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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo geral analisar como a plataformizacdo da educacéo,
implementada por meio de relagdes publico-privadas no Estado do Parand, insere-se em um
projeto de privatizacdo da educacdo publica. Compreende-se a plataformizacdo como a insercao
sistematizada de plataformas digitais na organizagéo social, especificamente na educacgéo, a
qual objetifica a ferramenta como o centro da préatica escolar. Essa insercdo ocorre por meio de
parcerias firmadas entre o Poder Publico com Big Techs e EdTechs, de acordos, termos de
cooperacdo e contratos. O método da pesquisa € o materialismo histdrico-dialético,
fundamentando-se as discussfes em autores marxistas, de modo a analisar a plataformizagéo
da educacdo ndo como um fendmeno isolado, mas como parte de um processo econdmico,
politico e social que busca assentar a educacdo publica a moldes gerencialistas, ampliando os
mecanismos de insercdo dos interesses privados na escola publica. A metodologia de
investigacdo € a analise documental de contratos e termos de cooperacdo; além de pesquisa
bibliografica. Os resultados da pesquisa evidenciam que o fenébmeno da plataformizacdo da
educacdo no Parana é um projeto planejado pelo Poder Estadual antes mesmo da pandemia da
Covid-19. Além disso, a massificacdo do uso de plataformas educacionais na rede publica de
ensino, especialmente no pds-pandemia, integra um amplo plano de desestatizacdo da escola
publica no estado paranaense, ao lado de outros programas e iniciativas que compdem essa
articulacdo, e que pensa a escola publica como um mercado de obtencdo de lucros para a
iniciativa privada. O impacto da plataformizacdo da educacdo na escola publica ndo é
assintomatico. Casos de adoecimento entre docentes exemplificam efeitos colaterais que, sob a
I6gica do governo estadual, parecem ser considerados aceitaveis. Nesse contexto, o Estado
insiste na intensificacdo da vigilancia constante pelo uso das plataformas e pelo desempenho
dos alunos, acentuando uma dindmica de controle que compromete a salide docente e atenua o
carater tecnicista da politica educacional.

Palavras-chave: Plataformizacdo da educacdo; relacBes publico-privadas; privatizacdo da
educacdo no Parana.



ABSTRACT

The overall aim of this research is to analyze how the platformization of education,
implemented through public-private partnerships in the State of Parana, is part of a broader
project to privatize public education. Platformization is understood as the systematic integration
of digital platforms into social organization, specifically in education, which objectifies the tool
as the center of school practice. This integration occurs through partnerships established
between the public sector and Big Tech and EdTech companies, via agreements, terms of
cooperation and contracts. The research method is historical-dialectical materialism, with
discussions grounded in Marxist authors, in order to analyze the platformization of education
not as an isolated phenomenon, but as part of an economic, political and social process that
seeks to reshape public education along managerialist lines, expanding the mechanisms for the
insertion of private interests into state schools. The research methodology involves a
documentary analysis of contracts and cooperation agreements, as well as a literature review.
The research findings show that the phenomenon of the platformization of education in Parana
is a project planned by the State Government even before the Covid-19 pandemic. Furthermore,
the widespread use of educational platforms in the public school system, particularly in the
post-pandemic period, integrates a broad plan for the destatization of public schools in the state
of Parana, alongside other programmes and initiatives that make up this framework, and which
views public schools as a market for generating profits for the private sector. The impact of the
platformization of education in public schools is not neutral. Cases of illness among teachers
exemplify side effects which, under the state government’s logic, appear to be considered
acceptable. In this context, the state insists on intensifying constant monitoring of platform use
and student performance, accentuating a dynamic of control that compromises teachers’ health
and exacerbates the technicist nature of educational policy.

Keywords: Platformization of education; public-private relations; privatization of education in
Parana.
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1 INTRODUCAO

A educacdo publica, enquanto um direito social historicamente conquistado, e ndo
apenas concedido pelo Estado, reconhecida na Constituicdo Federal de 1988 como um dever
do Estado e direito social fundamental, é resultado de décadas de lutas e reivindicagdes sociais.
Ainda que tenha sido formalmente instituida como um direito social de dever estatal, o préprio
Estado brasileiro reconfigura seu papel na garantia das politicas sociais a partir do Plano Diretor
de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), em 1995.

Tendo como objetivo a reestruturagdo da administracdo publica com foco na
diminuigdo do dever do Estado com as demandas sociais, a Reforma Estatal promoveu a
articulacdo entre o poder publico e a sociedade civil na execucdo e implementacao das politicas
sociais; de forma que a garantia dos direitos sociais passou a ser pautada por meio de ideais
gerencialistas, com foco no controle dos resultados sob baixos custos de manutencéo (Brasil,
1995). Assim, a educacdo, ainda que seja tida como garantida pelo Estado, é convertida em um
objeto de disputa mercadoldgica. Nesse cenario, a educacdo fica subordinada aos interesses do
capital e o Estado, por sua vez, atua como um articulador e garantidor dessa relacgdo,
desenvolvendo os instrumentos juridicos e legislativos necessarios para a insercdo do setor
privado na educacdo. Marx e Engels (2017, p. 17) estabelecem o Estado como “um comité para
administrar os negocios comuns da classe burguesa”. Ou seja, a educacdo escolar no Estado
burgués é influenciada, sobretudo, pela concepcdo de mundo da burguesia, servindo a seus
interesses privados.

No contexto de plataformizagdo da educacgdo, o Estado articula as relagdes publico-
privadas ao impulsionar as plataformas educacionais nas escolas por meio de mecanismos
juridicos e legislativos desenvolvidos especificamente para a insercao do privado no publico,
como os termos de parceria, contratos de aquisicdo de licenca de software e convénios.

Nessa perspectiva, tomamos o Ensino Remoto Emergencial (ERE) durante a pandemia
da Covid-19 como o ponto catalisador desse processo. Ainda que as plataformas educacionais
ja fossem experienciadas na escola antes mesmo da pandemia, foi somente a partir do Ensino
Remoto Emergencial que elas foram institucionalizadas e amplamente difundidas nos sistemas
de ensino. O retorno das aulas presenciais, portanto, ndo significou o fim das plataformas
educacionais nas escolas, uma vez que permaneceram no cotidiano escolar, sendo de uso
obrigatério, assumindo assim um papel central no processo de ensino-aprendizagem. Com a
massificacdo das plataformas educacionais, compreendemos que a pandemia serviu como uma

oportunidade de expanséo do capital, abrindo novos mercados na Educacdo. Nesse sentido, 0
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Ensino Remoto Emergencial impulsionou a plataformizacdo como Gnico meio e forma de
manutencdo das atividades escolares, beneficiando a inser¢do de Big Techs e EdTechs nas
escolas publicas, agora de maneira sistematizada e institucionalizada.

Considerando que a plataformizacdo da educacdo é um fendmeno ainda relativamente
recente, ha uma urgéncia em pesquisar as plataformas educacionais, seus impactos no processo
formativo e as implicacBes politicas decorrentes das relagdes publico-privadas que permitem
que organismos privados influenciem os sistemas de ensino.

Importa situar que as aproximacdes entre os setores publico e privado que se fazem na
administragdo publica brasileira antecedem ao PDRAE, ainda que de maneira pragmatica; com
destaque as praticas empregadas durante o periodo colonial e imperial, como as capitanias
hereditarias, sesmarias e concessdes, mecanismos utilizados a fim de ampliar a ocupacéo
territorial e a exploracdo econémica da col6nia portuguesa, além de viabilizar a insercdo de
investimentos no territdrio brasileiro (Pereira, 2010; Santos, 2017; Pasin; Borges, 2003).

As relagbes publico-privadas, como conhecemos hoje, tém suas raizes no
Neoliberalismo, que, impulsionado pelo p6s-Segunda Guerra Mundial, retoma o liberalismo do
século XIX ao defender o livre mercado e o Estado minimo. A insercdo do setor privado no
setor publico se fortificou apds a crise do Estado de Bem-Estar Social (EBES), dos anos 1970,
uma vez que o EBES foi apontado pelos neoliberais como o grande responsavel pela crise.
Nesse sentido, a consolidacao do projeto neoliberal ocorreu por meio da constru¢do de um novo
senso comum, de modo que a sociedade como um todo passa a adotar as mudancas como
necessarias e naturais, facilitando a aceitacdo e o consenso popular (Harvey, 2008; Gramsci,
2007, 2024).

Conforme Gentili (1996), a eficacia do projeto neoliberal diante da crise do capital,
sobretudo a partir dos anos 1970, ndo se explica somente pela implementacdo material de suas
diretrizes, mas, essencialmente, pela capacidade de produzir consenso. Dessa maneira, a
naturalizacdo desse projeto neoliberal faz com que suas propostas sejam percebidas como
validas e apresentadas como a Unica alternativa viavel para a organizacao da sociedade. Nesse
contexto, a partir da década de 1980, foram langadas iniciativas que visavam a fortificacdo do
livre mercado e a intensificagdo da concorréncia entre os setores publico e privado, com o
objetivo de reorganizar os “servigos publicos” de atividade estatal (Robertson; Verger, 2012).

Diante disso, a presente pesquisa tem como objeto a plataformizacéo da educacao no
Estado do Parand, entre 2019 e 2025, periodo que corresponde aos dois mandatos do atual
governador Carlos Roberto Massa Jr. (PSD), popularmente conhecido como Ratinho Jr. O

recorte temporal justifica-se por ser o periodo em que houve uma intensificagdo na presenca de
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plataformas no sistema de ensino publico paranaense, processo que se refere a sistematizacao
e institucionalizagdo das plataformas educacionais como recurso emergencial durante a
pandemia.

Na busca de compreender o campo de pesquisa acerca da plataformizacéo da educacéo
no Brasil, realizou-se um levantamento de produgdes académicas nas seguintes bases de dados:
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD); Catalogo de Teses e Dissertagdes
e Periodicos da Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). O
levantamento de producgdes sera abordado na segunda secdo deste trabalho. Entretanto, para
esse momento, cabe destacar algumas aproximagoes entre as producdes selecionadas, conforme
segue:

Silva (2022), Luca (2023), Barbosa e Alves (2023), Braga (2023) e Pasini e Silva
(2024) analisam em seus trabalhos a relacdo da plataformizacdo da educacdo com a
mercantilizacdo da educacdo, evidenciando mecanismos de controle do trabalho docente e a
padronizagdo do ensino. Ferreira (2023), Barrera (2024), Mallmann (2023) e Koch (2023)
trazem em suas andlises o Capitalismo de Vigilancia, discutindo como a extracao de dados do
usudrio torna-se moeda de troca por meio das plataformas. Os trabalhos demonstram que a
insercdo de Big Techs na educacdo publica promove uma crescente vigilancia e terceirizagdo
do trabalho, bem como o controle sobre a pratica escolar, além de diminui¢do da autonomia de
docentes e gestores escolares.

Assim, a partir desses apontamentos, a pesquisa busca contribuir com a crescente
temética de estudo acerca da plataformizacdo da educacdo, enfatizando as relagdes publico-
privadas que possibilitam a inferéncia dessas tecnologias no sistema de ensino publico
paranaense. Busca-se aqui articular as chamadas parcerias publico-privadas dentro de um
projeto de privatizacdo dos direitos sociais. Desse modo, a presente pesquisa tem como questdo
norteadora: Como a plataformizacdo da educacdo, implementada por meio de relagdes publico-
privadas no Estado do Parana, insere-se em um projeto de privatizacdo da educagdo?

Diante dessa questdo, o objetivo geral é analisar como a plataformizacdo da educacéo,
implementada por meio de relagfes publico-privadas no Estado do Parand, insere-se em um
projeto de privatizacdo da educagdo publica. Para tanto, sdo elencados como objetivos
especificos da pesquisa: a) contextualizar a plataformizacdo e seu impacto na organizacao
social; b) identificar as relacfes entre o setor publico e o setor privado na implementacédo das
plataformas educacionais no Parand; e, c¢) analisar documentos e declaragdes oficiais do
Governo do Estado que buscam justificar e promover o uso das plataformas e o posicionamento
do sindicato da categoria docente acerca da plataformizacdo da educacao.
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Partimos da compreensdo de que a plataformizacdo da educacédo, especialmente no
Parand, ndo é um fenbmeno neutro, mas estd alinhada com um projeto neoliberal que visa
privatizar os direitos sociais. A pesquisa se fundamenta no materialismo histérico-dialético, na
medida em que procura analisar a plataformizacdo da educacdo como parte desse projeto, que
busca gradativamente assentar a educagdo publica dentro de moldes empresariais, ampliando
0s mecanismos de insercdo do interesse privado na escola publica.

Dessa forma, a estrutura do trabalho estd organizada em cinco secfes: a Primeira
Secdo, dedicada a Introducdo; a Segunda Secdo, intitulada “A educacdo na sociedade de
plataformas™; a Terceira Secdo, “O privado no publico e seus efeitos na educacdo publica
brasileira”; a Quarta Sec¢do, “A Plataformizacdo da Educacdo no Parand” e, por fim, a Quinta
Secdo, destinada as Consideragdes Finais.

A Segunda Secao, “A educacdo na sociedade de plataformas”, esta subdividida em trés
subitens e aborda conceitos como plataformizacdo e plataformas digitais, a fim de
contextualizar o objeto de pesquisa. Num primeiro momento, tratamos da plataformizacao de
uma maneira geral e como o desenvolvimento de plataformas digitais exerce funcdo em varios
aspectos da vida humana, a exemplo do trabalho (seja na inddstria, no setor de servicos, dentre
outros), socializacdo e consumo. As plataformas digitais ndo se restringem ao aparato
tecnoldgico de mediacdo entre grupos, mas estdo inseridas em um processo mais amplo de
plataformizacéo, o qual atua profundamente na estrutura da organizacao social em que vivemos.

Assim, abordamos a centralidade das plataformas digitais na organizacédo de servicos,
relagcbes de trabalho, interagcdes sociais e no acesso a bens e servigos. Autores como Poell,
Nieborg e Van Dijck (2020), Srnicek (2017) e Van Dijck, Poell e De Waal (2018) corroboram
na compreensao das plataformas digitais e da plataformizagéo, enquanto que Zuboff (2019),
Lemos (2021) e Grohmann (2020) nos auxiliam na discussdo acerca do Capitalismo de
Plataforma e da dataficacdo da vida através das plataformas digitais. Ainda, tratamos do
impacto das plataformas nas relagdes de trabalho, ocultando a relagdo assalariada do trabalho
na sociedade capitalista e reduzindo o trabalhador a executor de técnicas (Antunes, 2020;
Filgueiras, Antunes, 2020). Autores como Evangelista e Gonsales (2024), Freitas (2018) e Silva
(2022) contribuem para a discussdo sobre a plataformizagdo no campo educacional,
evidenciando como as Big Techs e EdTechs influenciam no curriculo e na pratica pedagdgica.

Em seguida, no segundo subitem, iniciamos a discussdo considerando a pandemia da
Covid-19 como um acelerador do uso das plataformas digitais educacionais no sistema de
ensino publico, especialmente no Estado do Parand. Ainda que ferramentas e plataformas

digitais ja existissem anteriormente a pandemia, foi por meio do ERE que as plataformas
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educacionais foram introduzidas de maneira sistematizada dentro das escolas e, desde ent&o,
sua presenca se consolida na préatica e no cotidiano escolar. Para tanto, apoiamo-nos em
documentos estaduais como o Decreto n°® 4.230/2020 e a Resolugéo n° 1.016/2020, bem como
nos relatérios da pesquisa TIC Educacdo 2019 e 2024 (CETIC.BR), que tratam sobre a difusao
das TICs nas escolas brasileiras antes e apds a pandemia. Assim, autores como Spadacini,
Ramos e Mello (2023) e Scherer, Silva e André (2017) também contribuem para essa discussao.
Ainda neste subitem, abordamos o Registro de Classe Online (RCO), o qual é classificado pela
Secretaria de Estado da Educacdo do Parana (SEED-PR) como uma ferramenta digital
educacional de apoio ao trabalho escolar. No entanto, Baalbaki (2022) e Sabadine, Mendes e
Brito (2022) compreendem o RCO como uma ferramenta de controle e monitoramento do
trabalho do professor e da gestdo, contribuindo para processos de culpabilizagdo sobre o
desempenho escolar.

No terceiro e ltimo subitem da Segunda Secdo, abordamos as plataformas
educacionais utilizadas em S&o Paulo e Parana. No caso de Sdo Paulo, trazemos alguns dados
relativos as plataformas educacionais implementadas na rede pablica de ensino, visto que ha
também um projeto de privatizagdo em curso na educacdo publica paulista, impulsionado por
meio da atuacdo do atual Secretério de Educacao do Estado de Sao Paulo, Renato Feder, o qual
foi Secretério de Educacdo no Parand, durante o primeiro mandato do Governo Ratinho Jr. Ou
seja, tratamos aqui das plataformas digitais utilizadas no sistema educacional publico de Séo
Paulo e do Parand e como o ERE impulsionou o uso das plataformas nesses Estados.

A Terceira Secdo, intitulada “O privado no publico e seus efeitos na educagéo publica
brasileira”, esta estruturada em trés subitens. No primeiro deles, tratamos do percurso historico-
legislativo das parcerias publico-privadas no Brasil, tendo como ponto de partida a
reestruturacdo do Estado a partir da Reforma do Aparelho do Estado, de 1995. Esse processo
da Reforma gerencial possibilitou a institucionalizagdo das parcerias publico-privadas como
forma de gestdo e execucao das politicas publicas. Del Pino (2000), Frigotto e Ciavatta (2003)
e Campos e Damasceno (2020) contribuem para a compreensdo de que a transferéncia de
responsabilidades do Estado para com as politicas sociais converte os direitos sociais em
privilégios, bens e servigos. Tratamos aqui, também, dos processos legislativos que instituiram
parcerias entre o setor publico e o setor privado na execucéo das politicas publicas, como a Lei
n° 9.637/1998, que estabelece a criacdo das OrganizacGes Sociais (OS); a Lei n® 9.790/1999,
que institui as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) e a Lei n°

11.079/2004, que regulamenta as chamadas parcerias publico-privadas.
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No segundo subitem da Segé&o, discutimos sobre como a multiconceituagdo em torno
das relacGes publico-privadas podem ocultar a realidade de um projeto privatizante dos direitos
sociais, bem como a desvinculacdo do Estado com as suas responsabilidades sociais,
especialmente durante a reforma gerencial, como forma de argumentar em favor das relacdes.
Autores como Adrido (2018), Leher (2003) e Freitas (2018) corroboram essa analise.

No terceiro subitem da Terceira Sec¢do, tratamos como as parcerias publico-privadas
na educacao submetem esse direito social fundamental a I6gica mercantilizada, tornando-o em
servico e o cidaddo em usuario/cliente. Nessa premissa, a escola é compreendida apenas pelos
seus resultados e, quando ndo alcanca as metas impostas, culpabiliza-se professores e gestores
pelo desempenho considerado negativo. Nessa direcdo, Robertson e Verger (2012), Peroni
(2013, 2015, 2018), Adrido (2018) e Freitas (2018) nos auxiliam a tratar das parcerias publico-
privadas na educacdo. A presenca de plataformas educacionais no sistema de ensino paranaense
¢ possivel por meio dessas “parcerias”, especialmente no caso das plataformas desenvolvidas
por Big Techs e EdTechs.

A Quarta Secdo, intitulada “A plataformizacdo da educacdo no Parand”, é destinada a
analise e discussdo de documentos, como contratos e termos de cooperacdo firmados entre o
Governo do Estado e o setor privado. A sec¢do esta dividida em trés subitens, no primeiro deles
sdo abordadas outras experiéncias e iniciativas de privatizacdo da educacdo no Parang, a fim de
articular a plataformizacao da educacdo como parte de um projeto em curso no Estado. Em
seguida, tratamos de noticias do governo do Estado divulgadas pela Secretaria de Estado da
Educacdo do Parand (SEED-PR) que argumentam sobre a efetividade das plataformas
educacionais; juntamente a isso, abordamos o posicionamento da App-Sindicato frente ao
processo de plataformizacéo.

Este trabalho defende a educacdo como um direito social, cuja funcdo é promover o
acesso ao conhecimento historicamente produzido pela humanidade, e, assim, possibilitar uma
formagéo ampla de apropriacéo das Ciéncias, Filosofia e Arte. Logo, a educacao ndo pode ser
condicionada ao mero desenvolvimento de competéncias orientadas para atender as demandas
da sociedade capitalista (Saviani, 1996; Mészaros, 2005).

No contexto de plataformizacdo da educacdo, as plataformas educacionais,
promovidas como inovacdo do sistema de ensino, tencionam a educagdo ao restringi-la ao
carater formativo de desenvolvimento de competéncias digitais; e essas plataformas sdo
intencionalmente articuladas pela classe dominante para atender interesses que estdo longe da

funcdo social primaria da educacdo. Assim, a educagdo deve ser desinteressada de objetivos
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mercadoldgicos, pois, enquanto direito social, a escola publica ndo serve para dar lucro ou
retorno financeiro a investimentos privados.

Nessa analise, remetemos a Gramsci (2007) para compreender a educagdo como um
campo de disputa ideoldgica e hegeménica, posto que politica e ideologia ndo se desvinculam,
de modo que os interesses da classe dominante ndo correspondem aos da classe trabalhadora.
Assim, a educacgdo no sistema capitalista € um mecanismo de reproducdo das desigualdades
sociais e do estado de coisas, pois esta inserida nas determinacdes estruturais do capital e,
portanto, é necessario pensar em uma educacdo que va para além dessas determinacfes
(Mészaros, 2005).

Assim, partimos da defesa de uma educacdo publica emancipadora, de formacéo
critica, cultural e apropriada dos saberes historicamente produzidos. Ou seja, de uma educagéo
desarticulada de ferramentas e mecanismos que se esgotam no mero desenvolvimento de
competéncias; especialmente no contexto da plataformizacdo, em que competéncias técnicas e
digitais s@o, por vezes, inseridas para satisfazer indices e métricas de desempenho que ocultam
a realidade da escola.

Importa destacar que se optou por tratar as chamadas parcerias publico-privadas como
relagfes publico-privadas, visto que o termo parceria denota o sentido colaborativo de beneficio
matuo e reciproco entre as partes envolvidas, fato que, na pratica, ndo se efetiva. Essa analise
¢ corroborada por Adriao (2018), que compreende a terminologia “parceria” como uma forma
de ocultacdo das relagdes privatizantes das politicas publicas. Sendo assim, empregamos neste
trabalho a terminologia relacBes publico-privadas ao tratar dos acordos de cooperagdo entre 0
setor publico e o setor privado.

Por fim, esta pesquisa faz parte da Linha de Pesquisa de Historia e Politica
Educacionais, do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo, da Universidade Estadual de
Ponta Grossa, e integra o0 Grupo de Pesquisa Capital, Trabalho, Estado e Politicas Educacionais
— GPCATE/UEPG, cadastrado no CNPq, cuja vice lideranca é exercida pela orientadora deste
trabalho.
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2 A EDUCACAO NA SOCIEDADE DE PLATAFORMAS

As transformagdes tecnologicas ocorridas desde o final do ultimo milénio,
especialmente com o avanco da internet e das tecnologias de informacéo e comunicacao (TIC),
impulsionaram novas formas de organizacdo social e econémica. A mediacdo da vida em
sociedade, por meio de plataformas, resultou em uma maior conectividade e otimizacao
produtiva, mas também reformulou a maneira como nos relacionamos com outros sujeitos, com
as redes (internet), com o trabalho e com o consumo (Van Dijck; Poell; De Waal, 2018).

Nesse cenario, a educacao nao ficou alheia a logica plataformizada. Com a Pandemia
da Covid-19 e a urgéncia de manutencdo das aulas por meio do Ensino Remoto Emergencial, a
insercdo de plataformas educacionais nos sistemas de ensino no Brasil avangou e, mesmo apds
o fim das medidas restritivas e retorno das atividades escolares presenciais, as plataformas
educacionais continuaram presentes nas escolas. Destaca-se 0 caso da rede publica de ensino
paranaense, em que, em meio a crise sanitaria, durante a pandemia, as plataformas de ensino
foram implementadas como alternativa emergencial de continuidade das atividades escolares e,
atualmente, estdo consolidadas na rede estadual de ensino publico do Parana, fazendo parte da
pratica escolar cotidianamente.

Com o objetivo de compreender o campo de pesquisa acerca da plataformizacdo da
educacéo, realizou-se um levantamento de produgdes — teses, dissertacOes e artigos —que tratam
da tematica. Realizou-se um levantamento de producfes académicas nas seguintes bases de
dados: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), Catalogo de Teses e
Dissertacdes e Periodicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES). Utilizou-se o descritor “plataformizagdo da educagdo”, com recorte de tempo de
2019 a 2024. Esse recorte temporal justifica-se pelo objetivo da pesquisa em analisar a
plataformizacdo da educacdo no Parana durante os dois mandatos do atual governador do
Estado, Carlos Roberto Massa Junior. Além disso, o recorte de tempo coincide com a inser¢édo
sistematizada das plataformas educacionais como recurso emergencial frente a pandemia da
Covid-19.

A busca resultou em 39 trabalhos: 12 dissertacdes, 12 teses e 15 artigos. Dentre as
areas do conhecimento das teses e dissertagdes, identificaram-se producdes nos Programas de
Pds-Graduacdo em: Educacdo (18), Historia (2), Educacdo em Ciéncias (1), Comunicagdo (1),
Geografia (1) e Direito (1). Na sequéncia, na Tabela 1, apresentamos os trabalhos encontrados,

organizados por tipo (artigo, dissertacdo ou tese), quantidade e ano de publicacéo.
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Tabela 1 — Dados quantitativos de artigos, teses e dissertacdes, por ano de publicacdo

PTr;%%ggo 2021 2022 2023 2024 Total
Artigos 01 01 07 06 15
DissertacGes 00 03 03 06 12
Teses 00 02 06 04 12
Total Geral 01 06 16 16 39

Fonte: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), Catalogo de Teses e Dissertacdes e
Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Dados
organizados pela autora (2025).

Como mostra a tabela anterior, os anos de maior producao foram 2023 e 2024. Uma
vez que a plataformizacdo da educacdo € um fenébmeno recente, é esperado que esse nimero
aumente significativamente nos proximos anos. Desse modo, a presente pesquisa busca
contribuir, em alguma medida, para os estudos sobre a tematica.

A partir desse levantamento inicial, a pesquisa delimitou-se em analisar as produgfes
da &rea da Educacdo; e, apos a leitura dos resumos, titulos e palavras-chave, foram selecionados
12 trabalhos que vao ao encontro do escopo da presente pesquisa, sendo 3 teses, 5 dissertacdes

e 4 artigos, como mostra 0 Quadro 1 a seguir:

Quadro 1 — Relacéo das produgdes académicas selecionadas por titulo, ano de produgdo, autoria, tipo (dissertacéo,
tese ou artigo) e local de publicacéo

(continua)
Titulo Ano Autor (a) Tipo Local
1 EdTech e a plataformizacédo da 2022 Paula Alves Tese PPGE - Universidade
educacéo Pereira Silva do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ)
2 | A uberizacdo do trabalho docente: | 2022 | Pedro Henrique de Tese PPGE - Universidade
reconfiguracdo das condicdes e Melo Teixeira Federal de
relacOes de trabalho mediados por Pernambuco (UFPE)
plataformas digitais
3 A Vulgarizagdo da Inovagdo nas | 2023 Elena Maria Artigo Revista Paradigma
Politicas Publicas e a Hegemonia Mallmann
Proprietaria na Plataformizacédo da
Educacéo Publica
4 A Reforma do Ensino Médioea | 2023 Renata Peres Artigo Revista e-Curriculum
Plataformizacéo da Educacédo Barbosa;
expansdo da privatizagdo e Natalia Alves
padronizacéo dos processos
pedagbgicos
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Quadro 1 — Relacéo das produgdes académicas selecionadas por titulo, ano de produgdo, autoria, tipo (dissertagdo,
tese ou artigo) e local de publicagéo

(conclusdo)

Titulo Ano Autor (a) Tipo Local
5 O Google Workspace for 2023 | Ldcio Dias Braga | Dissertacdo |PPGE - Universidade
Education (GWE): Capital, Federal Fluminense
Trabalho e Educaco - (UFF)
Plataformizacéo da educacéo e
hegemonia do capital
6 Capitalismo de vigilancia e 2023 | Ana Elisa Sobral Artigo Revista Mosaico
plataformizagdo da educagdo um Caetano da Silva
estudo discursivo midioldgico Ferreira
7 Politicas para formacgéo 2023 Cindy Mayumi Dissertacdo |PPGE — Universidade
continuada de professores da Okamoto Luca Estadual de Maringa
educacdo basica: atuacdo da (UEM)
plataforma “nova escola”
8 A educacdo e a barbarie dos 2023 | Eliano Marcelino | Dissertacdo |PPGE - Universidade
dados: reflexdes tedrico-criticas Koch do Estado de Santa
sobre a plataformizacéo do ensino Catarina (UDESC)
no brasil
9 Disputas por significacéo no 2024 Larissa da Silva Dissertacdo | PPGE - Universidade
processo de plataformizacdo da Garcia do Estado do Rio de
educacao: articulagdes discursivas Janeiro (UERJ)
em torno da docéncia
10 O canto das sereias — a entrada 2024 Débora Furtado Tese PPGE - Universidade
das Big Techs nas universidades Barrera de Brasilia (UNB)
publicas brasileiras
11 Plataformizacéo da educacéo: 2024 Luciana Dissertacdo | PPGE -Universidade
impactos e desafios no trabalho do Rodrigues do Estado do Parana
professor do estado do parana (UNESPAR)
12 Plataformizacdo da Educacdo no | 2024 Juliana Fatima Artigo Revista Pleiade
Estado do Parana: Caminhos para Serraglio Pasini;
a Padronizacéo do Trabalho Ivanir Gomes da
Pedagdgico Silva

Fonte: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), Catalogo de Teses e Dissertacdes e

Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Dados
organizados pela autora (2025).

Silva (2022) analisa a relacdo das EdTechs e o fenbmeno da plataformizacdo da

educacdo. Com base no materialismo historico-dialético, a autora afirma que as EdTechs

impulsionam a mercantilizagdo da educacdo publica e transformam o trabalho docente,

promovendo a vigilancia e o controle sobre o0 desempenho de alunos, professores e escolas.
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Braga (2023) investiga como 0 Google, por meio do Google Workspace for Education,
influencia as politicas educacionais, e destaca como isso contribui para a formacéo de um novo
tipo de trabalhador.

Barrera (2024) pesquisa as implicacbes da entrada de grandes corporacGes
tecnoldgicas, como Google e Microsoft, nas universidades publicas brasileiras.
Fundamentando-se nos conceitos de plataformizacdo e capitalismo de vigilancia, a autora
analisa como essa presencga promove a vigilancia e reduz a autonomia

Teixeira (2022) aborda como a plataformizacdo da educacdo € impulsionada pela
uberizagdo e a precarizacao do trabalho docente no Brasil. O autor analisa como as plataformas
digitais reconfiguram a atividade docente, promovendo flexibilizacdo, perda de vinculos
trabalhistas e intensificacdo da exploragao.

Garcia (2024) aborda a plataformizacdo da educacdo com foco na docéncia e no
reforco das competéncias digitais. A autora analisa como os discursos sobre competéncias
digitais influenciam politicas curriculares e reconfiguram a identidade docente, promovendo
um perfil de professor “plataformizado” alinhado a 1dgica neoliberal.

Luca (2023) analisa a plataformizacdo da educacdo por meio da atuacédo da plataforma
“Nova Escola”, mantida pela Fundagdo Lemann, investigando seus impactos nas politicas de
formacédo continuada de professores da educacdo basica. A autora aponta como a plataforma
atua em conformidade com os interesses do terceiro setor e do projeto neoliberal, moldando a
formacdo docente a partir de diretrizes da BNCC, avaliacdes em larga escala e recomendacdes
internacionais.

Koch (2023) analisa como as plataformas digitais desenvolvidas pelas Big Techs
impactam o ensino ao promover novas formas de ranqueamento educacional por meio da coleta
e uso de dados. A pesquisa discute como a racionalidade neoliberal ameaca a formacao critica
e transforma a educacdo em um espaco de controle e avaliagéo.

Barbosa e Alves (2023) analisam os impactos da plataformizacdo da educacdo no
contexto da Reforma do Ensino Médio, com foco no Estado do Parana, a partir de 2022. As
autoras abordam que a adogéo de plataformas digitais favorece a padronizagédo curricular,
resultando em processos de vigilancia e controle.

Pasini e Silva (2024) investigam os impactos da plataformizacdo da educagdo no
Estado do Parand, destacando os efeitos sobre a qualidade do ensino e a padronizacdo do
trabalho pedagdgico. A pesquisa baseia-se na experiéncia das autoras em oficinas de formagéo

continuada realizadas entre 2020 e 2022 com docentes da rede publica e privada. Os resultados
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indicam que a plataformizagdo promoveu novos mecanismos de regulagdo e controle do
trabalho.

Mallmann (2023) analisa como o discurso de inovagdo através de plataformas
subordina o ensino ao dominio de grandes corporagdes. A autora argumenta que acdes como a
distribuicdo de equipamentos e programas de capacitacdo desordenados reforcam uma légica
instrumental e tecnicista.

Ferreira (2023) aborda a plataformizacdo da educacdo a partir da perspectiva do
Capitalismo de Vigilancia. O artigo analisa o crescimento da terceirizacdo do armazenamento
de dados por escolas e universidades publicas brasileiras para grandes corporacdes digitais
monopolistas, como Google, Microsoft, Apple, Amazon e Facebook.

O levantamento bibliografico contribuiu para a compreensao das principais énfases
dadas pelas producdes que se debrucaram sobre a tematica da plataformizacéo da educacéo,
além de evidenciar aspectos significativos que envolvem a problematica, como o entendimento
do fenbmeno da plataformizacdo da educacdo por meio dos desdobramentos politicos.
Entretanto, vale ressaltar que ndo foram encontrados trabalhos que abordassem especificamente
a plataformizacdo da educacdo em um contexto de rela¢6es publico-privadas. Desse modo, a
presente pesquisa pretende contribuir para os estudos acerca da plataformizacdo da educacéo
como uma das decorréncias das relagdes publico-privadas.

Ademais, esta secao esta estruturada de modo a contextualizar o sentido de plataformas
em diferentes abordagens, para assim compreender o fendmeno da plataformizacdo como um
todo. Desse modo, busca explicitar acerca das plataformas digitais e a mediagéo da vida a partir
delas. Em seguida, abordamos o avanco das plataformas educacionais nos sistemas de ensino a
partir do Ensino Remoto Emergencial, decorrente da pandemia, bem como a insercéo
sistematizada e institucionalizada das plataformas no Parana. Por fim, elucidamos as
plataformas educacionais utilizadas atualmente em sistemas de ensino como os de S&o Paulo e

Parana.

2.1 SOCIEDADE DE PLATAFORMAS: A PLATAFORMIZACAO EM DIFERENTES
ABORDAGENS

Antes mesmo da chegada das grandes empresas do ramo de tecnologia, como Google
e Facebook, no inicio dos anos 2000, o termo plataforma ja vinha sendo utilizado no campo da

economia e administracdo para se referir a empresas como Microsoft, Intel e Cisco' como

1 Microsoft, Intel e Cisco sdo empresas multinacionais norte-americanas do mercado de tecnologia de informacéo
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lideres no mercado de plataformas, também chamadas de mercado de dois lados (Poell;
Nieborg; Van Dijck, 2020). O termo plataforma também é utilizado para se referir ao

desenvolvimento de produtos voltados aos videogames, como consoles?.

Os operadores da plataforma, neste caso, agregam, por um lado, compradores ou
usudrios finais (por exemplo, jogadores) e, por outro, vendedores ou editores de jogos.
As contribuicdes tedricas posteriores incorporaram trabalhos de areas vizinhas, como
economia de organizacdo industrial, gerenciamento estratégico e tecnologia da
informacdo (Poell; Nieborg; Van Dijck, 2020, p. 3).

Sob essa Otica, as primeiras formulacdes de plataformas eram associadas ao
desenvolvimento de bases de informagdo computacional que conectavam desenvolvedores,
vendedores e compradores. Essas estratégias de mercado partiam de um principio empresarial,
servindo como uma infraestrutura técnica. Entretanto, com o avango da internet, especialmente
com a web 2.03, as plataformas passaram também a integrar e mediar as interacdes sociais por
meio das redes sociais, como Facebook (Poell; Nieborg; VVan Dijck, 2020).

Os autores compreendem as plataformas digitais a partir dessas duas concepgdes — 0s
estudos de negocios e de softwares — como “infraestruturas digitais (re)programaveis que
facilitam e moldam interacdes personalizadas entre usuarios finais e complementadores,
organizadas por meio de coleta sistematica, processamento algoritmico, monetizacdo e
circulagcdo de dados” (Poell; Nieborg; Van Dijck, 2020, p. 4).

Para Srnicek (2017, p. 30), plataformas s2o “infraestruturas digitais que possibilitam a
interacdo entre dois ou mais grupos. Assim, posicionam-se como intermediarias que reunem
diferentes usuarios: clientes, anunciantes, prestadores de servicos, produtores, fornecedores e
até objetos fisicos”.

Entretanto, entendemos que conceber as plataformas como infraestruturas neutras é
uma conceituacdo insuficiente. Faz-se necessario compreendé-las historica e socialmente, pois
o desenvolvimento de plataformas nao € mero produto do avanco tecnolégico, mas se expressa
na necessidade de expanséo das formas de acumulacdo do capital. Nesse sentido, as plataformas

incidem sobre as varias esferas da vida, seja economicamente, por meio do trabalho e dos

e computadores.

2 Aparelhos eletronicos com microcomputadores que executam jogos conectados a uma tela; sdo exemplos os
dispositivos Xbox360 (desenvolvido pela Microsoft), PlayStation 5 (desenvolvido pela Sony) e SuperNintendo
(desenvolvido pela Nintendo).

% Segunda geracdo de internet, caracterizada por ser mais aberta ao desenvolvimento de contelidos pelo prdprio
usudrio (Poell; Nieborg; Van Dijck, 2020).
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processos produtivos, da circulagdo de informagdes para 0 consumo ou socialmente, por meio
das relacOes sociais mediadas em rede (internet).

A suposta neutralidade empregada as plataformas € uma tatica ideoldgica que visa
naturalizar a sua massificacdo nas esferas da sociedade e, especialmente, no seio dos direitos
sociais e politicas publicas. Assim, por meio de discurso de inovagdo e modernizacao, sobretudo
quando integrada aos setores publicos, as plataformas sdo legitimadas como o reduto para a
melhoria da qualidade das politicas publicas, estas convertidas em servigos. A ideologia
enraizada no discurso de inovacdo ndo se reduz a uma ilusdo em torno da tecnologia, mas de
uma forma especifica de consciéncia social (Mészaros, 2011).

Com efeito, interessa aos detentores e mantenedores de tais plataformas que a
sociedade seja dissimulada sobre a neutralidade das plataformas, compreendendo apenas como
infraestruturas técnicas, de modo que facilita a sua naturalizacéo ao serem inseridas em setores
de politicas publicas, como a educagdo. Com isso, ao serem incorporadas na educagdo, por meio
de relagBes publico-privadas, oculta-se o carater gerencial em torno da implementagdo de
plataformas educacionais.

No contexto macro de plataformas digitais, seu funcionamento se da por meio da coleta
e transferéncia de dados, os quais sdo extraidos a partir do comportamento do usuario em rede
(internet). Ou seja, mediante a extracao de informacGes que o usudrio disponibiliza na internet,
é possivel mapear o seu perfil, como comportamentos de consumo e interesses, que sdo, por
sua vez, transmutados em dados e passam a circular no banco de dados de pequenas e/ou
grandes empresas. Dessa forma, monetiza-se por meio da dataficacéo da vida* (Lemos, 2021).

A monetizacdo dos dados dos usuarios configura-se como uma forma do capitalismo

contemporaneo. Conforme Grohmann (2020, p. 147):

As plataformas — em seus mais variados tipos — sdo, por um lado, a concretizacdo da
acumulacdo e extracdo de valor a partir dos mecanismos de dados e das media¢des
algoritmicas; por outro, significam sua face mais visivel (ou interface amigavel),
infiltrando-se nas praticas sociais com a promessa de oferecer servicos personalizados
e causando dependéncia de suas infraestruturas na web e em diversos setores da
sociedade.

4 As plataformas de transmissdo de dados referem-se a servigos voltados a disponibilizacdo de contetidos, como
musica, videos, filmes e séries, transmissdes ao vivo etc. Por meio do streaming, ndo ha a necessidade de o
usudrio realizar o download do contetido para que possa ter acesso a ele.
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Dessa forma, os dados da vida tornam-se uma importante fonte de valor, sendo
extraidos incessantemente durante as interagdes entre usuérios na plataforma e, a partir desses
dados, constroem-se perfis comportamentais, a fim de ndo somente segmentar o mercado, mas
também extrair valor.

Além disso, as plataformas ndo apenas integram e mediam as intera¢des sociais online,
como no caso de redes sociais como Facebook, Instagram e X (antigo Twitter), mas também se
apresentam como prestadoras de servicos. Empresas como a Uber e Ifood sdo exemplos de
plataformas que ofertam servicos via digital. A mediacdo do trabalho por meio de plataformas
digitais € um fenémeno que vem sendo estudado e denominado como Uberizagao.

Uma vez que o trabalho mediado pelas plataformas digitais individualiza e oculta as
relacdes de trabalho, também disfarca a exploracao assalariada do trabalhador sob a venda da
ideia de empreendedorismo individual (Antunes, 2020). Conforme Filgueiras e Antunes (2020,
p. 98):

Em nosso entendimento, entretanto, a chamada uberizagdo do trabalho somente pode
ser compreendida e utilizada como uma expressdo dos modos de ser do trabalho que
se expandem nas plataformas digitais, em que as rela¢des de trabalho sdo cada vez
mais individualizadas (sempre que possivel) e invisibilizadas, de modo a assumir a
aparéncia de prestacdo de servigos. Porém, os tragos constitutivos de sua concretude
[...] s@o expresséo de formas diferenciadas de assalariamento, comportando obtengéo
de lucro, exploragéo do mais-valor e também espoliacéo do trabalho, ao transferir os
custos para seus/suas trabalhadores/as, que passam a depender diretamente do
financiamento de suas despesas, imprescindiveis para a realizacao de seu labor.

Ademais, o trabalhador das plataformas digitais, o motorista de aplicativos de
transporte ou o entregador de comida, por exemplo, é colocado como parceiro pelas
plataformas. Entretanto, por ndo ocorrer vinculo empregaticio, o custo de despesas e
manutencdo dos instrumentos de trabalho, alimentacdo ou despesas com salde, ficam a cargo
dos trabalhadores (Antunes, 2020).

Dessa forma, as plataformas digitais ndo apenas mediam as interacdes sociais e a oferta
de servigos, como também estruturam uma légica de organizacdo social e econémica em que a
extracdo, circulacdo e monetizacdo de dados dos usuarios se fazem presentes a todo momento.
A dataficacdo da vida e consequente extracdo de valor por meio das plataformas digitais é
denominada de Capitalismo de Plataforma. Segundo Srnicek (2017), nessa perspectiva, as
plataformas digitais ndo atuam apenas como modelo de negdcios, mas implicam também na
organizacao econémica por intermedio da vigilancia e segmentacdo do mercado. Pois, uma vez

que as acBes e comportamentos dos usuarios sdo monitorados constantemente, essas
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informacdes tornam-se dados utilizados para a formulacdo de estratégias de marketing, para o
desenvolvimento de produtos, e, para o aperfeicoamento das préprias plataformas.

Srnicek (2017) tambem pontua que as plataformas digitais ndo apenas mediam a
interacdo entre grupos, seja por redes sociais ou de negdcios, mas também servem como
ferramenta para que os usudrios possam desenvolver seus préprios produtos, servicos e

mercados.

O sistema operacional Windows, da Microsoft, permite que desenvolvedores de
software criem aplicativos para ele e os vendam aos consumidores; a App Store da
Apple e seu ecossistema associado (XCode e o i0OS SDK) possibilitam que
desenvolvedores construam e vendam novos aplicativos aos usuarios; 0 mecanismo
de busca do Google oferece uma plataforma para anunciantes e provedores de
conteldo direcionarem pessoas em busca de informacéo; e o aplicativo de transporte
da Uber permite que motoristas e passageiros troquem corridas por dinheiro. Em vez
de construir um mercado do zero, uma plataforma fornece a infraestrutura basica para
mediar entre diferentes grupos (Srnicek, 2017, p. 30).

Dessa maneira, as plataformas ndo necessariamente produzem todos 0s seus produtos
e servicos, mas criam e controlam a infraestrutura em que eles estdo alocados, de forma que
ainda atuam como reguladoras e participam da extracdo de valor por meio dos dados coletados
dos usuarios.

Zuboff (2019) acrescenta que a extracdo de dados nas redes ultrapassa 0 necessario
para 0 aprimoramento de produtos e servicos das plataformas, produzindo um excedente de
dados de “superdvit comportamental do proprietario, alimentando avangados processos de
fabricagdo conhecidos como ‘inteligéncia de maquina’ e manufaturado em produtos de predicao
que antecipam o que um determinado individuo faria agora, daqui a pouco e mais tarde”
(Zuboff, 2019, p. 22).

Desse modo, a plataforma intenciona prever os futuros interesses de consumo do
usuario e, assim, antecipar produtos que possam ser comercializados. Para além disso, por meio
do conhecimento dos habitos comportamentais do usudrio, a plataforma intenta persuadir
habitos de consumo futuros via estratégias de marketing, bombardeio de propagandas e
contetidos sobre determinados produtos dentro da rede de internet.

De acordo com Zuboff (2019, p. 23):

Os capitalistas de vigilancia descobriram que os dados comportamentais mais
preditivos provém da intervencdo no jogo de modo a incentivar, persuadir, sintonizar
e arrebanhar comportamento em busca de resultados lucrativos. Pressdes de natureza
competitiva provocaram a mudanga, na qual processos de maquina automatizados nao
s0 conhecem nosso comportamento, como também moldam nosso comportamento em
escala. Com tal reorientacdo transformando conhecimento em poder, ndo basta mais
automatizar o fluxo de informag&o sobre nds; a meta agora é nos automatizar.
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O quanto mais disposto esta um individuo em compartilhar aspectos de sua vida online,
mais de seus comportamentos, acdes, habitos e caracteristicas sdo passiveis de serem mapeadas.
De modo que, quanto maior for a riqueza de dados extraidos do usuario, mais viavel se torna a
possibilidade de “escaned-lo” digitalmente e reproduzir uma versdo ligeiramente proxima do
real.

Em tempos em que a Inteligéncia Artificial tem se aprimorado exponencialmente, o
potencial de emular sujeitos via internet se torna cada vez mais perigoso devido as finalidades
gue se buscam; por exemplo, as campanhas eleitorais. Nesse cenario, ndo necessitaria de muito
esforco para manipular a opinido publica a favor ou contra um candidato, emulando-o em
situacOes que o favorega ou que o prejudique durante a campanha (Bedé, 2025).

Entretanto, ndo é somente em plataformas de redes sociais que dados de usuarios
podem ser extraidos, Srnicek (2017) classifica as plataformas digitais em cinco categorias,
sendo elas: plataformas publicitarias, plataformas em nuvem, plataformas industriais,
plataformas de produtos e plataformas enxutas (sob demanda).

Google e Facebook sdo os maiores exemplos de plataformas publicitarias, representando
0s primeiros esbogos de um modelo de publicidade na era digital que influenciaram direta, e
indiretamente, tendéncias tecnoldgicas que vieram a seguir, como o Instagram e Youtube
(Srnicek, 2017).

Ja as plataformas em nuvem sdo infraestruturas digitais que oferecem recursos
computacionais mediante o aluguel de software, sistemas operacionais e armazenamento para
outras empresas. Assim, essas empresas ndo necessitam desenvolver seus proprios sistemas
computacionais, basta alugar os recursos de uma plataforma em nuvem e desenvolver ali seus
produtos. A Amazon Web Services € um exemplo de plataforma em nuvem (Srincek, 2017).

As plataformas industriais, por sua vez, sdo infraestruturas decorrentes da internet
industrial®, as quais, diante da incorporacéo de tecnologias para a producéo, operam de modo
a:

Conectar sensores e atuadores, fabricas e fornecedores, produtores e consumidores,
software e hardware. Essas sdo as poténcias emergentes da indistria, que estdo
construindo o hardware e software para operar a internet industrial em turbinas, pocos
de petroleo, motores, pisos de fabricas, frotas de caminhdes e muitas outras aplicag6es
(Srnicek, 2017, p. 39).

® “No nivel mais basico, a internet industrial envolve a incorporagéo de sensores e chips de computador no processo
produtivo e de rastreadores (por exemplo, RFID) no processo logistico, todos conectados entre si pela internet.
Na Alemanha, esse processo ¢ celebrado como “Industria 4.0”. A ideia é que cada componente do processo
produtivo possa comunicar-se com maquinas de montagem e outros componentes, sem a necessidade da
intervencdo de trabalhadores ou gerentes” (Srnicek, 2017, p. 39).
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Sdo lideres, como plataformas industriais, as empresas como a General Electric (GE),
Siemens, Intel e Microsoft (Srnicek, 2017).

Ja as plataformas de produtos sdo infraestruturas digitais que oferecem o acesso do
usudrio aos produtos de dominio da plataforma, por exemplo a ZipCar (plataforma de aluguel
de veiculos). Outro exemplo € a plataforma de streaming® de musica Spotify, que, mesmo nao
possuindo os direitos sob as musicas, ainda concentra 0 acesso a elas (Srnicek, 2017). Outros
exemplos de streaming sdo as plataformas Netflix, Prime Video, Disney Plus e HBO Max, que
centralizam o acesso a midias audiovisuais, como filmes, séries, documentarios etc.

Por fim, o autor trata das plataformas enxutas (plataformas sob demanda), que sdo
sistemas digitais que ndo possuem bens proprios para mercantilizar, mas possibilitam a conexao
e interacdo entre usuarios-clientes e “usuarios-vendedores”. Nesse caso, 0 ativo gque essas
plataformas possuem séo, justamente, o software em que elas estéo alocadas. Exemplos incluem
a Uber e a 99, como aplicativos de transporte; o Airbnb, no ramo de aluguel de hospedagem; e
o Ifood, no segmento de delivery de comida. Essas plataformas enxutas buscam ao maximo
terceirizar seus negécios, uma vez que a infraestrutura de funcionamento fica a cargo do
trabalhador parceiro da plataforma, nestes casos sendo o motorista de aplicativo (automovel),
0 proprietario da hospedagem (casa, apartamento etc.) ou o entregador de comida via delivery
(motocicleta, bicicleta, automovel). Esses trabalhadores também ficam responsaveis por todos
0s custos de manutencdo de seu servicgo e instrumentos de trabalho (Antunes, 2020).

Assim, a plataformizacdo aqui compreendida ndo se restringe a uma ferramenta
tecnoldgica ou a um fendmeno isolado, mas expressa-se na totalidade da légica capitalista. Ao
atuarem em diversas esferas da vida, as plataformas articulam social e economicamente a
estrutura e organizacdo da sociedade, inferindo sobre sistemas produtivos, relagdes de trabalho,
de consumo e interpessoais.

Além disso, a plataformizacdo ndo pode ser concebida de maneira fragmentada e
descolada da realidade historica; é necessario situa-la em sua fase atual como resultado do
processo historico de reproducdo do capital. Segundo Cury (1995), a totalidade ndo € um

amontoado de partes, pois “na totalidade, cada realidade e cada esfera dela sdo uma totalidade

® As plataformas de transmisséo de dados referem-se a servicos voltados a disponibilizagdo de contetidos, como
musica, videos, filmes e séries, transmissdes ao vivo etc. Por meio do streaming, ndo ha a necessidade de o
usudrio realizar o download do conteido para que possa ter acesso a ele.
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de determinac0es, de contradigdes atuais ou superadas” (Cury, 1995, p. 35). Nesse sentido, em
um momento de crise estrutural capitalista, a plataformizacdo reflete a necessidade de
valorizagdo do capital ao reorganizar as atividades humanas em mercadorias e 0 proprio
individuo em produto, por meio da circulacdo de dados de usuérios entre as Big Techs.

Dessa maneira, cada esfera da realidade esta aberta a multiplas relacfes e ndo se limita
em si propria, mas atua em constante interacdo com outras esferas. Com isso, destacamos que
a concepcdo de plataformizacdo empregada neste trabalho distancia-se daquela que toma as
plataformas como ferramentas isoladas ou neutras; ao contrario, entendemos que as plataformas
ndo sao passiveis de neutralidade, haja vista que se expressam e se realizam na légica produtiva,
no consumo, nas relacées de trabalho e sociais.

Cury (1995, p. 35) pontua a contradicdo como elemento constituinte da totalidade, pois
0 todo se faz na relagdo entre as contradi¢Bes, posto que “a totalidade sem contradi¢do ¢é vazia
e inerte”. Nesse cenario, as plataformas, ao serem concebidas apenas como aparato tecnoldgico,
otimizam a conectividade informacional. Entretanto, também precarizam e/ou ocultam relacGes
de trabalho, centralizam e mineram dados ao subordinar as atividades humanas como
mercadorias. Assim, é necessario compreender as contradi¢cBes presentes no processo de
plataformizacédo, pois a mesma ndo € fato isolado da realidade que a cerca, nem tdo pouco se
esgota como ferramenta técnica, mas infere sobre a organizacdo da sociedade articulando-se na
producdo, consumo, circulacéo de dados, trabalho etc.

As plataformas digitais estdo presentes em varios aspectos da vida em sociedade, da
indUstria aos setores de servicos, do entretenimento as redes sociais (Poell; Nieborg; Van Dijck,
2020; Srnicek, 2017). Além disso, em todas as categorias elencadas por Srnicek (2017), a
extracdo e circulacdo de dados é um aspecto fundante para o funcionamento das plataformas e
para o aprimoramento de seus sistemas. A educacdo, por sua vez, nao se manteve alheia a esse
avanco.

As plataformas também se fazem presentes na escola, mediando contedos, o trabalho,
0 processo de ensino-aprendizagem e a organizacdo escolar. Para Evangelista e Gonsales
(2024), o poder que as plataformas educacionais adquirem ao participar da organizagéo escolar
é capaz de influenciar a formulacdo de contetdos e préticas escolares.

A educacao tem sido um campo de interesse mercadolégico, especialmente a partir das
reformas implementadas no final do século XX e inicio do século XXI, como a Reforma do
Aparelho do Estado, iniciada em 1995.

Ainda na década de 1990, com o avanco neoliberal no mundo, articulou-se no Brasil

um movimento pela adogdo de referenciais nacionais curriculares e a implementacdo de
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processos de avaliagcbes em larga escala, por meio da coalizdo entre o Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) e o Partido da Frente Liberal (PFL), que mais tarde viriam a ser
os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(Saeb). Esse processo iniciou no Brasil um sistema de accountability na gestdo do sistema de
ensino publico brasileiro (Freitas, 2018).

As reformas educacionais da década de 1990 resultaram na

Reestruturagdo da educacdo escolar nos seus aspectos relativos a organizagdo, a
redefinicdo dos curriculos por meio dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), a
avaliacdo pelo incremento ao Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica
(Saeb) e depois 0 Exame Nacional de Cursos (ENC), a gestdo e ao seu financiamento,
melhor exemplificado pela criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). Especialmente na
educacdo bésica, as mudancas realizadas redefiniram sua estrutura. As alteracfes na
legislacdo educacional brasileira consumaram essa nova reconfiguracéo, tendo como
expressao maior a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n. 9.394/96
(Oliveira, 2011, p. 326).

Conforme Freitas (2018), embora a coalizdo PSDB-PFL ndo tenha se reelegido para
um terceiro mandato, a vitoria do Partido dos Trabalhadores (PT) com os presidentes Luiz
In&cio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016) néo significou o rompimento
integral do processo iniciado nos governos anteriores. Havia grandes expectativas para a
educacéo brasileira nesse periodo de transicdo de governos entre Fernando Henrique Cardoso
(1995-2003) e Lula; entretanto, o que se seguiu foi uma conservacao estrutural de um projeto
de educacéo iniciado no governo anterior (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005; Oliveira, 2011).

De acordo com Oliveira (2011) e Frigotto (2011), os primeiros anos dos governos Lula
(2003-2010) foram marcados mais pela promocao de programas assistencialistas do que uma

reorganizacao estrutural da educacdo no pais.

A despeito da continuidade no essencial da politica macroeconémica, a conjuntura
desta década se diferencia da década de 1990 em diversos aspectos, tais como:
retomada, ainda que de forma problematica, da agenda do desenvolvimento; alteracéo
substantiva da politica externa e da postura perante as privatizagGes; recuperagéo,
mesmo que relativa, do Estado na sua face social; diminui¢do do desemprego aberto,
mesmo que tanto os dados quanto o conceito de emprego possam ser questionados;
aumento real do salario minimo (ainda que permaneca minimo); relacéo distinta com
0s movimentos sociais, ndo mais demonizados nem tomados como caso de policia; e
ampliagdo intensa de politicas e programas direcionados a grande massa nado
organizada que vivia abaixo da linha da pobreza ou num nivel elementar de
sobrevivéncia e consumo (Frigotto, 2011, p. 240).

Dessa forma, o governo Lula fortificou suas bases de atuacdo em politicas
compensatdrias, buscando mitigar os efeitos das desigualdades sociais, de modo que a estrutura
responsavel pela desigualdade nao foi afetada, tampouco foi articulado um projeto de educacéo
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antagdnico a modernizacdo do capitalismo no pais. Pelo contrario, a educacdo manteve-se
estruturalmente conciliada aos interesses dominantes.

Frigotto (2011) ressalta os feitos na &rea da educacgdo nos governos Lula em ambito
federal, tais como a ampliacdo de universidades e institutos federais; a implementacdo de
politicas voltadas a educacéo de jovens e adultos e & educacdo indigena e quilombola; o apoio
ao projeto pedagdgico do Movimento dos Sem Terra (MST); a criagdo do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB); e o estabelecimento do piso nacional para 0 magistério da educacao basica.

Entretanto, o autor argumenta que tais acdes e politicas foram, em grande parte,
pautadas por meio de relagfes publico-privadas e “dentro de uma perspectiva daquilo que
Saviani denominou pedagogia dos resultados, sem a disputa pela concep¢ao que as orienta”
(Frigotto, 2011, p. 245). Assim, o Estado favoreceu aces com foco no produtivismo e a
educacédo permaneceu subordinada ao interesse mercantil.

Frigotto (2011) ainda pondera sobre a atuagdo do movimento dos empresarios acerca
do Compromisso Todos Pela Educag@o em adesdo ao Plano de Desenvolvimento Educacional
(PDE), além de iniciativas de educacdo financeira nas escolas promovidas por organismos
econdmicos no pais, elementos que evidenciam a educagdo como campo de disputa pela
hegemonia mercantil. Na educacdo basica, 0 FUNDEB ampliou o atendimento, entretanto os
recursos ndo acompanharam essa ampliacéo, fazendo com que fossem atendidos mais alunos
com menos recursos. Na educacdo profissional, a criacdo de mais institutos federais nao
produziu grandes alteragdes na dominagéo do setor privado. No ensino superior, a criacdo de
mais universidades ndo alterou a tendéncia historica de privatizacdo, uma vez que, a desde a
década de 1990, a universidade assume o carater de organizacdo vinculada as demandas do
mercado.

As politicas educacionais iniciadas no governo Lula e continuadas no governo Dilma
ampliaram o0 acesso e a permanéncia escolar, principalmente entre as camadas sociais da classe
trabalhadora mais vulneraveis, por meio de programas como o Bolsa Familia e Mais Educacéo,
da criacdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo
(SECADI) e da ampliagéo da obrigatoriedade escolar (dos 4 aos 17 anos de idade). Entretanto,
havia agendas em disputa no interior do Ministério da Educacao (MEC) e na base da sociedade
civil:

Algumas politicas, por essa razdo, apresentavam contradicdes entre seus objetivos e

suas concepcdes de justica. Ao mesmo tempo em que as referidas politicas de inclusdo
foram desenvolvidas, também se tem a criacdo do Indice de Desenvolvimento da
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Educacéo Bésica (Ideb), formado pelas taxas de fluxo escolar (aprovagao, reprovagédo
e evasdo) e de desempenho dos/as estudantes em avaliacBes de larga escala (Prova
Brasil/ Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — Saeb) de modo a propiciar ao
MEC a fixacao de metas de desenvolvimento educacional em médio e longo prazo, o
que passa a ser uma ferramenta de regulagdo da Educacdo Bésica no pais (Clementino;
Oliveira, 2023, p. 2).

Ainda segundo as autoras supracitadas, a criacdo do IDEB alinha-se com diretrizes
internacionais de educagdo, como o Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA)
e orientacGes da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).
Assim, a pasta da educagé@o no governo Lula estruturou-se conforme as orientacoes e diretrizes
internacionais, adotando uma gestdo focada por resultados de areas do conhecimento
consideradas estratégicas, como Matematica e Lingua Portuguesa, no caso brasileiro, com
vistas ao desempenho em avaliagdes externas.

Na transi¢do para o governo Lula, as parcerias publico-privadas, estabelecidas por
meio da Lein n®11.079/2004, consolidaram-se como uma alternativa mais amigavel em relacao
a privatizacdo direta praticada durante o governo FHC, seu antecessor. Entretanto, a logica das
parcerias manteve a insercdo de organismos privados no setor publico. No campo educacional,
destaca-se a atuacdo do movimento empresarial Todos Pela Educacgéo (TPE), lancado em 2006,
cuja trajetoria se entrelaca ao desenvolvimento da Educacdo Basica no Brasil.

Erika Moreira Martins (2013), em sua dissertagao de mestrado intitulada “Movimento
Todos Pela Educagdo: um projeto de educagdo para a nagdo brasileira”, analisou 0 movimento
empresarial na construcdo de um projeto hegemdnico para o pais, em que a educagdo ocupa
uma posicdo estratégica para esse projeto. Martins (2013) argumenta que o0 surgimento do
movimento empresarial advém da insatisfacdo de parte dos empreséarios com a condugdo da
politica econdmica durante os anos 1990, governo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB).
Essa insatisfacdo transformou-se em apoio ao entdo candidato Luiz Inacio Lula da Silva (PT),

aspirando por maior participagdo na tomada de decisdo das politicas publicas.

O acesso de Lula da Silva a presidéncia do Brasil também se deve as alteragdes na
relacdo entre Estado e sociedade desencadeadas pelas novas aliangas promovidas com
a grande burguesia interna brasileira, sobretudo com o empresariado. Na andlise de
Boito (2007), os governos de Lula da Silva, sem romper com a hegemonia do grande
capital financeiro internacional, promoveram a ascenséo politica da grande burguesia
interna brasileira — sobretudo do empresariado — ao interior do bloco no poder
(Martins, 2013, p. 23).
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Martins (2013) destaca que a criagédo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social (CDES)’ atuou como facilitador na articulagédo empresarial dentro do governo, posto que
socios-fundadores do TPE tambem integravam o conselho, favorecendo assim a atuacéo direta
do empresariado em um espaco de formulacdo de politicas do governo. Assim, o Todos Pela
Educacéo consolidou-se no interior do governo federal e do préprio MEC, concomitantemente
a articulagdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que foi alinhado as metas
estipuladas pelo TPE (Evangelista; Leher, 2018).

Ainda que as relacdes entre o publico e o privado ndo sejam estritamente recentes, a
Reforma do Aparelho do Estado, proposta em 1995, ampliou os mecanismos de inser¢éo do
privado no setor publico. Martins (2013) caracteriza esse processo como uma intervencao
empresarial mais ampla, ndo somente participativa, mas organizacional em que pensa a
educacdo a partir de um projeto de pais voltado aos interesses dominantes. A nocdo de
corresponsabilidade é empregada pelo empresariado como discurso de consenso a suposta
ineficiéncia do Estado, visando atrair o interesse de seus pares do setor privado, além de
propagandear uma conformacao social em torno do pacto pela educacao.

O governo Dilma (2011-2016) deu continuidade as politicas desenvolvidas pelo
governo antecessor, ampliando a¢des de acesso ao Ensino Superior, especialmente para a
populacdo negra, por meio da criagdo do sistema de cotas raciais nas universidades federais.
Além disso, a criacdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego, em
2011, ampliou a oferta e 0 acesso ao ensino técnico e profissional; contudo, direcionou parte
dos recursos ao Sistema S8 (Clementino; Oliveira, 2023).

O TPE manteve sua atuacdo durante o governo Dilma, sendo considerado por
Evangelista e Leher (2018) como a principal agenda educacional dos governos Lula e Dilma.
O movimento também participou da elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2011-

2020), defendendo um plano com metas enxutas e mensuraveis, além do fortalecimento de

" Conforme Martins (2013, p. 24): “O CDES ¢ um 6rgio da sociedade, de carater consultivo da Presidéncia da
Republica, e tem como fungdo ‘assessorar o Presidente da Republica na formulagdo de politicas e diretrizes
especificas, e apreciar propostas de politicas pablicas, de reformas estruturais e de desenvolvimento econdmico
e social que lhe sejam submetidas pelo Presidente da Republica, com vistas na articulacdo das relagdes de
governo com representantes da sociedade”. Disponivel em: http://www.cdes.gov.br/conteudo/41/0-que-e-o-
cdes.html. Acesso em: fev. 2012. Destaca-se também que fazem ou fizeram parte do CDES na condicdo de
Conselheiros, 0s seguintes socio fundadores do TPE: Jorge Gerdau Johannpeter, Milu Villela, Viviane Senna,
Marcelo Neri, Fabio Coletti Barbosa, Daniel Feffer, José Vicente, Oded Grajew, Ricardo Young Silva e Zilda
Arns.

8 O Sistema S: Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
(Senac), Servigo Social do Comércio (Sesc), Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop),
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), Servico Social da Industria (Sesi), Servi¢o Social do
Transporte (Sest), Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat), Servi¢o Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) (Clementino; Oliveira, 2023).
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parceiras publico-privadas para garantir a corresponsabilidade e modernizagdo social. O TPE
defendia que “o setor publico ndo teria ‘folego’ suficiente para assumir suas tarefas,
dependendo, dessa forma, do setor privado. Além disso, ao setor publico caberia a supervisdo
da qualidade do ensino” (Martins, 2013, p. 128). O PNE 2011-2020, apresentado como Projeto
de Lei n n° 8.035/210, subsidiou a elaboracdo do PNE 2014-2024, aprovado sob a Lei n°

13.005/2014 durante o governo Dilma, prevendo em suas diretrizes:

| — erradicacdo do analfabetismo;

Il — universalizagdo do atendimento escolar;

111 — superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogdo da cidadania
e na erradicacao de todas as formas de discriminag&o;

IV — melhoria da qualidade da educag&o;

V — formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI — promocao do principio da gestdo democratica da educacéo publica;

VIl — promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII — estabelecimento de meta de aplicacéo de recursos pablicos em educagdo como
propor¢do do produto interno bruto, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padréo de qualidade e equidade;

IX — valorizag8o dos/as profissionais da educaco;

X — promocao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (Brasil, 2014).

Sarmento, Ferreira e Arossi (2024) apontam que nenhuma das metas foram plenamente
alcancadas, ainda que tenham ocorrido avangos na meta de universalizacdo do Ensino
Fundamental. O periodo inicial estipulado de vigéncia do PNE 2014-2024 permeou o periodo
de instabilidade politica com o golpe do impeachment da presidente Dilma em 2016, quando
Temer (PMDB) assumiu a presidéncia da republica até 2018.

Temer aprovou reformas neoliberais visando a diminui¢do dos gastos publicos, como
a Emenda Constitucional n° 95/2016, que congelava os gastos publicos pelo periodo de 20 anos,
afetando diretamente a pasta de educacdo. Assim, as metas propostas no PNE 2014-2024 foram
atingidas com a contencdo de despesas publicas proposta pelo governo Temer. Outra reforma
aprovada em seu governo foi a Lei n°® 13.415/2017, a Reforma do Ensino Medio. Aprovada
sem consenso publico e alinhada aos setores empresariais, a reforma aprofundou o carater
neotecnicista da formagéo escolar voltada a atender as demandas do mercado.

A promulgacdo do Novo Ensino Médio (Lei n° 13.415/2017) articulou-se a aprovagao
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), em 2017, que foi “realizada com o apoio de
movimentos empresariais € na contramdo das discussdes do campo do curriculo e de uma
proposta educacional emancipadora” (Clementino; Oliveira, 2023, p. 16).

Se com os governos Lula e Dilma ndo houve um rompimento estrutural no campo

educacional, fortificado na coalizio PSDB-PFL dos governos anteriores, com Temer (2016-
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2018) a ldgica de uma educacao gerencialista e mercantilizada se aprofundou ainda mais. A
partir da Reforma do Ensino Médio (Lei n°® 13.415/2017), a concepcao de educacao promovida
aos estudantes é fragmentada por meio dos Itinerarios Formativos, distanciando o estudante de
uma formacao mais ampla. Além disso, a fragmentacéo do conhecimento possibilitou a insercédo
de contetidos desenvolvidos alheios a escola por meio de relagdes entre o setor publico e o
privado.

No avanco da direita brasileira a presidéncia da Republica, com a elei¢do de Bolsonaro
(2018-2022), o projeto neoliberal se configura em uma nova face: a militarizacdo das escolas
publicas, garantindo o controle politico e ideoldgico desde a educacéo basica. Inaugurado como
Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM), em 2019, a militarizacdo da escola
publica visa “reposicionar os sistemas de opressdo/repressao das classes dominantes; bem como
aproximar as concepc@es conservadoras e neofascistas no antro da educacdo publica para a
formagdo das novas geragdes” (Dias, 2024, p. 18).

Nesse sentido, a insercdo militar nas escolas vem sob uma égide de conservacao da
moralidade, disciplina e vigilancia, convertendo o carater formativo da escola em dominacao e
controle dos estudantes. Ademais, a militarizacdo das escolas transfere recursos publicos, que
deveriam ser destinados a educacao, para a esfera militar.

Assim, 0 avanc¢o neoliberal na educacao publica brasileira parte de um projeto estatal
de ampliacdo do gerencialismo na educacéo, ora continuado (ou ndo rompido), ora intensificado
pelos governos federais ao longo da histdria republica brasileira. Tais reformas articulam-se ao
ideario neoliberal, que visa imitar a légica empresarial dentro da escola, de modo a “criar
ferramentas de afericdo e certificacdo de qualidade (externamente as escolas), dar visibilidade
das avaliacGes na midia e condicionar os recursos hoje disponiveis a metas de aumento da
qualidade das redes e das escolas” (Freitas, 2018, p. 34). Diante disso, incentivou-se que
organismos empresariais participassem da organizagdo escolar. Assim, empresas da area de
tecnologia (Big Techs® e EdTechs!?) desenvolvem produtos e servigos préprios para atuarem na
educacdo e sua insercdo € possivel por meio de acordos firmados entre o poder publico e o setor
privado (Silva, 2022).

Portanto, entendemos que a educacgéo se torna mercadoria quando empresas passam a

incidir sobre a organizacdo escolar com base em interesses mercadol6gicos. Meszaros (2005),

® S&o exemplos de grandes corporagdes de tecnologia: Google, Apple, Facebook, Amazon e Microsoft.
10 Empresas de tecnologia desenvolvidas especificamente para o campo da educagao.
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quando trata da sociedade do capital como uma “sociedade de mercadorias”, ajuda-nos na
compreensdo da mercantilizagdo da educagdo como parte dessa “sociedade de mercadorias”,
em que todos os aspectos da vida humana séo passiveis de se extrair lucro. Assim, a educacao
como mercadoria fica subordinada aos interesses do capital, devendo sujeitar-se aos moldes
gerencialistas.

No cenério das plataformas, as Big Techs e EdTechs ndo apenas fornecem os servigos
ou a infraestrutura tecnolédgica, mas atuam de modo a reestruturar a pratica escolar por meio da
precarizacdo do trabalho do professor, reduzido a executor de técnicas, e da interferéncia nos
contetdos trabalhados. Assim, moldam a educacdo publica & sua vontade, definindo o que deve
ser ensinado, como deve ser ensinado e como deve ser avaliado, tendo como norte o controle
dos resultados.

Com isso, as plataformas digitais se expandem para diversas areas de atuacdo na
sociedade, sendo esse processo de massificagdo das plataformas denominado de
plataformizacdo ou também Sociedade de Plataformas (Van Dijck; Poell; De Waal, 2018).

Sendo assim, de acordo com Poell, Nieborg e Van Dijck (2020, p. 5):

Seguindo pesquisas em estudos de software, na area de negdcios e na economia
politica, compreendemos plataformizacdo como a penetracdo de infraestruturas,
processos econdmicos e estruturas governamentais de plataformas em diferentes
setores econdmicos e esferas da vida. E, a partir da tradi¢do dos estudos culturais,
concebemos esse processo como a reorganizacgao de praticas e imaginagdes culturais
em torno de plataformas.

Diante do exposto, a plataformizacdo nédo se restringe a introducéo de tecnologias nas
diversas esferas da sociedade, mas implica sua incorporacdo nos meios de producdo; na
extracdo e circulagdo de dados; e no consumo de bens e servigos, reestruturando a maneira
como sujeitos e grupos interagem entre si, com as tecnologias e com os produtos (bens e
servigos). Essa reestruturacéo ultrapassa a compreenséo das plataformas digitais como meros
aparatos tecnoldgicos, uma vez que, ao serem incorporadas em diversos aspectos da vida,
permitem a circulagdo de dados e informagdes dos usuérios entre as empresas e esferas de
administracdo publica.

Desse modo, as plataformas assumem uma posi¢do privilegiada como mediadoras
sociais e econdmicas, influenciando comportamentos, agdes e interesses (Zuboff, 2019). Logo,
a plataformizacdo disseminada nas diversas esferas da sociedade integra uma forma de

capitalismo contemporaneo, que influencia as formas de trabalho, as relagdes sociais, 0s
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modelos de negdcios e instituicdes publicas (Antunes, 2020; Filgueiras; Antunes, 2020;
Srnicek, 2017).

No proximo subitem, debrugamo-nos acerca da plataformizacdo na/da educagéo,
especialmente quanto ao avanco histérico da implementacdo das plataformas digitais na
educacdo, abordando tambem o modo como elas passam a ser inseridas como ferramentas

cotidianas de trabalho do professor e da organizagéo escolar.

2.2 A PLATAFORMIZACAO DA EDUCACAO COMO UM FENOMENO RECENTE: DE
RECURSO EMERGENTE A FERRAMENTA COTIDIANA DO TRABALHO
DOCENTE

No primeiro trimestre de 2020, quando os primeiros casos de infeccdo pelo virus
SARS-CoV-2 foram registrados no Brasil, medidas de restricdes de circulacdo e de
enfrentamento ao virus foram aplicadas em todo o pais. No Parana, o art. 8° do Decreto Estadual
n° 4.230, de 16 de marco de 2020, estabeleceu que, a partir do dia 20 daquele mesmo més, as
aulas em escolas publicas e universidades estaduais ficariam suspensas (Parang, 2020a). Com
0s registros crescentes de contaminacdo pelo virus, no dia 03 de abril do mesmo ano, a
Secretaria de Estado da Educacéo e do Esporte do Parana (SEED-PR), por meio da Resolucao
n° 1.016/2020, estabeleceu em regime especial “a oferta de atividades escolares na forma de
aulas ndo presenciais”, com o intuito de dar seguimento ao ano letivo e retomar as atividades
escolares por meio do ensino remoto (Parana, 2020).

Nesse momento, o Governo do Estado, por meio da SEED, buscou alternativas
emergenciais de ferramentas que possibilitassem as atividades remotas de maneira online. A
partir disso, foram firmadas “parcerias” entre o Estado com plataformas digitais de ensino. As
chamadas plataformas educacionais ja eram tecnologias existentes no contexto educacional,
porém pouco difundidas nos sistemas de ensino publico.

Nesse mesmo periodo, enquanto o mundo buscava se adequar ao “novo normal”,
enfrentando as limita¢Ges que o virus impunha, com o risco sanitario e a fragilidade econémica
que muitas familias vivenciavam naquele momento, uma pequena parcela da populagdo, leia-
se a classe burguesa, viu no ensino remoto uma oportunidade de investimento. Darcoleto e

Flach (2022, p. 331) destacam a entrevista que Jorge Paulo Lemann?! concedeu ao Jornal Folha

11 Um dos maiores empresarios do pais, Jorge Paulo Lemann é um dos sdcios da AB Inbev e do grupo 3G Capital.
Filho de imigrantes suigos, estudou na Escola Americana do Rio de Janeiro e se formou em Economia pela
Universidade de Harvard no inicio dos anos 1960. Nos anos 1990, passou a atuar filantropicamente por meio de
organizacOes sem fins lucrativos. Com os sécios Marcel Telles e Beto Sicupira, criou a Fundagdo Estudar em
1991 e, em iniciativa solo, inaugurou a Fundagdo Lemann em 2002 (Michetti, 2023, p. 63).
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de S. Paulo, publicada em 13 de maio de 2020, a qual se refere ao periodo pandémico como “a
oportunidade grande do momento”, tratando das possibilidades de atuacdo no desenvolvimento
de ferramentas para o ensino a distancia. Com olhar de investidor, Lemann viu a educagdo na
crise sanitaria como um mercado em ascensao, uma aplicacéo de investimento. Considerando
a expansao das plataformas na educacgéo e os interesses capitalistas, essa percepgao se mostrou
acertada.

A pesquisa “TIC Educacdo 20197, realizada pelo Centro Regional de Estudos para o
Desenvolvimento da Sociedade da Informacdo (CETIC.BR), apontou que cerca de 14% das
escolas publicas brasileiras de areas urbanas faziam uso de algum tipo de plataforma de ensino
antes da suspensdo das aulas presenciais (CETIC.BR, 2020). Dentre as ferramentas de
tecnologia utilizadas estéo: blogs, ambiente ou plataforma virtual de aprendizagem, perfil ou
pagina em redes sociais e e-mail institucional. Mesmo entre aquelas que utilizavam alguma
plataforma, o uso ndo era sistémico.

Em contrapartida, a pesquisa também retrata que 64% das escolas particulares faziam
uso de algum tipo de plataforma para o ensino antes mesmo da pandemia, 0 que representa uma
diferenca de 50% entre as escolas publicas e privadas que tinham acesso e faziam uso dessa
tecnologia. A Figura 1, a seguir, evidencia dificuldades de acesso a recursos tecnoldgicos que
possibilitariam o uso das Tecnologias de Comunicagdo e Informagédo (TICs) nas escolas

publicas.

Figura 1 — Percepcao de professores de escolas publicas urbanas

GRAFICO 3
PROFESSORES DE ESCOLAS PUBLICAS URBANAS, POR PERCEPCKO SOBRE BARREIRAS PARAO
USODASTIC NAESCOLA (2019)
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Fonte: TIC Educagdo 2019 (CETIC.BR, 2020).

A infraestrutura necessaria, como computadores e acesso a internet, eram recursos
precérios. Tal andlise evidencia a diferenca percentual do uso de plataformas ou ambientes

virtuais de aprendizagem entre as escolas publicas e particulares do pais, uma vez que néo havia
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infraestrutura que suportasse 0 uso, acesso e disseminagdo dessas plataformas nas escolas
publicas de maneira sistematizada e institucionalizada.

No Ensino Superior, especialmente por meio da modalidade de Educagéo a Distancia
(EaD), as TICs — como plataformas de ensino e ambientes virtuais de aprendizagem — ja eram
amplamente utilizadas anteriormente a pandemia. A partir da década de 2010, plataformas
como Udemy, Coursera e Udacity passaram a operar no Brasil (Santos; Saraiva; Bida, 2020).
Além disso, desde o inicio do século XXI, empresas como a Google e Microsoft desenvolvem
servigos e produtos para a educacdo, a exemplo das plataformas Google Suite for Education e
Microsoft Teams. Segundo Parra et al. (2018), a Secretaria de Estado da Educacéo de S&o Paulo
estabeleceu, ainda em 2013, termos de colaboragcdo com a Google e a Microsoft.

Nesse cenario, ja era possivel vislumbrar aproximacdes entre sistemas de ensino
publico no pais (escolas e universidades) com grandes corporac@es de tecnologia, Big Techs e
EdTechs, que comecaram a operar no Brasil na década de 2010, sinalizando uma colaboragéo
anterior & Pandemia da Covid-19 e ao Ensino Remoto Emergencial.

No Estado do Parand, as primeiras iniciativas de implementacdo de tecnologias e
plataformas proprias para o ensino datam de 2013, com o projeto-piloto do Livro de Registro
de Classe Online (RCO), incorporado inicialmente a dezesseis escolas participantes (Scherer;
Silva; André, 2017). O RCO, antes projeto-piloto, hoje é ferramenta inerente a organizacao
escolar, servindo de modo a monitorar o trabalho da gestao e dos professores, registrando dados
relativos a frequéncia, conteudos, atividades e avaliacdes. Além disso, 0 RCO e RCO+Aulas
também estdo presentes em redes municipais de ensino do Estado, por meio do programa
Educaluntos®?.

Durante a pandemia, com o Ensino Remoto Emergencial, o Estado do Parand, por
intermédio da SEED, implementou plataformas e ferramentas tecnolégicas de apoio a

continuidade do ensino. Segundo Spadacini, Ramos e Mello (2023, p. 8):

Em resumo, o Pacote de AcOes lancado era composto de: 1) Aulas Parana - canal do
YouTube com aulas ministradas por professores que se inscreveram para tal atividade;
2) Canal de TV: quatro canais abertos de televisdo; 3) Aplicativo @escola: acesso
gratuito via internet aos alunos cadastrados no sistema; 4) Aquisi¢do de licencas
Google Sala de Aula; e 5) Materiais impressos entregues quinzenalmente nas unidades
escolares. Este panorama de acBGes demonstra que, do ponto de vista da estrutura

12 Trata-se de um programa instituido pelo Decreto Governamental n.° 5.857, de 05 de outubro de 2020 em parceria
entre o Governo do Estado do Parand e as Prefeituras Municipais, por meio da Secretaria de Estado da Educacéao
e das Secretarias Municipais de Educagéo (SME).



39

tecnoldgica e investimento financeiro, houve empenho por parte da SEED-PR para 0
prosseguimento das atividades de ensino.

Apesar disso, 0 ensino remoto escancarou desigualdades sociais antes invisibilizadas.
A precéria infraestrutura que dispunham as familias e alunos, como acesso a computadores,
televisores, aparelhos celulares, tablets e internet, evidenciaram as dificuldades de continuidade
dos estudos frente a crise sanitaria e de satde. Além disso, a falta de formacéo dos professores
e equipe pedagdgica para se adequar as novas tecnologias de ensino resultou na sobrecarga de
trabalho desses profissionais (Spadacini; Ramos; Mello, 2023).

O fim do Ensino Remoto Emergencial e retorno as atividades escolares presenciais, no
final do ano de 2021, resultou na incorporacdo de mais plataformas educacionais no Parana.
Mesmo com o retorno as aulas presenciais, as tecnologias digitais ndo foram extintas da rede
de ensino paranaense; pelo contréario, passaram a integrar o trabalho da gestdo escolar e dos
professores na organizacdo das aulas, dos contetdos, atividades e avaliacGes.

No Brasil, a pesquisa TIC Educacdo 2023 apontou que 38% das escolas publicas
brasileiras (municipais e estaduais), de areas urbana e rural, faziam uso de algum tipo de
plataforma de ensino, sendo 51% das escolas municipais e 81% das escolas estaduais. como
mostra a Figura 2 (CETIC.BR, 2024). O Google Sala de Aula foi a plataforma educacional mais

citada entre as escolas publicas participantes, representando 40% das respostas.

Figura 2 — Uso de plataformas em escolas publicas brasileiras

GRAFICO 10
ESCOLAS QUE ADOTAM AO MENOS UM TIPO DE PLATAFORMA EDUCACIONAL (2023)
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No que se refere ao Parana, quanto ao uso de ferramentas digitais, a pesquisa destaca
que o referido Estado representa cerca de 24% das escolas do pais que fazem uso de sistemas
de identificacéo facial de alunos (as chamadas online), ficando em primeira colocagéo entre 0s
Estados e o Distrito Federal.

Ainda no que tange ao Parana, as chamadas online, operacionalizadas por meio do
Registro de Classe Online (RCO), representam, no nosso entendimento, ndo somente um
instrumento de registro de frequéncia, mas também de controle dos contetdos ministrados e
dos resultados obtidos por escolas e alunos.

As disponibilidades das funcionalidades do RCO mudam de acordo com o profissional
que esta acessando o software. Tanto professores quanto pedagogos possuem acesso as mesmas
funcionalidades, como: Frequéncia rapida, Frequéncia, Contetido, Avaliacdo, Planejamento e
Relatdrio. Entretanto, o pedagogo pode registrar, alterar ou excluir frequéncia, contedo e
avaliagOes lancadas pelo professor e tais modificacfes ficam registradas no sistema. Além
disso, o pedagogo tem acesso a outras funcionalidades, como o “vistar registro de classe”
(Baalbaki, 2022).

O RCO substituiu a necessidade dos livros fisicos de registro de classe, otimizando o
acesso e comunicacgdo entre professores e gestores escolares, articulados a rede de Ensino por
meio dos Nucleos Regionais de Educacgdo. Entretanto, ndo é apenas uma ferramenta de apoio
ao registro escolar, pois o sistema permite o controle sobre o trabalho de professores e gestores,
bem como o monitoramento dos contetdos trabalhados e o desempenho de alunos e escolas
(Sabadine; Mendes; Brito, 2022; Baalbaki, 2022).

Sendo assim, 0 RCO é um sistema ja consolidado na realidade das escolas paranaenses
de maneira sistematica e institucional, tendo sido incorporado muito antes da pandemia e do
ensino remoto. As plataformas educacionais, por sua vez, tém fortificado sua presenca nas
escolas do Estado desde a pandemia, como medida emergencial diante da interrupgéo das aulas
presenciais. Atualmente, as plataformas educacionais presentes na rede estadual de ensino sao
ferramentas inerentes ao trabalho do professor e gestores escolares, uma vez que sdo de uso
obrigatdrio nas escolas, fazendo parte do cotidiano escolar. Nesse sentido, o uso das plataformas
educacionais se institucionalizou como parte da préatica escolar, e ndo mais como ferramenta de
auxilio ao processo de ensino-aprendizagem. A seguir, abordaremos as plataformas
educacionais utilizadas nas redes de ensino estaduais do Brasil, bem como as ofertadas

atualmente no Estado do Parana.
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2.2.1. Plataformas educacionais no contexto brasileiro e paranaense

O Ensino Remoto Emergencial, como j& abordamos, acelerou o uso das plataformas
educacionais nas redes de ensino do Brasil e, mesmo apds o fim das aulas remotas emergenciais,
as plataformas de educacdo consolidaram-se como ferramenta continua para a pratica escolar.

O documento Educagdo “Em um cenério de plataformizacdo e economia de dados”,
elaborado pelo Comité Gestor de Internet no Brasil (CTIC.BR, 2024) apresenta um
mapeamento de plataformas educacionais durante os primeiros 18 meses da pandemia. O
relatorio constatou uma insercdo massiva de plataformas e aplicativos privados nos sistemas
publicos de ensino do Brasil. Os aplicativos e plataformas desenvolvidas pelo Google
predominaram em adesdo entre as secretarias estaduais e municipais, dentre os quais 23
Estados, além do Distrito Federal, aderiram ao pacote de educagdo desenvolvido pelas Big
Techs (CTIC.BR, 2024).

Além disso, o levantamento revelou as relagbes publico-privadas firmadas com
agentes intermediarios — como fundacfes e instituicbes privadas — que colaboraram com a
disseminacdo de tecnologias educacionais durante a pandemia, entre as quais se destacam:
Fundagdo Lemann (Amapd), Itau Social (Bahia), Fundacéo telefonica Vivo e Instituto Natura
(Mato Grosso), Amazon e Amazon Web Services (Sdo Paulo) que forneceram plataformas e
contetdos digitais (CETIC.BR, 2024).

Darcoleto e Flach (2022) apontam que, no inicio da pandemia, cerca de 400 escolas
publicas municipais ja utilizavam a plataforma Khan Academy. As autoras destacam que, por
meio dessa relacdo publico-privada, o setor privado é impulsionado pelo poder publico, o que
colabora com a desvalorizacdo da educacdo publica,

[...] ou seja, escolas publicas, que deveriam atender aos interesses publicos,
contribuem para o enriquecimento de grandes conglomerados educacionais de
interesse privado. Nesse sentido, & custa do rebaixamento da qualidade da educacéao
ofertada a parte expressiva das criancas, adolescentes e jovens estudantes das escolas
publicas brasileiras, sem contar aqueles que estudam em escolas privadas, tais
iniciativas tém colaborado para a ampliagdo da riqueza de grupos empresariais
(Darcoleto; Flach, 2022, p. 331).

A pandemia impulsionou a insercdo das Big Techs e EdTechs na educacdo publica,
gue ja vinham percebendo esse campo como mercadoria na qual poderiam lucrar e expandir
seus negocios e areas de atuagcdo. Assim, enquanto o poder publico transfere suas
responsabilidades educacionais a grupos empresariais da classe burguesa, aqueles mais

interessados na qualidade da educacédo, ou seja, 0s membros da comunidade escolar, ficam
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subordinados a um ensino pensado por aqueles que ndo vivenciam a realidade da escola pablica.
Com contetdos desenvolvidos por terceiros, a qualidade do ensino ofertado segue os ditames
de métrica e mensuracao, focados em resultados.

Outro fator de impacto foram as desigualdades sociais que ficaram ainda mais
evidentes com o ensino remoto, principalmente quanto ao acesso dos alunos as plataformas, as
quais dependem da infraestrutura necessaria para realizacdo de atividades, como internet,
computador, celular etc.

Ainda que o discurso de “melhoria da qualidade™ da educagdo seja muito utilizado por
aqueles que buscam justificar a plataformizacdo da educacéo, propagandeada como inovacéo e
modernizacdo do ensino, o0 que se efetiva € o falseamento da realidade, por meio da
manipulacdo de resultados e do acesso as plataformas. O que se mostra é um teatro de faz de
contas, em que, mediado por plataformas, o professor finge ensinar e o aluno finge aprender,
pois 0 que ¢ significativo nesse processo € se as plataformas estdo sinalizadas em “verde” no
sistema escolar. Esse teatro de faz de contas é possivel também por meio de programas de
computador que realizam as atividades pelos alunos, como o programa Dorito e scripts
compartilhados nas redes sociais entre os alunos (Carta Capital, 2025).

Assim, promove-se o conformismo da préatica pedagdgica e, ainda que lideres de
nacleos escolares, gestores, secretarios e governantes tomem conhecimento sobre a realidade
do uso de plataformas nas escolas, o que importa, de fato, sdo os resultados e o controle sobre
esses resultados.

Ao efetivar as plataformas educacionais como mecanismos de inovagdo e melhoria da
qualidade do ensino, a educacao entra em contradicdo com os préprios ideais capitalistas, pois,
se a classe burguesa realmente cumprisse o discurso que propaga, estaria contribuindo para a
formacdo critica das classes populares e isso representa um risco a manutencdo do capital.
Conforme Cury (1995, p. 76):

A educacéo é portadora de uma promessa que a burguesia nao foi capaz (e nem é) de
implementar totalmente, porque significaria, de um lado, manter a prética da
exploracdo e, de outro, provocar, como momento dessa pratica, um saber critico. Essa
provocacdo, embora desarticulada ou reprimida, existe em germe na educacdo. Se ela
é expressdo do dominio de classe, € por que antes de mais nada é expressdo da luta de
classes.

Assim, € interessante ao capital que a educacéo, e, aqui, as plataformas educacionais,
ndo promovam, de fato, a transformacéao social por meio de uma formacgédo emancipadora e do

desenvolvimento do pensamento critico do aluno.
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Os acordos firmados entre as secretarias de educacéo e empresas privadas viabilizaram
a inser¢do das plataformas educacionais nas redes de ensino do pais. A presenca dessas
plataformas em sistemas de ensino expandiu-se no poés-pandemia, destacando-se as
experiéncias de plataformizacdo da educacéo nos Estados de Sdo Paulo e Parana.

No Estado de S&o Paulo, algumas das plataformas ofertadas séo: Secretaria Escolar
Digital (SED), que tem como funcéo principal atribuir aulas, notas e frequéncia; Diario Digital,
Tarefas SP, Slides (Materiais digitais), CMSP (Centro de Midias Séo Paulo), Redacdo SP, Sala
de aula virtual, Education First, Leia SP, Me Salva, Alura, Khan Academy, Matific, Elefante
Letrado, Multiplica, Escola de formagédo dos Profissionais de educagdo (EFAPE), Sistema
Unificado do servidor publico estadual ( SOU), Apoio presencial e Prova SP (Ramos, 2024).

Segundo Calio, Stassi-Sé e Araujo (2024), a implementacao da plataforma Education
First obriga o professor a utilizar os slides prontos vindos do governo estadual, 0 que impede a
inovacdo pedagogica e o aprofundamento das necessidades especificas de cada turma. Os
autores destacam que “a presenca desta necessidade de produtividade minima muda o panorama
educacional, removendo prioridade do aprendizado e voltando-a para cumprimento de metas e
objetivos” (Calio; Stassi-Sé; Araujo, 2024).

Ainda sobre a plataforma Education First, os autores apontam que:

O aplicativo Education First possui tarefas de completar trechos com construcées
gramaticais corretas, de ligar imagens a vocabulario, de ouvir e repetir frases ou
textos, de assistir videos e escolher respostas adequadas para mimetizar um dialogo.
Todas estas estruturas abrem méo da interacdo humana e da verossimilhanca das
situacdes apresentadas, um material ndo genuino e destacado da realidade dos
estudantes. A interface do aplicativo permite que o aluno teste diversas opcGes de
resposta por tentativa e erro, estes Ultimos marcados em vermelho, e apenas os acertos
permitindo progresso (Calid; Stassi-Sé; Araujo, 2024, p. 53).

O sistema de progressao tentativa-erro torna a aprendizagem superficial e mecanica,
uma vez que possibilita ao aluno “chutar” respostas até que encontre a certa. Desse modo, a
aprendizagem ndo se efetiva e induz o aluno a um exercicio mecanizado em detrimento de uma
reflexdo critica. O professor, por sua vez, se torna refém de uma prética falida, visto que a
brecha que possibilita a tentativa-erro faz parte do funcionamento da plataforma. Dessa forma,
a figura do professor é reduzida, tornando-se um espectador e reprodutor de técnicas
desenvolvidas alheias ao seu trabalho, o que podemos compreender como um neotecnicismo.

No Parand, observa-se a mesma tendéncia de aumento da plataformizagéo da educacéo
publica. O Estado, por meio da Secretaria de Estado da Educacdo do Parana (SEED-PR), oferta
atualmente 13 plataformas digitais de ensino. Segundo o proéprio site da referida Secretaria, sdo

elas: Desafio Parand (Wayground, antigo Quizizz), EJA Parand (Servico Social da Industria —



44

SESI), ENEM Parana (Analytica Ensino Ltda.), Programacgdo Parana (Alura), Inglés Parana
Teens (Futura SolucBes Educacionais Ltda.), Inglés Parana High (EF Educacédo Especializada
e Viagens ao Exterior), Inglés Professor (Futura Solu¢des Educacionais Ltda.), Leia Parana
(Odilo), Matematica Parana (Khan Academy), Matematica Parana (Matific), Redacéo Parana,
Robdtica Parana (Santana Centro das Antenas Ltda. — como fornecedora de kits de robdtica) e
Sala Virtual Parana (Google Sala de Aula). Além dessas, ha ainda plataformas que a SEED-PR
classifica como ferramentas digitais, como o Registro de Classe Online (RCO) e RCO+ Aulas.

Dentre as plataformas, ha aquelas desenvolvidas pela propria SEED e ha as que foram
desenvolvidas externamente a rede de ensino paranaense, por meio de empresas privadas, como
as plataformas das empresas: Wayground, EJA Ead Parana, ENEM Parana, Alura, Inglés
Parana Teens, Inglés Parana High, Inglés Parana Professor, Khan Academy, Matific, Odilo e
Google Sala de Aula. A presenca dessas plataformas no interior das escolas € possivel por
intermédio de parcerias firmadas entre o Estado com o setor privado. Vale destacar que iremos
discorrer sobre as parcerias publico-privadas mais adiante.

Conforme a SEED-PR (Parana, 2025a): A Wayground é uma plataforma gamificada
de geracdo de testes e questionarios com opc¢des de mdltipla escolha; e, a partir de erros e
acertos, notas sdo atribuidas. Dessa forma, a plataforma serve também como instrumento de
avaliacéo.

A EJA EaD Parana é uma plataforma voltada a Educacdo de Jovens e Adultos na
modalidade a distancia. A plataforma é uma parceria da Secretaria de Estado da Educacdo com
o0 Servico Social da Inddstria (SESI).

A ENEM Parané é uma plataforma mantida pela empresa Analytica Ensino Ltda. A
plataforma foi lancada no primeiro semestre de 2025 e possui contetdos preparatorios para
exames e vestibulares, com video aulas e simulados.

A Alura é uma empresa do setor de tecnologia que oferece formagdo e cursos
profissionalizantes na area. A versdo ofertada nas escolas € destinada aos alunos do ensino
médio na plataforma Programacdo Parana. A plataforma prop6e uma formacdo de
competéncias de conhecimentos de informatica.

As plataformas Inglés Parané (Teens, High e Professor) destinam-se ao contetdo de
lingua inglesa. A versdo Teens é voltada ao Ensino Fundamental Anos Finais e a High aos
alunos do Ensino Médio.

Tanto a plataforma Khan Academy quanto a Matific contemplam a formagéao
curricular no componente de Matematica. A Matific é destinada as turmas do Ensino
Fundamental Anos Iniciais (1° ao 5° ano) e aos 6° e 7° dos Anos Finais, enquanto que a Khan
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Academy ¢é voltada aos alunos do 8° e 9° dos Anos Finais e Ensino Médio. Segundo o site da
SEED-PR (2025a), as plataformas consistem em “promover o aprendizado por dominio, isto &,
um estudante precisa dominar totalmente um conceito antes de iniciar outro mais avangado. As
atividades visam fortalecer a base de conhecimento dos estudantes e apoiar a recuperagdo da
aprendizagem nos casos de eventuais lacunas observadas ao longo do processo escolar”.

A plataforma Odilo é utilizada no programa Leia Parana. A plataforma disponibiliza
titulos de obras literarias para as atividades de leituras, por isso é conhecida como a “Netflix
para a Educacao”.

Ja 0 Google Sala de Aula, desenvolvido pela Big Tech Google, faz parte do pacote
Google for Education. A plataforma prop6e a comunicacdo entre professor e alunos, por meio
da postagem de contetdos e materiais para as aulas, aléem de atividades que o aluno pode
entregar diretamente ao professor dentro do proprio ambiente virtual.

Assim, nos Estados de Sdo Paulo e Parand, as plataformas se fazem presentes
diariamente na rotina escolar, mediando relagdes, o trabalho, o ensino e a aprendizagem.
Importa destacar a atuacdo de Renato Feder, atual secretario de educacdo de Sdo Paulo
(SEDUC-SP), que difundiu as plataformas educacionais na rede publica paulista, importando o
mesmo projeto encabecado por ele enquanto esteve a frente da Secretaria de Estado da
Educacdo do Parana (SEED-PR) durante o primeiro mandato do Governo Ratinho Jr. (2019 a
2022).

A trajetoria de Feder na educacdo € no minimo curiosa. Graduado em Administracéo
(FGV) e mestre em Economia (USP), o Secretério de Educacao paulista foi CEO da Multilaser
de 2003 a 2018. Apesar de um curriculo técnico e empresarial, em 2017 Feder demonstrou
interesse em se inserir na pasta de Educacdo do governo paulista, conseguindo um cargo
especial de assessor técnico de gabinete de secretario (Guimaraes, 2025).

Com uma remuneracao proxima aos 3 mil reais, a funcdo desempenhada por Feder
(um milionario da tecnologia) era quase voluntaria. Segundo Guimardes (2025), durante o Unico
ano em que foi assessor técnico na SEDUC-SP, Feder implementou no sistema educacional o
Business Intelligence (BI), um conceito que trouxe do mundo corporativo para a educagéo para
poder controlar, ou melhor, dar ‘suporte’ & gestdo e tomadas de decisfes. Em 2019, Renato
Feder assumiu a Secretaria de Estado da Educacdo do Parana com o objetivo de implementar
medidas de “melhoria na qualidade” da educacao publica paranaense.

Costa (2024), em sua dissertacdo intitulada “A educacdo publica paranaense sob a
I6gica do mercado: as politicas gerencialistas empresariais no governo Ratinho Junior (2019-

2022)”, analisa como o modelo gerencialista empresarial influenciou as politicas educacionais
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do governo do parana na gestdo de Ratinho Jr. (PSD), entre 2019 a 2022. Renato Feder foi
figura central na pasta de Educagéo, ao lado do Governador Ratinho Jr., inserindo de maneira
direta a logica empresarial na gestdo da educacgdo publica no Estado. Sob sua gestdo (2019-
2022), foram implementados 14 programas educacionais frutos de parcerias com organismos
privados, entre eles Educacdo Profissional e Técnica de Nivel Médio Juntos, Educacdo para o
Futuro e Presente na Escola. Além deles, foram implementados também 26 programas
governamentais, como Colegios Civico-Militares, Formadores em Acédo, Se Liga!, Prova
Parand e Prova Parana Mais.

Tratando-se dos programas vinculados a organismos privados, Costa (2024, p. 117)
caracteriza-os como um fatiamento da educacdo publica paranaense, repartida a “empresas,
organizagoes, institutos, fundacdes, 0rgaos governamentais, universidades privadas”.

Sob a gestdo de Feder, também foram implementadas préaticas de bonificacao salarial
a diretores, importando o modelo empresarial de premiacdo. Tal politica acarreta a
competitividade dentro do ambiente escolar e posiciona o diretor como um gerente de empresa
(Costa, 2024).

Em 2023, convidado pelo atual governador de Sdo Paulo, Tarcisio de Freitas
(Republicanos) para atuar no mandato de 2023-2026, Renato Feder assume a SEDUC-SP,
importando o modelo gerencial de educacdo paranaense para a rede de educacdo publica
paulista.

A trajetdria de Feder evidencia seu alinhamento com a iniciativa privada inserida no
setor publico. Sua participacdo e envolvimento com empresas denotam o interesse empresarial
em entranhar-se na educacdo publica como um espaco de negdcios.

Em um cenério de plataformizacao, especialmente no Estado do Parana, tem ocorrido
uma massifica¢do do uso de plataformas, tornando a escola publica cada vez mais dependente
de ferramentas tecnoldgicas para sua propria pratica. Logo, o professor e o aluno ficam em
segundo plano no processo de ensino-aprendizagem, visto que a media¢do do conhecimento
por meio de plataformas se torna figura central na pratica escolar. Isto €, a mediacdo entre
professor e aluno se da por meio da tecnologia, reduzindo o professor a mero executor de
técnicas.

Conforme Freitas (2021), a educacdo plataformizada se configura em um nivel mais
avancado de neotecnicismo, que virtualiza e amplia o controle sobre o trabalho docente. A partir
do neotecnicismo digital, a plataformizacdo da educacdo aprofunda a vigilancia e a
padronizacdo do ensino com foco em metas de desempenho, enquanto que a teoria da escolha

diversifica os mecanismos de privatizacao da educagéo ao inserir agentes privados na escola.
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Concordamos com Freitas (2021), ao sinalizar que ‘“a tecnologia ndo ¢,
necessariamente, nossa inimiga”, mas ¢ necessario refletir sobre quem sio os agentes por tras
da insercdo dessas tecnologias na escola, a que interesses elas servem e qual a concepc¢éo de

educacdo que carregam. Assim:

Né&o podemos dizer o mesmo do projeto educativo que ela traz embutido. Este projeto
é herdeiro das mesmas Idgicas pelas quais o capitalismo promove, ao longo da sua
historia, o revolucionamento na sua base produtiva: introducdo de mais tecnologia
combinada com aumento de controle do processo, precarizagdo e intensificagdo do
trabalho, e ampliagdo incessante de mercado — fatores contrariantes das crises nas
quais ele se envolve e, sem 0s quais, ndo consegue empurra-las para frente (Freitas,
2021).

Na proxima secdo, abordaremos a plataformizacdo da educacdo a partir da
compreensdo da l6gica posta de uma educacdo mercantilizada, além de tratar das relaces

publico-privadas que possibilitam a insercao do setor privado na escola pablica.
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3 O PRIVADO NO PUBLICO E SEUS EFEITOS NA EDUCACAO PUBLICA
BRASILEIRA

As “parcerias” entre o Poder Publico e a sociedade civil na promocdo dos direitos
sociais ndo sdo algo inteiramente recente na administragdo publica brasileira, ainda que
assumam, na atualidade, formatos diferentes. Segundo Santos (2017), as parcerias remontam
desde o periodo imperial com as chamadas concessées. Em 1835, o Governo Imperial
estabeleceu a Lei n° 101, instituindo um modelo de concessdo as empresas para a construgdo
de estradas de ferro; entretanto a iniciativa ndo atraiu o interesse do setor privado, que néo via
retorno financeiro no investimento. Em 1852, o Império promulgou a Lei n° 641, com o intuito
de atrair investimentos dos empresarios, ampliou 0s incentivos com a promessa de isencéo de
impostos para importac6es de materiais ferroviarios e garantia de juros sobre o capital investido.
Dessa forma, “Nao tratavam ainda de “parcerias”, mas de “concessdes”, a denominada
tradicional, todavia hoje existem em suas varias formas, como: comum, patrocinada,
tradicional, além das chamadas terceiriza¢des” (Santos, 2017, p. 11).

Para Pasin e Borges (2003, p. 179), as parcerias datam desde o Brasil Coldnia, ainda

que de uma maneira simploria e com viés assistencialista:

O Brasil ja teve, em épocas antigas e recentes, praticas que poderiam ser definidas
como PPP, em uma concepg¢do abrangente. Desde os tempos de Coldnia, passando
pelo Império, as ordens e irmandades religiosas cuidam de assisténcia social,
cemitérios, orfanatos e educacdo, recebendo dotacfes de cofres publicos e
contribuicdes privadas. Sindicatos e érgéos de classe ou patronais também atuaram e
ainda atuam assim. Empresarios recebiam titulos de nobreza em funcdo de
investimentos em areas de atuacdo do Estado.

As parcerias publico-privadas, sob o alicerce gerencialista e transferéncia de
responsabilidades sociais, s6 foram institucionalizadas legalmente no final do século XX, com
a Reforma do Aparelho do Estado, de 1995, que redefiniu o papel estatal diante da
administracdo publica, dos direitos sociais e das politicas publicas. Com a Reforma Gerencial,
0 Estado deixa de ser o provedor e executor direto das politicas sociais, passando a assumir a
funcdo de regulador, ao transferir as responsabilidades para o setor privado por meio de
contratos de gestao.

No primeiro subitem desta Sec¢do, intitulada “Parcerias publico-privadas: percurso
historico-legislativo”, trataremos do percurso historico e legislativo que viabilizou as parcerias
publico-privadas no Brasil, evidenciando as redefini¢cdes do Estado frente a garantia dos direitos

sociais. Tomamos como ponto de partida a Reforma Gerencial da década de 1990. A partir
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disso, séo analisados alguns marcos legais, como o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (1995); a Emenda Constitucional n° 19/1998; a Lei n°9.637/1998 (que estabelece as
OrganizacOes Sociais); a Lei n° 9.790/1999 (que estabelece as Organizagdes Sociais da
Sociedade Civil com Interesse Pablico) e a Lei n® 11.079/2004, que institucionalizou as
parcerias publico-privadas (PPPs).

Ainda. na primeira subsecdo, trataremos sobre como a multiconceituacdo de
mecanismos de parceria entre o Poder Publico e o setor privado podem acobertar o processo de
privatizacdo dos direitos sociais nas politicas publicas.

Em seguida, na segunda subsec¢do, intitulada “As parcerias publico-privadas como
mecanismo de privatizacdo da educacdo ”, nosso enfoque estd nas PPPs, especificamente no
campo educacional. Nesse contexto, abordaremos como as PPPs inserem-se em um processo
de privatizacdo da educacdo publica brasileira. Autores como Robertson e Verger (2012),
Peroni (2013, 2015, 2018), Freitas (2018), Adrido (2018) e Viseu (2025) contribuem para a
discussdo em torno da racionalidade gerencial no interior da escola pablica, bem como esse
processo se configura dentro de um projeto de administracao publica que subverte o direito a

educacdo como uma mercadoria.

3.1 RELACOES PUBLICO-PRIVADAS: PERCURSO HISTORICO E LEGISLATIVO

O final do século XX, especialmente a partir das Reformas do Estado brasileiro, trouxe
consigo reconfiguracGes na administragdo publica, incutindo processos administrativos de
ordem gerencialista na organizacdo do aparelho estatal. O Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE), elaborado por Luiz Carlos Bresser-Pereira (Ministro da
Administracdo Federal e Reforma do Estado), em 1995, durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso (PSDB, 1995-2002), estabelecia uma gestdo publica descentralizada e
direcionada ao controle de resultados, importando o modelo de organizag&o gerencial para o
setor publico (Brasil, 1995). O Estado entdo afasta-se da responsabilidade de provedor direto
na proposicdo e execucao de politicas sociais, assumindo um carater de regulador e parceiro do
setor privado ao implementar politicas pablicas.

O PDRAE, ao justificar a emergéncia da Reforma, argumenta que a macica
interferéncia estatal no mercado e na esfera produtiva resultou na crise do Estado; o qual se viu
ineficiente ao atender as demandas sociais, uma vez que “a desordem econdmica expressava a
dificuldade do Estado em continuar a administrar as crescentes expectativas em relacdo a

politica de bem-estar aplicada com relativo sucesso no pds-guerra” (Brasil, 1995, p. 14).
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O PDRAE (Brasil, 1995, p. 15) apresenta como inadiavel os fatores:

(1) o ajustamento fiscal duradouro; (2) reformas econbmicas orientadas para o
mercado, que, acompanhadas de uma politica industrial e tecnoldgica, garantam a
concorréncia interna e criem as condi¢cdes para o enfrentamento da competicao
internacional; (3) a reforma da previdéncia social; (4) a inovagdo dos instrumentos de
politica social, proporcionando maior abrangéncia e promovendo melhor qualidade
para 0s servicos sociais; e (5) a reforma do aparelho do Estado, com vistas a aumentar
sua “governancga”, ou seja, sua capacidade de implementar de forma eficiente politicas
publicas.

Evidencia-se a diminuicéo do papel do Estado enquanto provedor dos direitos sociais,
favorecendo a implementacdo de mecanismos gerenciais no setor publico, além de incentivar a
competitividade do mercado. Sob essa ldgica, setores como saude e educagdo passam a ser
subordinados aos objetivos de eficiéncia e rentabilidade, focando nos melhores resultados com
0 menor custo possivel. Essa perspectiva, centrada no controle dos resultados, introduz no setor
publico a busca por indicadores de desempenho, metas e avaliacdo quantitativa.

Frigotto e Ciavatta (2003) apontam que as reformas implementadas durante o governo
de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), sob influéncia de organismos mundiais, visavam
tornar o Brasil seguro para o capital, reorganizando o Estado de maneira atrativa a légica do
mercado. Segundo os autores, as reformas impuseram ajustes estruturais com base no livre
mercado, por meio da desregulamentacédo, descentralizagédo/autonomia e privatizacao.

A desregulamentacdo, nesse contexto, visa eliminar normas consideradas como
obstaculos para o livre mercado. “No caso brasileiro, para a reforma constitucional, a reforma
da previdéncia e a reforma do Estado, o fulcro basico € de suprimir leis, definir bases de um
Estado minimo, funcional ao mercado” (Frigotto; Ciavatta, 2003, p. 106).

Desse modo, a desregulamentacéo insere-se em um processo de reestruturacdo do
Estado, uma vez que, sob a justificativa de modernizacéo dos processos administrativos a favor
da légica de mercado, enfraquece o papel do Estado para com os direitos sociais historicamente
conquistados. De acordo com Frigotto e Ciavatta (2003), a desregulamentacdo como parte da
Reforma do Estado é estrategicamente pensada para a expansdo do capital, de modo que
transfere para a iniciativa privada o provimento de servigos antes tidos como publicos e de
direito universal.

Nesse sentido, a reestruturacdo do Estado neoliberal significa a sua reorganiza¢do em
favor da estrutura capitalista, como forma de assegurar as condi¢des de reproducdo e
acumulacdo do capital. Assim, no neoliberalismo, a protecdo as liberdades econémicas e
individuais € parte estruturante do Estado e o mesmo deve criar e preservar as condi¢des

necessarias para a sua expansao (Mészéros, 2011; Harvey, 2008).
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Para Del Pino (2000), a desregulamentacdo dos processos econdmicos vem
acompanhada da desregulamentagdo dos direitos sociais, isto €, a medida que o Estado elimina
normas em favor da expansao do livre mercado, ele também se retrai na formulacao de politicas

publicas e na garantia dos direitos sociais.

No Brasil, isto tem significado mudancas importantes na Constituicdo da Republica,
que vém acompanhadas de uma propaganda que relaciona direitos com privilégios. A
titulo de eliminar privilégios, os direitos sociais e trabalhistas sdo combatidos e
gradativamente eliminados da relacdo entre capital e trabalho e da relacdo entre estado
e cidadd/o. Isto ¢ feito com o objetivo de ndo interferir nas leis “naturais” que devem
administrar a sociedade. Leis “naturais” nada mais sdo do que a supremacia do
mercado definindo as relacGes sociais (Del Pino, 2000, p. 80).

O objetivo, nesse caso, € criar um ambiente favoravel e atrativo a investimentos no
pais, o que implica a reducdo do papel do Estado em éreas consideradas “ndo estratégicas” ao
capital, flexibilizando o provimento na garantia de direitos sociais que representem algum custo
além do “necessario”, diminuindo assim as despesas da maquina publica.

A descentralizagdo e autonomia representam um “mecanismo de transferir aos agentes
econdmicos, sociais e educacionais a responsabilidade de disputar no mercado a venda de seus
produtos ou servigos” (Frigotto; Ciavatta, 2003, p. 106). Assim, a responsabilidade pela
promocao e garantia dos direitos sociais, por meio das politicas publicas, deixa de ser exclusiva
do Estado e, sob a justificativa de descentralizagdo, permite ao setor privado converter os
direitos sociais como mercadorias rentaveis, orientadas pela disputa e competicao.

Por fim, a privatizacdo nao se limita tdo somente a venda de algumas empresas, mas
abrange um processo em que o Estado visa “desfazer-se do patrimdnio publico, privatizar
servicos que sdo direitos (saude, educacdo, aposentadoria, lazer, transporte etc.) e, sobretudo,
diluir, esterilizar a possibilidade de o Estado fazer politica econdmica e social” (Frigotto;
Ciavatta, 2003, p. 106).

O carater minimo do Estado é representado por meio da diminui¢do das politicas
publicas, contendo gastos direcionados aos direitos sociais. Por meio de contratos de gestdo, o
setor privado apresenta-se como garantidor de qualidade, embora nédo se paute pelos principios
da esfera publica, como a universalidade e igualdade (Leher, 2003; Del Pino, 2000).

Campos e Damasceno (2020) argumentam que a Emenda Constitucional n° 19/98
representou um marco contraditério na década de 1990, ao flexibilizar a gestdo publica e
incentivar parcerias com o setor privado, transferindo responsabilidades antes pertencentes ao
Estado, em contradicdo aos principios democraticos e participativos instituidos pela
Constituicdo Federal de 1988.
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Sob esse prisma, compreendemos que, a partir das reformas administrativas do
aparelho estatal e da aprovacdo da EC n° 19/98, configurou-se no pais uma nova
relagdo entre o Estado e a sociedade, na qual um conjunto de normas, leis e
diretrizes passaram a regulamentar o funcionamento dos setores publicos a partir
de iniciativas privadas, as quais acabaram estreitando relagdes com organismos
internacionais, como o Banco Mundial, o Fundo Monetério Internacional (FMI), entre
outros (Campos; Damasceno, 2020, p. 9).

Dessa maneira, o Estado age como facilitador e promotor na criacdo de parcerias entre
0 setor publico e privado, permitindo assim que as politicas publicas e direitos sociais sejam
mercantilizados, a fim de atrair investimentos financeiros por meio de contratos de cooperacao,
convénios e parcerias. Os interesses publicos passam a ser subordinados aos interesses
privados, orientados por métricas, indicadores de desempenho e produtividade, que pouco se
preocupam com o bem-estar social da populacao, sobretudo o da classe trabalhadora.

Em decorréncia da Reforma Gerencial de 1995, a Lei n° 9.637/98 (Brasil, 1998)
regulamenta que as organizagdes sociais — pessoas juridicas de direito privado e sem fins
lucrativos — possam passar a assumir a execucdo de atividades como a ciéncia, educacéo,
cultura, meio ambiente e saude, antes tidas como de responsabilidade direta do Estado. A
mesma Lei disp0e da criagdo do Programa Nacional de Publicizacdo (PNP), a fim de estabelecer
diretrizes e critérios para a qualificacdo das organizac6es sociais com énfase nos resultados,
controle social e no atendimento ao cidadao-cliente.

Ainda, a Lei n° 9.637/98 dispGe quanto a extincdo de d6rgdos e entidades estatais
responsaveis pela execucédo de atividades referentes as politicas pablicas, bem como os quadros
funcionais a serem extintos e as entidades (organizagdes sociais) autorizadas a serem

qualificadas para assumir tais funcdes, tal como pode ser observado no Quadro 2 abaixo.

Quadro 2 — Relagdo de 6rgéos e entidades extintas, quadro em exting¢ao e entidade qualificada a assumir atividades
referentes as politicas publicas, a partir da Lei no 9.637/98

Orgao e entidade extintos Quadro em extin¢ao R aqtgrlzada aser
qualificada
Laboratdrio Nacional de Luz Conselho Nacional de Associacao Brasileira de
Sincrotron Desenvolvimento Cientifico e Tecnologia de Luz Sincrotron -
Tecnolégico — CNPq ABTLUS
Fundagdo Roquette Pinto Ministério da Administracdo Associacdo de Comunicacao
Federal e Reforma do Estado Educativa Roquette Pinto — ACERP

Fonte: Lei n® 9.637/98 (Brasil, 1998). Dados organizados pela autora (2025).

A regulamentacdo das organizagfes sociais insere-se no processo de descentralizacao

da funcéo do Estado em assegurar os direitos sociais. A Lei n°9.637/98 representa um avango
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estratégico no projeto de reestruturacdo da administracdo publica delineado na Reforma do
Aparelho do Estado, de 1995. Desse modo, ao descentralizar a execucdo das politicas publicas
por meio da participacdo das organizacdes sociais, a fronteira entre o publico e o privado é
redefinida.

As OrganizagOes Sociais (OS), inseridas no Terceiro Setor, representam uma funcéo
mista: sdo essencialmente privadas, mas exercem atividades publicas por meio de contratos de
gestdo (Peroni, 2010). Ainda que atuem sem fins lucrativos, as Organizacdes Sociais sao
orientadas pela racionalidade de mercado por intermédio do PNP, que visa avaliar o
desempenho, metas e produtividade. Ademais, sob a roupagem de “publicizagdo”, oculta-se 0
carater privatizante das politicas sociais (Leher, 2003; Peroni, 2010).

Ao transmutar direitos sociais historicamente conquistados em bens e servigos,
redefine-se a figura do cidad&@o que passa a ser visto como cliente e usuério. Logo, “0s novos
cidadaos se transformaram em clientes de politicas publicas administradas pelas entidades do
Terceiro Setor” (Gohn, 2000, p. 94). Com isso, o cidad&o torna-se um consumidor de servicos
e seu direito converte-se em mercadoria.

Outro marco legal para o0 avango das parcerias publico-privadas foi a Lei n® 9.790/99
(Brasil, 1999), que instituiu as Organizac¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPSs),
estabelecendo diretrizes para a qualificacdo de entidades privadas sem fins lucrativos. As
entidades qualificadas deveriam ter como objetivos sociais finalidades como: a promocéo da
assisténcia social; promocao gratuita da salde e educacdo; defesa do meio ambiente e do
desenvolvimento sustentavel; combate a pobreza; fomento a cultura, a cidadania, aos direitos
humanos e a democracia.

Ademais, a Lei estabelece o acordo por meio do Termo de Parceria como um
instrumento juridico que formaliza a cooperacgdo entre o Poder Publico e as Organizacgdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, definindo direitos e responsabilidades de ambas as partes.
Ainda, o Termo de Parceria somente € valido ap6s avaliacdo do Conselho de Politicas Publicas,
devendo também conter em suas clausulas: especificacdo do objeto e programa de trabalho
proposto pela OSCIP; estipulagdo de metas, resultados e prazos; critérios de avaliacdo de
desempenho; previsao de receitas e despesas; estabelecer o compromisso com a execugéo de
relatérios de desempenho, com o comparativo de metas, resultados e prestacdo de contas;
publicacdo na imprensa oficial do Poder Publico. Conforme Oliveira e Gododi-de-Sousa (2016,
p. 189), a parceria celebrada a partir do Termo de Parceria concede as OSCIPs a possibilidade
de receber fomento para a execucdo de seus projetos, além da concessao de incentivos fiscais

as empresas que doam recursos as OSCIPs.
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Em dezembro de 2004, durante o primeiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva (PT), a Lei n°® 11.079/2004 instituiu a parceria publico-privada no ambito da
administragdo publica — Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios —
estabelecendo como parceria publico-privada o contrato administrativo de concessdo, em
modalidade patrocinada ou administrativa (Brasil, 2004). A modalidade patrocinada envolve a
tarifa paga pelo usuéario adicionalmente ao pagamento do poder publico. Enquanto que a
modalidade administrativa apresenta o contrato de prestacdo de servicos em que a
administracao publica € a usudria direta ou indireta.

O contrato de parceria deve ainda atender alguns critérios, tais como: minimo de 5
anos de prestacdo de servigos e valor minimo de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais).
Esse valor de contrato foi alterado pela Lei n° 13.529/2017, para o valor de R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais). Além disso, o texto dispde que a parceria ndo pode ser apenas para 0
fornecimento de méo de obra, o fornecimento ou instalagdo de equipamentos ou a execugéo de
obra publica. No art. 4° da Lei ficam estabelecidas as diretrizes para a parceria publico-privada,
como o principio da eficiéncia dos recursos publicos (Brasil, 2004).

Segundo Peci e Sobral (2007), a consolidacdo das PPPs foi apresentada de maneira
estratégica, como forma de recuperacdo da capacidade de investimento pablico, importando o
modelo de concessdo de servigos do Reino Unido, primeiro pais a utilizar esse mecanismo na
administracdo publica. Os autores ainda afirmam que os contratos de concessdo administrativa
estabelecidos anteriormente a 2004 — como a Lei das Concessdes (n° 8.987/1995) e a Lei das
LicitacOes e Contratos Administrativos (n° 8.666/1993) — ndo foram suficientes para atrair
investimentos do setor privado, visto que a lucratividade ficou abaixo dos niveis esperados pelo

setor:

Entre os fatores que influenciam a adog¢do das PPPs no Brasil destaca-se,
principalmente, a necessidade de promover a elevacdo de investimentos em
infraestrutura, considerando a queda de investimentos publicos nas décadas de 1980
e 1990. [...] A necessidade de promogéo de investimentos em infraestrutura, associada
a falta de recursos financeiros publicos, decorrente da escassez de recursos fiscais, das
restricBes ao endividamento publico e da rigidez orgcamentaria, influenciou a op¢éo
pelo modelo hibrido de PPP (Peci; Sobral, 2007, p. 8).

Além das diretrizes anteriormente mencionadas, outras ocorreram durante o periodo
pos-reforma, como a Lei n° 10.520/2002 (Brasil, 2002), que instituiu, no ambito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, a modalidade de licitacdo denominada pregdo, para
aquisicao de bens e servigos comuns, e a Lei n® 13.334/2016 (Brasil, 2016), que cria o0 Programa

de Parcerias de Investimentos (Campos; Damasceno, 2020).
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Em 2017, o governo Temer (2016-2018) sancionou a Lei n°® 13.429/2017, que regula
e amplia o trabalho temporério e a terceirizagdo, trazendo alteracdes em artigos da Lei n°
6.019/1974, que trata sobre o trabalho temporario em atividades-meio (Brasil, 2017). A Lei da
terceirizacdo de 2017 amplia a regulacdo, permitindo o trabalho temporario também em
atividades-fim. “Em suma, as atividades-fim sdo aquelas essenciais da empresa, pois
constituem o seu objetivo principal. J& as atividades-meio exercem funcao secundaria, servindo
apenas para assegurar a efetiva realizacdo daquelas atividades principais” (Volpato; Pivoto,
2023, p. 5). Nesse sentido, as atividades-meio séo atividades periféricas, servem de suporte a
execucdo das atividades-fim, assim ndo representam o nucleo de determinada instituicdo,
podendo ser terceirizada, pois ndo descaracteriza essencialmente o papel da instituicdo. Ja as
atividades-fim, por sua vez, sdo essenciais aos objetivos institucionais.

Ao tratar de terceirizar as atividades-fim em politicas publicas, como a educacdo,
significa repassar a agentes externos a escola a responsabilidade por atividades essenciais,
aquelas que caracterizam o préprio processo educativo. 1sso permite que agentes privados
passem a influenciar diretamente o contetdo e a forma da educacéo.

O percurso historico-legislativo das parcerias entro o setor pablico e o privado
demonstra a progressiva institucionalizacdo das PPPs no Brasil. Notadamente, o Estado
desenvolve mecanismos cada vez mais eficientes de incentivo a participacdo de organismos nao
estatais nas politicas publicas, ampliando seu escopo de instrumentos privatizantes, visando
afastar-se gradativamente de suas obrigagdes publicas. Entretanto, o chamado “Estado minimo”
é minimo somente para os direitos sociais e politicas publicas, pois, quando se trata do capital,
o0 Estado é mé&ximo — criando um ambiente atrativo e favoravel a investimentos financeiros (Del
Pino, 2000; Leher, 2003).

Sob o discurso de ineficiéncia do Estado, que visa suprimir o papel estatal na promocéo
e asseguramento dos direitos sociais e das politicas publicas, o setor privado surge como
garantidor da “qualidade” do servigo publico. Entretanto, ainda que o Estado seja posto e
beneficie-se do estigma de ineficiéncia, ele é tido como uma “mao salvadora” diante das crises

do capital.

O Estado como parte da estrutura sociometabdlica do capital foi chamado
historicamente a tentar controlar ou regular as contradicfes do capital e a relago
capital/trabalho. Atualmente, apesar do anunciado Estado minimo pelo
neoliberalismo, o Estado é chamado a “socorrer” o capital produtivo e financeiro nos
momentos de maior crise (Peroni, 2013, p. 236).
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O setor privado, ao estabelecer parametros de racionalidade de recursos e controle
sobre a direcdo e execucdo das politicas pablicas, determina quais direitos sao aceitaveis ou ndo
para sua propria logica. Isto €, redefinem-se 0s principios que orientam as politicas publicas,
deixando de lado o foco nos direitos sociais que visam o bem-estar da populacao para se orientar
pela alta produtividade a baixos custos de producgéo (Frigotto; Ciavatta, 2003; Peroni, 2015).

Dentre os direitos sociais, estd a educagao, campo em que o setor privado, tem exercido
influéncia crescente por meio da organizacdo dos sistemas de ensino, isto &, por intermédio das
chamadas Parcerias Publico-Privadas (PPPs). Essa questdo sera aprofundada mais adiante. Na
subsecédo a seguir, discorremos sobre a publicizagdo — conceito criado durante a Reforma
Gerencial do Estado —, além de outros termos relacionados a “parceria” entre o Poder Publico
e a sociedade civil na execucdo das politicas publicas. Partimos da analise desses termos,

buscando relaciona-los com o processo de privatizacdo dos direitos sociais.

3.1.1 Publicizagéo vs. privatizacdo

As reformas na administracao publica brasileira, especialmente com os marcos legais
na institucionalizacdo de mecanismos de cooperacdo entre o Poder Publico e a sociedade civil,
recorreram a termos e conceituacdes distintas para se referir aos contratos firmados entre esses
setores. Adrido (2018) explica que ha uma série de termos para se referir a essa pratica na
administracdo das politicas publicas; entretanto, tais conceitos tendem a suavizar o carater
privatizante das “parcerias”. A autora aponta que termos como terceirizacdo e parcerias
publico-privadas mascaram um projeto politico e social em curso no pais, que visa cada vez
mais desvincular o Estado de suas responsabilidades com os direitos sociais, delegando tais
demandas ao setor privado, que define as prioridades das politicas publicas conforme seus
préprios interesses. Leher (2003) e Freitas (2018) corroboram essa compreensdo, ao afirmarem
que, sob a faceta de “publicizac¢do”, a realidade do projeto de privatizacdo dos direitos sociais
é falseada.

Entretanto, Bresser-Pereira (1997) — figura central na elaboracéo do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) — concebe terceirizacéo, privatizacao e publicizacéo
de maneiras diferentes. Para ele, “Privatiza¢do ¢ um processo de transformar uma empresa
estatal em privada. Publicizacdo, de transformar uma organizacao estatal em uma organizacgao
de direito privado, mas publica ndo-estatal. Terceirizacdo é o processo de transferir para o setor
privado servigos auxiliares ou de apoio” (Bresser-Pereira, 1997, p. 19). A Figura 3, a seguir,

disponivel no documento “A Reforma do Estado dos anos 90: logica e mecanismos de
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controle”, elaborado por Luiz Carlos Bresser-Pereira e publicado pelo extinto Ministério da
Administragédo Federal e Reforma do Estado em 1997, ilustra essa ideia:

Figura 3 — Terceirizacdo, privatizagdo e publicizacdo no PDRAE
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Fonte: Bresser-Pereira (1997).

Bresser-Pereira (1997) argumenta que o Estado atua em trés areas, sendo: (1)
atividades exclusivas do Estado, (2) servicos sociais e cientificos, e (3) producao de bens e
servigcos para o mercado; além disso, distingue entre atividades principais e auxiliares. As
atividades exclusivas sdo aquelas em que o Estado exerce algum poder, como leis e justica. J&
as atividades de Estado Social sdo “atividades de formular politicas na area econdmica e social
e, em seguida, de realizar transferéncias para a educacdo, a salde, a assisténcia social, a
previdéncia social, a garantia de uma renda minima, o seguro desemprego, a defesa do meio
ambiente, a prote¢do do patriménio cultural, o estimulo as artes” (Bresser-Pereira, 1997).
Enquanto que as atividades econdmicas do Estado referem-se a garantia de estabilidade da

moeda e do sistema financeiro brasileiro.

No meio, entre as atividades exclusivas de Estado e a producéo de bens e servicos
para 0 mercado, temos hoje, dentro do Estado, uma série de atividades na area social
e cientifica que ndo lhe séo exclusivas, que nao envolvem poder de Estado. Incluem-
se nesta categoria as escolas, as universidades, os centros de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, as creches, os ambulatérios, os hospitais, entidades de assisténcia aos
carentes, principalmente aos menores e aos velhos, os museus, as orquestras
sinfonicas, as oficinas de arte, as emissoras de radio e televisdo educativa ou cultural,
etc. Se o seu financiamento em grandes propor¢des € uma atividade exclusiva do
Estado - seria dificil garantir educacdo fundamental gratuita ou salde gratuita de
forma universal contando com a caridade publica - sua execucédo definitivamente ndo
0 é. Pelo contrario, estas sdo atividades competitivas, que podem ser controladas ndo
apenas através da administracdo publica gerencial, mas também e principalmente
através do controle social e da constituicao de quase-mercados (Bresser-Pereira, 1997,
p. 25).

As fungdes do Estado, segundo Bresser-Pereira (1997), sdo distintas entre

financiamento e execucdo das politicas publicas, como saude e educacdo, e, ainda que o Estado



58

possua responsabilidades exclusivas quanto ao financiamento dessas areas, a execucao das
mesmas pode ser transferida para outras entidades, pois ndo envolvem o poder do Estado em
legislar ou julgar. Esse foi o argumento utilizado pelo ministro no periodo reformista para
justificar a transferéncia e reparticdo das politicas sociais entre o setor privado. Segundo
Bresser-Pereira (1997, p. 25), “a palavra publicizacdo foi criada para distinguir este processo
de reforma do de privatizagao”.

A ldgica de quase-mercado introduzida por Bresser-Pereira denota que o setor privado
é o detentor da eficiéncia e qualidade, alimentando a competitividade entre os prestadores de
servicos publicos. Nesse cenério, a competi¢ao naturalmente induziria a qualidade e diminuicao
dos custos dos bens e servigcos publicos.

Assim, a publicizagdo ocorre por meio de Organizacbes Sociais (OS), com o
fatiamento das politicas publicas em areas consideradas ndo estratégicas ao Estado, sendo
repassadas as OS, como hospitais publicos, museus, setores educativos etc. Como exemplos de
casos de publicizacdo, ha o complexo penal em Minas Gerais, construido por meio de contrato
entre o estado de Minas Gerais e a Concessionaria GPA em 2009; as 51 Unidades Municipais
de Educacdo Infantil (UMEIs), firmadas em acordo entre a prefeitura de Belo Horizonte e
empresa Inova BH (pertencente ao Grupo Odebrecht Properties), construidas a partir de 2013
(Ledo, 2020; Estado de Minas, 2013).

Freitas (2018) ressalta que esse movimento transforma os direitos sociais em bens
mercadologicos, o qual almeja-se criar uma forma hibrida entre o “privado puro” e o “publico
estatal”, convertendo-se em “publico ndo estatal”. O autor afirma que isso reflete na busca por

uma “meia privatizagdo”, o que nao procede na realidade. Nos termos do préprio autor:

A questdo € que ndo existe “meia privatizagao”. Nao existe “quase” mercado. Uma
vez iniciado o processo, coloca-se a escola a caminho da privatizagdo plena da
educacdo, ou seja, sua insercéo no livre mercado, como uma organizacdo empresarial,
sem contar que a transferéncia para as organizacdes sociais (ONGS) insere de imediato
as escolas em formas de controle politico e ideoldgico ditadas pelas mantenedoras
privadas (ou confessionais) dessas cadeias, retirando as escolas do &mbito do controle
publico (Freitas, 2018, p. 50-51).

Nesse sentido, a publicizacdo nédo se configura como alternativa a privatizagdo, mas
sim como parte de um processo que tem como finalidade a privatizacdo dos direitos sociais
fundamentais. Trata-se, portanto, de uma etapa inicial desse processo. Em consonancia com
Adrido (2018), quanto a multiconceituacdo que a privatizagao assume em diferentes estagios, e
com Leher (2003) e Freitas (2018), que concebem o ato de publicizar como mascarar a realidade

dos mecanismos privatizantes, estendemos essa analise para a plataformizacdo da educacao na
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escola publica; pois, por intermédio das “parcerias” ptblico-privadas, a plataformizacéo insere-
se em um processo de reconfiguracdo da préatica escolar e da propria escola publica,

introduzindo a logica empresarial no seio dos sistemas publicos de educagao.

3.2 AS RELAGOES PUBLICO-PRIVADAS COMO MECANISMO DE PRIVATIZAGCAO
DA EDUCACAO

A insercdo do setor privado na educacdo publica brasileira tem se intensificado por
meio de mecanismos legais que incentivam essa logica, como as chamadas parcerias publico-
privadas (PPPs), que operam também na educacdo, transferindo a responsabilidade sobre a
execucao de atividades voltadas ao ensino e a educacédo, convertendo o direito fundamental de
acesso a educacdo para a logica de prestacdo de servicos. Assim, o aluno torna-se usuario de
servigos e ndo mais um cidadd@o que deve ter acesso aos direitos sociais.

O percurso das Reformas do Estado iniciadas na década de 1990, juntamente com 0s
marcos legais que possibilitaram a “parceria” entre o setor publico e privado desde entdo, toma
a educacdo como um campo de disputa mercadologica e aplicacdo de investimento privado.
Nesse cenario, as PPPs emergem como um mecanismo facilitador para a interferéncia de
empresas na formulagéo e implementacdo de politicas educacionais.

Segundo Robertson e Verger (2012, p. 1144), as parcerias publico-privadas na
Educagdo (PPPEs) “implicam o afastamento do Estado da oferta direta da educacao, mantendo
seu foco no financiamento aos provedores (através de vales ou subsidios) e atuando na esfera
da regulacdo e da avaliacdo dos servigos educacionais”. Desse modo, o Estado delega a outros
setores da sociedade a funcdo de promocéo do ensino, limitando-se ao papel de controle e
avaliacdo do sistema educacional. A transferéncia de responsabilidades reduz a participacdo do
Estado junto a efetivacdo das demandas sociais, 0 que resulta em um Estado minimo para as
politicas sociais.

Peroni (2013, 2015, 2018) buscou identificar as varias formas em que a privatizacdo
do setor publico se materializa na realidade brasileira, classificando-as em: a) direcéo; b)
execucdo e c) direcdo e execucdo. Como direcdo, evidenciou o Movimento Todos Pela
Educacdo, com a influéncia empresarial na agenda educacional do governo federal. J& como
execucao, analisou a expansdo do Terceiro Setor nas creches comunitarias, nos Programas de
Educacdo de Jovens e Adultos e de Educacdo profissional. Quanto a direcdo e execucao,

investigou as relacdes do setor publico com o privado, em que instituicdes privadas definem
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contetido para a educacdo publica, além da participacdo na formacéo, avaliacdo, premiacdes e
punicdes.

Essa leitura sobre a privatizacdo do setor publico atrela-se com a critica de Freitas
(2018), que aprofunda a compreensdo do fenbmeno ao situa-lo no contexto do neoliberalismo.
Para o0 autor, a educacdo passa a ser concebida dentro da logica de mercado, em que a
competitividade é tida como algo natural para alcancar qualidade e eficiéncia. Nessa
perspectiva, a ascenséo individual se da pelo mérito, e 0 modelo ideal de relagdo humana é o
do empreendedor, cuja liberdade se expressa por meio do empreendedorismo. O Estado, por
sua vez, e visto como um entrave a eficiéncia e a liberdade de mercado, devendo ser reduzido
ao minimo e sem interferir no mercado.

Para tanto, a estratégia utilizada é trazer para dentro dos sistemas de ensino 0 modus
operandi empresarial, por meio da imposi¢do de metas, avaliacdes externas, exposicdo de
resultados na midia e repasses financeiros a depender do desempenho das escolas. Esse
processo visa alinhar o funcionamento das escolas a l6gica de mercado, promovendo o

planejamento por resultados, responsabilizagéo e culpabilizacéo.

Estas acfes sdo fundamentais para, em primeiro lugar, criar um mercado inicial
através de terceirizacdo das escolas publicas [...] e, em segundo lugar, colocar em
pratica um processo de destruicdo das redes publicas pela transferéncia dos recursos
publicos para as empresas terceirizadas contratadas para operar escolas publicas,
subfinanciando as publicas e derrubando sua qualidade (Freitas, 2018, p. 34).

A privatizacdo da educagdo ndo ocorre somente quando ha a venda direta de escolas
e instituicdes de ensino, mas também pela insercdo da ldgica gerencial dentro da escola
publica. A terceirizacdo da administracdo escolar, a contratacdo de consultorias privadas, a
adocdo de plataformas educacionais produzidas por empresas e a implementacdo de curriculos
desenvolvidos de maneira externa as escolas sdo expressdes processuais dentro de um projeto
de educacéo no pais (Adrido, 2018).

Nesse contexto, Adrido (2018) observa que ha uma série de nomenclaturas que se
referem a privatizacdo na educacdo, porém algumas suavizam e acobertam o processo, como é
o caso da terminologia “parceria publico privada”. Embora o termo sugira uma relacdo
colaborativa e horizontal entre os setores, na pratica “trata-se de processos pelos quais a
educacdo publica brasileira, entendida como aquela financiada e gerida pelo Poder Publico,
conforme indicado na Lei de Diretrizes e Bases — N° 9.394/1996, subordina-se formal e

concretamente ao setor privado com fins de lucro” (Adrido, 2018, p. 9).
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Adrido (2018) faz um mapeamento das produgdes académico-cientificas que tratam
sobre a privatizagdo da educagdo no Brasil, entre 1990 a 2014. A autora sistematiza a
privatizacdo educacional em: oferta educacional, gestdo da educacédo e curriculo. No que se
refere a privatizacdo da oferta educacional, a autora identifica trés formas: financiamento
publico a organizac@es privadas, oferta educacional por escolas com fins lucrativos e politicas
de escolha parental.

O financiamento publico a organizacGes privadas ocorre direta ou indiretamente. As
formas diretas incluem os contratos, convénios e parcerias, com 0 repasse per capita (por
aluno), valores fixos e o custeio de insumos e manutencdo. Ja as formas indiretas envolvem
incentivos fiscais, como isen¢do de impostos para escolas privadas (especialmente as sem fins
lucrativos) e dedugdes no Imposto de Renda para familias com filhos em escolas da rede
privada. Em ambas as formas, recursos publicos sao destinados a institui¢des privadas.

Outra forma de privatizagdo da educacéo ¢ a oferta educacional por escolas com fins
lucrativos, que teve um crescimento devido a valorizagdo ideoldgica da iniciativa privada. Entre
2000 e 2015, houve aumento das matriculas e dos estabelecimentos privados, enquanto que 0
namero de escolas publicas diminuiu.

Ja as politicas de escolha parental referem-se ao direito das familias de escolherem
onde e como educar seus filhos, como a transferéncia da gestdo de escolas publicas para
entidades privadas por meio de contratos, convénios ou PPPs, com Organizagdes Sociais e
OrganizacBes da Sociedade Civil de Interesse Publico; outra modalidade é o homeschooling,
uma forma indireta de privatizagdo, uma vez que se transfere a responsabilidade da educacao
para a familia, muitas vezes apoiada em materiais e plataformas privadas. Além disso,
mecanismos como bolsas de estudo sdo formas de incentivo financeiro que permitem que as
familias escolham escolas privadas com recursos publicos.

Na dimensdo da privatizacdo da gestdo da educagdo publica, Adrido (2018) trata da
transferéncia de responsabilidades do Estado para entidades privadas influirem sobre a gestdo
de instituicdes e sistemas de ensino, por meio de contratos de gestdo, termos de parceria,
acordos de colaboragdo ou fomento e parcerias publico-privadas. Para Freitas (2018), a
transferéncia de recursos para o setor privado, muitas vezes vendida sob a ideia de terceirizacdo
(ou publicizagdo), nada mais é do que uma privatizacao disfarcada, apoiada na ideologia de que
é a escola privada que possui uma educacéo de qualidade.

A alternativa da “publicizac@o”, ou seja, da terceirizagdo de escolas publicas para

organizagOes sociais sem fins lucrativos ndo é uma alternativa a privatizagdo, mas
apenas um passo inicial. A destruicdo do sistema publico de educagdo é a agenda
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oculta da reforma empresarial. Ndo existe “meia” privatizagdo ou “quase-mercado”
(Freitas, 2018, p. 57).

Ainda na dimenséo da privatizacdo da gestdo educacional, as entidades privadas para
as quais o poder publico delega a gestdo da educacdo, podem ser tanto com fins lucrativos
quanto sem fins lucrativos. Com efeito, Adrido (2018, p. 13) aponta para 0 “crescimento da
transferéncia da gestdo para investidores sociais ou filantropos de risco, segmentos que se
apresentam como ndo lucrativos, apesar de atuarem em conformidade com interesses do
mercado”.

Entidades filantropicas, como fundacdes ou institutos, sdo figuras cada vez mais
centrais na gestdo da educacgdo publica, por intermédio de “parcerias” com o Poder Publico,
desenvolvendo ferramentas e materiais educacionais sob a justificativa de inovacao e impacto
social. Segundo Viseu (2025), de 2016 a 2019, a América Latina e a Africa Subsaariana foram
as regides que mais receberam financiamento de entidades filantrépicas.

No gue remonta a préatica da filantropia como uma atividade de virtude social e pratica
solidaria, no ultimo século ela recebeu novas designagdes, voltando-se para o desenvolvimento
de competéncias dentro de um projeto social. Essa nova filantropia possui um “maior foco nos
resultados e no retorno financeiro; ativacdo de novas estratégias de atuacéo; e reimaginacao no
espaco educativo” (Viseu, 2025, p. 4).

Segundo Adrido (2018), a atuacdo de entidades que desenvolvem préticas
filantropicas, como fundacGes e institutos, configura-se como bracos corporativos de agdo
social, servindo para evidenciar a marca do grupo empresarial. Além disso, a filantropia de
risco assume o fator de risco por meio da gestdo de investimentos do setor econdmico e
empresarial, como a gestéo de risco e de desempenho.

Nesse sentido, essa nova filantropia ndo se restringe ao carater de assistencialismo,
mas esta inserida na logica gerencialista e de mercado, evidenciada pela utilizacdo de métricas
de desempenho e gerenciamento de impacto. Nesse cenario, a filantropia exercida por
fundac6es e institutos, enquanto ramificacdo social de grupos empresariais, € uma forma sutil
de privatizacdo da gestdo educacional, que atua teatralmente sob a ética colaborativa com o
setor publico — prestando servicos para 0 bem social —, mas que na pratica utiliza da educacéo
como meio de se promover, por meio da influéncia que exerce.

Em continuidade a esse processo, a forma de privatizacdo da gestdo educacional por
meio das PPPs representa outro seguimento de disputa pelas instituicdes e sistemas de ensino.
Nessa modalidade, o setor privado atua na dire¢do e implementacdo da gestdo dos sistemas

educacionais com “interesses de lucro diretamente realizados, quando operando com a venda
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de produtos ou servicos, ou indiretamente, quando mediando a compra ou contratagcdo de
insumos e produtos ofertados por seus ‘parceiros’” (Adrido, 2018, p. 15).

Com a transferéncia da gestdo educacional para os agentes privados, mecanismos de
otimizacdo para a circulacdo de dados e informacdes sdo criados. A criacdo de sistemas de
informacdo para a gestdo educacional resulta também no monitoramento do trabalho
pedagogico; das atividades desenvolvidas na escola e do desempenho de alunos, professores e
gestores (Adrido, 2018; Freitas, 2021).

Nessa direcdo, as plataformas digitais inserem-se como mecanismos e ferramentas de
monitoramento, controle e, consequentemente, responsabilizacdo das instituicbes de ensino
sobre seus resultados. Tal inser¢éo, evidenciada por meio das PPPs na educacgéo, surge sob o
discurso de eficiéncia, inovagéo e melhoria nos processos administrativos.

Nessa direcdo, as plataformas digitais para a educacdo, assim como em outras areas,
atuam sob a ldgica de acumulacéo de dados, extraindo informag6es além do necessario para a
manutencdo de seus sistemas, convertendo informac@es dos usuarios em monetizacao de dados
(Srnicek, 2017; Zuboff, 2019).

Outro aspecto abordado por Adrido (2018) é a privatizacdo do curriculo escolar como

um processo de ressignificagdo da pratica escolar.

A privatizacdo do curriculo ndo se refere apenas aos tradicionais processos de compra
de insumos e materiais necessarios ao ensino (livros, jogos, brinquedos pedagdgicos
etc.). Trata-se, mais amplamente, da transferéncia para o setor privado da definicéo
do que ensinar, do como ensinar e do quando ensinar, além dos processos de
verificacdo da aprendizagem, ou seja, da definicdo dos desenhos curriculares (Adrido,
2018, p. 16).

A autora ainda ressalta que a privatizacao do curriculo no Brasil se manifesta de trés
formas: (a) interferéncia de fundacdes e instituicdes globais, (b) adocdo de Sistemas Privados
de Ensino (SPE) e (c) venda de insumos curriculares. Essas trés iniciativas revelam diferentes
estratégias de insercdo do setor privado na definicdo do que deve ser ensinado, e podem ser
observadas em praticas concretas no sistema educacional brasileiro. Na primeira forma
(interferéncia de fundacgdes e instituicbes mundiais), entidades, como Google, Microsoft, Intel
e 0 Banco Mundial, incidem sobre a organizagéo de sistemas de ensino desenvolvendo produtos
e servigcos educacionais, influenciando no curriculo escolar. A segunda forma (adocdo de
Sistemas Privados de Ensino (SPE)) ocorre com a compra de pacotes educacionais como livros,
plataformas educacionais, formacfes e avaliacBes. Ja a terceira forma de privatizagcdo do
curriculo escolar (venda de insumos curriculares) diz respeito a venda de produtos e servicos

estruturais a escola. Adrido (2018, p. 18) explica que:
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Apresentados como “tecnologias educacionais”, as iniciativas consistem na oferta de
livros, contetdos digitais, acessos a plataformas e sistemas de informacao para redes
publicas e escolas privadas. Tais produtos e recursos extrapolam inclusive as relacdes
professor aluno na medida em que se estendem a tarefas de casa, agendas
comunicagdo entre escola e familias, etc.

Desse modo, organismos e grandes corporagfes interferem na organizacao de escolas
e sistemas de ensino, desenvolvendo produtos, bens e servicos voltados a educacéo, como
ocorre com as plataformas educacionais. Esse fator se insere em um projeto privatizante que
vai desde a oferta da educagdo no pais, a gestdo educacional até o curriculo escolar (Adrido,
2018). Nota-se como a privatizacdo da educacdo é um processo em curso no pais que infere
sobre a educacdo e os sistemas de ensino como um todo, o qual em todos os aspectos de
organizacdo escolar ha um mecanismo estrategicamente desenvolvido (inclusive reforcado e
incentivado politicamente) que visa delegar a escola aos agentes privados da sociedade.

Diante do exposto, a plataformizacdo da educacdo emerge como uma das expressoes
mais visiveis dessas relacfes publico-privadas. Empresas, institutos e fundagdes privadas
passam a atuar de maneira direta na organizagao da escola; pois a plataformizacdo do ensino
ndo se limita a adogdo de tecnologias no contexto da sala de aula, mas esté inserida em uma
I6gica empresarial dentro do processo de ensino-aprendizagem. Ademais, condiciona-se a partir
de métricas de desempenho, avaliacdo e vigilancia do trabalho pedagogico.

Nesta Secdo, situamos o fendbmeno da plataformizacdo dentro de um projeto amplo
neoliberal para a educacéo, tendo o PDRAE (1995) como ponto facilitador das relagGes publico-
privadas no pais, a fim de compreender os mecanismos histdricos e legislativos que possibilitam
a insercdo do privado no publico, culminando, sobretudo, no avanco das plataformas
educacionais na escola publica, aqui objeto de nossa andlise. Nesse movimento que visa
articular as relag@es publico-privadas, discorremos a seguir sobre a experiéncia paranaense com

a plataformizacédo da educacao.
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4 A PLATAFORMIZACAO DA EDUCACAO NO PARANA

A plataformizacdo da educagdo publica no Estado do Parand, juntamente a outras
investidas do setor privado no setor publico de educacdo, integra um projeto de privatizacdo da
escola publica no estado paranaense. Impulsionadas pelo Ensino Remoto Emergencial (ERE),
as plataformas educacionais ja eram uma realidade previamente projetada para a rede publica
de educacdo pelo Governo do Estado, antes mesmo da pandemia. Nesta secdo, tratamos da
massificacdo do uso de plataformas educacionais incorporadas a educacéo publica por meio de
relacbes publico-privadas, articulando sua insercdo em um amplo projeto neoliberal de
educacéo.

Nesse sentido, o primeiro subitem da se¢do sinaliza outras experiéncias privatizantes
desenvolvidas nas politicas educacionais do Governo do Estado, entre 0s anos de 2019 e 2025,
que compreende os dois mandatos do atual governador Ratinho Jr. (PSD), primeiro mandato de
2019 a 2022 e, 0 segundo e atual mandato, de 2023 a 2026.

Em seguida, no segundo subitem, expomos a sintese das andlises sobre as relacdes
publico-privadas presentes na insercdo das plataformas educacionais na rede publica de ensino
paranaense. Para tanto, apresentamos documentos como contratos e termos de cooperacéo, a
fim de identificar os agentes e organismos privados que fornecem as plataformas educacionais
utilizadas na rede. Ainda, em caso especial, analisamos o Plano de Trabalho da plataforma Khan
Academy, que dispbe sobre os objetivos, metas, metodologias e formas de avaliacdo que
estruturam a relacdo da empresa com a SEED. Os documentos supracitados foram obtidos por
meio de solicitacdo via Lei de Acesso a Informacéao (LAI).

No altimo subitem desta se¢do, tratamos da argumentacdo do Governo do Estado em
favor das plataformas, por meio de noticias vinculadas pelo site da Secretaria de Estado da
Educacdo do Parana (SEED-PR), entre 2008 a 2025. Apesar do recorte temporal desta pesquisa
compreender os dois mandatos do atual governador do estado Ratinho Jr. (2019-2025), a
delimitacdo temporal do escopo de noticias levantadas busca identificar como as plataformas
educacionais foram vinculadas pela SEED-PR, a fim de articular o avanco da plataformizagéo
da educacdo no estado juntamente ao quantitativo de noticias publicizadas. Como sera tratado
mais adiante no texto, o recorte parte de 2008, devido as primeiras menc¢des de plataformas ou
ferramentas digitais noticiadas pela SEED-PR em seu site. Ainda, abordamos a posi¢do do
sindicato da categoria docente (APP-Sindicato) frente a plataformizacéo da educacgdo publica
no estado.
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4.1 O AVANGCO DA PRIVATIZA(;é\O NO PARANA: PROJETOS E INICIATIVAS DE
PRIVATIZACAO DA EDUCACAO PUBLICA PARANAENSE

Nesta subsecdo, sinalizamos outras experiéncias privatizantes na educagdo publica
paranaense. O intuito aqui € articular a plataformizacdo da educagdo no Parana dentro de um
conjunto mais amplo de ag¢Bes voltadas a inser¢do do privado no sistema publico. Assim, temos
como destaque o Programa Parceiro da Escola e outras relagdes entre o poder estadual com
organizacOes da sociedade civil.

Em 2022, no final do primeiro mandato do atual governador do estado, Ratinho Jr.
(2019-2026), o governo estadual abriu credenciamento por meio do Edital n°® 02/2022 para
empresas privadas, com especializagcdo em gestdo de instituicdes de ensino, com a finalidade
de prestacao de servigos considerados de assisténcia.

O Edital n° 02/2022 contava com um documento detalhando informacdes referentes a
27 unidades de escolas publicas, em que descrevia a infraestrutura, nimero de alunos e de
funcionarios. O documento contava ainda com sugestdes de possibilidades de melhorias em
cada unidade escolar, de modo que as empresas interessadas poderiam empreender a¢des junto
ao setor publico nessas escolas. Tal documento expressava as responsabilidades da empresa
credenciada, desde o gerenciamento financeiro a supervisdo e apoio a gestdo pedagdgica
(Fonseca; Ruppel; Lima, 2023).

Esse movimento preparatorio culminou na aprovacao do Programa Parceiro da Escola,
aprovado sob a Lei Estadual n® 22.006/2024, que se apoia no discurso de melhoria da qualidade
da educacdo para justificar a insercdo de empresas nas escolas. A defesa da terceirizagdo é
apresentada como garantidora de “qualidade” e como condicao para sustentar a continuidade
das politicas publicas. Flach (2024) aponta a ideologia intrinseca referente ao que ¢é

propagandeado pelos defensores do Programa:

Em um primeiro momento, a entrega da gestéo escolar para Pessoas Juridicas pode
seduzir os desavisados, no sentido de que podera desobrigar os atuais gestores esco-
lares das tarefas burocraticas impostas pela politica neoliberal de controle presente em
todas as escolas paranaenses. Desse modo, o discurso torna-se sedutor, pois se ancora
no argumento de desobrigar os gestores escolares de tarefas burocraticas para
que possam dedicar-se integralmente as atividades pedagdgicas, inerentes a
funcdo social da escola. O belissimo discurso, respaldado no pressuposto neoliberal
de eficiéncia, omite a subordinacédo da dimensao pedagogica da gestdo escolar as di-
mensdes administrativas e financeiras organizadas sob a I6gica mercadoldgica que
orienta 0 mercado educacional capitalista (Flach, 2024, p. 2-3).

A aprovagdo do Programa Parceiro da Escola, em 2024, deu-se de maneira
intencionalmente acelerada, com o objetivo de dificultar o pleno debate pela populacéo acerca
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da proposta. As significativas manifestacGes contrarias, durante a tramitacdo do projeto, foram
rapidamente silenciadas ou ignoradas. Nesse processo, ao ‘“desconsiderar a manifestag¢ao
contraria da sociedade, o governo do estado puniu gestores escolares que, de alguma forma,
apoiaram as manifestacbes ou a greve docente, afastando-os da funcdo por tempo
indeterminado” (Flach, 2024, p. 4).

A proposta, evidenciada na articulagdo de um consenso popular da ideologia de
ineficiéncia do Estado e eficiéncia do setor privado, compreende um movimento de
naturalizacdo frente as mudancas empreendidas nas politicas publicas, de modo a universalizar
concepcdes da ideologia dominante. Assim, interessa ao Estado ser “incapaz” de assegurar a
educacao como um direito social, em vista de tornar-se cada vez mais minimo para as politicas
publicas, como ja mencionamos anteriormente. Com efeito, a destinacdo de recursos publicos
a agentes privados torna-se mais aceitavel no imaginario popular, pois, nessa concepcao, é a
iniciativa privada que detém a eficiéncia (Gentili, 1996; Harvey, 2008; Mészaros, 2011).

Costa (2024), em sua dissertacéo, intitulada “A educagdo publica paranaense sob a
I6gica do mercado: as politicas gerencialistas empresariais no governo Ratinho Junior (2019-
2022)”, identificou uma complexa rede de influéncias de organismos privados presentes no
setor publico por meio de relagdes publico-privadas. No periodo analisado, entre 2019 e 2022,
0 que compreende o primeiro mandato do governo Ratinho Jr., a pesquisa identificou 40
programas e projetos presentes na rede publica de ensino, sendo que parte deles integram o rol
de relagdes publico-privadas do governo estadual. O Quadro 3, a seguir, elaborado pela autora
mencionada, apresenta os Programas para a Educacdo Basica do estado paranaense e sua

vinculagdo com organismos privados ou 6rgaos governamentais.

Quadro 3 — Relagdo dos Programas para a Educacdo Béasica do Parana e sua vinculagdo com o0s organismos
privados ou 6rgdos governamentais, no periodo de 2019-2022

(continua)
Programas em parceria com organismos privados | Programas governamentais
Aprender Valor Programa Mais Merenda (Alimentacéo Escolar)
Atividades de ampliacéo de jornada Aplicativo Escola Parand Aluno
Educa Juntos Aplicativo Escola Parana Professores
Educacdo Conectada Aulas Especializadas de Treinamento Esportivo
Educacéo para o Futuro Brigada Escolares
Educacdo Profissional e Técnica de Nivel Médio Celem
Edutech Colégio Civico Militares
Inglés Parana Educacdo em Tempo Integral
Jovens Embaixadores Educacéo Financeira
Jovem Senador Educacdo Fiscal
Matematica Parana: Matific Escola Segura
Presente na Escola Formadores em Acéo
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Quadro 3 — Relagdo dos Programas para a Educacdo Béasica do Parana e sua vinculagdo com os organismos
privados ou 6rgdos governamentais, no periodo de 2019-2022
(conclusdo)

Programas em parceria com organismos privados | Programas governamentais
Tutoria Pedagdgica Ganhando o Mundo

Volei em Rede Geracdo Atitude

Jogos Escolares

Mais Aprendizagem

Mé&o Amigas

Parlamento Jovem
Parlamento Jovem Brasileiro
Prova Parana

Prova Paran Mais

Redacao Parana

Robdtica Parana

Se Liga!

Transporte Escolar

Vocé e 0 Voto

Fonte: Costa (2024).

No quadro organizado por Costa (2024), é possivel identificar algumas das plataformas
educacionais que sdo objeto de analise deste trabalho. Apesar do levantamento bastante amplo
levantado por Costa, ha plataformas que ndo foram incorporadas em sua analise, como: Desafio
Parana (Wayground), EJA EaD Parana (Servico Social da Industria - SESI), Enem Parana
(Analytica Ensino Ltda.), Programacao Parana (AOVS Sistemas de Informatica S.A - Alura),
Inglés Parana Teens (Futura Solugdes Educacionais Ltda.), Inglés Parand High (EF Educacdo
Especializada e Viagens ao Exterior Ltda.), Inglés Parand Professor (Futura Solucgdes
Educacionais Ltda.), Leia Paranad (Primasoft Informatica Ltda. - Odilo), Matematica Parana
(Khan Academy), Sala Virtual Parana (Google Cloud Brasil - Registro de Classe Online - RCO
e RCO+ Aulas).

A pesquisa de Costa (2024) pode nédo ter identificado as plataformas supracitadas
devido ao periodo delimitado e/ou pela busca direta no site da SEED-PR. Apesar da plataforma
Inglés Parana ter sido elencada na pesquisa de Costa, a partir de 2024 houve uma mudanga no
publico-alvo da plataforma, sendo dividida em Ensino Fundamental (Teens) e Médio (High),
além da destinada a formacdo do professor. Plataformas como Matematica Parana (Khan
Academy), EJA EaD Parand e Enem Parana foram incorporadas a SEED-PR ap6s o periodo
delimitado na pesquisa. Além disso, héa plataformas em que as parcerias sao firmadas por meio
de setores do governo distintos a Secretaria de Educagao, como no caso da Desafio Parana, que
tem como instituicdo contratante o Parana Educacdo e a Sala Virtual Parana vinculada a
Companhia de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Parana (CELEPAR) como 6rgao

contratante.
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Considerando as relagdes publico-privadas levantadas na pesquisa, Costa (2024)
identificou os organismos privados responséaveis pelos programas e projetos vinculados a

Secretaria de Educacédo paranaense, tal como pode ser evidenciado no Quadro 4 abaixo:

Quadro 4 — Programas vinculados & educacgdo publica paranaense entre 0s anos de 2019-2022 que explicitam seu
vinculo com organismos privados, disponiveis no site da SEED-PR

Programa Organismos Privados Mantenedora/Parceria
Aprender Valor Banco Central do Brasil
Atividades de Ampliagdo de Jornada - Programa | - Servigo Social do Comércio (SESC)
Futuro Integral - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE)
- ICE
Educa Juntos - Coordenacdo da Secretaria de Estado da Educacéo

do Parana-SEED-PR
- Movimento Colabora

Educacdo Conectada - Centro de Inovacdo para a Educacdo Brasileira
(CIEB)

Educacéo para o Futuro - Ac0es financiadas pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID)

Educacdo Profissional e Técnica de Nivel Médio - UNICESUMAR
- Fundacéo Roberto Marinho

Edutech - Asociacdo Cactus
- Movetech 2030
- Sistema FAEP
- SENAR

Inglés Parand - Hult EF Corporate

Jovens Embaixadores - Embaixada e Consulados dos EUA e implementado
pela Associacdo Grupo Mais Unidos

Jovem Senador - Programa do Senado Federal. Parcerias:

- Ministério da Educagdo (MEC)
- Conselho Nacional de Secretarios de Educacao

(CONSED)

Matematica Parana - Matific

Presente na Escola - CELEPAR (Companhia de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo do Parand). Parceria:
Microsoft

Tutoria Pedagdgica - Embasada no documento Guia de tutoria Pedagogica
da Fundacdo Itau Social

Volei em Rede - Instituto Compartilhar

Fonte: Costa (2024).

A autora destaca que as parcerias entre a SEED-PR com organismos privados atendem
diversos requisitos, seja atuando na venda de produtos tecnol6gicos ou como assessoria
pedagdgica de modo a articular uma ideologia empresarial. Ademais, a insercdo de organismos

privados se estabelece em uma rede de influéncias e coparticipacao:

O fatiamento da educacéo publica no Parana inclui empresas, organizacdes, institutos,
fundagdes, 6rgdos governamentais, universidades privadas. S8o indmeras e
incontaveis a presenca desses organismos privados, pois conforme ja apontado nesta
dissertacdo, para cada parceria estabelecida com a SEED-PR, esses Institutos,
Fundagdes e OrganizacBes trazem consigo seus parceiros coinvestidores, fazendo com
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que a complexidade e a quantidade dessas redes empresariais s6 aumentem (Costa,
2024, p. 117).

Nesse sentido, notadamente, a massificacdo das plataformas educacionais no Parana
n&do constitui um fato isolado, mas integra um movimento mais amplo de inser¢éo do privado
nas politicas publicas no Estado. Esse movimento se articula com o avanco do privado no setor
publico desde os anos 1990, por meio de mecanismos legais cada vez mais eficientes, que criam
um ambiente favoravel para que investidas empresariais estejam resguardadas politica e
ideologicamente, garantindo assim a sua expansao (Brasil, 1995; Robertson; Verger, 2012;
Freitas, 2018).

No préximo subitem, abordamos os documentos referentes as relacBes publico-

privadas presentes na implementacdo das plataformas educacionais no Estado do Parana.

4.1.1 As plataformas educacionais no Parana: politicas e relagdes publico-privadas

Assim como no Brasil, a pandemia da Covid-19 foi um ponto catalisador na expansao
das plataformas educacionais no Estado do Parana. Alinhadas a esse contexto, as relacGes
publico-privadas na educacdo paranaense possibilitaram a insercdo das plataformas
educacionais como uma tendéncia a ser adotada e ampliada.

As plataformas, ao adentrarem a escola, ndo devem ser compreendidas como meras
solucBes tecnoldgicas para a educacao publica, alheias as determinacGes materiais € ao interesse
econémico, politico e ideolégico que condicionam sua ado¢do no sistema puablico de ensino
(Freitas, 2021). Em camadas mais ocultas, ha empresas e organismos privados responsaveis por
cada plataforma, influenciando diretamente o processo educativo e o sistema de ensino publico,
beneficiando-se da educagdo como campo de circulacdo de capital.

O Quadro 5, a seguir, apresenta as plataformas educacionais em uso no sistema de

ensino publico do Parana.

Quadro 5 — Relacdo de plataformas educacionais que sdo mantidas por organismos privados ou desenvolvidas
pelo governo estadual

(continua)
Plataformas mantidas por organismos privados Plataformas desenvolvidas pelo governo estadual
Desafio Parana (Wayground) Redacéo Parana
EJA EaD Parana Registro de Classe Online (RCO e RCO+ Aulas) —
Enem Parana definidas pela SEED-PR como ferramentas
Programacdo Parana (Alura) educacionais.
Inglés Parana Teens
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Quadro 5 — Relacéo de plataformas educacionais que sdo mantidas por organismos privados ou desenvolvidas pelo
governo estadual
(conclusao)
Plataformas mantidas por organismos privados Plataformas desenvolvidas pelo governo estadual
Inglés Parana High
Inglés Parané Professor
Leia Parana (Odilo)
Matematica Parana (Matific)
Matematica Parana (Khan Academy)
Robdtica Parana
Sala Virtual Parand (Google Sala de Aula)
Fonte: A autora (2026). Elaborado conforme os dados da pesquisa.

O site da Secretaria de Estado da Educacdo do Parana classifica as tecnologias
utilizadas no sistema de ensino como plataformas educacionais e ferramentas educacionais,
nesse caso 0 RCO e RCO+ Aulas sdo compreendidas pela SEED-PR como ferramentas
educacionais. Sendo assim, atualmente o 6rgdo conta com 13 plataformas educacionais, sendo
que 12 delas sdo frutos de relagcdes publico-privadas. Conforme a Secretaria, 0 Registro de
Classe Online foi criado pela Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte (SEED-PR), por
iniciativa da Coordenagdo de Documentacdo Escolar, do Departamento de Normatizagédo
Escolar, vinculado a Diretoria de Planejamento e Gestdo Escolar. O RCO+ Aulas, por sua vez,

é um mddulo de planejamento disponivel no RCO:

Nele, o professor encontra planos de aula especificos para suas disciplinas e séries
para as quais leciona, com sugestdes pedagdgicas e encaminhamentos metodoldgicos.
Os planos de aula sdo organizados por tema, contelido, conhecimentos prévios e ob-
jetivos. Eles também se dividem por trimestre e contemplam, além dos contetidos es-
senciais, informacdes e atividades complementares. Na ferramenta on-line, é possivel
encontrar links para videoaulas, slides e listas de exercicios, que podem ser editadas
ou complementadas por materiais de sua preferéncia. Esta disponivel para o professor,
ainda, um espaco para avaliar cada aula dada (Parana, 2025).

A oferta de aulas e contedos pré-estruturados pode ser vista como um auxilio ao
trabalho do professor; entretanto, reflete também um movimento de padronizacéo do ensino e
conformacéo do trabalho docente, em que, ao alienar e precarizar o trabalho do professor, a
ferramenta surge como uma solucdo rapida frente as demandas do processo educativo (Freitas,
2021; Baalbaki, 2022).

Tratando das 12 plataformas educacionais presentes nas escolas por meio de relagdes
publico-privadas, o Quadro 6, apresentado na sequéncia, sinaliza quais sdo 0S grupos

empresariais e organismos privados que mantém essas plataformas.
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Quadro 6 — Relacéo entre as plataformas educacionais presentes nas escolas, mantenedora/organismo privado,
instrumento que formaliza a relagéo publico-privada e objeto sobre o qual dispde

prorrogado até 24/12/2026
Valor Atual: R$ 10.620.309,70

(continua)
QUL Instrumento que formaliza a
Plataforma privado/ relacio Objeto
mantenedora
1. Desafio Parand Quizizz Inc. Contrato n.° 30/2022 Aquisicdo de licengas de
(Wayground) Vigéncia: 23/12/2022 acesso € uso.

2. EJA Ead Parana

Servico Social da
Industria (SESI)

Contrato n.° 14/2023
Vigéncia: 29/05/2023
prorrogado até 29/05/2026
Valor atual: R$ 2.194.500,00

Prestacdo de servicos
educacionais virtuais para
Educacdo de Jovens e
Adultos a Distancia de
Ensino Fundamental Anos
Finais e Médio.

3. ENEM Parana

Analytica Ensino

Contrato n.° 124/2025

Aquisicdo de licengas para

Parana (Alura)

Informatica S.A.

Contrato n.° 358/2022,
Contrato n.° 439/2023 e
Contrato n.° 0598/2024
(modalidade Inexigibilidade)
Vigéncia até: 03/02/2026
Valor atual: R$ 25.499.260,94

Ltda. (modalidade Pregéo Eletronico) | acesso a plataforma para
Vigéncia: 15/01/2025 a estudantes da 3.2 série do
14/01/2027 ensino médio ou 4 série
Valor atual: R$ 16.128.000,00 | dos cursos de educacéo
profissional.
4, Programacéao AOVS Sistemas de | Contrato n.° 485/2021, Aquisicdo de licencas de

acesso a plataforma.

Vigéncia: 25/07/2024 a
25/07/2026
Valor atual: R$ 9.000.000,00

5. Inglés Parana Futura Solugdes Contrato n.° 9286/2024 Aquisicdo de licencas de
Teens Educacionais Ltda. | (modalidade Pregdo Eletronico) | acesso a plataforma.
Vigéncia: 10/01/2025 a
09/01/2026
Valor atual: R$ 11.475.114,00
6. Inglés Parana EF Educacéo Contrato n.° 2196/2021 Aquisicdo de licencas de
High Especializada e (modalidade Pregdo Eletronico) | acesso a plataforma.
Viagens ao Exterior | Vigéncia: 28/06/2021 a
27/06/2026
Valor atual: R$ 39.543.168,00
7. Inglés Parana Futura solucGes Contrato n°. 380/2023 ¢ Aquisicdo de licencas de
Professor Educacionais Ltda. | Contrato n. 9286/2024 acesso a plataforma.
(modalidade Pregéo Eletr6nico)
Vigéncia atual até: 23/01/2027
Valor atual: R$51.167.802,82
8. Leia Parana - Primasoft Contrato n.° 5671/2022 Aquisicdo de licenca de
(Odilo) Informatica Ltda. | (modalidade Inexigibilidade) acesso a plataforma.
(Odilo) Vigéncia: 21/11/2022 a
20/07/2026
Valor atual: R$ 19.873.036,72
9. Matematica Matific Brasil Modalidade Pregdo Eletronico: | Aquisicdo de licenga de
Parand (Matific) | Apoio Educacional | - Contrato n.° 4816/2024 (1°a acesso a plataforma.
Ltda. 5° ano do Ensino Fundamental)
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Quadro 6 — Relacéo entre as plataformas educacionais presentes nas escolas, mantenedora/organismo privado,
instrumento que formaliza a relagéo publico-privada e objeto sobre o qual dispde

(conclusdao)

Plataforma

Organismo
privado/
mantenedora

Instrumento que formaliza a
relacéo

Objeto

- Contrato n.° 2733/2021 (6°
ano do Ensino Fundamental)
Vigéncia: 13/07/2021 a
12/07/2026

Valor atual: R$ 18.720.000,00

- Contrato n.° 0376/2023 (7°
ano do Ensino Fundamental)
Vigéncia: 24/01/2023 a
25/01/2027

Valor atual: R$ 20.736.000,00

10. Matemaética
Parana (Khan
Academy)

Khan Academy
Brasil

Termo de Cooperacéo - Acordo

de Cooperagdo Técnica n. ©
202200017

Vigéncia: 13/01/2023 até
31/12/2023

Acordo de Cooperagao Técnica
n.° 2023000442

Vigéncia: 29/01/2024 (24
meses de vigéncia)

Utilizacdo da Plataforma
Khan Academy com o0s
professores e estudantes
da rede estadual. nas
turmas do Ensino
Fundamental e do Ensino
Médio.

11. | Roboética Parana

- Santana Centro
das Antenas Ltda.

- Contrato n.° 4423/2025
(modalidade Pregédo Eletronico)
Vigéncia: 01/07/2025 a
27/12/2025

Valor atual: R$ 3.589.755,00

- Contrato 5524/2025
(modalidade Pregdo Eletr6nico)
Vigéncia: 12/08/2025 a
07/02/2026

Valor atual: R$ 709.095,00

Aquisicéo de kits
educacionais de robdtica.

12. Sala Virtual
parana (Google
Sala de Aula)

Google Cloud
Brasil Computacéo
e Servicos de
Dados Ltda.

Contrato n.° 7569/2024
(modalidade CTC - Convénio,
Termo de Cooperacéo e
Comodato — Estatal)
Vigéncia: 21/01/2025 a
20/01/2029

Valor: R$ 0,00

Fornecimento continuo da
prestacdo de servicos de
Cloud Computing
pertencentes a Google ou
0s quais a Google esta
autorizada a sub licenciar
Ou autorizar o uso.

Fonte: A autora (2026).

Em sua maioria, os contratos dispdem sobre a aquisicdo de licencas de acesso e uso
das plataformas educacionais. Essa aquisicdo é temporéria devido ao prazo de vigéncia do
contrato; assim, os estudantes e professores tornam-se usuarios de servigos e produtos
educacionais e, ao adquiri-los, o Estado detém o direito de uso por um determinado periodo de
tempo, mas ndo se torna proprietario da infraestrutura da plataforma, nem de seus contetdos e

metodologias ja estruturadas.
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O grande numero de plataformas representa uma massificacdo e dependéncia do
sistema de ensino por uma educagdo publica mediada por plataformas, uma vez que sua
utilizagdo se da em diversas areas e disciplinas do curriculo formativo. O Wayground, por
exemplo, é uma plataforma gamificada'?, utilizada na maioria das disciplinas que formam o
curriculo escolar obrigatério do Ensino Fundamental e Ensino Médio. Ha também plataformas
mais especificas que abarcam o curriculo comum, como as plataformas de inglés Teens (Ensino
Fundamental Anos Finais) e High (Ensino Medio), Matific (Ensino Fundamental Anos Iniciais
e 6° e 7° ano dos Anos Finais) e Khan Academy (8° e 9° ano do Ensino Fundamental Anos
Finais e Ensino Médio) (Parana, 2025a).

A Odilo é uma plataforma de leitura que conta com exemplares digitais de livros,
sendo considerada a “Netflix para a educacdo” e atua em “parceria com o governo e empresas
em todo o mundo para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Unesco 2030
(Odilo, 2025). Roni Miranda, secretario de Educacdo, orgulha-se ao dizer que “desde a
implementacdo da ferramenta, o gosto pela leitura impulsionou aspectos da aprendizagem,
como a compreensao textual, entre alunos do ensino fundamental ¢ médio” (Parana, 2025b).

Segundo dados da Secretaria de Estado da Educacdo do Parana (2025b), a plataforma
Leia Parana (que utiliza o software da Odilo) registrou mais de 6,1 milhGes de empréstimos de
livros e mais de 1 milh&o de horas de leitura em 2025, representando um aumento de 300% em
comparacdo ao numero de leituras concluidas em 2024. Essa analise reflete o controle de
resultados, pois, nessa légica, a relevancia e a eficiéncia da plataforma se configuram pelo
ndmero de acessos.

Entretanto, cabe indagar sobre qual concepcdo de leitura parte a Secretaria de
Educacao, visto que a afericdo se resume ao numero de acessos de livros na plataforma. Essas
atividades de leitura na plataforma sdo realizadas em computadores ou tablets no laboratério
da escola. Questiona-se, portanto, como é possivel medir a qualidade da leitura realizada em
uma sala de laborat6rio com 20, 30 ou 40 alunos, muitos deles dividindo 0 mesmo computador.
Como seria possivel desenvolver o prazer pela leitura nessas condi¢cdes? As 1 milhdo de horas
registradas em 2025 na plataforma representam efetivamente préaticas de leitura de qualidade
ou apenas numeros utilizados como propaganda governamental? S&o questionamentos que

surgem, mas que nao constituem o escopo desta pesquisa.

13 Se estabelece por meio de um sistema de premiagéo e pontuagéo, em que o aluno (aqui jogador) recebe pontos
conforme seu desempenho nas atividades da plataforma, possibilitando a competitividade e o rankeamento do
desempenho entre os alunos (Oliveira; Pimentel, 2020). A plataforma Wayground utiliza da gamificagéo, nela
o aluno, ao receber pontos pelo desempenho na plataforma, pode trocar esses pontos por elementos gréaficos
(roupas, tipos de cabelos, acessérios etc.) que compdem o seu “personagem’ na plataforma (Apéndice B).
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A plataforma Alura, vinculada a Programacdo Parand, segundo o Contrato ne
0598/2024 (Parana, 2024), tem como objeto a aquisicéo de licencas da plataforma para

a formacdo de estudantes matriculados no Ensino Fundamental no componente
curricular de ‘Pensamento Computacional’, no Programa de Ampliagdo de Jornada
Escolar Programa Edutech - Ensino Fundamental e Médio, estudantes da 12 série do
Ensino Médio no Componente Curricular “Pensamento Computacional”, estudantes
da 2% e 32 série do Ensino Médio nos Itinerérios Formativos de Matemética e Ciéncias
da Natureza na Trilha de Programacdo, estudantes do Ensino Fundamental - Anos
Finais da Educacdo em Tempo Integral no componente curricular de ‘Pensamento
Computacional’, na Educacdo Profissional nas modalidades de oferta integrado,
concomitante e subsequente ao Ensino Médio, bem como a professores do Quadro
Proprio do Magistério — QPM e contratados pelo Regime Especial — REPR (PSS),
vinculados a rede estadual de ensino, para 0s agentes educacionais (QPM, QPPE,
READ) e para professores cursistas do Grupo e Estudos Formadores em Agéo.

A plataforma Alura, utilizada na Programacdo Parand, alinha-se ao Novo Ensino
Médio (NEM) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especialmente aos Itinerarios
Formativos e ao componente curricular de Pensamento Computacional. Isto é, articula as
competéncias digitais previstas nas diretrizes desses documentos, incorporando-as a educacao
por meio relagBes publico-privadas, visto que a Alura é uma plataforma desenvolvida por uma
empresa privada. Logo, o Estado, a fim de atender as diretrizes curriculares, desloca as politicas
educacionais a insercdo de tecnologias desenvolvidas por organismos privados; e, na medida
em que, ao ndo haver competicdo (contrato na modalidade Inexigibilidade'#), favorece-se uma
dependéncia estrutural da educacdo por tecnologias de empresas especificas.

Em relacdo a plataforma Robdtica Parand, classificada pela SEED como plataforma
educacional, o contrato firmado com a empresa Santana Centro de Antenas Ltda. prevé a
aquisicdo de kits de robotica. Assim, a Robotica Parand ndo corresponde ao conceito de
plataforma empregado por Srnicek (2017) e Poell; Nieborg; Van Dijck (2020), entendido como
softwares e infraestruturas digitais. Ou seja, trata-se de um projeto de ensino de robotica que
conta com video aulas e materiais desenvolvidos pela SEED. A empresa privada atua nessa
relagdo somente como fornecedora de materiais de robdtica, como notebooks e componentes
eletrdnicos, ndo sendo mantenedora de nenhum software de ensino junto a Secretaria.

A plataforma EJA Ead Parana, destinada a Educacao de Jovens e Adultos no Ensino
Fundamental Anos Finais e Médio na modalidade a distancia, utiliza o software fornecido pelo

Servigo Social da Industria (SESI); enquanto que a plataforma Enem Parana é mantida pela

14 Conforme o Tribunal de Contas da Unido (2025), a inexigibilidade (Lei n°® 14.133/2021) ocorre quando a
competicdo é inviavel, ou seja, quando ha somente uma empresa especializada no desenvolvimento de
determinada solucao ou produto, assim nao € possivel abrir competi¢do. Essa modalidade favorece a contratacao
de empresas especificas, sem necessidade de abertura de licitacéo.
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empresa Analytica Ensino Ltda. e é destinada a alunos do 3° ano do Ensino Médio e 4° ano do
Ensino Profissional da rede publica com conteldo preparatério para provas (ENEM e
vestibulares).

A empresa Analytica Ensino Ltda. tem como parceiros 0s Governos estaduais de Séo
Paulo e Parana, o Servigo Social do Comércio (SESC-Goias) e a Cervejaria Ambev, que
“oferecem aos entregadores do Zé Delivery contetdos do programa EJA, contribuindo para sua
preparacdo para a prova do ENCCEJA e capacitacdo para o ensino superior” (Analytica Ensino
Ltda., 2025).

No Estado do Parand, essa ndo é a Unica aproximag&o entre a empresa com a SEED.
Em 2024, a Analytica Ensino Ltda., por meio do Pregdo Eletronico n°® 92191/24, venceu 0
certame para aquisicao de licencas de acesso a Plataforma Educacional Gamificada de Leitura,
com atividades de fluéncia leitora, para atendimento a rede publica de ensino municipal do
Estado do Parana. Entretanto, a empresa Arvore de Livros Comércio, Distribuicio e Servicos
S.A. alegou irregularidades na licitacdo, acusando “a vencedora de ter acervo literario
inadequado, indicios de geracédo de contetido por IA e sem ISBN, além de adocéo de precos que
comprometem a exequibilidade” (Plural, 2025). No dia 19 de novembro de 2025, o Tribunal de
Contas do Estado do Parana (TCE-PR) atendeu ao recurso da concorrente e suspendeu a licitagdo
que foi acordada sob valor maximo de R$ 44.826.912,00 (quarenta e quatro milhdes, oitocentos e
vinte e seis mil e novecentos e doze reais).

Por fim, as relacbes com as plataformas de organismos privados contam também com as
plataformas Khan Academy e Google Sala de Aula. Todavia, a relagdo com ambas as plataformas
é firmada por meio de acordos de cooperagdo, assim, ndo ha repasses financeiros do setor publico
para o privado. A plataforma Google Sala de Aula é ofertada por meio do acordo com a Google
Cloud Brasil Computacéo e Servigos de Dados Ltda. e a Secretaria de Educacao; e faz parte do
pacote Google for Education da Big Tech, que conta com outras ferramentas como Gmail, Google
Drive, Google Docs, Planilhas e Apresentacdes. Dessa forma, o contrato com a empresa integra o
pacote educacional com os demais produtos.

A Khan Academy, por sua vez, € uma empresa americana sem fins lucrativos, sustentada
por meio de doagdes. A plataforma conta com 66 parceiros doadores, entre 0s quais se destacam:
Bank of America, Bill and Melinda Gates Foundation, Google, Fundacdo Lemann, General
Motors, Walmart e The Walt Disney Company. As doacdes recebidas sdo de valores iniciados em
US$ 1.000.000,00 (um milhdo de dolares) e podem ultrapassar US$ 10.000.000,00 (dez milhGes
de dolares).
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Os documentos supracitados, como contratos e termos de cooperacdo, foram
disponibilizados pela SEED-PR por meio da Lei de Acesso a Informagdo (LAI) (Apéndice A);
entretanto, documentos como planos de trabalho dos contratos ndo foram disponibilizados, exceto
no caso do acordo com a plataforma Khan Academy.

Durante o levantamento, houve dificuldades no acesso aos documentos junto a SEED-
PR via LA, pois exigia-se a especificacao de plataformas e do periodo dos contratos, ainda que o
contato inicial tivesse objetivo de verificar quais plataformas eram fruto de relages publico-
privadas. Foram encaminhadas duas solicitaces via LAI nesta pesquisa. A primeira ocorreu no
primeiro semestre de 2025, com a hipotese inicial de que existiam seis plataformas de relagdes
publico-privadas. No decorrer da pesquisa, identificaram-se mais plataformas que também se
enquadravam como objeto da pesquisa. Assim, no segundo semestre de 2025, encaminhamos uma
nova solicitacdo de acesso aos referidos documentos e, apos algumas tentativas de especificar as
plataformas, obtivemos as informacfes necessérias para o levantamento.

Ressaltamos que a solicitacdo dos documentos via LAI ocorreu devido a dificuldade em
obté-los diretamente no Portal da Transparéncia do Parana, uma vez que 0s acordos e contratos
sdo firmados com as empresas responsaveis pelas plataformas, e a descricdo dos acordos na busca
no site se da por meio dos nomes e/ou CNPJs dessas empresas. Além disso, nem todas as
plataformas resultantes de relacGes publico-privadas tém seus acordos firmados diretamente com
a SEED-PR, alguns sdo estabelecidos por meio de outros 6rgéos estaduais, como Parand Educacéo
e CELEPAR. Dessa forma, percebemos uma tentativa de dificultar o acesso a tais documentos,
pois, ainda que sejam de livre acesso a sociedade, eles ndo séo disponibilizados de maneira clara
e objetiva pelo Portal da Transparéncia. Também entendemos que o fato de firmar acordos com as
empresas privadas por meio de 6rgaos distintos do governo estadual caracteriza-se como uma
forma de despistar a massificacdo da plataformizacéo da educacdo no estado por intermédio das
relagdes publico-privadas.

Conforme a devolutiva da SEED via LAI, a “Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos exige planos de trabalho somente para convénios e contratos de repasse
(recursos/valores) e as demais plataformas da Secretaria de Estado da Educacdo foram
adquiridas mediante contratos, portanto ndo ha planos de trabalho” (Parand, 2025c).

A SEED-PR (Parand, 2025c) explicita que:

Contratos administrativos sdo acordos com interesses opostos (publico vs. particular)
para satisfazer o interesse publico e exigem licitagdo, enquanto convénios séo acordos
com objetivos comuns, baseados na cooperagdo mdtua e sem necessidade de licitacao.
Os contratos envolvem prestacao e contraprestacdo com foco no pagamento e os con-
vénios unem esforgos para atingir metas compartilhadas. J& o contrato de repasse,
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conforme o Decreto Federal 11.531/2023, considera, por exemplo, no caso de repasse
de recursos da Unido, é “instrumento de interesse reciproco, por meio do qual a trans-
feréncia dos recursos financeiros é processada por intermédio de instituicdo ou de
agente financeiro oficial federal que atue como mandatério da Unido; [...]”. Entdo,
um contrato de repasse € um instrumento administrativo usado para a transferéncia de
recursos publicos federais a outros entes governamentais (estados, municipios,
etc.) e entidades privadas sem fins lucrativos. Esse tipo de contrato tem como objetivo
viabilizar a execucao de projetos, programas e acdes de interesse publico e mituo, em
que o governo federal descentraliza (repassa) a execucao.

Nesse sentido, dentre as plataformas ofertadas pela Secretaria de Estado da Educacéo,
somente a plataforma Khan Academy apresenta plano de trabalho disponibilizado pela SEED.
As demais plataformas, com acordos firmados por meio de contratos com repasses financeiros,
ficam isentas de elaborar e disponibilizar planos de trabalho na relagdo com a Secretaria. Assim,
apesar de a Secretaria ndo ser juridicamente obrigada a elaborar um plano de trabalho junto as
plataformas, fica evidente a limitacdo em se detalhar as responsabilidades, objetivos e agdes
pedagogicas que estruturam a utilizacdo das plataformas educacionais no sistema de ensino
publico do Estado.

Em relacdo ao plano de trabalho da Khan Academy, o documento dispde de tdpicos
estruturantes da “parceria”. Na descricdo do objeto da referida parceria, é ressaltada a
disponibilizagéo da plataforma Khan Academy para professores e alunos da rede estadual, com
contetdos de Matematica, Lingua Portuguesa, Ciéncias e Pensamento Computacional, com
curriculo alinhado a rede estadual de Ensino Fundamental e Médio. A utilizacéo da plataforma
pela SEED teria foco no ensino da Matematica. O documento descreve ainda que a plataforma
Khan Academy oferece uma aprendizagem gamificada e gratuita, com materiais-online
desenvolvidos pela plataforma. Ao tratar das razdes que justificam formalizar a parceira, 0
documento aborda quanto a apresentacdo de ferramentas digitais pedagdgicas como estratégia
para 0 processo de ensino-aprendizagem, com a proposta de utilizacdo da plataforma por no
minimo 1h/aula por semana. A plataforma permite 0 acompanhamento do processo de ensino
e 0 desempenho dos alunos por meio do compartilhamento de dados com a gestdo do projeto
junto a rede estadual. O professor também pode acompanhar o desempenho de cada aluno por
meio de relatdrios de desempenho da plataforma.

As razes que justificam formalizar a parceria apoiam-se no discurso de inovagédo por
meio da insercdo de tecnologias digitais com o propdsito de auxiliar no processo de ensino;
contudo, ao estipular um periodo minimo de acesso semanal, essa “estratégia de auxilio” reflete
uma obrigatoriedade nas demandas do trabalho docente. Sendo assim, o professor deve ajustar
seu processo de ensino a plataforma, a fim de cumprir com o periodo minimo de acesso na

semana. Além disso, o foco no acompanhamento do desempenho dos alunos, concomitante ao
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compartilhamento de dados com a gestdo do projeto, resulta no monitoramento do trabalho
docente. Logo, apesar da gratuidade aparente dessa relacdo, a circulagdo de dados de
desempenho de alunos, professores e unidades escolares opera sob a forma de extracdo e
processamento de dados (Zuboff, 2019).

Referente aos objetivos, a referida parceria deve:

e Possibilitar o uso de ferramentas de ensino e aprendizagem para modelar e resolver
problemas cotidianos, envolvendo estratégias e resultados de acordo com as
competéncias especificas do ensino; bem como possibilitar recursos que contribuam
para a aprendizagem por meio de exercicios e videoaulas que favorecem a construgéo
do conhecimento culminando na autonomia dos estudantes em seu desenvolvimento
cognitivo.

e Permitir aos professores de Matematica, Lingua Portuguesa, Ciéncias e Pensamento
Computacional o acompanhamento das potencialidades e fragilidades apresentadas
por cada estudante em cada contetdo ensinado;

e Aprimorar o processo avaliativo por meio de diagnostico de rendimento da
aprendizagem;

e Proporcionar aos estudantes encaminhamentos metodoldgicos e atividades/exercicios
para uma aprendizagem mais dinamica, participativa, problematizadora e atrativa;

e Possibilitar aos estudantes o aprofundamento de contetdos de acordo com seu nivel,
a recuperacao e a recomposicao da aprendizagem (Parana, 2023a).

A metodologia elaborada no plano de trabalho ressalta que as atividades e exercicios
da plataforma serdo realizadas durante a carga horaria regular de ensino, preferencialmente no
laboratério de informatica ou pelo Educatron®®. Destaca ainda que as atividades propostas na
Khan Academy seguem o cronograma de aulas do RCO+ Aulas. Dentre as competéncias da
SEED estdo: garantir o tempo de 1h/aula semanalmente para uso da plataforma, definir equipe
de professores para participar de atividades de formacdo, fornecer a infraestrutura necessaria
para utilizacéo da plataforma e garantir que as contas de @escola’® de alunos estejam de acordo
com os Termos de Uso e Politicas de Privacidade da plataforma. A Khan Academy compete:
permitir o acesso de alunos e professores a plataforma, fornecer formacdo continuada aos
professores no uso da plataforma, disponibilizar relatérios de uso para a SEED e disponibilizar
contetdo adaptado a rede estadual.

15 O nome poderia ter saido direto de um filme de ficgdo cientifica, daqueles de “revolta das maquinas”, € quase
um terror sci-fi no meio da sala de aula. Em um video em seu canal no Youtube, a SEED-PR promove o
Educatron como um “kit composto por smartTV de 43 polegadas, pedestal, webcam e microfones embutidos,
mini PC integrado com sistema operativo e mouse e teclado sem fio”” (Canal do Professor — Formacéo continuada
SEED PR, 2021). O equipamento é integrado ao RCO, permitindo a projecéo de contetdos na tela e, por meio
da Webcam e software de reconhecimento facial, é possivel realizar as chamadas online. Entretanto, durante o
estagio obrigatorio na graduacdo, observei relatos negativos de professores em razdo da efetiva funcionalidade
do equipamento no cotidiano escolar, devido a instabilidades de sinal de internet, problemas técnicos de
conectividade dos aparelhos e dificuldade em reconhecer a facial de todos os alunos num mesmo instante, de
modo que a utilizacdo da ferramenta tomava muito do tempo de aula da turma.

16 O @escola é o endereco eletrdnico de cada aluno do sistema de ensino publico do Parana, é por meio dele que
0 aluno acessa as plataformas educacionais disponibilizadas pela SEED, como o Google Sala de Aula.
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Ao articular o tempo de uso ao cronograma planejado, o RCO+ Aulas atua como
orientador do trabalho docente, de modo que a realidade do processo de ensino-aprendizagem
torna-se engessada em métricas de produtividade, sem considerar as especificidades de cada
turma ou aluno, refletindo assim uma padronizacdo de ensino e da gestdo de tempo da sala de
aula e do processo de aprendizagem.

Diante dos objetivos, metodologias e competéncias, o plano de trabalho aponta como
resultados a serem atingidos: a) Aprendizagem efetiva em Matematica; b) Autonomia dos
estudantes; ¢) Melhoria da proficiéncia dos estudantes no ensino da Matematica. Os resultados
serdo monitorados por meio de instrumentos como relatérios integrados ao Power BI'7 e Prova

Parana. O Quadro 7, abaixo, estabelece os pardmetros para o0 cumprimento das metas.

Quadro 7 — Par&metros de cumprimentos de metas do plano de trabalho do acordo da Khan Academy e a SEED-
PR

Descricdo da meta Parametros - cuamprimento da meta
Desenvolver a autonomia dos Relatérios de | Relatérios de acompanhamento
acompanhamento estudantes

Melhoria dos indices de proficiéncia dos estudantes | Relatérios de acompanhamento com avaliagdes
em Matematica internas e externas

Fonte: Termo de Cooperagéo n® 2023000442 (2023a). Dados organizados pela autora (2026).

Os resultados pretendidos refletem uma légica gerencial, em que o aprendizado €
interpretado por meio de métricas de desempenho. Com efeito, destacam-se as avaliagdes
internas e externas, como a Prova Parand, que articulam a eficiéncia e sucesso da plataforma ao
aumento de indices de desempenho. Remetemos isso ao indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB), em que o processo educativo da plataformizagéo é reduzido a uma
I6gica performaética, que ndo traduz a realidade, mas a mascara (Sabadine; Mendes; Brito, 2022;
Baalbaki, 2022).

Nesta Secdo, identificamos 0s organismos privados que atuam como mantenedores das
plataformas educacionais presentes no Estado por meio de relages publico-privadas, tratando
dos elementos juridicos que formalizam cada relagdo. Como ja mencionado, observamos como
a aquisicdo de licencas de acesso apresenta-se como a modalidade mais utilizada nessas
“parcerias” e que, a partir da pandemia da Covid-19, com o Ensino Remoto Emergencial, houve

uma massificacdo na contratacdo de plataformas educacionais pelo governo estadual. Além

170 PowerBI é um produto desenvolvido pela Microsoft que permite a conex&o e fluxo de dados em tempo real,
produzindo relatorios visuais (graficos de desempenho). Na educacdo, a gestdo (Secretaria de Educacgao) tem
acesso em tempo real do desempenho de cada instituicdo de ensino, o que intensifica 0 monitoramento e a
cobranca por resultados.
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disso, o0 avango de tecnologias na educacdo, plataformas e ferramentas, significou também o
avanco da vigilancia sob o trabalho docente e o desempenho das escolas, pois a educagéo na
perspectiva gerencialista s6 é valida por meio de meétricas — valor no sentido quantitativo, ndo
como qualidade da educacdo, mas como desempenho quantificado em numeros — ou seja, 0
valor da escola é convertido em licencgas de acesso e utilizagdo das plataformas.

No intuito de compreender o avanco da plataformizacdo da educacdo no Parand,
trataremos, no préximo subitem, acerca do posicionamento do governo estadual que, por meio
de noticias vinculadas pela SEED-PR, atua de modo a propagandear as plataformas
educacionais utilizadas na escola publica do Estado como eficientes. Ainda, discorremos sobre
a posicdo do sindicato da categoria docente (APP-Sindicato) quanto a plataformizacgdo, bem
como os impactos da cobranca pelo uso das plataformas educacionais no adoecimento de

professores, pedagogos e diretores.

4.2 ENTRE AS NOTICIAS E O CHAO DA ESCOLA

Nesta subsecdo, tratamos de materiais como reportagens, noticias e declara¢bes do
governo do Estado, veiculadas em canais oficiais, que justificam e promovem o uso das
plataformas educacionais no sistema publico de ensino paranaense. Em seguida, também
abordamos as resisténcias na implementacdo das plataformas educacionais, bem como o
posicionamento do sindicato da categoria docente (APP-Sindicato) frente a plataformizacdo da
educacéo no estado.

A fim de mapear a producdo de noticias da Secretaria de Educacgdo referente as
plataformas educacionais, foi realizado um levantamento no site da SEED-PR nos meses de
outubro e novembro de 2025. Ao pesquisar por plataformas educacionais, filtrado por noticias,
a busca encontrou 192 resultados, de 2008 a 2025, com excec¢édo dos anos de 2011 e 2014, em
que ndo houve noticias vinculados ao tema. Entretanto, nem todas as noticias vinculadas se
tratavam especificamente de plataformas educacionais, assim, a fim de filtrar os resultados,
foram estabelecidos como critérios: I- tem plataformas educacionais (ou plataforma
educacional) como tema central da noticia e Il- tem o intuito de promocéo das plataformas
educacionais. O Gréfico 1, a seguir, ilustra o levantamento de noticias selecionadas com base

nos critérios estabelecidos nesta pesquisa.
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Gréfico 1 — Levantamento de noticias sobre plataformas educacionais vinculadas no site da SEED-PR — (2008 a
2025)

Noticias sobre plataformas educacionais
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Fonte: A autora (2026).

Além dos anos de 2011 e 2014, em que ndo foram vinculadas noticias referentes as
plataformas, os anos de 2009 e 2015 ndo possuiam noticias que atendiam aos critérios. Com
iSS0, a pesquisa encontrou 67 noticias que tratavam das plataformas educacionais e a promogéo
delas no site da SEED.

Entre os anos de 2008 a 2013, as plataformas noticiadas eram relativas a formacao e
capacitacao de tutores de recursos digitais para o Ensino a Distancia, por meio do software livre
Moodle; utilizacdo de blogs como complementacdo de conteudos escolares; divulgacdo da
plataforma Consulta Escolas, uma ferramenta de compartilhamento de informacdes das escolas
publicas da rede estadual.

O resultado da busca de noticias desse periodo reflete a presenca de plataformas na
educacdo anteriormente a ocorréncia da pandemia, como abordado na Segunda e Terceira Se¢cdo
deste trabalho. O uso de ambientes virtuais de aprendizagem (Moodle) e blogs, utilizados por
escolas de maneira independente, converge com a pesquisa TIC Educacdo 2019 (CETIC.BR,
2020), que apontava o uso de plataformas na educacdo antes da pandemia, especificamente
quanto a utilizacdo de blogs e paginas em redes sociais, bem como de ambientes virtuais de

aprendizagem.
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Entre os anos de 2016 a 2019, ainda antes da pandemia, as noticias vinculadas eram
referentes as plataformas Hora do Enem?®, Escola Parana'®, RCO e a parceria com a Microsoft,
para uso do pacote Office 365 for Education, juntamente com o Power Bl. Conforme a SEED-
PR (2019), o Parana foi o primeiro Estado do Brasil a fechar um convénio com a Microsoft, a

gigante do mercado de tecnologia.

O acordo permite o acesso ao software educacional por alunos e professores da rede
publica estadual de ensino como ferramenta de aprendizado e capacita¢do. O acordo
tem duracdo inicial de quatro anos. Ratinho Junior enfatizou a importancia e a
prioridade do Governo do Estado a educagio. “Com 0 apoio desta ferramenta, tenho
certeza que vamos melhorar o ensino no Parana, melhorar tudo aquilo que acontece
dentro da escola”, afirmou o governador. “Vale ressaltar que a parceria ndo envolve
dinheiro publico, serd algo doado por uma das maiores empresas do planeta, que
confia no Parand como um modelo de tecnologia”, acrescentou (Parand, 2019).

Ainda, a noticia destaca o comprometimento com uma colaboracdo mdtua, no sentido
de desenvolver ac¢Ges de intercdmbio técnico de profissionais entre a Microsoft e as instituicoes
escolares; e o intuito do Governo e a empresa de preparar os alunos para o mercado de trabalho.
Nessa colocacdo, fica evidente o carater neoliberal da parceria, que pensa a insercdo de
tecnologias na escola de modo a atender as demandas do mercado; logo a formagdo do aluno
se configura no desenvolvimento de competéncias (Saviani, 1996). A noticia ainda
complementa sobre os planos de implementacdo do Power Bl na rede publica, em que Renato
Feder, entdo secretério de educacdo do Estado, afirmou: “vocé consegue ter muita informagao
gerencial, saber como professores estdo indo em sala de aula, as matérias que estdo sendo
dadas, quais aulas foram dadas. E o Estado dando as ferramentas para que a escola funcione
bem” (SEED-PR, 2019, grifo nosso).

Em uma ldgica gerencial, a ferramenta, desenvolvida pela Microsoft e inserida na rede
publica de ensino, reforca 0 monitoramento continuo de escolas, gestores e o trabalho docente
sob a égide de modernizacdo, otimizacdo e conectividade informacional na rede. Assim, a
ideologia propagada de parceria se configura pelo discurso de inovagéo, a fim de criar consenso,
mesmo que signifique o aumento da vigilancia (Zuboff, 2019; Gentili, 1996).

Em 2020, no inicio do Ensino Remoto Emergencial, a Unica noticia vinculada as
plataformas divulgou como o uso intenso de tecnologias na educacdo paranaense tornou o

Estado referéncia em modernidade na educagdo, de modo a ressaltar as a¢cdes do governo no

18 Programa do Ministério da Educacdo (MEC) de preparagdo para o ENEM, transmitido na TV aberta (canal TV
Escola) e no Youtube.

19 Aplicativo desenvolvido pela SEED-PR destinado aos pais e alunos para o acompanhamento de boletim escolar,
agenda, grade horéria e desempenho do aluno nas atividades escolares.
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desenvolvimento e implementagéo de plataformas na rede de ensino, como a Escola Parana e o
RCO. Também destaca a pandemia como a responsavel pela aceleragdo da “moderniza¢do na
educagdo do Parana”, refletindo um projeto planejado ¢ em curso no Estado antes mesmo da

pandemia.

Para o Secretério da Educacédo, Renato Feder, o Governo do Paranéa foi rapido na busca
de uma solugdo para que os alunos ndo perdessem seu ano letivo. Isso garantiu ao
estado resultados que colocam o Parana em posi¢des de destaque no Brasil: “Toda a
modernizacdo aplicada ja fazia parte dos planos da secretaria a longo prazo. A pande-
mia, no entanto, nos fez agilizar o processo para atendermos nossos alunos e ndo dei-
xarmos ninguém sem aula neste periodo”, conta (Parand, 2020c).

Remetemos a Mészaros (2011) na compreensao de que a ideologia ndo é uma iluséo,
mas uma forma especifica de consciéncia. Nesse contexto, o discurso por traz das plataformas
educacionais é intencional e planejado. Assim, ndo se configura como um devaneio, ou iluséo,
que concebe a tecnologia como Ultima e Unica solucdo para os males da educacdo, mas se
expressa como uma forma intencionalmente elaborada de naturalizagéo do estado de coisas e
de conformacéo da opinido publica.

A noticia ainda evidencia as plataformas desenvolvidas e utilizadas durante o Ensino
Remoto Emergencial, como as plataformas Aula Parana?®, Google Sala de Aula, Google Meet,
Matific e Descomplica? para a EJA. Além disso, informa que a Secretaria de Educacéo estaria
trabalhando no desenvolvimento da plataforma Redacdo Parana, que utiliza Inteligéncia
Artificial para realizar correcbes ortograficas e de concordancia em producgdes textuais dos
alunos; além do desenvolvimento de software de reconhecimento facial para a chamada online.

Entre os anos de 2021 a 2025, as noticias referentes a plataformas educacionais se
intensificaram, concomitante a massificacdo de plataformas na rede publica de ensino do
Estado. Destacam-se nas noticias as plataformas Inglés Parana; Matific; Khan Academy;
Khanmigo??, que é integrado ao Khan Academy; Redacdo Paranad e Leia Parana; além da
incorporacéo de Inteligéncia Artificial na rede publica.

Entre os dias 17 e 21 de abril de 2023, Roni Miranda, atual secretario de educacgédo do
Estado, esteve na Coreia do Sul, reunido com o ministro da educacao do pais, Lee Ju-Ho, para
tratar das acGes empreendidas pelo pais na educacéo e na evolugdo do desempenho no Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA), em que ressalta a utilizacdo de Inteligéncia

20 Aulas transmitidas na rede aberta de televisdo durante o Ensino Remoto Emergencial.

2L Parceria firmada entre a SEED-PR com a Descomplica (plataforma de contelidos preparatérios para
vestibulares), destinado a alunos do EJA de modo ndo presencial, com contetdos e atividades.

22 Ferramenta de Inteligéncia Avrtificial integrada a Khan Academy (Parana, 2024b).
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Artificial no sistema de ensino do pais. Roni Miranda também visitou escolas técnicas, que
possuiam o curriculo alinhado a empregabilidade direta dos estudantes ap6s formados, por meio

de parcerias com o setor privado; e startups de desenvolvimento de solu¢des educacionais:

A startup Dabida, por exemplo, apresentou robds que auxiliam no ensino de conceitos
basicos de programacdo. Ja a empresa Riiid demonstrou diferentes usos da
inteligéncia artificial a favor da educacgdo, como uma plataforma que analisa a taxa de
acertos e em quanto tempo o estudante conclui exercicios e, com base nessas
informacdes, identifica quais sdo as suas dificuldades e habilidades, podendo
selecionar novos exercicios adaptados ao perfil do aluno (Parana, 2023b).

Nos anos de 2024 e 2025, a Inteligéncia Artificial voltou a ser destaque na publicizacdo
de acGes desenvolvidas pelo governo na educacdo, passando a ferramenta a ser utilizada nas
escolas para o planejamento de aulas e elaboracdo de materiais didaticos, com destaque ao
Khanmigo, desenvolvido para “servir como um ‘tutor digital’ na resolug¢do de exercicios dos
estudantes” (Parand, 2024Db).

Aleém disso, Roni Miranda, na visita a Coreia do Sul, “trouxe na bagagem” a IA
Aprendiz Inteligente. Desenvolvida pela empresa sul-coreana UFIT, a ferramenta é alimentada
com materiais didaticos e video aulas desenvolvidos por professores, alinhado a série e aos
contetdos da BNCC. A referida IA formula questdes com base no contetido elaborado pelos
professores e, por meio de erros e acertos, a equipe pedagdgica pode identificar as fragilidades
de aprendizagem dos alunos. Ainda, a IA é desenvolvida para obter indicadores de desempenho
e performance dos estudantes em avaliacdes, posto que a Secretaria de Educacao destaca essa
funcionalidade pensando em avalia¢Ges externas como 0 SAEB e ENEM (Parand, 2024a).

Fechando o percurso de plataformas educacionais noticiadas no site da SEED, no ano
de 2025, destaca-se a publicizacdo do desempenho da plataforma Leia Parand, com 1 milh&o
de livros lidos por alunos na plataforma, como ja abordado anteriormente neste trabalho; além
do langamento da plataforma ENEM Parand, que visa a preparacdo de estudantes em exames e
vestibulares por meio do acesso a contetdos e simulados do ENEM e outros vestibulares.

A plataformizacdo da educacdo publica propagandeada pela Secretaria de Educacao
revela as investidas do poder pablico em deslocar a “qualidade” da educacao para o &mbito de
produtividade e indices de desempenho da aprendizagem. No discurso oficial, com o argumento
de modernizacdo e inovacao da educacdo, as plataformas sdao promovidas como necessarias e
eficazes, como se fosse a tecnologia a solucao imediata ao enfrentamento do chamado fracasso
escolar (Freitas, 2018). Ademais, o levantamento de noticias evidencia a massificacdo de

plataformas educacionais na rede estadual de ensino, expressa por meio da divulgacdo crescente
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de sua implementagdo, que atualmente resultou na dependéncia estrutural do sistema
educacional em relagéo a essas ferramentas, ou seja, na plataformizacao da educagéo.

Conforme Srnicek (2017), a dependéncia estrutural por essas tecnologias se configura
em uma Sociedade de Plataformas. Compreendemos aqui essa dependéncia estrutural
intencional e articulada & expansdo do capital, dos meios de acumulagdo, produzindo novas
formas de extrair lucro. Nesse sentido, os direitos sociais convertidos em bens e servicos,
especificamente a educacdo em um contexto de plataformas, corresponde a abertura de novos
mercados, facilitando, assim, a expansdo de mecanismos neoliberais para a acumulacdo de
capital privado (Harvey, 2008).

O avancgo das plataformas na educacdo publica paranaense ndo passou despercebido
por pesquisadores da area da Educacdo, que denunciam os efeitos do projeto neoliberal de
educacdo “publica” empregado pelo Governo do Estado. A precarizacdo e as condi¢cfes de
trabalho impostas aos educadores e gestores escolares, em um contexto de ensino
plataformizado, tém resultado no adoecimento (fisico e mental) desses profissionais, por meio
da cobranca em torno do uso das plataformas e, consequentemente, culpabilizacdo do docente
e gestor frente ao fracasso escolar, ao ndo atingir as metas de uso das plataformas.

Conforme Sczip (2025), dados da Secretaria de Administracéo e Previdéncia (SEAP)
revelam que, entre 0s anos de 2022 e 2023, a média de afastamentos por conta de transtornos
mentais e comportamentais superou 8 mil casos e, até o primeiro semestre do ano de 2024, o
numero de afastamento ja alcancava 5 mil. Ainda, revela que cerca de 55% das solicitacdes de
afastamento foram negadas, como ocorreu com a professora Sandra Maria Martins Bonato que,
em 15 de outubro de 2024, teve sua solicitagéo indeferida, resultando em sua morte dias depois,
revelando o descaso do sistema de educacdo paranaense em assegurar a vida de seus

trabalhadores (Sczip, 2025). A morte da professora ndo foi um caso isolado:

Silvaneide Monteiro Andrade, professora do Colégio Estadual Jaime Canet, em
Curitiba, morreu dentro da escola no dia 30 de maio. Ela havia sido retirada de sala
de aula para comparecer a equipe pedagogica, onde deveria “prestar esclarecimentos”
sobre 0 ndo cumprimento de metas em plataformas digitais e o suposto atraso na
correcao de redagdes. Rosane Maria Bobato faleceu na tarde do dia 5 de junho durante
o0 expediente. A professora do Colégio Estadual Santa Gemma Galgani, também em
Curitiba, passou mal, foi acolhida na coordenacdo da escola, mas infelizmente ndo
resistiu e morreu no local. [...]. Rubens Resmer Koch, secretario de escola, faleceu no
dia 6 de fevereiro, em decorréncia de um acidente vascular cerebral (AVC). Segundo
relatos da sua filha em uma rede social, o AVC foi provocado pelo intenso estresse
devido a negativa, no dia 29 de janeiro, de sua solicitacdo para continuar trabalhando
no litoral. [...]. Em 21 de maio de 2024, o professor de matematica Paulo Sergio
Rufino estava dando aulas no Colégio Estadual Civico-Militar Frei Doroteu de Padua,
em Ponta Grossa, quando sofreu um mal stbito dentro da sala de aula e veio a falecer
na UPA (Sczip, 2025, p. 49-50).
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A ideia de uma educacdo modernizada, operada por meio de inovacgdo tecnoldgica e
de gestéo escolar em uma concepcdo gerencialista de educacao, desloca o processo educativo
ao cumprimento de metas e indices de desempenho, e isso faz com que o professor e gestor, ao
ndo atingir a produtividade exigida pelo sistema educacional, seja responsabilizado pelo
fracasso da educacdo no Estado. No contexto de plataformizacéo, a produtividade e o processo
educativo se configuram pela adogdo e cumprimento do uso das plataformas, assim, a vigilancia
do trabalho se torna ferramenta institucionalizada e, logo, o adoecimento desses trabalhadores
é um efeito colateral aceitavel ao Governo do Estado (Sczip, 2025; Costa, 2025; Batista, 2025;
Catharin, 2025).

A politica educacional em curso no Parand revela um projeto de educacdo que ndo
pensa o “chao da escola”, a realidade do processo educativo ou do trabalho escolar; ¢ uma
educacdo resumida em nimeros, sem margem a subjetividade. Professores e pedagogos ndo séo
vistos como sujeitos, mas como um instrumento de mediagéo entre a plataforma e o aluno — o
que é irdnico se pensarmos na ideologia de promoc¢do das plataformas como ferramentas de
mediacdo. Dessa forma, o trabalhador escolar é reduzido a executor de técnicas (Freitas, 2018,
2021).

O diretor escolar, por sua vez, foi elevado ao papel de vigilante do trabalho e do
desempenho dos demais docentes da instituicdo escolar. Numa perspectiva gerencial, assume o
cargo de gerente de empresa, em troca de bonificagcdes e premiacfes. Aqueles que se opdem a
fiscalizacdo empregada pela SEED-PR sdo prontamente destituidos de seus cargos.

A insercdo de plataformas educacionais durante o Ensino Remoto Emergencial foi
passavel ao crivo da comunidade em geral como uma medida necessaria em meio a pandemia.
Entretanto, como apontado por Renato Feder, secretario de educacdo na época, a
plataformizacdo da educacéo estava no planejamento da pasta de educacao do governo estadual,
assim, a pandemia acelerou um projeto ja muito bem elaborado. Nesse sentido, a pandemia foi
benéfica ao projeto de “modernizagdo” da educagdo com as plataformas, em vista que a sua
permanéncia no sistema publico de ensino ndo enfrentou grandes obstaculos.

O sindicato da categoria docente (APP-Sindicato) — representante legitimo dos
docentes de todo o Parand — manifesta-se contrario a obrigatoriedade do uso de plataformas.
Em 2023, a APP-Sindicato encomendou pesquisa de opinido do Instituto Pesquisas de Opinido
(IPO), a qual aborda as percepcdes dos professores ativos e sindicalizados sobre a
plataformizacdo da educacdo no Estado do Parand. A pesquisa, realizada entre 28 de junho a
07 de julho de 2023, contou com 300 participacdes de professores distribuidos em 29 nucleos
regionais de educacdo do Estado. A pesquisa revelou que 95% dos professores relatam a
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cobranca por resultados e metas em relacdo ao uso das plataformas, enquanto que 73% se
sentiam obrigados a utilizar as plataformas e 43% revelaram haver assédio moral e abuso de
autoridade na cobrancga do uso das plataformas (IPO, 2023).

Em julho de 2025, a APP-Sindicato emitiu uma nota de orientacao aos professores do
Estado em relacdo & pressdo exercida pela SEED para o cumprimento de metas e
obrigatoriedade do uso das plataformas. O sindicato destacava que a Instrugdo Normativa n.°
005/2024 estabelece as plataformas como recursos de apoio a pratica docente e, portanto, sua
obrigatoriedade e imposicdo de metas de utilizacdo sdo arbitrarias e extrapolam os limites
legislativos. No més anterior (junho de 2025), a Secretaria de Assuntos Juridicos da APP-
Sindicato disponibilizou um documento destinado aos professores a fim de “justificar a ndo
participacdo em reunides com representantes da Secretaria da Educacédo (Seed), que tenham
como objetivo promover a cobranca de metas de desempenho em plataformas digitais impostas
pela atual gestdo na rede publica estadual de ensino” (APP-Sindicato, 2025a).

A acdo faz parte do Movimento Plataforma Zero, iniciativa mobilizada por estudantes,
professores e movimentos sociais e sindicais. A APP-Sindicato destaca que “a luta da categoria,
expressa no Movimento Plataforma Zero, segue firme na defesa de uma educacédo publica com
dignidade, respeito ao trabalho docente e valoriza¢do do papel pedagogico das escolas” (APP-
Sindicato, 2025b).

Empregamos neste trabalho a concepcdo de que a insercdo de plataformas
educacionais na rede publica de ensino do Parana esta integrada a um amplo projeto de
educacéo, articulado a outras investidas empresariais, como o Parceiro da Escola, as escolas
civico-militares, as organizagdes sociais na educacao, precarizacdo do trabalho, as relacdes
publico-privadas. Desse modo, o enfrentamento a plataformizagédo da educagédo € também um
enfrentamento a esse projeto e, para tanto, organismos representativos, como o sindicato
docente, ndo devem limitar-se a conciliagdo do que é toleravel ao Governo do Estado.

De acordo com Sczip (2025), a estrutura sindical tem sido marcada pela conciliagdo
com governos, uma vez que o sindicalismo emprega acdes nos meios judiciarios, sem articular-

se em torno de mobilizagdes socialis.

A omissdo, quando ndo a cumplicidade, diante da plataformizacéo e da imposicéo de
metas e indicadores de produtividade, contribui para a perpetuacdo desse estado de
coisas. Do ponto de vista ideoldgico, aqueles que antes defendiam submeter nossas
demandas aos estreitos limites do negociavel, como se ajustar nossas reivindicacoes
aquilo que o governo considera concedivel fosse tarefa nossa, parecem agora ter
criado um novo estilo sindical: o sindicalismo judicializante. Pautas que antes seriam
conquistadas com mobilizacGes e greves, arrastam-se anos no judiciario. Ignorados
incansavelmente pelos governos, essas dire¢cGes recorrem, sem constrangimento
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algum, a outro aparato da dominagdo burguesa, tudo isso para evitar tensionamentos
(Sczip, 2025, p. 52).

Frente ao avanco do projeto de educacdo no Parana, as acGes da APP-Sindicato tém-
se limitado as demandas do minimo reajuste salarial, em uma perspectiva de conciliacdo. A
plataformizacdo da educacdo no Parana nédo esta desvinculada do pacote de a¢bes do governo
gue buscam entregar a escola publica ao setor empresarial.
Ainda assim, importa destacar o enfrentamento realizado pela APP-Sindicato quanto
ao programa Parceiro da Escola, que contribuiu na mobilizacdo de professores, estudantes e
pais ao rejeitar a adesao ao programa do governo que visa entregar a escola publica na méo de
empresas. Em novembro de 2025, 96 escolas publicas paranaenses participaram da consulta
publica, na qual 82 escolas disseram ndo ao programa, 12 ndo atingiram ao quérum necessario
e apenas duas aderiram ao Parceiro da Escola. O governo estadual, na tentativa de influenciar
a votacdo, promoveu ac¢les de importunacao e assedio a comunidade escolar:
A Secretaria da Educacdo usou toda a sua estrutura para tentar influenciar as familias
dos(as) estudantes a votarem sim a privatizacdo. Em alguns municipios, prefeitos(as)
e vereadores(as) aliados(as) do governador Ratinho Jr. Também se mobilizaram.
Empresas que ja atuam no programa colocaram carros de som nas ruas e

funcionarios(as) nas portas das escolas para distribuir panfletos e tentar manipular a
opinido dos(as) estudantes (App-Sindicato, 2025c).

No que tange a plataformizacdo da educacdo, objeto de nossa pesquisa, entendemos
gue a pandemia ndo somente oportunizou a insercdo das plataformas educacionais, como
também serviu como um subterflugio para que setores do capital ligados ao mercado de
tecnologia (Big Tech e EdTech) pudessem adentrar a escola com facilidade e naturalidade. E,
desde o Ensino Remoto Emergencial, o que se tem na realidade da escola publica paranaense €
uma massificacdo de plataformas que se amplia cada vez mais.

Gradativamente, novas empresas sdo inseridas na escola sob o pretexto da
plataformizacéo. O que se iniciou 14 no ensino remoto, com o Matific e Google Sala de Aula,
hoje ampliou-se para 13 plataformas, sendo a Ultima e mais recente a Enem Parand, que passa
a ser utilizada neste ano de 2026. A massificacdo das plataformas é uma tragédia anunciada e,
nesse cenario, o professor, o aluno e o préprio conhecimento vao perdendo lugar dentro da
escola; a plataforma se torna, paradoxalmente, a pratica escolar, o instrumento de ensino, a
forma de avaliacdo e o préprio resultado. A massificacdo das plataformas educacionais, gradual
e concomitante ao Ensino Remoto Emergencial, favorece a naturalizagdo das plataformas no

cotidiano escolar, dissimulando-as de seu carater gerencial e da privatizagdo intrinseca nessas
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relacfes. Assim, compreendemos que o enfrentamento a privatizacdo da escola publica deve se
estender também a plataformizacao da educacéo.

Assim, nesta secdo, articulamos a plataformizacéo da educacdo no Parana a um projeto
mais amplo de educacdo, pautado na insercdo do privado no publico e na estruturacdo da
educacdo publica em um modelo cada vez mais gerencialista. Portanto, compreendemos que a
massificacdo do uso de plataformas educacionais integra ndo somente o projeto de governo de
Ratinho Junior, como também um projeto de Estado, que concebe a educacao a partir de dados
quantificaveis e desempenho mensuravel, assim, as plataformas ndo se limitam a adocéo de
tecnologias de ensino, mas incutem um amplo processo de privatizagdo da educagdo. A
precarizacdo do trabalho e, consequentemente, adoecimento dos profissionais que vivem o
“ché@o da escola”, ndo deve ser convertido em numeros ou casos isolados, em vista que a
cobranca em torno de resultados com as plataformas € politica do governo estadual; é a
deterioracdo da saude fisica e mental da categoria docente institucionalizada. O professor ndo
€ maquina e a escola ndo é empresa, assim como 0s alunos nao sdo meros receptores, destinados

apenas a execucdo de tarefas em plataformas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou investigar a plataformizacdo da educacdo publica no
Estado do Parand, entre 2019 e 2025, sob a perspectiva da privatizacdo da educacao, marcada
pela inser¢do de organismos privados na escola, por meio de relagdes publico-privadas na
implementagdo das plataformas educacionais. Para tanto, tratamos da compreenséo de
plataformizacdo, em ambito geral, a partir da nogdo de Sociedade de Plataformas (Srnicek,
2017), e como ela se expressa no campo educacional por meio de Big Techs e EdTechs —
empresas que desenvolvem produtos e ferramentas tecnoldgicas proprias para atuar na
educacdo. Assim, a insercdo de plataformas no campo educacional ocorre mediante relagdes
firmadas entre o Poder Publico e o setor privado.

Entendemos que essas relacbes foram impulsionadas no Brasil pela Reforma do
Aparelho do Estado, iniciada em 1995, com o Plano da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE), que reconfigurou as responsabilidades estatais em relacdo aos direitos sociais e as
politicas publicas (Frigotto; Ciavatta, 2003; Adrido, 2018; Robertson; Verger, 2012).

Neste trabalho, o PDRAE foi tomado como ponto de partida para compreender as
aproximagcdes entre o publico e o privado na estruturacdo politica e econdmica das relaces
publico-privadas; entretanto, entendemos que a origem dessas relagcdes se da muito antes da
Republica, desde o periodo colonial, com as sesmarias, capitanias hereditarias e concessoes.
No entanto, a partir da Reforma Gerencial, o Estado passou a criar mecanismos legais cada vez
mais eficientes de inser¢do do privado no setor publico, de modo a propiciar um ambiente cada
vez mais seguro ao capital. Nesse cenario, o fatiamento dos direitos sociais como mercadorias,
aqui tratando especificamente da educacdo, incentivou e atraiu 0s interesses de organismos
empresariais (Del Pino, 2000; Frigotto; Ciavatta, 2003; Gohn, 2000).

Durante o processo de pesquisa, compreendemos as relacdes publico-privadas como
uma faceta da privatizacao dos direitos sociais, pois a insercdo do privado no publico coloca as
politicas publicas no caminho da privatizacdo, incutindo interesses privados e mecanismos
gerenciais; sendo uma fase inicial desse processo. No entanto, concordamos com Adrido
(2018), Freitas (2018), Peroni (2010) e Leher (2003) que estabelecem a multiconceituacdo em
torno da privatizagdo como uma forma de mascarar a realidade dos processos privatizantes,
uma vez que busca dificultar a compreensdo das relagdes publico-privadas em sua esséncia, ou
seja, mecanismos de inser¢do do privado no publico, que colocam os direitos sociais e politicas
publicas no caminho da privatizagdo. Inspirada na maxima de “dividir para conquistar”, a

multiconceituacéo intenciona fatiar as politicas publicas, algumas como “parcerias” com o setor
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privado, outras como terceirizacdo, a fim de desvincular tal fatiamento como parte de um
processo de privatizacdo. Desse modo, grandes empresas de tecnologia adentram a educacao
com facilidade e, com a investida da tecnologia na educacdo, por meio de relagcdes publico-
privadas, impulsionam a criacdo de startups educacionais (as EdTechs), voltadas ao
desenvolvimento e fornecimento de ferramentas tecnoldgicas de ensino — as plataformas
educacionais.

No contexto paranaense, observamos que a pandemia da Covid-19 foi um catalisador
na insercdo das plataformas educacionais na rede publica de ensino; contudo, tais tecnologias
jaintegravam um projeto em curso no Estado, planejado e estruturado dentro de uma concepcao
gerencial de educacéo publica (Spadacini; Ramos; Mello, 2023).

Empregamos nesta pesquisa 0 recorte temporal de 2019 a 2025, periodo que
corresponde aos dois mandatos do atual governador do Estado, Ratinho Jr. (PSD). A escolha
por esse periodo justifica-se porque a plataformizacdo da educacdo foi empregada pelo seu
governo como solucdo tecnoldgica para atingir as metas em indices de desempenho (como o
IDEB); o periodo corresponde também ao inicio do Ensino Remoto Emergencial durante a
pandemia, a crise sanitaria que impulsionou a massificacdo das plataformas educacionais no
Estado.

A analise documental de contratos, termos de cooperacao, plano de trabalho e noticias
da SEED acerca da promoc¢do das plataformas revela que a massificacdo das plataformas
educacionais no Parana integra um amplo projeto para a educacdo, propagandeada sob o
discurso de modernizacéo, inovacéo e eficiéncia. Abordamos também, ainda que de modo
sintético, quanto a posicdo da APP-Sindicato contra a obrigatoriedade do uso de plataformas
educacionais.

Diante dessas consideracfes, compreendemos gque 0s objetivos da pesquisa foram
atingidos. O objetivo geral consistiu em analisar como a plataformizacdo da educacdo,
implementada por meio de relagdes publico-privadas no Estado do Parand, insere-se em um
projeto de privatizacdo da educacdo publica. De forma articulada, os objetivos especificos
foram igualmente contemplados: a) contextualizar a plataformizagdo e seu impacto na
organizacao social; b) identificar as relagdes entre o setor publico e o privado na implementacao
das plataformas educacionais no Parand; c) analisar documentos e declaragdes oficiais do
Governo do Estado, que buscam justificar e promover o uso das plataformas, bem como o
posicionamento do sindicato da categoria docente acerca da plataformizacdo da educagéo.

Por fim, como possivel encaminhamento e continuidade da temética de pesquisa,

surgem alguns desdobramentos e possibilidades de investigacdo, como 0 avango da
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plataformizacdo da educacdo nos sistemas municipais de educacédo. Essa analise se fundamenta
na observacao de a¢des do Governo do Estado em incorporar plataformas educacionais junto
as escolas municipais, por meio do Programa EducaJuntos, que integra a Secretaria Estadual e
as Municipais, e utiliza ferramentas como 0 RCO e RCO+ Aulas. Além disso, nessa pesquisa,
identificamos também as relagGes publico-privadas por tras da Plataforma Educacional
Gamificada de Leitura, que desenvolve atividades de fluéncia leitora e atua no atendimento a
rede pablica municipal do Estado do Paran4, e a plataforma Matific, presente do 1° ao 5° ano
do Ensino Fundamental - Anos Iniciais.

Diante disso, o avanco da plataformizacdo da educacgdo no Estado caminha em direcéo
ao ensino elementar, que visa incutir o mesmo modelo de educagdo pensada para o
cumprimento de metas de desempenho, reduzindo a formacdo escolar da crianga ao
neotecnicismo.

Por altimo, reiteramos a concepgdo de educacdo publica defendida neste trabalho:
educacao que compreende a formacao do sujeito para além das determinagfes sociais impostas
pela estrutura capitalista; uma educacdo emancipadora, de formacdo critica e com espaco a
subjetividade e a criatividade. Uma educacdo, portanto, que tenha como principios a
valorizacéo de professores(as) e dos(as) demais profissionais da educagéo escolar, o respeito a

categoria docente e a recusa em reduzir o trabalho docente a um caréter tecnicista.
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APENDICE A - SOLICITA(;%O DE DOCUMENTOS VIA LEI DE ACESSO A
INFORMACAO

Figura 4 — Solicitacdo a SEED-PR dos documentos analisados na pesquisa

2102026, 18:22 Siga

Atendimento 190952/2025 .

05M11/2025 14:07

PARANA

GOVERNDO ESTADO
SECRETARIA DA EDUCAGAD

05 de novembro de 2025
1908522025

Prezada Senhora,

Em atangio a sua manifestagio registrada neste atendimento:

M4, WNesse caso, referente as plafaformas, o sife da seed especifica as plataformas
educacionais utiizadas: Desafic Parand (Wayground, antige Quizziz), EJA Parana, ENEM
Parand, Programagdo Parana (Alura), Inglés Parand Teen (English Central), Ingiés Parand
High (EF Corporate Leamning), Inglés Professor (English Central), Leia Parand (Odiio),
Matemdtica Parand (Khan Academy), Matematica Parana (Malific), Redacdo Parana, Robotica
Parand e Sala Virtual Parana (Google Sala de Awa), Registro de Classe Online (RCO). Assim,
salicito documentos de cantrafos ou termos de cooperacdo e, especificamente, o plano de
frabalho (ou documenta similar) das referidas plataformas dentro do pericdo dos difimos 5
anos. Grata!

As informagdes salicitadas se anconiram no anaxa daste alendimento.

Por gentileza responda a pesquisa de satisfagio.

Continuamos sempre a sua disposigao.

Atenciosameanta,

Evanize Scheleider

hiips:iwew sigo pr.poy. bricidadaa/atendimenio/contalod 146734 1 EGmarimir n2

Fonte: Parana (2025c).
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APENDICE B - PERSONAGEM DO ALUNO/JOGADOR DISPONIVEL NA
PLATAFORMA WAYGROUND

Figura 5 — Personagem virtual do aluno/jogador oferecido pela plataforma Wayground

Salve meu Qbit

Fonte: Plataforma Wayground (2025).
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ANEXO A - PLATAFORMAS E FERRAMENTAS EDUCACIONAIS NO SITE DA
SEED-PR

Figura 6 — Pagina inicial do site da SEED-PR (Aplicativos e Plataformas)
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Fonte: SEED/PR (2025).
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ANEXO B - PLATAFORMAS EDUCACIONAIS OFERTADAS PELA SEED-PR

Figura 7 — Plataformas educacionais disponiveis no site da SEED-PR
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Fonte: SEED/PR (2025).
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