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A injustica social ndo esté representada apenas pelo sistema feudal da posse
da terra, pela falta de equilibrio na divisdo de bens e pelo desiquilibrio na
distribuicdo dos 6nus fiscais, mas também pela desigualdade na reparticao
dos bens espirituais e intelectuais do ensino, da educacdo e da cultura
(AZEVEDO apud PENNA, 1987, p. 4).

Fernando de Azevedo



AGRADECIMENTOS

O doutoramento em Educacdo é um momento fundamental da minha vida
académica, que se consolida apés anos consecutivos de estudos, de aprendizados,
de crescimento, de superacdes, de medos, de desafios, de angustias e de maturacao,
gue se iniciou ainda no Curso de Formacéao de Docentes (2008-2011), prosseguindo
na Graduagcao em Pedagogia (2012-2015), no Mestrado em Educagéo (2016-2018) e
agora do Doutorado em Educacéo.

SO tenho a agradecer a Deus pelas pessoas que fizeram e fazem parte da
minha trajetoria.

A minha familia, pelo apoio de sempre! A minha mae Leila e ao meu pai
Valdineu, pela vida.

A minha avé Marvina, por tudo! Pela forca, apoio, convivio diario e companhia
nas correrias do trabalho da escola e mesmo durante os momentos de sono e de
cansago ao estudar, ler e escrever esta tese. Ao meu avd Joacir pelo incentivo e
carinho!

A tia Silvana, pelos cuidados de sempre. Ao meu primo-irm&o José Carlos e
ao meu irmdo Bruno. As sobrinhas Maria Clara e Ana Livia. Ao nosso padrasto, o
Clovis, pelas dicas preciosas para a carteira de habilitacdo de motorista!

Agradeco imensamente ao meu professor orientador, Prof. Dr. Névio de
Campos, pela orientacao, pelas vezes em que apresentei resultados e outras em que
nao apresentei. Muito obrigado!

Aos Professores Dr. Federico José Alvez Cavanna, Dr. Oriomar Skalinski
Janior, Dra. Vera Lucia Martiniak e Dr. Gerardo Garay, pela leitura cuidadosa da tese
ainda na qualificacdo e pelas reflexdes que me auxiliaram a pensar pontos
importantes desta escrita.

Aos colegas e amigos do doutorado, pelas conversas, apoio e convivio
durante as atividades do Curso. A Carla e Talita, pela partilha. A Professora Liliam
Duarte da Silva Sassi, pelas conversas, incentivos, conselhos de sempre. A
Claudenise, D. Neusa, ao Sr. Claro e ao padrinho Claudenir, pelo carinho com que
sempre me receberam! A amiga Eliete pelas caronas para realizarmos o projeto Brasil
sem Frestas. Foi uma maravilha!

Agradeco a Professora Dra. Maria Julieta Weber.



Agradeco, ainda, as escolas publicas onde estudei, no municipio de Castro,
PR: a Escola Municipal de Estacéo do Tronco, o inicio de tudo; ao Colégio Estadual
Profa. Maria Aparecida Nisgoski, um momento importante; e ao Colégio Estadual
Major Vespasiano Carneiro de Mello, um divisor de 4guas na minha vida!

Destaco especialmente a Escola Municipal de Estacdo do Tronco, onde fui
aluno e agora sou professor! Um reencontro de inimeros aprendizados! Aos meus
alunos e alunas que tornam os meus dias mais felizes. As colegas professoras pela
partilha, trocas e aprendizados. As profissionais da limpeza e da cozinha, pelas
conversas e partilhas diarias! A comunidade!

Agradeco de todo meu coracdo a Universidade Estadual de Ponta Grossa
(UEPG), sediada na cidade de Ponta Grossa, PR, por todos esses anos de

aprendizados, pela instituicdo publica de exceléncia que é. Muito obrigado!



RESUMO

Esta tese tem por objeto o conceito de universidade formulado por Fernando de
Azevedo (1894-1974), um dos representativos intelectuais do contexto educacional
brasileiro do século XX. Nesta pesquisa questiona-se: Como Fernando de Azevedo
desenvolveu o conceito de universidade e que estratégias utilizou para converté-lo
num projeto politico-nacional e associa-lo a criacdo da Universidade de Sao Paulo
(USP)? Dessa problematica depreende-se que o objetivo geral da tese consiste em
caracterizar e analisar o conceito de universidade proposto por Fernando de Azevedo
e a sua acdo para efetiva-lo no projeto da Universidade de S&o Paulo (1934). A
abordagem circunscreve-se ao periodo entre 1926 (langamento do Inquérito sobre
ensino superior no Brasil) e 1954 (estudo publicado no jornal O Estado de S. Paulo
sobre a Universidade de Sao Paulo, em comemoracao ao IV Centenario da fundacéo
da cidade de Séo Paulo). Dessa intencdo geral decorrem 0s seguintes objetivos
especificos: a) reconstituir algumas facetas da trajetéria de Fernando de Azevedo e
suas relacdes com as elites politicas e culturais de Sao Paulo; b) explicitar o conceito
de universidade construido por Fernando de Azevedo, tomando os termos antitéticos
a propria experiéncia de ensino superior no Brasil do século XIX e das primeiras
décadas do século XX; c) posicionar as experiéncias da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras, do Instituto de Educacdo, e a ideia de pesquisa cientifica e
desinteressada no ambito do conceito de universidade proposto por Azevedo. O
estudo apoia-se na Histdria dos Conceitos, de Reinhart Koselleck, para analisar o
conceito de universidade assumido por Fernando de Azevedo e suas alteragbes
semanticas na historicidade, levando-se em conta o espaco de experiéncia
(acontecimentos passados) e o horizonte de expectativas (futuro). Também se
considera a Teoria Social de Pierre Bourdieu, especialmente o conceito dos capitais,
tendo em vista as relagOes de poder que o intelectual estabelecia com os intelectuais
do jornal O Estado de S. Paulo. As fontes selecionadas para a pesquisa derivam da
sua producgéo intelectual, que inclui obras, manifestos, conferéncias, oracdes e
discursos. Com base no estudo realizado, observou-se que Azevedo teve intensa
participagdo nos debates e no projeto de criacdo das universidades no Brasil, em
sintonia com os principios do jornal liderado por Julio de Mesquita Filho, dialogando
inclusive com autores estrangeiros de reconhecimento internacional. A luz de tais
elementos, e outros, defende-se a tese de que Fernando de Azevedo exerceu o papel
de coordenador entre as liderancas politicas e culturais, valendo-se do apoio dos
principais grupos que dirigiam S&o Paulo, dos que estavam associados as Faculdades
de Medicina, de Engenharia e de Direito, dos que integravam as for¢cas da imprensa,
notadamente O Estado de S. Paulo, que era controlado por Julio de Mesquita Filho,
para sistematizar, publicizar e implementar o que ele chamava de universidade
moderna. Azevedo, articulado aos intelectuais ligados ao grupo de O Estado de S.
Paulo, mobilizou acdes voltadas a defesa e criacdo de um novo conceito de
universidade, que se consubstanciasse na pesquisa cientifica e desinteressada, no
Instituto de Educacéo e na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras.

Palavras-chave: Fernando de Azevedo. Historia da Educacdo. Ensino Superior.
Universidade. Conceitos.



ABSTRACT

The object of this doctoral thesis is the concept of the university systematized by
Fernando de Azevedo (1894-1974), one of the most representative intellectuals of the
Brazilian educational context of the 20th century. The question is: how did Fernando
de Azevedo develop the concept of university and what strategies did he use to convert
it into a national political project and associate it with the creation of the University of
Séao Paulo (USP)? The general objective was to analyze the concept of the university
systematized by Fernando de Azevedo and his actions to implement it in the USP
project (1934). The time frame for the analysis was from 1926 (launching of the survey
on higher education in Brazil) to 1954 (Study published in O Estado de S. Paulo about
USP to celebrate the IV centennial of the foundation of the University of S&o Paulo).
The specific objectives, in turn, were: a) to reconstitute some facets of Fernando de
Azevedo's trajectory and his relations with the political and cultural elites of Sdo Paulo;
b) to explain the concept of university systematized by Fernando de Azevedo, taking
the antithetical terms to the very experience of higher education in Brazil in the 19th
century and the first decades of the 20th century; c) to position the experiences of the
Faculty of Philosophy, Sciences and Letters, the Institute of Education, and the idea of
scientific and disinterested research within Azevedo's concept of the university. The
study is based on Reinhart Koselleck's History of concepts to analyze the concept of
university for Fernando de Azevedo and its semantic changes in historicity, considering
the space of experience (past events) and the horizon of expectations (future). Pierre
Bourdieu's social theory is also considered, especially the concept of capitals, because
of the power relations that the intellectuals established with the intellectuals of O
Estado de S. Paulo. The sources selected for the research derive from his intellectual
production which includes works, manifestos, conferences, orations, and speeches
that the intellectual promoted. From the study carried out, it was observed that Azevedo
had an intense participation in the debates and in the project of creating universities in
Brazil, in tune with the principles of the newspaper led by Julio de Mesquita Filho, also
dialoguing with several authors of international reverberation. Thus, we defend the
thesis that the intellectual played the role of coordinator among the political and cultural
leadership, using the support of the main groups that ran S&o Paulo, which were
associated with the Faculties of Medicine, Engineering, and Law, that integrated the
press forces, especially O Estado de S. Paulo, which was controlled by Judlio de
Mesquita Filho, to systematize, publicize and implement what he called the modern
university. Azevedo, articulated with the intellectuals linked to the group of O Estado
de S. Paulo, mobilized actions aimed at the defense and creation of a new concept of
the university that would be consubstantiated in the scientific and disinterested
research, in the Institute of Education and the Faculty of Philosophy, Sciences, and
Letters.

Keywords: Fernando de Azevedo. History of Education. Higher Education. University.
Concepts.
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INTRODUCAO

Esta tese tem por objeto o conceito de universidade proposto e sistematizado
por Fernando de Azevedo (1894-1974), um dos representativos intelectuais do
contexto educacional brasileiro do século XX, que esteve envolvido nos debates, nos
inquéritos, nos manifestos, nas campanhas, nas leis, nos decretos, nos projetos e nos
planos que defendiam a criagéo de universidades brasileiras em prol da formagéo de
uma comunidade cientifica para ocupar as liderancas intelectuais do pais. Essa
concepcao estava sintonizada com os principios defendidos pela rede de intelectuais
paulistas que atuavam no jornal O Estado de S. Paulo, ha década de 1920, época em
que Azevedo trabalhava como jornalista nessa empresa, tendo promovido o Inquérito
de 1926, campanha crucial para a historia das universidades.

Tendo em vista a expressividade das intervencdes publicas dessa
personagem em relagdo as universidades no Brasil, questionou-se: Como Fernando
de Azevedo desenvolveu o conceito de universidade e que estratégias utilizou para
converté-lo em um projeto politico-nacional e associa-lo a criagdo da Universidade de
Sdo Paulo (USP)? Relacionado a problemética, o objetivo geral desta tese é
caracterizar e analisar o conceito de universidade sistematizado por Fernando de
Azevedo e a sua acédo para efetiva-lo no projeto da Universidade de Sao Paulo (1934).
O recorte desta analise circunscreve-se ao periodo entre 1926 (ano do langcamento do
Inquérito sobre ensino superior no Brasil) e 1954 (ano da publicacdo no jornal O
Estado de S. Paulo do seu estudo sobre a USP em comemoragédo ao IV Centenario
da fundacéo da cidade de Sdo Paulo)?!, haja vista que esses dois acontecimentos nos
permitem posicionar a intensa participacdo dessa personagem nos periodos anterior
e posterior a fundacéo da referida instituicdo paulista.

Os objetivos especificos, por sua vez, sdo: a) reconstituir algumas facetas da
trajetdria de Fernando de Azevedo e suas relagdes com as elites politicas e culturais

de Sao Paulo; b) explicitar o conceito de universidade formulado por Fernando de

1 O recorte temporal justifica-se pela relevancia em se estudar o Inquérito de 1926, momento em que
ocorreu a campanha realizada por Azevedo no jornal O Estado de S. Paulo em defesa da criacdo das
universidades no Brasil, sintonizado aos ideais de Julio de Mesquita Filho, proprietério do jornal, e o
recorte final de 1954, tendo por referéncia um estudo publicado no mesmo jornal em 25 de janeiro de
1954, edicdo comemorativa ao IV Centenario da fundagéo da cidade de Sao Paulo, no qual Azevedo
discutiu brevemente a histéria das universidades no Brasil e o significado dessas instituicdes no pais.
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Azevedo, tomando os termos antitéticos a propria experiéncia de ensino superior no
Brasil do século XIX e das primeiras décadas do século XX; c) posicionar as
experiéncias da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (FFCL), do Instituto de
Educacéo (IE) e a ideia de pesquisa cientifica e desinteressada no &mbito do conceito
de universidade pensado por Azevedo.

O objeto desta tese esta relacionado a minha trajetéria escolar e académica,
pois, desde o curso de Formacéao de Docentes (Ensino Médio), interessava-me pelas
disciplinas pedagogicas que se dedicavam aos fundamentos educacionais, politicos,
pedagdgicos, histéricos, filoséficos, sociolégicos e psicolégicos das praticas
pedagogicas. Esse envolvimento e gosto pelos estudos educacionais e das praticas
pedagogicas ainda no Curso de Magistério foram cruciais para a escolha do Curso de
Pedagogia. A aprovacao no vestibular da Universidade Estadual de Ponta Grossa
(UEPG) foi uma grande realizacdo, pois pude continuar os estudos para,
posteriormente, assumir a docéncia na Educacédo Infantil ou nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental. Ainda no primeiro ano curso de graduacéo, tive a oportunidade
de me inscrever em um projeto de pesquisa? em Histéria de Educacdo, com um
carater interdisciplinar, algo que me interessou muito. Feita a inscri¢cdo, o estudo de
Fernando de Azevedo e de suas obras abriu possibilidades para que eu pensasse a
Historia da Educacao no Brasil. Os anos seguintes da Iniciacdo Cientifica culminaram
no Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), intitulado Fernando de Azevedo e o
debate da educacao publica na primeira metade do século XX (MACHADO, 2015),
gue teve sequéncia na dissertacdo de mestrado intitulada Fernando de Azevedo e o
conceito de educacéo publica no Brasil (MACHADO, 2018)3.

Ao estudarmos o conceito de educacgéo publica no Brasil*, percebemos que,
durante os anos de 1920 e 1930, ocorreram acontecimentos de intensa efervescéncia

intelectual em defesa da educacéo publica, gratuita, obrigatoria, laica e universal. O

2 O projeto de pesquisa intitulava-se A teoria sociolgica de Emile Durkheim e suas implicagdes no
pensamento educacional a partir do contexto histérico getulista (2012-2015), orientado pela Profa.
Dra. Maria Julieta Weber.

3 A dissertacio, listada nas Referéncias, foi orientada pelo Prof. Dr. Névio de Campos.

4 Em estudo anterior, buscou-se compreender o conceito de educacéo publica para Fernando de
Azevedo, associando-o as discussfes dos pensadores franceses do século XIX e XX. Essa discussao
foi sistematizada no seguinte capitulo de livro: MACHADO, Breno Pereira. Fernando de Azevedo e a
educacgao publica no Brasil. In: CAMPOS, Névio de; MONTANER, Gerardo Garay (org.). Os
intelectuais em contextos nacionais e internacionais: campos, fronteiras e disputas. 1. ed. Porto
Alegre: Editora Fi, 2021. p. 199-226.
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projeto de educacdo publica previa uma educacdo adequada as necessidades
modernas e a estruturacdo de um sistema educacional de ensino, desde o Jardim de
Infancia até a Universidade. Dada tal perspectiva, a estruturacdo do ensino superior
foi uma das pautas dos intelectuais do periodo. Nessa ambiéncia intelectual, Fernando
de Azevedo, entéo articulista d’ O Estado de S. Paulo, foi um dos intelectuais que fez
parte do movimento de criacéo do ensino superior no Brasil, em particular nas décadas
de 1920 e 1930, como se comprova com o caso da fundacao da Universidade de Sao
Paulo (USP), em 1934.

A intelectualidade dos anos 1920 atribuia as universidades a fungdo social
primordial de catalisar o desenvolvimento nacional pela pesquisa cientifica e
desinteressada. Ressaltamos que tal debate ainda encontra respaldo para se pensar
na propria fungdo social da universidade na contemporaneidade, instituicdo que
desempenha uma importante funcdo com relacdo a producéo, a disseminacédo e a
divulgacdo do conhecimento cientifico, a fim de atender as demandas da sociedade

e, fundamentalmente, ao desenvolvimento humano. Por isso:

A universidade deve ser o abrigo e o esteio das ciéncias humanas, porque, a
par de responder as demandas produtivas da sociedade, cabe-lhe difundir
conhecimento e valores com que se possa erigir uma sociedade mais
ilustrada, mais solidaria, sustentavel e equanime. Se conseguirmos formar
educadores e cidaddos para que tenham capacidade de agir e ousadia de
saber, tornaremos mais sofrido e improdutivo o esforco dos que se
empenham diuturnamente na manutencdo da ignorancia, da injustica, das
desigualdades e da exploracdo humana. (BONTEMPI JUNIOR, 2015, p. 165).

O papel atribuido a universidade (voltado a investigacdo e socializa¢do do
saber no intuito de solucionar os problemas da sociedade, possibilitando o avanco
cultural, cientifico, tecnoldgico, politico e econémico da sociedade) estava incluido na
pauta da intelectualidade brasileira desde as décadas de 1920 e 1930, periodo
marcado por debates a respeito do que se denominava conceito moderno de
universidade como parte fundamental do projeto de educacao publica que se almejou
implantar no Brasil. Nesse contexto, o educador Fernando de Azevedo tornou-se um
de seus articuladores.

Esta tese esta circunscrita a producdo académica existente. Nesse sentido,
realizamos uma revisdo de literatura nos seguintes portais eletronicos: Banco de
Teses e Dissertacdes (BTD), Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes

(BDTD), Catdlogo de Dissertacbes e Teses (CDT), Portal de Periodicos da
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Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), a partir das
seguintes palavras-chave: Fernando de Azevedo; Universidade de Sao Paulo; Projeto
USP; jornal O Estado de S. Paulo. Nessa busca, localizamos 12 teses, 11
dissertacdes, 12 obras (oito livros e quatro capitulos de livro), e 43 artigos. As
producdes foram fichadas, lidas e sintetizadas para a organizacdo dos estudos da
producdo académica®. Essas pesquisas foram incluidas no decorrer dos capitulos
desta tese, estabelecendo interlocucdes para analise das fontes selecionadas.

No levantamento realizado, consideram-se importantes os estudos de: Alves
(2004), Baldan (2015), Bucholz (2020) e Totti (2009), Camargo (1995), Ferreira
(1995), Nascimento (2011), Silva (2009), para compreender o pensamento de
Azevedo e a sua concepcao educacional, além de suas principais acbées no campo
educacional. Nessa mesma linha de investigagdo, Alves (2008, 2010), Brandéao
(1999), Bomeny (1999), Camargo (2006), Brito (2014), Campos (1984), Candido
(1994a, 1994b), Carvalho (1989, 1994), Dimas (1994), Esteves (1994), Gatti Junior
(1996), Penna (1987, 1994), Piletti (1994a, 1994b, 1994c), Queiroz (1994), Vidal
(1994, 2002) e Xavier (1998, 2002, 2004, 2005, 2007) auxiliam no estudo das
principais acoes e reformas promovidas por Azevedo no campo educacional brasileiro.

Em sua dissertacdo, Soares (1978) analisou o projeto educacional de
Fernando de Azevedo a partir do Inquérito de 1926, buscando mostrar que a
campanha promovida por Azevedo revelou um apelo as autoridades quanto a
necessidade de um sistema publico. Em outro estudo, Alves (2004) discutiu as suas
principais ideias pedagogicas dos anos 1920 e 1930 e a contribuicdo delas para o
processo de afirmacao da literatura pedagogica voltada a formacéao de professores, a
partir da colecao Atualidades Pedagogicas. Ferreira (1995), em sua dissertacao,
apresentou o debate sobre a Educacédo Fisica e a contribuicdo de Azevedo na
consolidacéo desse campo no Brasil.

Os estudos de Nascimento (2011), Queiroz (1994) e Silva (2016) discutem a
contribuicdo de Azevedo no campo da Sociologia, area em que foi um dos expoentes
no Brasil. Queiroz (1994) e Silva (2016) analisam a concepcdo sociolégica de
Azevedo, ao passo que Nascimento (2011), em sua tese doutoral, debrucou-se sobre

a producdo de Azevedo ao fazer um estudo da Historia das Ciéncias Sociais no Brasil,

> Essas obras foram organizadas em quadro demonstrativo da revisdo de literatura, constando
integralmente no Apéndice A.
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situando a importancia ndo s6 das suas contribuicbes com relacdo a afirmacao do
campo, mas também descortinando as inten¢des de escamoteamento do seu papel
nas producdes que se dedicam ao tema e a institucionalizacédo da Sociologia.

Os estudos produzidos por Marta Carvalho (1989, 1994) foram cruciais para
compreendermos ndo somente os debates durante as décadas de 1920 e 1930, assim
como as disputas educacionais no contexto do ensino superior brasileiro no interior
da Associacéo Brasileira de Educacdo (ABE). E importante pontuar ainda que 0s
trabalhos de Xavier (1998, 2002, 2004, 2005) se dedicam ao estudo de Fernando de
Azevedo e suas principais acdes, dos debates em torno do Manifesto dos Pioneiros
da Educacéo Nova, de 1932, e dos intelectuais em defesa da educacéao publica.

Brandao (1999), por sua vez, faz um importante estudo demonstrando a
trajetoria de Paschoal Lemme, o Ultimo dos pioneiros, além de revelar e ressignificar
o papel histérico dos intelectuais renovadores e das discussdes que ocorreram no
pais na primeira metade do século XX. Arosa (2007), Brito (2014), Bucholz (2020),
Campos (1984), Gatti Junior (1996), Penna (1987), Piletti (1994a), Totti (2009), e Vidal
(1994) discutem a trajetéria de Azevedo no campo educacional brasileiro a partir das
reformas por ele promovidas.

Na continuidade da busca de investigacdes que versam sobre o grupo do
jornal O Estado de S. Paulo, a histéria das universidades no Brasil e da Universidade
de S&do Paulo (USP), as producbes de Bontempi Junior (2001), Carlotto (2014),
Celeste Filho (2006), Cunha (2007), Esteves (2017), Evangelista (1997), Guedes
(2007), Lima (2008), Maia (2013, 2017), Guedes (2007), Santos (2015), Santos
(2018), Silva (2015), Limongi (1988), Spirandeli (2008) ajudam a entender os debates
e as lutas para a criacado da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, enquanto as
obras de Capelato (1981), Campos (2008), Cardoso (1982), Cunha (2007), Marta
Carvalho (1998) e Mendongca (2002) contribuem para a compreensdao e
contextualizagdo do debate acerca da Histéria do Ensino Superior no Brasil e da
concepcao defendida pelos intelectuais da USP.

A partir dos estudos selecionados, verificamos que Fernando de Azevedo se
dedicou a diversos campos de conhecimento: ao Jornalismo, a Educacao, a Critica
Literaria, & Sociologia e a Educacéo Fisica. As produc¢des académicas supracitadas
foram agrupadas em diferentes teméticas e com base na similaridade entre os

autores, conforme o quadro a seguir:
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QUADRO 1 - PRODUCOES ACADEMICAS QUE TRATAM DE FERNANDO DE AZEVEDO

Area de conhecimento Autor

Educagéo
Alves (2008, 2010), Arosa (2007), Branddo (2007), Brito (2014),
Céandido (1994a 1994b), Camargo (2006), Campos (1984),
Carvalho (1989, 1994), Castro (1994, 2009), Dimas (1994),
Evangelista (2001), Evangelista e Lima Brandao (1999), Esteves
(1994), Gatti Janior (1996), Penna (1987, 1997), Piletti (1994a,
1994b, 1994c), Silva (2009), Totti (2009), Silva, Vidal e Abdala
(2020), Soares (1978), Vidal (1994, 2002), Xavier (1998, 2002,
2004, 2005, 2007)

Sociologia Nascimento (2011), Nascimento (2011), Silva (2015). Queiroz
(1994).

Educacéo Fisica Camargo (2006).

Depoimentos Candido (1994a), Fernandes (1994), Lemme (1994) e Marx (1994).

Historia do Ensino Superior Bontempi Janior (2001), Campos (2008, 2015), Capelato (1981),
Cardoso (1982), Carlotto (2014), Celeste Filho (2006), Cunha
(2007), Esteves (2017), Evangelista (1997), Guedes (2007), Lima
(2008), Limongi (1988), Maia (2013, 2017), Marta Carvalho (1998),
Mendonga (2002), Santos (2015), Santos (2018) Silva (2015) e
Spirandeli (2008).

Fonte: O autor.

No levantamento realizado, que apresenta diferentes recortes e abordagens
sobre as producdes de Fernando de Azevedo, nao identificamos estudos que tratem
especificamente do conceito de universidade, com base na sua trajetoria e na rede de
intelectuais do jornal O Estado de S. Paulo, tomando a Histéria Intelectual como
centralidade®. Sob tal viés, esta analise apoia-se nos estudos de Pierre Bourdieu,
especialmente nas ideias de trajetéria, de capital, de habitus e de campo. Ja no que
se refere a Historia dos Conceitos, empregamos as categorias espaco de experiéncia
e horizonte de expectativas, descritas na sequéncia.

Esta pesquisa se insere na Historia Intelectual, uma abordagem
pluridisciplinar que considera as contribuicbes das diferentes areas do saber, tendo
em vista os aportes historicos, filoséficos, sociolégicos e econdmicos para

compreensao do funcionamento do campo intelectual. Somando-se a tal perspectiva,

5 No entanto, entende-se que, apesar dos limites das producdes citadas, considerando-se certamente
a especificidade de cada objeto de estudo, é inegavel que essas investigacfes contribuem para
contextualizacéo do recorte temporal e na escrita argumentativa das fontes no que se refere a Histéria
do Ensino Superior a partir da producéo intelectual de Azevedo e das articulagbes que promoveu em
defesa das universidades no Brasil.
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essa opcao tedrica também se preocupa com a percepcdo dos habitus e as
modalidades especificas de pensar e agir dos diferentes momentos e contextos
histéricos (RODRIGUES DA SILVA, 2003). Nessa tessitura, Zanotto (2008) indica que
novas possibilidades de escrita histérica ganharam debate na Teoria da Historia a
partir da década de 1960, com a Histéria Cultural’, cujo objeto de estudo é a circulacdo

das ideias e a disseminacao de ideologias. Ja a Historia Intelectual:

[...] terd como objeto além das correntes de pensamento e dos pensamentos
construidos, a articulagdo, em dada sociedade, entre estes e as percepgdes
individuais ou coletivas, expressas em registros menos elaborados e os
fendbmenos de circulacdo, impregnacdo e enraizamento deste pensamento.
(ZANOTTO, 2008, p. 41).

Ao se discutir a Histéria Intelectual, € importante considerarmos o surgimento
do conceito de intelectual. Isso ocorreu no final do século XIX, devido a condenacao
do capitdo francés Alfred Dreyfus, de origem judaica, acusado pelo governo francés
de espionagem e de entregar documentos franceses a embaixada na Alemanha, em
1894. A prisdo de Dreyfus® causou comocdo nacional e mobilizou diversos setores,
pensadores, escritores, artistas, professores, fildsofos e alunos da Escola Normal
Superior®, os quais lancaram méao de diversas estratégias, tais como abaixo-
assinados, a fim de solicitar uma revisao do processo que condenava o capitdo. Essas
personalidades propuseram que o Estado francés analisasse o caso com base em
normas juridicas (VIEIRA, 2008) e ndo por razdes politicas.

Nessa ambiéncia intelectual, o protesto ganhou as pautas da imprensa,
culminando na publicacdo do Manifesto dos Intelectuais, escrito por Emile Zola, em

1898, no jornal L"Aurore, juntamente com uma carta intitulada J’accuse??, na qual se

" A possibilidade de escrita a partir da Histdria Cultural tem como base o estudo dos intelectuais em si
e a sua intersecgdo com meio social e histérico, ampliando os objetos de analise e a variedade das
fontes de pesquisa. Zanottto (2008) ressalta que Roger Chartier contribuiu para esse campo ao atentar
para os processos textuais de apropriacdo, de circulagéo e de criacdo de derivados do processamento
da leitura. Para aprofundar as relacdes entre a Historia Intelectual e Historia Cultural, sugerimos a
consulta ao estudo de Névio de Campos (2015), intitulado Histéria intelectual e Histéria cultural: um
recorte em Roger Chartier.

8 Carlos Eduardo Vieira (2015) destaca que, somente a partir de 1906, doze anos depois, Dreyfus foi
absolvido do processo e reintegrado ao exército, “[...] enquanto que, em 1908, as cinzas de Zola,
falecido no exilio, foram transferidas para a Franca, marcando a vitoria dos dreyfusards contra os
antidreyfusards.” (VIEIRA, 2015, p. 9).

® Dentre os nomes, ressaltam os de escritores - Anatole, Pierre Loys, Octave Mirabeau -, de
historiadores - Charles Seignobos, Ernest Lavassine e Victor Bérard ou Daniel Halévy, - de outros
jovens escritores - André Gide, Marcel Proust, Charles Péguy -, além de fildsofos. como Lucien Lévy-
Bruhl.

10 “Ey acuso”, em traducio literal.
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denunciavam as injusticas sofridas pelo capitdo francés. Leclerc (2005), na obra
Sociologia dos Intelectuais, reforca que, a partir desse episédio, Clemenciou
(proprietario do jornal) denominou o grupo de “intelectuais”, ao publicar uma crénica
intitulada Protesto dos intelectuais, mas foi Barrés que popularizou o termo,
assegurando, assim, o renome e destino histérico. Ademais, se antes a palavra era
apenas um neologismo, nesse momento ganhou a conotacéo de categoria social, no
vocabulario das ideias, da cultura e da politica. De acordo com Rodrigues da Silva
(2003):

Por sua atuagdao no “férum publico” em defesa da revisdo do processo
Dreyfus, o0 ja consagrado escritor Emile Zola torna-se a encarnacéo da figura
do “intelectual”’. Sua nova fungéo social consiste em defender os valores e as
causas universais. Assumindo a forma de protestos e de indignacbes, a
intervencao dos intelectuais no “espago publico” exprime-se, a partir do Caso
Dreyfus, por meio de peti¢cdes, manifestos, artigos em jornais e revistas etc.
(RODRIGUES DA SILVA, 2003, p. 16).

Percebemos, desse modo, que foi nesse contexto que os intelectuais se
afirmaram como figuras politicas. As agitacdes em torno de Dreyfus acabaram por
possibilitar que se posicionassem na esfera publica e, consequentemente,
demarcassem o “nascimento dos intelectuais™?!, sentido que vincularia o termo as
demandas e ao engajamento com a vida publica. Entretanto, Rodrigues da Silva
(2003) pondera que o conceito de intelectual tem um carater polissémico, haja vista
gue o significado se altera de acordo com as mudangas da sociedade, por isso, as
diferentes épocas criam a sua propria representacao de intelectual.

A explanagdo em torno da histéria do conceito de intelectual € crucial para
adentrarmos a compreensao da propria Historia Intelectual, que tem como uma das
suas premissas a apreensao dos diferentes campos intelectuais, os habitus, as acdes

e as intervencdes culturais na arena publica, considerando-se 0s rituais de peti¢des,

11 Em seu estudo, Bontempi Junior e Silva (2019) investigam as repercuss@es do Caso Dreyfus no
Brasil, ou seja, as peculiaridades em torno do nascimento dos intelectuais. O cenario brasileiro esteve
sintonizado com esse acontecimento, que ganhou as pautas do Diario de Minas e do jornal O Estado
de S. Paulo, principais periédicos da imprensa brasileira nos anos de 1898. Ainda que a imprensa tenha
se mostrado favoravel a Zola na defesa de Dreyfus, os autores supracitados afirmam que nao existiam
posicionamentos precisos quanto ao “[...] nascimento dos intelectuais [...]”, isto €, a acepgéo do termo
intelectual aparece matizada em palavras similares: “[...] artistas, escritores e poetas contemplam-se
alguns dos significados e valores caros ao contexto de ‘nascimento dos intelectuais’, tais como a
positividade da luta pela justica e pela verdade, em desafio aberto aos poderes do Estado, das Forcas
Armadas e da Igreja.” (BONTEMPI JUNIOR; SILVA, 2019, p. 42). Sugerimos a leitura do seguinte
capitulo de livro: O ‘nascimento dos intelectuais’: repercussdo do ‘Affaire Dreyfus’ nas imprensas
paulista e mineira (1898-1899), escrito por Bontempi Janior e Silva (2019).



20

as disputas e as relacdes de poder. Entretanto, Julliard e Winock (2002) acrescentam
que “[...] um intelectual ndo € somente um signatario de peticdo; € um homem ou uma
mulher que, por meio dessa atividade, propde a sociedade uma analise, uma direcao,
uma moral cujos trabalhos anteriores o qualificam para elaborar.” (JULLIARD;
WINOCK, 2002, p. 12, traducdo nossa)'?. Sendo assim, esta tese apoia-se na ideia
de que o “[...] intelectual € um homem do cultural, criador ou mediador, tomado na
situacdo de homem politico, produtor ou consumidor de ideologia.” (ORY; SIRINELLI,
2002, p. 10, traducéo nossa, grifo no original)*S.

No intuito de discutir a critica ao ensino superior no Brasil a partir da producéo
intelectual de Fernando de Azevedo, € importante analisarmos a vida intelectual desse
educador, tendo em vista o conceito de trajetéria com base nas contribuicdes de Pierre
Bourdieu (2009). A analise das trajetorias possibilita-nos a compreensdo do agente
considerando sua relacdo com diferentes personagens e em varios espagos sociais,
isto é, as instancias de consagracdo cultural, as teias de relacdes e as redes de

sociabilidade. Bourdieu (2009) argumenta que:

A andlise das trajetérias intelectuais ou artisticas mostra ndo sé que as
“escolhas” mais comumente imputadas a “vocagdo” como por exemplo a
escolha da especificidade intelectual ou artistica (a matemética em lugar da
biologia, a linguistica ou a sociologia ao invés da filologia ou da geografia, o
oficio de escritor em lugar de critico, a carreira de pintor ou de poeta ao invés
de romancista ou cineasta etc.), mas também, em registro mais profundo,
tudo que define a maneira de realizar-se na especificidade “escolhida”,
dependem da posicao atual e potencial que o campo intelectual ou artistico
atribui as diferentes categorias de agentes através dos sistemas das
instancias de consagrac¢éo cultural. (BOURDIEU, 2009, p. 166).

Nessa perspectiva, no estudo Intelligentsia e intelectuais: sentidos, conceitos
e possibilidades para a historia intelectual, Vieira (2008) pondera que os intelectuais
estédo envolvidos nas relacdes de poder e que sao provenientes de capital econémico.
Com o tempo, o capital econdmico converte-se em capital cultural e simbodlico,
conferindo aos intelectuais poder simbdélico com que podem servir as classes

dominantes. O autor complementa:

12 "Un intellectuel n'est pas seulement un signataire de pétition; c'est un homme ou une femme qui, a
travers cette activité, entend proposer a la société tout entiere une analyse, une direction, une morale
gue ses travaux antérieurs le qualifient pour élaborer." (JULLIARD; WINOCK, 2002, p. 12).

13 "[...] lintellectuel sera donc un homme du culturel, créateur ou médiateur, mis en situation d’homme
du politique, producteur ou consommateur d'idéologie" (ORY; SIRINELLI, 2002, p. 10, grifo no original).
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[...] Bourdieu oferece a histéria intelectual duas premissas metodoldgicas
cruciais: ndo se pode separar a historia das ideias, das ciéncias e/ou da arte
da historia social do conhecimento, considerando seus produtores, bem como
seus habitus e campos; para compreender a logica de funcionamento de um
campo (espago social onde sdo estabelecidos/impostos os critérios de
nomeacao, de classificacdo, de distingdo) € fundamental estudar o seu
processo histérico de formacéo. (VIEIRA, 2008, p. 80).1

A trajetéria de Fernando de Azevedo é marcada por sua intensa
representatividade nos debates e acdes intelectuais na vida publica, nas reformas,
nos decretos, nas leis e nos manifestos, buscando partilhar os ideais de
democratizacdo e de modernizacdo da sociedade. Nascido em Sdo Goncalo de
Sapucai, Minas Gerais, em 2 de abril de 1894, e falecido em 18 de setembro de 1974,
Azevedo era filho de familias com posi¢cfes sociais de prestigio econémico. Estudou
no Colégio Anchieta de Nova Friburgo, Rio de Janeiro (1903-1914), e na Companhia
de Jesus em Campanha, Minas Gerais (1909-1914), ambas instituicbes de alto
prestigio educacional.

Ele também cursou Direito na Faculdade de Belo Horizonte (MG),
transferindo-se, posteriormente, para a Faculdade de Séao Paulo, onde concluiu o
Curso de Ciéncias Juridicas e Sociais. No entanto, antes do ingresso na Faculdade
de Belo Horizonte, atuava como professor substituto de Latim e Psicologia no Ginasio
do Estado de Belo Horizonte (1913-1914), além de ocupar o cargo de bibliotecario.

Bomeny (1999) relata que:

A trajetéria de Fernando de Azevedo, pelo menos no que diz respeito a sua
inscricdo profissional, foi ficando conhecida nos meios académicos,
especialmente por sua atuacao profissional no estabelecimento da politica
educacional e cientifica do apoOs-trinta. Este mineiro de nascimento carioca
reformador e paulista de formagdo entrou na galeria dos académicos
brasileiros pelo empenho continuado nas reflexdes e projetos para a melhoria
do sistema educacional no pais. Os desvirtuamentos de nosso programa
educacional poderiam ser reparados por um movimento obstinado de nos
inscrevermos no cenario da ciéncia moderna. (BOMENY, 1999, p. 237).

A incursdo de Azevedo no campo educacional ocorreu de maneira mais
intensa a partir da década de 1920, periodo marcado pela sociedade agroexportadora
e por diversos acontecimentos de efervescéncia social, motivados pela necessidade

de urbanizar e modernizar o pais. Nessa conjuntura, a educacao foi vista como um

14 para um estudo especifico dos intelectuais em Bourdieu, sugerimos o seguinte artigo: CAMPOS,
Névio de. Pierre Bourdieu e a questéo dos intelectuais. Praxis Educativa, [s.l.], v. 17, p. 1-18, 2022.
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problema nacional, catalisadora de inUmeras propostas, discursos, projetos e leis que
visavam a romper com a cultura bacharelesca. Conforme explica Lahuerta (1997), em
face de tais circunstancias, instaurou-se uma espécie de crise da identidade social
entre a intelectualidade®®, impelindo um conjunto de individuos cultos a problematizar
a sua condicao com radicalidade. Assim, “[...] o questionamento da ordem faz-se com
base num angulo de visdo genericamente modernista, que buscando o brasileiro,
recoloca com muita forca a preocupacdao com o nacional e o tema do popular.”
(LAHUERTA, 1997, p. 95).

Nesse contexto, Azevedo ingressou no jornal O Estado de S. Paulo como
articulista, coordenando o Inquérito de 1926, sob solicitacdo de Julio de Mesquita
Filho. Esse inquérito consistia em uma campanha para reunir, por meio de pareceres,
as opinides de diversos pensadores sobre a situacdo educacional brasileira nos
variados niveis de ensino, notadamente do ensino superior. Desse modo, muitos
intelectuais apontaram para a predominancia do carater profissionalizante e para a
auséncia de universidades destinadas a pesquisa cientifica e desinteressada no
Brasil.

A campanha realizada por Azevedo aumentou a sua projecdo cultural no
campo intelectual brasileiro, 0 que resultou em sua nomeac¢ao para diversos cargos
de prestigio educacional, como o de diretor-geral da Instrucdo Publica no Distrito
Federal (na época, a cidade do Rio de Janeiro), onde reformulou todos os graus de
ensino a partir dos principios da Escola Nova. Além disso, foi nomeado redator do
Manifesto dos Pioneiros na Educacéo, publicado em 1932, considerado uma memoaria
da Histéria da Educacéo Brasileira, pois surgiu em um momento de redefinicdo do
campo educacional como area de atuacdo de uma fracao da elite intelectual e como
solicitacdo do governo para que os educadores envolvidos fornecessem as bases de

uma politica educacional para o pais. (XAVIER, 2002).

15 Em seu estudo, Vieira (2015) também historiciza que a intervencéo dos intelectuais na cena publica
brasileira ocorreu a partir do ultimo quartel do século XIX, com a chamada “geragao de 1870, composta
majoritariamente por advogados, jornalistas, médicos, homens de altos estratos sociais. Ainda que
algumas mulheres também tenham se destacado, as representacdes que prevaleciam na época eram
a de que o homem seria destinado ao espaco publico e a mulher as tarefas domésticas e a vida familiar.
Por isso, “[...] a origem social dos intelectuais se explica pelo axioma: distribuicdo desigual da riqueza
equivale, em regra geral, a distribuicao desigual da cultura e do conhecimento.” (VIEIRA, 2015, p. 6).
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Nesse debate, concebia-se um projeto de ensino superior sintonizado com os
principios do chamado “grupo do Estado™®, considerado o veiculo da “Comunhao
paulista”™’. De acordo com Cardoso (1982), o projeto politico e pedagdgico do “grupo
do Estado” visava a regeneracgdo politica e a restauracao dos principios democraticos
da Republica, os quais teriam sido supostamente deturpados. Nesse projeto de
regeneracao social, o elemento de maior importancia seria a universidade, que teria
papel fundamental no processo de evolucdo da sociedade. Em O bravo matutino,
Maria Helena Capelato e Maria Ligia Prado (1980) explicam que o conceito de
evolucao caracteriza o pensamento do jornal, isto é, as ideias de progresso, de
desenvolvimento e de etapas de crescimento sdo consideradas conceitos-chave para

a compreensao do seu pensamento. As autoras complementam:

” oo«

A constancia das palavras “progresso”, “evolu¢ao” e “desenvolvimento” nos
editoriais sobre assuntos econémicos nos impds a tarefa de precisar seu
significado. A “evolucdo” € um movimento etéreo e dificil de captar, através
do qual Sédo Paulo, ap6s atingir determinada etapa, serd arrastado
irreversivelmente aos pincaros do progresso. O “progresso” é igualmente
indefinivel, € também alguma coisa de impalpavel, que ocorre de maneira
vaga e tende a crescer como uma bola de neve. Quando tentamos definir
mais claramente sua direcéo e perceber se o jornal defendia um programa
para a nossa economia, pudemos apenas concluir que “desenvolvimento” é
um termo préximo de crescimento econdmico e mais proximo ainda de
riqgueza. O programa defendido pelo jornal propunha a defesa absoluta do
café, e depois de 1930 incentivo a diversificacdo agricola e apoio a
industrializacdo. (CAPELATO; PRADO, 1980, p. 85-86).

Para analisar o conceito de universidade elaborado por Fernando de Azevedo,
emprega-se a Histéria dos Conceitos, formulada por Reinhart Koselleck, que constitui
uma noc¢ao permeada por disputas de significado nos diferentes momentos historicos,
pois esta associada a acao politica e social dos individuos, das instituicbes e das
organizacdes sociais. Desse modo, um dos grandes desafios reside em explicitar os
significados e as situagfes politicas e sociais envolvidas em uma determinada época
histérica, compreendendo que “[...] a luta pelos conceitos ‘adequados’ ganha
relevancia social e politica.” (KOSELLECK, 2006, p. 101).

16 A expressao “grupo do Estado” refere-se a um grupo de politicos intelectuais reunidos em torno do
jornal O Estado de S. Paulo, denominacdao utilizada na época por representantes politicos. A comunhé&o
paulista é a representacao ideolégica que esse grupo faz de si mesmo (CARDOSO, 1982).

17 “Comunh3o paulista” é um termo utilizado por Julio de Mesquita Filho para designar o grupo de
intelectuais vinculados ao jornal O Estado de S. Paulo, que almejava a criagdo de universidades em
Sao Paulo e a prépria reconstrucao nacional brasileira.
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Esse autor demonstra preocupac¢do quanto as estruturas semanticas dos
conceitos, atentando-se, fundamentalmente, para o fato de que a profundidade
histérica de um conceito ndo se refere exclusivamente a uma exposicao temporal e
tampouco pode ser explicada exclusivamente como um fendmeno linguistico. Torna-
se importante, portanto, levar em conta a andlise dos discursos e os seus diferentes
contextos de enunciagao, sendo primordial investigar o “espago de experiéncia” e o
“horizonte de expectativas”, que equivalem, respectivamente, a ideia de espaco e

tempo. Para Koselleck:

A experiéncia é o passado atual, aquele no qual acontecimentos foram
incorporados e podem ser lembrados. Na experiéncia se fundem tanto a
elaboracao racional quanto as formas inconscientes de comportamento, que
nao estdo mais, ou que ndo precisam mais estar presentes no conhecimento.
Além disso a experiéncia de cada um, transmitida por geragdes e instituicdes,
sempre esta contida e é conservada uma experiéncia alheia. Nesse sentido,
também a histéria é desde sempre concebida como conhecimento de
experiéncias alheias. Algo semelhante se pode dizer da expectativa: também
ela € ao mesmo tempo ligada a pessoa e ao interpessoal, também a
expectativa se realiza hoje, é futuro presente, voltado para o ainda-nédo, para
0 ndo experimentado, para 0 que apenas pode ser previsto. Esperanca e
medo, desejo e vontade, a inquietude, mas também, a andlise racional, a
visdo receptiva ou a curiosidade fazem parte da expectativa e a constituem.
(KOSELLECK, 2006, p. 309-310).

Em Futuro do passado: contribuicdo a seméantica dos tempos historicos,
Koselleck (2006) estabelece ainda uma diferenca entre a Histéria das Ideias e a
Histéria dos Conceitos. A primeira abordagem teria um carater estético,
desconsiderando as alteracbfes semanticas. A segunda enfatiza as experiéncias
histéricas e as redes de sentido. Incorporam-se, dessa forma, elementos sincrénicos

e diacrbnicos, conferindo plasticidade e realismo a Histéria dos Conceitos
(BENTIVOGLIO, 2010). Nessa discusséo:

O grande desafio da histdria conceitual foi demonstrar como um conceito
volta-se aos seus pressupostos e quando surgem mudangas em seus
significados em torno dos conceitos. Um conceito ndo € inalteravel, ndo é um
centro fixo e estavel, mas deve ser entendido como um objeto imerso na
temporalidade e na linguagem. (BENTIVOGLIO, 2010, p. 123).

Um conceito pode ser associado a uma palavra, mas nem toda palavra pode
ser um conceito. A palavra inclui possibilidades de significados, jA o conceito é
polissémico, pois abarca diferentes tonalidades e camadas de significados, o que, por

sua vez, exige um nivel de teorizacdo e de entendimento reflexivo em consonancia
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com as mudancas contextuais e as circunstancias politico-sociais nas quais é
empregado. E nesta direcdo que a presente tese busca analisar o conceito de
universidade sistematizado por Fernando de Azevedo, relacionando-o aos debates da
intelectualidade imbuida pela ideia da criacdo de universidades publicas,
considerando o papel das elites na conducao e na composi¢do dos quadros dirigentes
nacionais e das redes de relacdes que Azevedo estabeleceu com os integrantes do
grupo do jornal O Estado de S. Paulo. Entendemos, conforme teoriza Francois Dosse
(2007), que os conceitos sao repletos de historicidade, pois carregam cargas de
significagdo em fungéo das singularidades contextuais e histéricas que atravessam ao
longo do tempo.

O conceito de universidade passou por diversos debates e alteracOes
semanticas em diferentes momentos historicos. Em sua obra, Pagni (2000) observou
que a ideia de universidade, para Azevedo, deveria contribuir com o saber cientifico,
tirando o povo do dogmatismo, do ceticismo e da ignorancia, a fim de promover uma
reforma psicoldgica e moral da populagéo brasileira, adequando-se as exigéncias da
sociedade. Nessa concepcéo, a universidade defendida por Azevedo confrontava-se
com o modelo de ensino superior bacharelesco e profissionalizante do Império e da
Primeira Republica, porque estabelecia um novo conceito de ensino superior com
base na pesquisa cientifica e desinteressada. A criacdo das Faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras (FFCL) foi uma espécie de “universidade dentro da universidade”,
pois tinha como escopo garantir as escolas, as faculdades e aos institutos novos
padrées de ensino, de extensao e de pesquisas aplicadas e a integracéo de cursos e
atividades académicas considerando uma formacgdo profissional ndo limitada a
‘cultura humanistica”, mas com preocupagdes e estudos ligados aos problemas
sociais, a fim de se apontarem solugcdes para os aspectos globais da sociedade.

A ideia de pesquisa cientifica e desinteressada teve lugar central nas
concepcdes de Azevedo e nas atividades inerentes a FFCL. Nas conclusdes do
Inquérito de 1926, o educador afirmou que um dos problemas do século XIX tinha sido
o de se atingir a universalidade (alta teoria) nas universidades, conforme os paises
civilizados, a partir do “espirito desinteressado”, com base em um “pensamento puro”,
tendo em vista as “altas investigagdes cientificas” e sem preocupagdes utilitarias,
substituindo uma “ciéncia feita” pela ciéncia como “obra a fazer-se”, em uma espécie

de continuum de descobertas no campo da producdo do conhecimento. As
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universidades teriam o papel de “transmissao” e de “elaboragao da ciéncia”. Assim, o
conceito de ciéncia do projeto de Azevedo pode ser entendido como um “[...] aparelho
moderno de preparacdo das elites [...]", as quais eram consideradas “[...] as
verdadeiras forgas criadoras da civilizagdo.” (AZEVEDO, [1926] 1937, p. 450-451).

Nesse sentido, pesquisa cientifica e desinteressada a que se refere Azevedo
concerne a um conceito amplamente utilizado na producéo do intelectual. Na obra
Razdes praticas, Bourdieu (2011) problematiza que nao existe “ato desinteressado”,
pois as agdes humanas estariam intermediadas por “jogos intelectuais”, os quais tém
alvos e “suscitam interesses”. Contudo, a ideia de “ciéncia desinteressada” para
Azevedo tem conotacdes diferenciadas daquela definicdo, pois a ciéncia teria uma
grande finalidade no avanco nacional, contudo, deveria estar pautada pelo estudo das
chamadas “ciéncias puras”, com base nas ciéncias fisicas, quimicas, matematicas,
sociais, biolégicas e histéricas, algo que fosse capaz de alavancar os saberes
cientificos no pais, constituindo uma espécie de conceito antitético-assimétrico as
escolas profissionalizantes?®.

Para Koselleck (2006):

[...] os modos de nomear usados pelas diferentes pessoas para si proprias e
para os outros concordam entre si; no outro elas divergem. Em um caso as
palavras implicam reconhecimento mutuo; no outro introduz-se nas
designacdes um significado depreciativo, de modo que o parceiro pode
considerar-se mencionado ou chamado, mas néo reconhecido. Tais atributos
gue s6 podem ser usados em uma direcdo, e que na direcdo contraria sao
diferentes, serdo aqui chamados de “assimétricos”. (KOSELLECK, 2006, p.
191).

Em defesa do desenvolvimento nacional, Azevedo empreendeu diversas
campanhas em prol da educacgdo publica, apontando o dever do Estado na area
educacional. Isso culminou na publicacdo do Manifesto dos mais uma vez
convocados: em defesa da escola publica (1959), momento em que ja estava em
tramitacdo a Primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), que
contou com o apoio de intelectuais como Florestan Fernandes e Darcy Ribeiro. J4 a
partir de 1961, o educador ocupou o cargo de Secretario da Educacéo e da Cultura
em Sao Paulo.

E possivel constatarmos a amplitude de interesses e de a¢es de Fernando

de Azevedo no campo educacional brasileiro, especialmente no que se refere aos

18 Essa questdo é objeto especifico do Gltimo capitulo desta tese.
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debates e as articulagdes em torno das universidades. E com essa motivacdo que
analisamos a trajetoria intelectual de Fernando de Azevedo e a sua acéo, com vistas
a sistematizar um conceito de universidade. No intuito de discutir o problema suscitado
nesta tese, em articulagdo com os objetivos gerais e especificos ja pontuados, torna-
se fundamental definirmos as fontes para a pesquisa, as quais sédo delimitadas com
base na producéo intelectual de Azevedo, composta por discursos, conferéncias,
manifestos, campanhas e oracdes, que revelam ndo apenas 0s vestigios importantes
sobre a sua trajetéria educacional, mas também as discussdes e as relagbes que
estabeleceu em defesa da criagdo das universidades no pais.

Para analisar a trajetoria de Fernando de Azevedo e discutir sua critica ao
ensino superior no Brasil recorremos as seguintes obras desse educador: Historia de
minha vida (1971), o Inquérito de 1926, publicado na obra Educac¢éo publica no Estado
de Sdo Paulo: problemas e discussdes ([1926] 1937)!°, que reline diversos
depoimentos sobre as condicbes e as situacbes do ensino superior no Brasil
prestados pela intelectualidade brasileira, especialmente a paulista, assim como 0s
pareceres emitidos por Azevedo que indicavam os caminhos e as perspectivas para
a criacao das universidades naquele momento histérico.

A palavra inquérito significa o ato ou efeito de inquirir, ou seja, consiste em
levantar dados, coletar informagfes. Esse foi um dos instrumentos utilizados pela
intelectualidade brasileira para investigar as condi¢cdes das universidades e propor
solugcdes. Em outro estudo, intitulado Nacionalismo e regionalismo em dois inquéritos
sobre o ensino superior brasileiro nos anos 1920, Bontempi Junior (2017) faz
referéncia ao significado histérico dessa fonte. Para ele, inquérito € uma das
modernas formas de producédo da verdade adotadas pela imprensa brasileira no

século XX:

O inquérito foi pensado como “forma de verdade” e a entrevista literaria,
género adotado no inicio do século XX pela imprensa brasileira, como forma
de acdo do repertorio dos intelectuais. Por seu turno, as instituicbes
promotoras foram posicionadas como agentes dessas modalidades de acéo
e do parametro ideoldgico que inscrevem, seja na sele¢do dos depoentes,
seja nos limites que esta escolha, em contrapartida, se lhes impinge.
(BONTEMPI JUNIOR, 2017, p. 38).

19 Inquérito de 1926, publicado primeiramente no jornal O Estado de S. Paulo.



28

Na tessitura do segundo capitulo, a fim de discutir a critica ao ensino superior
no Brasil tendo por referéncia a producéo intelectual de Azevedo, utilizamos a obra A
cultura brasileira: introducé&o ao estudo da cultura no Brasil ([1943] 1963), escrita no
contexto do Estado Novo (1937-1945), que faz, conforme informa o seu autor, um
“retrato de corpo inteiro do Brasil”. Além disso, recorremos ao Manifesto dos Pioneiros
da Educacédo Nova (1932) e ao Manifesto dos fundadores da Universidade de Sao
Paulo (1952)?°, documentos que tiveram ampla repercusséo e foram publicados no
jornal O Estado de S. Paulo.

Entende-se que os manifestos constituem importantes fontes para a Histéria da
Educacao, pois alinham posi¢cdes de diferentes grupos sociais, suscitam o debate
publico e demarcam o pensamento social de uma determinada época historica. Xavier
(2002a), em sua obra Para além do campo educacional: um estudo sobre o Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932), afirma que o objetivo intrinseco desses
documentos era gerar repercussdo, causar impacto e clarear posi¢cdes politicas. Em

outro estudo, a autora atenta para o significado desses manuscritos:

Os Manifestos sdo sempre a formalizacdo de um rito de transicdo, sua
intencdo é fazer uma declaracdo publica de doutrinas ou propdsitos de
interesse geral, marcar uma mudanga, inaugurar um novo momento.
Enquanto documento, ele pode ser tomado como um veiculo por meio do qual
nds podemos reconstruir o contexto histérico no qual ele foi gerado. (XAVIER,
2004, p. 3-4).

O entrecruzamento e a variedade de fontes tornam-se importantes nao
somente para se discutir a historia e a critica de Azevedo ao ensino superior, mas
também para restituir as estratégias politico-intelectuais de sistematizar e publicizar o
conceito de universidade e as proprias relacdes de poder que estabelecia com os
personagens vinculados a rede de intelectuais do jornal O Estado de S. Paulo. Para

isso, recorremos as conferéncias que Azevedo proferiu, que constam nas seguintes

20 Manifesto dirigido ao povo e ao governo pelos fundadores da USP. Foi publicado no jornal O Estado
de S. Paulo, edicdo de 29 de maio de 1952. Constitui um desdobramento das discuss@es realizadas
pela Comissao dos fundadores da USP. Esse documento contou com a assinatura de Julio de Mesquita
Filho, de Almeida Junior, de Agelisau Bittencourt, de Vicente Rao, de Fonseca Teles e de Henrique
Rocha Lima, membros da comissdo que elaboraram o decreto da criacdo da USP. Sampaio Doria
(Consultor Juridico da Secretaria de Educacéo), em 1934, Cristiano Altenfelder Silva (Secretario de
Educacéo), no Governo de Armando Salles de Oliveira, também tiveram ingeréncia decisiva para a
criacdo da instituicao.
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obras: As universidades no mundo futuro?!, publicada em 1944; Politica contra
educacdo, de 19362%; As lutas politicas e a universidade?3, de 1936; A Universidade
de Sédo Paulo?*, de 1954; Pioneiro de uma politica da cultura: para uma histéria da
Universidade de Sdo Paulo?®, de 1937; e As universidades no século XX e o
problema do humanismo?® de 1952.

Como pontuou Vieira (2017), as conferéncias se constituiram em momentos
privilegiados para apreender o discurso educacional, pois eram eventos que
reuniam o0s principais protagonistas do debate educacional, sejam individuos
consagrados ou mesmo aqueles que ainda nao dispunham de notoriedade no
campo intelectual. Como pesquisadores, analisar as conferéncias nos permite

captar a “linguagem particular” dos agentes e grupos envolvidos:

N&o obstante, embora em posicdes diferentes, eles interagiram no processo
de producdo de um jogo de linguagem particular. Jogo que continha regras
de enunciacdo compartilhadas, modos especificos de argumentacéo e usos
variados do léxico disponivel, de acordo com os horizontes ideologicos dos
atores envolvidos e da natureza dos projetos em disputa. A longevidade e a
frequéncia do evento, bem como a diversidade e as diferentes posicdes
ocupadas pelos intelectuais engajados nas CNEs?’, propiciam a decifracdo
das continuidades e das descontinuidades presentes no interior do discurso
educacional entre as décadas de 1920 e 1960. (VIEIRA, 2017, p. 23).

Associados a carreira académica e profissional de Azevedo estdo os
debates que promoveu no interior da USP. No terceiro capitulo desta tese, para
explicitar os aspectos constitutivos do conceito de universidade, notadamente o
papel da FFCL, do IE, no projeto de fundacdo da USP, utilizamos como fonte de

andlise e discussao o seu discurso de posse na diretoria da FFCL - Ainda uma vez

21 Conferéncia realizada por Fernando de Azevedo a convite da Casa do Estudante do Brasil, no
Saldo de Conferéncia da Biblioteca do Ministério Publico das Relagdes Exteriores, no dia 22 de
junho de 1944.

22 Primeira Conferéncia organizada em 23 de outubro de 1936, na sala Jodo Mendes, da Faculdade
de Direito, por iniciativa da Universidade de S&o Paulo.

2 Conferéncia realizada, a convite do reitor da Universidade de S&o Paulo, em 27 de outubro de
1936, na sala de Jodo Mendes, da Faculdade de Direito.

24 Estudo publicado no jornal O Estado de S. Paulo, de 25 de janeiro de 1954, edicdo comemorativa do
4° Centenario da Fundacéo da cidade de Sao Paulo.

25 Discurso escrito para ser proferido em margo de 1937 no banquete em homenagem ao dr. Julio de
Mesquita Filho, que seria promovido por seus amigos, professores e estudantes da USP e que ndo se
realizou, em obediéncia aos desejos do diretor do jornal O Estado de S. Paulo.

26 Ensaio escrito especialmente para a obra comemorativa do 4° Centenario da Fundacdo da
Universidade Mayor de San Marcos, de Lima, Peru, intitulada As universidades no século XX,
organizada pela Faculdade de Educacéo dessa Universidade.

27 Conferéncias Nacionais de Educacio (CNES).
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convocado: para cumprir os deveres da luta e do pensamento -, em 19412 em que
explOs as expectativas em torno da misséo da universidade e o papel da FFCL no
desenvolvimento académico-cientifico nacional, além da oracdo Entre as
angustias do presente: palavras de fé aos mestres de amanha??, de 1941, e da
conferéncia de encerramento dos cursos do IE, intitulada A missdo da
universidade®®, de 1935.

Ainda para contribuir com a escrita do referido capitulo, lancamos mao, além
desses documentos, da obra As ciéncias no Brasil, que reline uma colecdo de
estudos de diversos intelectuais®!, escritos sobre as distintas areas de saber e sua
situacdo no pais: Ciéncias Matematicas, Ciéncias Fisicas, Ciéncias Geologicas e
Geograficas, Ciéncias Quimicas, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias Psicologicas e
Ciéncias Sociais. Realizamos uma leitura detalhada do referido livro, contudo,
nesse momento, utilizamos apenas a introducdo da obra (AZEVEDO, 1955), na
qual o autor traca um retrato da Histéria da Ciéncia e sua relacdo com o surgimento
das universidades no Brasil.

Como ja ressaltado, a producdo de Azevedo inclui conferéncias, discursos,
oracdes, obras, palestras, projetos e manifestos atinentes as universidades no
Brasil. A selecdo das fontes levou em conta o objeto e os objetivos desta tese. De
toda essa producgdo, selecionamos o Inquérito de 1926, pois € um marco na
campanha voltada a criacdo das universidades no Brasil. Tratou-se de uma
pesquisa encomendada pelo jornal O Estado de S. Paulo, com o objetivo de
investigar as condi¢cdes do ensino superior brasileiro e lancar um novo projeto de
universidade. Além dessa obra, o livro A cultura brasileira, de 1963, também

constituiu uma referéncia fundamental, por tragcar um “retrato de corpo inteiro do

28 Discurso proferido em 19 de julho de 1941, ao tomar posse como diretor da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras, da Universidade de S&o Paulo.

2 Oragéo de paraninfo pronunciada no dia 4 de dezembro de 1941, na solenidade de encerramento
dos cursos no Instituto de Educacgéo de Floriandpolis, em Santa Catarina.

30 Conferéncia pronunciada em 4 de janeiro de 1935, na sessdo solene de encerramento dos cursos
do Instituto de Educacgéo, da USP.

31 A obra As ciéncias no Brasil, organizada em dois volumes, relne textos dos intelectuais renomados
nas respectivas areas de pesquisa e atuacdo. No primeiro volume, além da introducdo com caréater
histérico das ciéncias, redigida por Azevedo, ha os seguintes capitulos: A mateméatica no Brasil (Oliveira
Castro), A astronomia no Brasil (Abrdo de Morais), A fisica no Brasil (Costa Ribeiro), A mineralogia e a
petrografia no Brasil (Othon Henry Leonardos) e A geografia no Brasil (José Verissico da Costa
Pereira). O segundo volume é composto pelos seguintes capitulos: A quimica no Brasil (Henrich
Rheinboldt), A zoologia no Brasil (Olivério de Oliveira Pinto), A botanica no Brasil (Thales Martins), A
psicologia no Brasil (Louren¢o Filho), Economia politica no Brasil (Paul Hugon), e A antropologia e a
sociologia no Brasil (Fernando de Azevedo).
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Brasil” e por abordar a historia educacional brasileira e a propria historicidade do
ensino superior. Consideramos ainda relevantes os Manifestos, seja o dos
Pioneiros, de 1932 e também o Manifesto dos fundadores da Universidade de S&o
Paulo (1952), ou mesmo o0s artigos e estudos publicados por Azevedo, com
destaque ao Estudo de 1954. Esses documentos permitem a compreensao do
pensamento social e a propria bandeira em defesa da educacdo publica,
notadamente do ensino superior, na primeira metade do século XX. As orac¢des, 0s
discursos e as conferéncias realizados por Azevedo também serdo analisados
porque correspondem a momentos expressivos da trajetéria dessa personagem e
de sua intervencédo em instituicdes de debate intelectual, permitindo perceber ndo
apenas o discurso, o “clima intelectual”, assim como as discuss6es em torno do
conceito de universidade.

Para compreendermos as experiéncias da FFCL, do IE, e a ideia de pesquisa
cientifica e desinteressada no ambito do conceito de universidade de Azevedo, no
terceiro capitulo utilizamos os Anuarios da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
da Universidade de S&o Paulo, de 1935, 1936, 1937-1938, 1939-1949, que fornecem
dados fundamentais para apreendermos a organizacéo, a estrutura, as posicoes, as
concepcOes defendidas pelos docentes no inicio da sua fundacgéo, além de conterem
a ideia de pesquisa cientifica e desinteressada na USP.

Esse conjunto de fontes é tomado como monumento, requerendo um
processo de problematizacao a luz de toda a discusséo da historiografia. Jacques
Le Goff (1996), em Histéria e Memoria, explana que a palavra monumento, do latim
monumentum, exprime fun¢des essenciais do espirito (mens), uma memaria (memini),
significando recordar, avisar, iluminar e instruir. E um legado da memoéria coletiva que

pode evocar o passado e perpetuar a sua recordacgao:

Produto de um centro de poder, de uma senhoria quase sempre eclesiastica,
um cartulario deve ser estudado numa perspectiva econdmica, social,
juridica, politica, cultural, espiritual, mas sobretudo enquanto instrumento de
poder. Foi dito, justamente, que um cartulario constituia um conjunto de
provas que é fundamento de direitos. E preciso ir mais longe. Ele é o
testemunho de um poder polivalente e, a0 mesmo tempo, cria-o. (LE GOFF,
1996, p. 548).

Para Koselleck (2006), o conceito de experiéncia pertence ao passado e se
concretiza no presente de diversas maneiras, por meio da memoria, dos vestigios, das

permanéncias e das proprias fontes historicas. De acordo com D’Assuncao (2016),
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Koselleck também considera que a histéria € mais do que as informacgdes presentes
nas fontes, por isso, adverte quanto ao cuidado ao historicizar os conceitos, que estao
intrinsecamente vinculados a conjuntura social e permeados por reminiscéncias,
possiveis silenciamentos de diferentes sujeitos e grupos sociais, em seus contextos

producédo e enunciacao. Nessa perspectiva:

O conhecimento histérico € sempre mais do que aquilo que se encontra nas
fontes. Uma fonte pode existir previamente ao inicio da investigacédo ou ser
descoberta por ela. Mas ela também pode nado existir mais. Assim, o
historiador vé-se na necessidade de arriscar proposi¢des. Mas o que impede
o historiador de se assegurar da histéria do presente ou do passado por meio,
unicamente, da interpretacdo de fontes ndo € apenas sua escassez (ou, no
caso da histéria moderna, o excesso de oferta). Toda fonte ou, mais
precisamente, todo vestigio que se transforma em fonte por meio de nossas
interrogacdes nos remete a uma histéria que é sempre algo mais ou algo
menos que o proprio vestigio, e sempre algo diferente dele. Uma histéria
nunca € idéntica a fonte que dela da testemunho. Se assim fosse, toda fonte
que jorra cristalina seria jA a propria histéria que se busca conhecer.
(KOSELLECK, 2006, p. 186).

De modo sintético, a partir da producdo académica indicada e a sua articulagao
com as fontes, com o objetivo geral e os especificos e as abordagens teodrico-
metodoldgicas escolhidas, esta tese esta organizada em trés capitulos. No primeiro
capitulo - Fernando de Azevedo: homem do cultural, homem do politico -, analisamos
alguns aspectos da trajetoria dessa personagem, como politico e reformador da
educacao, e os principios do projeto de universidade derivados do Inquérito de 1926,
além das redes de relacdes que estabeleceu com o grupo do jornal O Estado de S.
Paulo, representado por Julio de Mesquita Filho, de expressiva relagéo profissional no
que se refere a defesa da universidade publica e gratuita.

No segundo capitulo - Fernando de Azevedo e a semantica do ensino superior
no Brasil -, discutimos a histéria do ensino superior brasileiro a partir da producao
intelectual de Azevedo, em didlogo com a produgcdo académica que versa sobre a
histéria das universidades brasileiras, tendo em vista as disputas entre os intelectuais
envolvidos no campo educacional em defesa do ensino superior.

No terceiro capitulo - Fernando de Azevedo e o conceito da Universidade de
Sé&o Paulo (USP) -, explicitamos os debates pela criagcdo da FFCL e os confrontos
com as escolas tradicionais de carater tipicamente profissionalizantes. Ressaltamos,

ainda, a criagao da primeira Escola de Formacao de Professores em nivel superior, o
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Instituto de Educacéo (IE), cujas bases estavam previstas desde o Inquérito de 1926
e no Cadigo de 1933.
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CAPITULO 1

FERNANDO DE AZEVEDO: “HOMEM DO CULTURAL”, “HOMEM DO POLITICO”

Este capitulo tem por objetivo apontar e analisar alguns aspectos da trajetéria
intelectual de Fernando de Azevedo e as suas primeiras acdes, visando a sistematizar
um conceito de universidade na primeira metade do século XX, notadamente no
contexto do langcamento do Inquérito de 1926 e de suas rela¢cdes com o0s grupos do
campo politico e da imprensa de Sao Paulo. Essa personagem esteve envolvida em
campanhas, inquéritos, reformas, peticdes, decretos e projetos de lei que almejavam
uma reforma da nacéao brasileira, tendo em vista a necessidade de um novo conceito
de universidade. Entretanto, interessamo-nos pela sua atuacao na imprensa e suas
primeiras relacbes com aqueles sujeitos que acreditavam integrar uma certa elite
cultural e politica.

Nos anos 1920, o Brasil era um pais predominantemente agricola. A cidade
de S&o Paulo era considerada o epicentro cultural e econdmico do pais, por isso,
passava por intensas transformacdes econdmicas devido ao desenvolvimento da
industrializacdo e a necessidade de novas estradas de ferro. Nesse periodo,
ocorreram diversos levantes e greves de operarios que reivindicavam direitos e
melhores condi¢des de trabalho. Do campo das artes e da literatura emanava a
necessidade de valorizacdo da cultura nacional.

Os intelectuais eram representados por advogados, médicos, jornalistas,
escritores e educadores, que ocupavam cargos e postos governamentais de destaque
no Brasil, e eles participavam intensamente da vida publica, a fim de promover uma
mudanca da visdo de mundo, demarcando episédios e acontecimentos decisivos na
histéria educacional brasileira. Tais eventos eram amplamente divulgados pela
imprensa, que servia como uma espécie de porta-voz dos intelectuais para
publicacdes, debates e divulgacdes das cartas, dos manifestos, das leis, dos decretos
e das campanhas que reivindicavam a necessidade de uma nova politica educacional
brasileira, desde o jardim de infancia até a universidade, e de uma mudanca
econdmica, politica e cultural do pais.

Nesse contexto, a imprensa ocupou papel central nos projetos e intervencdes
intelectuais. O jornal O Estado de S. Paulo era um dos expoentes da imprensa

paulistana e um locus de debate intelectual, compartilhando os interesses e as
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propostas do grupo da “comunhdo paulista” no que se referia a sistematizacédo e a
criacao de universidades no Brasil e de outras questdes atinentes ao desenvolvimento
econdmico, politico, cultural e educacional, sobretudo do estado de Sdo Paulo. A partir
de 1923, Fernando de Azevedo se tonou um dos redatores do jornal, passando a fazer
parte do chamado grupo da “comunhdo paulista”. Lancou o Inquérito de 1926, um
marco em sua trajetoria intelectual e na historia politico-educacional brasileira, pois
investigou, debateu e coletou dados sobre a educacao publica brasileira com o intuito
de elaborar uma proposta educacional a partir de novos principios educacionais.

As intervencgOes de Fernando de Azevedo no jornal O Estado de S. Paulo
culminaram em um movimento politico-educacional da imprensa paulista e em um
momento de notabilidade e de afirmacdo de suas posi¢cdes intelectuais em defesa da
educacdo publica nacional, mormente no que concernia a criacdo das universidades
como prospecto de producdo cientifica e de formacdo humana, assinalando a
emergéncia dessas instituicdes para o desenvolvimento cultural, politico e econdmico

das novas geracoes, tendo em vista uma nova sociedade.

1.1 DAS HERANCAS SOCIAIS E CULTURAIS A PROJECAO NOS MEIOS
INTELECTUAIS

A trajetoria de Fernando de Azevedo foi marcada pela amplitude cultural dos
seus interesses em diferentes espacos de atuacéo, envolvendo debates e acfes em
torno das teméaticas concernentes a critica literaria, a cultura, a educacao fisica, a
defesa da educacdo publica e a fundacdo de universidades, as quais contribuiriam
com o desenvolvimento cientifico nacional. Entre seus trabalhos, acdes e intervencdes
culturais na arena publica, foi redator do jornal O Estado de S. Paulo, onde langou o
Inquérito de 1926, foi diretor-geral da Instrucdo Publica do Distrito Federal (1927-
1930), onde reformou a instrucdo publica da capital republicana, redigiu o Cédigo de
1933 no estado de S&o Paulo, que propunha uma nova organizacao educacional e foi
relator do projeto de criacdo da USP, em 1934.

Nasceu em S&do Goncalo do Sapucai, Minas Gerais, em 1894, e faleceu na
cidade de Sao Paulo, em 1974, aos 80 anos. Em sua obra Historia de minha vida
(1971), Azevedo apresenta dados importantes de sua trajetdria familiar, informando
qgue era filho de Francisco Eugénio de Azevedo e de Sara Lemos Almeida. No que

concerne a familia paterna, afirma que seu pai era “um mogo de familia rica” e
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“‘importante no Rio de Janeiro”, sendo filho de Francisco Eugénio Procépio Junqueira
de Azevedo e de Emerenciana Botelho Junqueira de Azevedo. Ainda sobre a familia

dos pais, ele relata:

Moravam seus pais numa quinta magnifica que confinava com a Quinta da
Boa Vista, - quinta em que residia o Imperador Pedro II. Eram vizinhos, ele e
o Imperador, com quem frequentemente conversava, sobre ou através da
cerca, quando se viam, ao passearem por suas quintas. Saudavam-se, e
como vizinhos que eram e se tornaram amigos, trocavam algumas palavras
e impressdes. Além da quinta em que se erguia sua casa senhorial, era um
dos fundadores e acionistas da Companhia de Bondes, a tragdo animal,
Jardim Botanico. Um poderoso industrial. (AZEVEDO, 1971, p. 7).

Com relagéo a familia do lado de sua mée, Sara Lemos de Almeida, Azevedo
destaca que era mais “simples e modesta”. Filha de Francisca Lemos, de tradicional
familia de Sdo Gongalo de Sapucai, MG, e de Domingos Correa de Almeida,
‘imigrante portugués que veio a trabalho ao Brasil ainda rapaz”, empregando-se
posteriormente como auxiliar de gerente no Rio de Janeiro, em seguida foi residir em

Séo Gongalo:

O pai de minha mae, meu avé Domingos, um portugués que, como ja lembrei,
emigrou, ainda rapazinho, para o Brasil, onde passou por duras provacgoes.
Minha mae descendia da familia Lemos, familia tradicional, em que havia
mais pobres do que ricos. Um deles, o Bar&o do Rio Verde, seu tio-av0, era
uma das figuras mais importantes e de maior prestigio de S. Gongalo. Homem
forte e saudavel, de bela aparéncia, chamava a atencdo de todos quando saia
a cavalo, a caminho de sua ou de suas fazendas. Morava no maior e mais
importante sobrado no alto da cidade. Era homem que se impunha ao
respeito de todos por suas qualidades e iniciativas. Foi ele quem fundou a
primeira indistria em Minas e teve a ideia de mandar filhos a Europa, ndo
para estudarem Direito ou Medicina, mas para trabalharem em fabricas e se
aperfeicoarem nas técnicas da indistria de calgados e chapéus. (AZEVEDO,
1971, p. 8).

Como narrado pelo proprio autor, Azevedo é proveniente de familias de
prestigio econdmico e com notabilidade social, algo que Ihe conferiu reconhecimento
institucional e social. E certamente essas posi¢cOes tornaram possivel que estudasse
em importantes instituicdes escolares, financiadas pelas familias de estratos sociais
superiores. A formacdo de Azevedo foi realizada em locais dirigidos pelos padres
jesuitas. Os anos iniciais do seu percurso escolar foram marcados por variados
estudos das Linguas Classicas, Latim, Literatura Grega e Latina, Poética e Retdrica.
O ensino primario foi cursado no Colégio Sao Francisco Lentz, em Sao Goncalo de
Sapucai (1900-1902), sua terra natal.
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O ensino secundario, por sua vez, ele cursou no Colégio Anchieta, em Nova
Friburgo, RJ (1903-1909), sendo que a continuidade dos estudos ocorreu quando
realizou o noviciado na Companhia de Jesus em Campanha, MG (1909-1914)3.
Nessa instituicdo, Azevedo esteve sob os cuidados do padre Leonel Franca33, um dos
representativos intelectuais responsaveis pela orientacdo dos que ingressavam para
fazer seus estudos na Companhia de Jesus. Azevedo se manteve por dois anos na
Casa do Noviciado, local de adaptacdo aos estudantes que ingressam na vida
religiosa. No entanto, Azevedo passou por periodos de reflexdes sob a supervisao
dos padres jesuitas, até que renunciou a vida religiosa, concluindo o noviciado no

Colégio em S&o Luiz, em Itu, SP, em 1914. Esse momento é assim relatado por ele:

O padre-superior entendeu mandar-me para ltaici, perto de Itu, onde tinham
0s jesuitas uma residéncia, para, naquele recolhimento, fazer quarenta dias
de retiro espiritual. Exames de consciéncia, horas e horas de meditacéo,
peniténcias e confissdes, tudo com o objetivo de proceder a uma sondagem
de minha verdadeira inclinacdo. Presentes eu tinha, a toda a hora, os
Exercicios Espirituais de Santo Inacio de Loyola, o fundador da Companhia.
Por eles norteava minhas pesquisas, sem preconceitos e sem prevencoes.
Porque nem eu mesmo sabia bem claramente 0 que queria ou estava no mais
intimo de mim mesmo. O que desejava a Companhia, era 0 mesmo que
estava nos meus propésitos. Conhecer-me a mim mesmo, as minhas
tendéncias, para uma resolucdo definitiva. Ndo tendo bastado para isso o
recolhimento e o retiro espiritual em ltaici, determinou meu superior, que
fosse para o Colégio de Sdo Luis, em Itu, como provac¢édo durante um ano em
que exerceria 0 magistério, na qualidade de um “escolastico”. (AZEVEDO,
1971, p. 27, grifo do autor).

ApOs a renunciar a vida religiosa, Azevedo partiu para o Rio de Janeiro em
busca de novos caminhos e no intuito de firmar a sua carreira profissional, tentando
um cargo na diplomacia no Palacio do Itamaraty, entdo sede (de 1899 a 1970) do
Ministério das Rela¢gbGes Exteriores, cuja finalidade era intermediar as relagbes do

Brasil com os paises parceiros. Além disso, ele tentou ingressar na Escola Naval, da

32 0 Colégio Anchieta (1886-1922) e o Colégio S&o Luiz em Itu, SP (1867-1917), foram instituicdes
fundadas pelos jesuitas oitenta e trés anos depois de sua expulsdo pelo ministro Marqués de Pombal.
Assim, “[...] esses dois colégios, o de Sao Luiz e o de Anchieta, dois dos mais reputados do seu tempo,
prestaram servigos inestimaveis a educacao da mocidade, este em cerca de 40 anos, e aquele, durante
meio século de existéncia.” (AZEVEDO, 1963, p. 593).

33 Leonel Edgard da Silva Franca (1893-1948) foi um dos representativos educadores da Companhia
de Jesus. Estudou em instituices de destaque nacional: Colégio Anchieta, em Nova Friburgo, RJ
(1906). Finalizado o noviciado, entre 1912 e 1915 frequentou o Curso de Filosofia em Roma. De 1915
a 1919 exerceu o magistério no Colégio Santo Inacio. Ocupou importantes cargos no campo
educacional brasileiro (ALEIXO, 2004). Para mais informagfes, consultar a seguinte tese: OLIVEIRA,
Natalia Cristina de. Trajetéria intelectual do jesuita Leonel Franca: educagéo e catolicismo (1923-
1948). 2018. 242f. Tese (Doutorado em Educacdo) — Universidade Estadual de Ponta Grossa, Ponta
Grossa, 2018.
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Marinha da Guerra, mas o0 seu ingresso ndo foi possivel, pois as vagas, em
conformidade com os principios e as regras, eram atribuidas aos filhos dos oficiais da
Armada Brasileira.

Fernando de Azevedo comenta que o0 seu interesse pela diplomacia era
proveniente do gosto pelas “viagens e o conhecimento de outros continentes”, o
“alcance e interesse nacional e internacional”’. Com relacdo a Marinha, o que o
motivava era o “gosto do comando” e o “exercicio da autoridade”. E possivel
observarmos, nesse inicio da sua trajetoria profissional, um interesse por profissdes
de prestigio e a necessidade de se sintonizar com o0 debate e com 0s assuntos
relacionados com a vida brasileira. Despontavam em seu discurso as primeiras
tentativas de afirmacdo de posicoes nos lugares de publicidade, angariando
legitimidade, destaque e hierarquizagdo nacional. Tais iniciativas e investidas de
Azevedo em cargos de relevancia institucional e social podem ser compreendidas a
partir de Bourdieu, quando este destaca que a afirmacéo do intelectual também ocorre
a partir de uma espécie de acumulo de capital pessoal, uma busca de popularidade,

de reconhecimento e reputacéo social:

Aquele que é investido de um capital de fungdo, equivalente a “graca
institucional” ou ao “carisma de funcdo” do sacerdote, pode nao possuir
qualquer outra “qualificagdo” a ndo ser a que a instituicao Ihe outorga pelo ato
de investidura. E é ainda a instituicdo que controla o acesso de notoriedade
pessoal, controlando, por exemplo, 0 acesso as posi¢cdes mais em vista (a de
secretario-geral ou de porta-voz) ou aos lugares de publicidade (como
atualmente a televiséo ou as conferéncias de imprensa), embora o detentor
de um capital delegado possa sempre obter o capital pessoal por meio de
uma estratégia subtil, a qual consiste em tomar, em relagdo a instituicdo, o
méaximo de distancia compativel com a manutencdo da pertengca e da
conservacdo das vantagens correlativas. (BOURDIEU, 2006, p. 193, grifo do
autor).

Ainda em busca de novos caminhos, no Rio de Janeiro, em 1915, comecou a
trabalhar no Cais do Porto, no Lloyd Brasileiro®#, uma importante companhia de
navegacdo que auxiliaria a Armada Nacional em caso de guerra. A passagem pela

Companhia do Lloyd foi um momento expressivo da carreira de Azevedo, pois foi

34 O Lloyd Brasileiro foi criado pelo Decreto n° 208, de 19 de fevereiro de 1890, tornando-se uma grande
companhia de navegacdo no Brasil. “Com o objetivo de efetivamente criar uma companhia de
navegacao transocedanica, o Bardo de Jaceguay reuniu-se com os capitalistas Antonio Paulo de Mello
Barreto e Manuel José da Fonseca, e, amparados pelos diretores da Companhia Nacional de
Navegacao, encaminharam ao Ministério da Agricultura um pedido de autorizagdo para organizar o
Lloyd Brasileiro.” (GOULARTI FILHO, 2009, p. 80). Entretanto, a companhia de navegag&o passou por
inimeras dificuldades financeiras, sendo extinta em 1997.
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nesse momento - em que trabalhou como conferente de cargas e descargas,
mercadorias e verificacdo de maquinas de calcular fretes e pagamentos de transporte
-, que ele leu obras de Sociologia. Em suas memodrias, o intelectual afirma que, nesse
periodo, lia as obras de Emile Durkheim3®, Karl Marx3% e Engels®’, que o estimulavam
a pensar a realidade do pais. Ele reconhecia as diferencas entre as obras, mas se
valia da contribuicdo das teorias3® para pensar a realidade do pais, destacando,
todavia, que a leitura de Marx e Engels o levou a uma “[...] tomada de ‘posi¢ao politica’
em face de suas analises, da estrutura social e econémica [...]", enquanto, a partir dos
escritos de Durkheim e de sua escola sociolégica, percebia “[...] a natureza e os

fundamentos de uma ciéncia nova, a Sociologia”. (AZEVEDO, 1971, p. 210). Assim:

Rigorosamente fiel ao principio, que impde distincdo fundamental entre
ciéncia e ideologia, eu acabei tornando-me sob a inspiragéo de Karl Marx, um
socialista, e, sob outras influéncias, - as de Durkheim, - soci6logo e um dos
fundadores da Sociologia no Brasil. Minhas ideias socialistas, vindas de
leituras e reflexdes, tomaram novo impulso com o convivio com estivadores,
no Cais do Porto, do Rio de Janeiro. N@s, - eu entdo, conferente do Léide [sic]
Brasileiro, e eles, estivadores, & mesma mesa, em horas de almoco.
(AZEVEDO, 1971, p. 210).

No contexto das primeiras décadas do século XX, ndo havia universidades no
Brasil, mas cursos de ensino superior especializados em Engenharia, Direito e
Medicina®®. Esses eram considerados cursos de prestigio e frequentados pela elite,

sendo dedicados a formacédo de bacharéis para ocupar quadros burocraticos e

35 Emile Durkheim (1858-1917) foi um dos expressivos pensadores sociais. Nascido em Epinal, na
Franca, dedicou-se a Educacdo, a Sociologia, a Psicologia e a Filosofia. Durkheim fundou a Escola
Francesa de Sociologia. No Brasil, as concepg¢fes durkheimianas tiveram destaque na consolidagédo
da Sociologia Educacional no rol das ciéncias-fonte da educagdo das Escolas Normais do pais. A
preocupacgao com o carater cientifico e com a natureza sociolégica do fendémeno educacional balizou a
proposta pedagogica de Fernando de Azevedo no Manifesto de 1932 e nas obras subsequentes -
Principios de Sociologia ([1935] 1958a) e Sociologia Educacional ([1940] 1958b) -, manuais de
referéncia nos programas das Escolas Normais e no ensino superior brasileiro e, por conseguinte, a
propria abordagem tedrico-metodoldgica da obra A cultura brasileira ([1943] 1963).

36 Friedrich Engels (1820-1895) foi um filésofo e politico alem&o de expressividade no século XIX.

87 Karl Marx (1818-1883) foi um dos pensadores mais renomados do século XIX, filésofo, revolucionario
e socialista alemé&o.

38 Ao longo dos estudos da obra de Azevedo € perceptivel a grande influéncia da teoria socioldgica de
Emile Durkheim e da Escola Francesa de Sociologia em suas producdes. Contudo, em sua vasta obra,
dialogou com conceitos e teorias de distintos pensadores, aliando-os para pensar, explicar, afirmar,
confirmar as suas posi¢des, de modo a interpretar a realidade do pais.

% Daniel Pécaut (1990) afirma que, em geral, nessa época, o intelectual brasileiro apresentava
comumente trés perfis: o de advogado (doutrinérios de tendéncia autoritaria com formacao juridica), o
de engenheiro (sintonizado aos principios positivistas alinhado a uma viséo técnica do poder) e o de
homem de cultura.
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institucionais do Estado Nacional*?. Nesse ambito, destaca-se a Faculdade de Direito
do Largo Séo Francisco, onde Azevedo diplomou-se em Ciéncias Juridicas e Sociais*
no ano de 1918.

Embora nédo tenha exercido a profissdo de advogado, a formacao juridica lhe
conferiu respeitabilidade nos meios académicos e institucionais em que circulava, pois
os académicos que frequentassem os cursos juridicos, conforme explica Miceli (2001,
p. 115), tinham uma certa “legitimidade escolar’ para ocupar cargos em postos
governamentais, no magistério superior e na propria magistratura. Assim, o diplomado
em Ciéncias Juridicas e Sociais recebia certa “competéncia cultural’, com um “valor
convencional” constante no que se referia ao “respeito a cultura”, a “alquimia social” e
ao capital cultural que possuiria naquele momento histérico (BOURDIEU, 2014, p. 86-
87).

Concomitantemente ao curso superior que realizava, Fernando de Azevedo
foi professor de Latim e Psicologia no Ginasio do Estado, em Belo Horizonte, MG
(1914-1917), substituindo professores, momento em que iniciou os seus estudos no
campo da Educacgédo Fisica, publicando a sua primeira obra intitulada A poesia do
corpo, tese apresentada em concurso como requisito para ocupar o cargo de
professor da referida disciplina no Ginasio do Estado. O estudo realizado por Azevedo
ganhou as pautas da imprensa local, gerando repercussdes que lhe abririam portas e
que chamaram a atencdo dos governantes locais. Ele ainda lecionou aulas
particulares de Latim no Ginasio Anglo-Brasileiro, em S&o Paulo (1917-1920), e,
posteriormente, foi convidado para o cargo de professor na Escola Normal da Praca,
na gestdo de Sampaio Déria, em 1920.

Apesar da carreira dedicada ao magistério, foi a partir da sua atuagcdo como

jornalista que Azevedo projetou-se como protagonista educacional e politico

40 Sergio Miceli (2001, p. 115) ressalta que, durante a Primeira Republica, as Faculdades de Direito
concentravam inimeras fungdes politicas e culturais, buscando a integragéo intelectual, politica e moral
dos “herdeiros de uma classe dispersa de proprietarios rurais”, aos quais se conferia certa “legitimidade
escolar” e preparava os individuos para assumir postos parlamentares e cargos administrativos nas
burocracias, o magistério superior e a prépria magistratura.

41 Em sua dissertac&o, Almeida Filho (2015) discutiu a histéria do ensino juridico na formac&o da elite
de bacharéis do Brasil e sua relacdo com a magonaria, argumentando que esses cursos foram criados
a partir de 1827, em Olinda, Recife e Sdo Paulo, com a fun¢éo precipua de formar uma elite dirigente
para o Estado durante os séculos XIX e XX. Tais cursos foram inspirados no ideéario da reforma
pombalina de 1771, contendo principios e ideias pautados pela ciéncia, pela razao e pelo liberalismo.
O autor analisa, ainda, a intrinseca relacéo desses cursos com 0s principios da magonaria a partir das
chamadas sociedades secretas (membros da Bucha), em que os estudantes se reuniam e discutiam
as ideias macgonicas, que contribuiram com a proclamacao do regime republicano com a ajuda dos
militares.
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(BALDAN, 2015). Em 1917, iniciou como jornalista em um dos principais veiculos da
imprensa brasileira, o Correio Paulistano*?. Redigia a critica literaria divulgando
noticias, reportagens, acontecimentos e estudos dedicados a vida brasileira, a
literatura e a Antiguidade Classica*3.

Dessa forma, a convivéncia e o trabalho no jornal propiciaram a Azevedo
capital social, isto €, prestigio, fama e reputacdo, que lhe conferiam legitimidade,
decorrentes das relacdes que estabelecia com jornalistas, poetas, artistas e escritores

que se dedicavam a vida brasileira, conforme observamos em seus relatos:

A passagem pelo Correio Paulistano teve, para mim em minha vida, grande
importancia. Ndo s6 pela publicagdo de trabalhos que tiveram a mais
favoravel das repercussdes, como também por ter-me posto em contato com
jornalistas e com homens publicos em evidéncia naquele momento. Jornalista
e poeta, como um Menotti del Picchia, comunicativo e exuberante, capaz de
nos fazer esquecer compromissos e trabalho pelo prazer de ouvi-lo. Um
Fonseca, secretario do jornal, seguro e sagaz, um Jodo Silveira, da redacéo,
retraido e um pouco fechado, irmdo do meu inesquecivel amigo Alarico
Silveira, e do Valdomiro Silveira, autor de um livro de contos, Os Caboclos. E
de tantos e tantos outros com quem cruzei nas minhas horas de trabalho e
fora delas. (AZEVEDO, 1971, p. 62, grifo do autor).

A expressividade e as relagcbes que Azevedo estabeleceu no Correio
Paulistano abriram perspectivas para iniciativas posteriores, como 0 convite do
jornalista Julio de Mesquita Filho para que fosse redator do jornal O Estado de S.
Paulo, intensificando a atuacao e a projecao intelectual de Azevedo com a imprensa
paulista, ou seja, com a propria rede de intelectuais da Comunhdo Paulista nos
debates da educacéao publica, notadamente nas questdes atinentes ao ensino superior
a partir de 1923. Azevedo trabalhou como articulista no jornal O Estado de S. Paulo,
e uma das suas iniciativas fundamentais foi o langamento do Inquérito de 1926.

Conforme ressalta Irene Cardoso (1982), “O Inquérito de 1926, a principal iniciativa

42 Thalassa (2007), em sua dissertacdo de mestrado, historiciza o surgimento do Correio Paulistano,
relatando que “[...] a época de sua fundacéo, ele foi o primeiro jornal independente ndo atrelado a um
partido politico ou a uma escola literaria; o primeiro a ser publicado diariamente em Sao Paulo e por
longo periodo de tempo; o primeiro a ser impresso em maquina de a¢o (abandonando o sistema de
prelo manual @ méo escrava capaz de rodar apenas 25 jornais por hora); o primeiro que montou oficinas
a vapor; o primeiro que saiu as segundas-feiras; o primeiro a ser impresso numa maquina rotativa e o
primeiro a sair em grande formato. Foi ainda o primeiro jornal matutino a estampar clichés e a contratar
fotografos para seu corpo de reda¢éo, num momento em que noticias ilustradas eram privativas dos
‘vespertinos escandalosos’ (sim, a neoplasiada imprensa ja germinava suas células...). Foi o segundo
a usar linotipos e o terceiro a completar um centenario em plena circulagcdo no Brasil.” (THALASSA,
2007, p. 2).

43 Esses estudos foram publicados nas obras No tempo de Petronio, em 1923, e Jardins de Salustio,
em 1924.
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gue constitui a campanha do jornal, neste periodo, foi publicado ao longo de varios
meses e considerado um marco do movimento que resultou na criagdo da
Universidade.” (CARDOSO, 1982, p. 62, grifo da autora).

E possivel notar uma estreita ligacdo de Fernando de Azevedo com Jdlio de
Mesquita Filho**, proprietario do jornal O Estado de S. Paulo. Em sua trajetoéria,
Mesquita Filho vinculou-se aos principios do positivismo, do abolicionismo e do préprio
ideario republicano. Sendo assim, as suas posi¢ées estavam associadas aos demais
integrantes do grupo d’ O Estado de S. Paulo, bem como as préprias convic¢oes de
Fernando de Azevedo, que foram cruciais no processo de criacdo das universidades
no Brasil, especialmente da USP, em 1934. A respeito de Mesquita Filho, Lima (2008)

relata que:

Além do crescimento de sua for¢a dentro do jornalismo, sua liga¢cdo com Rui
Barbosa [...] a intensificacdo das atividades politicas, [...] 0 préprio ingresso
na Liga Nacionalista, acentuaram seu poder de atuacdo e persuasdo que
sempre conduziram suas ac¢les e, em 1919, foi eleito ao Conselho
Deliberativo da mesma. No ano seguinte, em 1920, assumiu a secretaria de
redacgdo do jornal O Estado de S. Paulo, juntamente com Amadeu Amaral, e
tem como redator-chefe Rangel Pestana. Dessa forma, seu crescimento
dentro da politica e do préprio jornalismo contribuiram para o seu
amadurecimento profissional, assim “passo a passo, a figura politica do
jornalista consolida-se perante a sociedade e tragcam importantes feitos para
que Mesquita Filho se tornasse um grande articulador de ideias”. (LIMA,
2008, p. 14).

A campanha do Inquérito de 1926 foi articulada por Fernando de Azevedo a
pedido de Julio de Mesquita Filho para O Estado de S. Paulo. Ao longo de quatro
meses o0 material produzido foi publicado no referido jornal: compunha-se das
respostas de professores do ensino normal e secundario, por docentes de diversas
escolas superiores dos cursos de Medicina, Direito, Engenharia, além de jornalistas.
A campanha partiu da constatacdo inicial a respeito da instru¢do publica em S&o
Paulo, em que havia a auséncia de uma politica de educacéo, que deveria ser pautada

44 Jalio de Mesquita Filho (1892-1969) foi um dos importantes jornalistas brasileiros. Em sua dissertag&o
intitulada Jalio de Mesquita Filho - entre maquina de escrever e a politica: o discurso como elo entre o
lider civil e o jornalista na cobertura da Revolugéo de 32 pelo jornal O Estado de S&o Paulo, Lima (2008)
faz um importante estudo sobre a trajetéria de Mesquita Filho, que nasceu no Largo da Liberdade, em
uma estrutura familiar que ja dispunha de benesses e prestigio politico no pais. Iniciou seus estudos
na Europa e retornou em 1910. Passado um ano, ingressou na Faculdade de Direito, tornando-se
redator do Estadinho, edicdo noturna de O Estado de S. Paulo. Formou-se em 1916, em Ciéncias
Politicas e Sociais. Durante a graduacédo, colaborou com importantes jornais académicos, como a
Republica e Gazeta.
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nao por individuos, mas por principios. Sendo assim, questionava-se a falta de uma
elite orientadora devido ao fato de predominar na histéria brasileira uma composicao

precaria dos governantes, conforme aponta Cardoso (1982):

E a elite que teria condigdes de propor um projeto para a racionalidade que
estivesse acima das paixdes partidarias, na medida em que ela é concebida
como composta pelas iniciativas particulares, esclarecidas e sustentadas em
todas as classes e diregBes. (CARDOSO, 1982, p. 29).

Nesse contexto, as preocupacOes da intelectualidade centravam-se no
problema da identidade nacional e das instituicdes. O problema fundamental das elites
consistia em organizar a nacdo brasileira. Assim, recorreram-se a diversos
empreendimentos educacionais para formalizar esse projeto politico, pois “[...] dela [a
nacéo] os intelectuais tém ainda mais motivos para participar, na medida em que
constitui um fato indissoluvelmente cultural e politico: forjar um povo também é forjar
uma cultura capaz de assegurar a sua unidade.” (PECAUT, 1990, p. 15). No entanto,
Pécaut (1990) pondera:

E verdade que nem todos os intelectuais da época partilham das mesmas
concepcdes politicas. Muitos simpatizam com os diversos movimentos
autoritarios surgidos apés 1930, ou mais tarde aderem ao Estado Novo
instaurado em 1937. Outros mantém-se distantes dessa questdo. Em sua
grande maioria, contudo, mostram-se de acordo quanto a rejeicdo da
democracia representativa e ao fortalecimento das fun¢Bes do Estado.
Acatam também a prioridade do imperativo nacional e aderem, explicitamente
ou nao, a uma visdo hierarquica da ordem social. Assim, apesar de suas
discordancias, convergem na reivindicacdo de um status de elite dirigente,
em defesa da ideia de que ndo ha outro caminho para o progresso senao o
que consiste em agir de cima” e “dar forma” & sociedade. (PECAUT, 1990, p.
15).

Foi nesse sentido que o Inquérito de 1926 configurou-se como um momento de
expressividade da trajetéria de Azevedo na imprensa brasileira, pois alicer¢cou outras
iniciativas e propostas, como reformador da instrucdo publica no Distrito Federal
(1927-1931) ou mesmo como formulador de novas mobilizacbes intelectuais em
defesa das universidades, como a propria redacdo do Manifesto dos Pioneiros de
1932. Cardoso (1982) enfatiza que “[...] a educacao no Inquérito é entendida como
educacdo publica, sendo, portanto, o Estado o grande promotor educacional.”
(CARDOSO, 1982, p. 29). No projeto da educacdo publica, a criacdo das

universidades tornou-se o “nervo central” da nova politica educacional.



44

Na proxima secao, reconstituimos outras facetas da trajetoria intelectual de
Fernando de Azevedo e as suas relacdes com as elites politicas e culturais de Séo

Paulo que participaram do Inquérito de 1926.

1.2 NOS MEANDROS DA POLITICA: O PAPEL DAS ELITES PAULISTAS

A trajetoria de Fernando de Azevedo, a partir dos anos 1920, foi marcada pela
intensa participacdo na vida publica. O intelectual foi responsavel por diversas
campanhas e propostas visando a reconstrucdo nacional por meio de novas bases
racionais. Nesse sentido, a imprensa foi uma espécie de porta-voz da intelectualidade
no que se refere a propagacédo de propostas, de projetos e mesmo com relacdo as
dendncias sobre a necessidade de um pais que tivesse por meta o progressivo

desenvolvimento econémico e cultural brasileiro. Segundo Pécaut (1990):

Essa modernidade contraditéria trouxe também, pelo menos potencialmente,
0 engajamento politico dos que a defenderam: de fato, o debate entre o
cosmopolitismo e o nacionalismo ocuparia o centro da questdo politica tal
como esta se colocaria nos anos seguintes. O Modernismo mostrou ainda
gue o plano cultural e o politico séo indissociaveis; transformar uma nagéo
latente em nacao-sujeito supde um empreendimento em ambos os niveis.
Raros foram os participantes da Semana de Arte Moderna que ndo se
alinharam, logo depois, como militantes no terreno do nacionalismo: seja o
nacionalismo ou o nacionalismo progressista, nacionalismo patriético ou
nacionalismo esclarecido. (PECAUT, 1990, p. 27).

Elevaram-se, desse modo, as expectativas quanto a necessidade de uma
nova sociedade. O lancamento do Inquérito situou-se nas propostas do chamado
‘grupo do Estado” ao qual Azevedo era vinculado. Esses intelectuais, como
argumenta Cardoso (1982, p. 40), partiam da constatacdo de uma suposta crise das
oligarquias, ou seja, de uma decadéncia politica que se evidenciou com a implantacéo
da Republica. Esse declinio era justificado pela “auséncia de uma elite” que “tivesse
visdo politica”, que fosse capaz de “propor um projeto politico para a nacionalidade” e
mesmo quanto a uma suposta “deturpagao dos valores republicanos”. Almejava-se,
nesse sentido, a “instalagdo da democracia” e a ‘“restauracdo dos principios
democraticos da Republica”.

A campanha promovida por Fernando de Azevedo durou quatro meses e
partiu da constatacdo de uma suposta inexisténcia de uma politica educacional no

Brasil. O espaco de experiéncia e 0os acontecimentos passados ndo condiziam mais
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com as reais necessidades. Em outras palavras, existiam reformas que né&o
correspondiam as verdadeiras demandas educacionais do pais, ja que se
caracterizavam pela falta de “espirito de finalidade”, “sistema de ideias” e de uma
“cultura original”, além da auséncia absoluta de institutos de alta cultura, de pesquisa
livre e desinteressada que estivesse voltada ao progresso das ciéncias e da cultura.
Tudo isso apontava para o horizonte de expectativas, para a necessidade de se formar
uma nova nacao a partir de uma “[...] colmeia de homens, de educadores e homens
publicos, - de homens novos para tempos novos.” (AZEVEDO, [1926] 1937, p. 8).

A proposta de um novo conceito de elite* orientadora balizou a proposta do
Inquérito de 1926 e a propria trajetoria intelectual de Fernando de Azevedo. Ao se
discutir a ideia de elite, a partir dos depoentes do inventario organizado pelo jornal O
Estado de S. Paulo, é importante lembrar que diversos intelectuais ja haviam
produzido projetos, escritos, propostas e debates tendo por meta primordial a
formacdo das elites, que ganhariam lugar de destaque no século XIX com a “geracgao
de 1870”. O movimento, conforme afirma Alonso (2000), se constituiu em um momento
de afirmacao da figura dos intelectuais no contexto brasileiro, pois coordenaram-se
acOes de contestacdo ao status quo imperial com uma critica coletiva ao regime
monarquista, as instituicdes, as praticas, aos valores e aos modos de agir, assumindo
mais feicdes de cunho reformista do que propriamente revolucionarias. Alonso (2000)

complementa:

O movimento intelectual comunga com o status quo a opcao pela reforma ao
invés da revolugéo. Os projetos de todos os grupos tém por ponto de fuga a
mudanca controlada das instituicGes. A politica cientifica fornece elementos
para um novo tipo de elitismo. As mudancas no sentido da modernizacéo
social e econbmica e da universalizacao da participacao politica rompem com
o critério de propriedade como base da comunidade politica. Mas sao
compensadas pela criacdo de uma nova elite politico-intelectual para gerir as
reformas: uma intelligentsia. O elitismo aparece também na reedicdo da
solucdo pedagébgica: a criacdo do préprio povo pelo Estado. Essa vocacdo
antipopular do movimento ajuda a explicar a recepg¢éo da politica positiva em
detrimento das teorias da revolugéo, também disponiveis em fins do século
XIX. (ALONSO, 2000, p. 49).

45 A ideia de “elite” é ampla e multifacetada e, conforme aponta Monteiro (2010), tem uma ideia um
tanto imprecisa, porém, de forma geral, refere-se aqueles individuos supostamente melhores e mais
bem posicionados na estrutura social. Nessa direcao, Borges (2010) salienta que “o conceito de elite é
antes de tudo uma categoria instrumental e, enquanto tal, deve ser contextualizado para o objeto de
estudo que se quer empreender. Em histéria e em ciéncias sociais, elite € um termo polivalente que
assume facetas diversas dependendo do adjetivo que o qualifica: politica, econdmica e militar, para
ficar em trés exemplos. Mas mesmo qualificado, este termo ainda denota imprecisdes.” (BORGES,
2010, p. 1).
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Essa elite de intelectuais?® tinha a sua formacéo realizada na Universidade de
Coimbra?’, e foi somente com a Independéncia que ocorreu a criagdo das Faculdades
de Direito a partir de cursos profissionalizantes. José Murilo de Carvalho (2006, p. 65),
em A construcdo da ordem: a elite politica imperial, refere-se a elite como uma “ilha
de letrados num mar de analfabetos”, haja vista que a maioria da populacéo néo era
alfabetizada e havia um incipiente nimero de cursos superiores profissionalizantes
cuja funcéo era formar a elite para ocupar os cargos burocraticos do Estado Nacional.

Desse modo:

A homogeneidade e o treinamento foram caracteristicas marcantes da elite
politica portuguesa, criadora do Estado Absolutista. Uma das politicas dessa
elite foi reproduzir na colénia uma outra elite feita a sua imagem e
semelhanca. A elite brasileira, sobretudo, na primeira metade do século XIX,
teve treinamento em Coimbra, concentrando na formacéo juridica, e tornou-
se, em sua grande maioria, parte do funcionalismo publico, sobretudo da
magistratura e do exército. Essa transposicao de um grupo dirigente teve
talvez maior importancia que a transposicdo da propria Corte Portuguesa e
foi fendmeno Unico na América. (CARVALHO, 2006, p. 37).

Em sua dissertacéo, Almeida Filho (2015) afirma que alguns membros da elite
de bacharéis eram formados em conformidade com os principios da maconaria, em
sociedades secretas que influenciavam os estudantes dos cursos juridicos e da
Faculdade de Direito do Largo Sao Francisco, em Sao Paulo. Nesses cursos, nos

seminarios e nos debates intelectuais realizados, havia a propagacdo das novas

46 Em um estudo sobre as universidades brasileiras, Barreto e Filgueira (2007) afirmam que os
brasileiros de mais recursos estudavam em Portugal. Além disso, “do inicio da colonizagdo até o ano
de 1800, 2.122 brasileiros foram ter & Universidade de Coimbra: 2 em 1577, 76 de 1601 a 1650, 278
de 1651 a 1700, 759 de 1701 a 1750 e 994 de 1751 a 1800.” (BARRETO; FILGUEIRA, 2007, p. 1782).
47 A Universidade de Coimbra foi criada em Lisboa, em 1290, e transferida para Coimbra em 1308.
Sendo de origem francesa, predominavam na Universidade portuguesa as orientagdes juridicas
francesas e italianas ja profundamente marcadas pelo direito romano. Um dos principais centros do
ensino desse direito era a Universidade de Bolonha, que forneceu varios romanistas a Coimbra, os
guais ficariam conhecidos como os “bol6énios” (CARVALHO, 2006). A Universidade de Coimbra, “[...]
uma das mais antigas universidades europeias [...] foi fundada a partir de uma carta de 12 de novembro
de 1288, dirigida ao Papa Nicolau IV, solicitando-lhe a criacdo de um Estudo Geral no Reino de
Portugal. O documento teve como signatarios os abades e priores dos principais mosteiros
portugueses, que se comprometiam a usar as rendas de suas instituices para pagar aos mestres e
doutores do Studium. O Rei D. Dinis, em carta régia de 1° de marco de 1290, amplia os privilégios do
Studium, e o papa publica uma bula em 9 de agosto do mesmo ano, autorizando o pagamento dos
salarios com as rendas eclesiasticas e concedendo privilégios aos professores e alunos. Por esta razéo
as duas datas, 1288 e 1290, costumam ser invocadas como marco fundador da Universidade de
Coimbra. Ela, todavia, foi fundada em Lisboa, sendo mudada para a rival Coimbra em 1308. A partir
dai seguiram-se varias mudancas de uma cidade para a outra, até que em 1537 o Rei D. Jodo lll a
fixou definitivamente as margens do Mondego.” (BARRETO; FILGUEIRA, p. 1780-1781).
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correntes de pensamento, denominadas de ‘libertarias®’, “positivistas” e
‘republicanas”, e que eram cultuadas pelos estudantes, pois essas concepc¢des
amalgamavam uma ideia de elite devotada e esclarecida quanto aos problemas
nacionais. Isso alcancou as pautas do movimento pela Proclamacdo da Republica,

haja vista que, conforme afirma o autor supracitado:

Havia necessidade de manter o poder com intelectuais e bacharéis — e esta
manutenc¢do consistia na ideia de talhar profissionais para ocuparem os mais
altos cargos do Império -, razao pela qual no séc. XIX surge a figura descrita
pela Ciéncia Politica como Elite dos Bacharéis. Contudo, a inexisténcia de
gualquer curso no Brasil, os mais abastados poderiam estudar em Coimbra
e, com isto, poucos eram 0s bacharéis da época. Com a instalacdo dos
Cursos Juridicos no Brasil, moldados pela Magonaria da época e instalados
longe da Corte, por fortes motivos politicos, inicia-se uma nova fase no
pensamento brasileiro. (ALMEIDA FILHO, 2015, p. 25).

Em A ilustracéo brasileira e a ideia de universidade, Roque Spencer Maciel
de Barros (1986) afirma que essa nova fase do pensamento brasileiro ficou conhecida
por “ilustragao brasileira”, constituindo-se em uma espécie de corolério de ideias que
se agitaram apos 1870. “llustrar” significava iluminar o pais pela ciéncia e pela cultura,
buscando novas descobertas e horizontes mais amplos, com vistas a solucdo de
problemas. Esperava-se, ainda, uma reforma do ensino, um aperfeicoamento da
instrucdo, tendo em vista 0 surgimento de uma nova mentalidade integrada as

exigéncias, ou seja: “a meta visada era a colocacado do pais ao ‘nivel do século
(BARROS, 1986, p. 9), superando o atraso cultural.

Deste, a nossa “ilustragdo” guardou a crenga absoluta no poder das ideias; a
confianca total na ciéncia e a certeza de que a educacdo intelectual é o Unico
caminho legitimo para melhorar os homens, para dar-lhes inclusive um
destino moral — tracos todos esses caracteristicos também desses autores
“populares” do Oitocentos que, herdeiros do lluminismo, abriram, entretanto,
para essas convicgdes, uma dimensdo nova, que o século XVIII nao
compreendera totalmente: a dimenséo histérica. (BARROS, 1986, p. 9).

A ilustracdo brasileira estava em sintonia com o debate internacional de
reconstrucdo do ensino superior, que ja vinha sendo realizado desde inovacdes do
século XVIII. Nesse processo de grandes redefinicbes, havia questionamentos e
tensdes quanto ao papel das universidades na sociedade, conforme apontam Charle
e Verger (1996):
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Trés preocupacdes predominaram: oferecer ao Estado e & sociedade poés-
revolucionaria os quadros necessarios para a estabilizacdo de um pais
conturbado, controlar estritamente sua formacdo em conformidade com a
nova ordem social; e impedir o renascimento de novas corporagfes
profissionais. Esse despotismo esclarecido, apesar das acomodacdes explica
a predominancia do modelo da escola (mesmo quando se chama faculdade),
a tirania do diploma do Estado, abrindo o direito para uma funcéo ou para o
exercicio de uma profissao precisa, a importancia das classificaces e dos
concursos, mesmo nas fileiras que ndo os impliquem forcosamente, a
regulamentacao precisa dos programas uniformes, o monopdlio da colac¢éo
de graus de Estado. A Unica recriacdo de uma corporacdo € a da
Universidade que engloba o pessoal docente secundario e superior, mas
trata-se de uma corporacdo estritamente supervisionada e integrada na
hierarquia dos corpos que formam o Estado Novo. Tal sistema implica uma
estrita divisdo do trabalho, uma especializacdo das formac¢des; em suma,
uma nitida divergéncia e relacdo ao ideal universitario de Humboldt.
(CHARLE; VERGER,1996, p. 77).

Vieira (2015) também afirma que essa elite intelectual adquiriu prestigio
social e poder politico em virtude das posi¢cdes que ocupavam como homens oriundos
de familias ricas e tradicionais. Essa condicdo dava-lhes autorizacdo para atuarem
em diversas frentes e lugares prestigiados em favor de determinados projetos, a fim
de forjar e de afirmar a identidade nacional e intelectual do agente politico e coletivo.
Tal status privilegiado era acumulado devido a “popularidade”, a “notoriedade”, ao
tempo livre, ao “reconhecimento angariado nos estudos” e ao acumulo de capital
cultural (BOURDIEU, 2006).

No periodo republicano, a necessidade de formagéo das elites se mostrou
prédiga nos debates intelectuais, pois trouxe forte instabilidade politica e social. Nesse
caso, produziu-se uma insatisfacdo de diversos segmentos sociais, politicos e
intelectuais da época, uma vez que alguns autores enxergaram na habilitacdo politica
das elites a possibilidade de superagdo dos problemas nacionais. Intelectuais como
Oliveira Viana*® defendiam que somente as elites poderiam romper o circulo vicioso
da Republica. Dessa forma, propunham a “exclusao politica das massas populares”,

a tal ponto de afirmar que, “quanto maior a ‘incapacidade do povo para realizar seu

48 Francisco José de Oliveira Viana (1883) nasceu em Saquarema, RJ. Realizou o ensino secundario
no Colégio Pedro I, no Rio de Janeiro, em 1900. Diplomou-se pela Faculdade de Direito, em 1905. A
partir de 1916, tornou-se professor da Faculdade de Direito do Estado do Rio de Janeiro. Ocupou 0s
seguintes cargos de destaque: diretor da Carteira Nacional e Financeira do Instituto de Fomento e
Economia Agricola do Estado do Rio de Janeiro (1920), membro do Instituto Histérico Geogréfico
(1924), integrou as comissfes técnicas do Ministério do Trabalho (1932), foi eleito membro da
Academia Brasileira Letras (ABL), em 1937, e ministro do Tribunal de Contas da Unido (1940). Esse
intelectual tem vasta obra publicada nos campos de Sociologia, Ciéncia Politica, Direito Social e
Trabalhista, Etnologia Brasileira e Historia do Brasil (CHAVES, 2022). Informagdes disponiveis em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/francisco-jose-de- oliveira-viana. Acesso
em: 5 fev. 2022.


http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/

49

préprio governo’, maior a expectativa depositada nas elites.” (HOLLANDA, 2011, p.

36). Nessa direcéo, para Hollanda (2011), o:

[...] apelo as elites vem acompanhado, contudo, de um sinal corretivo.
Intelectuais e politicos precisavam aprender a pensar a brasileira e
abandonar o habito da subserviéncia intelectual. Para Oliveira Viana, a
tendéncia natural a definicao de elites que sobressaem em meio a inteligéncia
e habilidade média ndo produz, por si s6, bons caminhos para a politica. O
autor dirige as elites uma orientacdo clara: a produgédo necesséaria de uma
vocacgao nacionalista. Nesse sentido, aproxima-se dos movimentos finais das
biografias politicas de Pareto e Michels, embora ndo reproduza os termos do
fascismo. (HOLLANDA, 2011, p. 36-37).

Outra personagem nesse enredo foi Joaquim Francisco de Assis Brasil*®, que
considerava as elites como “uma espécie de motor da politica”, mas ponderava que
seria necessario um bom funcionamento institucional a partir da vontade dos eleitores,
propiciando a formacao capacitada das elites politicas. Nessa direcdo, entendia que

0 povo era qualificado a vida publica, conforme aponta a mesma autora:

Todos os homens sado sujeitos em potencial do corpo eleitoral, mas poucos
efetivamente fazem jus a ele. Embora defensor do sufragio universal, Assis
Brasil exclui os analfabetos do corpo eleitoral e, deste modo, elimina
segmento expressivo de uma populacdo ainda iletrada. Impotentes para
produzir juizo autbnomo a respeito da cena politica, a qual tinham acesso
limitado, esses homens em posicdo inferior apenas poderiam reproduzir a
opinido alheia. A qualidade do eleitor era mais valiosa do que a quantidade,
e a participacdo politica por meio do voto fazia-se, na pratica, um ritual de
elites expandidas. Nao havia, neste aspecto, contraponto entre o0 modelo e a
realidade. Em 1920, cerca de 65% da populacéo brasileira com mais de 15
anos era analfabeta e pouco mais de 5% tinham direito ao voto. A critica de
Assis Brasil ao regime eleitoral era relativa, portanto, as rotinas da fraude e
deturpacgdo do voto, e ndo a configuracdo do corpo eleitoral. (HOLLANDA,
2011, p. 39).

Os intelectuais preocupavam-se com o cenario politico brasileiro, colocando
énfase no problema da formacéo das elites como condutoras nacionais. Contudo, uma
parcela da populacdo brasileira era excluida das atividades e dos direitos sociais da
vida brasileira. Essa situa¢cdo apresentou-se como um desafio nas décadas seguintes

do periodo republicano, pois traduziu descontentamentos que eram veiculados pela

4% Joaquim Francisco de Assis Brasil (1857-1938) nasceu em S&o Gongalo, municipio de S&do Gabriel
(RS). Iniciou seus estudos primarios em 1866, ingressando em 1870 no Colégio Sao Gabriel. Colaborou
com o jornal A Federacao (1833), foi embaixador extraordinario e ministro plenipotenciario do Brasil na
Argentina e foi eleito deputado para a Assembleia Nacional Constituinte (MOREIRA, 2022).
Informag8es disponiveis em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/joaquim-
fran cisco-de-assis-brasil. Acesso em: 5 fev. 2022.
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grande imprensa, uma vez que diversos intelectuais afirmavam que o projeto
republicano ndo havia se concretizado. A proposta, desse modo, era de uma espécie
de remodelagem e de “republicanizacdo” da Republica (CAPELATO, 1988). Em outros

termos:

Particularmente para os intelectuais, a década de 1920 serda de
guestionamentos inéditos, até entdo, e que permanecem em pauta pelas
préximas décadas. Nao apenas concepc¢des tradicionais sdo atacadas, mas
também as instituicdes republicanas — identificadas com uma legalidade que
nado tem correspondéncia no real —, elevando o pathos de ruptura, trazendo a
tona novos atores e a problematica dos direitos de participacéo. (LAHUERTA,
1997, p. 93).

Nesse sentido, os anos de 1920%°° expressaram esse clima de inquietacéo e
de expectativas quanto a redefinicdo dos papéis sociais e a necessidade de um
novo conceito de elite. Em vista disso, o Inquérito foi organizado por Azevedo e
respondido por oito depoentes que ocupavam cargos de representatividade nas
instituicbes dos cursos superiores no Brasil, incluindo os niveis primario,
profissional, secundario, normal e superior. No quadro a seguir, apresentamos uma
sintese da formagéo, do cargo, do titulo e do nome dos depoentes do Inquérito de
1926.

QUADRO 2 - FORMAGCAO INTELECTUAL E CARGO DOS DEPOENTES DO INQUERITO DE 1926
DO JORNAL O ESTADO DE S. PAULO.

(continua)

Depoentes do Titulo do Formacéo intelectual Cargo/funcéo
Inquérito de parecer/depoimento (curso superior)
1926

Ruy Paula de A resposta do Sr. Letras, Sorbonne, Professor da Escola Normal de
Souza Ruy Paula de Souza Paris. Séo Paulo
Mario de Souza A opini&o do Dr. (Né&o localizamos a Professor de Portugués do
Lima Mario de Souza formacéo.) Ginasio de Séao Paulo

50 “Nos anos 20, o Brasil era um pais agricola e, segundo o censo, apenas 16,6% da populagdo
brasileira vivia em cidades com 20 mil habitantes ou mais. Porém, a urbanizagdo, como um todo, iria
evoluir e se concentrar em algumas capitais, tendo o Rio de Janeiro e S&o Paulo como eixos principais.
Nesse periodo, o centro urbano de Séo Paulo ja contava com 579 mil habitantes e comecgou a crescer
em ritmo mais acelerado a partir de 1890, devido a massa de imigrantes que chegavam, impulsionados
por uma politica de imigracéo de estrangeiros, para substituir a méo de obra escrava.” (NASCIMENTO;
CADIOLLI, 2014, p. 2-3).
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QUADRO 2 - FORMACAO INTELECTUAL E CARGO DOS DEPOENTES DO INQUERITO DE 1926
DO JORNAL O ESTADO DE S. PAULO.

(concluséo)

Depoentes do Titulo do Formacéo Cargo/funcéo
Inquérito de parecer/depoimento intelectual (curso
1926 superior)

Amadeu Amaral

O que pensa
Amadeu Amaral

Autodidata, ndo
concluiu o curso
secundario

Poeta, folclorista, fil6logo e
ensaista

Ovidio Pires de
Campos

O parecer do Dr.
Ovidio Pires de

Faculdade de
Medicina do Rio de

Professor da Faculdade de
Medicina de Sao Paulo

Campos Janeiro (1905)
Raul Briquet O depoimento do Dr. | Instituto de Letras de Professor da Faculdade de
Raul Briquet S&o Paulo — Medicina de S&o Paulo
Medicina (1911)
Theodoro A questdo apreciada | Escola Politécnica do Professor de Geometria e
Ramos pelo Dr. Theodoro Rio de Janeiro — Célculo Vetorial, na Escola de
Ramos Engenharia Engenharia de Sao Paulo
Civil (1916).
Reinaldo A resposta do Dr. Faculdade de Direito Professor da Faculdade de
Porchat Reynaldo Porchat de Sao Paulo - Direito

Curso Juridico
(1888)

Arthur Neiva

A opinido do Dr.
Arthur Neiva

Faculdade de
Medicina do Rio de
Janeiro - Medicina

(1903)

Diretor do Museu Nacional do
Rio de Janeiro

Fonte: AZEVEDO, Fernando de. A educacédo publica em Sdo Paulo: problemas e discussées.
Inquérito para o Estado de S. Paulo em 1926. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, [1926] 1937.

A campanha realizada partia do seguinte problema: “Ou n6s educamos o povo

para que dele surjam as elites, ou formamos elites para que compreendam a
necessidade de educar o povo.” (AZEVEDO, [1926] 1937, p. 8). Imbuido desse ponto

de vista, o inventario destaca a relevancia do ensino secundario para o preparo das

“classes médias” e 0 ensino superior como continuidade do processo de formacéo das

elites, que seriam selecionadas e dariam sustentacdo ao projeto de reforma social

almejado. Cardoso (1982) ressalta que:

A primazia da Universidade sobre os demais niveis do ensino deve-se ao fato
de que é nela que se forma a elite dirigente indispensavel a obra de
regeneracao politica da nacionalidade, capaz de propor um projeto que seria
assimilado e propagado por uma “corrente de opiniao” constituida pela classe
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média formada pelo ensino secundario. E importante que se retenha que o
controle da Universidade, por um determinado grupo, implica o poder de
propor e reproduzir um determinado projeto politico pedagégico para a
sociedade. E dentro desta proposi¢do que a Universidade aparece como
ponto nuclear do projeto da Comunhdo. (CARDOSO, 1982, p. 42).

Os pareceres®! e os depoimentos recolhidos por Azevedo revelavam a
importancia e as sugestdes no que se refere a formacao das elites brasileiras. Nessa
perspectiva, Ruy de Paula Souza ([1926] 1937)%2 apontava que seria importante
pensar na formacéo das elites, tendo em vista a “organizagdo de um ensino geral
puramente desinteressado”, como uma espécie de preparo as escolas técnicas. Em
vista disso, refletia que o teor dos contetudos necesséarios a formacédo dos jovens
deveria primar pelo estudo e aplicagcbes mais praticas dos conteudos, como

visualizamos no seguinte trecho de seu parecer:

Para que ele pudesse produzir efeitos proveitosos, teria a necessidade de
uma elite intelectual que nosso ensino secundario ainda nédo preparou. Sera
talvez mais acertado melhorarmos primeiro este ensino; mandar para as
escolas técnicas pessoal cada vez mais preparado. Mais tarde naturalmente,
destas mentalidades mais apuradas se destacardo aqueles que nédo tendo
pendor especial para as aplicacdes praticas, prosseguirdo nos seus estudos,
aprofundando-os e tornando-se criadores: caracteristico do sabio. (SOUZA,
[1926] 1937, p. 317).

Nessa mesma linha de raciocinio da formacéo das elites, Ovidio de Campos®3
respondeu que a devida instrucdo das novas mentalidades deveria ser realizada a
partir de um intenso preparo intelectual, tendo por base uma sélida formag¢do no

ensino secundario. A primazia do parecer de Campos recai sobre as Faculdades de

51 Dentre as perguntas feitas no Inquérito, ressaltamos a seguinte, que trata especificamente do
problema da formacéo das elites no Brasil: “Se é problema capital, em uma democracia, a formagéao
das elites intelectuais, ndo lhe parece urgente tratarmos da fundacéo de estabelecimentos de pesquisa
cientifica e de cultura livre e desinteressada, que tenham por objetivo menos a organizagdo de um
ensino geral do que a contribuicdo para o progresso do saber humano?” (AZEVEDO, 1937, p. 305).

52 Ruy Paula de Souza (1869-1952) foi um dos importantes intelectuais dedicados a vida publica
brasileira. Obteve formacdo de prestigio em importantes instituicbes, por exemplo, “fez toda sua
formacgdo em Paris — e obteve a licenca em Letras pela Sorbonne. No Brasil, cursou a Escola de Minas
de Ouro Preto.” (CONSOLIM, 2021, p. 29).

53 OQvidio Pires de Campos (1884-1950) é patrono da 832 cadeira da Academia de Medicina de S&o
Paulo, pois teve grande parte de sua trajetéria vinculada a area médica. Nascido em Tatui, SP, iniciou
a sua graduacao na Faculdade de Medicina da Bahia, e concluiu o curso no Rio de Janeiro, em 1905.
Também foi professor de Fisiologia da Faculdade de Medicina de Sdo Paulo, em 1914, e, em 1915,
com o cargo de catedratico na mesma instituicdo. Ocupou, ainda, o cargo de presidente da Sociedade
de Medicina e Cirurgia de Sao Paulo (1918-1919 e 1935-1936), atualmente Academia de Medicina de
S&o Paulo (BEGLIOMINI, 2022a). Informagdes disponiveis em: https://www. Academiamedicinasao
paulo.org.br/?pg=download&acao=1&id=110&Presidente=&buscador=0VIDIO-PIRES-DECAMPOS
#gsc.Tab =0. Acesso em: 5 de fev. 2022.
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Medicina, ressaltando que poderiam contribuir com a formacao das elites, isto €, com
as “condi¢cdes econdmico-administrativas”, pois proporcionariam “verdadeiros nucleos
e centros de investigacdo”, além de “abundante material para variados cursos

especializados”. Desse modo:

O primeiro passo, a condi¢do “sine qua non” para que surjam as chamadas
elites intelectuais, de tdo grande relevancia nas democracias, vem a ser,
como ja disse, um bom ensino secundario, base sobre que se constréi a
cultura de um povo. Mas, ha, inquestionavelmente, outros fatores que
também podem concorrer para levar-nos até |4, e, dentre esses, esta a
fundacdo de institutos de investigacdo puramente cientifica ou de outros
destinados a ministrar uma cultura livre e desinteressada. Tenho as minhas
davidas sobre se 0 nosso meio, ainda mal amanhado, estd em condi¢cGes
propicias para o desenvolvimento e a frutificacdo de tais institutos, com vida
inteiramente autbnoma. (CAMPOS, [1926] 1937, p. 379).

No que concerne aos pareceres de Reinaldo Porchat®®, esses aludiam a
relevancia das elites, mas quando perguntado por Azevedo sobre a urgéncia da
fundacdo de estabelecimentos de pesquisa cientifica e de -cultura livre e
desinteressada, que tivessem por objetivo a organizagcao de um ensino geral para o
progresso do saber humano, ele limitou-se a responder sucintamente “sim”. Em seus
pareceres, defendeu com veeméncia a organizacdo do ensino superior a partir do
ensino das letras classicas. Destacou, ainda, a importancia de uma lei geral que
regulamentasse 0 ensino secundario € o ensino superior. Observamos, em seu
parecer, a preocupacao com a formacéo das elites por meio do avango das pesquisas
cientificas, tendo em vista a resolucdo de problemas sociais que o pais enfrentava.
Além disso, destacava a necessidade da criagcdo de um “Departamento Estadual de
Educacao” e um “Departamento Geral de Educagédo” com um programa de estudos
gue contemplasse o ensino de “educacao fisica” e de “moral” e “intelectual” pautado

pela “[...] ampla autonomia administrativa [...]", mas ponderava: “[...] ndo sou pela

54 Reynaldo Porchat (1868-1953) nasceu em Santos, SP, trabalhou no comércio Nothmann & Cia de
Santos (1883-1884) e cursou a Faculdade de Direito de Sdo Paulo (1888). Foi professor dessa
Instituicdo (1897), sendo posteriormente promovido a lente catedratico de Direito Romano (1903),
membro do Conselho Superior de Ensino (1911) — atualmente Conselho Nacional de Nacional —, diretor
da Faculdade de Direito de Sé&o Paulo (1930) (EDITOR, 1954) e o primeiro reitor da USP, em 1934.
Para maiores informagBes, vide o0 sitio da Faculdade de Direito da USP
(https://direito.uspbr/diretor/194d20aacca2-reynaldo-porchat) e o seguinte artigo: EDITOR, O.
Professor Emérito Reynaldo Porchat (1868-1953). Revista da Faculdade de Direito, Sao Paulo, v. 49,
p. 35-43, 1954. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/66199. Acesso em: 15
jan. 2022.
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criacdo de um ministério, porque este € um 6rgdo essencialmente politico, e onde
entra a politica a administracéo cai em faléncia.” (PORCHAT, [1926] 1937, p. 421).
Com relacéo a importancia de institutos de ensino superior para a pesquisa
cientifica e desinteressada, os depoentes destacavam que, para um projeto
consistente de formacéo das elites, seria necessario expandir a escolarizacdo e a
instrucdo publica & nacdo, enquanto o ensino secundario seria delegado a funcao
social de preparo ao ensino superior. Nessa direcdo, Arthur Neiva ([1926] 1937)%
salientava que os institutos deveriam contribuir para realizar tal empreendimento, isto
€, a ciéncia e a cultura deveriam contribuir para “formar um ambiente desenvolvido”.
E para a formacéao das elites, o autor respondeu: “[...] acho que cada dia se torna mais

necessario [...]", ressaltando em seu parecer:

O exemplo de Manguinhos é uma demonstragdo deste fato: oito homens, sob
a direcé@o livre e desinteressada de Oswaldo Cruz, puderam realizar em
pouco tempo um trabalho que, sem exagero, poderd chamar-se de
prodigioso. Isto mostra que no brasileiro existe, em potencial, capacidade
cientifica, bastando apenas quem a catalise. Acho sobretudo imprescindivel,
porque s6 alguém que, como eu, ficou quilotado no desempenho de varias
campanhas, podera verificar como o ambiente é, em geral, desfavoravel,
incrédulo e impermeavel a verdade cientifica. (NEIVA, [1926] 1937, p. 429).

Outro depoente, Mario de Souza Lima®®, defendia que, para a formacéo das
elites, era preciso desenvolver a “pesquisa pessoal e cultura superior”, que formariam
“pensadores originais e profundos”. Segundo ele, no Brasil, ndo faltavam profissionais
nas areas de Direito, de Engenharia, de Medicina e com especialidade bancaria, mas

havia uma caréncia de trabalhadores dedicados ao “campo da cultura livre”, como nos

5 Artur Neiva (1880-1943) formou-se na Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro (1903). Foi o
primeiro diretor do Instituto Biolégico (1927-1931), interventor federal da Bahia (1931) e deputado da
Assembleia Constituinte na Bahia (1934). Participou intensamente de campanhas voltadas a profilaxia,
a partir de 1912, em diversos estados. Foi livre docente da Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro
(1914), dirigiu 0 Servi¢o Sanitario de Sdo Paulo (1915-1916) e o Museu Nacional do Rio de Janeiro
(1923-1927). “Cientista internacionalmente conhecido, ao longo de sua carreira Artur Neiva foi o
precursor, no Brasil, das medidas preventivas contra a sifilis. Foi também uma das maiores autoridades
em malaria no pais e grande estudioso do barbeiro, tendo identificado a primeira espécie conhecida
desse inseto.” (COUTINHO, 2022). Informacgdes disponiveis em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/neiva-artur. Acesso em: 5 fev. 2022.
Sugerimos a consulta do sitio do Instituto Bioldégico Oswaldo Cruz (IBOC), onde Neiva desenvolveu
diversas pesquisas. Disponivel em: http://www. biologico.sp.gov.br/page/nossa-gente/arthur-neiva.
Acesso em: 5 fev. 2022.

6 Mario Pereira de Souza Lima (1893-1966) nasceu em Juiz de Fora, MG. Foi docente de Literatura
Nacional da antiga Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP, em 1939, e o primeiro professor
da cadeira de Literatura Brasileira na mesma Institui¢cdo, ap6s a divisdo da cadeira Luso-Brasileira, em
1942. Em 14 de novembro de 1966, tornou-se o 3° professor emérito da FFCL-USP. Informacgbes
disponiveis em: https://www.fflch.usp.br/galeriaemeritos. Acesso em: 5 fev. 2022.
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paises desenvolvidos, evidenciando a Franca, onde estavam os pensadores mais
destacados no campo das artes, da cultura e da literatura. Em seu parecer, enfatizou

o estudo das literaturas e a sensibilizacao artistica dos estudantes, pois:

SO a pesquisa pessoal e a cultura superior formam pensadores originais e
profundos. N&o faltam ao Brasil profissionais eminentes no direito, na
engenharia, na medicina, na especialidade bancéaria, como ndo faltam
historiadores ou gramaticos de valor. O mesmo, porém, ja ndo sucede,
guando dai passamos ao campo da cultura livre, em que na Franca, por
exemplo, sobressaem os Bergson ou 0os Geny, os Tourville ou os de Bérard.
(LIMA, [1926] 1937, p. 335).

As preocupacfes com estabelecimentos dedicados a pesquisa para a
formagao das elites também foram comentadas por Raul Briquet®’, que atentava para
a importancia de locais adequados e empenhados com o desenvolvimento das elites
por meio da pesquisa, em sintonia com o parecer de Arthur Neiva, que indicava a
relevancia de instituicdes responsaveis pela divulgacéo da cultura, ou seja, “institutos
técnicos especializados”, por exemplo, “Manguinhos no Rio”, “Butantd” e “Instituto de
Hygiene”. Em outras palavras, para a formacdo das elites, eram necessarios nao
somente cursos superiores profissionais mas também uma Faculdade voltada a
pesquisa. Para Briquet ([1926] 1937), “[...] as escolas de Medicina, Direito, Engenharia
constituem especializacdes profissionais que requerem um 6rgdo intermediario,
representado pela Faculdade de Ciéncias, de Filosofia e Letras, ainda inexistentes
entre nos.” (BRIQUET, [1926] 1937, p. 396).

Nessa conjuntura, Theodoro Ramos®® contribuiu com seus posicionamentos

ao afirmar que uma elite preparada implicava “formacgéo intelectual dos futuros

57 Raul Carlos Briquet (1887-1953) nasceu em Limeira, SP. Estudou no Instituto de Letras de S&o Paulo;
diplomou-se na Faculdade Nacional de Medicina, no Rio de Janeiro (1911), com a tese intitulada Da
psychophysiologia e pathologia musicaes, na qual discutiu algumas de suas concepgdes psicolégicas.
Na Faculdade de Medicina e Cirurgia de Sao Paulo assumiu a catedra de Clinica Obstétrica e
Puericultura Neonatal, em 1925, e com a fundagéo da USP, em 1934 assumiu por meio de concurso a
referida catedra. Publicou diversas obras, ressaltando-se: Elementos de enfermagem (1931) e
Obstetricia Operatéria (1931). Dedicou-se as areas de Psicologia Social, Psicanalise e Sociologia.
Participou da criacdo da Sociedade Paulista de Letras (1931) e integrou a Escola Livre de Sociologia e
Politica (1933) (WINDHOLZ, 2004). Além disso, foi patrono n° 52 da cadeira da Academia de Medicina
de Sao Paulo (BELGLIOMINI, 2020b). Para mais informacdes, sugerimos a visita ao sitio da Academia
de Medicina de Sdo Paulo, disponivel em: https://www.academiamedicinasaopaulo.org.br/ biografias
/173/BIOGRA FIA-RAUL-CARLOS-BRIQUET.pdf. Acesso em: 5 fev. 2022.

%8 Theodoro Augusto Ramos (1895-1935) nasceu na cidade de Sdo Paulo, onde frequentou os
estudos primario e secundario. Cursou Engenharia Civil na Escola Politécnica do Rio de Janeiro (1916)
e doutorou-se em Ciéncias Fisicas e Matematicas, apresentando a tese intitulada Sobre as Func¢des
de Variaveis Reaes (1918) (BONFIM, 2014). Foi professor de Matematica Elementar, Geometria
Analitica e Calculo Infinitesimal da Escola Politécnica de Sao Paulo (1922). Um dos momentos
emblematicos de sua trajetdria foi a incumbéncia que recebeu para a contratacédo de professores para
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professores das escolas superiores”, a fim de arrancar o pais da “situagao subalterna
no terreno cientifico brasileiro” e de contribuir com a divulgacéo da ciéncia brasileira e
com o préprio desenvolvimento industrial. Desse modo, “[...] semelhantes institutos de
pesquisa e de altos estudos virdo coligir, sistematizar e divulgar a ciéncia brasileira.”
(RAMOS, [1926] 1937, p. 408). Além disso, Theodoro Ramos ressaltou:

Lembrarei, aqui, as palavras de Lord Balfour: “O éxito futuro da industria
depende das pesquisas abstratas ou cientificas do presente. O publico em
geral ndo compreende que é aos resultados da ciéncia pura que devemos no
passado, e devemos cada vez mais no futuro, todos os grandes progressos
na pratica e no saber industriais”. (RAMOS, [1926] 1937, p. 408).

Ao formular as perguntas do Inquérito, Fernando de Azevedo iniciava com a
afirmacdo: “o problema capital, em uma democracia, a formagédo das elites
intelectuais”. Varios depoentes concordaram com essa afirmagdo e expunham os
seus posicionamentos, confirmando que a formacao das elites e a democracia eram
faces de um mesmo problema. Contudo, Amadeu Amaral®® discordou ao argumentar
que “o problema fundamental central em uma democracia ndo se constituia na
formagado das elites”, mas, em primeira instancia, na “educagado do povo”. Dessa
forma, percebemos o teor iluminista de suas proposicoes, jA que destacava que a
educacao deveria formar uma “nagao esclarecida”, tendo em vista o nivel intelectual
e a moral da nacdo. Com relagdo ao conceito de elite, o autor afirmava que seria
aquele “conjunto de individuos mais inteligentes”, “mais espertos”, “dominadores”, por
meio de um processo natural de selegao, ou seja, “um produto natural e espontaneo

de toda a sociedade” (AMARAL, [1926] 1937). Ele acrescenta:

Em todos os agrupamentos estaveis, tribu, clan, “peuplade”, nagdo, ha
sempre fatalmente, pela simples natureza das coisas, uma minoria que toma
a si, por direito, por astlcia ou por for¢ca, os encargos da direcao espiritual e
temporal. Portanto, a formagcdo de uma elite ndo é um problema, é uma
realidade velha e permanente. E até inevitavel. O que pode ser um problema
é o aperfeicoamento intelectual e moral das “elites”. E este sem duvida o

a FFCL, onde também foi primeiro diretor e ocupou a catedra de Mecanica Racional Precedida de
Célculo Vetorial. Informacdes disponiveis em: https://www.fflch.usp.br/galeriafundadores. Acesso em:
5 de fev. 2022.

% Amadeu Ataliba Arruda Amaral Leite Penteado (1875-1929) foi um poeta, folclorista, filélogo e
ensaista que nasceu e seguiu seus estudos primarios em Capivari, SP. Trabalhou nos jornais Correio
Paulistano (1892) e O Estado de S. Paulo (1910), além de integrar a Liga Nacionalista (1917). Ocupou
a cadeira 15 na Academia Brasileira de Letras (ABL). Dedicou-se aos estudos do folclore e da
dialetologia. Em S&o Paulo, exerceu cargos na administragdo publica. Teve uma formagao autodidata
(ACADEMIA BRASILEIRA DE LETRAS, 2022a). Disponivel em: https://www.academia.
org.br/academicos/amadeu-amaral/biografia.biografia. Acesso em: 9 fev. 2022.
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sentido da sua frase, e eu poderia logo da-la por bem entendida, sem
discussdo. Mas € que essa discussao € necessaria para nos levar ao ponto
principal que é o seguinte [...]. (AMARAL, [1926] 1937, p. 365-366).

Na sequéncia dos pareceres e depoimentos, Amadeu Amaral continua a
conceituacdo da proposta das elites, porém, suscita questionamentos a partir das
afirmacdes de Azevedo e do grupo de O Estado de S. Paulo “quanto a necessidade
de formacgéo das elites” para a implantacdo da propalada democratizagdo nacional.
Notamos que Amaral agregou novas valéncias e novas cargas semanticas ao conceito

de elite:

Sera de fato, problema capital, numa democracia, o aperfeicoamento das
“elites™? Creio que o problema capital, numa democracia, € a educacéo do
povo. E mais légico... Mas néo é s6 isso. Uma vez compreendido que uma
‘elite” ndo é formada, “forma-se” — forma-se por si mesma, se
espontaneamente da massa, impelida por um conjunto indecomponivel de
gualidades, em que, as disposi¢cdes nativas e intransmissiveis tém larga
parte, parte precipua, — como distinguir e recrutar, na massa 0s elementos
individuais que hao de renovar e melhorar a “elite”? Tratemos de difundir o
ensino, simplesmente, de difundir quanto mais e quanto melhor, de elevar o
nivel intelectual e moral do povo. Assim como de couro saem as correias, de
um povo esclarecido saira uma “elite” magnifica. O problema capital, portanto,
— maximo numa democracia, — € a educacdo do povo. (AMARAL, [1926]
1937, p. 365-366).

E possivel depreendermos, a partir dos depoimentos, que os intelectuais
defendiam a importancia das elites, ou seja, aqueles individuos socialmente
vocacionados e preparados pelas universidades para promover o desenvolvimento
nacional, estabelecendo uma espécie de “unidade de acdo politica” ou de
“‘comunidades linguisticas”, organizadas sob um “determinado conceito chave”, qual
seja, o de elite (KOSELLECK, 2006). Nessa perspectiva, o conceito de elite serviria
para manter e impor posi¢cdes politicas e sociais que serviriam ndo apenas para
apreender os fatos, como para indicar as expectativas sociais para um “ainda-nao”,
mas que poderia ser previsto um “futuro presente” da nagdo. Nessa linha de raciocinio,

Koselleck (2006) auxilia na compreensao ao refletir que:

Sem prejuizo do chiste politico, também aqui se pode mostrar que o que se
espera para o futuro esta claramente limitado de uma forma diferente do que
foi experimentado no passado. As expectativas podem ser revistas, as
experiéncias feitas sdo recolhidas. Das experiéncias se pode esperar hoje
gue elas se repitam e sejam confirmadas no futuro. Mas uma expectativa ndo
pode ser experimentada de igual forma. E claro que nossa expectativa do
futuro, que seja portadora de esperancga ou angustia, quer preveja ou planeje,
pode refletir-se na consciéncia. Nesse sentido, a expectativa também pode
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ser objeto de experiéncia. O que distingue a experiéncia é o haver elaborado
acontecimentos passados, € o poder torna-los presentes, o estar saturada de
realidade, o incluir em seu préprio comportamento as possibilidades
realizadas ou falhas. (KOSELLECK, 2006, p. 311-312).

Além da defesa da formacao das elites, essas personagens, em sintonia com
as concepcoes do grupo do jornal O Estado de S. Paulo, foram escolhidas para depor
no Inquérito certamente pelas posi¢cdes que ocupavam na vida publica brasileira, ja
gue se dedicavam a docéncia e a pesquisa nas escolas normais, nos cursos
superiores, nas entidades e nas associacdes, atuando nas mais distintas areas do
saber, como a Literatura, a Gramatica, as Ciéncias Fisicas, a Matematica, o
Jornalismo, a Psicologia Social, a Medicina, o Direito, a Engenharia, a Arte, a
Sociologia e outras. Os participantes do Inquérito de 26 eram intelectuais que se
posicionavam nos 6rgaos publicos e na imprensa, adquirindo prestigio cultural, politico
e social, pois “[...] a notoriedade do intelectual deve-se, em parte, & sua presenca no
espaco publico da midia.” (LECLERC, 2005, p. 83, grifo do autor).

Esses intelectuais, ao responderem ao Inquérito de 1926, também apontavam
outros conceitos a partir de uma “multiplicidade de significados que incluiam diferentes
totalidades de sentido”, ou mesmo “conceitos antitéticos” que apresentavam sentidos
contrarios entre si ou com significagdes “depreciativas” das reformas, dos projetos e
das leis anteriores, que ndo atenderam as expectativas sociais no que concernia ao
projeto moderno de ensino superior no Brasil. Assim, abriam-se “horizontes de
expectativa”, tendo em vista um conceito de universidade moderna sintonizado com
as concepcoes de Fernando de Azevedo e liderado pelo grupo do jornal O Estado de

S. Paulo, cuja meta era a reforma da politica educacional.

QUADRO 3 - A SEMANTICA HISTORICO-POLITICA DOS CONCEITOS ANTITETICOS-
ASSIMETBICQS A PARTIR DA ANALISE DOS PARECERES DOS DEPOENTES DO INQUERITO DA
EDUCACAO PUBLICA DE 1926, DE O ESTADO DE S. PAULO

(continua)
Depoentes do Inquérito de Espaco de experiéncia Horizonte de expectativas
1926 (acontecimentos (aquilo que se espera)
passados)
Ruy Paula de Souza Ciéncia importada Ciéncia brasileira

Cultura literaria Cultura Cientifica
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QUADRO 3 — A SEMANTICA HISTORICO-POLITICA DOS CONCEITOS ANTITETICOS-
ASSIMETRICOS A PARTIR DA ANALISE DOS PARECERES DOS DEPOENTES DO INQUERITO DA
EDUCACAO PUBLICA DE 1926, DE O ESTADO DE S. PAULO

(concluséo)

Depoentes do Inquérito de 1926

Espaco de experiéncia
(acontecimentos
passados)

Horizonte de expectativas
(aquilo que se espera)

Mario de Souza Lima

Ensino utilitario
Cultura profissional

Ensino desinteressado
Cultura superior

Atraso Progresso
Amadeu Amaral Desarticulagéo Cooperacéo
Egoismo Solidariedade
Tradicional Moderno
Ovideo Pires de Campos Anarquia Organizacéo
Desordem Ordem
Ignoréncia Instrucéo

Cultura desinteressada

Raul Briquet Noc¢bes concretas Noc¢des abstratas
Inconstitucionalidade Constitucionalidade
Barbéarie Civilizacao

Theodoro Ramos Indisciplina Disciplina

Cultura utilitaria

Tradicionalismo

Reinaldo Porchat Ensino oficial Ensino livre
Especializacéo Cursos especiais
Escola tradicional Escola Nova

Arthur Neiva Analfabetismo Alfabetizacéo

Modernizacao

Fonte: AZEVEDO, Fernando de. A educacdo publica em S&o Paulo: problemas e discussoes:
inquérito para o Estado de S. Paulo em 1926. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, [1926] 1937.

Apés o término da analise dos questionarios, Fernando de Azevedo teceu

reflexdes com base nos depoimentos dos intelectuais, confirmando que seria

necessario redefinir o papel do ensino secundario no sistema educacional. Ele

concordou com o0s depoentes sobre a necessidade de um “curso geral sem

preocupacdes utilitarias posteriores” para o “preparo das classes médias do pais”,

considerando, ainda, a urgéncia de se “ajustar o plano de estudos do curso
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secundario” contemplando contetdos e disciplinas voltados a formacéo do espirito, a
fim de incluir conteudos de carater literario, cientifico e de consciéncia social e
universal®®.

Além da redefinicdo curricular do ensino secundario, o autor apontou que a
formacao das elites, denominadas de “classes altamente cultivadas”, “idealistas” e
“orientadoras”, dependeria da criagdo das universidades. No entanto, para isso seria
preciso um processo de valorizacdo das elites, que efetivamente contribuiriam com a
ordem nacional. Ele destacou que, nas “republicas antigas”, como em Roma e na
Grécia, o grau civilizacional foi marcado pelo valor que davam as classes dirigentes.

Dessa forma:

A preparacdo das elites intelectuais precedeu sempre, em toda a parte, a
instrucdo das massas. A conquista, relativamente recente, de igualdade de
direitos politicos, com a aboli¢céo de privilégios de castas, é que trouxe para
o Estado moderno o dever fundamental da “educagéo do povo”, a que se tem
de dar, pela instrucéo, a consciéncia do direito que é chamado a exercer. O
direito do voto trouxe, como consequéncia, o direito a instrugdo, para
despertar e desenvolver a “consciéncia das massas populares e a sua agao
refletida sobre o governo dos Estados. Pode-se admitir, porém teoricamente
(e a hipétese é exuberantemente provada pela histéria) uma civilizacéo, como
a da Grécia, a da Roma, e a da Europa até o século XIX, sem instrucéo
priméria, largamente disseminada; mas ndo se concebe nenhum desses
“‘momentos da civilizagdo” sem as elites poderosas que os criaram. A nossa
propria histdria, como ja observou o dr. Miguel Osorio de Almeida, mostra-
nos “um longo periodo em que uma elite de valor (alidas formada no
estrangeiro ou composta de autodidatas) conseguiu dar ao nosso pais um
equilibrio moral, um regime de disciplina social, cujos efeitos benéficos ainda
se fizeram sentir por longo tempo e s6 tem desaparecido estes Ultimos anos.
(AZEVEDO, [1926] 1937, p. 451, grifo nosso).

Fernando de Azevedo também ressaltou, a partir da analise dos depoentes, 0
papel da ciéncia na formacéo das elites, a qual deveria contribuir no processo de
producéo e de divulgacdo do conhecimento, colocando-a ao alcance do povo. Dessa
maneira, o grupo destacava o papel das elites, cuja funcao seria a de intelectuais que
intermediariam a producgéo e a disseminagéo do conhecimento. Tem destaque, nesse

sentido, o principio da “extensao universitaria’, em que se defendia ndo apenas a

80 pPara Azevedo ([1926] 1937), “[...] esses contelidos incluiriam tanto o sentido literario (linguas e
literaturas), como o sentido cientifico (ciéncias matematicas, fisicas e naturais), e de outro, a formacgéo
tanto da consciéncia nacional (lingua e literatura vernécula, geografia e histéria do pais), como da
consciéncia universal (geografia geral, histéria da civilizagdo e filosofia ou histdria do pensamento
humano). Nao fazemos mais do que repetir-nos, para termos presentes, nas conclusdes, e pormos
novamente em equacao todos os dados do problema que se pretende resolver.” (AZEVEDO, [1926]
1937, p. 444).
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producao cientifica mas a sua divulgacéo a fim de socializar saberes e atender aos
interesses e as necessidades da comunidade em geral. Nas palavras de Azevedo, as

universidades seriam lugares privilegiados de divulgacéao cientifica:

Sobre o fim de elaborar e ensinar as ciéncias cabe hoje as Universidades a
funcao de “divulga-las”, pondo-as ao alcance do povo e realizando entre este
e os intelectuais esse movimento generoso com que a Universidade moderna
se dilatou a um campo de acdo imensamente mais vasto, estendendo-se, por
um sistema de medidas combinadas (extensao universitaria), até as camadas
populares. (AZEVEDO, [1926] 1937, p. 453).

Apesar da defesa da pesquisa cientifica, Fernando de Azevedo concluiu que
0 ensino superior ndo havia se desvinculado dos “limites estreitos da
profissionalizagao”, apontando para um suposto atraso do Brasil, haja vista que era
um dos paises que nao tinha formado nenhum movimento pela criagdo de cursos
universitarios, os quais visavam “nao s6 o progresso da humanidade”, mas também o
“enriquecimento do saber humano”. A centralidade da pesquisa e dos altos estudos
contribuiriam para realizar tal empreendimento cultural no Brasil, ja que serviriam ndo
“apenas as necessidades espirituais da nagao”, mas teriam uma “funcao politica” que
se empenharia para formar os institutos de “cultura superior”, que também formariam
“as classes dirigentes”. Azevedo afirmava, ainda, que nao “...] se pode encontrar, na
obra de coesdo nacional, instrumento mais eficaz do que a das Universidades.”
(AZEVEDO, [1926] 1937, p. 454). Assim:

A0S Nossos cursos superiores, de fins profissionais, sem excecao de um sg,
ainda que bem organizados alguns, como a Escola Politécnica e a Faculdade
de Medicina, falta, pela sua propria natureza, essa “universalidade e
profundidade”, que sdo de esséncia dos cursos universitarios. Ndo é na
especializacdo profissional, ainda elevada a perfeicdo técnica, mas, ao
contrario, na universidade, que se pode achar a certeza do progresso, tanto
para o mundo em geral como para cada ciéncia em particular. O problema do
século passado foi exatamente atingir essa universalidade (alta teoria), de
gue comeg¢am por beneficiar-se os proprios paises em que se cultiva o
espirito cientifico, humano e desinteressado, de pensamento puro e altas
investigagbes experimentais, sem preocupacdes utilitarias. (AZEVEDO,
[1926] 1937, p. 450).

Todas essas reivindicacdes caminharam em defesa da formacéo de uma elite
devotada a partir de uma “diversidade de interesses”, com base na necessidade de
criar uma espécie de “heterogeneidade social” para distribuir “homens por camadas

ou classes sociais” e garantir o equilibrio das instituicbes democraticas. Para Azevedo
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([1926] 937]), essa seria a funcédo precipua das universidades®!, como observamos a

seqguir:

E esta, sem duvida, a funcéo principal da Universidade, & qual cabe formar e
disciplinar essa elite, promovendo o gosto de pesquisa, 0 amor a ciéncia e a
cultura livre e desinteressada, e transformando-se no grande refdgio do
espirito critico e objetivo, do universal e do humano, numa instituicdo
verdadeiramente “civilizadora”, destinada a educar e a cultivar a razao, que,
sendo essencialmente intelectual e universal, ultrapassa mesmo a
inteligéncia propriamente dita; que é feita “do que que a inteligéncia humana
chegou relativamente a universalizar entre dados da ciéncia e da vida;” e
gracas a qual as no¢Ges da convivéncia e da harmonia acham o seu lugar na
vida do espirito. (AZEVEDO, [1926] 1937, p. 160).

Ele ressalta a importancia do “espirito cientifico”, da “articulacdo entre as
instituicbes de ensino”, e que, mediante uma “mutua comunicacdo entre os
professores”, o pais teria condicfes de contribuir com a formacdo da cultura e do
carater nacional. Entretanto, “as universidades seriam o musculo central das
instituicobes de ensino” para a formacao das elites, sendo necessario garantir a elas
uma solida formacdo em institutos de pesquisa cientifica e desinteressada e néo
somente uma formagdo baseada nos tradicionais cursos superiores brasileiros
encabecados pela engenharia, pela medicina e pelo direito. Era preciso, segundo ele,
uma Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras que fosse capaz de pensar a pesquisa
com uma visao cientifica e desinteressada sem incorrer na estrita profissionalizacao,
mas pensar uma nova geracdo de pesquisadores, formada em institutos de
experimentacao cientifica e de altos estudos.

A criacdo das universidades contribuiria com o desenvolvimento nacional,
estimulando o progresso das ciéncias. Dessa forma, o préprio conceito de ciéncia,
segundo sua visdo, deveria ser ressignificado. A ideia de “conhecimento” e de

“ciéncia” precisaria ser entendida como algo em constante processo de reelaboracao

61 Azevedo ainda pondera: “[...] os que, em nosso inquérito, divergiam da ideia que langamos de uma
Universidade em Sao Paulo, acabaram por exigi-la implicitamente. Pois, apesar de julgarem prematura
a criacdo das Universidades, reconhecem, quase todos, a necessidade de se tratar da formacéo do
professor secundério e superior. E mesmo, a seu juizo, uma falha grave da legislac&o escolar, do pais
e de Séo Paulo, a imprevidéncia absoluta a respeito da formacgédo desse professorado. Mas a chave de
tal questdo de ordem técnica, acha-se exatamente na organizagdo dos institutos universitarios. Além
disso, as Universidades, dando aos professores dos ginasios e dos cursos superiores uma “preparag¢ao
profissional comum”, e estabelecendo inspetores especiais junto ao ensino primario, realizam esta
obra, essencial & unidade organica do ensino, de colaboragéo efetiva dos corpos docentes de diversos
graus.” (AZEVEDO, [1926] 1937, p. 455).
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e passivel de revisdo dos seus fundamentos no intuito de contribuir com o avanco e a

formacao da nacéo. Ele complementa:

Encarando, ao contrario, a ciéncia ndo como obra “feita’, mas como obra “a
fazer-se”, em evolugdo permanente, e fundindo, na mesma personalidade, o
sabio e o professor, 0 ensino universitario assume esse carater de
profundidade que provém dos trabalhos de investigacéo e de pesquisas e ndo
se pode procurar em escolas prepostas apenas ao fim de formar o aluno, ndo
em vista de uma “carreira cientifica”, mas em vista de “determinada
profissdo”. As Universidades, examinadas a essa luz, sdo organismos vivos
adaptados as sociedades, e destinados a acompanhar, interpretar e dirigir-
Ihe a evolugéo, em todos os aspectos de sua vida multipla e variada. Elas nao
se satisfazem com transmitir a ciéncia, que néo contribuiram para elaborar e
desenvolver em todos os sentidos. E &, de certo, por esta fun¢éo a um tempo
“elaboradora e transmissora” das ciéncias, que se transformam elas no
aparelho moderno de preparacéo das elites, as verdadeiras forcas criadoras
da civilizagdo. (AZEVEDO, [1926] 1937, p. 450-451).

Constatamos, a partir dos pareceres dos depoentes, que o horizonte de
expectativas seria uma elite selecionada com base no critério de diferenciacéo social.
Essa proposta estava alinhada as concepcdes positivistas de “selegao natural das
vocagbes”, de Emile Durkheim, para quem a educacgido teria o papel de
“‘homogeneizacgao dos individuos”, tendo por objetivo a diversificacdo das ocupacgdes
posteriores a fim de ocupar os distintos postos profissionais. Além disso, incorporou
ao seu discurso a teoria de “circulagdo das elites?, do sociélogo italiano Vilfredo
Pareto®, exposta na obra Tratatto di sociologia generale®*. Esse sociélogo defendia
gue 0s mais aptos deveriam compor e conduzir 0s postos governamentais, cabendo
a eles o papel de conduzir os menos habeis. No entanto, Hollanda (2011) pondera
gue essa dominacao feita pelas elites seria dinAmica e realizada por meio de uma
negociacdo tensa entre as elites e os dominados. Vilfredo Pareto, recorrendo a
“‘metafora organica”, afirmava que a condi¢do basica da vida em sociedade era a

circulacdo, porém, esse fendbmeno ocorreria em ritmos distintos, produzindo

62 A teoria da “circulagéo das elites”, de Vilfredo Pareto, teve expressiva repercussiao nos meios
intelectuais. Essa concepc¢éao pode ser identificada em seu Tratado de Sociologia Geral (1916), obra de
maior projecdo do socidlogo italiano.

83 Vilfredo Pareto (1848-1923) nasceu em Paris, sendo filho de aristocratas italianos. Em 1850, o
avanco do processo de unificacdo nacional produziu um cenario favoravel ao retorno da familia a Italia.
Pareto cursou seus estudos secundarios e universitarios na Itélia, dedicando-se ao estudo da Fisica e
da Matematica, graduando-se em Engenharia. O seu preparo em Sociologia se deve a sua formacao
inicial. Paralelamente aos estudos de Engenharia, Pareto frequentava circulos em Florenca,
alcancando a reputacéo de erudito.

64 Tratado de Sociologia Geral, publicado em 1916.
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movimentos externos que conduziriam a substituicdo das elites por meio de um

processo de exclusdo dos menos aptos.

O conceito de elite de Pareto, a diferenca da nocdo de classe politica da
primeira fase de Mosca, ndo se limita aos quadros formais do governo e da
politica. Trata-se de uma categoria mobilizada para a observacado de todos
0s grupos dispostos na sociedade. Premissa dessa ideia € que, em quaisquer
ramos da atividade humana, alguns homens s&o melhores do que os outros
e alcancam maior destaque no desempenho dos seus oficios. Sempre existe
um grupo de poucos homens mais talentosos que prevalece sobre um grupo
extenso de sujeitos menos aptos. Essa perspectiva, o critério para definir uma
boa ou ma elite € maior ou menor capacidade de executar uma atividade
especifica. Ndo ha impedimento, portanto, em supor a figura de um “bom
ladrao”, isto €, de um sujeito que infringe as normas com competéncia e
destaca-se no meio daqueles que se dedicam ao mesmo objetivo. O que
define as elites, assim, € um principio de eficiéncia, e ndo um critério moral.
(HOLLANDA, 2011, p. 22).

No Inquérito de 1926, para Azevedo, um dos meios imprescindiveis de
conquista da nova civilizacédo e dos paises mais adiantados seria a suposta vitoria dos
“‘paises que sabem extrair do seio da nagdo uma elite de homens” pela extensao
cultural de suas acdes, a partir da propria criacdo de novas universidades e de novas
instituicBes voltadas a formacao das elites. Contudo, parece concordar com Amadeu
Amaral de que as elites e a educacédo do povo eram problemas que mereciam ser

enfrentados com cautela:

Pois, educacéo popular e preparo das elites sdo, em ultima anélise, as duas
faces de um Unico problema: a formacdo da cultura nacional. Por mais
espessa que seja a nuvem daquela objecdo, ndo basta a tapar o sol e
denunciar, nos clar6es que iluminam, a verdade que pretende escurecer...
Antes de tudo, num regime democratico, é francamente acessivel e aberta a
classe das classes, que se renova e se recruta em todas as camadas sociais.
A medida que a educacéo for estendendo a sua influéncia, despertadora de
vocacgodes, vai penetrando até as camadas mais obscuras, para ai, entre os
préprios operarios, descobrir o “grande homem, o cidadao util”, que o Estado
tem o dever de atrair, submetendo a uma prova constante as ideias e os
homens, para os elevar e selecionar, segundo o seu valor ou a sua
incapacidade. (AZEVEDO, [1926] 1937, p. 453).

A ideia de universidade projetada por Azevedo e pelo grupo do jornal O Estado
de S. Paulo incluia a fung&o das elites politicas no pais. Apesar das diferencas entre
0os depoentes, esses pensadores acreditavam na importancia das elites como
sindbnimo de condutoras nacionais. Sendo assim, a comunh&o entre os intelectuais,
no que se refere a formacéao das elites, foi crucial para o debate e para a estruturacao

do ensino superior brasileiro, tendo por meta a formagéo das elites. De acordo com
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Carvalho (2008), um dos elementos fundamentais no tocante ao entendimento do
papel das elites foi a questao da integracao, ou seja, quanto maior a homogeneidade,

maior seria a sua capacidade de articulacdo politica. Para o autor:

Podem-se apontar alguns tracos comuns as elites que tiveram éxito na tarefa
de formacdo do Estado em circunstancias histéricas desfavoraveis. Em
primeiro lugar, uma condi¢do fundamental é a homogeneidade. Pelo menos
a curto e médio prazos, quanto mais homogénea uma elite, maior sua
capacidade de agir politicamente. As razdes sao obvias. Uma elite
homogénea possui um projeto comum e age de modo coeso, o que lhe da
enormes vantagens sobre as elites rivais. Na auséncia de claro dominio de
classe, como em geral se d4 nos casos em foco, a fragmentacéo da elite torna
guase inevitdvel a afloracdo de conflitos politicos e a instauragdo da
instabilidade cronica, retardando a consolidagdo do poder. (CARVALHO,
2008, p. 34).

Apesar da expressividade do projeto paulista no que se referia a formacao das
elites, esse momento também amalgamou diversos projetos nacionalistas, pois, como
observa Daniel Pécaut (1990), nos projetos intelectuais dos anos 1920, “tudo estava
em jogo ao mesmo tempo”; por isso, as instituicbes buscavam manter a sua
legitimidade, seja na Igreja, no Estado ou mesmo nos proprios estabelecimentos de
ensino superior. Nessa perspectiva, “a intervengao politica dos intelectuais inseriu-se
em uma conjuntura de recriagéo institucional” (PECAUT, 1990, p. 22).

Na década de 1920 demarca-se o inicio da “restauracao catdlica”® mediante
uma série de acdes do grupo catolico no campo educacional brasileiro. Miceli (2001)
explica, em Intelectuais a brasileira, que foi nessa década que a Igreja Catdlica
comecou a ampliar suas esferas de atuacdo ao organizar uma rede paralela a
hierarquia eclesiastica e gerida por intelectuais leigos. Esse autor afirma que o0s
dignitarios do clero buscaram expandir e preservar a presenca da Igreja em diversas
areas estratégicas, tais como no ensino, na producdo cultural e no enquadramento
institucional dos intelectuais. Nesse aspecto, instituicdes como a revista A Ordem

(1921) e o Centro D. Vital (1922) serviam de engquadramento ideolégico e

85 O processo de “restauragao catolica” significou a intensificacédo das acGes da Igreja em suas esferas
de atuacao, utilizando-se de varias estratégias de evolucéo e de predominio de suas concep¢des, ou
seja: “[...] a Restauragdo Catdlica ndo significa uma ruptura com o movimento iniciado pelos bispos
reformadores na época imperial. Trata-se apenas de uma evolugdo da mesma concepc¢édo de Igreja.
Mantém-se nessa época as trés ideias fundamentais do periodo anterior: necessidade de melhor
formacgdo do clero e instrucdo religiosa do povo; atitude apologética com relacdo a maconaria, ao
espiritismo e ao protestantismo; mentalidade conservadora no que diz respeito aos problemas politicos
e sociais.” (AZZl, 1977, p. 88).
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congregavam as posicdes intelectuais ligadas a elas, atuando como porta-vozes
organicos da Igreja Catdlica. Em vista disso, realizaram diversificadas tarefas e

funcdes no campo educacional, pois, na visdo de Pécaut (1990),

O movimento catélico organizado nessa época em torno do Centro Dom Vital,
e que seria dirigido sucessivamente por Jackson de Figueiredo e Alceu
Amoroso Lima, seduziu os intelectuais que, sem duvida, simpatizavam com
um nacionalismo deliberadamente reacionario. A partir de 1916, certos bispos
esforcaram-se para arrancar a Igreja de seus costumes de submissao diante
do Estado, enraizados durante o Império e mantidos depois, apesar da
separacdo oficial entre ambos estabelecida pela Republica. Quanto aos
intelectuais — leitores de Joseph de Maistre, Charles Maurras, Henri Massis,
Léon Bloy, Jacques Maritain e outros — sonhavam com uma contrarrevolugdo
catélica. Jackson de Figueiredo acreditava que somente a religido poderia
assegurar a base da nacéo. (PECAUT, 1990, p. 27-28).

No tocante a propalada crise nacional, essas personagens também
destacavam a probleméatica das elites para a formacdo da nacdo, postulando a
formacgao catolica como uma espécie de “cimento da nagao”, voltado a sua construcéo
com base em um sentimento patriotico, contrario aos supostos valores anarquicos.
Assim, defendia-se a necessidade de fundar uma nova ordem social e politica com
base nas diretrizes da Igreja Catdélica formuladas pelo papa Pio XI. Tais proposi¢cées
foram alinhadas as formulacdes e as propostas de Jackson de Figueiredo®® e Alceu
Amoroso Lima®’, intelectuais destacados no cenario brasileiro que defendiam a
importancia de uma elite que tivesse por meta principal a cristianizacdo da nacéo e a
luta contra tudo aquilo que pudesse desencadear uma reacdo que ameagasse a
ordem social. Para Carvalho (1997):

66 Jackson de Figueiredo (1891-1928) foi um intelectual fortemente ligado ao catolicismo no Brasil.
Nascido em Aracaju, bacharelou-se em Direito, dedicando-se ao jornalismo e a politica. O intelectual,
entre 1921 e 1922, foi um dos idealizadores do Centro D. Vital e da Revista A Ordem, tendo posi¢do
destacada no combate ao comunismo e ao liberalismo. A proposta de Figueiredo era reunir leigos e
religiosos nos estudos da doutrina catolica no Brasil. Teve uma atuagcdo destacada na imprensa,
colaborando em vérios jornais e revistas, como a Gazeta de Noticias e O Jornal, além de produzir
muitas obras, tais como Afirmacgdes (1921), A reacdo do bom senso (1922) e A coluna de fogo (1925).
Informag8es disponiveis em: https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/biografias/jackson
defigueiredo. Acesso em: 1 fev. 2022.

57 Alceu Amoroso Lima (1893-1983), também conhecido pelo pseuddnimo Tristdo de Athayde, foi um
dos influentes intelectuais catélicos do século XX. Sua producéo inclui estudos dedicados as mais
diversas areas do conhecimento, que foram apresentados em jornais, revistas, livros e nas tribunas. A
conversdo do intelectual ao catolicismo ocorreu por meio de Jackson de Figueiredo (1891-1928) e do
padre Leonel Franca (1893-1948). Teve atuacdo destacada ao presidir o Centro D. Vital e a Acéo
Catolica Brasileira (ACB) (SKALINSKI JUNIOR, 2015). Sugerimos a leitura do estudo que trata do
catolicismo no Brasil: SKALINSKI JUNIOR, Oriomar. Alceu Amoroso Lima e a renovacgdo da
Pedagogia Catdlica no Brasil. Curitiba: CRV, 2015.


https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/biografias/jackson%20defigueiredo.%20Acesso
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/biografias/jackson%20defigueiredo.%20Acesso
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O interesse de Jackson de Figueiredo em um movimento de reacado das elites
intelectuais brasileiras que se afirmasse como “fé na idealidade construtora,
na forca do espirito”, era largamente comungado por esses intelectuais:
“Agitemos a argila brasileira, com o sopro criador de nossas ideias e de
nossas crengas” era o imperativo demilrgico que langavam, em depoimento
conjunto e que de alguma forma ecoava na ABE, nos termos deste seu lema:
“Se nao é possivel encher de gente sa o imenso territério do Brasil, povoemo-
lo de ideias sadias”. Os ideais, pregava Jackson de Figueiredo, “vivem de
dois modos: conscientes num pequeno numero de homens, como
sentimento, como expressdao dogmatica, na maioria dos individuos”. Fazer
com que os ideais de uma minoria impregnassem a massa como “pura forga
sentimental” era a missdo que propunha aos catolicos. (CARVALHO, 1997,
p. 122).

Alguns dos termos utilizados pelos catolicos eram comuns aos intelectuais
gue responderam ao Inquérito de 1926, tais como a defesa da “ordem” e do
“progresso”, as “novas ideias”, 0s “nacionalismos”, a “nagao” e a “crise”. Essas ideias-
forca compunham o projeto de reconstrucdo nacional, pois acreditava-se que o pais
precisaria ser reeducado pelas raizes. Contudo, esses intelectuais divergiam a
respeito do processo de formacéo das elites, apresentando conceitos com cargas
semanticas distintas e com sentidos até mesmo contrarios. O grupo liderado pelo
movimento catélico entendia que a religido deveria ser o sustentaculo da nacéo e,
portanto, as elites deveriam ser educadas em conformidade com os principios do
catolicismo. Nesse aspecto, confrontavam a ideia de ciéncia pura e desinteressada e
a propria defesa da laicidade da educacao publica proposta por Fernando de Azevedo
no Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova, em 1932.

O projeto de elite defendido por Azevedo advogava nao so a formacéo de um
grupo preparado pela pesquisa desinteressada mas que também estivesse isenta de
quaisquer principios religiosos na producdo do conhecimento cientifico. Ele
argumentava que o pais passava por uma “crise das elites politicas” marcada pela
falta de principios e por uma suposta “cultura inorganizavel”, talhada pela formacéo
literaria e humanistica, responsavel por uma “elite de oradores” e de debateurs que
compunham os quadros politicos do Império e da Republica, os quais ndo estavam
preparados para a nova organizacdo econdémica e politica do Estado e da nagédo. O

educador afirmava:

Elite educada na Europa, ou nas raras escolas superiores, de Olinda, Bahia,
S. Paulo e Rio, era uma aristocracia intelectual, artificial, quase toda fornecida
pelas profissdes liberais, e superposta a realidade substancial de uma grande
massa, informe e cadtica, e, portanto, a um meio social e politico sem
acustica, em que os movimentos de opinido ndo encontravam ressonancia,
fora do litoral e dos centros urbanos. A vida politica, no novo regime,
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desenvolveu-se a custa dessa elite desertora da velha nobreza rural, a que a
republica acrescentou alguns elementos novos, filhos de burgueses e
negociantes ricos, de formacédo também mais literaria do que cientifica (com
excegdo de um Jodo Pinheiro e de um Alberto Torres). Que conseguiram
elevar a politica nacional, em uma ou outra legislatura, ao prestigio das suas
tradigbes parlamentares. (AZEVEDO, [1943] 1963 p. 153).

A critica ao espaco de experiéncia e a estrutura do ensino superior, desde o
Império, era voltada aos cursos profissionalizantes com uma formacéo
eminentemente juridica, pautada pela “superficialidade”, “apressada”, com
“‘indisciplina mental” quase “anarquica”, de “formacao mais literaria do que cientifica”.
Azevedo revelou muitos problemas, além da “crise das elites” no Brasil, como o
“ceticismo de nada escolher sem julgar” e a “falta de critica por falta de espirito de
sintese” que poderiam ser revistos com a formacdo da universidade moderna. No
Manifesto dos Pioneiros da Educacgao Nova, de 1932, Azevedo e outros colaboradores

avaliavam que:

De fato, a Universidade, que se encontra no 4pice de todas as instituicdes
educativas, estd destinada, nas sociedades modernas, a desenvolver um
papel cada vez mais importante na formacdo das elites de pensadores,
sabios, cientistas, técnicos, e educadores, de que elas precisam para 0
estudo e solucdo de suas questdes cientificas, morais, intelectuais, politicas
e econdmicas. Se o problema fundamental das democracias € a educacao
das massas populares, os melhores e 0s mais capazes, por selecdo, devem
formar o vértice de uma piramide de base imensa. Certamente, o novo
conceito de educacdo repele as elites formadas artificialmente "por
diferenciacéo econdmica" ou sob o critério da independéncia econdmica, que
ndo € nem pode ser hoje elemento necessario para fazer parte delas. A
primeira condicdo para que uma elite desempenhe a sua misséo e cumpra o
seu dever é de ser "inteiramente aberta" e ndo somente de admitir todas as
capacidades novas, como também de rejeitar implacavelmente de seu seio
todos os individuos que ndo desempenham a funcéo social que lhes é
atribuida no interesse da coletividade. (AZEVEDO et al., 1932, p. 11).

A seguir, apresentamos na Figura 1 uma sintese em forma de esquema da
semantica do conceito de elite, entre espaco de experiéncia e o horizonte de

expectativas para Fernando de Azevedo:
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FIGURA 1 - A SEMANTICA DO CONCEITO DE ELITE PARA FERNANDO DE AZEVEDO

ESPACO DE EXPERIENCIA HORIZONTE DE EXPECTATIVA

ENSINO SUPERIOR

Elite por diferenciacdo Elite por diferenciacdo
econdmica intelectual

Fonte: O autor.

A campanha do Inquérito de 1926, coordenada por Fernando de Azevedo,
revelou que na proposta de formacdo das elites seria necessario um novo projeto
educacional, pautado por principios segundo os quais a universidade seria o centro
de formacgéo das classes privilegiadas, revelando as primeiras tomadas de posi¢édo
para criagao dessas instituicdes no Brasil, conforme discutimos a seguir.

1.3 INQUERITO DE 1926: PRIMEIRAS TOMADAS DE POSICAO EM TORNO DA
IDEIA DE UNIVERSIDADE

A imprensa brasileira, nos anos de 1920, se constituiu em uma espécie de
porta-voz dos intelectuais, um espaco de debate e de critica a vida publica, sendo
responsavel por suscitar diversas polémicas e discursos acirrados. Nesse sentido,
Capelato (1988), em A imprensa na histéria do Brasil, destaca que nos varios tipos de
peribédicos encontravam-se projetos politicos e visdes diferentes, que representavam

diversos setores da sociedade. De acordo com Carvalho (1988):

A leitura dos discursos expressos nos jornais permite acompanhar o
movimento de ideias que circulam na época. A analise do ideario e da pratica
politica dos representantes da imprensa revela a complexidade da luta social.
Grupos se aproximam e se distanciam segundo as conveniéncias do
momento; seus projetos se inserem numa luta mais ampla que perpassa a
sociedade por inteiro. O confronto das falas, que exprimem ideias e praticas,
permite ao pesquisador captar, com riqueza de detalhes, o significado da
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atuacdo de diferentes grupos que se orientam por interesses especificos.
(CARVALHO, 1988, p. 34).

Fernando de Azevedo teve uma participacdo expressiva no espaco do
jornalismo, pois foi membro da sessao de critica literaria do Correio Paulistano (1917-
1922), quando ainda era professor de Latim e Literatura na Escola Normal da Praca®®,
em 1921. O ingresso no Correio Paulistano ocorreu por meio das relacdes que havia
estabelecido com importantes nomes da politica paulista, pois, em suas palavras, o
seu ingresso nao se deu apenas “[...] pelas publicacdes, mas também pelo contato
com jornalistas e com homens publicos de evidéncia naquele momento.” (AZEVEDO,
1971, p. 62). Ele esclarece:

Foi pelas maos do Senador Gabriel de Rezende, primo de meu pai, que fui
acolhido pelo Correio Paulistano, para uma das fun¢des mais modestas do
jornal. Para sair dela e obter o maximo, que era entao colaborador de primeira
pagina creio que ndo devia sendo a mim mesmo e as simpatias que consegui
despertar e conservar. As duas primeiras ou mais colunas da primeira pagina,
aos sdbados eram minhas. E vinham sempre assinadas. Essas colunas, nos
outros dias da semana, eram reservadas a um Menotti del Picchia, j& redator
do Correio Paulistano, a um Afonso Taunay e a outros nomes de projeg&o na
histéria e na literatura de S. Paulo. Quando o Correio Paulistano queria ou
entendia distinguir algum dos escritores de S. Paulo, destinava-lhe as duas
colunas iniciais da primeira pagina, em um dia par da semana. Era seu esse
dia, até que renunciasse a colaboracgéo no jornal. (AZEVEDO, 1971, p. 62).

Na mesma época em que trabalhava no Correio Paulistano, Fernando de
Azevedo intensificou as suas relagées com os membros de outro periédico de grande
repercussao da época, o jornal O Estado de S. Paulo, realizando, a pedido de seu
proprietario e lider, Julio de Mesquita Filho, um ensaio dedicado a comemoracéo ao
Centenario da Independéncia no Brasil. Esse momento abriu um “espago de
possibilidades herdado de lutas anteriores”, culminando, de forma mais intensa, na

sua projecdo no campo educacional, 0 que contribuiu, por conseguinte, com outras

% Em Escola Normal da Praca: o lado noturno das luzes, Monarcha (1999) afirma que a denominagéo
Escola Normal da “Praga” era uma “denominacdo afetiva” dada pelos contemporaneos da época a
Escola Normal de S&o Paulo, cujo edificio foi inaugurado em 2 de agosto de 1894 e destinado a abrigar
0 curso Normal, a Escola-Modelo Preliminar “Antonio Caetano de Campos”, a Escola Modelo
Complementar e o Jardim de Infancia. Ainda, conforme as palavras do autor, a escola estava situada
no lado oeste da acropole, a entéo “cidade nova”, a Praca da Republica, cuja expectativa era produzir
a impresséo de grandiosidade, exaltacdo como uma espécie de centro de comunh&o civica, pois “[...]
a localizacdo da Escola Normal de S&do Paulo na Praca da Republica € uma alusdo a superioridade
moral e intelectual e vitalidade da Republica. O conjunto funciona imaginariamente como um centro de
comunh&o civica que convoca os homens sensiveis e as almas de boa vontade a partilharem de uma
sociedade composta de cidadaos, que, além de se reconhecerem como iguais, estdo envolvidos na
edificagcdo de um mesmo porvir.” (MONARCHA, 1999, p. 187).
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“‘tomadas de posicdo possiveis” e uma consequente “evolugdo de sua producao”
(BOURDIEU, 2006, p. 64).

Nas palavras de Azevedo:

Foi esse o primeiro trabalho Centenario da Independéncia que publiquei no
O Estado de S. Paulo, a convite do seu diretor. Ja éramos amigos havia algum
tempo, e eu, admirador do grande jornalista, que era seu pai, - 0 velho Jdlio
de Mesquita, cujos comentarios lapidares sobre politica interna e
internacional tinham larga repercussdo em Sao Paulo e na Capital do pais.
Foi por intermédio do Julinho (que ja tratava com intimidade), que me
aproximei e me tornei amigo de Nestor Pestana, Plinio Barreto, Anténio
Mendonga, Leo Vaz e Outros, dos quais guardo a mais grata recordacao [...].
Escrevia eu todos os sabados no Correio Paulistano nas duas colunas iniciais
de sua primeira pagina, quando Julio de Mesquita Filho me pediu um estudo
para a edicdo especial de O Estado, comemorativa do Centenario da
Independéncia. O que publicava aos sabados, no Correio Paulistano, desde
1918, eram ensaios sobre a antiguidade latina e outros estudos. O que me
pedia Julio de Mesquita Filho era toda uma pégina do O Estado sobre assunto
de minha escolha. Como naquele momento lutava pela educagéo fisica no
pais, propus-me dar-lhe para essa edigdo especial um estudo sobre “A
evolucgdo do esporte no Brasil”. (AZEVEDO, 1971, p. 71).

Nesse contexto histérico de incursdo de Azevedo na imprensa, Maria Helena
Capelato (1989), em Os arautos do liberalismo: imprensa paulista (1920-1945).,
apresenta dados importantes para se compreender as posi¢cdes do intelectual nesse
cenario. Em sua obra, a autora afirma que, nos anos de 1920, havia um projeto de
reforma da sociedade brasileira articulado pelos liberais oposicionistas de Séao
Paulo®, que buscavam a superacgédo do atraso e a equiparacdo do Brasil aos paises
economicamente em desenvolvimento. Para ela, apos a Primeira Grande Guerra,
houve na imprensa um movimento de “reavivamento” do debate sobre as
possibilidades de o Brasil tornar-se ainda uma grande poténcia econdmica e de Sao
Paulo ocupar um espaco de destague no contexto internacional. Capelato (1989)

relata que:

A imprensa paulista, de forma geral, demonstrava otimismo quanto as
possibilidades de enriquecimento do Brasil em virtude da guerra. A proposta
de solidariedade americana foi retomada e sustentou a cren¢a de que a unido
de todos os paises do continente beneficiaria os nédo-desenvolvidos,
especialmente o Brasil, por contar com maiores recursos a serem explorados.
Até mesmo os criticos dos EUA deixaram de lado sua animadversao: durante

% Em outro importante estudo, intitulado Bravo Matutino, Capelato (1980) afirma que O Estado de S.
Paulo foi um dos principais articulares do projeto de reforma da sociedade, pois dizia que era dar mais
autonomia econdmica aos estados, colocando-se contra o centralismo do governo federal e a prépria
politica vigente e de dominio das oligarquias, tendo em vista a reforma da sociedade.
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a guerra, a “Calibd” revela sua outra face — a de “guerreiro da liberdade”.
(CAPELATO, 1989, p. 67).

Nesse debate situa-se a tese de doutoramento de Carlotto (2014), que afirma
que O Estado de S. Paulo formava um dos principais nacleos de oposicao as forcas
politicas hegemonicas da Primeira Republica. Essa elite cultural buscava o apoio e
novas posicoes sociais, a expanséo da educacgao prolongada, do mercado de trabalho
e o0 prestigio cultural. Assumiu, desse modo, a importancia da cultura desinteressada,
afinando, ao mesmo tempo, uma concepcéo elitista de sociedade que culminou em
uma série de inquietacdes que reverberavam tanto no plano econémico quanto no
ambito cultural™® e educacional em geral. E possivel destacar as primeiras
manifestacdes tenentistas’®, a criacdo de partidos politicos’?, a imigragdo no Brasil e
a criacdo de instituicdbes dedicadas a causa educacional’®, além das novas
perspectivas em torno do mercado manufatureiro, a expansao e a modernizacao da
economia brasileira. Conforme aponta Capelato (1989), a imprensa, nos anos 1920,
estabeleceu metas de desenvolvimento econdmico, buscando flexibilidade nas

relacBes de trabalho:

Para os reformadores da década de 20, o mercado de trabalho estava em
desiquilibrio. Era um problema que os preocupava particularmente, e por
esse motivo se propuseram a indicar formas de reorganiza-lo. Nas
discussdes sobre o tema havia constantes referéncias a um momento
significativo da histéria social brasileira: aquele da passagem do trabalho
escravo para o trabalho livre. Essa mudanca na organizagéo do trabalho no
Brasil, a partir da segunda metade do século XIX, inscreve-se no movimento

0 A Semana da Arte Moderna foi um evento ocorrido em S&o Paulo, de 13 a 17 de fevereiro de 1922,
promovido por escritores, artistas e intelectuais que almejavam a modernizag&o da cultura brasileira. A
Semana de 22, como também é chamada, liderada pelo poeta e escritor paulistano Mario de Andrade,
constitui o marco inicial do Modernismo Brasileiro na Literatura e nas Artes em geral.

" Conforme o Atlas Histérico do Brasil (2021), o Movimento politico-militar que se desenvolveu durante
o periodo de 1920 a 1935, aproximadamente, sob a lideranga dos “tenentes”, nome com que ficaram
conhecidos os oficiais revolucionarios da época, nem todos verdadeiros tenentes, mas, em sua grande
maioria, oficiais de baixa patente. Para mais informacdes, vide o sitio do Atlas Histérico do Brasil,
disponivel em: https://atlas.fgv.br/verbetes/tenentismo.

2 A fundag&o do Partido Comunista Brasileiro (PCB) ocorreu em 1922, sendo um dos partidos politicos
mais antigos do Brasil. Seu objetivo era promover a revolugéo proletaria no Brasil, conquistar o poder
politico e realizar a passagem do capitalismo para o socialismo (ABREU, 2021)

73 Nesse contexto, destaque-se a Associagdo Brasileira de Educagédo (ABE), fundada por Heitor Lira,
em 1924, uma instituicdo que aglutinava diversos intelectuais dedicados a causa educacional. Para
Carvalho (1998), esses intelectuais representavam a elite dedicada a organizar o pais, projetando a
necessidade de politica educacional articulada aos principios de homogeneizagédo cultural a fim de
forjar uma novo Brasil, pois “nele foram repropostas representacées do ‘povo brasileiro’ como caréncia,
passividade e amorfia. A proposta era uma escola como instancia de homogeneizacgéo cultural e moral
por via da inseminacéo de valores e da formacgéo das elites patriéticas. Nele se constituiam as ‘elites’,
atribuindo um papel diretor de qualquer transformacéao social” (CARVALHO, 1998).
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do capital, surgindo como resposta as exigéncias da producdo. (CAPELATO,
1989, p. 76).

Azevedo iniciou suas atividades no jornal O Estado de S. Paulo como critico
literario, a convite de Julio de Mesquita Filho, que também solicitou a ele que
coordenasse o Inquérito de 1926, a fim de delinear o projeto de educacao publica.
Partiu-se do diagnostico da realidade brasileira, com a constatacéo de que havia uma
“crise das elites”, de que o sistema educacional apresentava indices alarmantes de
ndo alfabetizados’* e de que néo existia uma politica educacional calcada em
principios e voltada ao ensino superior. Havia apenas a Universidade do Rio de
Janeiro, criada em 19207°, antes da publicacdo do Inquérito de 1926, mas que nao
correspondia ao conceito de universidade moderna, pois estava organizada em um
conglomerado de escolas profissionalizantes sem articulagdo umas com as outras,

mas pautadas pela estrita profissionalizagéo. Para Cunha (2007):

A critica a universidade “de fachada”, pedindo mais ou menos implicitamente
uma integracdo entre as unidades de ensino, voltava-se, de fato, contra essa
articulacdo, mesmo que ténue. Pedir mais era uma maneira de rejeitar o
pouco que havia e prejudicava interesses estabelecidos na burocracia
administrativa e docente das faculdades. Talvez fosse essa a origem oculta
da atribuicéo da motivagdo diplomatica para a criagcdo da Universidade do Rio
de Janeiro (CUNHA, 2007, p. 194).

Nesse contexto, 0 mundo cultural paulista tinha como um dos centros vitais O
Estado de S. Paulo, um locus de referéncia para educadores, escritores dedicados ao
debate de problemas e projetos culturais, como afirma Limongi (1988). Nas reunides’®
do grupo liderado por Julio Mesquita Filho, que ocorriam no jornal O Estado de S.
Paulo, demonstravam-se preocupacdes quanto a uma suposta “insuficiéncia
intelectual brasileira”. Criticava-se a anarquia mental, alertando para o fato de que as

elites politicas se encontravam afastadas da vida brasileira, refugiadas em carreiras

7 Araljo (2008) afirma que os anos 1920 conferiram a Primeira Republica uma avaliagdo nada
animadora no que se refere a alfabetizac@o da populagéo, “[...] posto que a taxa de analfabetismo em
1890 era de 85%; em 1900, 75%; em 1920, manteve-se também em 75%; e as estimativas relativas a
1930 s&o de 65%, uma vez que ndo houve recenseamento nesse ano.” (ARAUJO, 2008, p. 78).

S Antes da publicacdo do Inquérito de 1926.

76 Em sua dissertacao, Limongi (1988), a partir das contribuicbes de Antunes (1967), analisou o clima
intelectual do jornal O Estado de S. Paulo, salientando que “Jalio de Mesquita, como depois Julio de
Mesquita Filho e Armando Salles Oliveira animavam as ideias de progresso cultural. O Estado era, na
verdade, um pequeno seminario de debates sobre a vida social, politica, literaria e cientifica. Ai se
reuniam a tarde e a noite, como num clube de cultura, professores de escolas superiores, profissionais
liberais, em geral colaboradores do jornal e mesmo redatores de outros periddicos.” (LIMONGI, 1988,
p. 66-67).
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liberais e sem uma cultura capaz de representar a vontade popular de reagir a tirania
dos poderosos. A defesa era de que aos estados economicamente desenvolvidos
fosse delegada a tarefa precipua de nacionalizar o pais, tendo em vista a necessidade
de uma opinido publica “esclarecida”, entregando, doravante, a condugéo de Azevedo
[...] “0 desejo de criar uma universidade em Sao Paulo.” (BONTEMPI, 2017, p. 44).

O Inquérito situou-se nesse amplo programa de reforma social, pois havia
uma espécie de habitus, “um conjunto de disposi¢des socialmente constituidas” no
que se refere a necessidade de um efetivo projeto de mudanca social. Para Wacquant
(2002), o conceito de habitus também pode ser entendido como “esquemas de

percepcao e apropriagao”, uma vez que:

O trabalho é uma radicalizagdo empirica de teoria do habitus no qual se
mostra de maneira quase experimental o quanto o habitus € um conjunto de
desejos, vontades e habilidades, socialmente constituidas, que sdo ao
mesmo tempo cognitivas, emotivas estéticas, de como ele é elaborado e
como opera concretamente. (WACQUANT, 2002, p. 102).

Havia, como apontou Marta Carvalho (1998), um amplo programa de acao
social que incluia uma campanha civica como obra da educacao. Por isso, a ideia de
educacao pressupunha a formacao de uma elite e o trabalho como construcdo de uma
hegemonia cultural, tendo em vista uma suposta “cura” do brasileiro entendido como
doente, degenerado, apatico e perdido no imenso territério, imagem associada ao
personagem ficcional JecaTatu, criado por Monteiro Lobato em 1914. Assim, muitas
eram as expectativas e as demandas sociais pela criacdo de novas universidades que
atendessem as pulsacbes de ordem econbmica, cultural, politica, educacional e
social, endossadas pelas reformas republicanas no intuito de catalisar o
desenvolvimento nacional, tirando o pais do marasmo. Carvalho (1998) comenta,

ainda, que:

Operava-se, assim um deslocamento na equacgdo difusdo do ensino=
consolidagdo da Republica. Sua pertinéncia era condicionada a qualidade do
ensino ministrado. A “instrugao pura e simples” era vista como “uma arma”
que era, “como toda arma, perigosa’. Coloca-la nas méos da populacio
requereria medidas que preparassem quem a recebesse “para maneja-la
benfazejamente para si e para os outros”. Tais medidas deveriam garantir
que a populagéo aprendesse a “viver mais racionalmente, ajudando a sanear
0 meio e conhecendo os recursos de higiene individual e coletiva”; a executar
um trabalho mais eficiente e, portanto, mais remunerador”; a “discernir no
ambiente que a cerca, nas coisas mais simples e aparentemente mais banais
assim como nha solidariedade humana, todo o tesouro de beleza que
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encerram, elevando as almas e enobrecendo a vida”. (CARVALHO, M. M. C.
1998, p. 128-129, grifo da autora).

Irene Cardoso (1982) destaca que o Inquérito de 1926, a principal iniciativa
que constitui a “campanha” do jornal nesse periodo, foi publicado ao longo de varios
meses e foi considerado um grande marco do movimento, resultando na criacao da
universidade. Em sua primeira publicacdo, em 1926, o Inquérito ganhou as pautas do
jornal O Estado de S. Paulo, foi publicado em larga imprensa, provocando grandes
repercussdes. Posteriormente, foi documentado e publicado com o titulo Educacao
Publica em S. Paulo: Problemas e discussdes. Inquérito para “O Estado de S. Paulo”,

em 1926. ([1926] 1937) 7/, contemplando a organizacao por niveis de ensino:

a) Introducao (p. XXV-XXXV)

b) Abrindo o Inquérito (AZEVEDO, [1926] 1937, p. 1-8).

C) A primeira parte trata do Ensino Primario e Ensino Normal, contém seis
depoimentos (AZEVEDO, [1926] 1937, p. 11-171).

d) A segunda parte versa sobre o Ensino Técnico e Profissional, contém
guatro depoimentos (AZEVEDO, [1926] 1937, p.173-283).

e) A terceira parte aborda o Ensino Secundario e Superior, contém oito
depoimentos (AZEVEDO, [1926] 1937, p. 285-457).

Azevedo abre o Inquérito enaltecendo o papel das universidades como
ndcleos voltados a formacéo do ser humano, a fim de reorganizar as forgas vivas do
pais. Aponta para a emergéncia de uma reforma educacional, ressaltando que as
principais reformas de ensino superior no periodo da Primeira Republica
caracterizavam-se pela falta de “espirito de continuidade” e pelo “regime de
instabilidade”. Ele afirma que esse “vicio” se originou “desde o Império e continuou
com o periodo republicano”, apontando que a reforma Benjamin Constant’® teria sido
marcada pelo “carater extremado de espirito” e por “ter incorporado principios em
completo antagonismo aos dados nacionais”, enquanto a reforma Rivadavia Correia’®

instaurou o “regime de desoficializacado e a liberdade profissional”. Ja a Lei Carlos

7 A segunda edicdo foi publicada em 1960, com o titulo Educagdo na encruzilhada: problemas e
discussoes.

® para mais informagdes, vide o Decreto n°® 981 de 1890. Disponivel em: https://www2.camara.
leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-981-8-novembro-1890-515376-norma-pe.html. Acesso em:
9 jan. 2021.

®  Para mais informacgdes, vide o Decreto n° 8.659 de 1911. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-8659-5-abril-1911-517247-
publicacaooriginal-1-pe.html Acesso em: 9 jan. 2021.
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Maximiliano®, reformulou a lei anterior e “insistiu[-se] no terreno das amplas
autonomias” e, por fim, a reforma mais recente, de Jodo Luiz Alvez, ou reforma Rocha
Vaz®l, dispds sobre o ensino nos niveis do ensino primario, secundario e superior, e

criou um Departamento Nacional do Ensino, mas, apesar de instituir “a moralizagao

” [}

de ensino”, “substituiu os exames oficiais pelos exames parcelados” e intensificou o
regime de centralizacdo, causando “prejuizo de autonomia das congregacgdes”. Além
disso, a lei®? estabelecia a justaposi¢céo dos cursos de Direito, Engenharia e Medicina,
caracterizados pela falta de articulagdo e integracdo entre si. Mais adiante, no

documento, Azevedo demonstra as insatisfacées com a reforma:

Ora, ja ndo sera tempo de se atacar seriamente e a todo transe essa questao
fundamental, da criacdo do ensino universitario, de que depende
visceralmente a formacdo da cultura nacional? Dir-se-a que ja temos, para
principiar, a Universidade do Rio de Janeiro... A verdade, porém, é que, sob
esta denominacgéo, ndo se lancaram as bases de uma instituicdo organica e
viva, de espirito universitario moderno, mas se agruparam apenas, por
justaposicédo, as escolas superiores profissionais, ja existentes. Problema de
tamanha importancia e complexidade reduziu-se, por esta forma com maior
naturalidade a uma questao de rotulo... Ainda esta por se elaborar, sobre a
criacdo de universidades, um projeto de lei, baseado no conhecimento
profundo da questéo, e decidido a arrasta-la, dentro das condi¢bes do meio,
para o caminho das realizacdes praticas. O Estado de Sao Paulo ja nao pode
desinteressar-se dessas preocupacdes bastante amadurecidas entre nés
para ndo tardarmos em procurar-lhes uma solugéo solicitada pela presséo de
suas forcas vitais, econdmicas, intelectuais e politicas. (AZEVEDO, [1926]
1937, p. 303-304).

O campo intelectual € um espaco em que se esta longe de se poder estabelecer

relacbes especificas e autbnomas?®, mas um “[...] universo onde acontecem as

80 Ppara mais informagdes, vide o Decreto n° 11530 de 1915. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-11530-18-marco-1915-522019-
republicacao-97760-pe.html. Acesso em: 9 jan. 2021.

81 para mais informacdes, vide a Lei n® 16. 782-A de 1925. Disponivel em: https://www.planalto. gov.br/
ccivil_03/decreto/1910-1929/d16782a.htm. Acesso em: 9 jan. 2021.

82 Os artigos da lei dispunham: “Art. 33. O ensino superior a cargo do Ministerio da Justica e Negocios
Interiores, compreende os cursos de direito, de engenharia, de medicina, pharmacia e de odontologia.
Art. 34. O ensino de direito ser4 ministrado nas faculdades de Direito do Recife, de Sdo Paulo e da
Universidade do Rio de Janeiro. Art. 35. O ensino de engenharia sera officialmente ministrado na Escola
Polytechnica da Universidade do Rio de Janeiro. Art. 36. O ensino de medicina, de pharmacia e de
odontologia sera officialmente ministrado nas Faculdades de Medicina e nas de Pharmacia e de
Odontologia da Bahia e da Universidade do Rio de Janeiro.Art. 37. Quando sejam creados outros
institutos officiaes dos cursos referidos nos artigos anteriores, ficarao elles subordinados aos preceitos
deste regulamento.” (BRASIL, 1925).

83 Bourdieu (2006) ajuda-nos a entender as nuangas que ocorrem no interior do campo e as relacées
que os agentes estabelecem entre si, salientando que: “[...] para compreender a no¢cdo de campo, foi
preciso passar para além da primeira tentativa de analise do campo intelectual como universo
relativamente autdnomo de relacdes especificas: com efeito, as relagées imediatamente visiveis entre
0s agentes envolvidos na vida intelectual — sobretudo as interacdes entre os autores e os editores —
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relacdes visiveis entre 0s agentes que determinam as formas de interacdo social.”
(BOURDIEU, 2006, p. 66). Por isso, percebemos que o projeto de universidade de
Azevedo, alinhado aos principios da “comunhao paulista”, € conduzido por um grupo
com pretensdes de estado-maior, isto €, o de dirigente da nagdo (CARDOSO, 1982).
Assim, a coordenacdo do Inquérito por Azevedo assume feicdes de um projeto maior
em defesa de uma “mistica nacional” de construgdo da brasilidade, de uma
autoridade, de uma disciplina a partir de principios de ordem nacional, como assevera
Cardoso (1982):

A criacao da mistica nacional como a projecéo do projeto da Comunh&o para
o Brasil, é a nova etapa da obra paulista bandeirante a servico da Patria como
passado; é o idealismo do paulista em ac¢éo; é a arrancada de Bandeirantes
para a conquista da Terra Virgem, a conquista da nacdo pela Comunhao. A
mistica nacional é sustentada no principio da autoridade, o mais forte esteio
da civilizacdo que o comunismo tenta destruir, na hierarquia e na disciplina,
0s mais belos principios da organizagdo social, opostos a anarquia e ao caos,
produtos da agdo comunista, na sua tentativa de quebrar o principio de
autoridade. Finalmente, os bandeirantes sabem o que querem e para onde
vao: é o pensamento dominando a agdo, de que s6 é capaz a Comunhé&o,
portadora da razéo. Nesta condigdo, assume 0 seu destino historico e prop&e
um projeto nacional. (CARDOSO, 1982, p. 165).

Na construgcédo do projeto nacional, os depoentes convocados assinalavam
que, para a formacéao das elites, seria necessario redefinir a ideia de universidade a
partir de bases cientificas e racionais. Nesse sentido, Ruy Paula de Souza defendeu
que era preciso pensar a universidade a partir da redefinicdo do proprio ensino
secundario, visto que esse nivel ainda nao estava preparado para desempenhar a sua
real finalidade, que seria a de preparar “o cultivo do espirito”, pois ainda estava
pautado por exames memorialisticos, exigindo, desse modo, uma séria reorganizacao
dos estudos, tendo por base “[..] um curso de estudos prolongados e
desinteressados.” (SOUZA, [1926] 1937, p. 310). Notamos que o0 ensino secundario e
0 ensino superior eram faces de um mesmo problema: a formagdo e a funcéo
adequadas do ensino superior passariam pelo crivo do ensino secundario, conforme

ressaltou Souza:

Quer também parecer-me que sem estes espiritos jA formados o ensino
superior ndo podera contribuir para a formacao desses elementos de elite que
devem justamente fazer o ambiente nacional. SO estes espiritos, finamente

tinham disfarcado relacdes objetivas entre as posi¢cdes ocupadas por esses agentes, que determinam
a forma de tais intera¢gdes.” (BOURDIEU, 2006, p. 66).
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cultivados, poder8o orientar a nossa mentalidade e formar as ideias

superiores que regerdo 0s nossos destinos. (SOUZA, [1926] 1937, p. 310).
No que refere ao ensino superior, isto é, a criacdo de universidades, o autor
destacou a importancia dos estudos da Literatura Antiga, da Literatura Moderna e da
Sociologia, pois contribuiriam com o desenvolvimento da cultura nacional. No
depoimento de Mario de Souza Lima a direcdo € semelhante. Sendo um professor de
Gramatica e Literatura, entendia a relevancia do estudo dessas areas na universidade,
pois s6 a cultura superior, ou seja, a “vida universitaria naturalmente socializada”, seria
o “melhor aprendizado para a vida publica”. No entanto, Lima criticou a Reforma
Rocha Vaz de 1925, destacando que seria fundamental a criagdo de uma Faculdade
de Letras e da Escola Normal Superior, tecendo as seguintes consideragdes sobre 0s

maleficios da referida reforma ao Ensino Superior:

Esta funesta disposicdo inutiliza praticamente o 6° ano, que nenhum aluno
cursara e anula a mesma intenséo [sic] primordial da reforma expressa nos
artigos 47 do qual “o ensino secundério, como prolongamento do ensino
primario, para fornecer a cultura média geral do pais, compreendera um
conjunto de estudos, com a duragéo de seis anos”; b) o art. 259: “E mantida
com a sua atual organizagdo no que ndo contrariar as disposi¢cdes deste
Regulamento da Universidade do Rio de Janeiro”, etc. Por esse artigo a lei
perpetuou o erro existente de ter por Universidade a mera justaposi¢éo de
institutos “que por sua natureza possam fazer parte do sistema universitario”,
sem dar a esses diversos corpos outra unidade mais que a simples
presidéncia de um mesmo reitor. A lei falhou assim em um ponto
importantissimo — mais do que isso — no ponto central em que, ao que me
parece, se oculta a solucdo desse misterioso problema do ensino. (LIMA,
[1926] 1937, p. 330).

Além disso, Lima questionou o regime de ‘“vitaliciedade imediata dos
professores”, atentando-se para o fato de que os concursos priorizavam a “cultura”,
mas ndo a “capacidade pedagogica” dos professores para as escolas de ensino
superior. Isso revela a preocupagdo de Mario de Souza Lima com a formacéo
pedagdgica e ndo somente erudita dos professores. Mais adiante, para formalizar o
projeto universitario, ele considerava que esse “sonho” remontava aos tempos mais

antigos:

E urgente realizar esta aspiracdo que vem de longe entre nés. Pondo de parte
0 generoso sonho dos Inconfidentes de Minas, o governo imperial, por mais
de uma vez, se empenhou junto a Assembleia Geral Legislativa, pela criacéo
de duas Universidades, uma ao Sul e outra ao Norte do pais, bem como de
faculdades de Ciéncias e Letras, vinculadas ao sistema universitario. Na
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Republica ndo faltaram também projetos entre os quais é de justica salientar
o do dr. Gastéo da Cunha. (LIMA, [1926] 1937, p. 337).

Na continuidade dos depoimentos, Amadeu Amaral, que era autodidata,
escritor e poeta, também considerava “6tima” a ideia da fundagdo de
“estabelecimentos de pesquisa cientifica e desinteressada”, argumentando que as
reformas anteriores ndo satisfaziam as necessidades e que eram “fontes de
inesgotaveis controvérsias”. Para ele, havia “reformas em demasia”, mas sem que
houvesse tempo para o sistema assimilar as mudancas propostas. Ele concordou com
a pergunta feita por Fernando de Azevedo no Inquérito, ao se posicionar da seguinte
forma: “[...] entende meu prezado amigo que aquele ensino ndo é um verdadeiro
aparelho de educacéao integrado no ambiente nacional nem um instrumento de cultura
a servico do pais.” (AMARAL, [1926] 1937, p. 343). Quanto a ideia de universidade,
Amaral enfatiza a importédncia da “Faculdade de Filosofia e Letras”, porém,
considerava que havia alguns entraves no que se referia a cultura superior, como o
predominio de um “saber mneménico” e condi¢cdes pouco favoraveis a “investigagao
cientifica” e aos “estudos desinteressados” e sem “preocupacdes de utilidade

imediata”. Ele acrescenta:

Contudo, creio bem que umas faculdades de filosofia e letras ndo seriam
nenhum bicho de sete cabecas e poderiam prestar bons servicos a uma
minoria de mocos, que ndo se contente com o que lhe ensinarem nos colégios
OU nos cursos preparatorios. O mesmo direi de uns institutos de ensino
cientifico, destinados especialmente a vulgarizar os métodos gerais e
particulares das ciéncias, seus objetos, suas matérias, seus fins, sua historia,
suas conquistas, tudo orientado de modo a fornecer vistas de conjunto mais
ou menos claras, a disciplinar as inteligéncias inclinadas a ciéncia, a estimular
e guiar o espirito de curiosidade e indagacéo. (AMARAL, [1926] 1937, p. 366-
367).

Ovidio Campos, assemelhando-se aos pensamentos de Ruy Paula Souza e
de Amadeu Amaral, salientou que o ensino secundario seria “a base da cultura de um
povo”, pois teria a fungdo de “despertar’ e “aprimorar o sentimento civico” a fim de
“constituir massas pensantes”, “mentoras” e “condutoras da nacionalidade”. Ao
contrario dos demais depoentes do Inquérito de 1926, Campos considerava que a
Reforma Federal de Ensino de 1925 tinha “algumas imperfeigbes”, mas ele nao
explicita os seus limites, restringindo-se a informar que a proposta seria “passivel de
uma ou duas revisdes”, mas “nunca revogada integralmente”. Campos também se

diferenciava dos demais ao enfatizar que o ensino secundario “sobrexcederia, de
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muito, em importancia, ao ensino primario € ao proprio ensino superior’, ou seja,
considerava que esse nivel teria muito por fazer pelas novas geracbes e que
“representaria mais do que mera formalidade” ou “conquista de um titulo”. E ele assim

se posiciona a respeito da proposta de criagao de universidades:

A fundacdo das universidades verdadeiras, no papel e na pratica, s6 é
compativel com os povos de velha e bem sedimentada cultura, nos quais o
ensino parceladamente, em todas as modalidades em que ele é passivel de
ser dividido e subdividido, tenha atingido a extremo grau de aperfeicoamento.
Estabelecidas estas premissas, a conclusao l6gica é que nos paises novos,
como 0 nosso, em que tudo ou quase tudo esta por fazer-se em matéria de
instrucdo dentro de cujos dominios ainda caminhamos as apalpadelas, sem
uma orientac@o certa e segura, a ideia de universidade é prematura, ndo
deve, mesmo, ser objeto de nossas cogitagBes, sendo a temer o seu
fracasso, caso seja tentada. (CAMPOS, [1926] 1937, p. 382).

Nos depoimentos de Raul Briquet, professor do Curso de Medicina,
problematizavam-se e apontavam-se as lacunas do ensino superior, especialmente
da area médica. Ele indicou que havia um “carater artificial dos conteudos curriculares”
e dos “conteudos que exigiam um adequado preparo para o exercicio das profissdes”.
No que concernia ao ensino superior, considerava urgente a criacao de institutos de
altos estudos, pois ainda havia apenas cursos técnicos especializados. Assim, o autor
apresenta dados obre a histdria do ensino superior brasileiro em seus pareceres para

confirmar a inexisténcia de escolas de altos estudos:

A fundagdo de tais estabelecimentos, sobre ser inadiavel necessidade, vem
poupar-nos a desfavoravel cotejo com paises mais civilizados, pois nada
possuimos a nao ser institutos técnicos especializados (Manguinhos no Rio,
Butantan e Instituto de Higiene, nesta capital). A nossa historia revela, nesse
passo, coisas singulares. De comeco, criaram-se Academia de Medicina, de
Direito, de Belas Artes, em nacao cuja capital “possuia” duas Unicas escolas
primarias publicas, por ocasido da chegada de d. Jodo VI (Sud Mennuci,
‘Educacao e Ensino’, 1922). As escolas de Medicina, Direito e Engenharia
constituem especializac¢des profissionais que requerem um érgéo intermédio,
representado pela Faculdade de Ciéncia e pela de Filosofia e Letras, ainda
inexistentes. Essas e outras razfes reclamam solucdo consentanea com a
nossa grandeza e as nossas aspiracdes. Semelhantes institutos de pesquisa
e de altos estudos virdo coligir e sistematizar e divulgar a ciéncia brasileira.
(BRIQUET, [1926] 1937, p. 396).

Ja4 Theodoro Ramos, engenheiro, mateméatico e professor da Escola de
Engenharia de Séo Paulo, defendia que a instituicdo universitaria ideal seria aquela
gue garantisse a formacédo de profissionais capacitados e especializados para as

distintas funcdes, pois “havia um descuido da formacéo intelectual de professores nas
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escolas superiores”. A formagao dos novos estudantes precisaria ocorrer por meio da
pesquisa desinteressada em institutos universitarios, levando em conta a

aprendizagem das técnicas agricolas e industriais:

Em um discurso pronunciado h& cerca de 2 anos na Escola Politécnica de S.
Paulo, como paraninfo das turmas de engenheiros civis e eletricistas,
manifestei-me pela criagdo de uma universidade “de onde parta forte e
permanente estimulo ao progresso industrial e econémico do pais, e de onde
se irradie a forga intelectual e moral da nacao”. Afirmei, entdo, que a
organizagdo universitaria ideal seria aquela que a par da manutengdo de
numerosos cursos visando a formacgdo de profissionais capazes nas
especialidades respectivas, instituisse um ensino de alto cunho cientifico para
o0 grupo de selecionados que se destinassem ao professorado e as pesquisas
originais. (RAMOS, [1926] 1937, p, 409).

A peculiaridade do depoimento de Briquet residiu também em nao so6 planejar
apenas a criagao de uma “Faculdade de Filosofia e Letras”, mas também um “Instituto
de Educacéo™* até entdo inexistente ao preparo adequado dos professores no Brasil.
Ele ressalta a relevancia de cursos superiores de Matematica, Fisica e Quimica que

estivessem anexos a Escola Politécnica. Além disso,

Poderiam ser aproveitados elementos nacionais de valor e elementos
estrangeiros dos Institutos Franco-Paulista e Franco-Brasileiro de Alta
Cultura. Mais tarde seria dado maior desenvolvimento aos institutos de
pesquisas cientificas e de cultura livre e desinteressada. (BRIQUET, [1926]
1937, p. 410).

Na mesma perspectiva, a organizacao das universidades a partir de institutos
inexistentes “institutos a serem criados” seria algo proficuo para o desenvolvimento
das pesquisas, como apontou Reinaldo Porchat, entdo professor da Faculdade de
Direito de S&ao Paulo. Para ele, o “insucesso das reformas” de ensino superior estaria
no “Congresso Nacional”, que estabelecia uma organizagcdo “sem sistema, sem
uniformidade”, considerando, ainda, que seria necessaria a criagdo de uma “lei geral
de ensino secundario e superior” para a fiscalizagao dos institutos de ensino superior.
O docente apresentou uma sintese das reformas anteriores de ensino superior,
especialmente do periodo republicano, denunciando as incongruéncias e as
insatisfacdes, citadas a seguir para compreendermos as nuancas do ensino superior

no Brasil:

8 A formacdo de professores em nivel superior passou a ocorrer apenas a partir de 1934 com a
incorporacéo do IE a USP. Esse processo é discutido nos proximos capitulos da tese.
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Cada ministro tem seu plano, sua orientacdo, seu ponto de vista hovo. Basta
recordar as trés dltimas reformas feitas. Rivadavia, Carlos Maximiliano, Jodo
Luiz Alves. Cada um divergindo radicalmente do outros. Rivadavia (1911)
desoficializacdo do ensino, autonomia didatica e administrativa das
congregacgodes, escolas livres, desnecessidade de diploma oficial visando a
absoluta liberdade profissional, criacdo do Conselho Superior do Ensino,
composto de professores representantes das congregacdes e dos diretores
dos institutos oficiais, criagdo da Universidade do Rio de janeiro e da docéncia
livre selecionada por concurso de titulos. Carlos Maximiliano (1915): ensino
oficial temperado pelos institutos equiparados das congregacoes,
necessidade de diplomas, fiscalizacdo eficiente dos institutos, bancas
examinadoras de exames parcelados, fiscalizadas, em colégios particulares
idoneos, remodelacéo da docéncia livre selecionada por concurso de provas.
Consequéncia: elevacdo moral do ensino, aproveitamento, seriedade,
animacéao por parte de professores e de alunos. Harmonia entre o Conselho
Superior e 0 ministro, que sempre o prestigiou. Jo&o Luiz Alves (1925) criacdo
do Departamento Nacional do Ensino, tendo por 6rgédos o diretor geral e o
Conselho Nacional do Ensino, que se compde de trés secdes: o Conselho de
Ensino Secundario e Superior, 0 Conselho Artistico e Profissional e o
Conselho de Instrugdo Primaria; os institutos sem autonomia administrativa
as congregacdes com fungdes reduzidissimas, em tudo sujeitas aos diretores
dos institutos de livre nomeacao do Poder Executivo; o Conselho de Ensino
também com a sua competéncia muitissimo limitada. Preocupacdo de
rejuvenescer os corpos docentes, com a disponibilidade compulséria dos
professores de 63 anos de exercicio, e voluntaria dos que contarem mais de
25 anos de exercicio, e a ndo admissao aos concursos daqueles que tenham
mais de quarenta anos de idade. (PORCHAT, [1926] 1937, p, 413-114).

Por fim, Porchat considerou importante a criagdo de uma universidade de
altos estudos, mas a partir da reorganizacdo dos institutos ja existentes, tendo em
vista o0 desenvolvimento nacional. Ele concordou com a elaboragdo dessas

instituicdes a partir de novos principios e ideais para uma nova civilizacéo:

Acho excelente a ideia da criagdo de uma universidade em S&o Paulo,
reunindo-se, sob uma organizacdo sistemética, os institutos do ensino ja
existentes, que devem ficar debaixo de uma superior direcdo Unica. Com tal
organizacdo tudo ter4 a lucrar: o ensino, a educacdo, a disciplina, a
solidariedade, os ideais. (PORCHAT, [1926] 1937, p. 420).

Arthur Neiva, médico e sanitarista de S&o Paulo, concordou com o0s
depoimentos anteriormente citados no Inquérito de 1926 sobre a relevancia das
pesquisas cientificas e desinteressadas a partir de “estabelecimentos de pesquisa
cientifica”, acreditando que a “ciéncia e a cultura” precisariam formar o “ambiente culto
e desenvolvido para realizar tais empreendimentos, uma vez que o Brasil ainda

continuava sendo um pais dependente de Portugal:

O Brasil neste particular, continua sendo robusto filho de Portugal, onde, em
geral, as questdes de ciéncia pouco interessam. Na monumental Historia
Universal de Smith, o autor que se ocupou de Portugal fé-lo com a maior
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simpatia, mas serenamente chamou a aten¢éo para a auséncia de receptores
dessa natureza naquele pais. Entre nés, o caso de Pedro Il constituiu quase
uma excecao; mesmo assim nado conseguiu afastar a campanha do ridiculo
gue a burocracia, os politicos e 0o povo em geral levantaram contra a
denominada Comissao Cientifica Brasileira, dirigida por Freire Alemao,
Capanema e Burlamaque, que acabaram cedendo diante de obstaculos
intransponiveis erguidos pela mentalidade natural. (NEIVA, [1926] 1937, p.
430).

Para ele, a cultura teria um longo caminho a percorrer visto que o proprio
ensino primario era recente e que o Brasil ainda era um pais de nédo alfabetizados. O
desenvolvimento da cultura brasileira passaria inexoravelmente pelo problema de se

alfabetizar toda a nacéo brasileira:

A irredutivel tenacidade de Mario Pinto Serva, clamando pela alfabetizacao
do Brasil, parece-me, talvez, porquanto mesmo que conseguissemos
solucionar rapidamente o problema de alfabetizar toda a nagéo estariamos
muito longe de ter resolvido os problemas da cultura. Um povo inteiro podera
garatujar e soletrar; tais aquisi¢des, porém, ndo o transformardo em gente
culta. (NEIVA, [1926] 1937, p. 431).

Além do desafio da alfabetizacdo que antecederia aos problemas do ensino
superior, Neiva ressalta que os interesses intelectuais geralmente teriam um “pendor
pelos estudos gramaticais” e que a “nossa atividade e energia mentais esgotam-se
nessas preocupacdes” (NEIVA, [1926] 1937, p. 431). Seria urgente, em sua Visao,
uma remodelacg&o do ensino superior, a fim de “modificar o conceito de erudigao”, pois
a “preocupacao literaria € demasiada entre nds e todos se curvam diante da musica

da frase”. Ele complementa:

S. Paulo deve resolver a todo transe o problema da Universidade, coisa que
ainda existe no Brasil. A Unido, por decreto criou a Universidade do Rio de
Janeiro, isto €, deu este nome a uma lei que modificou o ensino federal, criou
alguns cargos novos, mexeu na organizagdo burocrata e administrativa das
escolas e julga ter resolvido o problema universitario. Visitei grandes
universidades do mundo, nos Estados Unidos, na Argentina e alguns paises
europeus: tudo, porém, com organizagdo e fins inteiramente diferentes da
chamada Universidade do Rio de Janeiro. (NEIVA, [1926] 1937, p. 434).

Os depoentes do Inquérito de 1926 acreditavam que a universidade moderna
era essencial para catalisar as for¢cas econémicas do pais. Diante disso, questionaram
as reformas republicanas, especialmente aquela promovida por Jodo Luiz Vaz, que
instituiu as universidades em forma de agremiacdes, mas desarticuladas umas das

outras. Os intelectuais argumentavam que, para uma sélida formacado universitaria,
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seria fundamental reestruturar o ensino secundario, que estava marcado pelo carater
memorialistico e ndo preparava para o0s altos estudos requeridos em uma
universidade. Além disso, no que se refere ao ensino superior, havia somente escolas
profissionalizantes com forte peso para o ensino técnico.

Nessa vertente, “erudicdo”, “memorizacao”, “utilitarismo”, “cultura exterior”,

” “*

“reformismo”,

” [

atraso’,

” [1{H

artificialismo”, “inconstitucionalidade” apresentavam-se como
uma espécie de conceitos antitéticos-assimétricos a nocao de “pesquisa cientifica e

desinteressada” tdo recorrentemente citada nos depoimentos dos pareceristas. O
quadro a seguir apresenta alguns conceitos adjacentes evocados pelos intelectuais

no projeto universitario do Inquérito de 1926:

QUADRO 4 - OS CONCEITOS ANTITETICOS-ASSIMETRICOS DA REFORMA JOAO LUIZ VAZ - LEI
FEDERAL N° 17.782 (1925) A PARTIR DOS PARECISTAS DO INQUERITO DE 1926.

(continua)

Depoentes do Inquérito
de 1926

Espaco de experiéncia
(acontecimentos passados)

U

Critica a Reforma Federal
Lei 17.782 (1925)

Horizonte de expectativas
(aquilo que se esperava)

U

Inquérito de 1926

Arthur Neiva
- Dependéncia cultural
- Analfabetismo

- Independéncia cultural
- Alfabetizacéo

- Erudicéo

- Cultura cientifica

Ruy Paula de Souza

- Cursos formacéo profissional
- Memorizagéo

- Cursos de alto valor cientifico
- Cultura de alto valor cientifico

Mario de Souza Lima

- Profissionalizacéo
- Erudicéo docente

- Sistema universitario
- Capacidade pedagogica

Amadeu Amaral

- Saberes Mnemonicos
- Passividade
- Atividade passiva

- Saberes desinteressados
- Curiosidade
- Atividade criativa

Ovideo Pires de Campos

- Ciéncia importada
- Dependéncia espiritual

- Ciéncia prépria
- Independéncia espiritual




(concluséo)

Depoentes do Inquérito

Espaco de experiéncia

Horizonte de expectativas

- Cultura utilitaria

de 1926 (acontecimentos passados) (aquilo que se esperava)
Critica a Reforma Federal Inquérito de 1926
Lei 17.782 (1925)
Raul Briquet - Nogdes concretas - Nocdes abstratas
- Inconstitucionalidade - Constitucionalidade
- Barbarie - Civilizacéo
Theodoro Ramos - Indisciplina - Disciplina

- Cultura desinteressada

Reinaldo Porchat

- Ensino oficial

- Ensino livre

Fonte: Organizado com base em AZEVEDO, Fernando de. A Educagdo Publica em S. Paulo.
Problemas e discussdes. Inquérito para “O Estado de S. Paulo”, em 1926. Sado Paulo: Companhia
Editora Nacional, 1937.

Os respondentes do Inquérito de 1926 ja lecionavam nas escolas normais, no
ensino secundario, nas faculdades e nos cursos técnicos dos cursos superiores.
Dessa forma, apontaram nao apenas as “limitacbes reformistas” mas também as
fragilidades na cultura dos cursos técnicos-profissionalizantes, isto é, no curriculo, nas
ementas, nos conteudos, nas avaliagfes, nas aulas e no préprio perfil dos estudantes.
Tais depoentes integravam o quadro das elites dirigentes com “reconhecimento
institucionalizado” devido ao seu capital cultural e social, em particular, no Brasil.
Segundo Bourdieu (2014):

O capital social € o conjunto de recursos atuais ou potenciais que estéo
ligados a posse de uma rede duravel de relagbes mais ou menos
institucionalizadas de interconhecimento e interreconhecimento ou, em
outros termos, a vincula¢cdo a um grupo, como um conjunto de agentes que
ndo somente sdo dotados de propriedades comuns (passiveis de serem
percebidas pelo observador, pelos outros ou por eles mesmos), mas também
séo unidos por ligagdes permanentes e Uteis. (BOURDIEU, 2014, p. 75, grifo
do autor).

Nos debates e nas conclusfes do Inquérito de 1926, Fernando de Azevedo
entendia que o verdadeiro sistema de educacdo deveria se constituir de forma

integrada e articulada entre os diferentes niveis de ensino para que todas as
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instituicdes funcionassem de forma harmoniosa. Ponderou também que, em matéria

de ensino, de todos os paises americanos, o Brasil era o Unico que nao havia formado

um movimento expressivo voltado a criagdo de cursos universitarios:

Certamente, ndo havera quem néao sinta a falta, no Brasil, de uma cultura
verdadeiramente superior, livre e desinteressada, desenvolvida em todas as
direcbes e capaz de contribuir, pela sua for¢ca orientadora e pelo seu poder
criador, ndo s6 para o progresso da nacionalidade em formacao, como para
0 enriguecimento do saber humano. Mas, se todos sentem e proclamam a
auséncia dessa cultura, nem todos reconhecem, na criagdo das
Universidades, o Unico meio de sairmos da situacao de inferioridade em que
0 descaso secular desse problema nos colocou. A0S nOSSOS Cursos
superiores, de fins profissionais, sem exce¢do de um s, ainda que bem
organizadas alguns, como a Escola Politécnica e a Faculdade de Medicina,
pela falta, pela sua prépria natureza, essa “universalidade e profundidade”,
gue sao da esséncia dos cursos universitarios. (AZEVEDO, [1926] 1937, p.
449).

Na figura da pagina seguinte, sintetizamos o horizonte de expectativas de

Azevedo, ou seja, as estruturas semanticas do conceito moderno de universidade a

partir da analise do Inquérito de 1926.

FIGURA 2 - AS “ESTRUTURAS SEMANTICAS” DO CONCEITO DE UNIVERSIDADE MODERNA
PARA FERNANDO DE AZEVEDO

Fernando
de Azevedo

Fonte: O autor.

Pesquisa

Altos Universidade
estudos Moderna

Formagao
pedagdgica
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Esse esquema revela as apropriacdes tedricas®® que Azevedo articulou para
forjar o projeto moderno de universidade, pois, conforme explica Bourdieu (2002), a
“vida intelectual” ndo € algo “espontaneamente internacional”’, mas decorre da
circulagdo de “nacionalismos” e de “imperialismos” que os intelectuais veiculam,
remetendo-se a uma espécie de “internacionalismo cientifico”. Para o sociélogo

francés:

A vida intelectual, como todos os outros espagos sociais, € o lugar de
nacionalismos e imperialismos, e os intelectuais veiculam, quase tanto quanto
0s outros, preconceitos, estereotipos, ideias pré-concebidas, representacdes
muito sumarias, muito elementares, que se alimentam dos acidentes da vida
cotidiana, das incompreensdes, dos mal-entendidos, das feridas (por
exemplo, aquelas que o fato de ser desconhecido em um pais estrangeiro
pode infligir ao narcisismo). Tudo isso me faz pensar que a instauracdo de
um verdadeiro internacionalismo cientifico que, a meu ver, é o comeco de um
internacionalismo mais generalizado, ndo pode ocorrer sozinha. Em matéria
de cultura, como em todas as outras, ndo acredito no laissez-faire e a
intencé@o de minhas considerag¢des é mostrar como, nas trocas internacionais,
a légica do laissez-faire leva muitas vezes a fazer circular o pior e a impedir
o melhor de circular. (BOURDIEU, 2002, p. 5).

Fernando de Azevedo fundamentou-se em varios autores para forjar o seu
projeto politico-universitario. Ao longo de suas producdes, dialogou com estudiosos
de paises americanos e europeus. As citacdes e as referéncias aos escritos do filosofo
espanhol José Ortega Y Gasset sdo uma constante em suas obras. Azevedo se
referenciava especialmente em Mision de la Universidad (1999)%, publicada
originalmente em 1930. N&o € a toa que uma de suas conferéncias que versam sobre
universidade também se intitula A Missdo da Universidade, publicada em 1935.
Inspirado em Ortega y Gasset, Azevedo defende que as universidades sempre
resumem o clima histérico de uma nagao. Assim, as mudancas sociais, econdémicas,
politicas e educacionais seriam necessarias, e as universidades deveriam estar a elas
sintonizadas, pois destas dependeria o futuro da nagéo.

E possivel estabelecermos aproximagdes semantico-conceituais entre
Azevedo e Ortega y Gasset, especialmente quando aquele menciona que o “ensino

superior & primordialmente” um espago de “cultura ou transmissao da cultura” as

8 As referéncias tedricas apropriadas por Azevedo dizem respeito, especialmente, ao conceito de
universidade, contudo, o intelectual apresentou muitas outras teorias para fundamentar seus ideais
politicos e de reforma dedicados a renovacao da educacao brasileira em diferentes momentos de sua
trajetoria.

86 Essa obra é uma colecdo de palestras e conferéncias que versam sobre o ensino superior, publicada
originalmente em 1930.
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novas geragoes a partir de um “sistema de ideias”, isto €, que deveria considerar a
“transmissao da cultura”, o “ensino de profissdes”, a “pesquisa cientifica e formacéao
de novos homens de ciéncia”. O filésofo espanhol sintetiza que a funcdo da
universidade consistiria no “ensino das profissdes intelectuais”, na “pesquisa cientifica

e na formagéo dos futuros pesquisadores™’. Azevedo asseverou:

Certo, escreveu admiravelmente Ortega y Gasset, “quando uma nagao é
grande, é também boa a sua escola, como a sua politica, a sua economia, a
sua religido. A fortaleza de uma nacgéo se produz integralmente. Se um povo
€ politicamente vil, é vao esperar alguma coisa da escola mais perfeita”.
Como a realidade integra de uma instituicao é “o pais que a criou e a
mantém”, as Universidades estrangeiras, francesa, alema ou inglesa, entre
outras, devem o0 que s&o, observa ainda Gasset, menos ao regime
institucional, menos a sua estrutura, que é a varios aspectos, defeituosa, e se
pode transplantar de um pais para o outro, do que as virtudes ambientes e
gerais desses paises, cuja atmosfera é carregada de estimulos e incentivos
para a ciéncia, e das quais as comunicou as respectivas universidades, pela
acao do préprio meio social, tudo o que elas tém de pensamento aleméo, de
vida inglesa e de espirito francés e que é, por sua natureza, intransferivel
para meios e povos diferentes. (AZEVEDO, 1935, p. 142, grifo do autor).

Em nossa investigacdo realizada no mestrado (MACHADO, 2018),
constatamos que Fernando de Azevedo tinha um amplo projeto que nédo se limitava a
universidade, mas se constituia em um sistema educacional com fun¢des préprias em
cada ramo de ensino, sendo essas organicamente estruturadas e interdependentes.
Para o educador, havia a necessidade de se repensar o “conceito de educag¢ao” no
Brasil a partir de principios®. E para compor o projeto, ele se apropriou de referenciais
teoricos franceses, com destaque para Emile Durkheim e de sua Escola de Sociologia
da Franca, assim como a revista que fundou: L"Année Sociologique. Azevedo,
balizando-se por essas apropriagdes, afirmou que estava em jogo a universalizacao
dos sistemas nacionais de ensino, especialmente a universidade. Assim sendo, seria

necessario “colocar a patria acima de tudo” a fim de “harmoniza-los”:

8 Em sua obra, Ortega y Gasset (1999), especifica as funcdes da universidade: “a) A Universidade
consiste, em primeiro lugar e de imediato, no ensino superior que o homem médio deve receber. b) E
preciso, antes de mais nada, fazer do homem médio, um homem culto — situa-lo a altura dos tempos —
Portanto, a funcéo primaria e central da Universidade € o ensino das grandes disciplinas culturais. Estas
sdo: 1. Imagem fisica do mundo (Fisica) 2. Temas fundamentais da vida organica (Biologia) 3. Processo
histérico da espécie humana (Histéria) 4. Estrutura e funcionamento da vida social (Sociologia) 5. Plano
do Universo (Filosofia).” (ORTEGA Y GASSET, 1999, p. 87).

88 Apesar de o debate da educacéo publica ter ocorrido em periodos anteriores ao republicano, tendo
sido recorrente nas pautas da intelectualidade brasileira, a gratuidade, a obrigatoriedade, a laicidade,
a coeducagédo dos sexos e a responsabilidade do Estado na educagéo ganharam novas valéncias com
a publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova (1932), no qual esses principios seriam
méaximas do novo conceito de educacao publica no Brasil para Fernando de Azevedo.
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Ademais, observa P. Fauconnet, comentando o pensamento de E. Durkheim,
“se ha civilizagbes que nos impelem a colocar a patria acima de tudo, ha
outras que nos levam a subordinar os fins nacionais aos fins humanos, ou
melhor, a harmonizéa-los. O ideal universalista esta ligado a uma civilizacéo
sintética que tende a combinar todas as outras. Alias no mundo
contemporéaneo, cada nagdo tem o seu cosmopolitismo, o seu humanismo
proprio no fundo do qual se reconhece o seu proprio espirito. (AZEVEDO,
1935, p. 137).

A ideia de universalizagdo do ensino superior seria crucial, mas Azevedo
também entendia que seria fundamental a diversidade de profissdes para atender ao
meio social. A escola de formacéo de professores teria essa funcao, isto é, a de “abrir
oportunidades de especializagdo”, em conformidade com as “tendéncias e aptiddes
de cada um”, considerando fundamentalmente “as necessidades impostas pelo
desenvolvimento qualitativo e quantitativo dos sistemas de educagao”. Em outras
palavras, havia o critério de selecdo natural, dialogando com o pensamento de Emile
Durkheim, especialmente o que se evidencia nas suas obras Educacéo e sociologia
([1922] 2011) e Da Divisdo social do trabalho ([1893] 1973)8°, nas quais o0 socidlogo
francés defendeu a “especializacao” e a divisdo das fun¢des em “conformidade ao seu
meio social”. A educacao, segundo esse viés, era entendida como “socializagao das

geragdes”. Tal concepgao tedrica e social é identificada nas palavras de Azevedo:

A melhor maneira de servir o cidaddo ao seu pais € servir exemplarmente a
profissdo que escolheu, desempenhando, com proficiéncia e entusiasmo, a
misséo, ainda a mais modesta, que lhe coube na vida social, ndo ha melhor
maneira de servir & humanidade do que servir a péatria — a essa porgao da
humanidade a que nos prende mais do que a comunidade do territério e a
unidade de lingua, a comunidade de interesses e de ideias, de sentimentos e
de afei¢des, de lembrangas e de esperangas, “que nos fazem marchar juntos,
trabalhar juntos, juntos combater, viver e morrer uns pelos outros.”
(AZEVEDO, 1935, p. 136).

Verificamos a concepcao organicista do autor, que estava assentada e
sintonizada com os principios da filosofia positiva. A posi¢do e a concepcao elitistas
de Azevedo também ganharam destaque e articulacdes a partir das concepc¢des do
socidlogo italiano Vilfredo Pareto, sobretudo a ideia de “circulagao das elites”.

Fernando de Azevedo dedicou secdes e itens importantes de sua obra,

89 Na esteira do pensamento de Augusto Comte, o soci6logo Emile Durkheim entendia que a divis&o
social do trabalho era a “condi¢do mais essencial da vida social” (DURKHEIM, [1893] 1973). Logo, a
educacao caberia o papel de “educar a crian¢a desde cedo para uma vida regrada” (DURKHEIM, [1922]
2011), futuramente especializada em conformidade ao seu meio social.
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fundamentando-as com citacdes e parafrases de Tratatto di Sociologia Generale,
publicado em 1916 por Vilfredo Pareto, livro em que debate a “formacao das elites” e
a “renovacao dos quadros dirigentes” nacionais. No excerto a seguir, observamos a

referéncia que Azevedo faz ao socidlogo e politico italiano:

Ora, entre os fendmenos que V. Pareto estuda com admiravel preciséo, esta
exatamente esse a que se da o nome de “circulagdo das elites” e que consiste
num movimento continuo, ascendente e descendente a um tempo, no interior
do grupo social, dos individuos bem dotados que tendem a elevar-se e dos
inaptos que descem sob a pressdo das necessidades sociais. Depois de
constatar que a desigualdade dos homens, do ponto de vista fisico,
psicologico e econdmico, determina a formacéo de classes diferentes, pelas
suas ocupacdes e suas rendas, e caraterizadas por sentimentos e interesses
divergentes (heterogeneidade social), mostra o grande socidlogo italiano que
as classes sociais, longe de serem separadas, trocam sem cessar entre si 0s
seus elementos constitutivos. (AZEVEDO, 1935, p. 154).

Observamos, na citagdo, que Fernando de Azevedo explicita que a ideia de
“heterogeneidade social” estaria relacionada com a diferenciacdo das fungdes. Em
outros momentos, é nitida a articulagdo tedrica dos pensadores, atribuindo a
necessidade de “distribuicdo de homens de acordo com a sua classe social”, tendo
em vista, ainda, as “aptiddes profissionais, politicas e econdmicas, formando a
“piramide social”, jA que seria importante essa verticalizagcdo de uma “camada para
outra”. Azevedo defendia a “circulagdo e a renovacado dos quadros dirigentes”,
remetendo-se ora ao pensamento de Durkheim, ora ao posicionamento de Pareto,

para justificar a importancia das elites:

Se, porém, os obstaculos sao tais, resumiu G.H. Bousquet, que a ascensao
ao cume seja quase impossivel aos elementos de escolha, vindos de baixo,
produz-se um duplo fenbmeno: de uma parte a elite se degenera cada vez
mais, por ndo ser alimentada pela circulacdo normal e seus elementos de
valor inferior continuam a fazer parte, e de outra, uma elite nova, cheia de
vigor, acumula-se nas classes inferiores, podendo dar lugar, sobretudo se a
sociedade esta em via de crescimento, a uma luta violenta para a conquista
do poder. A causa real da revolucao, segundo V. Pareto, € a interrupcéo da
circulagdo das elites, e a fome, o déficit e outras circunstancias que lhe
costumam marcar o periodo revolucionario, no seu inicio, ndo serdo mais do
gue setores auxiliares, que permitem a elite nova fazer apelo a forca e a
violéncia para chegar ao poder e nele se manter. (AZEVEDO, 1936, p. 155).

Azevedo também argumentava que a universidade deveria formar a “elite
culta”, sintonizando-se com as ideias de Ortega Y Gasset, para quem a universidade
tinha a incumbéncia de formar o “homem culto”, uma vez que a sociedade estaria

mergulhada em uma “crise de cultura” e o0 homem, por sua vez, encontrava-se
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“confuso e perdido”. Apesar das distintas doutrinas apropriadas por Azevedo, todas
apontam para algo em comum: a “crise de cultura”, sublinhando que as nacdes
estavam supostamente “confusas e perdidas” quanto aos proprios rumos. Nesse
aspecto, as universidades, instituicbes organicamente articuladas aos demais niveis
de ensino, caberia o papel de formar, de instruir e de converter o “homem médio” em
‘homem culto”, os futuros dirigentes nacionais. A criacdo de uma Faculdade de
Cultura, a partir do ensino das chamadas “disciplinas culturais”, representaria o pilar
da universidade publica moderna e cumpriria o papel de formar a civilizagao a partir

de um novo humanismo:

Em seu pequeno livro “Misién de la Universidad”, de anadlises finas e
penetrantes e t&o rico de sugestdes, propde Ortega y Gasset para esse fim,
isto é, “para se fazer do homem médio antes de tudo um homem culto e situa-
lo a altura dos tempos”, uma espécie de Faculdade de Cultura, preposta a
exercer a fungdo primaria e central da Universidade que seria “o ensino das
grandes disciplinas culturais”. A fisica, a biologia, a historia, a sociologia e a
filosofia constituiriam as disciplinas com quais essa Faculdade, centro de
gravitagdo do sistema universitario, daria aos estudantes “a imagem fisica do
mundo, os temas fundamentais da vida orgéanica, o processo histérico da
espécie humana, a estrutura e funcionamento da vida social e o plano do
universo”. (AZEVEDO, 1952, p. 160).

A USP foi criada e projetada para realizar tal empreendimento de
‘reconstrucado cultural”, cuja organizagdo contou com a participagao influente de
Azevedo e de outros pensadores de prestigio cultural e politico no Brasil. Dentre as
diversas doutrinas que fundamentaram a concepg¢ado dessa instituicdo estavam o0s
principios enunciados por Durkheim, Pareto, Ortega y Gasset. Contudo, a “viga
mestra” dessa universidade era a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, criada a
partir do debate universitario moderno®, com base nas concepcdes de Wilhelm von
Humboldt®?, cujas fundagdes reformaram a Universidade de Berlim, modelo de ensino

superior em diversos paises.

% Conforme apontou Pereira (2009), a instituicdo que se constitui como “universidade moderna” teve
seus principios na Universidade de Berlim (1808) e tem no famoso texto “Sobre a organizagao interna
e externa das instituices cientificas superiores em Berlim” (1808), de Wilhem von Humboldt, seus
debates fundamentais e de expressiva influéncia nos demais modelos de ensino superior.

91 Willhelm von Humboldt (1767-1835) foi um pensador alemao de expressividade, com grande alcance
de suas concepc¢Bes em diversos paises, sendo responsavel por redefinicbes no sistema educacional
alem&o e com intensa influéncia de suas propostas ao redor do mundo, especialmente com a fundacéo
da Universidade de Berlim (hoje, Humboldt-Universitat). Humboldt produziu contribuicdes em diversas
areas do saber: no sistema universitario moderno, filosofia, linguagem, filologia. Era irm&o do geodgrafo
Alexander von Humboldt. Disponivel em: https://ecclesiae.com.br/index.php?route=
product/author&author_id=569. Acesso em: 22. jul. 2022.


https://ecclesiae.com.br/index.php?route=%20product/author&author_id=569
https://ecclesiae.com.br/index.php?route=%20product/author&author_id=569
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Essa concepcao esta assentada na ideia de revolucéo da universidade a partir
do bindmio “ensino e pesquisa’™?, desvinculada dos estreitos limites da
profissionalizacao, conforme historicizam Christophe Charle e Jacques Verger (1996),

em Histéria da Universidades:

Essa transformacédo se liga as ideias desenvolvidas pela corrente neo-
humanista de W. Von Humboldt, Fichte e Schleiermacher (liberdade de
aprender, liberdade de ensinar, recolhimento e liberdade do pesquisador e do
estudante, enciclopedismo) experimentadas inicialmente em Berlim. Tais
concepcgdes influenciam progressivamente (devido aos movimentos de
professores e de estudantes e a importancia da Prissia no conjunto das
universidades alemas) as universidades mais antigas e tradicionalistas. Elas
fundam o que se convencionou denominar modelo universitario alemao.
Entretanto, ndo se pode ignorar a persisténcia de praticas antigas
(especificidade confessional segundo as regibes, posicdo mais subordinada
da faculdade de Filosofia nos Estados catdlicos do Sul, como a Baviera) e a
preocupacéo permanente dos soberanos alemaes de preservar um direito de
supervisado politica em “suas” universidades. (CHARLE; VERGER, 1996, p.
71).

Humboldt entendia que as instituicdes universitarias deveriam ser produtoras
e divulgadoras da “ciéncia pura”, que deveria contribuir para o “enriquecimento cultural
e moral da nagao”. Ele defendia, em primeira instancia, que o “objetivo central” da
universidade era a producgao da ciéncia”, “compreendida como um problema” passivel
de revisdo constante e como um problema que “nunca seria totalmente resolvido”.
Logo, os principios mais importantes de sua organizagdo seriam a “autonomia e a
liberdade”, tendo por meta o “enriquecimento moral da nagdo e do individuo”
(HUMBOLDT, [1808] 1997)°. Notamos que essa visdo se tornou fundamental para o

pensamento educacional de varios intelectuais brasileiros. Azevedo destaca:

Alids a ciéncia pura, como a cultura livre e desinteressada, que ndo se
vulgariza, mas deve ser posta ao alcance dos raros homens vindos de todas
as camadas e capazes de escalar essas alturas, sempre foi e serd um produto
de elite para uma elite, uma atividade superior e quase apostolar, para a qual
“muitos sdo os chamados e poucos escolhidos”, e cujos beneficios se devem
estender em larga escala mas cujos segredos e prazeres permanecem
indevassaveis para a maioria dos individuos. (AZEVEDO, 1937, p. 56).

92 Mais adiante discutiremos o principio da extensdo universitaria, incluida no moderno projeto de
universidade, garantindo novas valéncias ao conceito de universidade.

% HUMBOLDT, W. Sobre a organizagédo interna e externa das instituicdes cientificas superiores em
Berlim. In: CASPER, G.; HUMBOLDT, W. Um mundo sem universidades? Rio de Janeiro: EQUERJ,
1997. p. 79-99.
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Os conceitos vinculados a ideia de universidade carregavam uma
“‘multiplicidade de sentidos”, cuja variagao era assumida e defendida, aliando-as em
diferentes perspectivas tedricas. Essas teorias foram apropriadas por Fernando de
Azevedo para fundamentar e conferir legitimidade ao seu discurso educacional no
intuito de forjar um conceito adequado de universidade para o Brasil. O Quadro 5, a
seguir, apresenta sinteticamente as referéncias apropriadas por Azevedo para

formular o seu projeto em defesa do conceito moderno de universidade.

QUADRO 5 - APROPRIACOES SEMANTICO-CONCEITUAIS DE FERNANDO DE AZEVEDO NO
PROJETO EDUCACIONAL-UNIVERSITARIO MODERNO

(continua)

Pensadores
sociais/intelectuais

Nacionalidade

Principais obras

Conceitos, apropriacdes
tedricas das obras

Emile Durkheim
(1858-1917)

Franca

- Estudos dos
pensadores
franceses da revista
L’année sociologique
(1898)

- Concepcédo organicista da
sociedade (solidariedade
organica).

- Universalizag&o do ensino.
- Elites condutoras das
massas.

- Da diviséo social
do trabalho (1893)
- Educacéo e
sociologia (1922)

- Especializacéo das
profissbes em fungdes.

- Harmonizacéo social.

- Perspectiva cientificista da
educacéo.

- Transmisséo cultural as
novas geracoes.

- Perspectiva socioldgica de
ciéncia = matriz positivista.

- Ciéncias-fonte da educacéao:
Sociologia, Psicologia e
Biologia.

Ortega y Gasset
(1883-1955)

Espanha

Misién de la
Universidad (1930)

- As universidades cabe o papel
de tornar o “homem médio” em
‘homem culto”.

- Universidade para a pesquisa.
- Escola forte para uma nacdo
forte.

- Ensino desinteressado.

- Ensino das “disciplinas
culturais”.

Vilfredo Pareto
(1848-1923)

Italia

Tratatto di sociologia
generale (1926)

- Formulacéo maxima: teoria
da circulacéo das elites.

- Renovacéo das elites
dirigentes nacionais.

- Elites condutoras das
massas.

- Formacéo cultural de um
povo.
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(concluséo)

Pensadores Nacionalidade Principais obras Conceitos, apropriagcdes
sociais/intelectuais tedricas das obras
- Ciéncias puras.
Wilhelm von Humboldt Alemanha Sobre a organizacdo | - Autonomia as instituicGes

(1767-1835). interna e externa das | cientificas e universitarias.
instituicbes - Educacéo a partir do ensino e
cientificas superiores | da pesquisa.
em Berlim (1808)

Fonte: Elaborado com base em: AMARAL, Amadeu. O que pensa Amaral (1926). In: AZEVEDO,
Fernando de. A Educacédo Publica em S. Paulo. Problemas e discussées. Inquérito para “O Estado
de S. Paulo”, em 1926. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1937. p. 339-370. AZEVEDO,
Fernando de. A missdo da universidade (1935). In: AZEVEDO, Fernando de. Universidades no
mundo do amanha. S&o Paulo: Editora Nacional, 1947. p. 115-145. AZEVEDO, Fernando de. As
lutas politicas e a universidade (1936). In: AZEVEDO, Fernando de. Universidades no mundo do
amanhd. S&o Paulo: Editora Nacional, 1947. p. 147-187. AZEVEDO, Fernando de. As universidades
no século XX e batalha do humanismo. In: AZEVEDO, Fernando de. Na batalha do humanismo.
Edic6es Melhoramentos, 1952. p. 147-170.

Apesar das aproximacdes indicadas no Quadro 5, tais autores também se
distanciam; contudo, eram apropriados por Azevedo como uma espécie de
‘pensadores de grande elasticidade”, interpretados e utilizados para “atos de
anexagao”, “apropriagdo” e supostos “usos estratégicos” (BOURDIEU, 2002). Em
outras palavras, foram utilizados para corroborar e confirmar as suas posicoes,
sobretudo para fundamentar o projeto politico e pedagdgico em defesa educacéo
publica brasileira.

Nesse cendrio, tanto a Associacdo Brasileira de Educacédo (ABE) quanto o
jornal O Estado de S. Paulo foram importantes protagonistas do agendamento
educacional (BONTEMPI JUNIOR, 2017). A ABE era uma entidade civil sediada no
Rio de Janeiro que, imbuida da causa paulista, congregava diversos intelectuais,
engenheiros, médicos, advogados, militares, padres e professores — que promoviam
palestras, conferéncias, inquéritos e publicacbes voltados aos novos rumos e
decisbes em prol da educacéao nacional. O jornal O Estado de S. Paulo, por sua vez,
teria a fama de Iutar “desinteressadamente” pela educacdo (BONTEMPI JUNIOR,
2017).

Além do Inquérito de 1926, promoveram-se outras iniciativas no campo
educacional destinadas a repensar as concepc¢des de universidade e a enfrentar o
problema universitario brasileiro. Em sua dissertacdo, Faria (2021) discutiu as
concepcOes de universidade defendidas pelos participantes do Inquérito promovido
pela ABE, em Belo Horizonte, resultado dos debates da 22 Conferéncia Nacional da

Educacdo de Belo Horizonte, em 1928. Os intelectuais eram vinculados as mais
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diversas agremiacgfes institucionais e apresentaram suas posi¢cdes em defesa do
ensino superior a partir de “[...] theses desenvolvidas pela Comissédo Organizadora do
Inquérito promovido pela ABE”, cujo subtitulo era: Inquérito promovido pela Secretaria
de Ensino Technico e Superior da Associacao Brasileira de Educacéo.” (FARIA, 2021,
p. 124). Assim:

Este engajamento foi pensado no sentido de avaliar a universidade para além
de uma simples instituicdo educacional superior, de rever seus objetivos e
reelaborar suas diretivas de acordo com as necessidades do pais, levando-
se em conta as concepgdes entendidas pela intelectualidade como sendo
compativeis com o conceito de universidade estabelecido nos paises com
tradicdo universitaria, mas, ao mesmo tempo, adaptando-as as diferentes
caracteristicas regionais brasileiras. (FARIA, 2021, p. 124).

Notamos que havia uma ambiéncia intelectual dedicada a refletir e a tracar
metas a respeito dos problemas do ensino superior brasileiro. O Inquérito de 1926
marcou esse momento decisivo da trajetdria de Azevedo, pois desencadeou um
movimento na imprensa e outras campanhas® em defesa da instrugcdo publica e do
préprio ensino superior, pois partia-se da constatacdo de uma crise das oligarquias e
de uma elite devotada de visdo politica. No entanto, Cardoso (1982) pondera que a
decadéncia politica foi causada nédo pela implantacdo do regime republicano com o
advento das oligarquias, mas pela deturpacdo dos valores e dos principios
republicanos. Em vista disso, era preciso reconstruir a sociedade. Sob esse prisma, a
base do projeto universitario era um debate que estava para além de um movimento

educacional:

Marcar esse ponto é importante porque a criagdo a Universidade de Sao
Paulo é muito menos o produto de um “movimento educacional renovador”,
ou produto de uma sucessao de iniciativas educacionais, do que efetivamente
0 produto de um projeto politico ideolégico, que tem a sua especificidade e
gue para ser implantando vai depender de uma possibilidade politica e
ideoldgica. (CARDOSO, 1982, p. 63).

% Na mesma década, além do Inquérito de 1926, liderado por Azevedo em conformidade aos principios
da comunhédo paulista, ressalte-se o Inquérito da ABE, de 1928, que era o desdobramento de um
movimento de renovacdo educacional. Conforme observa Carvalho (1982), a proposta nuclear do
Inquérito da ABE, que permeia as varias teses, especialmente as desenvolvidas pela sua comissao
organizadora, é a funcdo da universidade ser “foco de cultura e de brasilidade”, voltada para a formagao
das “consciéncias brasileiras”, para a “nacionalizagdo de nossa cultura”, para a “unidade nacional”, para
a “organizacgao nacional dos valores brasileiros”, numa aluséo direta, neste ultimo tema, ao nucleo do
pensamento de Alberto Torres. A universidade é concebida como a “usina mental onde pudessem ser
pensados e postos em equagéo os problemas magnos da nacionalidade” e a “consciéncia do Brasil”
estaria formada quando “as nossas elites sentirem em plenitude as responsabilidades de nossos
destinos histéricos”, propiciando as condigdes para o surgimento do “estadista resumo”, do “grande
educador nacional.” (CARDOSO, 1982, p. 65).
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E possivel acrescentarmos que o Inquérito de 1926 revelou as primeiras
tomadas de posicdo nas campanhas em defesa das universidades, situando-se em
uma acéao alinhada aos principios do jornal O Estado de S. Paulo, que criticava as
acOes reformistas, esporadicas e utilitarias dos cursos superiores, 0s quais denotavam
posi¢cdes antitéticas em relagdo ao modelo moderno de ensino superior que se
almejava. Com isso, abriram-se novos horizontes de expectativas, tendo em vista a
reconquista e a projecdo de Sdo Paulo no chamado regionalismo politico®, entendido
como modelo politico, cultural e econdmico no contexto brasileiro e internacional da
primeira metade do século XX. As universidades, para Fernando de Azevedo, teriam
papel fundamental nesse empreendimento de reconstrucao social a partir da formacéao
das elites, contudo, confrontaram-se distintos projetos e conceitos de universidade,
que produziram antinomias na historia do ensino superior, conforme discorremos no

capitulo a seguir.

% Bontempi Junior (2017) denomina esse momento de “regionalismo paulista”, isto €, a consideracéo
quase unénime de que o estado de S&o Paulo possuiria as condicdes para a fundacdo e
desenvolvimento de altos estudos porque havia a expectativa das fra¢gdes dissidentes da oligarquia
organizada em torno de Mesquita Filho e de sua empresa de galgar o poder republicano, expectativa
sustentada no voto secreto de uma classe média esclarecida.
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CAPITULO 2

FERNANDO DE AZEVEDO E A SEMANTICA DO CONCEITO DE ENSINO
SUPERIOR NO BRASIL

A semantica historico-politica do ensino superior brasileiro desenvolveu-se
por meio de diversos debates ao longo da historia da educacéo nacional. As primeiras
fundacdes de cursos superiores no pais ocorreram no periodo governado por dom
Jodo VI, de 1808 a 1821. Sua estrutura organizacional e atividades se davam por meio
de academias e tinham a fungéo substancial de preparar profissionais para as areas
militar, do direito, da medicina e da saude, a fim de atender as demandas profissionais
mais emergenciais do pais. Essa proposta, baseada na profissionalizacdo, alcancou
0S decénios seguintes com a criacdo de outras académicas e institutos
profissionalizantes pari passu com os chamados cursos juridicos e também a partir
dos cursos de Engenharia, Direito e Medicina, responsaveis pela formacdo de
bacharéis que ocupariam os quadros institucionais do governo brasileiro.

O século XIX constitui o periodo da chamada “ilustracdo brasileira”,
caracterizado pela introducdo de diversas correntes e concepc¢des americanas e
europeias, que passaram, de acordo com Alonso (2000), por um processo de
“triagem” para se adequar as condi¢des brasileiras a fim de solucionar seus problemas
fundamentais e superar o proprio “atraso” em relagdo aos paises supostamente mais
civilizados. Havia, assim, um projeto politico-pedagégico de reforma social que
almejava tornar a nacao brasileira mais “esclarecida e iluminada” por meio da
disseminagao da instrugao publica. Contudo, apesar da propalada “reforma social” da
nacgéao, a criacado das “universidades”, em voga em diversos projetos, leis, decretos e
regulamentacdes, ndo encontrou solo fértil para a sua efetivacdo, pois existiam
posicdes e projetos antitéticos ao seu surgimento.

Alguns intelectuais postulavam que a criacdo das universidades poderia
alavancar o “progresso cientifico”, mas que isso seria um projeto mais para o futuro,
alegando que o pais ndo dispunha de condicbes materiais para realizar tal
empreendimento. Outros, por sua vez, contestavam essa afirmacdo, argumentando
que seria viavel a continuidade dos cursos juridicos na formacdo das elites. Uma
terceira frente contra-argumentava que a criagdo dessas instituicdes poderia culminar

na usurpacao da autonomia das provincias e em um centralismo estatal.
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Formou-se, entdo, uma espécie de “batalha semantica” em relacdo aos
chamados “conceitos adequados”. A medida que a nocéo de universidade moderna
pautada pela ciéncia desinteressada ganhava relevancia no projeto da “comunh&o
paulista” dos anos 1920, a qual Fernando de Azevedo pertencia, essa nova ideia
mostrava-se como uma espécie de antinomia aos cursos profissionalizantes e a visdo
de ciéncia das propostas posteriores ao periodo imperial, marcando, assim,
acontecimentos decisivos para a histéria semantico-politica do conceito de

universidade no Brasil.

2.1 O ESPACO DE EXPERIENCIA DO ENSINO SUPERIOR NO IMPERIO

O Inquérito de 1926 teve ampla repercussao educacional no pais, pois, a partir
desse inventario, evidenciou-se a necessidade de um novo sistema educacional com
bases racionais e modernas. A campanha educacional resultou em um momento
promissor a trajetoria intelectual de Fernando de Azevedo, que contribuiu para
determinar e firmar outras posi¢des sociais de destaque na vida publica, conferindo-
Ihe uma espécie de “acumulo de capital cultural e simbdlico”, uma espécie de “trunfos
de jogo” para promover outras agdes na esfera publica, por exemplo, a propria Direcao
Geral da Instrucao Publica do Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal (1927-1931). Esse
municipio era considerado modelo para os demais estados brasileiros e, doravante,
também contribuiu para determinar outras interven¢des culturais de Azevedo ou
mesmo para afirmar a sua producédo intelectual em defesa da educacgéo publica,
sobretudo das universidades.

A reforma promovida por Fernando de Azevedo no Distrito Federal inspirou-
se nos principios ja divulgados no jornal O Estado de S. Paulo, quando defenderam a
necessidade de uma “politica de educag¢ao”, com base numa “unidade de concepgao
e plano” que buscava resolver os problemas da educagcao e “adaptar o ensino as
necessidades regionais”. A intengcdo era uma “reconstrugdo da escola” para a
“formacao de valores socialmente uteis”. Assim, o Inquérito de 1926, conforme afirma
seu redator, teria “preparado terreno” para iniciativas educacionais posteriores, seja
no &mbito do ensino béasico (primario, secundario, normal e técnico-profissional), seja

do ensino superior. Situada no movimento pelas escolas novas®, a reforma visava a

% A ideia de modernizar o ensino foi lancada com as reformas educacionais nos diferentes estados do
pais com as a¢bes empreendidas: no Ceara, por Lourengo Filho em 1922; no Rio de Janeiro, por
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modernizagao do ensino com base nos principios de uma “escola unica”, de uma

“escola do trabalho” e de uma “escola comunidade”, conforme as palavras do autor:

A educacgado nova, nas suas bases, na sua finalidade e nos seus métodos,
ndo podia, pois, fugir de um lado, as ideias de igualdade, de solidariedade
social e da cooperacdo que constituem os fundamentos do regime
democratico, e por outro lado as ideias de pesquisa racional, trabalho criador
e progresso cientifico, que guiam a sociedade cada vez mais libertada da
tirania das castas e da servidao dos preconceitos. (AZEVEDO, [1935] 1958a,
p. 17).

Havia, portanto, um movimento de reconstrucdo nacional que almejava uma
nova concepcao de escola publica, desde o jardim de infancia até o ensino superior.
Essa nova escola deveria pautar-se pelos principios de uma educacao publica,
estatal, gratuita, obrigatéria e da coeducacéo dos sexos. As universidades foi atribuido
o papel de formar as novas elites que dariam a nova organizacao ao Brasil, formando
as chamadas elites dirigentes nacionais. O modelo profissionalizante de ensino
superior existente no Brasil ndo era capaz de atender as demandas da modernizacao
daquele momento histérico, como avaliou o grupo liderado por Fernando de Azevedo.
Em vista disso, surgiram diversas posi¢des contrarias aquela ideia de ensino superior,
conforme as criticas do Inquérito de 1926, discutidas no capitulo 1 desta tese.

Nesse sentido, 0 movimento de reforma culminou com a publicacédo de outro
documento, o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, de 1932, considerado um
divisor de aguas na histéria educacional brasileira (XAVIER, 2002). Redigido por
Fernando de Azevedo e outros intelectuais, 0 Manifesto dos Pioneiros lancou as bases
de uma nova politica educacional do jardim de infancia a universidade. O documento
partia de uma critica ao sistema educacional brasileiro, apontando as fragilidades da
escola tradicional e denunciando o carater arcaico, literario e enciclopédico da escola
publica e do ensino superior. Essas instancias nao estariam sintonizadas com as
novas mudancas e as necessidades advindas do trabalho moderno. Esse movimento
desencadeou, como diria Koselleck (2006), uma espécie de antinomia a ideia de
universidade forjada no Império e na Republica, suscitando nos projetos, nos
inquéritos, nas leis, nos pareceres e nos planos uma forma de “mudanca lexical” do

ensino superior em relacédo as propostas apresentadas ao Estado brasileiro.

Carneiro Ledo em 1926; no Parana, por Lysimaco Ferreira da Costa em 1927; na Bahia, por Anisio
Teixeira em 1924; em Pernambuco, por Carneiro Ledo em 1928.
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De acordo com os depoimentos dos pareceristas do Inquérito de 1926 e no
Manifesto dos Pioneiros, o conceito de ensino superior durante o Império e a
Republica teria permanecido inalterado®’, espaco de experiéncia que revelava
contradi¢des, pois, além do carater propedéutico e profissionalizante, era destinado a
uma parcela minima da populacdo brasileira, sem o preparo cientifico e cultural
intensivo necessario para o processo de selecdo e de circulacdo das elites, como
diagnosticou Azevedo.

O ensino superior brasileiro foi marcado por diversos projetos que revelavam
discrepancias e antinomias desde o momento de sua constituicdo®. A sua funcéo
inicial era o recrutamento de estudantes para 0 ensino superior, 0S quais eram
talhados para a estrita ocupag¢do de cargos burocraticos no Estado Nacional ou
mesmo voltados as atribuicdes de pastas ou distintos setores governamentais.

Nesse sentido, Azevedo, em sua producéo, sinalizou a suposta inexisténcia
de uma politica educacional e de um ensino publico do Império a partir de principios
filosoficos claros e com diretrizes claras. Diversos intelectuais e estudiosos, a exemplo
de Roque Spencer Maciel de Barros (1986), destacaram a inexisténcia de um sistema

educacional®® na educacao imperial, partindo da dentincia de um ensino primario®

97 “Por quanto tempo permaneceu inalterado o contetido suposto de determinada forma linguistica, o
guanto ele se alterou, de modo que, ao longo do tempo, também o significado do conceito tenha sido
submetido a uma alterac&o histérica? E apenas por meio da perspectiva diacronica que se pode avaliar
a duracdo e o impacto de um conceito social e politico, assim como das suas respectivas estruturas.”
(KOSELLECK, 2006, p, 105).

% Sampaio (1991) afirma que a vinda da Corte portuguesa, em 1808, marcou o inicio da constituicao
do nlcleo de ensino superior no Brasil, a partir do desenvolvimento de sua formacéo profissional e
controle do Estado, pois “[...] nesse ano sao criadas as escolas de Cirurgia e Anatomia, em Salvador
(hoje Faculdade de Medicina da Universidade Federal da Bahia) e de Anatomia e Cirurgia no Rio de
Janeiro (hoje Faculdade de Medicina da Universidade Federal do Rio de Janeiro) e a Academia de
Guarda Marinha, também no Rio. Dois anos mais tarde, em 1810, é fundada a Academia Real Militar,
que se transformou em Escola Central, depois Escola Politécnica, hoje Escola Nacional de Engenharia
da UFRJ. Em 1814, é criado o curso de Agricultura e, em 1816, a Real Academia de Pintura e
Escultura.” (SAMPAIO, 1991, p. 1).

% A ideia de sistema educacional a que o autor supracitado se refere é aquela de uma organicidade
entre os diferentes niveis de ensino. Ressalta-se que o conceito de “sistema” tem sido debatido a partir
de distintos referenciais teéricos e conota¢gfes conceituais pela historiografia e politica educacional
brasileiras. Saviani (1973), por exemplo, compreende que esse conceito € marcado pela polissemia,
sendo empregado em acepc¢des diversas, afirmando, ainda, que embora se denomine a organiza¢do
educacional brasileira de “sistema educacional”, em verdade, néo existe sistema educacional no Brasil,
mas sim estrutura. Nessa tese, a ideia de sistema é entendida no viés da organizacdo e estrutura
educacional brasileira a partir de niveis organicamente organizados e estruturados entre si.

100 Barros (1986) apresenta dados importantes do niimero de acesso de analfabetos durante o Império,
apontando que o nimero de alfabetizados era minimo, ou seja, de acordo com o diretor de estatistica,
Manoel Francisco Correia, em 1877, informava que “Da populagao livre recenseada sabem ler e
escrever 1.563.078 habitantes; ndo sabem 6.858.594’, dos que excluidos os menores de 5 anos
restariam 5.579.945 analfabetos. As escolas primarias chegavam apenas a 4.890 — e apenas 170.000
criangas as frequentavam” (BARROS, 1986, p. 208).
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precario, além da organizacdo do ensino superior anacrdbnico, com Ccursos e
faculdades isolados que funcionavam em supostos “pardieiros”, “pequenos e
acanhados”, em bibliotecas pobres e sem laboratorios.

Barros (1986) enfatiza, ainda, a partir dos relatérios dos ministros e dos
professores do ensino superior do Império, que o ensino era pautado pela repeticao
de textos e compéndios aprovados pelo governo. Supostamente, ndo se ensinava aos
bacharéis a pratica da profissdo, pois se cerceava a liberdade da pesquisa e dos
proprios estudos superiores desinteressados voltados ao cultivo da ciéncia pura. O
autor ainda pondera que, nesse contexto, ndo foram isentas as tentativas de
implantacdo do ensino superior, pois diversos ministros e governantes propunham
ideias para a criacdo da universidade, gerando acirrados debates. Ainda que tal
aspiracdo universitaria ndo fosse uma ideia nova, desencadeava disputas desde o0s
“tempos coloniais”, voltando a baila das discussdes com a Independéncia.

Em 1823, José Feliciano Fernandes Pinheiro propds a criacdo de uma
universidade em S&o Paulo; em agosto do mesmo ano, houve a aprovagédo de um
projeto de lei, mais genérico, constituido por Martim Francisco Riberio de Andrada,
Antonio Rodrigues Veloso de Oliveira, Belquior Pinheiro de Oliveira, Antonio
Goncalves Gomide e Manoel Jacinto Nogueira da Gama, que consagrava a
constituicéo de duas universidades, uma em S&o Paulo e outra em Olinda (BARROS,
1986). Até 1842, embora o problema da universidade ainda fosse pauta de discusséao,
nao se apresentou outro projeto, pois foram criados cursos juridicos em 1827 e
reorganizou-se o ensino médico em 1832. A criacdo da universidade, desse modo, foi
procrastinada, mesmo que consagrada pelo § 33 do artigo 179 da Constituicao de 25
de marco de 1824 (BARROS, 1986). De acordo com Cunha (2007),

O ensino superior permaneceu praticamente 0 mesmo em todo o Império.
Cursos viraram academias, curriculos foram modificados véarias vezes, mas
0 panorama ndo mudou substancialmente. Toda a prosperidade da economia
cafeeira ndo foi capaz de alterar os padrdes do ensino superior, a ndo ser
indiretamente, pela construcdo de estradas de ferro, para as quais eram
necessarios engenheiros. As modificacdes mais notaveis foram a criacdo da
Escola Politécnica, em 1874, no Rio de Janeiro, e a Escola de Minas de Ouro
Preto, um ano depois. A primeira originou-se da Escola Militar e a outra, da
vontade do imperador, ambas num periodo em que, cessada a guerra contra
o Paraguai (1864-70), construiram-se estradas, portos, servigos publicos de
iluminagdo a gas, abriam-se fabricas de tecidos, de produtos alimenticios e
guimicos. (CUNHA, 2007, p. 71).
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O periodo de 1808 a 1889 foi marcado por diversos projetos, reformas de
membros e partidos que postulavam propostas de ensino superior no Brasil, porém, a
organizacado dos cursos de ensino superior se desenvolveu lentamente em relacédo as
transformacdes sociais e econOmicas da sociedade brasileira. Mesmo com a
independéncia politica, ndo houve uma mudanca no formato do sistema de ensino
superior, 0 qual permaneceu isolado e fragmentado. A partir de 1850, houve um
processo de instabilidade politica e surgiram algumas instituicbes culturais de
destaque, por exemplo, o Observatdrio Nacional, o Museu Nacional e a Comisséo
Imperial Geolégica. Contudo, Sampaio (1991) afirma que essa expansao foi limitada,

haja vista que:

Os novos dirigentes ndo vislumbraram qualquer vantagem na criacdo de
universidades, prevalecendo o modelo de formacg&o para profissdes, em
faculdades isoladas. Na verdade, o processo de emancipac¢do nao foi além
de uma transferéncia formal de poder. A sociedade pds-colonial permaneceu
escravocrata até o final do século XIX, atrelada a uma economia baseada
largamente na exportacdo de produtos, com uma vida urbana restrita a
poucos nucleos de assentamento — tradicionais e/ou decadentes — e a alguns
centros administrativos e exportadores. (SAMPAIO, 1991, p. 3).

Esses debates em torno da universidade no Império também foram
historicizados por Azevedo em A cultura brasileira, onde apresentou a ocorréncia de
algumas iniciativas culturais e educacionais consideraveis, contudo, tinham uma
“‘perspectiva utilitaria e profissionalizante”, supostamente herdadas do periodo
colonial, pois nao havia nesse periodo “estudos superiores universitarios” apenas para
“o clero regular ou secular” ou para aqueles que “se destinavam ao sacerdocio”. A
“politica governamental”, de acordo com Azevedo, teria tragado um suposto “itinerario
a ser percorrido pelos estudantes brasileiros” que “iniciavam seus estudos nos
colégios de padres”, no curso de humanidades, e posteriormente ingressavam
“geralmente” na Universidade de Coimbra, mantendo a dualidade elitista. No que se
refere ao significado dessa instituicdo na formacao da intelectualidade brasileira, o

autor afirma:

A Universidade de Coimbra passou a ter, por isto, um papel de grande
importancia na formagdo de nossas elites culturais. Foi nela, de fato, que se
formaram em direito, filosofia e medicina, “quase todos os homens graduados
do Brasil” e se despontaram para as letras, a medicina e a magistratura
algumas das figuras de maior vulto de nossa histdria intelectual, nos trés
primeiros séculos. (AZEVEDO, [1943] 1963, p. 525).
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Ele também ressalta que durante o Império houve a necessidade de uma nova
“orientacao politica e educacional no pais”, sob o impulso da Revolugao Francesa,
acalentada pelo ideario iluminista. Havia, desse modo, a necessidade de “uma nova
orientacdo politica e educacional” no intuito de solucionar os problemas brasileiros e,
inclusive, educacionais. No contexto desse debate foi promulgada a Lei 20 de outubro
de 1823, que inscreveu a “liberdade do ensino e instrugdo primaria e gratuita a todos
os cidadaos”. Com relagcao ao ensino superior, Fernando de Azevedo destaca que ja

existiam tentativas de propostas para a criagao das universidades:

Em matéria de ensino superior os debates na Constituinte pareciam marcar
uma reviravolta na politica de D. Jo&o VI: em vez de projetos sobre escolas
especiais, surgem indicacbes e propostas sobre o ensino universitario e,
entre estas, a de Fernandes Pinheiro, Visconde de S&o Leopoldo, que na
sessdo de 14 de junho, prop6e que “se crie quanto parece dever se preferida
a cidade de Séo Paulo, pelas vantagens naturais e razfes de conveniéncia
geral”’. O projeto da Constituicdo, apresentado em sesséo de 1° de setembro
de 1823, e assinado por José Bonifacio, Antonio Carlos, Araljo Lima e outros,
adota a medida, determinando no art. 250, a criagéo de “escolas primarias
em cada termo, ginasios em cada comarca e universidades nos mais
apropriados locais”. A ideia de unidade e de universalidade do ensino, que
parecia prevalecer sobre e das formacgbes especializadas, ndo chegou,
porém, a determinar a mais leve inflexdo na politica anterior, cujo espirito de
continuidade nédo se interrompeu durante mais de um século, em que o ensino
superior permaneceu inteiramente dominado pelo espirito profissional e
utilitario. Nenhum esforco real para a criagcdo de uma universidade; nenhuma
instituicdo de cultura e de formacéo geral. (AZEVEDO, [1943] 1963, p. 565,
grifo do autor).

A ideia de universidade, para o autor, j& estaria lancada nos tempos do
Império, mas o que predominou foi uma espécie de formacéo profissionalizante,
ratificada pela Lei de 11 de agosto de 1827, com a criacdo dos chamados cursos de
Ciéncias Juridicas e Sociais, cuja funcdo era preparar profissionais para ocuparem 0s
postos e os quadros dirigentes do Estado Nacional. Por isso, “[...] a criacdo dos cursos
juridicos'%? que, acrescentando-se aos cursos médicos ja existentes, e que mais tarde
passariam a Faculdades de Medicina, deveriam formar, imediatamente, a elite
dirigente.” (BARROS, 1986, p. 14). Nas palavras de Azevedo:

As escolas de preparacao profissional, instituidas por D. Jo&o VI, acrescentou
o primeiro Império os dois cursos de ciéncias juridicas e sociais que, criados
pelalei de 11 de agosto de 1827, foram instalados, o da cidade de S&o Paulo,
a 1° de margo, no Convento de Sdo Francisco, e o de Olinda, a 15 de maio

101 A reforma de 1879 dividiu o curso em Ciéncias Juridicas e Sociais; os primeiros com a finalidade de
formar magistrados e advogados; os segundos diplomatas, administradores e politicos (CARVALHO,
2007).
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de 1828, no Mosteiro de Sdo Bento, com duas faculdades de direito que se
fundaram, uma no norte, outra no sul, e cujo papel foi capital na vida do pais,
se completou o quadro das escolas destinadas a preparagdo para as
profissdes liberais. Inicialmente constituido, na primeira metade do século
XIX, das duas faculdades de Medicina e Cirurgia, da Bahia e do Rio de
Janeiro; da Academia Real Militar, de que desligou em 1833 a Escola Naval,
e que tomou o nome de Escola Militar em 1839; e dessas duas novas
instituicbes, — vigoroso enxerto no ramo do ensino superior profissional —,
esse conjunto de escolas em que se preparou toda uma elite de médicos,
engenheiros e bacharéis, foi nesse largo periodo, o centro mais importante
da vida profissional e intelectual da nacdo. (AZEVEDO, [1943] 1963, p. 565).

Além dos diversos projetos de ensino superior que nao teriam sido
consumados durante o Império, Azevedo considerou que a “profissionalizagcdo do
ensino superior” foi inaugurada por D. Jodo VI e consagrada pelo Ato Adicional de
1834, que estabelecia a “descentralizagdo”% e a “fragmentagdo do ensino”, tendo
sido marcada profundamente por um século a histéria do ensino superior. Para tanto,
guanto aos impactos dessa reforma do ensino primario e superior, 0 autor afirmou
que, ao longo do século XIX, a instrucdo teria perdurado de forma “inorganizada”,
“anarquica” e “incessantemente desagregada”. O ensino primario e o0 secundario “ndo
tinham articulagdes” entre si e, mesmo com o regresso dos jesuitas ao Brasil, em
1842, néo foi alterada essa situacao educacional.

No tocante ao ensino secundario, nivel responsavel pela formacéo
fundamental e média da populacao, a iniciativa de maior projecao foi a criacado do
Colégio Pedro I, para o ensino secundario de grande prestigio. Essa era considerada
uma “instituicdo de alta cultura” e de “formagao geral”, por isso ndo se podia equiparar
a necessidade premente naquele momento de uma “faculdade de letras”, ou mesmo

de uma “instituicdo de estudos desinteressados”, conforme afirma-se a seguir:

A ideia de uma universidade, que segundo muitos teria precedido a
proclamacao da independéncia e a fundagao do Império, mas que Primitivo
Moacyr contesta com razdo haver surgido no tempo de D. Jo&do VI, ndo
passou dos debates da Constituinte, da proposta apresentada nessa
Assembleia, por J. F. Fernandes Pinheiro, e do art. 250, do projeto da
Constituicdo de 1827, que, dissolvida a Assembleia, ndo logrou aprovacao.
Em 1843 e em 1870 devida ressurgir essa ideia, para ter o mesmo destino,
no projeto de lei (1843) submetido ao exame do Conselho de Estado e com
o qual se fundava, na capital do Império, uma unidade com cinco faculdades,
e no projeto formulado pelo Conselheiro Paulino José Soares de Souza que

102 Apesar da defesa da descentralizacdo, José Murilo de Carvalho (2006) considera que, no contexto
da promulgacdo do Ato Adicional de 1834, a educac¢do superior passou a ser responsabilidade do
governo central e das provincias, no entanto, nenhuma escola de ensino superior foi criada no periodo
imperial, reproduzindo um efeito semelhante buscado pela politica colonial de centralizacdo e
homogeneizacdo na formacéo das elites.
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propunha a criagdo de uma universidade com quatro faculdades: de Teologia,
de Direito, de Medicina e a de Ciéncias Naturais e Matematicas. A Unica
instituicdo de cultura geral, criada, desde a Independéncia até a Republica,
foi o Colégio Pedro Il, fundado em 1837, — excelente estabelecimento,
terminado o curso de sete anos, recebiam o grau e as cartas de bacharel em
letras, depois de prestarem o juramente perante o Ministro do Império que
Ihes punha sobre a cabeca o barrete branco da Faculdade de Letras (art. 7°
do dec. De 10 de dezembro de 1843). (AZEVEDO, [1943] 1963, p. 570, grifo
do autor).

Nesse aspecto, Azevedo destaca que houve uma espécie de “obsessao de
estudos superiores profissionais”, tendo por missao tornar os “individuos uteis ao meio
social” a fim de “eleva-los as fileiras da elite dirigente”, desenvolvidos
predominantemente por parte da “cultura profissional” ja preparada pelos
estabelecimentos de ensino secundario do Império, que eram, em sua maioria,
“‘eminentemente literario[s] e retdrico[s]”. O ensino, desse modo, teria acarretado uma
instrucdo pautada pela “educacao aristocratica”, com vistas a “preparacao das elites”

e nao a uma “educagao do povo”:

O tipo de cultura a que se propunha servir, ndo se explica apenas pela
tradicdo colonial, de fundo europeu, que de certo modo o preparou, mas se
liga estritamente as formas e aos quadros da estrutura social que persistiriam
por todo o Império. De fato, com a mudanca do estado politico, de colénia
para a nacdo, e com a fundacéo, em 1822, da monarquia constitucional, ndo
se operou modificag&o na estrutura da sociedade, que se manteve, como nha
Colbnia, organizada sobre a economia agricola e patriarcal, de base
escravocrata, desde os engenhos de agucar no Norte, até as fazendas de
café no Sul, ja pelos meados do século XIX, em pleno desenvolvimento
(AZEVEDO, [1943] 1963, p. 572-573).

Verificamos que desde o Império, a formacao das elites e 0 ensino superior
eram faces de um mesmo problema, pois, de acordo com Barros (1986), havia a
primazia da instrugcéo superior, caracteristica da “ilustracéo brasileira” do século XIX,
conforme ja fora a ilustracdo europeia do século XVIIl. Nesse sentido, o “ideal
ilustrado” ndo nasce de uma reivindicagao popular, mas antes procura cria-la,
originando a necessidade de uma elite preparada e competente, capaz de traduzir
aspiracoes populares. Nesse debate, existiam intensas e acirradas discussdes no
Senado em torno do papel da “instrugcao popular” e da “instrugao superior”, dividindo
opinides no que se refere a primazia desta sobre aquela. Barros (1986) assim se refere

a esse periodo:
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Nada mais significativo, nesse sentido, do que a polémica travada no Senado
[...] entre Paulino de Souza e Zacarias de Goes e Vasconcelos. Este
criticando o projeto de criacdo de uma universidade elaborado por aquele,
dizia: “o povo deve saber ler, escrever e contar”... “Mas se o ndo sabe ainda
ler, por que criar-se ja uma universidade? Isto é comecar pelo fim, e ndo pelo
principio. O que é urgente é o ensino primario com todo o vigor’... E
acrescentava em outro discurso: “O que nao quero é que se sacrifique o
presente pelo futuro... Invocando Renan, Paulino respondia, lembrando que
“a instrucdo primaria ndo é sélida em um pais sendo quando a parte
esclarecida da nagdo o quer, vé, compreende-lhe a utilidade e justica”; que
“o ensino superior é a fonte do ensino primario” e que “é a universidade que
faz a escola... A instrucdo do povo é um efeito da alta cultura de certas
classes”. Zacarias, embora um liberal, quanto ao partido, representa aqui o
espirito, digamos”, “realista”, imediatista, mais ocupado do presente que o
futuro; diriamos mesmo, o espirito anti-ilustrado — o que revela, desde ja, que
nem todos os homens de projecdo do tempo se enquadram no retrato que
vimos desenhando, este vale para o “tipo” caracteristico da época (BARROS,
1986, p. 15, grifo do autor).

Apesar dos distintos debates em torno da instrugéo publica no Brasil, Marques
(2007) considerou que 0 ensino superior revelou ser apenas uma “cépia apressada”
dos modelos franceses, mas nao um projeto efetivo de universidade que tivesse em
vista um pais independente. Nessa perspectiva, os diversos projetos voltados a
criacdo das universidades ndo passavam das intencdes. Teixeira (1998) refere que
durante o Império foram apresentados 42 projetos de criacdo de universidade. Nao
obstante, Carvalho (2006) pondera que a vida intelectual do pais comecou a mudar
significativamente a partir de 1870, com a introdugdo de novas concepcdes e
correntes europeias e americanas de pensamento. A “...] essa altura a sélida
homogeneidade da elite politica comecava a ser minada por varios fatores. O ensino
das escolas de direito aprofundou a tendéncia a maior diversificacdo e pragmatismo

ja presentes nos estatutos iniciais.” (CARVALHO, 2006, p. 86). Além disso:

A partir da década de 1870, macons, liberais, conservadores e positivistas
convergiam na aspira¢do genérica da liberdade de ensino® superior, por

103 piferentes doutrinas convergiam com relagéo aos interesses em comum, mas divergiram quanto ao
ideario. Uma semelhante discussdo também é assinalada por Barros (1986): “varia, como dissemos, o
modo de compreendé-la. Para o liberal classico a liberdade de ensino decorre da prépria liberdade de
consciéncia necesséria da afirmacao da individualidade. Para o novo liberal, cientificista, se ndo é ela
expressdo de um direito originario, ela decorre, pelo menos, da natureza humana, “cientificamente
concebida”, é pelo menos considerada uma inestimavel conquista da cultura. Classico ou cientificista,
entretanto, o liberal a concebe, ao menos em tese e enquanto direito de transmissdo do pensamento e
das opiniées, como praticamente ilimitada. Para o liberal a liberdade de ensino ndo € uma acomodacéo,
uma transigéncia ou uma palavra de sentido equivoco: ela é um principio basico, estrutural, de sua
concepgao do mundo. Para o positivista, ja 0 acentuamos, ela € um elemento da “transi¢gao orgéanica”:
ndo é a garantia das manifestacdes, hoje e sempre, de opostas e irredutiveis visdes de vida,
expressdes de personalidades diversas; é apenas um direito transitorio, no qual sequer se ha de pensar
no estado definitivo. Para o catdlico, [...] ela € coisa inteiramente diversa. Convicto de possuir a verdade
absoluta, desprezando a razao quando esta contradiz a fé senhor da revelacéo divina, possesso do
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razdes ideoldgicas ou de conveniéncia pratica. A Igreja Catélica tinha sido,
até aquela década, francamente contraria a liberdade de ensino, pois nao
admitia a validade de se ensinar uma doutrina que considerava falsa. Mesmo
admitindo escolas particulares — ela propria as mantinha —, ndo reconhecia o
direito de ensinarem doutrina diferente da catolica. O controle do Estado —
gue mantinha o catolicismo como religido oficial — sobre o ensino era a
garantia de que sua doutrina permaneceria hegeménica. Mas as tentativas
do papa Pio IX de subtrair ao Estado o controle da Igreja no Brasil deram
inicio, em 1874, a uma série de conflitos entre a burocracia do Estado e a
Igreja, conhecida como “questdo religiosa”, que levavam os catdlicos a
defender a liberdade de ensino ao lado de seus ferrenhos adversérios, os
macons e 0s positivistas. A liberdade de ensino passou a ser vista pela Igreja
como vantajosa por lhe propiciar o desligar-se da ingeréncia do Estado e,
também, por lhe proporcionar um meio vantajoso para competir com
iniciativas particulares, confessionais ou ndo. (CUNHA, 2007, p. 83)

Entretanto, conforme apontou Barros (1986), de 1847 a 1870, embora varios

ministros, em seus relatérios, tenham defendido a instituicdo de uma universidade,

hY

nao se apresentou outro projeto sistematico voltado a criacdo de universidades,
perdurante em reformas propedéuticas e provisérias que nao viabilizaram a proposta
de ensino superior. Desse modo, a ténica das discussdes era a propalada “liberdade

de ensino”:

Fazem-se reformas nas Faculdades de Direito e de Medicina, promulgando-
se 0s novos estatutos de ambas, em 1854, pelo ministro do império Luiz
Pedreira do Couto Ferraz (visconde do Bom Retiro), bem como os seus
regulamentos complementares, em 1855 e 1856. Fazem-se planos de
reforma das faculdades, como o de Liberato Barroso, em 1865, mas néo
surgem novos projetos no sentido de criar a universidade. Nas vésperas de
1870, quando Paulino de Souza iria apresentar o seu projeto, é a ideia de
liberdade de ensino que preocupa 0s espiritos — e ndo a criagdo da
universidade. (BARROS,1986, p. 242).

Apesar da nao criacdo de universidades, de acordo com o0 recente e
importante estudo de Conceigdo e Santos (2021)%4, existiram numerosas propostas
de reforma de ensino superior que defendiam a ideia de criagcdo de uma universidade:

Aardo Leal de Carvalho Reis'® reconhecia a importancia de tais instituicdes, mas

verbo de Deus, a liberdade tem para ele um significado especial; dir-se-ia quase que é direito e o dever
gue todos tém de abracar a religido catdlica. Apoiados em Agostinho, Anselmo de Cantuéaria ou Tomas
de Aquino, Gregorio XVI, Pio IV e Ledo Xlll intransigentemente defendem essa doutrina. A liberdade
de ensino ndo se pode confundir com a liberdade de ensinar o erro - ou seja, de ensinar doutrinas
opostas a Igreja Catélica ou por ela condenadas.” (BARROS, 1986, p. 228-229).

104 Para mais informagdes sobre debates dos projetos voltados a ideia de universidade, vide:
CONCEICAO, Joaquim Tavares da; SANTOS, Laisa Dias. “A universidade que espere!”: propostas de
ensino superior nos discursos de intelectuais da geracao de 1870. Revista Brasileira de Histdria da
Educacédo, Maringd, v. 21, n. 1, p. 1-23, dez. 2021.

105 Aardo Leal de Carvalho Reis (1853-1936) foi um engenheiro urbanista paraense. Formou-se no
curso de engenheiro gedgrafo em 1872 e o de engenheiro civil em 1874, e recebeu o grau de bacharel
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alegava que o pais ndo dispunha de condicfes politicas e até mesmo econémicas
naguele momento histérico; Joaquim Nabucol® entendia que as universidades
também seriam benéficas, contudo, sua defesa era pela “liberdade do ensino superior”
e pela prépria descentralizacdo governamental a partir da redistribuicdo da
responsabilidade do ensino entre as regides.

Durante os debates e as dissonéancias a respeito da defesa de distintos
projetos de ensino superior, foi publicado o decreto n° 7.247, de 17 de abril de 1879,
proposto pelo ministro dos Negdcios do Império, Ledncio de Carvalho'®’, que previa a
instituicdo da liberdade no ensino primério e secundario no municipio da Corte e de
ensino superior no pais, considerando as experiéncias de paises como a Alemanha,
a Inglaterra, a Bélgica, a Suica, a Russia, a Franca e outros. Cunha (2007) explica
que a Assembleia ndo referendou o decreto na integra devido as despesas e a
caréncia de mais estudos, resultando apenas na frequéncia livre nas escolas
superiores e a efetiva liberdade de crenca para alunos, professores e funcionarios. O

autor complementa:

As resisténcias a participacao do setor privado no ensino superior apareciam
sob duas formas. Uns defendiam ser essa medida inécua. A liberdade de
ensino superior existia desde a fundacéo do império e ndo foi aproveitada
pela iniciativa particular, prova do seu desinteresse. J4 outros diziam ser a
diminuigdo do controle do Estado um incentivo a degradacao da qualidade de
ensino. Contudo, ndo acreditamos que essas resisténcias tivessem
expressado as verdadeiras razdes da manutencdo do monopolio superior
dentro do setor estatal e, mais especificamente, dentro da esfera do
monopolio de concessao de privilégios profissionais, pelo poder de conferir
diplomas juridicamente validos. (CUNHA, 2007, p. 85, grifo do autor).

em Ciéncias Fisicas e Matematicas, ja tendo antes exercido o cargo de professor de Matematica
Elementar em varios colégios. Informagdes disponiveis em: http://anebrasil.org.br/membros/aarao-leal-
de-carvalho-reis/. Acesso em: 7 fev. 2022.

106 Joaquim Aurélio Barreto Nabuco de Araljo (1849-1910) foi um escritor e diplomata que nasceu em
Recife, PE. Estudou Humanidades no Colégio Pedro Il, bacharelando-se em Letras. Em 1865 seguiu
para Sao Paulo, onde fez os primeiros anos de Direito, mas formou-se em Recife, em 1870. Entre 1881
e 1884, Nabuco viajou pela Europa e, em 1883, publicou em Londres a obra O abolicionismo. No
regresso ao Brasil, foi eleito deputado em Pernambuco, tendo posi¢cbes de destaque na campanha
abolicionista (ACADEMIA BRASILEIRA DE LETRAS, 2022a).

107 Carlos Ledncio de Carvalho (1847-1912) nasceu em lguacu, RJ, formou-se na Faculdade de Direito
de Séo Paulo (1868) e depois se tornou docente da referida faculdade. A partir de 1878, ocupou a pasta
de Negdcios do Império, sendo eleito, inclusive, ao cargo de deputado de Sdo Paulo no mesmo ano,
permanecendo até 1881. Teve, ainda, papel ativo na formulagdo da politica da educacéo brasileira no
final do Império. Com a Proclamacao da Republica, foi eleito senador estadual de Sao Paulo e
transferiu-se, posteriormente, para a Faculdade de Livre de Direito. Informagdes disponiveis em: em:
https://www.gov.br/funag/pt-br/chdd/historia-diplomatica/ministros-de-estado-das-relacoes-exteriores/
carlos-leoncio-de-carvalho. Acesso em: 7 fev. 2022.
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O projeto de Leoéncio de Carvalho foi analisado por Rui Barbosal®®, que
concordou em pontos importantes no que se referia a instrugcdo publica, como a
liberdade do ensino superior. A esse respeito, as faculdades livres seriam instituicdes
com os privilégios e as garantias de uma faculdade ou escola oficial. Conceicéo e
Santos (2021) explicam que:

Rui Barbosa consagrava, em sua plenitude, a liberdade de ensino superior,
concedida ndo sO pela autorizagdo de faculdades particulares, mas,
sobretudo, que estes estabelecimentos privados nao pudessem conferir
graus académicos. Iniciava-se a concorréncia, mas mantinha-se a tutela do
Estado sobre o ensino, na medida em que s6 as Faculdades Imperiais
poderiam conferir diplomas. (CONCEICAQ; SANTOS, 2021, p. 10-11).

Nesse contexto também ganharam visibilidade os argumentos positivistas
contrarios a criacdo das universidades no Brasil, opondo-se violentamente a essas
instituicdes!®®. O Positivismo se constituiu em uma autodenominacéo filoséfica com
forte expresséo na Franca a partir das concepcoes de Augusto Comte, que pretendia
unificar os conhecimentos do mundo “humano” ao “natural” a partir do “método

positivo”, em oposi¢ao ao “metafisico”. Na visdo de Cunha (2007):

O positivismo vinha atender, no plano ideoldgico, a essas duas demandas.
Atacando o catolicismo (e o cristianismo em geral) como uma expressao
ultrapassada do estado metafisico, solapava a hegemonia da Igreja;
defendendo o ensino livre de qualquer privilégio (qualquer um poderia ensinar
qualguer coisa a quem quisesse) e o0 exercicio das profissGes
independentemente dos privilégios corporativos remanescentes, diminuia o
poder da universidade (controlada pela Igreja) e dos sindicatos operarios;
defendendo a “ditadura republicana”, legitimava a organizacdo de um
aparelho de repressdo das manifestacbes populares (principalmente dos
operarios), apesar dos valores proclamados de solidariedade universal,
veiculados pela “religido da humanidade”. (CUNHA, 2007, p. 88).

No Brasil, essa doutrina foi divulgada a partir do século XIX como uma espécie

de “incorporagao cultural” e recebeu diversas criticas, sendo apropriada pelo

108 Rui Barbosa de Oliveira (1849-1923) foi advogado, jornalista, jurista, politico, diplomata, ensaista,
fildlogo e orador. Baiano nascido em Salvador, faleceu em Petrépolis, RJ. Iniciou o Curso de Direito no
Recife e transferiu-se em 1868 para a Faculdade de Direito de Sao Paulo. A partir de 1870, mudou-se
para o Rio de Janeiro, onde iniciou a carreira na tribuna e na imprensa, sendo um dos expoentes, ao
lado de Joaquim Nabuco e Castro Alves, na luta pela abolicdo da escravatura. Em 1893, foi exilado e,
em 1895, retornou do exilio, tomando assento no Senado. Em 1921, foi eleito juiz da primeira Corte
Internacional de Justica, obtendo a maior votacdo. Recebeu varias homenagens do Brasil e do Mundo
(ACADEMIA BRASILEIRA DE LETRAS, 2022c.). Mas ele, com problemas de saude, recusou, nédo
chegando a tomar posse.

109 Um pouco do ambiente favoravel e contrério a universidade brasileira pode ser visto no texto de
Névio de Campos (2013).
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ecletismo que dominava a cena intelectual. Teixeira Mendes''® e Miguel Lemos!!!
foram dois influentes pensadores adeptos da proposta positivista. Ambos eram
favoraveis as reformas de ensino e ao estabelecimento de um sistema de educacéo
nacional a fim de garantir a educacdo basica a populacdo brasileira, mas eram
contrarios a criacdo de universidades, alegando que essas redundariam em um
centralismo estatal. Conceicéo e Santos (2021) comentam que Teixeira Mendes teria
dedicado apenas uma “simpléria proposta” voltada a universidade de espirito
moderno, pois a sua primazia era a instrugéo basica voltada a formacgéo do cidadao

para o conhecimento das leis. Sampaio (2021) agrega a discusséo ao ponderar que:

Raimundo Teixeira Mendes (1855/1927), um dos expoentes do positivismo
no Brasil, embora favoravel a uma reforma do ensino, ndo achava que a
universidade fosse a solugao adequada para promové-la. Para ele, o governo
brasileiro deveria renunciar ao estabelecimento de um sistema de educacgédo
nacional, limitar-se a assegurar a educacdo basica, sem qualquer
compromisso com as “filosofias” existentes e a desenvolver o ensino especial
(profissional) sem conceder privilégios aos que o cursarem. (SAMPAIO, 2021,

p. 6).

Outro intelectual positivista foi Pereira Barreto'!?, que também se aproximou
do debate dos demais pensadores mencionados, argumentava que a fundacao das
universidades no Brasil seria algo impraticavel perante a razdo moderna e 0s proprios
interesses da Coroa, pois isso poderia acarretar um centralismo econémico, politico e
intelectual. Ademais, o autor, pautado por concepgdes positivistas, ponderava que o

pais ndo estaria em plena positividade, mas sim no estagio teoldgico e metafisico da

110 Raimundo Teixeira Mendes (1855-1927) nasceu em Caxias, MA, sendo proveniente de uma familia
abastada. Estudou no Rio de Janeiro em colégio jesuita, demonstrando interesse pelas areas da
Matematica e Filosofia. Foi aluno do Colégio Pedro Il, ingressando, posteriormente, na Escola
Politécnica, momento em que aprofundou seus estudos no ambito do Positivismo, tornando-se, ao lado
de Miguel Lemos (1854-1917), um dos principais introdutores do Positivismo no Brasil, em 1881. Lemos
fundou oficialmente a Igreja Positivista do Brasil, no Rio de Janeiro. Mendes liderou a Igreja de 1905
até 1927, ano da sua morte (SANTOS, 2019).

111 Miguel Carlos Corréa Lemos (1854-1917) nasceu em Niterdi, RJ, foi um filésofo brasileiro que
fundou, em sintonia com as concep¢des de Raimundo Mendes, a Sociedade Positivista do Brasil.

112 |uiz Pereira Barreto (1840-1923) nasceu em Rezende, RJ. Realizou seus estudos em sua terra
natal, no Colégio Joaquim Brasil, concluindo-os em Sao Paulo, no Colégio Jodo Carlos, em 1857.
Também cursou o ensino superior na Universidade de Bruxelas, na Bélgica. Em 1860, foi nomeado
preparador de quimica da Faculdade de Medicina de Bruxelas e em 1865, doutorou-se em Medicina e
Ciéncias Naturais. Foi um dos adeptos do Manifesto Republicano de 1870 e do préprio Partido
Republicano. Na década de 1880, dedicou-se a campanha de saneamento publico e no combate a
moléstias endémicas. Foi um dos fundadores da Sociedade de Medicina e de Cirurgia de S&do Paulo,
atualmente Academia de Séo Paulo, e do Instituto Histérico Geografico de Sdo. Além disso, foi membro
da cadeira n® 1 da Academia de Medicina de S&o Paulo e da cadeira n° 3 da Academia Paulista de
Letras (BELGLIOMINI, 2022c).
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civilizacdo. Em outras palavras, a criacao das universidades ndo estaria sintonizada
com as condicfes da época, uma vez que permanecia arcaica e atrasada. Conceicao

e Santos (2021) ressaltam que:

A ciéncia foi o ponto nodal das discussdes educacionais de Pereira Barreto
nos artigos de jornais analisados. A valorizacdo do método cientifico voltava-
se para uma reforma intelectual que formasse uma sociedade consciente e
racional, pois seria educada e instruida pelo método da observacao, exatidao,
verificagdo experimental e assimilagdo da verdade. Neste contexto, uma
reforma do ensino superior serviria para integrar plenamente a nagcdo numa
civilizacdo e, para tanto, deveria ser vencido o atraso cultural e politico do
pais. Vale ressaltar que esta reforma seria gradual e ndo ficaria a cargo
apenas do ensino superior, pois envolveria ndo s6 a instrugdo, mas a
economia, a cultura, aspectos sociais e a prépria politica. Ela respeitaria
estagios de desenvolvimento — teolégico e metafisico — que seriam superados
pelo estado positivo, caracterizado pela ciéncia que pressupunha, dentre
outros principios, a liberdade, a laicidade e a superacao da tradicao classica
das humanidades pelas disciplinas que partissem dos fenbmenos mais
simples e gerais em direcdo aos mais complexos e especificos. Pode-se
entender que estas raz6es podem ter contribuido para que ele ndo se
detivesse a construir, nos artigos de jornais em questdo, uma proposta
especifica e mais densa para o0 ensino superior. Isso porque esta seria
resultado e ndo o pontapé inicial da reforma positiva da instrucao intelectual,
solucdo para os problemas do organismo social. (CONCEICAO; SANTOS,
2021, p. 17).

Contudo, existiam dissonancias quanto a criacdo das universidades, pois 0
“‘espectro da universidade” era uma “ameaca” ao pensamento liberal em franca
progressao, isto é, a universidade no modelo napolebnico apresentava-se como uma
espécie de expressao unica do centralismo estatal. Devido a essa visao “ameagadora”
de universidade para a nacgao, predominaram os modelos “coimbréo” e “francés”.
Nesse embate, firmaram-se nas pautas governamentais e dos ministros e intelectuais
dois conceitos adjacentes, o de “centralizacdo” e o de “descentralizagdao”, que
apareciam como contrarios nos distintos projetos de universidade. Barros (1986)

explica que:

Se os centralizadores ndo chegam explicitamente a pensar na universidade
napolednica, os descentralizadores ndo poderiam esquecer 0 seu exemplo,
ao propugnar decididamente contra a criacdo do novo organismo. O
pensamento descentralizador é entdo o maior adversario da universidade e,
do ponto de vista teérico, o maior dos obstaculos a sua concretizacdo. Mais
tarde, durante o periodo da “ilustragdo brasileira”, continuara ainda a sé-lo,
mas agora absorvido na tese mais genérica do ensino livre. (BARROS, 1986,
p. 242).
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A seguir, 0 Quadro 6 apresenta uma sintese dos propugnadores de reformas
do ensino superior, mas que eram contrarios a criacdo das universidades na Corte
Imperial ou mesmo em outra provincia do Império:

QUADRO 6- MEMBROS DA GERAGCAO DE 1870 QUE PENSARAM E PROPUSERAM PLANOS E
REFORMAS PARA O ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

(continua)
Intelectuais Data/local de Formacéo Proposta de Proposta
nascimento intelectual ensino
(curso superior: data
superior) e meio/suporte
de circulacéo
Aardo Leal de 6 de maio de Engenharia pela | Jornal O Globo, | Entendia a
Carvalho Reis 1853 - Para Escola Rio de Janeiro, importancia da
Politécnica 1875 criacdo de
universidades,
contudo, era
contrério a criagcéo de
universidades na
Corte Imperial.
Joaquim Aurélio 19 de agosto de | Bacharel em Discurso na Defendia a ideia de
Barreto Nabuco 1849 - Ciéncias Cémara dos criagcdo das
de Aratjo Pernambuco Juridicas e Deputados, em universidades para
Sociais pela 15 de maio de as diversas funcoes,
Faculdade de 1879 inclusive para a
Direito de S&o industria.
Paulo
Luis Pereira 11 de janeiro de | Médico— Artigos Era contrario a ideia
Barreto 1840 - Rio de Faculdade de publicados no de criacdo da
Janeiro Medicina de jornal A universidade, fosse
Bruxelas Provincia de na Corte imperial,
S&o Paulo, na fosse nas provincias,
década de 1870, | pois reforcaria a
publicados em centralizacdo do
obras completas | Estado.
Miguel Lemos 25 de novembro | Medicina Artigo publicado | Afirmava que a
de 1854 - Rio - Paris em 17 de criacdo das
de Janeiro dezembro de universidades ndo
1881, no jornal correspondia a
Gazeta de nenhuma
Noticias, Sao necessidade real no
Paulo. pais e que ja se
dispunha de um
namero suficiente de
escolas superiores.
Raimundo 5 de janeiro de Engenharia pela | Artigos no Pressupunha que um
Teixeira Mendes 1855 - Escola Jornal Gazeta projeto de ensino
Maranhao Politécnica do de Noticias, S0 | superior poderia dar
Rio de Janeiro Paulo, entre os | sequéncia a tradicao
anos de 1881 e | conservadora e &
1882 serviddo a monarquia
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QUADRO 6 - MEMBROS DA GERACAO DE 1870 QUE PENSARAM E PROPUSERAM PLANOS E
REFORMAS PARA O ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

(concluséo)

Intelectuais Data/local de Formacéo Proposta de Proposta
nascimento intelectual ensino
(curso superior: data
superior) e meio/suporte
de circulacéo

Rui Barbosa de | 5 de novembro Direito pela Projeto de Consagrou em sua
Oliveira de 1849 - Bahia | Faculdade de ensino superior, | plenitude a ideia de

Sao Paulo no parecer n° “liberdade de ensino

64, apontando superior”
ressalvas do
decreto n°®
7.247, de 19 de
abril de 1879 de
formulado por
Lebncio de
Carvalho

Fonte: Adaptado de: CONCEICAO, Joaquim Tavares da; SANTOS, Laisa Dias. “A universidade que
espere!”: propostas de ensino superior nos discursos de intelectuais da Geragdo de 1870. Revista
Brasileira de Historia da Educacgdo, Maringd, v. 21, n. 1, p. 1-23, dez. 2021.

O objetivo desse quadro foi indicar que houve propostas e debates voltados
ao ensino superior durante o Império. As personagens citadas defendiam a ideia de
universidade, mas eram contrarias a efetiva criacdo de universidades na Corte

Imperial e nas provinciais, conforme afirmam Conceicdo e Santos (2021):

Os seis intelectuais analisados foram contra projetos de criacdo de uma
universidade na Corte Imperial do Rio de Janeiro ou mesmo em outra
provincia do Império, contudo havia, entre eles, os que aprovavam a ideia da
universidade, se consideradas sua natureza e finalidade. (CONCEICAQ;
SANTOS, 2021, p. 8).

Além das "polémicas em torno dos distintos projetos universitarios do Império,
havia um movimento de contestacao das universidades tradicionais, tendo em vista a
renovacao cientifica a partir do modelo prussiano da Universidade de Berlim. Nessa
experiéncia, as universidades deveriam primar pelo conhecimento por meio da
pesquisa, imbuida dos principios da experimentagdo, da exatiddo e do préprio
conhecimento cientifico (MARQUES, 2007). Entretanto, o Brasil ainda permanecia
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distante!!® das discussdes promovidas em outros paises com relacéo a defesa e a

criacdo de universidade!!4. Marques (2007) pondera que:

Este movimento de questionamento da universidade tradicional, a partir da
Alemanha se espalhou para outros paises da Europa, alcangcando os Estados
Unidos. No Brasil, entretanto, tal debate jamais ocorreu. Ao final do Império a
concepcdao de universidade ainda vigente era a da universidade medieval. As
ideias que povoavam a elite intelectual, importadas da Europa com retoques,
mas distanciadas das realidades brasileiras, nao foram capazes de criar
energias suficientes a ponto de gestar um projeto para a educagéo superior
no pais, que fosse além dos limites das escolas superiores isoladas e que
viesse a dar conta de um movimento que se fazia necesséario para a
refundacdo do pais no decorrer da maior parte do século XIX. (MARQUES,
2007, p. 555-556).

Apesar dos diversos debates em prol do conceito de universidade, existiam
posicdes antitéticas a criacdo das universidades no contexto brasileiro. Assim, o
ingresso nos chamados cursos profissionalizantes'® significava, conforme destacou
Fernando de Azevedo, uma “nova escada para a ascensao social’ das “escolas
superiores”. Diversos estudantes ingressavam nas chamadas profissdes liberais, para
0 exercicio do “magistério primario e secundario” e para os altos postos

administrativos. Ja “no degrau mais alto” dos cursos com mais prestigio encontrava-

113 Conceicdo e Santos (2021) consideram que as experiéncias de ensino superior tinham
caracteristicas que estavam na contramdo dos resultados e experiéncias positivos de outras
universidades que funcionavam na Europa e na América do Norte. Entretanto, o Império estava sob
a égide das ideias positivistas, configurando um momento de centralizacéo politica, exportacdo do
café e aclUcar e o préprio regime escravista. Sendo assim, ndo havia condicbes para o
desenvolvimento do ensino superior, “deste modo, Teixeira Mendes chegou a conclusdo de que o
projeto de sistematiza¢cdo do ensino pelo governo, universitario ou ndo universitario, deveria ser
condenado” (CONCEICAO; SANTOS, 2021, p. 15-16).

114 Dentre as posicGes contrarias a criacdo das universidades, Sampaio (2021) aponta que 0s
argumentos foram varios e se dividiam em dois blocos: “no primeiro, sustentava-se que 0S Cursos
especializados, como a engenharia, minas e agronomia, por terem carater mais pragmatico seriam
mais apropriados a ex-colénia, onde, segundo este tipo de argumento, faltavam as bases para os
cursos mais amplos e desinteressados, conforme convém a uma universidade. No segundo bloco,
encontram-se aqueles que tomavam 0s cursos de carater mais humanistico como futeis e
ultrapassados, uma vez que apareciam associados ao modelo escolastico da decadente
Universidade de Coimbra antes de sua reforma.” (SAMPAIO, 2021, p. 5).

115 Conforme os dados de matriculados nos cursos superiores do Império, Azevedo ressalta que “De
fato, em 1864, matriculavam-se nas faculdades de direito, 826 alunos, 294 nas duas de medicina,
154 (dos quais 15 militares), e 109 na Escola Militar, na Escola da Marinha em 1866 a matricula
geral era de 94 alunos. No decénio 1855-64, para 8.036 alunos que se matriculavam nos dois cursos
juridicos, foi de 2.682 (excluidos os 533 dos cursos farmacéuticos) o nimero de estudantes, nas
faculdades de direito. Em 1876, 78 alunos receberam o grau de bacharel nas Faculdades de Recife
e de S&o Paulo; 102, o de doutor nas duas de Medicina e 58, o diploma de engenheiro (civil, 35;
geografo, 22; de minas 1), na Escola Politécnica, que acabou tornando-se Escola Central do Rio de
Janeiro.” (AZEVEDO, 1963, p. 578-579).
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se o de Direito, um dos mais procurados pelos estudantes que concluiam o ensino
secundario.

No fim do Império, mais da metade dos alunos ingressantes em escolas
superiores estava matriculada em Cursos de Direito. Esses jovens eram oriundos
predominantemente das “classes dominantes”, filhos dos chamados proprietarios de
escravos e comerciantes, formados a partir de padrbes e principios culturais
provincianos, que desempenhavam um papel central no recrutamento e na formacéao
dos “mandarins”, em especial a partir das academias de Sdo Paulo e Olinda (CUNHA,
2007). Assim,

Ao mesmo tempo, dava-se, informalmente, a integracdo dos futuros
“mandarins”, com repercussdes nas aliangas que faziam durante a carreira.
Formado, o mandarim comecgava sua carreira nomeado para um cargo
publico ou integrando as listas de candidatos aos mandatos parlamentares,
havendo passagens frequentes entre a administracdo, o parlamento e a
justica. A nomeagcéo pelo imperador para os cargos burocraticos fora de seu
municipio ou de sua provincia natal era, em geral, o primeiro degrau da
carreira. Podia ser juiz de direito, promotor publico, delegado de policia,
secretario ou diretor de reparticbes publicas dos governos provinciais ou do
governo central. A partir dai, sua promoc¢édo, implicando transferéncia para
localidades mais prestigiadas e cargos mais altos, dependia sempre do
reconhecimento dos chefes, do talento do desempenho do cargo e da
lealdade. Os cargos mais elevados em ambito provincial (o mais elevado era
o de presidente da provincia) serviam de trampolim para mandatos
parlamentares. (CUNHA, 2007, p. 72-73).

A tradigdo dos “mandarins” inspirava-se no formato de ensino superior das
escolas profissionais francesas de “modelo napolednico”. Schwartzman (1980) afirma
gue essa organizacdo consistia em uma série de estabelecimentos de ensino que
tinham na “faculdade” a permissao de outorgar titulos, qualificacdes profissionais e
certos privilégios corporificados em diplomas, 0s quais, posteriormente, seriam
sancionados pelo Estado.

Tal organizacdo de ensino superior acabou por entravar o préprio
desenvolvimento econdmico na periferia dos centros industriais, onde supostamente
nunca teria se desenvolvido atividade economicamente mais complexa, impedindo,
desse modo, o ideal ensino-pesquisa e, consequentemente, a producao cientifica.

Quanto as nuancas contextuais do ensino superior no Império, Azevedo
observa que ocorreu uma espécie de “vulgarizacdo” e “desgaste” dos titulos de
“bacharel e doutor” devido a porcentagem crescente de formandos a partir de um

“‘ensino excessivamente retdérico” e de “erudicdo livresca”. O conceito de ensino
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superior durante o Império estava pautado pelo “diletantismo” e pela “superficialidade”,

sem profundidade na formacao das elites. Azevedo acrescenta:

E que todo o século XIX, & raiz e como fonte dessa cultura residia um sistema
de formacéo de elites intelectuais, constituido de um ensino secundario,
literario e retérico, e de um ensino superior exclusivamente profissional e em
gue faltavam essas instituicdes destinadas aos estudos filosoficos metddicos
e a pesquisa cientifica, em que se desenvolvem o espirito critico e
experimental e o gosto da observacgdo e dos fatos. Essa tendéncia de por a
guantidade acima da qualidade, a erudi¢do acima da cultura, o valor da
eloquéncia acima da paixao de ideias, e 0 “mais ou menos” em lugar da
exatiddo, se ndo teve as suas origens, certamente se fortificou no tipo
tradicional de ensino, utilitario e informativo, em que se tratava menos de
apreciacdo de que de acumulacdo, e em que o espirito de finura, a
profundidade, penetragdo, a maturidade critica e estética eram (como o séo
ainda hoje) sacrificados a aquisicéo de um saber enciclopédico. (AZEVEDO,
1963, p. 580-581).

Nessa dire¢cao, Azevedo indica que houve esforcos a partir de reformas,
planos e decretos voltados ao ensino superior e ao préprio alcance das inovacdes
instituidas!1® pelos governos. No entanto, afirma que havia um elevado nimero de
escolas profissionalizantes que contribuiam com as chamadas “profissdes liberais”,
bem como ao “profissionalismo politico” aos que almejavam ou “podiam adquirir uma
cultura de nivel superior’, para todos que procuravam “adquirir a cultura superior”’ ou
mesmo “eleva-los em dignidade social”’, tendo por meta a “escada de ascensao

social”. Azevedo ([1943] 1963) complementa:

No entanto, ndo € possivel nem justo subestimar 0s servi¢os notaveis a certos
aspectos, que prestaram as escolas de direito, de medicina e de engenharia,
ainda fora de sua funcéo especifica de preparar profissionais, que os tivemos
de primeira ordem, nas carreiras liberais. Elas concorreram notavelmente
para elevar o nivel intelectual do Brasil e transportar por toda a parte um
elemento de cultura, de urbanidade e de civilizacao; e, além de funcionarem
como verdadeiras instituicbes de selecdo e de classificacdo social, foram
fatores de mobilidade no sentido horizontal e, portanto, de democratizacéo,
atraindo de meios sociais diversos e congregando, na mesma sociedade
escolar, ricos e pobres, brancos e mesticos, e submetendo-os a todos a um
processo comum de assimilacdo intelectual que se traduzia quase sempre

116 No que se refere as propostas de ensino superior, Azevedo pondera: “De todas as iniciativas que
atingiram, no regime imperial, a legislacdo reguladora do ensino superior, destacam-se pelo seu
significado ou pelo alcance de suas inovacgfes, os decretos referendados, no governo Marques do
Parana, pelo Ministro Luis Pedreira do Couto Ferraz, Bardo do Bom Retiro (decs. n°® 1386 e 1387, de
28 de abril de 1854), as reformas empreendidas no governo de Visconde do Rio Branco (1871-1875) e
0 célebre decreto 7247, de 19 de abril de 1879, com que Lebncio de Carvalho instituiu a liberdade de
ensino e de frequéncia oficiais. Essas reformas de carater geral e outras especiais, relativas a cada
uma de suas grandes instituicdes, revelaram sempre um esforco no sentido de adapta-las a novas
necessidades da técnica dessas profissGes e marcaram, sobretudo, em 1854, em 1874 e em 1884,
progressos sensiveis na evolugdo do ensino superior no Império.” (AZEVEDO, [1943] 1963, p. 579).
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por uma aproximac¢do moral, de sentimentos e de tendéncias. Focos de
irradiacdo cultural, de oposicdo e de agitacdo politica, pela intima
interpenetragdo do mundo politico e do mundo académico, essas escolas
situadas em quatro pontos, no Norte, e no Sul, no Recife e na Bahia, no Rio
de Janeiro e em Séo Paulo, tiveram uma parte digna de se destacar, como
forjadores de medicina, as duas faculdades de direito que se transformaram
em verdadeiros studia generalia, e para a Escola Central, a Escola Militar e a
de Medicina, afluiam brasileiros de todas as provincias que por essa forma
se punham em contato, e delas se distribuiam, todos os anos, ndo so por todo
o territério nacional, advogados, juizos, médicos, e engenheiros como
também pelas letras, pelo magistério e pela politica, os elementos que
transbordavam dos quadros profissionais ou puderam orientar a sua atividade
em duas ou mais dire¢des. (AZEVEDO, [1943] 1963, p. 582-583).

No entanto, Azevedo assevera que essa elite formada nos tempos do Império
era de uma “mentalidade politica e retorica” marcada pela “desarticulagao”, nao
estando “preparada para resolver os grandes problemas técnicos e econémicos do
pais”. Para ele, o “atraso da educacéao imperial” residiu nao somente no “imediatismo”,
na “fragmentacao” e na auséncia de uma educacéao de “alto nivel”’, mas também na
falta de “condigbes de ambiente realmente favoraveis a mudanga”; nédo s6 pela
‘mudanga de mentalidades”, mas ainda pelo “progresso da cultura no pais”. Nesse
sentido, o0 autor traga um breve retrato das condigcdes econémicas e sociais do pais

no Império:

O sistema econdmico, assentado em alicerce exclusivamente agrario e no
regime de escraviddo; a inexisténcia de uma cultura econdmica bésica ou de
uma grande fonte de riqueza que pudesse acelerar o ritmo de transformacéo
da fase agricola para a de exploragdo industrial; a falta, em consequéncia, de
uma extensa rede de comunica¢gfes que permitissem uma interpenetracao
maior de culturas e uma acdo mais intensa dos focos de atividade intelectual
sobre as largas “zonas de siléncio”, - zonas culturais sem ressonancia e sem
vibracao; a dissipacdo das energias nas competi¢cdes pessoais e nas lutas de
partidos que paralisam a acdo governamental, nos momentos de maior
tensdo interior e exterior, tudo isto concorria para neutralizar os esforcos
construtores, nessa sociedade heterogénea, fracionada em grupos sociais,
dos mais diversos niveis econdmicos, isolados e dispersos a grandes
distancias. (AZEVEDO, [1943] 1963, p. 584-585).

No plano politico e econémico, o historiador José Murilo de Carvalho (2006)
ressalta que o grupo de “funcionarios publicos”, chamados de “politicos”, correspondia
aqueles individuos que tinham “intensa e larga experiéncia politica”, isto €, incluiam-
se “proprietarios rurais” que estavam envolvidos na “politica de maneira mais ou
menos permanente”. O autor analisa que a ideia de “politico” geralmente estava
associada aos que tinham “ensino superior’, sobretudo em Direito, além de

nomeacgdes no Ambito do Senado, de nomeagao vitalicia ou mesmo para o “Conselho
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de Estado” ou para os dois, auséncia de ocupagdes, seja como “advogado” ou
“‘jornalista”. Dessa forma, o “emprego publico” era 0 que mais favorecia a orientacao
estadista e que melhor treinava para as tarefas de construcao do Estado em sua fase
inicial de acumulacéo do poder. Esses “eram os verdadeiros construtores do Estado
do Império”, em especial, a “geragao coimbra”. Eles tinham a experiéncia de aplicacéo
da lei, e as suas carreiras Ihes propiciavam o “exercicio do poder politico”. Por isso,
aléem dos chamados “magistrados”, havia os “diplomatas e os “proprios padres” que
estavam “ligados pela ideologia” e pelos préprios “interesses do Estado”. Carvalho
(2006) observa:

Dada a estrutura ocupacional da época, no entanto, em que, como vimos, 0
Estado era o principal empregador do tipo de gente que seria normalmente
levada a postos politicos, colocar no mesmo grupo todos os funcionarios
publicos levaria a perder nuancas da realidade. Assim, classificamos em
separado algumas pessoas que a rigor deveriam estar incluidas entre os
funcionarios, como os padres e varios professores. Os padres no Império
eram funcionarios da Igreja e do Estado. Essa dubiedade os colocava em
situacao especial, reforcada ainda pelo tipo de educacdo que recebiam,
distinto do da sociedade civil, que refletia em seu comportamento politico.
(CARVALHO, 2008, p. 99).

Na conferéncia intitulada As lutas politicas e a universidade, realizada na
Faculdade de Direito em S&o Paulo, em 1936, Azevedo rememorou que, apesar de a
“vida publica e politica do Império” estar erguida sobre os “ombros da aristocracia
rural” e sem “desconhecer as atitudes de ressentimento e insubordinacdo” tomadas
pelos proprietarios de terra no século XVIII e na primeira metade do XIX, das “cidades
sairam algumas das figuras de reformadores” do campo da “administracdo e da
higiene”, as quais compunham a “elite de oradores” e “debateurs”, emprestando o
“prilho, relevo ao parlamento” para irradia-lo em todo o pais e na vida publica do

Império:

Visconde de Cairu, José Bonifacio, Maua e Tavares Bastos (este Ultimo, na
literatura politica), as elites politicas e intelectuais, quer saidas das grandes
familias burguesas, das casas grandes de engenho e de fazenda, ou dos
sobrados das cidades, traziam, com a sua formacéo cultural estrangeira, um
“impulso romantico”, de que se marcaram as conspiragdes e as campanhas
politicas — particularistas, republicanas excessivamente retérico, a falta de
unidade de formacdo e de espirito e a auséncia quase total desse realismo
profundo, caracteristico das elites solidamente constituidas em paises de
grandes tradicdes de vida publica e de cultura social e politica. (AZEVEDO,
1936, p. 152-153).
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Embora essa elite fosse educada na Europa, ndo satisfazia as demandas
sociais. No tocante a educacdo, Azevedo, ao tracar um diagnostico da instrucao
primaria nas provincias, afirmou que existiam “medidas timidas”, fragmentadas,
caracterizadas pela “lentiddo” da educacgao popular. A instrugcao primaria, confiada as
provincias, foi se organizando com base em um “sistema de tentativas e erros”, em
conformidade com os recursos limitados de cada uma das provincias e ao “capricho
das circunstancias”, dependentes de determinados grupos politicos ou mesmo da
‘inspiracdo pessoal’ de cada presidente; isso tudo culminou em variagbes nas
politicas locais de educacdo. No que concernia a formacéo de professores!!’, essa
estava organizada a partir do ensino de “mestres improvisados”, sem adequada
instrucdo para o trabalho nas escolas. E o ensino técnico, cujo foco deveria ser a
formagao para a industria, o comércio e a agricultura, ainda ndo havia se “desprendido
do seu carater embrionario”, pois a “industria, rudimentar, quase inexistente”, e o
comeércio ainda permaneciam praticados de acordo com “métodos empiricos impostos
pela tradi¢ao portuguesa”. Ja o ensino secundario era tido com a primazia no Colégio
Pedro I1'18, a “mais importante instituicdo de ensino médio”, mas estava restrito a uma
minoria, isto €, a uma “porgdo insignificante da populagdo”, com um carater
propedéutico que a autorizava a entrada no ensino superior nas faculdades do

Império. Isso é assim enfatizado por Azevedo:

Numa época em que somente o grau de bacharel em letras, conferido pelo
Colégio Pedro I, habilitava a matricula nas faculdades do Império, todos os
demais estudantes, candidatos as escolas superiores, eram obrigados, para
serem admitidos as faculdades, a prestar exames perante comissdes
organizadas por esses institutos. Essa situacéo, evidentemente anormal, do
ponto de vista morfoldgico, de estrutura do sistema escolar, inaugurou um
periodo brilhante dos estudos propedéuticos, substituindo a um rigido
enquadramento, secamente burocratizado, como o teria sido o ensino
provincial, estrangulado pelos orgcamentos e pelo espirito de rotina, uma
floragc&o de instituicfes fora de presséo direta do Estado e que, tornando-se
rivais, se disputavam a primazia na reputacdo, pela eficiéncia do ensino, e
cujo papel foi de assegurar a continuidade e os progressos dos estudos de
humanidades no pais. (AZEVEDO, [1943] 1963, p. 589-590).

117 Martins (2009) afirma que as escolas normais comecaram a surgir no contexto sociocultural
brasileiro na terceira década do século XIX, despontando as seguintes escolas normais: em Niteroi
(1835), na Bahia (1836), no Ceara (1845) e em Séo Paulo (1846), em um contexto em que uma das
principais mazelas da educagédo eram “professores improvisados”, de formacdo precaria e com méa
remuneracao, pois ndo havia propostas de qualificacdo do professor.

118 O Colégio Pedro Il foi instituido pelo decreto de 2 de dezembro de 1837, com a transformacéo do
Seminario de Sao Joaquim, que era voltado para o ensino primario de “0rféos e desvalidos”. A criagao
dessa instituicdo estad relacionada com a consolidacdo do Estado Nacional, que buscava a
disseminacgédo da educacéo por todo o territorio a fim garantir a ordem imperial (GABLER, 2019)..
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Apesar das reformas educacionais do Império, os esforcos dos estadistas-
ministros - a exemplo do Marqués do Parana, considerado o primeiro ministro do
Império que propds uma intensa atividade de “revisdao e reconstru¢édo do aparelho
educacional” e que foi “concretizada” nas reformas de Luis Pedreira Couto Ferraz e
nas de Visconde de Bom Retiro, que organizou o ensino primario e secundario no
municipio da Corte, dando uma “nova estrutura ao Colégio Pedro Il e ao ensino
superior do Império” - mas que néo trouxeram quaisquer inovacdes. Desse modo,
prosseguiu-se com a reforma Visconde do Rio Branco (1871-1876), a qual, mesmo
com a criacao da Escola de Minas de Ouro Preto, denominada Politécnica, em 1874,
nao teria rompido com a “cadeia de tradi¢des” relacionadas a educacéo arcaica do
Império. Para Azevedo ([1943] 1963):

O que elas acusam geralmente, no que tém de substancial, sdo as influéncias
transitérias dos gabinetes ministeriais que, a ndo ser o do Visconde do Rio
Branco, ndo fizeram mais do que conservar, aperfeicoando-as, as instituicbes
fundadas por D. Jodo VI ou criadas no Primeiro Império, como 0s cursos
juridicos, ou na Regéncia, como o Colégio Pedro Il. Nenhum programa
politico sério, supondo uma andlise tdo completa e precisa quanto possivel
do meio sobre o qual se pretendia agir ou o conhecimento de suas leis de
evolucdo. Nenhum projeto de reforma geral com unidade orgénica de
concepcao e de plano. Faltava solidez a prépria base dessas iniciativas
oficiais que, limitadas ao ensino superior do Império e ao ensino primario e
secundario da Corte, eram como que empresas que Se propusessem a
levantar, sobre velhos alicerces de pouca profundidade, uma larga e pesada
construcdo. (AZEVEDO, [1943] 1963, p. 559-600).

As reformas, que estavam marcadas por “legislagbes provisérias” e pela
“‘mesquinhez” de verbas para o “desenvolvimento cientifico” aplicado suscitavam
duvidas ao interesse dos “homens politicos do Império”, em particular quanto as
instituicdes voltadas ao trabalho cientifico e a toda espécie de atividades intelectuais.
No entanto, Azevedo menciona que o Imperador solicitava a criagdo de um ministério
destinado aos negécios de instrugdo publica, a “fundacdo de escolas técnicas
adaptadas as conveniéncias locais” e ao estabelecimento de duas universidades, uma

ao Sul e outra ao Norte do Brasil:

Devia levar ainda quase meio século para amadurecer, e ndo tanto que se
pudesse destacar depois 1930, sem a violéncia de uma Revolug¢do. As
aspiragOes largas e ambiciosas, daquele projeto de 1882 e da ultima “Fala do
Trono” em 1889, ndo tinham para apoia-las nem uma mentalidade nova nem
uma realidade social, maleavel e plastica, nem um surto econémico que
favorecesse profundas transformac¢@es no sistema educativo. A cultura ja era
“uma cultura brasileira” apesar de todos os empréstimos feitos a cultura do
Ocidente, mas a mentalidade permanecia a mesma, literaria e retérica, tdo
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atraida para a erudicdo livresca quanto divorciada do espirito critico e
experimental: ainda poderiamos, com a gramatica e o latim (e por muito
tempo haviamos de preferir), os purés e batatas, dos convalescentes e dos
velhos, ao regime de carne crua dos povos jovens e fortes. Se o sistema de
ensino, montado para preparar o homem a uma tarefa Unica, erigia acima de
um ideal de homem completo, o do “profissional”, ou de um grupo de ideias
especiais, - os das profissdes liberais, a predominancia, na vida intelectual do
pais, da atividade literaria, jornalistica e politica, oferecia uma valvula de
escapamento ou um derivativo a esse tipo de especializagdo. (AZEVEDO,
[1943] 1963, p. 602-603).

Convém lembrar, ainda, que tais disputas e discrepancias das faculdades
profissionalizantes versus universidades revelavam, de acordo com Roque Spencer
Maciel de Barros (1986, p. 52), um “choque entre dois humanismos” e um “campo
aberto para as doutrinas em luta”. A situagao em contexto brasileiro ndo era a mesma
gue da Franca, inspiradora dos debates sobre o assunto, pois a liberdade de ensino
nesse pais europeu significava tirar das maos do Estado, rival da Igreja, o monopalio
sobre o ensino superior. No Brasil, a situacdo era outra; as faculdades estariam
vinculadas ao Poder Central até a decretagdo do ensino livre'!®, conforme as palavras

do autor:

Nessas condicBes especiais, a atitude normal dos catélicos brasileiros seria
a condenacdo da liberdade de ensino, seja enquanto liberdade plena de
opinido e de céatedra, seja enquanto criacdo de faculdades livres. A primeira
consequéncia é evidente, e nunca a discutiram os catélicos; nunca admitiram
eles a liberdade de ensinar o erro; enquanto para o liberalismo a liberdade na
expressao de um ultramontano francés, é o direito do homem “n&o de possuir
a verdade, mas de a procurar”, para o catolicismo ela é apenas “a faculdade
de mover-se, sem entraves, no bem”, tal como o define a Igreja. Pio IX, a
esse respeito, ndo deixava margem a duvida ao declarar a elite romana, em
margo de 1875: “O que a Igreja antes de tudo reclama ¢é a liberdade de salvar
as almas; e apesar do desagrado que nossos adversarios podem
experimentar, sou constrangido a repeti-lo que foi aos apdstolos e a seus
sucessores — e ndo a outros — que Jesus disse: Ide e ensinai. Ndo, essas
palavras ndo foram enderecadas aos fildsofos do século nem aos professores
de uma universidade qualquer”’. (BARROS, 1986, p. 53, grifo do autor).

Os conceitos indicam nao apenas quando passaram a ser ‘empregados
enquanto indicadores de transformagdes politicas e sociais”, ou somente “momentos
de duragao, alteragédo”, mas também aos processos de permanéncia, tendo em vista

por quanto tempo as estruturas semanticas conceituais permaneceram inalteradas,

119 E importante ressaltar que, assim como o pensamento catolico-conservador, da mesma forma que
o francés, o ensino livre foi marcado por diversas resisténcias em sua fase inicial, mas, depois, a Igreja
também abracou o ensino livre, desde que as faculdades e as universidades fossem catdlicas.
Consultar Barros (1986) e Campos (2013).
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considerando ndo somente a dimensdo linguistica mas também a social
(KOSELLECK, 2006).

Fernando de Azevedo, ao historicizar a trajetoria do ensino superior no Brasil,
concluiu que, no Império, havia ainda varios cursos superiores de carater
profissionalizante, marcados pela “fragmentagao”, pela “erudi¢ao”, pelo “artificialismo”
e pelo “enciclopedismo”. Tratava-se de uma elite que, nas palavras de José Murilo de
Carvalho (2006), estava estigmatizada, pautada pelo “estilo retérico”?°,
predominantemente pela pouca visibilidade dos governantes locais e devido as
incipientes condi¢cdes econémicas de que o pais dispunha. O ensino superior, nesse
caso, pouco havia se alterado em relacao a profissionalizacdo dos tempos de D. Joao
VI, quando foram introduzidos o0s primeiros cursos técnicos para atender as
necessidades mais emergenciais. Assim, 0 ensino superior moderno, organizado a
partir de universidades, estava distante do horizonte de expectativas, se comparado

ao desenvolvimento dos paises europeus. Para Azevedo ([1943] 1963):

O préprio impulso que tiveram as ciéncias fisicas e médicas, na Europa, nos
séculos XVI e XVII, se excetuarmos a ltalia, elas ndo o receberam das
universidades, “pouco apressadas, escreve Stephen d’lrsay, em que se
apoderarem do espirito cientifico, por ndo lhes perceberem a utilidade
imediata, — a das humanidades era mais evidente —, e ndo lhes apanharem a
importancia. Esses fatos e essas reflexdes nos ajudam a compreender como
um pais pode, durante o século XIX, entreter a sua civilizacdo e fazer
prosperar a sua cultura, sem possuir o que nos grandes paises do mundo,
naquela época, era o préprio instrumento dos progressos literarios, filoséficos
e cientificos: as universidades. (AZEVEDO, [1943] 1963, p. 604).

A experiéncia é o passado atual, no qual acontecimentos foram incorporados
e podem ser lembrados. Na experiéncia se fundem tanto a elaboracéo racional quanto
as formas ndo conscientes de comportamento, que nédo estdo mais ou que nao
precisam mais estar presentes no conhecimento. Dessa forma, a critica ao espaco de
experiéncia do Império formulada por Fernando de Azevedo revelou que o conceito

de ensino superior ainda permanecia inalterado, isto €, ainda perdurava a “cultura

120 para Carvalho (2006), a “retérica” pode ser explicada pela analise da tradigdo escolastica
portuguesa que predominou no Colégio de Artes e na Universidade de Coimbra. Assim, “por essas
duas instituicbes passaram muitos membros da elite politica intelectual brasileira da primeira metade
do século XIX. O Colégio de Artes, onde se faziam os estudos menores, inclusive da retérica, foi
dominado pelos jesuitas desde 1555. Por meio dele padres da Companhia controlavam também os
estudos da Universidade, uma vez que era passagem obrigatoria para todos os candidatos aos cursos
universitarios. O controle tornou-se mais rigido a partir da introducéo, em 1639, da Ratio Studiorum, o
método de estudo jesuitico, e durou até 1759, quando os jesuitas foram expulsos de Portugal e do
Brasil.” (CARVALHO, 2006, p. 130).
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bacharelesca” de “debatedores” que nao traduziam as expectativas sociais da
“vanguarda ilustrada” de modernizagao social e de renovacgao dos quadros dirigentes
nacionais.

O quadro demonstrativo a seguir apresenta uma sintese com base nos
chamados conceitos antitéticos-assimétricos do ensino superior nos tempos do

Império para Azevedo.

QUADRO 7 - ENTRE O ESPACO DE EXPERIENCIA E O HORIZONTE DE EXPECTATIVAS: A
SEMANTICA DOS CONCEITOS ANTITETICOS-ASSIMETRICOS DO ENSINO SUPERIOR NOS
TEMPOS DO IMPERIO

Espaco de experiéncia

Horizonte de expectativas

Espirito profissional

Espirito cientifico

Utilitarismo

Cientificismo

Formacdes especializadas

Formacéao cientifica

Ensino desarticulado

Ensino articulado

Atraso

Progresso

Mestres improvisados

Mestres preparados

Espirito livresco

Espirito experimental

Educacéo arcaica

Educacdo humanista

Legislagbes fragmentérias

Projeto educacional

Mentalidade literaria

Espirito experimental

Elite de debatedores

Elite intelectual

Cultura bacharelesca

Cultura cientifica

Fonte: Organizado com base em: AZEVEDO, Fernando de. As lutas politicas e a universidade
(1936). In: AZEVEDO, Fernando de. Universidades no mundo do amanha. Sdo Paulo: Editora
Nacional, 1947. p. 147-187; AZEVEDO, Fernando de. A missdo da universidade (1935). In:
AZEVEDO, Fernando de. Universidades no mundo do amanhé&. S&o Paulo: Editora Nacional, 1947.
p. 115-145; AZEVEDO, Fernando de. A cultura brasileira: introdu¢éo ao estudo da cultura no Brasil.
4. ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, [1943] 1963.

Além do caréter livresco apontado por Azevedo, a falta de efetivacdo de um
projeto universitario refletiu-se em posicfes antitéticas de varios intelectuais que
tinham vida ativa na imprensa e que, mesmo defendendo a criacdo de uma
universidade, contra-argumentavam que isso poderia gerar um centralismo estatal
inviavel naquele momento histérico, com movimentos favoraveis a Proclamacéo da
Republica, cujo principio fundamental era a descentralizagdo estatal. A organizacéo
propedéutica, técnica e profissionalizante do ensino superior perpassou as primeiras

décadas do século XX, revelando uma espécie de “rompimento” no horizonte de
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expectativas na defesa e na constru¢cdo das universidades. Evidenciou-se, nesse
sentido, a “permanéncia” do conceito de ensino superior profissionalizante inspirado
no modelo napolebnico, que alcancou as pautas parlamentares e governamentais do
periodo republicano e exibiu uma série de antinomias nos projetos de instrugédo

publica, sobretudo no que se referia ao conceito de universidade publica.

2.2 A ANTINOMIA DO ENSINO SUPERIOR NO INiCIO DA REPUBLICA

A vida publica e politica no Império “agrario e escravocrata” estava erguida
sobre “os ombros da aristocracia rural”, isto €, dos chamados senhores de engenho e
de fazenda. No fim do Império e no inicio da Republica, a chamada “burguesia” e o
chamado “povo da cidade” contribuiram para a proclamagao do regime republicano,
como pontuou Azevedo. Com a instituicdo desse regime, produziram-se “importantes
acontecimentos” que impactaram a organizagao da “vida nacional”: o desenvolvimento
da industria, e a organizagéo do trabalho livre. Assim, no pais “ligado a tradi¢gado” e a
“rotina de trabalho agricola”, afirmavam-se “pela primeira vez”, nos grandes centros,
a vontade e as tentativas de industrializar-se rumo a propalada modernizacédo. De
acordo com Azevedo ([1943] 1963):

A campanha que condenava a escraviddo, impelia, por seu lado, a organizar
o trabalho livre, favorecendo as correntes imigratérias e aplicando somas
consideraveis a imigracdo. Em 1876 a politica imigratéria toma um grande
impulso, com as entradas de 30.567 imigrantes, dos quais apenas 1.303 para
Sao Paulo; em 1881 instala essa provincia os servicos de imigragéao,
subvencionando a entrada de imigrantes; em 1888, em que se extinguiu o
trabalho escravo, dao entrada no pais 133.253 imigrantes dos quais 91.826
para a provincia de Sao Paulo, desenvolvendo-se, no decénio de 1888-98, o
surto tomado pela imigracdo europeia nas provincias meridionais.
(AZEVEDO, [1943] 1963, p. 608).

Os acontecimentos estavam sendo aventados desde os anos 1870 e 1880,
com o movimento da “vanguarda ilustrada”, que se pautou pelo ideal federativo que
buscava libertar as provincias das imposicdes do governo central do Império??:,
conferindo maior autonomia a elas. Nesse sentido, o movimento republicano tinha

uma de suas expressdes no Partido Republicano Paulista (PRP)*?2, Os quadros do

121 Apesar da mudanca de regime, as elites politicas do Império continuaram ocupando os principais
postos do Estado Imperial.

122 Conforme destaca Perissinotto (1994, p. 95), Sdo Paulo teve papel de destaque na proclamag&o do
novo regime, pois “a énfase no federalismo, isto €, na autonomia provincial, casava-se inteiramente
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PRP provinham da burguesia cafeeira, e uma das bases desse partido consistia na
defesa da federacdo, modelo de organizacdo politica em que as unidades basicas
seriam as provincias (FAUSTO, 2006). De acordo com Fausto (2006), em Historia do
Brasil, a chamada “classe média” surgia com novas convicg¢des, a partir de “reformas
descentralizadoras”, buscando a ampliacao da participacéo politica nos quadros da
Monarquia.

No tocante aos aspectos juridicos, Azevedo ([1943] 1963, p. 610-611)
confirma tais principios republicanos presentes na ConstituicAo da Republica em
1891: “sob o influxo de ideias vitoriosas”, foi promulgada a Constituigcdo republicana??,
a qual “instituiu a forma federativa” e retomou a “tradigdo do Império”, que vinha desde
0 Ato Adicional de 1834 e que transferia “[...] a instrugdo primaria” aos estados”,
assegurando-lhes a “organizagao do ensino em geral” e atribuindo ao Estado a fungao
“de criar apenas instituicbes de ensino secundario e superior’, além de promover a
“‘instrugao no Distrito Federal”, o entdo denominado “Municipio Neutro”.

O ideal federativo foi um dos conceitos norteadores do pensamento
republicano inspirado no modelo norte-americano. N&o a toa que o nome Constituicao
da Republica de 1891, cujos redatores foram Prudente de Morais e Rui Barbosa, era
“Estados Unidos do Brasil”, partindo da defesa da laicidade do ensino ministrado nas
escolas estatais, além da competéncia exclusiva do Congresso Nacional, podendo
criar ndo privativamente instituicdes de ensino superior nos estados (CUNHA, 2007).

O movimento republicano teve consideravel expressao dos pensadores do
positivismo jA mobilizados desde o Império nas questdes atinentes a vida publica.
Com a institucionalizagdo do novo regime, os principios comtianos de “ordem e
progresso”, ostentados na bandeira brasileira e firmados no imaginario social, também
faziam alusdo e enalteciam os valores modernos, pautados pela defesa da familia e
da mulher como figura protetora e redentora do lar. Ressalta-se, ainda, que os

chamados “latifundiarios”, proprietérios de terras, almejavam a formacao dos filhos

com os interesses das classes dominantes que formavam o grosso do movimento republicano em Sao
Paulo. Ao contrario do Rio de Janeiro, mais de 30% dos republicanos paulistas, em 1878, eram
proprietarios rurais”.

123 Com a Constituicéo de 1891, as provincias passam a se chamar estados, como consta ja nos seus
dois artigos iniciais: “Art. 1° A Nacdo Brasileira adota como forma de governo, sob o regimen
representativo, a Republica Federativa proclamada a 15 de novembro de 1889, e constitui-se, por unido
perpétua e indissolluvel das suas antigas provincias, em Estados Unidos do Brasil. Art. 2° Cada uma
das antigas provincias formara um Estado, e o antigo municipio neutro constituird o Distrito Federal.”
Disponivel em: https://lwww?2.senado.leg.br/bdsf/item/id/224221. Acesso em: 29 fev. 2022.


https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/224221
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“doutores”, instrugao desejavel para o desempenho voltado as altas fungdes politicas
e de pertencimento a burocracia publica e privada. A busca do diploma acarretou o
aumento da procura de educacao escolar, em especial o ensino superior, entendido
como um dos instrumentos de ascensao e de afirmacgao de suas posi¢cdes sociais. O
diplomado no ensino superior, com o titulo de doutor, era visto na sociedade como

“alguém muito especial” e com poderes discricionarios na sociedade civil, pois:

O curso de Direito era, por essa época, um verdadeiro curso de Cultura Geral.
O bacharel era o funcionéario por exceléncia em qualquer setor dos governos
federal e estaduais, ja que a interpretacdo das leis e a elaboragdo de normas
juridicas como portarias, avisos, proclamacdes etc., constituiam o principal
meio de atuacdo da burocracia civil. No entanto, nao so6 o titulo de bacharel,
propriamente dito, mas qualquer diploma de escola superior, anel de grau,
vestuario e fala conferiam aos seus portadores, os “doutores”, status muito
especial na sociedade brasileira. (CUNHA, 2007, p. 148).

Além do “ideal ilustrado” da intelectualidade, havia tentativas de revolugao
moral e social, que apareciam concatenadas aos conceitos de “moralizacdo”, de
“‘ilustracdo”, de “higiene”, de “salubridade”, de “trabalho”, de “civismo”, de
“secularizacao”, de “laicidade™?*, de “nacionalizacdo” e de “descentralizagdo do
ensino”. Um dos principios notaveis e com grande repercussdo da nova politica
republicana foi a defesa da laicidade'?® (ou do Estado laico'?6), destituindo a presenca
da religiosidade dos espacos publicos escolares, posicdo que causou uma verdadeira
celeuma na intelectualidade brasileira e foi alvo de disputas no horizonte de

expectativas entre os distintos grupos sociais, haja vista que a nacgdo era

124 Conforme afirmou Federico José Alvez Cavanna (2013), nas primeiras décadas do século XX, os
conceitos de laicidade e de secularizagdo foram empregados como sindnimos por distintos grupos
compostos por liberais, republicanos, anarquistas e socialistas. Até mesmo catdlicos moderados
concordavam com a secularizagdo, porém, apresentavam fortes oposi¢cdes ao tema da laicidade.
Assim, € interessante distinguir a natureza semantica desses dois conceitos, pois “a secularizagao
assinala uma separacéao juridica entre o Estado e a Igreja, mediada por um vazio, enquanto que a
laicidade é um conjunto de regras idénticas surgidas do Estado para aplicar aos diferentes grupos
religiosos que deverdo aceitar regras comuns enquanto cidadaos.” (ALVEZ CAVANNA, 2013, p. 15).
Sugerimos a consulta a tese: ALVEZ CAVANNA, Federico José. Histéria do conceito de laicidade
no Uruguai: do batllismo & doutrina de Seguran¢a Nacional (1903-1972). 2013. 192 f. Tese (Doutorado
em Histéria) — Setor de Ciéncias Humanas, Universidade Federal do Paran4, Curitiba, 2013.

125 Fernando de Azevedo historicizou o movimento da laicidade no periodo republicano. Em estudo
anterior, constatamos que, durante as décadas de 1920 e 1930, esse intelectual foi um dos defensores
da laicidade como um dos pilares da educacdo publica no Brasil ao lado da gratuidade, da
obrigatoriedade, da coeducacdo e da funcdo do Estado na educacgdo. Para ele, a laicidade estaria
ligada ao respeito as distintas manifestacdes religiosas, as quais deveriam estar voltadas em templos
e espacos publicos especificos, em especial, fora do ambito escolar (MACHADO, 2022). Para mais
informacdes, vide: MACHADO, Breno Pereira. Fernando de Azevedo e o conceito de laicidade no
debate da educacao publica brasileira. ECCOM, v. 13, n. 26, jul./dez. 2022.
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majoritariamente catolica e ainda predominava a defesa da moralidade cristd do
Brasil. Nao obstante a instituicdo do Estado laico, houve um aumento consideravel de
outras vertentes e denominacgdes religiosas que proliferavam sob a iniciativa privada,
embora ja se destacassem de longa data outros dois “pontos de vista confessionais”
— o catdlico e o protestante —, que se desenvolviam “a sombra da Igreja”, considerada,

a religido oficial do Império. Azevedo ([1943] 1963) afirma:

E que o catolicismo, como observou Rui Barbosa, néo se fizera no Brasil,
como se fez nos Estados Unidos, “pelas necessidades de luta, uma religido
por assim dizer nova’, e, além de desabituado a lutar num pais
tradicionalmente catdlico em que nao se armavam resisténcias poderosas ao
predominio da Igreja, ndo dispunha, por essa época, de um clero com
bastante influéncia nas consciéncias e for¢a na sociedade, para desencadear
uma reacao eficaz e de grande envergadura. Mas, dentro do novo regime em
gue o Estado instituiu o sistema de neutralidade escolar, a escola que antes
se desenvolvia a sombra da Igreja, religido oficial do Império, continuou a
progredir pela iniciativa privada e sob o impulso de diversas ordens religiosas.
No pais ja dividido entre as diferentes crencas, nenhuma das quais chegava
ainda a disputar a primazia da Igreja, destacavam-se nitidamente os dois
pontos de vistas confessionais, - o catolico e o protestante, desenvolvendo-
se um ao lado do outro, a sombra do principio constitucional da liberdade de
pensamento e de crengcas, e tendo, entre ambos, a instituicdo
interconfessional, a escola leiga, neutra, do ensino publico, sob a influéncia
efémera das ideias positivistas. (AZEVEDO, [1943] 1963, p. 618).

Contudo, Azevedo ponderou que a Republica teria herdado a mesma
mentalidade dos tempos do Império, consagrando na Constituicdo republicana o

principio da descentralizacéo, que, nas palavras do autor, foi “tomado de empréstimo”

AN

do regime “parlamentar inglés”, e o “principio federativo” do “modelo dos Estados

Unidos”. Além disso, ainda imperava a mentalidade imperial e a “dualidade de
sistemas” a partir do “sistema federal constituido do ensino secundario e superior”,
mantendo as formacgdes tradicionais e a “reproducdo pelos Estados” em uma
“organizacgao tradicional”, ainda calcados no modelo patriarcalista imperial. Azevedo
([1943] 1963) esclarece:

A tendéncia baseada nas tradicbes académicas e nas profissdes liberais
continuou a desenvolver-se ja agora pelo duplo impulso que, sob 0 mesmo
espirito, Ihe vinha das antigas escolas federais fundadas no Império e das
novas instituicdes do mesmo tipo que surgiam em varios pontos do territorio
do pais, por iniciativa particular ou dos governos estaduais. Por essa forma,
em lugar de uma acdo Unica exercida pelo poder central, que orientava a
distancia toda a politica escolar na diregdo das carreiras liberais sobre a base
dos estudos literarios, irrompeu, com o regime de centralizagdo, uma
pluralidade de ac¢des regionais, ndo divergentes, mas concordantes: as agdes
correspondentes a cada um dos Estados, dominados pela velha mentalidade
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coimbra e influindo de perto, na mesma direcdo, sobre uma grande variedade
de nucleos culturais. (AZEVEDO, [1943] 1963, p. 623).

A preocupacgao com a moraliza¢ao das novas geragoes sedimentou diferentes
reformas educacionais. Em 1891, por exemplo, Benjamin Constant'?’, primeiro
ministro da Instrucdo Publica e Negdcios, reformou a “instru¢ao primaria e secundaria”
do Distrito Federal e o “ensino superior, artistico e técnico” do pais. Elaborou o
curriculo das escolas publicas a partir de principios militaristas baseados na hierarquia
das Ciéncias postulada por Comte, especialmente a partir da Biologia, da Sociologia
e da Moral no ensino secundario, que teriam a funcdo de formar o chamado soldado-
cidadédo (CUNHA, 2007).

Essa reforma apresentou novas colora¢cdes a partir da teoria positivista de
Comte e foi a primeira das ac6es com um conteudo filoséfico e com um viés cientifico,
como afirma Azevedo. Entretanto, recaiu no “costumeiro enciclopedismo” e em um
vicio de organizagcdo abrangendo, inclusive, na mesma pasta, um “corpo de servi¢cos
publicos diferentes que mais parecia um expediente politico”. Outra critica a reforma
foi a de Rui Barbosa, a época ministro da Justica e um dos pensadores ativos em
matéria educacional que tecia criticas e reflexdes aos rumos da educacdo na
Republica. Azevedo indica que Barbosa também ironizou a “corrente reformista”
proposta por Constant, afirmando que o ministro da Instrucdo havia empreendido
apenas um “colorido” das ideias pedagodgicas e filosoficas de Comte, ndo tendo
interpretado com suficiente exatiddo a teoria para a consecu¢do em conformidade
com os planos e as condigbes da realidade brasileira. Azevedo ainda elenca os

supostos equivocos da reforma:

Nada, de fato, mais contrario as doutrinas pedagogicas de Comte do que
incluir qualquer das ciéncias da classificacdo positivista no plano de estudos,
destinado aos meninos de menos de 14 anos, e que devia ser antes de
carater estético e baseado na poesia, na musica, no desenho e no estudo

127 Benjamin Constant Botelho de Magalhies (1836-1891) nasceu em Niter6i, entdo capital do Rio de
Janeiro. Foi candidato aos cursos preparatérios na Escola Militar em 1852. Nessa época, entrou em
contato com as concepcdes de Augusto Comte. Realizou o curso de Engenharia Militar (1858), na
Escola de Aplicacéo do Exército. Foi diplomado em Ciéncias Fisicas e Matematicas (1860), pela Escola
Militar. Tornou-se diretor da Escola Normal da Corte (1881). Teve uma intensa participacdo na vida
politica, cultural e na educacéo, dedicando-se ao estudo da Matematica, da militarizac@o e das teorias
e técnicas para o trabalho com cegos. No ambito educacional, ocupou o cargo de ministro da Guerra e
ministro da Instrucdo Publica e Negoécios (1890-1891), momento em que promoveu a reforma na
instrucdo publica do Distrito Federal, a época capital da Republica (LEMOS, 2022).
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das linguas. Ora, no plano de ensino organizado em 1891, ja figuraram, nas
escolas do 1° grau (para alunos de 7 a 13 anos) as ciéncias fisicas e naturais,
e nas do 2° grau (para os de 13 a 15 anos), a aritmética, algebra, geometria
e trigonometria, além das ciéncias fisicas e naturais. Introduzindo no ensino
normal e secundario toda a série hierarquica das ciéncias abstratas, segundo
a classificagcdo de Comte, e sobrecarregando com a matematica, elementar
e superior, a astronomia, a fisica, a quimica, a biologia, a sociologia e a moral,
rompeu o reformador com a tradicdo do ensino literario e classico e,
pretendendo estabelecer o primado dos estudos cientificos, ndo fez mais do
gue instalar um ensino enciclopédico nos cursos secundarios, com o sacrificio
dos estudos de linguas e literaturas antigas e modernas. (AZEVEDO, [1943]
1963, p. 615-616).

Apesar do ideério positivista da reforma assumida por Constant, os principais
dirigentes da Igreja do Apostolado Positivista do Brasil'?®, Teixeira Mendes e Miguel
Lemos, criticaram duramente o ministro, chamando-o de “herético”. Eles alegaram que
a reforma estava pautada por principios militaristas, reforcando o aparelho do Estado,
por iSso eram contrarios a atuacdo do Congresso Nacional no ensino superior, pois
0s congressistas ndo eram fildsofos e ndo poderiam legislar sobre o ensino (CUNHA,
2007). Para os positivistas do Apostolado, essas decisbes ministeriais contrariavam

radicalmente a proposta da doutrina do filésofo francés:

No entanto, Benjamin Constant adaptou os projetos da doutrina positivista as
necessidades do Estado (a formacéo de sua burocracia) e as demandas de
setores da sociedade civil. Ndo as dos operarios, arteséos, camponeses sem
terra, ex-escravos, mas as camadas médias urbanas. Sua atuacdo como
ministro da Instrucdo Publica, Correios e Telégrafos, em 1890 e 1891,
evidencia isso. A reforma do ensino primario e secundario realizada por
Benjamin Constant situava-se no desdobramento das transformacdes do
mecanismo de selecdo de candidatos ao ensino superior que vinham se
fazendo havia décadas (CUNHA, 2007, p. 154).

128 O Apostolado Positivista do Brasil ou a Igreja Positivista do Brasil foi criado(a) em 1881 pelos
intelectuais Miguel Lemos e Teixeira Mendes, que pertenciam a Sociedade Positivista do Brasil fundada
em 1876, na qual figuraram intelectuais como Benjamin Constant. A fundacéo do Apostolado ocorreu
apos uma viagem de Miguel Lemos a Franca e devido a sua influéncia sobre Teixeira Mendes. Eles se
tornaram positivistas ortodoxos e fundaram a referida Sociedade no Rio de Janeiro, a qual se tornou a
Igreja Positivista do Brasil. Benjamin Constant ndo era integrante do Apostolado porque néao
concordava com o pagamento de subsidios aos fundadores da Igreja. O Apostolado caracterizou-se
pela lideranca de Miguel Lemos e de Teixeira Mendes, que opinavam publicamente sobre os mais
diversos temas do pais por meio de publica¢fes, folhetos e oficios a autoridades politicas e a membros
da imprensa, combatendo criticas dos jornais da época (MELLO, 2011). Para mais informagd@es, vide o
estudo: MELLO, Rafael Reis Pereira Bandeira. O Apostolado Positivista e a primeira constituicdo da
republica do Brasil. In: XXVI SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA — ANPUH, 16., 2011, S&o Paulo.
Anais [...] S8o Paulo: ANPUH, 2011. Disponivel em: http://www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/
14/1308581256_ARQUIVO_O_Apostolado_Positivista_do_Brasil_e_a_primeira_constituio_republica
na.pdf. Acesso em: 8 fev. 2023.


http://www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/%2014/1308581256_ARQUIVO_O_Apostolado_Positivista_do_Brasil_e_a_primeira_constituio_republica%20na.pdf
http://www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/%2014/1308581256_ARQUIVO_O_Apostolado_Positivista_do_Brasil_e_a_primeira_constituio_republica%20na.pdf
http://www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/%2014/1308581256_ARQUIVO_O_Apostolado_Positivista_do_Brasil_e_a_primeira_constituio_republica%20na.pdf
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Além da critica a esse ideario, aos aspectos curriculares e organizacionais da
escola primaria, ndo houve a criacdo de escolas técnicas ou profissionais de interesse
nacional ou qualquer instituicdo voltada a “cultura livre e desinteressada”. Uma
iniciativa de destaque da pasta do ministro foi o0 museu Pedagogium?®, que se
constituia em um “centro impulsor das reformas”, também inspirado no modelo
americano do instituto de Bureau of Education dos Estados Unidos. Todavia, devido
aos escassos recursos, foi extinta do vasto plano de reformas a Unica instituicao
voltada ao controle das atividades pedagdgicas e culturais do pais. Outras instituicoes
de ensino superior de carater profissionalizante foram criadas, conforme os dados

apresentados por Azevedo:

Para oito Faculdades livres de direito que se criaram durante os primeiros 20
anos de Republica, - duas, no Rio de Janeiro, e da Bahia, fundadas em 1891,
a de Minas Gerais, que data de 1892, a de Fortaleza (1907), as do Par4,
Manaus e Porto Alegre, - ndo se fundaram sendo trés escolas de engenharia,
- a Escola Politécnica (1893) e a Escola de Engenharia do Mackenzie
College, criada em 1896, em S&o Paulo, e outra instalada por iniciativa
particular no Rio Grande do Sul, além de uma Escola Superior de Agricultura
(1910), uma de Medicina Veterinaria e o Instituto de Quimica, no Rio de
Janeiro. (AZEVEDO, [1943] 1963, p. 622).

Outras iniciativas no campo do desenvolvimento cientifico também foram
realizadas. Azevedo cita, por exemplo, o Instituto Oswaldo Cruz, que se tornou o “mais
importante instituto de doencgas”, de epidemias, de “moléstias tropicais” e de
pesquisas no dominio da Zoologia Médica e da Medicina Experimental, a partir de
trabalhos cientificos e dos métodos das ciéncias experimentais.

Apesar do alargamento das atividades cientificas, com a “criacdo do Instituto
de Manguinhos”, além do “dominio da pesquisa positiva”, tais iniciativas continuaram
dispersas e com poucas atividades culturais, como “museus, estagdes experimentais
e laboratérios”, que ndo serviam ao ensino e ao sistema escolar da nagdo. Azevedo
([1943] 1963) relata:

129 O Pedagogium era um museu pedagdgico brasileiro criado por Benjamin Constant, que encontrou
inspiracé@o na existéncia em outros paises republicanos, considerados, até entdo, os mais “avangados”:
em Londres (1851), Canada (1756), Petersburgo (1864), Washington (1871), Roma (1875), Amsterda
(1876), Toquio (1877), Paris (1879), Berna (1879), Bruxelas (1880), Lisboa (1882), Rio de Janeiro
(1883) e Madri (1884). Assim, com base nessas iniciativas modernizantes, foi regulamentado o
Pedagogium, no Distrito Federal, por meio do Decreto n° 980/1890. O museu, criado pelo governo
republicano, tinha a fung&o de dar um trato mais especializado ao ensino, como uma instituig&o voltada
a promogao, a exposicdo e a divulgacdo do progresso e como uma espécie de instrumento de
circulagdo do discurso republicano, por meio da publicacdo da Revista Pedagogica, periddico que era
entregue gratuitamente a todos os professores publicos e particulares. (GONDRA, 1997).
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De fato, enquanto por essa época sé numa escola superior, - a de Medicina,
da Bahia —, se realiza um vigoroso trabalho nesse sentido com a atividade
cientifica desenvolvida por Nina Rodrigues, durante todo periodo em que
professou 0s cursos de medicina legal (1891-1905), em cinco instituicdes
extra-escolares é que tomam corpo as investigacdes limitadas ao ensino das
ciéncias naturais. O ilustre professor maranhense, inaugurando uma nova
fase na evolugdo da medicina legal no Brasil, e criando a chamada “escola
baiana”, que nos deu um Afranio Peixoto, um Didgenes Sampaio, um Oscar
Freire e seus discipulos, pode considerar-se o criador do Unico nucleo de
pesquisadores que, nesse periodo, se formaram em escolas de ensino
superior no pais. E nas instituicdes culturais de ciéncia aplicada, que tomam
impulso as atividades de pesquisa quase adstritas as ciéncias naturais, e
realizadas ou conduzidas por homens de exce¢éo, estrangeiros ou nacionais,
estes, quase todos de formacédo estrangeira; um Emilio Goeldi, zo6logo de
renome universal, do Museu Paraense, fundado em 1885 e que tomou em
1900 o nome de seu fundador (Museu Goeldi); um F. W. Dafert, o primeiro
diretor (1887-1898) do Instituto Agrondmico, criado em 1887 pelo governo
imperial em Campinas, e transferido, ja no periodo republicano, para o
governo de S&o Paulo; um Hermann von lhering, no Museu Paulista, fundado
em 1893 e de que foi o primeiro diretor o notavel zodlogo alemao; e, entre 0s
brasileiros, um Barbosa Rodrigues, o grande botanico do Sertum Palmarum,
no Jardim Boténico que passou a dirigir em 1890, e Oswaldo Cruz e um grupo
de colaboradores, no Instituto de Manguinhos. (AZEVEDO, [1943] 1963, p.
625, grifo do autor).

O educador ressaltava que poucas eram as iniciativas no que se referia a
mudancga das mentalidades da “elite dominante”, por meio de grandes propostas néo
somente para formar especialistas altamente “qualificados” e dedicados a “promover
0s progressos das ciéncias e de estudos desinteressadas”. Nesse sentido, ndo existiu
um sistema educacional integrado para que houvesse a tdo ensejada “transformagao
radical do sistema de ensino”, no intuito de provocar uma “revolucio intelectual das
elites politicas e culturais”, necessarias as novas instituicdes democraticas. Assim,
Azevedo entendia que o ensino superior ainda permanecia com carater profissional e

ndo tinha ganho uma nova orientagdo desde o Império:

Se, de fato, no sistema escolar persistia essa falha capital que é a auséncia
de universidades ou dessas escolas, cujo papel pedagdgico se torna funcéo
da pesquisa, o ensino, que reside a base das escolas de formacao
profissional, continuava reduzido a funcdo subalterna de preparacdo para o0s
cursos superiores. Nao se resolveu nem se pds em via de solugdo henhum
dos problemas fundamentais ligados a reorganizacdo de nosso ensino
secundario, como um plano de estudos regulares e metédicos, antes de
carater formativo do que aquisitivo, e destinado a ministrar a cultura geral
indispensavel as especializac¢des ulteriores. (AZEVEDO, [1943] 1963, p. 626-
627).

No tocante aos que frequentavam o ensino secundario, eram quase todos

“autodidatas recrutados” desde o Império para os “quadros das profissdes liberais”.
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Havia um plano de estudo voltado as especializacBes ulteriores, mas sem escolas
“prepostas a formacao uniforme dos professores secundarios”, os quais mantinham-
se puramente “herdeiro[s] e continuador[es] dos colégios jesuitas”. Nas palavras do

proprio educador:

A questdo que por toda parte se agitava, da preeminéncia dos estudos
literarios sobre os estudos cientificos, permaneceu sem solucdo através dos
planos de diversos reformadores, legisladores ou Ministros de Estado, que se
abstinham de examinar, para optar por uma delas, qualquer das solucdes
propostas para a pendéncia, velha de um século, e que consistiam ou na
criacdo de dois tipos de ensino (sistema de bifurcacdo), um com a
preponderancia das letras, e outro, com o predominio das ciéncias,
destacando-se os dois ramos de um tronco comum; ou na estreita associacao
dos estudos literarios e cientificos, com a qual se pretendia pér no mesmo pé
de igualdade as duas culturas; ou ainda na penetracéo do espirito cientifico
em todo o ensino, inclusive o das letras. (AZEVEDO, [1943] 1963, p. 627).

O autor enfatizava que teria havido varias iniciativas e reformas educacionais
na Republica, mas ndo se enquadravam “em nenhum sistema”, permanecendo o
carater “fragmentario” pautado pela auséncia de uma real “politica de educacao”. Nos
anos que se seguiram, a politica republicana foi prédiga em reformas educacionais,
com mudancas substanciais no ambito do ensino superior. A primeira delas, a ja
mencionada reforma promovida por Benjamin Constant, enfaticamente discutida por
Azevedo e que causou polémicas, foi 0 ensino secundario de “carater propedéutico”,
marcado pelo chamado “exame de madureza”, marcado pelas pautas intelectuais do
Império. Cunha (2007) esclarece que os aprovados no fim da ultima série poderiam
se matricular, sem outros exames, em qualquer escola superior do Brasil. Todavia, 0
ponto mais importante dessa reforma foi que esse privilégio também se estenderia
aos demais colégios que se organizassem de acordo com os curriculos semelhantes

ao do Ginasio Nacional (Colégio Pedro I1)*3°. O autor ressalta que os:

Estabelecimentos particulares receberam, em 1896, o privilégio de realizar
exames de madureza capazes de permitir aos seus aprovados ingresso nas
escolas superiores. O Cddigo dos Institutos Oficiais de Ensino Superior, do
ministro do Interior Epitafio Pessoa, admitia a equiparacdo de escolas
secundérias particulares as federais, como Benjamin Constant estipulava
para as estaduais. As condi¢des de reconhecimento dos cursos superiores ja
tinham sido generalizadas pelo Cédigo das Disposicbes Comuns as
instituicdbes de Ensino Superior, do ministério do Interior Fernando Lobo.
(CUNHA, 2007, p. 156).

130 Desde 1837, os concluintes do ensino secundario passaram a ter o privilégio de matricula sem
exames e em qualquer escola do Império.
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A reforma promovida pelo ministro Epitacio Pessoa’3!, denominado Cédigo de
Epitacio Pessoa, que esteve em vigor de 1901 a 1910, marcou a consolidacado da
reforma Benjamin Constant, pois promoveu, conforme explica Azevedo ([1943]1963,
p. 628), 0 “regime de equiparagao dos colégios particulares”, que foram “ajustados ao
padrao federal” e “fiscalizados pelo governo da Republica”. Nas palavras de Silva
(1956), essa equiparacdo acabou por uniformizar o ensino secundario nacional para

0 iNgresso no ensino superior:

E a administracdo federal aceitava essa abdicacdo, a fim de poder exercer,
sobre 0 ensino secundario de todo o pais um papel disciplinador e
aperfeicoador que lhe era imposto por sua posicdo em face do ensino
superior, e que bem se coadunava com a concepcgao preparatoria, e a fim de
nao se perder, pelo menos, a possibilidade de o ensino secundario preencher
eficientemente sua funcao propedéutica ao ensino de nivel superior. (SILVA,
1956, p. 453).

Entretanto, Azevedo pondera que a equiparacéo e a fiscalizacdo da reforma
Epitacio Pessoa ndo foram capazes de dar ao ensino um sentido educativo préprio.
Em outras palavras, nao corresponderam ao “desenvolvimento dos educandos”. A
fiscalizagdo, desse modo, se tornou uma espécie de “formalidade” nos
estabelecimentos de ensino equiparados, destinada a fornecer aos alunos apenas
certificados que os “habilitassem a matricula nos cursos superiores”. Assim, “nenhuma
mudanca radical se operou por essa reforma, no ensino secundario, cuja estrutura
também nao se modificou, mas sofreu um golpe profundo com a lei Rivadavia
Correial32.” (AZEVEDO, [1943] 1963, p. 628).

131 Epitacio Lindolfo da Silva Pessoa (1865-1942) nasceu em Umbuzeiro, PB. Formou-se em advocacia
pela Faculdade de Direito do Recife (1886), mesma época em que foi promotor em Inga, PB, para
custear os estudos. Um més depois da concluséo do Curso de Direito, foi nomeado promotor de Bom
Jardim, PE, onde permaneceu até 1887. Posteriormente, ocupou outros cargos de prestigio na esfera
publica, como deputado da Paraiba (1891) e ministro da Justica. A partir de 1901, reformou o ensino
secundario e superior, instituido no Cédigo de Ensino, que estabelecia novos sistemas de exames,
frequéncia obrigatoria e penas disciplinares. No mesmo ano, pediu demisséo do referido cargo. Um
ano depois, foi nomeado ministro do Supremo Tribunal Federal (STF). Foi senador pela Paraiba (1912),
presidente da Republica (1919-1922), e novamente senador pela Paraiba a partir de 1924. Teve uma
intensa participagdo na vida publica, seja nos cargos que ocupou, seja por seus debates politicos,
educacionais e culturais. (DIAS, 2022).

132 Rivadavia da Cunha Correia (1866-1920) nasceu em Livramento, RS. Formado pela Faculdade de
Direito de S&o Paulo (1887), durante o Império, foi um dos defensores da causa abolicionista, tendo
sido um dos membros do Clube Republicano 20 de Setembro, no Rio Grande do Sul. Apés a
Proclamacao da Republica, foi eleito deputado da Constituinte em Sao Paulo (1891); ocupou o cargo
de deputado federal do Rio Grande do Sul, pelo Partido Republicano Rio-Grandense (PRR), sendo,
duas vezes eleito ao cargo, ocupando a cadeira na Camara dos Deputados, no Rio de Janeiro, entdo
Distrito Federal, até dezembro de 1902. Foi ministro do Interior e Justiga (1910-1914), no governo de
Hermes da Fonseca, momento em que consolidou a reforma alinhada na Lei Organica de Ensino,
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A reforma Epitacio Pessoa teve uma transformacdo radical com a
promulgacdo da chamada desoficializacdo do ensino, instituida pelo ministro da
Justica e da Instrucdo Publica, Rivadavia Correia, que, inspirado nas concepc¢des
positivistas do Rio Grande do Sul, instituiu o “ensino livre”, contrariando toda a tradi¢ao
centralizadora do Império, o que resultou no fim das regulamentacdes profissionais.
Essa deciséo atingiu um dos alvos do ministro do Império, Lebéncio de Carvalho, que
ja havia proposto e lancado as bases para o chamado “ensino livre”. Além disso, a
“‘liberdade de ensino” e a “desoficializacdo” se coadunaram com os proprios interesses

dos positivistas. O teor do decreto de Rivadavia é analisado por Rocha (2012):

Definir que os institutos publicos, de ensino superior e de ensino fundamental
(Colégio Pedro Il), ndo gozardo de qualquer privilégio significa dizer
simplesmente que eles ja ndo sdo mais referéncias para as demais escolas
existentes, sejam publicas ou privadas. Suprimem-se 0s seus diplomas,
substituidos por meros certificados. Todo o arcabouco educacional para
esses niveis de ensino, fundado em escolas oficiais, que se criou ao longo do
Império, continuado até entdo pela Republica, simplesmente desaba com o
novo decreto. (ROCHA, 2012, p. 232).

Rocha (2012) afirma que a deciséo gerou conflitos expressivamente divulgados
pelos jornais, com intensos debates na imprensa. Sem duvida, o decreto causou uma
verdadeira celeuma nos anos seguintes, com disputas e imprecisfes conceituais em
torno do ensino superior. O depoimento de Raul Briquet (1937), expedido ao Inquérito
em 1926, confirma essa situagdo ao mencionar que, ao “renunciar’” o “Congresso
Nacional” em matéria de decisao e de organizac¢ao do ensino superior, a reforma teria
posto a “margem a opinido dos competentes” e dos que se “interessavam pelo
assunto”. Reinaldo Porchat (1937), por sua vez, comentou que era “possivel clamar
contra o ensino oficial”, conforme havia sido empreendido pela lei Rivadavia, contudo,
nao seria possivel “abandona-lo na pratica”, uma vez que o pais n&o estaria
“preparado para um ensino completamente livre”, por isso, era fundamental que os
institutos de ensino superior fossem mais “energicamente fiscalizados”. Azevedo, em

A cultura brasileira, pondera:

A chamada “lei organica do ensino” (decreto de 5 de abril de 1911), refletindo
a orientacdo positivista dominante no Rio Grande do Sul, instituiu o regime
do ensino livre, subtraindo ao Estado a interferéncia no dominio da educacéo,
instituiu o exame vestibular, suprimiu os diplomas e, promulgando a

conhecida por “Lei Rivadavia Correia”. Foi nomeado prefeito do Distrito Federal (1914-1916) e publicou
a obra A verdade sobre a situacéo financeira no Brasil (1919) (LOPES, 2022).
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autonomia das Congregacdes, despojou o governo do direito de se imiscuir
na economia interna dos institutos superiores, longe de refrear, contribuiu
essa reforma para acentuar a degradacdo a que descera 0 ensino
secundario, quer sob o regime dos exames parcelados, quer sob a vigéncia
dos exames de madureza, quer sob o sistema de equipara¢des. (AZEVEDO,
[1943] 1963, p. 628).

A partir das palavras do autor, notamos que 0 ensino secundario e o ensino
superior eram “faces de um mesmo problema”, pois, ainda que tenham sido realizadas
reformas posteriores, a fragmentacao e a falta de uma real fiscalidade dos setores
publicos e a “descontinuidade” entre as reformas e nas decisbes voltadas ao ensino,
em especial, em nivel superior, culminaram na facilitagdo do acesso ao ensino
superior realizada pelos chamados exames parcelados no ensino secundario, 0s
quais impactariam decisivamente a qualidade do ensino secundario e superior durante

a Republica. Cunha (2007) assevera:

Premidos pela ideologia do bacharelismo, os jovens das classes dominantes
e das camadas médias buscavam obter, de qualquer maneira um diploma
superior, qualquer que fosse. Sua pressao fazia que o ingresso nas escolas
superiores ficasse cada vez mais facilitado, pelas mudancas de exames
preparatorios, ja comentadas. O ensino secundario ministrado nas escolas
estatais ou particulares tornava-se, assim, uma via ndo preferencial as
escolas superiores. Embora o preparo por elas propiciado fosse mais sélido,
dispensado ou facilitando aqueles exames, ficava mais comoda a procura dos
certificados de preparatorios obtidos nas faculdades, matérias e cidades
menos exigentes. (CUNHA, 2007, p. 161).

Conforme observa Cunha (2007), as alteracdes na legislacdo educacional
vieram com as mudancas politicas. Na transi¢do de governo de Hermes da Fonseca
para Venceslau Bras, o ministro da Justica designado foi Carlos Maximiliano'33, que
promoveu reformas na legislacdo anterior, mas manteve dois pontos importantes da

lei Rivadavia Corréa: a destituicdo dos privilégios do Colégio Pedro Il de garantir

133 Carlos Maximiliano Pereira dos Santos (1873-1960) nasceu em S&o Jer6nimo, RS. Bacharelou-se
em Ciéncias Juridicas e Sociais (1897) pela Faculdade de Ouro Preto, MG. Ainda académico, colaborou
no Correio do Povo, de Porto Alegre. Apds o término do curso superior, regressou ao Rio Grande do
Sul, onde instalou banca de advogado. Foi editor-chefe do jornal A Reforma, filiando-se ao PRR.
Ocupou a cadeira de deputado (1911), tendo seu mandato renovado (1912-1914). No ambito
educacional, ocupou o cargo de ministro da Justica e de Negécios Interiores (1914-1925), quando
instituiu a lei que regulamentou o ensino secundario e superior no Brasil, conhecida por “Lei Carlos
Maximiliano”. Foi deputado federal (1918-1920), consultor-geral da Republica (1932), nomeado ao
cargo de procurador-geral da Republica (1935) e, um ano depois, ministro do STF (1936-1941).
Publicou diversos pareceres, artigos, ensaios, comentarios e obras, dentre as quais se destacam:
Comentario a Constituicdo brasileira de 1891 (3v., 1918), Hermenéutica e aplicagéo do direito (1925),
Direito das sucessdes (3v., 1937) e Condominio: terras, apartamentos e andares perante o direito
(1944). (MOREIRA, 2022a).
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matriculas nas escolas superiores e a instituicdo de exames de admissao, rebatizados

de “exames vestibulares”. Cury (2009) pontua que:

O Decreto n. 11.530, de 18 de marco de 1915, assinado pelo presidente
Wenceslau Braz e por Carlos Maximiliano, ministro da Justica e Negdcios
Interiores, precedido de uma Exposi¢cdo de Motivos, “reorganiza o ensino
secundario e o superior na Republica”. Por ele o Ministro da Justica e dos
Negdcios Interiores volta a homologar certas decis6es do Conselho Superior
de Ensino, o adjetivo oficial retorna para junto dos institutos mantidos pela
Unido, restaura-se o registro de diplomas, impde-se a inspec¢éo federal sobre
os institutos, bem como a figura da concesséo para efeito de equiparacao
para as instituicdes particulares que a solicitarem, exceto as que tiverem
intento de lucro ou de propaganda filoséfica ou religiosa. (CURY, 2009, p.
734, grifo do autor).

E interessante notar que a reforma reoficializou (1915) o ensino,
restabelecendo a interferéncia do Estado em matéria educacional, o que fora
revogado pela reforma anterior — Rivadavia (1911) —, mas permaneceram 0S exames
preparatérios a partir de bancas nomeadas pelo Conselho Superior de Ensino. Na
secao introdutoria do Ensino secundario e superior do Inquérito de 1926, Azevedo
destaca que a “Lei Carlos Maximiliano”, apesar de “seu bom senso” e “sentimento vivo
das realidades”, ndo conseguiu lancar as bases definitivas para a efetivagcdo da

reforma:

Foi antes, a0 menos nos seus institutos e em grande parte de suas medidas,
um restabelecimento da questdo nos termos anteriores a “lei organica”
[Rivadavia Correia] que instituira o regime das amplas autonomias. Mas nao
foi um decidido arranco para frente. O seu esforco restaurador, inspirado num
oportunismo sadio e em objetivos imediatos, ndo se completou por uma larga
revisdo de valores com o fim de unificar a legislacdo, estabelecer uma
coordenacdo maior entre as instituicdes do ensino e subordind-las a um
sistema geral coerente e articulado, posto a servico da cultura da nacéo.
(AZEVEDO, [1926] 1937, p. 186).
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A discrepancia entre as reformas educacionais também teve ressonancia na
reforma Rocha Vaz!3*, promovida Jodo Luiz Alves'®® a partir de 1925, que ampliou a
fase de realizacGes da Lei Carlos Maximiliano, preparando a implantacdo do ensino
secundario como curso regular, passivel de preencher as amplas funcdes de
preparacao fragmentaria aos cursos superiores (SILVA, 1956). E ao contrario das
reformas anteriores, essa nao ficou registrada pelo nome do ministro do Interior, Jodo
Luiz Alves, mas pelo de Rocha Vaz, catedréatico da Faculdade de Medicina do Rio de
Janeiro, seu principal redator. Isso marcou o controle do reforco do Estado,
particularmente do governo federal, sobre o aparelho escolar, buscando estabelecer
o dominio ideoldgico das crises politicas e sociais que surgiram com a Revolucéo de

1930, conforme apontou Cunha (2007). Assim,

A reforma Rocha Vaz estendeu as escolas a policia académica, que passou
a ser chamada policia escolar, antes limitada ao ensino superior. O objetivo
tanto da “policia académica” quanto da “policia escolar” era o de “manter no
seio da corporagdo académica a ordem e a moral”. Os dispositivos do decreto
de 1915 declaravam sujeitos a penalidades os estudantes que dirigissem
“injurias verbais ou escritas ao diretor ou a algum membro do corpo docente”.
O decreto de 1925 acrescentou outros possiveis destinatarios das injUrias e
das agressoes fisicas dos estudantes. Os alvos previstas ja ndo eram apenas
os “membros do corpo docente e funcionarios do ensino”, mas, também, as
“autoridades constituidas”. As penas previstas para os delitos continuavam
iguais as anteriores, desde “adverténcia particular, feita pelo diretor”, até a
exclusdo dos estudos em todas as escolas brasileiras, oficiais ou
equiparadas. O processo de julgamento passou a ser sumario, fazendo-se
independentemente da congregacédo e do Conselho Nacional/Superior de
Ensino, acionados apenas pelo diretor de cada estabelecimento, cabendo

134 Juvenil da Rocha Vaz (1881-1964) nasceu em S&o Pedro de Alcantara, MG. Realizou seus estudos
primarios em Barbacena e Ouro Preto. Formou-se pela Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro
(1903), da qual foi professor de Clinica Médica, tornando-se catedratico apés concurso publico (1919).
Durante a presidéncia de Artur Bernardes (1922-1926), ocupou cargos de destaque na administracdo
publica: diretor da Faculdade de Medicina (1925), diretor-geral do ensino, diretor do Departamento de
Assisténcia Publica na Capital Federal (1924-1926). A partir de 1925, participou da elaboracgéo da Ultima
reforma educacional da Republica do ensino secundario e superior. Foi autor de vasta obra na area
médica e como membro honorario da Academia Nacional de Medina (1931), dentre as quais se
destacam Regimento Interno do Conselho de Assisténcia Hospitalar no Brasil (1928) e Clinica
propedéutica (1929-1931). (YGOR, 2023).

135 Jodo Luiz Alvez (1870-1925) nasceu em Juiz de Fora, MG. Bacharelou-se em Ciéncias Juridicas e
Sociais pela Faculdade de Direito de Sdo Paulo (1889). Ocupou o cargo de juiz municipal e de 6rféos
de Campanha (1891-1892), foi prefeito de Campanha (1898-1900) e, concomitantemente, ocupou 0
cargo de inspetor da Instrucdo Publica do referido municipio. Ligado ao presidente Silviano Brandéo,
de Minas Gerais, foi eleito deputado pelo Congresso Estadual (1899-1902) e deputado geral por Minas
Gerais (1903-1908). Elegeu-se senador pelo estado do Espirito Santo, em 1908, e, sendo reconduzido
em 1912, assumiu a Secretaria de Finangas (1919-1922) no governo de Artur Bernardes. Foi eleito a
cadeira n° 11 da Academia Brasileira de Letras e nomeado ao cargo de ministro do STF (1924-1925).
Em sua vasta obra, destacam-se publicag6es do campo juridico: O estado de guerra e o estado de sitio
(1907), Comentarios do Cadigo Civil e Cadigo Civil Anotado (1917) (JUNQUEIRA, 2022).
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recurso ao ministro da Justica e Negocios Interiores. (CUNHA, 2007, p. 176,
grifo do autor).

Como indicou Azevedo, a reforma Rocha Vaz teve um objetivo declaradamente
frisado: a “moralizacdo do ensino”. Isso né&o solucionou os problemas do ensino
secundario, mas acertou em matéria de ensino superior, quando “substituiu os
exames parcelados de preparatérios” pelos chamados “exames seriados”, ampliando
para seis anos a duragao do curso, que poderia ser “dilatado” ou entao reduzido para
cinco, caso o estudante fosse submetido ao “exame vestibular’, como verificamos no

excerto a seguir:

Acertou quanto substituiu o regime absurdo dos exames parcelados e
preparatérios pelos exames seriados e ampliou para seis anos a duragéo do
curso, suscetivel ainda de ser dilatado, e praticamente reduzido a cinco anos
pelo Artigo 54 que prescreve como “condi¢ao indispensavel para admissao a
exame vestibular para matricula em qualquer curso superior”, o certificado de
aprovacao final no 5° ano... Mas, apesar de seus intuitos simplificadores, ndo
foi ainda feliz na organizacao do plano de estudos em que figuram matérias
proprias para desenvolver o “espirito de dispersao” e diminuir a eficacia de
trabalhos intensivos e prolongados tendentes a criacdo do “espirito de
unidade”, pelo desenvolvimento de uma base de ideias gerais. Assim, além
da brilhante inutilidade de cadeiras facultativas (o espanhol e o italiano), tem
representacdo, no quadro das disciplinas, no primeiro ano, a cadeira de
“instrugao moral e civica”, e no sexto, a de “sociologia” que ja figurava na
Reforma de Benjamin Constant e cuja utilidade, ainda que pudesse ser
justificada dentro da natureza do ensino secundario seria contestavel em face
do tempo insuficiente reservado aos seus estudos. (AZEVEDO, [1926] 1937,
p. 188-189).

A reforma Rocha Vaz, a dltima das reformas de ensino superior da Primeira
Republica, na década de 1920, foi amplamente criticada pelos intelectuais e tornou-
se pauta nas discussfes do Inquérito de 1926, conforme assinalamos no capitulo 1.
Azevedo afirmou que “moralizacdo do ensino” proposta pela reforma ndo deveria ser
um “objetivo”, mas sim a “condi¢do mais essencial de todas as reformas”, constituindo-
se uma “preocupacao constante dos governos”. Entretanto, 0 que marcou a gestéo
dos governos foi a falta de “espirito de continuidade”. Na necessidade de reformar o
ensino, ele era “piorado” com uma proposta totalmente nova. Essa “indisciplina
mental’, marcada por “ensaios parciais e arbitrarios”, originou-se no Império e
permaneceu no periodo republicano, nas reformas subsequentes, revelando a falta

de uma politica organica de ensino superior no pais.
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No quadro a seguir, apresentamos 0s principais conceitos do espaco de
experiéncia das reformas de ensino superior na Primeira Republica (1889-1930) para
Fernando de Azevedo.

QUADRO 8 - ESPACO DE EXPERIENCIA: A SEMANTICA DOS CONCEITOS DAS REFORMAS DE
ENSINO SUPERIOR NA PRIMEIRA REPUBLICA (1889- 1930) PARA FERNANDO DE AZEVEDO

(continua)
Ministro Formacéo Presidente da Decreto, Projeto de ensino
intelectual Republica nome e ano superior: principais
(curso dareforma conceitos
superior)
Benjamin Escola Marechal Deodoro | Reforma de - Descentralizacéo
Constant Militar — da Fonseca instrucéo - Conteudo filosoéfico
Bacharel primaria e - Positivismo de Comte
Ministro da em Ciéncias secundéaria do | - Ciéncias abstratas
Instrucéo Publica, | Fisicas e Distrito - Militarizacéo
Correios e Sociais Federal - Moralizacdo
Telégrafos (1860) - Exames parcelados e
Decreto n. 981 | de madureza
de 8 de - Ensino secundario: 7
novembro de anos
1890 - Ginasio Nacional
(antigo Colégio Pedro 1)
- Ensino superior
profissionalizante
Epitacio Pessoa Faculdade Campos Sales Cédigo dos - Centralizacao
de Direito Institutos - Oficializacéo
Ministro da de Recife — Oficiais de - Sistema de
Justica e Direito ensino preparatérios
Negocios (1886) superior e - Regime de equiparacéo
Interiores secundario - Ensino secundario
seriado = 6 anos
1 de janeiro - Ensino
de 1901 profissionalizante
Rivadavia Correia | Direito Hermes da Lei Organica - Descentralizagéo
(1887) Fonseca do Ensino - Expresséo do
Superior e positivismo
Faculdade Fundamental - Desoficializacéo
de Direito - Liberdade profissional
de S&o 5 de abril de - Ampla autonomia
Paulo 1911 - Ensino livre
- Instituiu exames
vestibulares
- Ensino secundério = 6
anos
- Fiscalizag&o por meio
do Conselho Nacional de
ensino
- Exames parcelados e
de madureza
- Sistema de
equiparacao
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QUADRO 8 - ESPACO DE EXPERIENCIA: A SEMANTICA DOS CONCEITOS DAS REFORMAS DE
ENSINO SUPERIOR NA PRIMEIRA REPUBLICA (1889- 1930) PARA FERNANDO DE AZEVEDO

(concluséo)

Ministro Formacao Presidente da | Ano da | Projeto de ensino
intelectual Republica reforma superior: principais
(curso conceitos
superior)
Carlos Bacharel em | Venceslau Bras | Reforma de - Centralizacéo
Maximiliano Ciéncias ensino - Reoficializagéo do ensino
Juridicas e secundario e - Exames parcelados
Ministro da Sociais superior - Fiscalizac&o do Estado
Justica (1898) pela - Autonomia das
Faculdade 18 de marco congregacoes
de Direito de de 1915 - Exames parcelados e de
Belo madureza
Horizonte - Sistema de equiparacao
Ensino secundario = 5 anos
Jodo Luiz Alvez | Bacharel em | Artur Bernardes | Reforma - Centralizacéo
conhecida por Ciéncias - Oficializacao
“Rocha Vaz” Juridicas e Janeiro de - Moralizacdo do ensino
Sociais — 1925 - Exames vestibulares
Ministério da Faculdade - Espirito de unidade
Justica e de Direito de - Seriacao obrigatoria
Negocios Séo Paulo - Regime preparatorio
Interiores (1889). - Ensino secundario = 6
anos

Fonte: Organizado

com base em: AZEVEDO, Fernando de. A educacdo publica em Séo Paulo:

problemas e discussdes: inquérito para o Estado de S. Paulo em 1926. Sdo Paulo: Companhia Editora
Nacional, 1937; AZEVEDO, Fernando de. A cultura brasileira: introducdo ao estudo da cultura no
Brasil. 4. ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, [1943] 1963.

E possivel constatar que durante o periodo republicano varios ministros
promoveram reformas substanciais no @mbito do ensino secundério e superior. O
primeiro foi Benjamin Constant, que ocupou a pasta de ministro da Instru¢do Publica,
de Correios e Telégrafos. Em seguida, com a criacdo do Ministério da Justica e de
Negadcios, outros expoentes estiveram a frente do cargo, aos quais foram delegadas
as decisdes educacionais. Dessa forma, além das ac6es empreendidas por Constant,
as reformas efetuadas por Epitacio Pessoa, Rivadavia Correia, Carlos Maximiliano e
Jodo Alvez Vaz impactaram decisivamente a historia do ensino superior brasileiro.

Esses ministros, em sua maioria, eram formados em Direito, compunham a
chamada elite politica do Brasil, possuiam um amplo capital politico, cultural,
econdmico e simbdlico e desfrutavam de um “horizonte de possibilidades” que os
favorecia para outras “tomadas de posi¢des possiveis”. Assim, tinham condicdes de
transitar ora na politica - ocupando cargos da presidéncia da Republica, de
deputados, de senadores e de prefeitos -, ora despontavam nas pastas ministeriais,
atuando nos assuntos atinentes a educacao, propondo mudancas, projetos de leis,
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decretos e reformas educacionais que culminaram na “evolucao de sua produgao” e
na afirmagao de outras possiveis tomadas de posi¢cao a partir de um “conjunto de
relagdes objetivas” estabelecido com outros agentes envolvidos no mesmo campo.

De acordo com Bourdieu (2011):

O que se produz no campo é cada vez mais dependente da historia especifica
do campo, e cada vez mais dificil de deduzir ou prever a partir do
conhecimento do estado do mundo social (situacdo econdmica, politica etc.)
no momento considerado. A autonomia relativa do campo sempre se realiza
melhor nas obras que devem suas propriedades formais e seu valor apenas
a estrutura, ou seja, a histéria do campo, desqualificando as interpretacdes
que, por um “curto-circuito”, se julgam no direito de passar diretamente do
gue se passa no mundo ao que se passa no campo. (BOURDIEU, 2011, p.
70).

Entretanto, apesar da expressividade das a¢des educacionais e dos ministros
de renome social que ocuparam o0s cargos ministeriais decidindo e atuando na
educacdo, Fernando de Azevedo afirmou que todas as reformas educacionais
recairam em “ensaios arbitrarios e artificiais”, sem continuidade, oscilando sem
“largueza de concepcao”, estando presas a questdes elementares. O que perdurou foi
uma flutuagdo entre o chamado “regime de preparatoérios”, o “curso seriado” com
escala para os “exames parcelados” e o “sistema de ensino oficial”. Ndo havia
consenso quanto as finalidades do ensino secundario e superior, pois cada ministro,
em cada governo, tinha um plano e um ponto de vista, como ressaltou Porchat ([1926]
1937). Entre outras dendncias, Mario de Souza Lima destacou que havia uma espécie
de “divorcio entre a legislagado e o meio”, ou seja, “fica-se deveras atordoado no meio
daquele montdo de projetos de lei”, que se contradiziam e muitas vezes nao se

efetivam na realidade educacional. Lima ([1926] 1937) complementa:

De vez em quando, as primeiras aplicacdes de uma nova lei, diante de um
auspicioso aumento de reprovacles, renasce a esperanca de se ter
finalmente acertado com o remédio regenerador. Mas, 0s exames seguintes,
a proporgéo formidavel dos aprovados simplesmente € incentivo poderoso
para uma nova reforma que néo se faz esperar. Acresce ainda que, antes
mesmo de sua revogacgédo, e as vezes apenas entrada em vigor, comeca o
desvirtuamento da lei gracas a multiddo de oficios e avisos, e contradi¢céo
com a sua letra e espirito, como sucedeu com o Cédigo de 1901 e a Reforma
Maximiliano. (LIMA, [1926] 1937, p. 203).

Fernando de Azevedo ainda afirmou no Inquérito de 1926 e na obra A cultura

brasileira que as unicas reformas que teriam um “sistema de ideias” e um “conteudo
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filosofico” como expressdes do positivismo foram a Reforma Benjamin Constant, em
1890, a qual teve um “carater cientifico” no plano de estudos secundarios, mas que
recaiu no enciclopedismo, e a Lei Organica promovida por Rivadavia Correia, em
1911, que desoficializou o ensino, subtraindo a interferéncia do Estado, resultado
também de diversas pressfes oriundas desde o Império. Todavia:

Nenhuma dessas reformas que eram as vezes precedidas de consultas a
figuras representativas do magistério superior, se estabeleceu sobre dados
objetivos colhidos em inquéritos e na investigagdo direta das condi¢es
especiais do meio a que deviam servir as instituicdes novas ou reorganizadas
conforme um plano de conjunto. Uma andlise, ainda que suscinta da estrutura
do sistema educativo em formacao, no periodo republicano até 1930, mostra
a evidéncia que, de um lado, a falta de diretrizes uniformes de uma politica
escolar e, de outro, a multiplicidade de sistemas a que deu origem a
autonomia politica e administrativa dos Estados, acabaram por quebrar, ndo
a unicidade fundamental do espirito, estritamente ligado a tradicdo, mas a
unidade de estrutura da educacao nacional. (AZEVEDO, [1943] 1963, p. 638-
639).

Além das dissonancias das reformas educacionais do ensino primario e
secundario, Azevedo asseverou que o “ideal de homem” culto do Império — a chamada
burguesia composta pelas familias dos senhores de engenho, fazendeiros e
estancieiros — continuava a centrar-se nas profissées de prestigio (advogado, médico
e engenheiro), consideradas mais nobres e uma forma de ascensao social e politica.
Em vista disso, predominaram os chamados estudos literarios sobre os cientificos,
contudo, mesmo com a defesa dos principios positivistas, que tiveram varios adeptos
na organizagado das instituicdes, esse ideario foi incorporado como “maneira de
pensar’ e como “filosofia social, politica e religiosa”, mas ndo como “método de

investigacao” voltado a pesquisa cientifica, conforme afirmava Azevedo:

Nenhum instituto, de fato foi criado nesse largo periodo, para as diversas
culturas cientificas, sem ideia de aplicagdo profissional; e, no dominio das
escolas técnicas, especiais, as poucas iniciativas, dispersas e isoladas, nem
denunciavam qualquer plano de conjunto, concebido de acordo com uma
nova politica de educagdo, nem exprimiam ou lograram suscitar um
movimento de interesse pela cultura técnica, agricola e industrial, econémica
e social no pais. Entre os dois termos ‘literario-juridico” e “profissional-
utilitario”, dominantes em todo o Império, comecga a intercalar-se toda uma
gama de termos intermediarios que ainda gravitam de preferéncia em torno
do termo “médio-profissional” e que é o trago caracteristico mais acentuado
de nossa cultura e de nosso sistema de educacao. (AZEVEDO, [1943] 1963,
p. 624).
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Tais instituicdes, voltadas ao ensino e a pesquisa cientifica, estavam vinculadas
ao interesse e a producdo vegetal e animal, por isso, comecaram a enriquecer 0
sistema cultural de Sao Paulo. Poucos eram as iniciativas e 0s projetos viaveis e com
metas estabelecidas destinadas a “suprir as necessidades e lacunas do ensino
tradicional das velhas faculdades”, ou mesmo no que referia a instrucdo técnica,
agricola e escolas de comércio. Apesar de se projetar uma nova concepc¢ao de cultura,
ainda predominava o ensino superior do Império que se constituia predominantemente

a partir de trés faculdades tradicionais, como indica Azevedo:

As duas faculdades de direito, criadas em 1827, acrescentaram-se, a partir
de 1891, mais dezessete instituicbes de ensino juridico, das quais somente
trés sdo posteriores a 1930; as duas antigas faculdades de medicina, cujas
origens remontam aos cursos médicos-cirirgicos criados no tempo de D.
Jodo VI, juntaram-se novas escolas desse tipo, perfazendo um total de onze,
em 1940, as duas que nos legou o regime imperial, - a Escola Politécnica do
Rio de Janeiro e a de Minas, de Ouro Preto. Esse fendbmeno de multiplicagédo
ou de “cogumelagem” de escolas superiores para as carreiras liberais, e a
reparticdo geografica, muito desigual, desses estabelecimentos que, com
raras excecbes (a Escola de Engenharia, de Juiz de Fora, em Minas, e a
Faculdade de Direito, em Campos, no Estado do Rio), se concentravam no
Rio de Janeiro ou se distribuiam pelas capitais dos Estados, bastariam para
provar a persisténcia da mentalidade criada no tempo do Império, e que se
formou e se desenvolveu & sombra das velhas faculdades do pais.
(AZEVEDO, [1943] 1963, p. 635-636).

O educador conclui que as antigas faculdades continuaram sendo focos de
divulgagdo da “cultura tradicional”, e como centro de estudos formaram numerosos
trabalhadores a partir de uma persisténcia da mesma mentalidade livresca. Ao refletir
sobre a estrutura educacional da Primeira Republica, afirmou que, de um lado, havia
a “falta de diretrizes uniformes” de uma politica escolar e, de outro, isso possibilitou a
“autonomia politica e administrativa dos Estados”, porém, ndo rompeu com a “unidade
fundamental do espirito”, e sim com a “unidade de estrutura da educacgao nacional’.

Perdurou, desse modo, o sistema escolar herdeiro das tradi¢ées imperiais:

A linha de resisténcia as inovacdes, mais ou menos forte segundo as ordens
de ensino, traduz fielmente a espessura dessas tradi¢cdes sociais e religiosas,
literarias e profissionais. Nao era propriamente uma politica escolar,
consciente e refletida, e nitidamente formulada, mas a for¢ca quase mecénica
da tradicdo que residia a base, como um elemento propulsor, do
desenvolvimento das escolas superiores destinadas a preparacdo para as
profiss@es liberais e de que se multiplicavam exemplares por quase todos 0s
Estados onde comecava a tomar impulso a instrucdo. O afluxo de candidatos
a esses institutos ndo apresentava sinais de decrescer; e, como 0 humero
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das admissbes, condicionado apenas as possibilidades materiais de cada
faculdade, ndo se limitava, tendo-se em vistas as necessidades do pais e a
colocacéo dos diplomados, ndo se tardou a verificar o congestionamento das
carreiras liberais, muito cedo saturadas, apesar de transbordar dos quadros
profissionais para outras atividades, sobretudo politicas, administrativas e
jornalisticas, grande nimero de bacharéis e doutores. (AZEVEDO, [1943]

1963, p. 639).

O quadro demonstrativo a seguir, apresenta uma sintese dos chamados

conceitos antitéticos-assimétricos do ensino superior nos tempos da Primeira
Republica (1889-1930) e da Segunda Republica para Fernando de Azevedo (1930-

1937).

QUADRO 9 - ENTRE O ESPACO DE EXPERIENCIA E O HORIZONTE DE EXPECTATIVAS: A
SEMANTICA DOS CONCEITOS ANTITETICOS-ASSIMETRICOS DO ENSINO SUPERIOR NA

PRIMEIRA REPUBLICA (1889-1930)

(continua)

Espaco de experiéncia

Horizonte de expectativas

Espirito profissional

Espirito cientifico

Utilitarismo

Cientificismo

Formacdes especializadas

Formacao cientifica

Ensino desarticulado

Ensino articulado

Atraso

Progresso

Mestres improvisados

Mestres preparados

Espirito livresco

Espirito experimental

Educacéo arcaica

Educacé@o humanista

Reformas fragmentéarias

Reforma geral

Ensino religioso

Laicidade

Escola Tradicional

Escola Nova

Escola particular

Escola publica

Educacéo patriarcal

Educacéo estatal

Cultura profissionalizante

Cultura universitaria

Fragmentacéo

Unidade

Desorganizacao

Organizacéo

Legislagbes fragmentérias

Politica educacional

Espirito de desordem

Espirito de disciplina

Egoismo

Solidariedade

Desintegracéo

Integracao

Centralismo

Descentralizagéo
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QUADRO 9 - ENTRE O ESPACO DE EXPERIENCIA E O HORIZONTE DE EXPECTATIVAS: A
SEMANTICA DOS CONCEITOS ANTITETICOS-ASSIMETRICOS DO ENSINO SUPERIOR NA
PRIMEIRA REPUBLICA

(concluséo)

Espaco de experiéncia Horizonte de expectativas
Diferenciacdo econdmica Diferenciacdo das capacidades
Individualismo Coletividade

Remuneracao desigual de professores Remuneracao equivalente de professores
Desagregacdo moral Formacao moral

Educacéo aristocratica Educacéo publica

Mentalidade literaria Espirito experimental

Elite de debatedores Elite intelectual

Cultura bacharelesca Cultura cientifica

Fonte: Organizado com base em: AZEVEDO, Fernando de. A missdo da universidade (1935). In:
AZEVEDO, Fernando de. Universidades no mundo do amanhé&. S&o Paulo: Editora Nacional, 1947.
p. 115-145; AZEVEDO, Fernando de. As lutas politicas e a universidade (1936). In: AZEVEDO,
Fernando de. Universidades no mundo do amanhd. S&o Paulo: Editora Nacional, 1947. p. 147-187;
AZEVEDO, Fernando de et al. Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932). In: AZEVEDO,
Fernando de. Educacao entre dois mundos: problemas, perspectivas e orienta¢cfes. 1. ed. Sdo
Paulo: Edicbes Melhoramentos, 1958b. p. 55-81; AZEVEDO, Fernando de. A cultura brasileira:
introducao ao estudo da cultura no Brasil. 4. ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, [1943] 1963.

As preocupacdes e a defesa da educagédo publica, em particular quanto a um
novo conceito de universidade a partir de um sistema completo de educacéao,
ganharam o centro dos debates apds a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), pois as
“‘consequéncias desse conflito” desencadearam preocupacdes relacionadas a
necessidade de um novo plano educacional. Almejavam-se reformas que buscassem
formar uma “humanidade nova”, tendo por norte a “restauracdo da paz pela escola”,
o “ajustamento de aptiddes” e a preméncia de uma nova civilizacdo, uma vez que nem
a primeira geracdo da Republica, com o seu esfor¢o heroico, foi capaz de “adquirir a
posse de si mesma”, ou teria conseguido “libertar-se de todos os males educativos”,

como asseverou Azevedo:

No periodo republicano, ao menos até a guerra europeia de 1914-1918,
projetou-se, de fato, com seus caracteres, o tipo de mentalidade e de cultura
gue se plasmou na fase colonial e em todo o Império. O mesmo espirito
literério e livresco; a mesma falta de audacia construtiva e a mesma
preocupacdo excessiva de férmulas juridicas, o de formalismo e de
“juridicismo”, nas expressées de José Maria Melo. E esse espirito que se
reflete na Constituicdo liberal de 1891 e vai dominar toda a legislacao escolar,
com excecdo da primeira reforma de Benjamin Constant, fortemente
influenciada por algumas ideias positivistas. Ao lado da mentalidade
humanistica, retérica e juridica, de grande maioria da elite dirigente, educada
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no antigo regime erguia-se, com suas tendéncias cientificas e seu corpo de
doutrinas, a mentalidade positivista, quase sectaria, que se introduzira no
Brasil, nos meados do século XIX e que, através das disciplinas matematicas,
havia conquistado as simpatias das geracdes mais novas dos militares.
(AZEVEDO, [1943] 1963, p. 612).

O predominio da “organizagao vertical dos sistemas” perdurou nos sistemas
escolares, pois a Unido e os estados mantinham-se “separados entre si” em matéria
educacional, ou seja, 0 ensino primario, normal, técnico-profissional sem articulagédo
com 0 ensino secundario e superior, 0 que gerava um “divorcio” entre as “camadas
populares” e as “camadas cultas do pais”. Para Azevedo, seria preciso ressignificar o
conceito de educacao a partir de um sistema educacional completo, com principios e
bases educacionais definidos, tendo em vista a salvacéo nacional. O projeto politico-
pedagdgico arquitetado por Azevedo pressupunha a renovacao e a circulacdo dos
quadros dirigentes nacionais, pautado pelo critério de selecéo natural da elite.

O caminho que levaria o individuo ao progresso e a chancela para ocupar os
guadros dirigentes educacionais estaria estruturado com base em um sistema
educacional organicamente articulado entre si, do jardim de infancia a universidade,
com instituicdes encarregadas de formar as novas geracfes para uma determinada
profissdo em consonancia com suas vocacdes profissionais. A universidade teria a
funcd@o primordial de formar a elite culta, instruida a partir da pesquisa cientifica. A
proposta pedagdgica de Azevedo foi sistematizada no Manifesto dos pioneiros:

A organizagdo de Universidades €, pois, tanto mais necessaria e urgente
guanto mais pensarmos que sO com essas instituicdes, a que cabe criar e
difundir ideais politicos, sociais, morais e estéticos, é que podemos obter esse
intensivo espirito comum, nas aspiracdes, nos ideais e nas lutas, esse
"estado de animo nacional", capaz de dar forca, eficacia e coeréncia a acao
dos homens, sejam quais forem as divergéncias que possa estabelecer entre
eles a diversidade de pontos de vista na solu¢do dos problemas brasileiros.
E a universidade, no conjunto de suas instituicdes de alta cultura, prepostas
ao estudo cientifico dos grandes problemas nacionais, que nos dara os meios
de combater a facilidade de tudo admitir; o ceticismo de nada escolher nem
julgar; a falta de critica, por falta de espirito de sintese; a indiferenca ou a
neutralidade no terreno das ideias; a ignorancia "da mais humana de todas
as operag0es intelectuais, que € a de tomar partido”, e a tendéncia e o espirito
facil de substituir os principios (ainda que provisorios) pelo paradoxo e pelo
humor, esses recursos desesperados. (AZEVEDO et al., [1932] 1958b, p. 11).

Azevedo “almejava a formagao do espirito mais ajustado” e sintonizado com as
novas condi¢cdes e ao proprio “projeto politico civilizacional”, tendo em vista um
conjunto de reformas educacionais que tivesse por meta as mudancas das

mentalidades, um espirito novo mais ajustado as condi¢cdes nacionais, marcando um
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periodo de “fermentacao de ideias” nos dominios da educacgao e da cultura, buscando
despertar no Brasil uma nova consciéncia em relacdo aos problemas nacionais. O
espaco de experiéncia traduzido por Azevedo, seja em relacdo ao ensino superior no
Império ou na Republica, conduz a um efeito de sentido muito favoravel ao grupo de
Sao Paulo, isto é, a interpretacdo conduzia a promocao dessa geracao paulista,
liderada por Azevedo, a se posicionar como verdadeira “missionaria” do horizonte de

expectativa, conforme discutimos no item seguinte.

2.3 DEBATES EM TORNO DO CONCEITO DA UNIVERSIDADE MODERNA

A publicacdo do Inquérito de 1926, A cultura brasileira e o estudo publicado
no jornal O Estado de S, Paulo, intitulado A Universidade de Sao Paulo, em 1954,
apresentam um retrato do espacgo de experiéncia do ensino superior brasileiro na
historia da educacao nacional e o horizonte de expectativas em defesa do conceito
de universidade que se almejou na primeira metade do século XX. Dessa forma, a
producdo de Fernando de Azevedo inclui diversas publicacbes e recortes de
momentos expressivos de sua trajetéria manifestados em discursos, oracoes,
estudos, campanhas, artigos, projetos, decretos e leis. Além disso, acrescentamos
gue algumas de suas intervenc¢des educacionais e outros recortes de sua trajetéria
também foram doadas ao Instituto de Estudos Brasileiros da Universidade de Séo
Paulo (IEB)'36. O quadro a seguir, por exemplo, apresenta uma delimitacdo das
principais obras e acdes de Fernando de Azevedo dedicadas a defesa das

universidades no Brasil.

136 O Instituto de Estudos Brasileiros (IEB), foi criado por Sérgio Buarque de Holanda na década de
1960. E integrado & Universidade de S&o Paulo (USP), que tem por desafio fundador a reflex&o critica
sobre a sociedade brasileira por meio da articulacdo de diferentes areas de humanidades. As atividades
de ensino, pesquisa e extensdo desse instituto estdo associadas a preservacao de acervos culturais
sob sua tutela. Assim, uma das missdes do Instituto refere-se aos trabalhos desenvolvidos por seu
corpo docente e técnico, englobando pesquisas de professores da Universidade de Séo e, também, de
outras instituicdes nacionais e internacionais (INSTITUTO DE ESTUDOS BRASILEIROS, 2023). Para
mais informagdes, vide o sitio do Instituto, disponivel em: https://www.ieb.usp.br/sobre-o-ieb/. Acesso
em: 2 jun. 2023.


https://www.ieb.usp.br/sobre-o-ieb/
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QUADRO 10 - RECORTE DAS PRINCIPAIS OBRAS E ACOES DE FERNANDO DE AZEVEDO
DEDICADAS A DEFESA DAS UNIVERSIDADES NO BRASIL

(continua)
Obras - ano da Titulo Tipo de Data Local
primeira edicdo publicacdo
Manifesto dos Manifesto dos Manifesto 1932 Foi publicado
Pioneiros da Pioneiros da no jornal O
Educacdo Nova et | Educacdo Nova: Estado de S.
al (1932) a reconstrugéo Paulo
educacional no
Brasil
Educacéo publica Inquérito parao | Campanha: 1926 Foi publicado
em Sao Paulo, Estado de S. guestionario no jornal O
problemas e Paulo em 1926 Estado de S.
discussdes (1937) Paulo
Educacéo e seus A missao da Conferéncia 4 de janeiro de Instituto de
problemas (1937) Universidade 1935 Educacéo,
USP
As lutas Conferéncia 27 de outubro de Faculdade de
politicas e a 1936 Direito, USP
Universidade
As universidades Pela liberdade Discurso 17 de dezembro Hotel
no mundo da de espirito de 1936 Esplanada,
manha (1947) (*) em Séao Paulo
Pioneiro de uma | Discurso Marco de 1937 Publicado no
politica de O Estado de
cultura S. Paulo
Sob o fogo do Discurso 21 de abril de 1937 | Saldo Nobre
combate da Faculdade
de Medicina
de Sé&o Paulo
Ainda uma vez Discurso 19 de julho de Faculdade de
convocado: para 1941 Filosofia,
cumprir 0s Ciéncias e
deveres da luta Letras, USP
e do
pensamento
Para novos Discurso 3 de setembro de Faculdade de
caminhos da 1941 Filosofia,
cultura Ciéncias e
Letras, USP
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QUADRO 10 - RECORTE DAS PRINCIPAIS OBRAS E ACOES DE FERNANDO DE AZEVEDO

DEDICADAS A DEFESA DAS UNIVERSIDADES NO BRASIL

(continuacao)

universidade

Obras - ano da Titulo Tipo de Data Local
primeira edicdo publicacéo
Misséo da Conferéncia 4 de janeiro de Instituto de
universidade 1935 Educacéo,
USP
As lutas Conferéncia 27 de outubro de Sala Joao
politicas e a 1936 Mendes,

Faculdade de
Direito

A universidade Conferéncia 22 de junho de Saldo de

no mundo futuro 1944 Conferéncia
da Biblioteca
do Ministério
das Relacbes
Exteriores

O nacionalismo | Conferéncia 8 de novembro de | Salado de

e universalismo 1945 Conferéncias

da cultura da Biblioteca
do Ministério
das Relacbes
Exteriores

Educacéo entre As Introducgéo ao 29 de maio de Publicado no
dois mundos (1958) | universidades e | Manifesto dos 1952 jornal O
0 momento fundadores da Estado de S.
historico Universidade de Paulo
Séo Paulo

O problema Manifesto 29 de maio de Publicado no

universitario: 1952 jornal O

Manifesto dos Estado de S.

fundadores da Paulo

Universidade de

Séao Paulo

A Universidade | Estudo 25 de janeiro de Edicao

de Séao Paulo 1954 comemorativa
do IV

Centenario da
fundacéo da
cidade de
Séo Paulo

As
universidades
no mundo do
futuro

Conferéncia

22 de junho de
1944

Saldo de
Conferéncias
da Biblioteca
do Ministério
das Relacbes
Exteriores.
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DE AZEVEDO

(continuacao)

Carolina Ribeiro

Obras -ano da Titulo Tipo de Data Local
primeira edicéo publicacdo
A cultura brasileira | Inicialmente Obra 1943 Editora de
(1943) seria uma Brasilia
introducéo ao
Recenseamento
Velha e nova Uma luz que se | Artigo em forma de | Artigo publicado Publicado no
politica no Brasil extinguiu homenagem ao 3° | originalmente sob | jornal O
(1943) dia da morte de o titulo: Uma vida Estado de S.
Vicente Licinio de apostolado. Paulo
Cardoso
Lutador que ndo | Discurso 29 de dezembro Almogo
envelhece de 1932 oferecido em
Pioneiro de uma Séao
politica e Francisco, em
cultura: para a Niteroi
histdria da
Universidade de
S. Paulo
Sob o fogo do Discurso 21 de abril de 1937 | Saldo Nobre
combate: a da Faculdade
guestéo da de Medicina,
formacao de USP
professores do
ensino
secundario
A vitéria sobre Oracéo do 1Q° 23 de janeiro de Associacdo
as forcas de aniversario da 1938 Brasileira de
dissolucéo: o reforma de Educacéo
10° aniversério Fernando de
de uma Azevedo
Reforma
Em defesa da Discurso em [s.d.] Clube dos
cultura e do homenagem a Bandeirantes
espirito paulista Dr2 de Séo Paulo

A educacao e
organizacgao
nacional

Oracao de
solenidade de
formatura dos
estudantes do
Conservatorio
Dramatico
Municipal

19 de dezembro
de 1937

Associacao
Brasileira de
Educacéo,
Rio de
Janeiro
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DE AZEVEDO

(concluséo)

Obras - ano da Titulo Tipo de Data Local
primeira edicdo publicacéo
Numa hora de | Discurso de posse | 4 de janeiro de Conservatorio
vibracao como diretor da 1939 Dramatico e
nacional Faculdade de Musical de S.
Filosofia, Ciéncias Paulo
e Letras da USP
Ainda uma vez | Discurso 19 de julho de Automovel
convocado: 1941 Clube da
para cumprir Faculdade de
os deveres da Filosofia,
luta e do Ciéncias e
pensamento Letras, USP
Para novos Oracéo 3 de setembro de Faculdade de
caminhos da 1941 Filosofia,
cultura Ciéncias e
Letras, USP

Fonte: O autor

Nota: (*) Algumas conferéncias dessa obra também foram publicadas na obra Velha e nova politica
no Brasil em 1943, quais sejam: Sob o fogo do combate: a questao da formacéo de professores do
ensino secundario (1937), Ainda uma vez convocado: para cumprir os deveres da luta e do
pensamento (1941) e Para novos caminhos da cultura (1941)

E possivel notar que a producédo de Azevedo se situa na primeira metade do
século XX, incluindo uma variedade de intervencdes a partir da publicacdo de
manifestos, inquéritos, ensaios, oracdes, conferéncias, artigos e estudos, 0s quais
foram divulgados em larga imprensa e no ambito do ensino superior brasileiro. Para
Azevedo, 0 ensino superior estava historicamente orientado para o interesse de uma
profissdo. Assim, ndo havia sido criada uma real “consciéncia viva” e profunda da
necessidade de tais instituicbes universitarias no pais, uma vez que ainda estavam
calcadas em “formas antigas” de organizagéo.

Com o periodo republicano, uma nova ordem juridica foi estabelecida, ou seja,
ocorreu a fundacéo de instituicbes em diversos estados independentes do poder
central. Nesse contexto, novas valéncias e significados foram atribuidos a ideia de

ensino superior. Foram criados os primeiros cursos de ensino superior sob o nome de



152

“universidade”, denominados por Cunha (2007) de “universidades de vida curta”,
dentre elas a Universidade de Manaus voltada a producéo da borracha na Amazénia,
primeira instituicdo de ensino superior de estrutura ndo atomizada. Cunha (2007)

complementa:

Em 1909, foi criada a Universidade de Manaus, em 1911, a Universidade de
S&o Paulo e, em 1912, a Universidade do Parana®®’, em plena gestdo de
Rivadavia Corréa no Ministério do Interior. Essas tentativas independentes e
até mesmo contrarias a orienta¢éo do poder central, embora n&o vingassem,
devem ter provocado uma reacao para que o governo da Unido controlasse
a iniciativa de fundar a universidade. O fato é que, no bojo da reacao, ou
melhor, da correcdo da reforma Rivadavia Corréa, aproveitando de
acumulacéo de forca que tinha como objetivo retomar o controle do ensino
secundario e superior, Carlos Maximiliano criou condic¢des institucionais para
o surgimento da universidade. (CUNHA, 2007, p. 189-190).

No entanto, Favero (2006) destaca que esse momento da trajetéria do ensino
superior foi impregnado de diversos impasses e restricoes. A Universidade do Rio de
Janeiro foi a primeira legalmente criada pelo governo federal, em 7 de setembro de
1920, por meio do Decreto n° 14.343, no governo do presidente Epitacio Pessoa. Essa
acao reavivou o debate em torno do problema universitario no pais, contudo, a ideia
de universidade, a partir da pesquisa cientifica e desinteressada, ndo chegou a ser
concretizada, ja que a instituicdo foi uma agremiacao dos institutos profissionalizantes.

Conforme ressaltou Azevedo em A cultura brasileira,

A primeira universidade que se criou no Brasil, foi a Universidade do Rio de
Janeiro, em virtude do decreto n° 14.343, de 7 de setembro de 1920, do
Presidente Epitacio Pessoa, referendado pelo ministro Alfredo Pinto. Mas,
essa Universidade, cujos Estatutos foram aprovados pelo decreto n® 14.572,
de 23 de dezembro de 1920, ndo passou de uma agregacgao dos trés institutos
superiores de formacéo profissional, - a Faculdade de Direito, a de Medicina
e a Escola Politécnica do Rio de Janeiro, nem importou em qualquer
modificacdo essencial na estrutura e nos métodos do ensino superior do pais.

187 “Q inicio do ensino superior no Parana esta inserido no contexto do comego da Republica, pois em
1892, Rocha Pombo idealizou a criacdo de uma universidade nesse estado. Entretanto, a efetivacdo
desse grau de ensino ocorreu no inicio da segunda década do século XX (1912), no momento que um
grupo de bacharéis de Engenharia, Direito e Medicina, sob a coordenacao de Nilo Cairo e Victor do
Amaral, uniu-se e estabeleceu as Faculdades de Engenharia, Medicina e Direito, as quais compuseram
a Universidade do Parana (UP). Em 1915, oficialmente deixou de existir a UP por forca legal da Reforma
Carlos Maximiliano, ao estabelecer que apenas o governo federal teria o direito de criar universidade.
Entrementes, o ensino superior no Parana continuou a existir, embora na condi¢c@o de faculdades
isoladas, funcionando no mesmo prédio, a Praca Santos Andrade, na cidade de Curitiba. O processo
de reconhecimento federal das trés faculdades aconteceu entre 1918 e 1922, pois a Reforma
Maximiliano determinou que as faculdades somente poderiam solicitar sua oficializagdo junto ao
governo federal, apds cinco anos de existéncia.” (CAMPOS, 2015, p. 289). Para mais informagdes,
consultar a obra que trata da criagao do ensino superior no Parana: CAMPOS, Névio de. Intelectuais
paranaenses e as concepc¢des de universidade (1892-1950). Curitiba: UFPR, 2008.



153

Em Belo Horizonte, sete anos mais tarde, foi fundada por iniciativa de
Francisco Mendes Pimentel, a Universidade de Minas Gerais, em que foram
grupadas as Faculdades de Direito, de Medicina e de Engenharia, existentes
na capital desse estado. Pelo decreto de 7 se setembro de 1927, que instituiu
essa Universidade e que, assinado pelo presidente Anténio Carlos®, foi
referendado por Francisco Campos, nenhuma alteracdo substancial se
realizou no sistema de ensino superior que prosseguiu, N0 novo regime
universitario, com a estrutura e os métodos tradicionais. A medida mais
importante que introduziu esse decreto, ao criar a Universidade de Minas
Gerais, foi a autonomia didatica e administrativa, apoiada em um patriménio
constituido de grande propriedade imével e de um fundo de 30 mil contos em
apolices do Estado. (AZEVEDO, [1943] 1963, p. 679).

Contudo, essa semantica de universidade estava distante do horizonte de
expectativas de Azevedo e dos membros do jornal O Estado de S. Paulo, que
intencionavam uma universidade moderna a partir da pesquisa desinteressada.
Assim, surgiram inumeras criticas a universidade de “fachada” e ao modelo de
universidade que se constituia em um conglomerado de escolas profissionalizantes,
sem vinculo umas com as outras. Para Cunha (2007), “a Universidade do Rio de
Janeiro e a de Minas Gerais, feita a sua imagem, ndo correspondiam ao modelo de
universidade que muitos esperavam.” (CUNHA, 2007, p. 1994). Além disso,

[...] a critica a universidade “de fachada”, pedindo mais ou menos
implicitamente uma integracdo entre as unidades de ensino, voltava-se, de
fato, contra essa articulagdo, mesmo que ténue. Pedir mais era uma maneira
de rejeitar o pouco que havia e prejudicava interesses estabelecidos na
burocracia administrativa e docente das faculdades. Talvez fosse essa a
origem oculta da atribuicdo da motivacdo diplomética para a criacdo da
Universidade do Rio de Janeiro. (CUNHA, 2007, p. 194).

O Inquérito, ja destacado no decorrer desta tese, constituiu-se na primeira
critica sistematizada as antigas escolas profissionalizantes. Os depoentes do
inventario publicado pelo jornal O Estado de S. Paulo concordavam no que se referia
a auséncia de uma universidade dedicada a “pesquisa cientifica e desinteressada’,
“livre” e que fosse capaz de contribuir com o progresso da humanidade no intuito de
tirar o pais da “condicio de inferioridade” e de “descaso secular’ que esse problema
acarretou a nacéao brasileira.

Nos anos seguintes, com a criacdo da USP, da FFCL e do préprio IE,

Fernando de Azevedo produziu varios discursos, ensaios, oracdes, entrevistas e

138 Trata-se de Antdnio Carlos Ribeiro de Andrada, que entdo governava Minas Gerais (de 1926 a
1930). Nessa época o governador de estado ainda era chamado de presidente. O termo governador
passou a vigorar a partir de 1947.
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conferéncias que postulavam uma nova semantica de universidade para o Brasil. Em
uma conferéncia, intitulada A misséo da universidade, voltada aos alunos dos cursos
do IE, em 1935, Azevedo destacou 0 momento memoravel que era a formacéo da
primeira turma de professores em nivel superior, enfatizando-o como a “data mais
importante na histéria da educagao publica”. Em As lutas politicas e a Universidade,
conferéncia realizada na Faculdade de Direito, publicada em 1936, Azevedo ressaltou
gue a tarefa primordial da universidade residia na formacdo e na renovacdo dos
quadros dirigentes nacionais, pois a essa instituigdo caberia a tarefa de “disciplinar a
elite” a partir do “gosto da pesquisa”, “voltada ao amor a ciéncia” e a “cultura livre e
desinteressada’.

Na continuidade do projeto moderno de universidade em franca elaboracéo,
Azevedo ponderou que a nova ideia de universidade deveria estar baseada na
“liberdade de espirito”, com o intuito de promover a coletividade, o trabalho criador,
assegurando-lhe dignidade e promovendo a “larga mentalidade comum que reside a
base de todo o humanismo”, como explanou em outra conferéncia, intitulada As
universidades no mundo do futuro, promovida no Ministério das Relac6es Exteriores,
em 1944. Nesse sentido, preocupado com a formacéo nacionalista e cultural da
nacéo, Azevedo argumentou que a FFCL se constituia no verdadeiro sistema nervoso
central e de renovacgao da cultura nacional.

Em um estudo publicado no jornal O Estado de S. Paulo, em 25 de janeiro de
1954, Azevedo pontuou que o “movimento da ideia de universidade”3%, nos primordios
da Republica, bem como as propostas, os estudos e os projetos eram “acuados”, uns
ap0s aos outros, e depois relegados ao total abandono. Dessa forma, nao se poderia
dizer que foi uma “ideia em marcha”, pois, apesar das campanhas e dos debates
parlamentares, nao houve, na acepcdo da palavra, “‘nenhuma campanha
vigorosamente sustentada que chegasse a inseri-la no movimento do real”. Em
seguida, apresentou uma sintese do espaco de experiéncia e dos proprios debates
travados em torno do conceito de universidade no Brasil, que demarcaram a da

histéria do ensino superior brasileiro entre os séculos XVIIl e XIX:

139 A expressdo “ideia de universidade” remete aos intelectuais do Império (especialmente a geragdo
de 1870) e a alguns pensadores da Republica que, apesar de proporem um(a) projeto/ideia de ensino
superior, eram contrarios a criacéo efetiva de uma universidade, pois isso redundaria na centralizacéo
do Estado e na falta de autonomia das provincias.
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A conspiracdo contra essa ideia devia ser muito maior, mais profunda e mais
eficaz, do que os combates que por ela se feriram. Acalentada pelos herois
da Conjuragdo Mineira que, sonhando com a independéncia e a republica,
reservavam a Sao Jodo del-Rei as honras de capital e a Vila Rica as de sede
da Universidade; reclamada pelos deputados de S&o Paulo e pelos de
Pernambuco as cortes de Lisboa; pleiteada na Assembleia Constituinte de
1823, onde foi defendida por Fernandes Pinheiro, natural de Santos,
Visconde de Sao Leopoldo, que propunha se criasse “quanto antes uma
Universidade pelo menos” e por Silva Lisboa, que revidou as criticas a essas
instituicdes e combateu o divorcio entre as ciéncias e as letras; propugnada,
nessa Assembleia, por homens da estatura de Aradjo Lima, Anténio Carlos e
Carneiro da Cunha; acolhida na Constituicdo de 1825, em cujo artigo 179 se
consideravam “colégios e universidades” direitos basicos dos brasileiros;
retomada por Bernardo de Vasconcelos, em 1838, e por Paulino de Souza,
em 1870, em projeto mais tarde defendido por Jodo Alfredo; consagrada na
Ultima fala do trono, em que se aponta, entre as exigéncias da instrucao
publica, a criacao “de duas Universidades, uma no sul e outra no norte do
Império”; a ideia de universidade, no creplsculo da vida colonial e no antigo
regime, ndo passou de um sonho ardente, como na Inconfidéncia, ou de um
projeto generoso de idealistas que, entrando com calor em sua defesa, ndo
demoravam a retirar-se, fatigados das lutas ou sem convic¢bes para
sustenta-las. (AZEVEDO, 1954, p. 125).

O movimento pela criacdo da nova universidade atravessou as pautas e 0s
movimentos intelectuais do periodo republicano, debates em voga ainda nos anos
finais do periodo imperial e que demarcaram diversas posi¢cdes em torno da funcao
do Estado no Brasil. As discussdes e questionamentos denunciavam o predominio da
monarquia imperial, porém, a mudanca de regime ndo atendeu as promessas de
democratizacdo e de participagdo social, que foram divulgadas em movimentos e
partidos politicos do projeto republicano. As elites politicas do Império continuaram

ocupando os principais postos do Estado republicano, ou seja:

Embora federacdo e monarquia ndo fossem formalmente incompativeis, o
centralismo permitia as fragcdes das classes dominantes, situadas nas regides
de economia decadente, nao so6 ter representagéo politica preponderante no
Parlamento, como também receber parcela principal dos recursos
governamentais. Dessa maneira, a solidariedade entre o centralismo
monarquico e aquelas fracbes das classes dominantes fazia que o
federalismo fosse sendo identificado cada vez mais com o regime
republicano, conforme o paradigma norte-americano, e ndo com a republicas
centralizadoras, como era o caso da Fran¢a. (CUNHA, 2007, p. 137).

Em A cultura brasileira, Azevedo rememorou o0 espaco de experiéncia,
salientando que a “camada intelectual” foi recrutada “por mais de um século” nas
tradicionais “escolas profissionais”, encabecgadas pelos cursos de Engenharia,
Medicina e Direito, opostos as transformacdes sociais que se almejava, pois ofereciam

uma formagao calcada no “interesse da profissdo” e ndo em uma consciéncia
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profunda da necessidade de criacdo de instituices universitarias. Nesse aspecto,
Azevedo indicava em seu horizonte de expectativas a urgéncia de se postular uma
nova semantica para o conceito de universidade. A partir da palavra “universidade”,
forjou-se um conceito contendo “elementos de futuridade”, com base em novas cargas
semanticas, como a prépria extensao universitaria, formando o tripé ensino, pesquisa

e extensdo, algo enfatizado em A cultura brasileira:

Quando dizemos “universidade”, ndo queremos significar sendo uma certa
maneira de organizar institucionalmente os conhecimentos, para eleva-los ao
mais alto nivel, de coordenar as investigacGes, de promover 0s progressos
da ciéncia, de difundir a cultura e utilizar tudo isto em proveito da comunidade.
(AZEVEDO, [1943] 1963, p. 678).

Havia um horizonte de expectativas em franca elaboracéo, efervescéncia e
projecao, desde o Império e com grandes repercussdes e debates durante a Primeira
Republica. Foram acrescidas novas valéncias ao conceito de universidade, revelando
outros horizontes de sentido, haja vista que foram incluidos “elementos de futuridade”,
isto €, o principio da extensdo universitaria, que significaria a producdo do
conhecimento com vistas a atender aos interesses e as necessidades da comunidade.
Notamos que a ideia de universidade defendida no projeto de Azevedo se pautava por
um saber que beneficiasse o0 progresso das civilizacbes e ndo como preparo estrito
de homens para ocupar os cargos burocraticos, conforme tradicionalmente acontecia.
Dessa maneira, o debate mostrou-se antitético a profissionalizacdo e a prépria
estrutura organizacional dos tradicionais cursos juridicos, revelando a polissemia do

conceito da universidade. Para Koselleck (2006):

A transformacdo de uma palavra em conceito pode, também, ter um caréater
homogeneizante, conforme seu uso na lingua examinada. Isso se deve,
primeiramente, a ocorréncia de polissemia, da qual compartiiham tanto as
palavras quanto os conceitos — quando entendidos “apenas” como palavras.
Reside ai também sua qualidade histérica comum. Contudo, pode-se
entender a polissemia de maneira diferente, dependendo da possibilidade de
se compreender ou ndo uma palavra como conceito. (KOSELLECK, 2006, p.
109).

Na construcdo do novo conceito de universidade, o jornal O Estado de S.
Paulo foi palco de agitacdes e de debates politicos que nortearam a consolidacéo do
ensino superior brasileiro. O periodico, frequentado pela alta intelectualidade

brasileira, conforme explicitou Cardoso (1984), assumiu a funcédo de “Estado-Maior



157

intelectual”, no qual a criacdo da universidade aparecia com forca estratégica de
regeneracao politica e cultural da nacédo. Esse processo se evidencia por meio de
“‘campanhas’, de “inquéritos”, além de agitagdes politicas e culturais da nacéao.

O Inquérito de 1926 revelou esse empreendimento, partindo de uma critica ao
periodo republicano, pois, mesmo que tenha sido prédigo em reformas, planos e
decretos, a situacdo e o ensino superior no Brasil ndo tinham se desvinculado dos
“limites estreitos de preparagao profissional” e continuavam sem uma organizacao
consistente com a desejavel integracdo entre os demais niveis de ensino. Em outras
palavras, ndo havia uma “unidade de ensino”, um plano organicamente completo,
articulado e estruturado e com principios filosoficos claros de formacgéo nacional. De

acordo com Cardoso (1982):

Fica evidente neste momento nao haver condi¢des para o “grupo do Estado”
criar uma Universidade em Sdo Paulo, dado o seu distanciamento do
aparelho do Estado, e a auséncia de condic8es politicas que permitissem que
0 controle da instituicAo permanecesse em suas maos. Isto porque a
Universidade é pensada como uma universidade publica e ndo privada.
Quando é colocado no Inquérito que a Universidade deveria ser produto das
“iniciativas particulares esclarecidas e sustentadas em todas as classes e em
todas as diregbes” 1a ja4 estd pressuposta ou a transformacdo destas
“iniciativas particulares” em Estado, ou a possibilidade de imposicéo politica
do projeto educacional, no nivel do Estado. (CARDOSO, 1982, p. 54, grifo da
autora).

Apesar do “movimento de espera”’ pela criacdo das universidades, havia
expectativas em torno do conceito de universidade, revelando a “luta pelos conceitos
adequados”, em funcdo de uma busca pela “relevancia social e politica”. Necessitava-
se, desse modo, uma reforma radical de ensino, tendo como meta a pesquisa livre e
os altos estudos, com a aprovacéo e execucao dos chamados estatutos universitarios,

como assinalado por Azevedo ([1943] 1963):

Dai a iniciativa que teve o governo de Armando Sales de Oliveira de fundar,
pelo decreto de 25 de janeiro de 1934, a Universidade de Sé&o Paulo,
constituida das escolas superiores profissionais existentes, de uma
Faculdade de Ciéncias Econbmicas, de uma Faculdade de Educacéo, e da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, segundo plano elaborado por uma
comissédo de que foi relator o autor desta obra e fazia parte, entre outros, Julio
de Mesquita Filho, o mais ardente propugnador da ideia da criacdo de uma
universidade em S&do Paulo. JA& o Governo Provisorio, por proposta de
Francisco Campos, instituira o regime universitario e baixara, em 1931, o
primeiro decreto, regulando as universidades brasileiras. Um grande passo,
sem davida, na politica escolar da Nagéo. (AZEVEDO, [1943] 1963, p. 679,
grifo do autor).
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Em um estudo publicado no jornal O Estado de S. Paulo, em 25 de janeiro de
1954, Azevedo ressaltou que o “movimento da ideia de universidade” ndo poderia ser
considerado uma “ideia em marcha”, pois apesar das campanhas e dos debates
parlamentares, ndao houve, na acepcdo da palavra, “‘nenhuma campanha
vigorosamente sustentada que chegasse a inseri-la no movimento do real”. Além
disso, o educador pontuou que, nos decénios seguintes do periodo republicano, “nem
o prestigio de Benjamin Constant”, “nem a impetuosidade de J. J. Seabra”, ou o
préprio “bom senso de Azevedo Sodré”, tampouco a “diserta eloquéncia de Gastao da
Cunha” e “nem a dialética cerrada de Erico Coelho” conseguiram algum movimento
de maior expresséao dentro das tribunas parlamentares ou que se desencadeasse uma
acao consideravel de opinido para a criacdo das instituicdes universitarias. Mesmo
que, em 1915, tenha sido realizada a reforma Carlos Maximiliano, que autorizava o
governo a organizar uma “Universidade” a partir dos tradicionais cursos
profissionalizantes existentes, foi somente a partir de 1920 que se criou a
Universidade do Rio de Janeiro, com a organizacao de institutos preexistentes e de
formacgao profissional estruturados em uma justaposicao de faculdades e institutos.
Nas palavras de Azevedo ([1954] 1958d):

[...] antes dessa iniciativa do governo provisorio em 1931, e mesmo antes da
criacdo da Universidade de Minas Gerais, em 1927, e da do Rio de Janeiro,
em 1920, ja nos batiamos em S&o Paulo por uma Universidade que tivesse,
como eixo de gravitacdo de todo sistema, uma Faculdade destinada a ser um
centro de cultura filoséfica e literaria e foco poderoso de atividades cientificas.
(AZEVEDO, [1954] 1958d, p. 126).

No entanto, um momento decisivo na histéria das universidades ocorreu em
1931, quando foram instituidos, por meio de um “sabio decreto-lei”, o “regime
universitario” e os proprios Estatutos das Universidades Brasileiras, elaborados por
Francisco Campos, entdo ministro da Educacdo, que foi referendado por Getdlio
Vargas, abrindo “perspectivas a organizacao do verdadeiro ensino universitario”. Para
Cardoso (1982), a “grande obra de reconstru¢cado” e o “espirito universitario” néo
partem necessariamente do “movimento de renovagao educacional” que o Manifesto
propés, nem do projeto de “reconstrugdo de Sdo Paulo e da nacionalidade”. A referida
autora destaca que “estes projetos ndo partem do Decreto de 31, pelo contrario, a ele

se opdem politica e ideologicamente.” (CARDOSO, 1982, p. 97). Ela complementa:
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Isto fica mais evidente quando se pensa no projeto da Universidade, definido
no primeiro momento, como um projeto da Comunhé&o paulista ilustrada, com
todos os significados a ele atribuidos. Junte-se a isso o fato de em abril de
1931 ja estar se configurando o afastamento de “S&o Paulo”, do Partido
Democratico e do “grupo do Estado”, do poder. O que fica evidente é que o
“grupo do Estado” ndo tem acesso, nesta época, ao controle da iniciativa
educacional, realizada pelo Governo Provisério através de Francisco
Campos, e que, a partir de agora, a criacdo de uma universidade em S&o
Paulo devera necessariamente ser feita nos moldes do Decreto de 1931.
(CARDOSO, 1982, p. 98).

Mesmo que a movimentacao para a criacao da universidade néo derivasse do
Decreto de 1931 e do Manifesto de 1932, tais iniciativas deram félego a “ideia de
universidade” que comegou a tomar corpo no formato e na organizagao do verdadeiro
ensino universitario a partir de uma Faculdade que se constituisse em um “centro de
cultura filosdfica e literaria e foco poderoso de atividades cientificas”, algo que

encontraria uma certa expresséo na USP. Azevedo ([1954] 1958d) explica:

Foi a de Sao Paulo, criada em 1934, a primeira sobre esse tipo que se fundou
no pais. Trés continuos lustros fio a fio nos correram de esforcos e pelejas
incessantes, para atingirmos, naquele ano, a realizacdo desse ideal, senéao
na sua plenitude (pois estamos ainda longe de alcanc¢a-lo), certamente com
maiores probabilidades de éxito. As dificuldades que, na aspera jornada,
tivemos de arrostar, quebrando lancas em favor de uma causa que deixava a
alguns prevenidos, outros em oposi¢cdo e que quase todos indiferentes,
faziam-nos lembrar o caminho ndo menos fragoso que percorreu a mesma
ideia, no império e na primeira republica, e as tentativas que se frustraram,
nessa longa histdria, constituida mais de derrotas do que de vitérias. Se, em
tdo dilatado periodo, ndo houve governo, imperial ou republicano, que
tomasse a peito a concretiza¢do do ideal alimentado hd mais de um século,
as providéncias que se sucederam no decénio de 1920 a 1931, pareciam
confirmar as esperancas, renovadas, de que acabasse por triunfar sobre os
obstaculos ao parecer invenciveis e inserir-se nos quadros da cultura
nacional. Em vez de deslizar-se a tona de debates e projetos, em torneios
oratorios, em que luziam, sem deixarem vestigios, sobre a superficie movel,
suas efémeras cintilacdes, j se preparava, desta vez, para descer ao fundo
da realidade e inscrever-se, afinal, como uma nova constelacdo no mapa das
instituicdes escolares. (AZEVEDO, [1954] 1958d, p. 126-127).

A criacdo das universidades, na visdo do autor, deu-se a “base das duvidas”,
das “objecdes” e das “resisténcias”, pois a “paisagem cultural do pais” ainda estava
amealhada, desde a colbnia, pela “mentalidade livresca” e pelo “espirito de
improvisagao e de aventura”. Foi apenas com a criagao dos cursos profissionalizantes
no século XIX que se tiraram um tanto da suposta monotonia o “Unico elemento de
renovacgao” educacional. Assim, a “cultura superior”’ logo seria contaminada por essa
mentalidade e “tendéncia literaria”, que se desenvolveram e se expandiram nos meios

académicos por meio de géneros considerados brilhantes (poesia, novela, conto,
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eloquéncia profana e sagrada), em que académicos eram devotados mais a
“‘inspiragcao do que ao estudo”. Disse decorreu o preconceito contra as “tendéncias
cientificistas”, baseada na observacdo, na pesquisa e no estudo pautado pela
verdadeira “compreensao cientifica das coisas”, e uma das supostas resisténcias para
a criacao centros universitarios no pais.

Mesmo que a compreensao cientifica supostamente “nunca te[nha] sido género
de largas simpatias”, as universidades seriam criadas ndo somente para desenvolver
0 pais no plano econdémico e educacional, mas para criar uma mentalidade capaz de
solucionar os problemas nacionais a partir da pesquisa. A mentalidade que se
almejava era “avessa” a tradicdo dos “estudos intensivos e metddicos”, como a
“especulagao filosofica” e o préprio espirito “critico e experimental”, pois “faltavam
fontes” e os “estimulos necessarios” para a especializacdo de alto nivel. Na viséo de
Azevedo ([1954] 1958d):

O que, pois, se pretendeu promover, com a criacdo da Universidade, era
importante mudanca de orientagdo, uma pequena revolugdo intelectual.
Parecia-nos que ja podia ser aspiragao oportuna o que antes se afigurava a
todos projeto ambicioso. Mas seria preciso ou a0 menos conveniente, para
ergué-la, sobre os sélidos alicerces, proceder a uma larga sondagem, em
debate publico, e preparar a opinido, ainda totalmente desinteressada do
problema universitario como, de modo geral, das questdes referentes a
educacédo. Dai o Inquérito que, para “O Estado de S. Paulo” me solicitou em
1928 [1926] Julio de Mesquita Filho, em quem, por sua devogao aos
progressos da cultura e pela clara inteligéncia do papel das Universidades no
conjunto das instituicdes demaocraticas, encontrava a ideia universitaria um
dos lidadores mais tenazes de sua propaganda e um de seus mais antigos e
fiéis propugnadores (AZEVEDO, [1954] 1958d, p. 127-128).

Além do mencionado Inventario de 1926, outro momento que gerou
expressivas repercussdes foi o movimento desencadeado com a publicacdo do
Manifesto de 1932, com a redacéo a cargo de Fernando de Azevedo, ja envolvido nos
debates pela criagdo das universidades. De acordo com Pagni (2000), o Manifesto
ndo poderia ter ficado em melhores méos, na percep¢do de seus signatarios, pois,
além de convidar para assinar alguns dos principais expoentes da intelectualidade,
seu redator tinha uma boa relacdo com a imprensa paulista. O pesquisador

complementa:

O préprio Fernando de Azevedo teve um papel fundamental nessas
campanhas, com a publicacdo de seu inquérito sobre a educacéo publica, em
1926, no jornal O Estado de S. Paulo. E bastante provavel que a publicacéo
do Manifesto na imprensa tenha sido facilitada ndo apenas em decorréncia
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da relacdo de Fernando de Azevedo com a imprensa, mas também pela
importancia dada a questao educacional nos periddicos da época, pelo fato
de o Manifesto trazer um projeto politico e pedagégico simpatico a alguns
setores sociais e por ter como seus signatarios figuras ilustres. (PAGNI, 2000,
p. 82).

A publicagdo do Manifesto de 1932 foi um movimento promissor para a
retomada e para o reforco em prol da criacéo das universidades, e, conforme enfatizou
Azevedo, “era preciso aproveita-lo” para firmar o movimento em defesa da criacédo das
universidades. Contudo, como destaca Irene Cardoso (1982), a criacdo da
Universidade ndo era uma simples expressao do movimento da Escola Nova e do
Manifesto de 1932. O “surto inspirador” do documento de 1932, que se originou desde
o Inquérito de 1926, foi fruto das discussdes promovidas no projeto da Comunhéo e
gue ja estavam nas pautas e nas atividades da propria Liga Nacionalista de Séo Paulo.

Na visao de Limongi (1998), a chamada Liga Nacionalista de Sao Paulo foi
uma sede responsavel pela congregacédo de diversos expoentes que, anos depois,
vincularam-se ao chamado grupo do Estado até a publicacdo de A crise nacional, obra
de Julio de Mesquita Filho, em 1925, na qual o autor também defendia que a
universidade seria a primeira e mais urgente reivindicagcdo para a reforma nacional.
Nesse sentido, como o préprio nome designava, a “Liga Nacionalista” preocupava-se
com a nacionalizacdo, marcando debates e campanhas de carater civista, ou seja,
gue caracterizaram o debate politico com posicionamentos contrarios ao dominio do
estrangeiro no pais e com oposicdes aos processos de marginalizacdo politica
enfrentados nacionalmente. Assim sendo, defendiam o chamado “voto secreto”,
abrindo carreira politica para os chamados “homens de capacidade”. Segundo
Limongi (1988):

A Liga Nacionalista foi fundada em Sao Paulo, em julho de 1917, um ano e
meio apos a Liga de Defesa Nacional, sediada no Rio, tendo sido Rui Barbosa
seu primeiro presidente. O discurso pronunciado por Olavo Bilac, em 1915,
na condic&o de paraninfo da turma de formandos da Faculdade de Direito de
S&do Paulo, como é fartamente sabido, deu origem aos dois movimentos.
(LIMONGI, 1988, p. 58).

O debate educacional em voga no jornal O Estado de S. Paulo tinha
antecedentes nas discussdes promovidas pela Liga Nacionalista, porém, a redacao
do decreto de criacdo da universidade teria incorporado fundamentos, principios e

proposi¢des das iniciativas do Manifesto. Cardoso (1984) ressalta que:
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No momento em que a Universidade é criada, Fernando de Azevedo esta no
“grupo do Estado” no empreendimento, realizando o projeto da Comunhao. A
concepcao que defende de universidade no Manifesto e demais textos, é a
concepcdo da Universidade da Comunhdo. Convém ndo esquecetr,
entretanto, a sua relativa autonomia em relagdo ao “grupo do Estado”,
expressa nhas demais iniciativas que realiza (Reforma da Instrucdo Publica no
Distrito Federal, em 1927, e a sua ligacdo e presenga no nudcleo dos
educadores da Escola Nova, ao lado de Lourengo Filho, Anisio Teixeira,
Almeida Junior, dentre outros, elementos sem ligacdo com o “grupo do
Estado”). (CARDOSO, 1984, p. 105, grifo da autora).

Houve, portanto, uma tentativa anterior de criar a USP, em 1932, em sintonia
com o “clima de renovacdo educacional” promovido pelo Manifesto, sendo
posteriormente convocada uma comissdo composta por Laudo de Camargo,
interventor em Sao Paulo, por Almeida Junior Prado, professor da Faculdade de
Medicina (também convidado para o cargo de secretario de Educacéo de Sao Paulo),
por Fernando de Azevedo, por Julio de Mesquita Filho, por Alcantara Machado, por
Raul Briquet e por Lucio.

Apesar dos preparativos e das mobilizacbes da comissdo em defesa do
projeto, os debates ficaram apenas nas “questdes preliminares”. Devido aos
desdobramentos ocasionados pela Revolucéo de 32, ocorreram varias incertezas que
abalaram a politica brasileira, e o projeto universitario ndo chegou a “nenhuma
conclusdo definitiva”, tornando-se inviavel naquele momento. Dentre as razdes que
culminaram na falta de viabilizacdo, destacam-se: “a revolugado de 32; a prisdo e o
desterro de seus chefes; a decepcdo amarga de Sao Paulo que se reergue, na sua
altiva soledade, mirando-se com orgulho no heroismo de seus filhos; a longa auséncia
de companheiros e amigos.” (AZEVEDO, [1954] 1958d, p. 129).

Mesmo com a eventual interrup¢ao das reunides universitarias, com a eclosédo
da Revolucéo de 32, com o momento desfavoravel a Sdo Paulo e com o exilio dos
seus integrantes, em especial, de Julio de Mesquita Filho, o projeto universitario
continuou sendo gestado em articulagbes com Paulo Duarte, conforme assinalou
Schwartzman (1979). Nesse aspecto, 0S momentos seguintes envolveram a
publicacdo do Manifesto e as lutas pela criacdo das universidades, denunciando a
“falta de uma cultura universitaria” e de um “conceito moderno de Universidade” no
Brasil. Isso apontava e reforcava em seu horizonte de expectativas que as

universidades teriam “a triplice fungao que Ihes é essencial’, isto €, de “elaborar e criar
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ciéncia pela pesquisa”’, do mais alto nivel, divulgando-a em todos os meios e na
variedade de seus institutos.

Nos escritos de Azevedo, a década de 1930 foi considerada promissora, pois
foi marcada pela regulamentacgéo dessas instituicdes pelo Estado, tendo em vista uma
nova organizacgao a partir da criagdo de uma Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras,
pautada pelos principios da pesquisa cientifica e desinteressada, a qual se constituiu
no “nervo central” das propostas modernas de ensino superior no Brasil. A USP foi o
modelo de universidade cuja criagcdo resultou de empreendimentos e de campanhas
realizadas por Fernando de Azevedo, em sintonia com o grupo do jornal O Estado de
S. Paulo. Contudo, a criacdo dessa instituicdo de ensino, ao longo de sua historia,
revelou discrepancias, dissonancias e acirradas disputas entre os diversos grupos de
professores e intelectuais em torno da semantica do conceito de universidade,
aspecto que consideramos no terceiro capitulo desta tese.

O capitulo que agora se encerra esta relacionado ao objetivo e ao problema da
tese, a partir dos quais buscamos explicitar o conceito de universidade elaborado e
sistematizado por Fernando de Azevedo, tomando os termos antitéticos a propria
experiéncia de ensino superior no Brasil do século XIX e das primeiras décadas do
século XX. Com base nas reflexdes propostas, constatamos que no Império e na
Republica apresentaram-se diversas iniciativas em defesa da ideia da criagdo das
universidades, porém, ndo houve “instituicbes universitarias” nesses periodos, mas
sim cursos técnicos que supostamente teriam herdado os mesmos “vicios”
caracteristicos dos tempos de dom Joao VI, ou seja, um predominio da “cultura
bacharelesca”, do “diletantismo”, da “erudi¢cao”, da “profissionalizacéo” e da elite de
débateurs. Isso, por sua vez, marcou a auséncia de um projeto consistente de
universidade, tendo em vista as concepc¢cdes modernas de Ciéncia e de pesquisa a
partir da remodelacdo dos espacos com laboratérios e professores preparados para a
pesquisa cientifica e desinteressada, contribuindo com a formagdo das novas
mentalidades voltada a renovacao e composicdo dos quadros dirigentes nacionais.

A figura a seguir, apresenta uma sintese do espaco de experiéncia e do
horizonte de expectativas da historia do conceito de universidade para Fernando de

Azevedo.
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FIGURA 3 - ENTRE O ESPACO DE EXPERIENCIA E O HORIZONTE DE EXPECTATIVAS: NA
TESSITURA DO PROJETO UNIVERSITARIO DE FERNANDO DE AZEVEDO

. ESPACO DE EXPERIENCIA HORIZONTE DE EXPECTATIVAS

IMPERIO PRIMEIRA SEGUNDA
— REPUBLICA REPUBLICA

. 4

ENSINO SUPERIOR

“Movimento de “Mistica nacional”:
— “Ideia de espera pela
universidade” criacao de
universidades”

Criacdo da
Universidade de
Sao Paulo

Fonte: O autor.

Com o advento do movimento republicano, ja nas pautas intelectuais desde o
Império, formaram-se prodigas iniciativas de espera e de defesa pela criagdo de
universidades e pela instrugdo publica. Os movimentos estavam alinhados aos
propdsitos, aos principios e as reivindicacbes da chamada “Geracédo de 1870”, que
propunha projetos, peticdes, artigos e debates parlamentares voltados a ideia de
criagdo das universidades. No entanto, havia intelectuais ligados ao Estado que
criticavam a criacdo das universidades, com base em argumentos que apontavam a
inviabilidade das instituicdes em solo brasileiro, uma vez que o pais nao dispunha de
condicBes para arcar com tdo alto empreendimento. Outros expoentes intelectuais
contestavam a criagao e se opunham aos projetos universitarios, alertando para a um
possivel monopdlio estatal. Esses, fundamentados na doutrina positivista de Comte,
afirmavam que o pais estaria na “fase teoldgica” e “metafisica” e ndo em um momento
avancgado e “positivo” para a criagao dessas instituicdes no pais.

A critica ao espaco de experiéncia do ensino superior abriu novos horizontes
de expectativas em defesa de um novo conceito de universidade, tendo em vista a

formacao de uma mistica nacional, projeto que ganhou a agenda das preocupacdes
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de Azevedo nos eventos, nas peticdes, nas conferéncias e nos debates pela criacdo

da USP na década de 1930, conforme discutimos no proximo capitulo.
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CAPITULO 3

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO: ENTRE O ESPACO DE EXPERIENCIA E O
HORIZONTE DE EXPECTATIVA

A década de 1930 ficou marcada por momentos de debate em torno das
politicas educacionais e um intenso movimento politico-educacional voltado a criagao
de universidades, com destaque para a cidade de Sao Paulo, que almejou a primazia
econbmica, politica, cultural e educacional no cenéario nacional, bem como a
reconquista de suas posi¢des e o dominio politico no cenario brasileiro. Assim, houve
uma série de discussoes, planos, projetos e acles intelectuais que fomentavam,
defendiam e destacavam a urgéncia de universidades no pais.

Tal empreendimento voltado a criacdo de universidades dedicadas a pesquisa
e a producdo cientifica estava sintonizado com as discussGes universitarias
internacionais de paises europeus e americanos. Por exemplo, na Espanha, onde o
ensino superior, organizado sob o modelo de universidades, ja era uma realidade. No
Brasil, a organizacao e a estruturacao do ensino superior, nos canones e no modelo
de universidade moderna, ocorreram apenas em 1934, com a experiéncia da USP,
decorrentes de uma série de articulagbes e de intervencdes politicas e intelectuais
lideradas pelo grupo da Comunhao Paulista.

Em harmonia com tais debates, foram criadas as primeiras experiéncias
universitarias sob o nome de “universidade” na década de 1920, contudo, essa
organizacao revelou-se uma justaposi¢ao das antigas escolas e dos antigos institutos
profissionalizantes que ndo se articulavam entre si e tampouco correspondiam ao
horizonte de expectativas de uma universidade publica, gratuita e laica, em
conformidade com as premissas defendidas por Azevedo e pelos demais integrantes
do grupo da Comunhéo Paulista liderado pelo jornal O Estado de S. Paulo. No
horizonte de expectativas da Comunhd@o e no projeto sistematizado por Azevedo,
organizou-se a FFCL, que seria voltada a formacéao de professores secundaristas em
nivel superior com base na pesquisa cientifica e desinteressada, uma de suas
formulagbes mais almejadas.

N&o obstante isso, pari passu a formacdo do professor secundario
apontavam-se as limitacdes da formacédo pedagdgica precaria e incipiente do docente

primério e secundario. A incorporacédo do IE a universidade, por iniciativa de Azevedo,
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cumpriu a triplice funcéo da formacao profissional do professor primario, secundario e
de administradores escolares, constituindo-se na primeira experiéncia universitaria de
docentes e administradores escolares em nivel superior com base na pesquisa
cientifica e do estudo da literatura pedagogica, além dos proprios conhecimentos e
saberes advindos das Ciéncias da Educacéo.

A formacé&o de professores foi posta no centro das preocupacgdes no projeto
universitario de Fernando de Azevedo, pois discutiu-se a necessidade de uma nova
geracdo de professores e pesquisadores, 0s quais teriam papel importante no
desenvolvimento da Ciéncia e das vocacdes, tendo em vista a renovac¢ao dos quadros
dirigentes e a necessaria “circulagdo das elites”, consideradas indispensaveis no
processo de reconstrucdo e da mistica nacional. Diversos intelectuais ratificaram a
defesa da formacdo universitaria docente, contudo, divergiam quanto ao contetdo a
ser ensinado: ora alguns apontavam a defesa da Ciéncia a partir do estudo
desinteressado, ora que ensino deveria estar fundamentado em principios e valores
morais cristaos.

O projeto universitario moderno de Azevedo revelou disputas de poder e
posicbes antitéticas entre pesquisadores e estudantes das antigas escolas
profissionalizantes, desencadeando conflitos intermediados por interesses,
conveniéncias e pressdes governamentais ou mesmo em decorréncia das
expectativas da Igreja Catdlica, que intencionava uma restauracdo mais efetiva de
seus principios nas instituicbes e no mundo social. A intencdo deste capitulo é
posicionar as experiéncias da FFCL, do IE e a ideia de pesquisa cientifica e

desinteressada no ambito do conceito de universidade proposto por Azevedo.

3.1 ALMA MATER DA UNIVERSIDADE: A FACULDADE DE FILOSOFIA, CIENCIAS
E LETRAS (FFCL)

As tomadas de posicdo dos intelectuais ndo tém uma “determinacdo
mecanica”’, mas estdo associadas aos condicionantes do campo intelectual. Dessa
forma, o intelectual constréi seu “projeto criador” em funcéo e sintonizado com as
condi¢cbes e as “possibilidades disponiveis” a partir de categorias inscritas em seu
habitus. No caso de Fernando de Azevedo, um dos momentos expressivos de sua

trajetéria foi a atuacdo como diretor da FFCL, em 1941. Nesse contexto, a elite
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intelectual assumia, conforme menciona Miceli (2001), cargos na cupula do Executivo
para ocupar postos de destaque, além de desfrutar das garantias mais sélidas de
legitimacao nas instancias do poder central. Outros, por sua vez, angariavam “cargos
de confianga”, aos quais eram destinadas as ocupacdes de chefes, de auxiliares de
gabinete, de secretarios ou mesmo em institutos e departamentos, isto €, nos mais

diversos aparelhos estatais. Nas palavras de Miceli (2001):

Esse grupo de ‘confianga’ abriga tanto os protétipos do funcionario-escritor
como algumas figuras de proje¢do entre os proprios intelectuais. Os primeiros
eram, muitos deles, escritores apagados, cronistas da vida intelectual, ou
entdo praticantes em géneros da chamada subliteratura, poligrafos que
dispersaram seus investimentos em funcdo de modismos e das encomendas
difusas com que procuravam retribuir os favores de seus protetores no
servigo publico, e por todas essas razdes alijados dos assentamentos da
histéria e da critica literaria. Os escritores-funcionarios mantém uma relacéo
exatamente inversa com os chefes politicos sob cujos ditames se deixam
abrigar. Situados entre o0s objetos de devocdo da critica militante nos
aparelhos de celebracéo que circulam entre as “panelas” de letrados, buscam
minimizar o quanto suas obras devem aos lacos clientelisticos de que séo
beneficidrios. Afinal, eles sdo os grandes interessados em corroborar a
imagem de que suas obras pouco devem as serviddes do mundo temporal.
(MICELLI, 2001, p. 212).

Fernando de Azevedo, que estava engajado no projeto moderno de
universidade, integrou a rede de intelectuais da elite paulista desde a década de 1920,
foi incumbido da direcédo da referida faculdade. No discurso de posse ao cargo de
diretor da FFCL, pronunciado no dia 19 de julho de 1941, o intelectual revelou essa
faceta de sua trajetéria educacional na vida publica, ao afirmar que a sua nomeacéao
ao cargo era uma “demonstragdo de confianga” do secretario da Educacédo e da

Saude, José Rodrigues Alves Sobrinho:

A Faculdade, a cuja dire¢cdo me elevou a honrosa estima do senhor Secretario
de Educacéo e Saude e do sr. Interventor Federal no Estado de S&o Paulo,
exerce, como sabeis, no sistema universitario, uma funcdo especifica que a
distingue de todas as outras. N&o se trata, certamente, de uma superioridade
de nivel, mas apenas de uma diferenga de natureza. Enquanto cada uma das
instituicbes que compdem o sistema apresenta feicdo nitidamente
profissional, a nossa Faculdade destina-se a desenvolver em altura os
estudos literdrios e cientificos, livres e desinteressados, sem nenhuma ideia
de aplicacdo. Propondo-se a impelir ao mais alto nivel a especializa¢é@o
intelectual, em cada um dos setores do vasto dominio dos conhecimentos
humanos, e associando, no mesmo instituto e sob direcdo comum, o ensino
filoséficos, literario e cientifico ela tende a estabelecer em lugar do
antagonismo, a harmonia e o concurso entre ramos de estudos que sao
destinados a fortalecer-se mutuamente, no desenvolvimento da cultura
nacional. (AZEVEDO, 1941, p. 91-92).
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Nessa atmosfera, uma parcela majoritaria de intelectuais continuou
ingressando nas fileiras da burocracia estatal ou no magistério superior. Em vista
disso, o poder central esteve engajado em projetos que almejavam néo apenas a
escolarizagdo da populacdo, mas também a criagdo de Faculdade de Filosofia
(MICELI, 2001). Fernando de Azevedo, além de propor o projeto de universidade em
sintonia com os interesses gestados pela Comunhéao Paulista, apresentava a criacao
de uma FFCL como uma espécie de centro dos estudos e de pesquisas destinados a
renovacdo da cultura nacional, no intuito de “formar pesquisadores entusiastas”,
considerando o “culto puro da verdade”, a fé e o poder da inteligéncia, o desejo de ser
atil na formacédo de uma nova geracdo de pesquisadores a partir da ciéncia e da
cultura, a fim de servir a causa da educacédo nacional e a uma espécie de desprezo

ao ensino de teorias. Ele argumentava:

A ideia de que a Faculdade de Filosofia constitui o nicleo ou, se o quiserem,
a coluna mestra do sistema universitario, ao invés de encontrar oposicéo, ja
€ acolhida, fora do circulo restrito de nossos professores, por todos aqueles
gue refletem seriamente sobre as instituicdes universitarias e reconhecem o
papel que atribuimos a nossa Faculdade e € de suma importancia na
renovacao da cultura nacional. (AZEVEDO, 1941, p. 94-95).

Em um estudo publicado no jornal O Estado de S. Paulo, no dia 25 de janeiro
de 1954, edicdo comemorativa do 4° Centenario da Fundacao de Séao Paulo, Azevedo
afirmou que foi a partir dos Estatutos Universitarios, elaborados por Francisco
Campos, que a “ideia de universidade” ganhou o verdadeiro sentido, pois previa que
a organizagado das Faculdades deveria garantir “a base de duvidas”, “objecdes” e
“resisténcias” diante da “mentalidade livresca e retérica”, substituindo-a pelo “espirito
de improvisacdo, aventura, caminhando a partir de “tendéncias libertarias”. Ele

complementa:

Dai o preconceito que se notava no Brasil “contra a literatura baseada, no
estudo e na compreenséo cientifica das coisas” e um certo desinteresse pelo
ensaio que “nunca foi género de largas simpatias” e, nas justas palavras de
Montenegro, “exige uma liga mais forte do pensamento, um espirito mais
precavido contra os entusiasmos da inspiracdao”. A mentalidade que se
formara e a Universidade se propunha modificar, manifestava-se tdo avessa
aos estudos intensivos e metddicos, em campos limitados, como a
especulacdo filoséfica e ao espirito critico e experimental. As poucas
vocacoes filoséficas e cientificas que ndo encontravam onde se prepararem,
para cederem aos seus gostos e aos seus impulsos, faltavam as fontes e os
estimulos necessérios para uma especializagdo em alto nivel: se o talento de
alguns ndo os deixava rastejarem muito, as circunstancias ndo lhes
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permitiam, por isto mesmo, subir muito alto. (AZEVEDO, [1954] 1958d, p.
127).

O objetivo da criagcdo da universidade era promover uma ‘“revolugao
intelectual”, por isso a proposicao do Inquérito de 1926, que denunciou a auséncia de
universidades. Contudo, ainda n&o havia sido formado um movimento bastante forte
para impor a criacdo de cursos universitarios. Nessa atmosfera intelectual, Julio de
Mesquita Filho foi um dos que defendeu a criacdo da USP. Eis o relato de Fernando

de Azevedo sobre esses fatos:

Certo dia, chamou-me ao telefone para dar uma noticia e reclamar
novamente minha colaboragcdo. Laudo de Camargo, Interventor em S&o
Paulo, convidava para o cargo de Secretario da Educacdo Antbnio de
Almeida Prado, professor da Faculdade de Medicina. Em uma de suas
palestras com o ilustre médico a quem em boa hora se cometera a pasta de
educacdo, assentara 0 novo Secretario designar uma comissao de que fariam
parte, além do autor deste trabalho, Julio de Mesquita Filho, Alcantara
Machado, Raul Briquet e Lucio Rodrigues para organizar o projeto de nosso
sistema universitario. Era em meados de 1932. A comissédo foi, de fato,
constituida e, como seu relator, coube-me a tarefa de convocar os membros
e fixar-lhe o plano de um trabalho. Mas tiveram certa duracdo suas atividades;
e, nas poucas reunibes que se realizaram na biblioteca da antiga Escola
Normal, da Praca da Republica, ndo houve tempo sendo para ventilar
guestdes preliminares, de cuja solucdo dependia a forma a ser dada a futura
Universidade. A revolugdo paulista que estalou a 9 de julho veio pér termo a
seus trabalhos que apenas se iniciaram sem nenhuma concluséo positiva das
rapidas conversacodes sobre a matéria. Mais uma vez recuava, a Nn0SSo pesar,
a perspectiva que parecia avizinhar-me, da criacdo da primeira Universidade
de Sé&o Paulo (AZEVEDO, [1954] 1958d, p. 128-129).

O intelectual relata que, nesse interim, o Manifesto dos Pioneiros, cujo
subtitulo era Reconstru¢do educacional no Brasil, funcionou como uma espécie de
catalisador no debate de criacdo das universidades, alcando tais instituicbes como
parte de um “plano completo de educagcao” com a funcao essencial de “elaborar ou
criar ciéncia” pela pesquisa, cuja missao primordial era ndo apenas “transmiti-la, pelo
ensino de alto nivel”, mas também divulga-la por meio da organizacdo de suas
faculdades ou institutos. No referido documento, Azevedo propds a universidade como
uma “peca-chave” do projeto de reconstrugao nacional, que deveria levar em conta e
se constituir como uma espécie de continuum dos seguintes niveis de ensino: escola
infantil (ou pré-primaria), escola primaria, escola secundéaria e superior (ou
universitaria). Ela deveria promover, desse modo, uma profunda reforma integral de
organizacdo dos métodos e de toda a educacao natural do ser humano. A organizacao

da proposta era esta:
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A partir da escola infantil (4 a 6 anos) a Universidade, com escala pela
educacéo primaria (7 a 12) e pela secundaria (12 a 18 anos), a "continuacao
ininterrupta de esforcos criadores" deve levar a formacéo da personalidade
integral do aluno e ao desenvolvimento de sua faculdade produtora e de seu
poder criador, pela aplicagdo, na escola, para a aquisicdo ativa de
conhecimentos, dos mesmos métodos (observagcdo, pesquisa, e
experiéncia), que segue o espirito maduro, nas investigacdes cientificas. A
escola secundaria, unificada para se evitar o divorcio entre os trabalhadores
manuais e intelectuais, tera uma solida base comum de cultura geral (3 anos),
para a posterior bifurcacdo (dos 15 aos 18), em secdo de preponderancia
intelectual (com os 3 ciclos de humanidades modernas; ciéncias fisicas e
mateméticas; e ciéncias quimicas e bioldgicas), e em sec¢do de preferéncia
manual, ramificada por sua vez, em ciclos, escolas ou cursos destinados a
preparacao as atividades profissionais, decorrentes da extracdo de matérias
primas (escolas agricolas, de mineracdo e de pesca) da elaboracédo das
matérias primas (industriais e profissionais) e da distribuicdo dos produtos
elaborados (transportes, comunicacdes e comércio). (AZEVEDO et al., 1932,
p. 73).

A sua proposicao pode ser observada no quadro demonstrativo a seguir.

QUADRO 11 - PROPOSTA EDUCACIONAL UNIVERSITARIA NO MANIFESTO DE 1932

PLANO EDUCACIONAL DO MANIFESTO DE 1932: O LUGAR DA UNIVERSIDADE PUBLICA

Nivel de ensino

Proposta

Escola infantil (ou pré-

primaria)
4-6 anos

Esses niveis de ensino deveriam ser organizados como uma espécie

Escola primaria
7-12 anos

de “Continuacdo ininterrupta de esforgos criadores”, levando a
formacéo da personalidade integral do aluno e ao desenvolvimento
de sua faculdade produtora e de seu poder criador, por meio da
aplicagéo, na escola, para a aquisi¢do ativa de conhecimentos, dos

Escola secundaria
12-18 anos

mesmos métodos (observacao, pesquisa e experiéncia), que segue
0 espirito maduro, das investigagdes cientificas.

Ensino superior
(universidade)
18 anos

Considerado o “apice de todas as instituicdes educativas”, deveria
formar as elites de pensadores, 0s sabios, os cientistas, os técnicos, e
os educadores com vistas a resolucdo de problemas cientificos,
morais, intelectuais, politicas e econdmicas. Além disso, deveria
desempenhar a triplice funcéo que lhe cabe, a de elaboradora ou
criadora de Ciéncia (investigacdo), a de docente ou transmissora de
conhecimentos (Ciéncia feita) e a de vulgarizadora ou popularizadora,
pelas instituicbes de extensdo universitéria, das Ciéncias e das Artes.

Fonte: Elaborado com base em: AZEVEDO, Fernando de, et al. Manifesto dos Pioneiros da Educac¢éo
Nova (1932). In: AZEVEDO, Fernando de. Educacéo entre dois mundos: problemas, perspectivas e
orientacdes. 1. ed. Edic6es Melhoramentos. 1958b. p. 55-81.

Observamos, no quadro, que a educacao assumia feicbes de um todo

organizado. Essa estruturacdo seria uma das condicbes fundamentais para
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empreender o projeto universitario em sua amplitude. Em outro manifesto, intitulado
Fundadores da Universidade de Sao Paulo (1952), Azevedo argumentou que essa
nova organizagcao educacional teria por meta fundamental “formar bons espiritos e
bons cidad&os”, a fim de montar uma nova organizagdo escolar organicamente
articulada, assumindo feicdes de um plano completo de educacéo publica. Para o
intelectual, uma das “falhas do sistema escolar” era a existéncia de faculdades
voltadas ao preparo profissionalizante. Azevedo afirmou que era urgente a criacao de

universidades dispostas a “transmissdo da cultura filosofica, cientifica e literaria

desinteressadas da pesquisa e a descoberta”. Em sua viséo:

O que entdo havia eram institutos de especializagéo profissional, destinados
particularmente a preparacdo de advogados, médicos e engenheiros, e em
alguns dos quais, 0os mais antigos no pais, se formavam nossas elites e de
gue sairam, para ilustrarem as respectivas profissées ou se dispersarem,
honrando-os e engrandecendo-os, por outros dominios de atividade como as
letras e o jornalismo, a magistratura e a politica, figuras de primeira ordem
gue ja se incorporaram a histéria nacional. Era preciso, pois, alargar e
completar o sistema, integrado nele, para constituir a Universidade, a
instituicdo que Ihe faltava, - a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, que
se engarfou no velho e glorioso de entdo, e ndo se compreendeu por essa
época nem ainda hoje, em toda a sua profundidade e na extensao de suas
consequéncias. (AZEVEDO, 1952, p. 113).

Esse novo conceito de educacao e de universidade defendido no Manifesto
também encontrava ressonancia na propria tentativa de S&o Paulo projetar-se como
modelo econdémico e politico no Brasil, algo que estava em pauta desde o Movimento
de 1930, pois um dos objetivos da Revolucdo de 30 foi criar condicbes para a
expansao do capitalismo no Brasil, o qual vinha sendo entravado pelo dominio das
oligarquias (FAUSTO, 1979). Dessa forma, havia, conforme reforca Capelato (1981),
insatisfacbes com o dominio politico das oligarquias e com relacdo ao centralismo que

se manifestava constantemente, porém:

Nao se pode explicar a Revolugdo de 1930 somente a partir da crise politica
gue se manifestou no final da década de 20; a crise mundial de 1929
representou seu papel na eclosdo do movimento, pois veio acentuar as
dificuldades com que se vinha defrontando o principal setor da economia
brasileira, o café. (CAPELATO; PRADO, 1979, p. 38).

O Movimento de 1930 era resultado do enfraquecimento das bases
federalistas, 0 que desencadeou respostas as necessidades de reformulacdo do

Estado como sistema orgéanico, passando a exigir atuagcdo ndo somente dos focos
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regionais, mas também determinando a transferéncia do poder politico dos estados

para a Unido. Dessa forma, na Gtica de Capelato e Prado (1979):

Orientados por essa concepcdo de Estado — descentralizagdo —, o0s
representantes do jornal reagiram a tendéncia centralizadora do final da
Republica, por considera-la um obstaculo ao progresso das unidades mais
evoluidas da federacd@o. Essa tendéncia centralizadora era compreendida
como desvio a evolucao natural da politica brasileira, que impedia ao pais de
atingir o estagio j4 alcangado pelos Estados Unidos da América do Norte — a
maior Republica do universo — eleita pelo periédico como modelo de
realizacdo democratica. (CAPELATO; PRADO, 1979, p. 28).

Rodrigues (2010) problematizou que, apesar de sairem supostamente
vitoriosos do Movimento de 1930, os “democraticos” teriam também se decepcionado
com os rumos da politica varguista. Em decorréncia disso, aglutinaram-se em outros
partidos politicos frustrados com as decisdes e as imposi¢cdes do governo, buscando
acionar os veiculos de comunicacdo'*? para sensibilizar o povo paulista para a causa
de Sao Paulo. Clamaram, desse modo, por principios calcados na familia, na ordem
e na moralidade. De acordo com Henrique Esteves (2017):

Dados os conflitos entre republicanos civilistas e os positivistas militaristas
nas primeiras décadas do século XX, é imprescindivel a consideragdo de trés
novos pontos de confronto entre os grupos politicos que compreendiam o
aspecto educacional em conjunto com o papel da imprensa e a consolidagao
da elite intelectual enquanto classe dirigente da Nacdo. Os pontos séo: a
criacdo do Partido Democratico (PD), em 1926, como partido de oposi¢cédo a
oligarquia representada pelo Partido Republicano Paulista (PRP); a derrota
da oligarquia cafeeira para uma frente ampla e heterogénea, em 1930, e que
tinha Getulio Vargas como lideranca; e a insurreicdo da Frente Unica Paulista
(FUP), em 1932, uma alianca entre o PD e o PRP que reivindicou o retorno
da autonomia politica de Sdo Paulo e o protecionismo as atividades
econdmicas da elite paulista. (ESTEVES, 2017, p. 16).

O Movimento de 1932 surgiu como uma “explosédo do regionalismo” a partir
de uma tentativa desesperada de submeter o governo ao seu comando, como
argumentam Capelato e Prado (1979) em Bravo Matutino. Em outro estudo, Capelato
(1981) considerou que dois elementos se destacaram no movimento
constitucionalista: a luta em prol da ordem em S&o Paulo, defendendo-se a Liberdade,
o Direito e a Leli, a fim de reestabelecer na Constituicdo os direitos de igualdade e de

140 Nesse sentido, a propaganda, feita por meio das radios, da imprensa e dos oradores, teria sido
uma excelente arma de luta ao veicular artimanhas ideolégicas como a participacao de todo o povo,
a volta ao regime da lei e a paulistanidade que, além de coibirem a ascensao popular, camuflando
os conflitos sociais mais gerais, também promoveriam o regionalismo e o sentimento de
superioridade paulista, essenciais na mobilizacdo proselitista (RODRIGUES, 2010, p. 137).
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liberdade individual; a nomeacao de um paulista, civil e membro do Partido, para a
Interventoria, o que teve grande mobilizagao na “causa paulista”, pois imprimiu-se ao
movimento o carater de acéo e de rompimento com o passado, instaurando uma nova
etapa na vida do pais que procurava legitimar, no conjunto social, uma classe social,
a dos paulistas, invocando principios burgueses a partir da familia, do direito a
propriedade, a liberdade, a nacionalidade e a religido, aspectos que dariam assento a
nacao. A classe paulista almejava recuperar a autonomia de S&o Paulo e,
consequentemente, garantir seus interesses e controle em relagdo ao Estado. Dessa
forma, em seu classico O movimento de 1932 e a causa paulista, Capelato (1981)

destaca que:

N&o se pode negar que em 32 houve conflito no seio da classe dominante. O
setor paulista lutou contra outra fracdo da classe que conquistara o poder em
30. Como procuramos mostrar, as divergéncias eram de natureza politica,
envolviam interesses econdmicos e discordancias no &mbito da questdo
social. A classe dominante paulista, adepta do liberalismo, se insurgiu contra
0 processo de centralizacdo do poder, contra o impedimento da livre
circulagdo de mercadorias, contra a interferéncia do Estado nas relagfes
entre as classes. (CAPELATO, 1981, p. 83).

Para a autora, esse movimento mobilizou varios intelectuais: Monteiro Lobato,
Cassiano Ricardo, Paulo Setubal, Mario de Andrade, Guilherme de Almeida, Guiomar
Novais Pinto, Camargo Guarnieri, Victor Brecheret, Belmont e muitos outros. Além
disso, a presenca de indigenas e de negros no movimento foi bastante enaltecida,
“tendo em vista ‘a causa de Sao Paulo’, a classe dominante paulista deixou de lado,
em seu discurso, 0s preconceitos raciais, sempre tdo presentes em sua ideologia.”
(CAPELATO, 1981, p. 29).

Diversos grupos de trabalhadores, dos setores agrario, do comércio e da
industria, participavam de iniciativas de mobilizacdo social em defesa da Ordem,
manifestando-se contra 0 comunismo na grande imprensa e enaltecendo a mulher
como a provedora do lar, sendo ela uma das responsaveis no processo de
regeneracao social. Nesse debate, os meios de comunicacao foram acionados como
estratégia de persuaséo e de “dominio das consciéncias”, por meio de manifestos,
panfletos, comicios, jornais e radios que conclamavam Sao Paulo e o Brasil a pegarem
suas armas em defesa da nacdo. Nesse contexto, os termos “revolugdo” e
“constitucionalista” tiveram grande ressonancia e significado semantico no movimento
de 1932, conforme indica Rodrigues (2010):
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Os termos Revolucdo e Constitucionalista, por exemplo, empregados pelos
combatentes paulistas sdo emblematicos, pois evocam tanto as ideias de
criacdo de algo inteiramente novo para a sociedade, quanto o valor de
liberdade civil que, considerados na luta contra o Governo Provisorio,
indicariam a extensdo dos ideais de S&o Paulo contra a anarquia que
impregnava o pais desde a Revolugdo de 1930 e, a0 mesmo tempo,
legitimam simbolicamente a causa em pugna. Na mesma medida, sedi¢éo e
rebeldia, cunhados pelo Governo Provisério, também intentam desqualificar
0s acontecimentos, representando-os como movimento de poucos, agindo,
sobretudo, por desavencgas politicas. (RODRIGUES, 2010, p. 129, grifo do
autor).

O jornal O Estado de S. Paulo, cujo proprietario e diretor era Julio de Mesquita
Filho, teve participagdo decisiva no movimento ao divulgar principios e valores
pautados pela moralizagdo, contudo, havia pouca participacdo operaria, como
observa Capelato: “A classe operaria é a grande ausente no Movimento de 32. Assim
como foi excluida da memoéria da Revolucdo de 30, também ficou ausente na
construgcdo da memoaria de 32.” (CAPELATO, 1981, p. 64).

Mesmo com as efervescéncias em defesa do regionalismo paulista, a
Revolucao de 32 teve um desfecho desfavoravel a Sado Paulo, e ao préprio de Jualio
de Mesquita Filho que foi exilado. Nao obstante isso, a situacdo foi promissora e
catalisadora para a retomada da ideia da criagdo da universidade em terras paulistas.
A motivacao para a elaboracdo de uma universidade transcendia as fronteiras do
préprio estado, pois buscava-se, a partir do projeto universitario, uma suposta
reconquista da hegemonia paulista perdida em 1932 (SCHWARTZMAN, 1979). Por
outro lado, apés a rendi¢cdo incondicional das forcas insurrecionais, o governo adotou
uma “politica conciliatéria”, nomeando Amando Salles de Oliveira para interventor do
estado de Sdo Paulo, como indica Cunha (2007). Com relacdo a esses eventos,

Moraes (2016) questionou:

Qual forga teria S&o Paulo no pos 1932 para abrigar aquele homem que
acabara de os derrotar militarmente? Na realidade os compromissos e
acordos com Vargas, com as mais diversas forcas politicas e em especial
com os politicos paulistas, datam antes do levante de 1932, mas nao
terminam com sua vitoria militar. Vargas continuou cedendo e tentando se
aproximar dos politicos paulistas mesmo depois de derrotado o levante, ndo
por obrigacdo, mas por convic¢do. (MORAES, 2016, p. 12).

Verificamos que o projeto da universidade e o novo conceito de universidade

projetado por Azevedo e pelos expoentes da Comunhdo Paulista estavam
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entremeados pelas disputas e pelas conciliacfes politicas em um “campo de forgas”,
qual seja, entre 0s representantes governamentais e a elite paulista, 0 que gerou uma
“concorréncia entre os agentes” com relagdo ao que se almejava para o Brasil a partir
da propaganda de reconstrucdo e modernizagdo social. Essa foi uma das
caracteristicas que marcou a atuacdo dos agentes no campo politico, pois a
intervencdo e atuacdo desses agentes no campo cultural sdo condicbes de
participacdo e de percepcdo do mundo social, além de angariarem instancias de

reconhecimento social como afirma Bourdieu (2006). Para o sociélogo francés:

O que se faz na vida politica possa ser descrita na légica da oferta e da
procura é a desigual distribuicdo dos instrumentos de producdo de uma
representacdo do mundo social explicitamente formulada: o campo politico é
o lugar em que se geram, na concorréncia entre os agentes que nele se
acham envolvidos, produtos politicos, problemas, programas, andlises,
comentarios, conceitos, acontecimentos, entre os quais os cidadaos comuns,
reduzidos ao estatuto de consumidores, devem escolher, com probabilidades
de mal-entendido tanto maiores quanto mais afastados estdo do lugar de
producéo. (BOURDIEU, 2006, p. 163-164).

E, certamente, Fernando de Azevedo também era um dos intelectuais com um
capital politico e simbdlico firmado em uma espécie de “crenca e reconhecimento” ou
nas “inumeras operagdes de crédito” angariadas e conferidas partir de suas agoes
como politico e reformador da educagédo no Brasil; era, portanto, um intelectual em
que “os proprios poderes que Ihes reconhecem” (BOURDIEU, 2006, p. 188). Nao por
acaso, um ano depois, em 1933, Azevedo foi nomeado pelo governador ao cargo de
diretor-geral da Instrucdo Publica do estado de S&o Paulo, por indicacdo de Teodoro
Ramos, com o escopo de reformar a instrucao publica. As alteragBes promovidas por
Azevedo foram consubstanciadas no decreto-lei de 1933, que aprovou o chamado
Caodigo de Educacédo de Sao Paulo, no entanto, limitou-se a apenas um setor de
ensino, apesar dos “poderes discricionarios” terem sido investidos em “confianga do
governador”. As expectativas estavam concentradas no “problema universitario”. Para
Schwartzman (1979):

A base de que partiu para dar corpo a nova universidade era certamente o
denominador comum que as discussdes da década anterior tinham legado:
uma universidade que néo seria simplesmente uma agregacgdo de escolas
profissionais superiores; cujo eixo ou célula mater seria uma Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras, onde seria promovida a pesquisa em tempo
integral, contribuindo para um conhecimento universal, puro e
desinteressado, ficando a aplicacdo da ciéncia para as escolas profissionais;
gue seria amplamente autbnoma do ponto de vista administrativo e
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académico; que formaria uma elite cultural dindmica, capaz de assumir a
lideranca no processo de superacdo do estado de atraso em que se
encontrava o pais. (SCHWARTZMAN, 1979, p. 197, grifo do autor).

Conforme ressaltou esse autor, mesmo com o exilio de Mesquita Filho, a
fundacdo da universidade tomou corpo e forma nas articulacdes entre ele e Paulo
Duarte. A elaboracdo do novo projeto universitario era tratada de maneira muito
cautelosa por Mesquita Filho, seja na escolha dos membros proponentes da comissao
de elaboracdo, seja nas estratégias e articulacbes empreendidas. Assim,
Schwartzman (1979) relata que, em seu regresso ao Brasil, Julio de Mesquita Filho se
reuniu com os membros!4! para formalizar o projeto universitario. Outra situacédo
promissora era o fato de seu cunhado, Armando Salles, compor o governo do Estado,
0 que conferiria 0 respaldo e o apoio politico necessarios a realizacdo do
empreendimento. Essa passagem é relatada detalhadamente por Fernando de

Azevedo:

E nomeado Interventor do Estado Armando Sales, conforme as
reivindicacdes dos partidos que reclamavam, para o Estado, o governo de um
“paulista e civil”, e os exilados, para a alegria de todos, voltam a terra natal.
Em meados de dezembro de 1933, pouco depois de seu regresso, quando
ainda se ouviam os ecos das grandes homenagens que lhe foram prestadas
(e, quando alheias a politica, servem de termdmetro pelo qual as instituicbes
afiram do valor e da eficacia dos homens), Julio de Mesquita Filho, em seu
nome e o de Armando Sales, me convocava ainda uma vez para a mesma
luta, consultando-me se ainda estava disposto a trabalhar pela criagdo da
Universidade. J& esperava por essa convocagdo, como contava ele com a
resposta que nao podia faltar ao seu apelo. O que me solicitava, nesse
momento, ja ndo era um novo estudo sobre o problema universitario, de modo
geral, mas o proprio projeto do decreto-lei que devia instituir a primeira
Universidade de S&o Paulo. Essa era a vontade resoluta do Interventor
Federal e importava cumpri-la. Ndo havia tempo a perder. Desejava o
Governo baixar esse decreto no dia em que se comemora, a fundacdo da
cidade. Pus méos a obra e, em menos de uma semana, estava concluido o
projeto do decreto-lei que nos pareceu conveniente e do maior interesse
politico submeter ao exame de uma comisséo, judiciosamente escolhida,
antes de encaminhar a apreciacao do Interventor do Estado. Essa comisséo
constituiu-se, além de seu relator, que era o proprio autor do projeto, dos
professores Almeida Janior, - aquele e este por parte do Instituto de
Educacgédo, Teodoro Ramos e Fonseca Teles, pela Escola Politécnica, Raul
Briquet e André Dreyfus, da Faculdade de Medicina, Vicente Rao e Valdemar
Ferreira, da de Direito, Richa Lima e Agesilau Bittencourt, pelo Instituto
Biolégico, e Julio de Mesquita Filho. Aprovado, ap6s uma semana de

141 “A composicéo e os trabalhos da comisséo tinham, de certo modo, uma funcdo de cooptacdo e
legitimacéo junto a elementos com influéncia e autoridade nos institutos e nas faculdades que seriam
absorvidas pela Universidade, e de onde se esperava uma grande resisténcia a qualquer modalidade
de integracao que fosse além da simples justaposi¢éo ou convivéncia autbnoma, ou quase pretendesse
algo mais do que vantagens de racionaliza¢éo administrativa e material.” (SCHWARTZMAN, 1979, p.
201).
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debates, pela referida Comissao que lhe introduziu pequenas modificacdes,
foi encaminhado afinal ao Secretario de Educacao, Cristiano Altenfelder Silva,
gue, nao tendo nada a opor-lhe, o remeteu a Antbnio Sampaio Ddria, para
examina-lo sob seus aspectos juridicos. Estava concluido, por essa forma no
seu conteddo e em sua redacédo final, o decreto-lei a que Armando Salles,
gue dele tivera, na sua feicao original, as primicias da leitura ja havia dado a
honra de sair inteira aprovacéo. (AZEVEDO, [1954] 1958d, p. 130-131).

Em seu estudo, Bontempi Janior (2018) também considera que, mesmo com
a derrota de Séo Paulo na Revolucdo Constitucionalista, Vargas teve a intencéo de
conciliar e “afagar adversarios”, ao nomear um paulista, Armando Salles, para
interventor do estado. Essa acdo “ofereceu a oportunidade” de criagdo da
universidade ansiada pelo grupo paulista do jornal O Estado de S. Paulo sob a
lideranca do cunhado Julio de Mesquita Filho. Outro objetivo de Vargas era instituir
uma politica nacional a partir do voto secreto em detrimento da politica oligarquica
rural, buscando a formacao de uma elite intelectual ilustrada para a conduc¢éao do pais,
a fim de promover o desenvolvimento econémico e a consciéncia histérica, liderar a

federacao e promover a fundacao da universidade. Em outros termos:

Apoiado por Fernando de Azevedo e Paulo Duarte e nutrido por pareceres de
comissfes organizadas para este fim, Mesquita Filho elaborou o projeto da
USP, criada pelo decreto n. 6.283/34, promulgado por Armando de Salles
Oliveira. Pelo decreto, criou-se a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
(FFCL) e foram reunidos institutos, museus e escolas superiores pré-
existentes, como a Faculdade de Direito, a Escola Politécnica, a Escola
Superior de Agricultura e a Faculdade de Medicina. Esta reunido de escolas
tdo tradicionais como diferentes sé se tornou possivel, entendo, devido ao
apelo a causa comum da "paulistanidade", bandeira levantada contra um
inimigo comum: o governo varguista. O fendmeno -cultural da luta
hegeménica, expresso na fundagdo da universidade, repetiria a trilha do
movimento de 1932: a criacdo de uma frente Unica, que suspendia
momentaneamente as fissuras entre os proprios paulistas, as quais
ressurgiram imediatamente depois. (BONTEMPI JUNIOR, 2018, p. 69).

A criacdo da USP, dessa forma, foi pautada pelos Estatutos Universitarios de
1931 e em conformidade com os principios do grupo do jornal O Estado de S. Paulo.
Nesse sentido, a viga mestra da universidade seria a FFCL, uma espécie de nucleo
dos estudos e pesquisas, tendo por meta a renovacao da cultura nacional para “formar
pesquisadores entusiastas” e para o “culto puro da verdade”. Essas acdes deveriam
considerar o poder da inteligéncia e o desejo de ser Util na formacao pesquisadores,
a partir da ciéncia e da cultura, ambas articuladas com a causa da educacao nacional.

A organizacéao e a institucionalizacao da referida universidade e da almejava

faculdade, entretanto, ndo foi um processo de imediata aceitacdo e acordo entre 0s
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professores e demais institutos profissionalizantes existentes. Fernando de Azevedo,
em Histéria de minha vida (1971), reconstituindo os desdobramentos e as clivagens
postas a criagcdo das universidades, afirma que o decreto-lei de criacdo da
universidade previa a incorporacdo de “escolas superiores preexistentes”, de carater
profissional, ou seja, a Faculdade de Direito, de Engenharia, de Medicina e a Escola
Superior de Agricultura. Seria prudente, de acordo com o autor, antes de “baixar o
decreto”, ouvi-las, a fim de “quebrar ou reduzir resisténcia”. Assim, os representantes
dessas instituigdes ndo “poderiam alegar que ndo haviam sido consultados”. Apesar
da justaposicao das universidades a partir das faculdades tradicionais, tais instituicoes
tinham horizontes de expectativa distintos, o que resultou em confrontos e antinomias

no processo de reorganizacao do ensino superior:

Mas, apesar de todas as cautelas tomadas para amortecer ou reduzir a
resisténcia das antigas escolas superiores de formacao profissional (Direito,
Engenharia, Medicina e Agricultura), escolas cuja autonomia teria de sofrer
limitacdes com a criacdo da Universidade, procuravam por todos 0os meios,
solapar o sistema de que passavam a fazer parte. E, como eram as mais
antigas, e instaladas na rotina de suas estruturas e de suas técnicas de
ensino, tudo faziam, por meio de vetos, subterfigios e escaramucas, para se
oporem ao prestigio e ao desenvolvimento do novo sistema, instituido pela
criacdo da Universidade e preponderancia nele, da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras que passaria a ser como era logico, o nicleo fundamental,
pelas suas raizes e ramificacdes, do sistema universitario. (AZEVEDO, 1971,
p. 121).

Fernando de Azevedo afirma que a fundacdo da universidade, da “qual
passariam a fazer parte todas as escolas profissionais”, e também a “Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras”, fundada juntamente com o decreto da referida
universidade, enfrentaram “dificeis situacdes”, consideradas por ele como “asperas”,
as quais perduraram por muitos anos e entravaram o desenvolvimento da recém-
criada instituicdo, sendo uma delas a prépria resisténcia das escolas profissionais a

nova proposta pedagdgica de universidade:

Tinhamos de conservar-nos mais do que atentos, vigilantes para conter e
aparar os golpes que seriam desferidos mais dia menos dia contra a
Universidade em organizacdo. As lutas que tivemos de sustentar, para sua
sobrevivéncia, foram asperas e prolongaram-se por alguns anos. A nova
Faculdade, - a de Filosofia, Ciéncias e Letras, - era a mais visada pelas
escolas superiores de formacdo profissional. Por duas vezes esteve
ameacada de ser extinta, como o foi a Faculdade de Educacéo, criada em
1933, incorporada & Universidade em 1934, e liquidada em 1937, no Governo
de Ademar Barros, por forca da conspiracdo de rancorosos inimigos,
apoiados pela cumplicidade de um Secretario irresponsavel, que entédo
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respondia pelo expediente da Secretaria de Educacéo. (AZEVEDO, 1971, p.
121-122).

Além das resisténcias e das dificuldades suscitadas com a recém-criada
FFCL, foi necessario lidar com precariedade da formacdo de pesquisadores para
ocupar 0s cargos institucionais da referida faculdade, pois o pais ndao dispunha de
“mestres especializados e em condi¢cdes” para lecionar nos “cursos novos e de alto
nivel” e mesmo de novas “técnicas de pesquisa” para 0 avango e 0 progresso das
Ciéncias e do proprio ensino. No inicio, o governo de Armando Salles projetava
nomear Azevedo para a cadeira de Sociologia e Teodoro Ramos para Andlise
Matematica, mas ambos alegaram a necessidade de professores estrangeiros a fim
de introduzir novas perspectivas e acelerar o desenvolvimento da pesquisa no Brasil.

Desse modo, iniciou-se a chamada “Missao Estrangeira”:

E, para trazer da Europa professores, que se encarregariam dos novos
cursos em nossa Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, foi incumbido
Teodoro Ramos que partiu logo, a fim de contratar em nome do governo do
Estado as missdes de professores que deviam inaugurar e instalar os novos
cursos. Trés foram essas comissoes, - a de alemées, a de italianos e a de
franceses, além de um professor portugués para lingua e literatura
espanhola. Com esses professores e mais referidas comissdes, - a francesa
de sete especialistas, a italiana, de seis, e a de cinco, completou-se o quadro
de professores contratados na Europa para inaugurarem e darem cursos na
Faculdade que acabava de ser criada. Todos eles de primeira ordem, ja
altamente considerados em suas especialidades respectivas. Somente dois
anos depois é que entravam para o corpo de professores da nova Faculdade,
dois professores, um, para a lingua tupi-guarani, e outro, para servir, na
cadeira de Zoologia, a cargo de Prof. Ernest Marcus, especialista alem&o. Foi
com essa decisdo tomada pelo Governo de Armando Sales, que a nova
Faculdade se impds e viveu os seus melhores dias, nos cursos regulares e
nos de conferéncias. (AZEVEDO, 1971, p. 123).

Ao analisarmos o primeiro Anuario da FFCL de 1934-1935, constatamos a
“missdo” de angariar professores estrangeiros para compor o corpo docente. Esses
professores, de acordo com Azevedo, eram “altamente conceituados” em suas areas
de atuacao, se comparados aos do Brasil, no campo das Ciéncias Sociais e Historicas,
da Matemética, da Quimica, da Fisica, da Biologia, da Zoologia, da Filologia, da
Economia, da Mineralogia e de outras areas. Almejava-se propor uma “revolugao” nas
formas de producéo cientifica. O quadro a seguir expressa um retrato da organizacéo
universitaria de Sao Paulo em seu inicio de fundacdo, com destaque para a
organizacdo administrativa, pedagogica e composicional dos docentes em

conformidade com a sua area/cadeira de atuagao:
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QUADRO 12 - ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E PEDAGOGICA DA FACULDADE DE
FILOSOFIA, CIENCIAS E LETRAS (1934-1935)

CORPO ADMINISTRATIVO CARGO
Prof. Dr Reynaldo Porchat Reitor
Prof. Dr. Almeida Prado Vice-reitor da USP e Diretor da FFCL
Dr. Ruy Bloem Secretario

Prof. Jean Maugué

Professor de Filosofia

Prof. Luigi Fontappié

Andlise Matematica e Geometria

Prof. Teodoro Ramos

Mecénica Racional precedida de Célculo Vetorial

Prof. Gleb Wataghin

Fisica Geral e Experimental

Prof. Luiz Cintra do Prado Fisica
Prof. Antonio Soares Romeo Fisica
Prof. Heinrich Rheinboldt Quimica

Prof. Ettore Onorato

Mineralogia e Geologia

Prof. Felix Rawitscher

Botanica Geral

Prof. Paulo Sawaya

Zoologia Geral

CORPO DOCENTE

CADEIRA

Prof. Pierre Monbeig

Geografia Fisica e Humana

Prof. Fernand Paul Braudel

Histdria da Civilizacéo

Prof. Afonso de E. Taunay

Histdria da Civilizacdo Brasileira

Prof. Plinio Ayrosa

Etnografia Brasileira e Lingua Tupi-Guarani

Prof. Paul Arbousse Bastide

Sociologia (12 cadeira)

Prof. Claude Lévi-Strauss

Sociologia (22 cadeira)

Prof. Edgard Otto Gothsch

Economia Politica

Prof. Michel Berveiller

Filologia Grega e Latina

Prof. Francisco Rebello Goncalves

Filologia Portuguesa

Prof. Pierre Hourcade

Lingua e Literatura Francesa

Prof. Francesco Piccolo

Lingua e Literatura ltaliana

ASSISTENTES TECNICOS DISCIPLINA
Dr. Omar Catunda Andlise Matemética
Dr. Ernesto Luiz de Oliveira Junior Geometria
Dr. Fernando Jorge Larraburé Fisica Geral e Experimental
Dr. Heinrich Hauptmann Quimica
Dr. Herbert Stettiner Quimica
Dr. Reinaldo Saldanha da Gama Mineralogia

Dr. Mauricio Rocha e Silva

Biologia Geral

Dr. Paulo Sawaya

Zoologia Geral, Fisiologia Geral e Animal

Sra. Gertrud Seigel

Zoologia Geral, Fisiologia Geral e Animal

Fonte: UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras. Anuario da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo (1934-1935). Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1937a.

Maia (2011) explica que a area de Ciéncias Humanas foi ocupada
prioritariamente por professores franceses, de acordo com a vontade e crenca de Julio
de Mesquita Filho. Essa area seria a responsavel por ensinar a pensar, pela promocéao
do pensamento politico-liberal na universidade e pelo ingresso nas civilizacdes
ocidentais. Assim, os franceses contribuiriam com a formacgédo e a afirmacédo do

chamado “método cientifico” a partir da “ciéncia pura”, “desinteressada”, formando a

alta cultura, ou seja, novos professores e assistentes brasileiros encarregados de
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propaga-los para futuramente substituir seus professores nas catedras das

universidades. Para Maia (2011):

[...] o projeto liberal de “regeneracgéo politica” nacional da Comunhao Paulista
estaria alicercado e seria progressivamente implantado pelas méos dos
jovens licenciados, pesquisadores e professores formados pela filosofia e
pelo conhecimento difundidos na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
da USP. Os professores franceses sdo, no campo das ciéncias humanas,
peca-chave para que os projetos de universidade e de nacéo criados pelos
fundadores da USP entrem em funcionamento e se disseminem nos campos
cientifico e politico brasileiros. (MAIA, 2011, p. 12).

Nao foi a toa que, no primeiro anudario da FFCL, o vice-reitor e diretor da
Faculdade, Anténio de Almeida Prado Junior'#?, afirmou que a criacdo dessa
instituicdo foi uma “ideia medular” do governo paulista, explicitando que a fungdo dela
era a de produzir as “geracdes destinadas a renovacéo cultural” e a de “colocar bem

alto o Brasil no circulo dos paises civilizados”. Ele sublinha:

Dela saira o corpo de professores, os humanistas, habilitados por longos
cursos de aperfeicoamento didatico e cientifico, de letras classicas e de
linguas incumbidos de elevar o estudo secundario ao nivel que Ihe compete
na seriacéo do ensino; dela sairdo os fisicos, os matematicos, 0s quimicos,
orientadores das industrias mecanicas, fisicas e quimicas, da agronomia, das
industrias agricolas, os dirigentes da alta técnica cientifica e aplicada; os
boténicos, zodlogos, mineralogistas e gedgrafos, consagrados a promover o
contato direto com a natureza, a estudar as nossas plantas, a nossa fauna e
0s aspectos geoldgicos e topograficos do nosso solo; os biologistas puros,
voltados para perscrutacdo dos grandes problemas vitais; os historiadores
gue, reatando o presente ao passado na fieira dos tempos, descam as raizes
da nacionalidade, perdidas na bruma das épocas imemoriaveis; 0s
estadistas, sociélogos, e economistas, mentores da politica e observadores
refletidos das leis da vida gregaria, homens cujo raio de penetracdo visual
abranja a largueza dos horizontes mais longinquos; e, finalmente, ctpula do
edificio, os filésofos, pensadores tranquilos, imersos em insondaveis
abstrages, e, todavia, 0os mais ativos reformadores na histdria dos povos.
(PRADO JUNIOR, [1934-1935] 1937, p. 18-19).

Além de Almeida Prado Junior, outros professores e assistentes se
posicionaram quanto ao papel da FFCL, como foi o caso do Dr. Paulo Sawaya!*?,
assistente cientifico. Ele afirmou que a USP se “constituia em uma ag¢ao grandiosa”

do povo paulista, num surto renovador “digno de sua cultura elementar e vasta”, a

142 Anténio Prado Junior (1880-1955) foi um intelectual do século XX, com atuacdo no campo
educacional brasileiro. Era formado pela Escola de Engenharia de Sao Paulo e exerceu varios cargos
politicos, administrativos e educacionais no Brasil.

143 paulo Sawaya (1903-1995) foi um médico e pesquisador universitario que atuou da &rea das
Ciéncias Bioldgicas no inicio da FFCL, da USP.
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partir da qual se visaria a formacéo de cientistas por meio da Ciéncia pura para o
estudo dos “altos problemas cientificos” e o seu “devido lugar na vida intelectual”
(SAWAYA, [1934-1935] 1937). Pierre Monbeig, professor da cétedra de Geografia
Fisica, confirmou a importancia da pesquisa cientifica, demonstrando-se contrario a
formacéo de “eruditos especialistas” e de “remexedores de teorias confusas”, “aqueles
que sao “capazes de realizar pesquisas cientificas” e, ainda, “trabalhos pessoais”,

conforme declarou:

Se a Faculdade deve sempre buscar oferecer elementos para o ensino
secundario e, ao mesmo tempo, desenvolver as vocacdes de pesquisadores
especializados, tudo deve ser feito de forma que discipline os espiritos, e 0s
habitue ao método, & sabedoria, e & prudéncia. Bem mais que de eloquéncia
e de entusiasmo, um professor e um sabio necessitam de seguranca e
modéstia. Ora, a regulamentacao, ndo favorece esta tendéncia. Com efeito,
desde a minha chegada, encontrei-me diante de um estado de coisas que fui
obrigado a seguir, mas que desejo vivamente ver modificado. No ano
passado, cada aluno apresentou para o exame de fim de ano um trabalho
pessoal, uma dissertacdo sobre o assunto escolhido por ele proprio.
(MONBEIG, [1934-1935] 1937, 108-109).

Além da missdo que a FFCL deveria desempenhar, esses intelectuais
teceram diversas criticas ao carater enciclopédico dos cursos de ensino secundario,
sendo necessario repensa-los. O professor de Fisica Geral e Experimental, Gleb
Wataghin ([1934-1935] 1937), destacou que 0 ensino da escola secundaria néo
preparava o espirito do estudante para o ensino de Fisica. Ndo havia, desse modo,
um preparo na Matematica para o estudo dos fendmenos fisicos, por isso, destacava
que todas as escolas deveriam ser dotadas de aparelhos e de demonstragcdes que
buscassem “preparar e formar o espirito” do estudante. Ja o professor de Quimica,
Heirinch Rheinboldt ([1934-1935] 1937), defendeu que seria necessario, nha FFCL,
uma “sec¢ao especifica para o ensino de quimica”, com instalagdes, objetos e materiais
especificos para realizar tal empreendimento e distante de outros laboratérios de
Fisicas e Ciéncias Bioldgicas.

Ettore Onorato ([1934-1935] 1937), professor de Mineralogia, ressaltou a
importancia de um instituto cientifico, o qual evitaria improvisa¢gfes para a prética da
pesquisa e de exercicios praticos. Felix Rawitscher ([1934-1935] 1937), professor da
cadeira de Botanica, por sua vez, argumentou que a principal funcdo de um instituto
universitario € 0 ensino, ou seja, a pratica de pesquisa cientifica, buscando o

desenvolvimento econdmico do pais e a sua “elevagcido no conceito universal”. Paulo
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Sawaya ([1934-1935] 1937), assistente técnico, reclamou a urgéncia de institutos de
Zoologia, afirmando que muitos trabalhados, por falta desses espacos, ndo haviam
ainda sido realizados. Outro professor de Biologia, André Dreyfus ([1934-1935] 1937),
enfatizou a relevancia de se formar o espirito critico do professor do ensino secundario
para o ingresso na Faculdade. Pierre Monbeig, a seu turno, interrogou qual seria a

finalidade e a relacdo entre ensino secundario e a FFCL, questionando:

Essa situacéo se reflete na finalidade mesma da Faculdade. Destina-se ela
verdadeiramente a fornecer professores ao ensino secundario? Os
estudantes, interrogados pessoalmente, testemunham essa duvida. Torna-se
necessario dar aos estudos da Faculdade uma finalidade pratica: no dia em
gue os estudantes tiverem a certeza de encontrar uma situacéo garantida e
estavel, como conclusédo dos seus anos de trabalho, tornar-se-do mais
numerosos e sera tao possivel e indispenséavel fazer-se uma selecao estrita
entre eles. (MONBEIG, [1934-1935] 1937, p. 106).

A ténica dos professores mencionados era para a construcdo de laboratorios
de pesquisa, necessarios a producdo da Ciéncia. Outros defendiam que, para o
progresso da aprendizagem dos estudantes na universidade, era preciso ressignificar
0 ensino secundario, tendo em vista a formacdo de uma cultura geral.

Os docentes da area de Humanidades também argumentavam para a
importancia de uma sélida formacao do ensino secundario. Dentre eles ressalte-se

Fernand Paul Braudel, professor de Histéria, que considerou:

Falta aos estudantes paulistas, muitas vezes cultura geral de base, sem a
qual é dificil progredir com rapidez. E este o problema da formac&o
secundaria, sobre o qual aqui se dira apenas uma palavra para aqueles que
desejam, e que ainda podem remediar, e que ainda podem remediar essa
falta. Sem querer aduzir a questao aqui discutida outras consideracdes sobre
o insoluvel ou dificil problema da cultura geral, seja-nos permitido dizer que
para quem se destina a Histdria, importa possuir, além das no¢des histdricas,
trés disciplinas essenciais: portugués, o latim e uma sélida cultura filoséfica.
O latim porque permite apreender o portugués na maior parte de suas raizes,
e porque é necessario que o historiador conheca perfeitamente a sua lingua.
Ao contrario do filésofo, do socidlogo, do jurista e do médico... o historiador
ndo possui um vocabulario que seja seu, mas usa o de todos, 0 que, alias é
um bem muito estimavel. Nao tendo um vocabulério seu, apesar de certas
tentativas feitas neste sentido, o historiador ganha muito em se utilizar de uma
linguagem que estd em contato com a vida e com as suas realidades, rica
desta e destas. (BRAUDEL, [1934-1935] 1937, p. 117).

Paul-Arbousse Bastide, professor de Sociologia da FFCL, também destacou

a necessidade do preparo dos estudantes desde o ensino secundario a partir de uma
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cultura geral para o ensino superior, propondo alguns pontos consideraveis na

formacdo desses antes e durante o ingresso na universidade:

Afigura-se-nos que devem ser visados dois pontos bem distintos: 1°) preparar
os futuros alunos a fim de que o ensino recebido na Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras possa ser fecundo sem que seja necessario, para isso,
baixar o seu nivel; 2°) prever no ensino situagdes interessantes para que 0s
alunos consigam, com sucesso, a conclusdo de seus estudos superiores em
termos mais claros:; A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras ndo podera
desenvolver-se normalmente: 1°) se o ensino secundario ndo for
radicalmente reformado; 2°) se a situacao dos professores secundarios nao
for moral e materialmente revalorizada. Nao ha davida que devemos trabalhar
para formar elites, mas os candidatos a “nobreza intelectual” ndo fornecerao
um esforco constante e definido sendo quando o meio em que vivem lhes
garanta uma funcéo social realmente digna desse nome. Os estudantes que
de nbs se aproximam, a despeito de sua boa vontade, de sua inteligéncia e
de seu trabalho, ndo possuem e ndo chegam a possuir, rapidamente, 0s
elementos de cultura que Ihes deveriam ter sido fornecidos pelo ensino
secundario. (ARBOUSSE-BASTIDE, [1934-1935] 1937, p. 165-166, grifo do
autor).

Além das expectativas com relacdo a integragcdo do ensino secundario e
superior, observamos que havia proposi¢des quanto aos espacos, as novas salas, as
bibliotecas, aos laboratorios de pesquisa, aos professores e a necessidade de
estudantes preparados desde cedo, desencadeando o entusiasmo de formar uma
universidade de cultura. No ano seguinte, por exemplo, em 1936, Otoniel Mota,
professor de Literatura Luso-Brasileira, chamou a atengéo para a precariedade dos
espacos destinados a bibliotecas e do ensino de Literatura no pais, apontando que

essa era uma das mais sérias dificuldades no ambito universitario:

As nossas bibliotecas publicas sdo por demais deficientes em obras luso-
brasileiras. O descaso do passado neste particular é imperdoavel. E palpavel
e ndo convém perdermos tempo em realga-lo. Tornam-se dificeis, e as vezes
impossiveis, pesquisas nesse dominio. Palpei ainda ha pouco esta realidade
dolorosa no desempenho da tarefa que me foi posta sobre os ombros, como
professor desta matéria em nossa Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras.
Por mais de uma vez tive de abandonar a ideia de pedir a classe exercicios
fortes e utilissimos, de pesquisas interessantes que alargariam a visdo do
estudante, abrindo-lhe a inteligéncia e apurando-lhe a faculdade critica e o
gosto literario. (MOTA, [1936] 1937, p. 79-80).

Para esse docente, a universidade teria o papel de sanar essa gravissima
lacuna do ensino, ou seja, a falta de lugares e espacos adequados destinados ao
ensino e a pesquisa. No Anuério de 1936, Paul Vanorden Shaw, professor da catedra

de Histoéria da Civilizacdo Americana, demonstrou preocupacdes quanto a afirmacao
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do conhecimento histérico do Brasil. Ele considerava que ndo se pode relegar as
nacdes estrangeiras o trabalho de estudos e pesquisas sobre o continente em que se
vive, destacando ainda que o pais ndo dispunha de um “grande centro como os que
existem em outros continentes”. Sendo assim, considerou que a USP e a FFCL teriam
um importante papel no desenvolvimento do pais, desde que as elites fossem bem-

preparadas:

Um fim da Universidade de S&o Paulo, e especialmente da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras, € preparar ndo somente pessoas com certa
cultura elevada, como também lideres que no futuro vao reger os destinos da
nacao, por meio de sua acéo como professores ou, diretamente, em posicdes
de alta responsabilidade no governo da pétria. Enquanto a economia do Brasil
for a de nagdo por exceléncia exportadora de café, algodao e de outros
produtos agricolas, ou de matérias primas, as suas relagbes diplométicas,
para promover 0s seus interesses econdmicos, fardo parte importantissima
da vida total do pais. (SHAW, [1936] 1937, p. 43).

Os docentes, ao lecionarem na recém-criada universidade, compartilhavam
suas preocupacdes ndo apenas quanto a cultura do ensino superior, mas também
com relacdo a estrutura de ensino existente no Brasil. Eles enfatizaram as
insuficiéncias do ensino secundario no que se referia ao preparo dos estudantes para
0 ensino superior e 0 cenario econdmico e cultural em que se encontrava o pais. Um
ano depois, outros pesquisadores de renome foram contratados e lotados em suas
respectivas areas de atuagéo para integrar e continuar a obra da chamada “Missao
Estrangeira” na USP, conforme observamos no Anuario da FFCL de 1936.

QUADRO 13 - ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E PEDAGOGICA DA FACULDADE DE

FILOSOFIA, CIENCIAS E LETRAS (1936)'44
(continua)

CORPO ADMINSTRATIVO

CARGO

Prof. Dr Reynaldo Porchat

Reitor

Prof. Dr. Almeida Prado

Vice-reitor da USP e Diretor da FFCL

Dr. Ruy Bloem

Secretario

CORPO DOCENTE

CADEIRA

Prof. Jean Maugué

Professor de Filosofia

Prof. Luigi Fontappié

Andlise Matematica

Prof. Teodoro Ramos

Mecanica Racional precedida de Célculo
Vetorial

Prof. Gleb Wataghin

Fisica Geral e Experimental

Prof. Luiz Cintra do Prado Fisica
Prof. Antonio Soares Romeo Fisica
Prof. Heinrich Rheinboldt Quimica

144 Nesse quadro, os novos professores contratados e as suas respectivas disciplinas que passaram a
compor a partir de 1936 estdo destacados em negrito para diferencia-los do quadro de professores
contratados em 1934.
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QUADRO 13 - ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E PEDAGOGICA DA FACULDADE DE

FILOSOFIA, CIENCIAS E LETRAS (1936)

(concluséo)

CORPO ADMINISTRATIVO

CARGO

Prof. Ettore Onorato

Mineralogia e Geologia

Prof. Felix Rawitscher

Botanica Geral

Prof. Paulo Sawaya

Zoologia Geral

Prof. André Dreyfus

Biologia Geral

Prof. Pierre Monbeig

Geografia Fisica e Humana

Prof. Fernand Paul Braudel

Historia da Civilizagédo

Prof. Afonso de E. Taunay

Historia da Civilizacdo Brasileira

Prof. Plinio Ayrosa

Etnografia Brasileira e Lingua Tupi-Guarani

Prof. Paul-Arbousse Bastide

Sociologia (12 cadeira)

Prof. Claude Lévi-Strauss

Sociologia (22 cadeira)

Prof. Frangois Perroux

Economia Politica, Finangas e Histéria das
Doutrinas Econémicas

Prof. Antonio de Sampaio Déria

Direito Politico

Prof. Luigi Galvani

Estatistica

Prof. Michel Berveiller

Filologia Grega e Latina

Prof. Otoniel Mota

Literatura Luso-Brasileira

Prof. Francisco da Luz Rabélo Goncalves

Filologia Portuguesa

Prof. Francesco Piccolo

Lingua e Literatura Italiana

ASSISTENTES CIENTIFICOS CADEIRA
Dr. Omar Catunda Analise Matemética
Dr. Ernesto Luiz de Oliveira Junior Geometria
Dr. Fernando Jorge Larraburé Fisica Geral e Experimental
Dr. Heinrich Hauptmann Quimica

Dr. Reinaldo Saldanha da Gama

Mineralogia e Geologia

Dr. Karl Arens

Botanica Geral

ASSISTENTES TECNICOS E ADJUNTOS

DISCIPLINA

Dr. Herbert Stettiner

Quimica

Dr. Mauricio Rocha e Silva

Biologia Geral

Dr. Paulo Sawaya

Zoologia Geral

Sra. Gertrud Siegel

Zoologia Geral

Dr. Edgard Barroso do Amaral

Biologia Geral

Sra. Maria Ignez da Rocha e Silva

Botanica Geral

Ldo. Jodo Dias da Silveira

Geografia Fisica e Humana

Fonte: UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras. Anuario da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de S&o Paulo (1936). S&o Paulo:

Revista dos Tribunais, 1937.

Esses professores, ao lecionarem na USP, em particular na FFCL, produziram

ensaios, conferéncias, estudos e reflexdes tanto sobre a sua &rea de atuagéo e

profissionalizagdo quanto sobre o Brasil, problematizando e apontando, a partir da

pesquisa e producao de dados empiricos, suas impressdes quanto ao “carater tardio”

do pais no que se referia ao desenvolvimento econdmico, cultural, politico, cientifico

e educacional. Nesse debate, acrescenta-se ainda o estudo do antropdlogo francés

Claude Lévi-Strauss'#®, que fez parte o grupo de professores da “Missao Estrangeira”.

145 Claude Lévi-Strauss (1908-2009), formado em Direito e Filosofia, foi um antropélogo, professor

francés e um dos expoentes do Estruturalismo.
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Ele escreveu a obra Tristes Tropicos, decorrente da sua experiéncia como professor
da USP a partir de 1935 e do seu contato com a realidade brasileira. No livro, o
intelectual afirmou que havia um certo atraso dos paises americanos em relacao aos
europeus. No caso do Brasil, particularmente de Sao Paulo, faltava, segundo ele, um
“‘elemento de significagdo”, pois, apesar de a cidade ser considerada um epicentro
cultural da nacédo, Lévi-Strauss ironizava ao mencionar que, na realidade, vivia-se

“febrilmente numa doencga crénica”:

Descrevia-se entdo Sao Paulo como uma cidade feia. Sem duvida, os iméveis
do centro eram pomposos e fora de moda; a indigéncia pretenciosa de sua
ornamentacdo era ainda agravada pela pobreza das fundacdes: as estatuas
e guirlandas ndo eram de pedra, mas de estuque lambuzado de amarelo para
fingir patina. De uma maneira geral, a cidade mostrava esses tons graves e
arbitrarios que caracterizam as mas construgdes, cujo arquiteto se viu
obrigado a recorrer a caiagdo tanto para proteger como para dissimular o
substrato. (LEVI-STRAUSS, 1957, p. 98).

Ele reconhecia os intelectuais de renome nacional do Brasil, por exemplo,
Euclides da Cunha, Oswaldo Cruz, Carlos Chagas, Villa-Lobos. Todavia, a cultura, em
sua visdo, era apenas uma “distragdo de ricos”. O autor comparou a falta de

valorizacao de professores e pesquisadores do Brasil em relacdo a Franca:

Quando cheguei ao Brasil, para participar dessa fundacao considerei - ainda
me lembro - a condi¢do humilhada de meus colegas locais com uma piedade
um pouco altaneira. Vendo esses professores miseravelmente pagos,
obrigados, para comer, a trabalhos obscuros, experimentei orgulho — de
pertencer a um pais de velha cultura onde o exercicio de uma profissao liberal
era rodeado de garantias e de prestigio. Nao previa que, vinte anos mais
tarde, meus necessitados discipulos de entdo ocupariam céatedras
universitérias, por vezes mais numerosas e melhor equipadas que as nossas,
servidos por bibliotecas como gostariamos de possuir. (LEVI-STRAUSS,
1957, p. 103-104).

A formacao de professores em alguns paises, como a Franca, ja tinha algum
prestigio, contudo, no Brasil, era marcada pela precariedade das condi¢des salariais,
de trabalho e da qualificacdo profissional. A proposta da FFCL era também a
renovacdo do quadro de professores para o ensino secundario. No Discurso de
solenidade de formatura da 12 turma de professores de ensino secundario, em 21 de
abril de 1937, ocorrido no saldo nobre da Faculdade de Medicina da USP, Fernando
de Azevedo declarou que o ensino secundario tinha o papel de formar a “parte mais

dindmica” e mais ativa da populacao, tendo em vista a importancia da formagao de
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‘uma cultura geral” e de uma base do ensino superior profissional, voltada a
preparacao das classes médias e das classes dirigentes do Brasil. Destacamos um

trecho de seu discurso:

E pelo ensino secundario que € preciso comegar O €nsino superior,
condenado a ndo ter de superior sendo o home, se ndo for solidamente
alicercado numa cultura propedéutica que, abrindo o caminho a
especializacdo, a subtrai, pela cultura geral que lhe da acesso e lhe fornece
os fundamentos, a todos 0s perigos de uma especializacdo prematura e a
todo o transe. E por isto, observa Goethe em “Wilhelm Meinster”, que sempre
se considerou como vantajosa e necessdaria uma educagédo multipla, a seu
tempo. “A multiplicidade a rigor s6 prepara o elemento em que pode atuar o
homem especializado, a quem se oferece, por este modo, um campo mais
amplo”. (AZEVEDO, 1937, p. 68).

A proposta da nova Faculdade, a partir de professores especializados em
distintos campos do saber, sofria ataques dos antigos professores da Escola
Politécnica, seja por conta de “sua vaidade ferida”, seja porque seus “pruridos
nacionalistas” tenham sido preteridos em relagcdo aos professores estrangeiros.

Azevedo relata:

Mas o despeito dos que esperavam, com a criagdo da Faculdade de Filosofia,
um novo emprego, a vaidade ferida e tantos que ndo foram chamados nem
lembrados e os pruridos nacionalistas, mobilizaram-se desde logo, em parte
da imprensa e nas escolas superiores de ensino profissional, para as
investidas e escaramugas contra a nova Faculdade. A de Filosofia, Ciéncias
e Letras, cujo papel no corpus universitario, constituido, na maior parte, de
escolas de ensino profissional era de tal importancia que ndo passava
despercebida por seus adversarios. Se eles a combatiam por todos os meios,
€ que sentiam, com a presenca e a acao cultural da nova Faculdade, uma
séria ameaca ao regime tradicional do ensino exclusivamente de formacéo
profissional, de estrutura, mentalidade e técnicas de ensino ja inteiramente
superadas. Mas, que puseram em perigo sua sobrevivéncia, ela viveu quase
um quarto de século, ou 0s seus vinte e cinco primeiros anos, de 1934 até
1959, sempre sob ameacas, mas na plenitude de sua forca criadora e
renovadora, dentro do sistema universitario. Sua decadéncia, a comecar por
essa época ou pouco depois, coincide com a da propria Universidade de S.
Paulo. Do sistema universitario que entrou na mais grave das crises que
enfrentou em sua histéria. Por falta de recursos e, sobretudo, pela
incompreensdo de seu papel, sumamente importante, no desenvolvimento
das ciéncias, das letras e das artes, e, portanto, da cultura no pais.
(AZEVEDO, 1971, p. 123-124).

Apos a volta de Jalio de Mesquita Filho do exilio, Azevedo organizou-se para a
apresentacdo das propostas do ensino superior no primeiro Conselho Universitario,
diante do entdo presidente Reinaldo Porchat, que também era reitor da Universidade

e dos professores da Escola Politécnica. Azevedo relata:
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Uma dessas propostas que apresentei e 0s representantes da Escola
Politécnica se recusaram a admitir mesmo como objeto ou matéria de
discussao, foi talvez a mais importante que se submetia a apreciacédo do
Conselho. Propunha eu que os cursos de Matemética, Fisica, Quimica,
Bioquimica, Biologia, que se davam em escolas superiores de formagao
profissional, fossem ministrados todos na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras, ou em departamentos e institutos que se criassem, e para os quais
passariam os professores dessas matérias, espalhados pelas diversas
Faculdades componentes do sistema universitario. Assim, por exemplo,
todas as cadeiras de Matematica (Analise Matematica, Calculo Integral e
Diferencial) existentes em escolas superiores, integrantes do sistema
universitario, passariam a fazer parte de um Instituto de Matematica, geral ou
aplicada, como estatistica, transferindo-se para esse instituto todos os
professores, catedraticos e assistentes, dessa matéria nas Faculdades de
Engenharia ou Politécnica, na Escola de Economia e Politica, na de
Agricultura e na propria Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, criada com
a Universidade de S. Paulo. Um grande passo adiante ou para frente na
politica de integracdo de cursos da mesma natureza. (AZEVEDO, 1971, p.
126).

Azevedo narra que “levantou-se uma tempestade no Conselho Universitario”, em
virtude das propostas apresentadas, principalmente quanto a nova organizagao para
a FFCL. Essas novas propostas para a Universidade ndo vingaram, pois 0S
representantes das tradicionais escolas profissionalizantes eram a elas contréarios. Tal

situacéo foi assim descrita por Azevedo:

Os dois representantes da Politécnica nesse Conselho chegaram ao ponto
de abandonarem o recinto do Conselho, em que se levantou o problema, e
de renunciar a seus mandatos, no caso de ser essa proposta considerada
matéria de discussdo. Tao absurda |hes parecia, a esses professores
obstinados na rotina escolar, que nem admitiam se pusesse em discussao.
Mas, como exigi, foi debatida e afinal como previa rejeitada, depois de
sessfes seguidas do Conselho, pela maior parte de seus membros. E a
maioria do Conselho era constituida de representantes das antigas escolas
superiores, dois de cada uma delas que eram a Faculdade de Direito, a
Politécnica, a de Medicina, a Escola Superior de Agricultura e o Instituto
Agronémico de Campinas, contra dois do Instituto Biologico, dois da
Faculdade de Educacéo, criada em 1933, e dois da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras. Derrotados, porque na vota¢do nos encontrdvamos, nos,
os reformadores, em minoria no Conselho. Mas a ideia tinha forca bastante
para resistir a essas derrotas e ressurgir, vinte e cinco anos depois. Tudo
indicava que deveriamos vencer um dia, por nés mesmos ou por outros que
teriam de reconhecer a validade e a importdncia da proposta, que
apresentamos e ndo se considerava naquela época, nem sequer como
matéria de discusséo. (AZEVEDO, 1971, p. 126-127).

O intelectual ressalta que o projeto de Universidade contou com o amplo apoio
do reitor Reinaldo Porchat, do interventor Armando de Sales Oliveira, do jornalista

Julio de Mesquita Filho e do professor de Biologia Almeida Junior, do IE. Além disso,
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Fernando de Azevedo defendia a importancia da representatividade estudantil no

Conselho Universitario, em assuntos atinentes a Universidade:

Entendiamos nos outros, Almeida Junior e eu, e por proposta minha que do
Conselho como da Congregacdo de qualquer Faculdade integrante do
sistema, deviam fazer parte representantes dos alunos, eleitos pela minoria
dos colegas, para cada Faculdade, e pela maioria dos estudantes reunidos
em assembleia geral, quando se tratasse de escolha para o Conselho
Universitario. A ideia de representacéo dos estudantes nas Congregacdes e
no Conselho suscitou, da parte das antigas escolas, violenta oposicéo. Ideia,
para alguns, disparatada, se ndo absurda, e para outros, perigosa pela
intromissdo de alunos nos debates sobre questdes de administracéo,
organizacédo e programacao de cursos. (AZEVEDO, 1971, p. 127-128).

Além da nova organizacdo dos cursos, Azevedo e Almeida Junior
apresentaram inovagdes que “suscitavam oposi¢cdes muitas vezes violentas” das
antigas escolas profissionalizantes, desencadeando “velhos preconceitos”, pois as
“antigas escolas” olhavam com desconfianca, sendo com hostilidade, para os pontos
nevralgicos levantados por Azevedo para a reorganizacdo dos cursos. Ele assim

retrata esse cenario:

Velhos preconceitos como o da autonomia absoluta de cada uma das
Faculdades que dispunham a seu bel-prazer da aplicacdo de verbas, da
organizagdo dos cursos e das regalias de professores. Era sabido e notorio,
por exemplo, que em Faculdades tradicionais, sobretudo na de Direito, havia
professores catedraticos que ndo davam mais do que algumas aulas no ano
letivo. Faltavam quando entendiam, sem nada perderem de seus
vencimentos. N&do havia aulas nessa faculdade, sendo pela manha, porque,
no periodo da tarde, dedicavam-se somente & advocacia em seus escritorios.
Semindrios, cursos de conferéncias, pesquisas néo tinham sentido nem
aplicacdo nesses redutos superiores de ensino profissional, onde o que
imperava eram os interesses dos professores e a tolerancia se nao
cumplicidade dos diretores. Com essas palavras e criticas que se poderiam
considerar excessivas se ndo injustas, ndo se quer diminuir nem o papel
dessas Faculdades no desenvolvimento da cultura juridica nem o valor, e
notéavel, de alguns de seus mestres, altamente respeitados em todo o pais.
(AZEVEDO, 1971, p. 129).

Havia resisténcias a nova concepcdo de universidade que se almejava
implantar e a missdo dos professores estrangeiros, haja vista que ainda imperava o
‘ensino dogmatico” com “prelegdes dadas nas catedras”, pois se almejava a

permanéncia do “ensino coimbrao” nos cursos profissionalizantes:

Nao compreendiam também as antigas Faculdades de formac&o profissional
(Direito, Engenharia e Medicina) por que se havia de procurar no estrangeiro
missdes de professores para inaugurarem e regerem cursos na Faculdade
de Filosofia. Dir-se-ia que se sentiam ofendidos, quase vilipendiados com
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esses contratos de missdes estrangeiras, - francesa, italiana e alema, para
darem cursos na nova Faculdade. A verdade, porém, & que, nas
especialidades criadas nos cursos (onze) da nova Faculdade, ndo havia
professores brasileiros de notavel valor, para deles se encarregarem. O que
se tinha de fazer, foi o que fez, com admiravel compreenséo, o Governo de
Armando de Sales Oliveira, enviando Teodoro Ramos a Europa para
contratar missdes de professores altamente qualificado. Foi essa uma das
decisbes de Armando Sales, - alias por proposta minha e de Julio de Mesquita
Filho, que mais contribuiram para acirrar os animos contra nés. Mas para a
nova Faculdade, - a de Filosofia, foi a garantia de sua sobrevivéncia, de seu
sucesso e sua projecao no pais. (AZEVEDO, 1971, p. 130).

De acordo com Celeste Filho (2006), o confronto entre a Escola Politécnica e
a FFCL ocorreu principalmente por conta da contratacdo do professor e matematico
italiano Luigi Fantappié!#¢, encarregado de ensinar aos alunos da Escola Politécnica
e da FFCL. Esses embates se estenderam até 1937, quando ocorreu a substituicdo

de Teodoro Ramos por Ernesto Souza no cargo de diretor da FFCL:

A Escola Politécnica de Sao Paulo pretendia que a coeséao universitaria fosse
incumbéncia dela. Sua proposta é de que as disciplinas de ciéncia basica
fossem concentradas na Escola Politécnica nos dois primeiros anos
curriculares dos cursos da universidade. A partir do terceiro ano, os futuros
engenheiros continuariam nesta Escola. Os demais poderiam cursar trés
anos complementares na FFCL, incumbida de formar doutores, isto &,
pesquisadores e cientistas (Escola Politécnica de Sao Paulo, 1937, pp. 126-
127). A proposta da FFCL era exatamente o oposto. Nenhuma das duas
unidades da USP conseguiu implantar seu projeto. Mantiveram ou criaram,
entdo, estruturas curriculares paralelas. Um dos resultados desse confronto
foi a expulsdo dos cursos ministrados pela FFCL de espacgos que
pertencessem & Escola Politécnica. (CELESTE FILHO, 2006, p. 201).

Roger Bastide!4’, um dos docentes da “miss&o estrangeira” de professores e
que integrou o rol dos que lecionavam na Faculdade, em uma entrevista concedida a
Irene Cardoso, em 19738, afirmou que a misséo e os objetivos da FFCL eram muito
criticados na época e que tais oposi¢cdes “ndo eram contra os professores
estrangeiros”, mas a obra de Julio de Mesquita Filho e de Armando Salles, a “obra de
um partido paulista”. Para Bastide (1973):

148 |uigi Fantappié (1901-1956) foi um matematico italiano conhecido por seu trabalho em Andlise
Matemdtica, na Misséo Italiana na USP, em 1934.

147 Roger Bastide (1898-1974) foi um dos influentes socidlogos franceses que ocupou o cargo de
professor de Sociologia na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras a partir de 1938.

148 E possivel consultar a entrevista na integra: CARDOSO, Irene. Entrevista com Roger Bastide (1973).
Discurso, n. 16, 1987, p. 181-197. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/discurso/ article/view/
37925. Acesso em: 17 de ago. 2022.
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O que erainteressante é que dentro do contrato se colocava que eu nao devia
fazer politica nem propaganda religiosa aqui no Brasil. E por isso ndo me
interessei por politica no Brasil. E deixei de lado essa polémica, até ndo lendo
mesmo jornais. Mas agora ndo me lembro. S0, talvez, ainda o filho do
Mesquita, aqui no O Estado de S. Paulo, possa dar noticias. H4 toda uma
parte politica, que deve ser muito interessante estudar. Nao posso dar dados
a senhora, porque nao quis entrar nessa discussdo. Era professor, fiz meu
trabalho de professor o melhor possivel. (BASTIDE, 1973 apud CARDOSO,
1987, p. 181).

No entanto, mais adiante, no decorrer da entrevista, o sociélogo aponta
momentos importantes dos debates travados entre os intelectuais catélicos e o grupo
da Comunhao Paulista com relacdo a contratacdo de professores estrangeiros. Isso
ocorreu porgue se projetava a construgdo nacional a partir dos principios morais e

cristdos, o que fez com que os educadores catélicos intensificassem suas criticas:

Quem estava fazendo criticas eram, em primeiro lugar, os catélicos. Porque
eles achavam que os professores franceses eram marxistas, eram de
esquerda, estavam desenvolvendo o espirito critico, era perigoso. Eles
desejavam — aquele professor de Direito Romano [Alexandre Corréa] — que
os professores dessem o dogmatico, dizendo: “a verdade € isso, isso e isso”,
em vez de desenvolver o espirito critico dos alunos. Em segundo lugar se
encontravam as escolas antigas: Politécnica, por exemplo, dizendo que o
Brasil ndo precisava de humanismo, precisava de uma classe de tecnocratas,
de gente conhecendo as técnicas para o progresso econdémico do Brasil.
Essa é a segunda critica, me parece. E em terceiro se encontravam — por
isso vocé nao pode fazer a sua tese sem pensar a politica do Brasil — os
integralistas. Foi um periodo onde a direita era muito forte no Brasil,
professores capazes de dar aulas na Faculdade; de desenvolver as ciéncias
novas, Sociologia, Psicologia, que ndo se ensinavam antigamente — e que
néo era preciso professores franceses. Até mesmo Mario de Andrade, eu me
lembro de um artigo dele dizendo que eu era o Unico que podia ficar; [...] Mario
falava, porque eu estudei o Brasil, eu e 0 Monbeig. (BASTIDE, 1973 apud
CARDOSO, 1987, p. 186-187).

Fernando de Azevedo afirma que, pari passu as resisténcias das antigas
escolas profissionalizantes ao novo conceito de universidade e a nova proposta de
formacdo de professores, em novembro de 1937 ja se espalhavam os rumores e a
nitida implantacéo da ditadura do Estado Novo (1935-1947) por Getulio Vargas. Em
sua dissertacdo, Henrique Esteves (2017) ressalta que, na mesma época, o jornal O
Estado de S. Paulo sofreu repressdo e controle por meio do Departamento de
Imprensa e Propaganda (DIP), criado em 1939, cuja inspiracéo vinha das experiéncias

nazifascistas. De acordo com Capelato (1999):

O DIP foi fruto da ampliagdo da capacidade de intervencdo do Estado no
ambito dos meios de comunicacao e da cultura. Tinha como funcéo elucidar
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a opinido publica sobre as diretrizes doutrinarias do regime, atuando em
defesa da cultura, da unidade espiritual e da civilizacdo brasileira. Vinculado
diretamente a Presidéncia da Republica, o DIP produzia e divulgava o
discurso destinado a construir certa imagem do regime, das instituicdes e do
chefe do governo, identificando-os com o pais e 0 povo. Assim, produziram-
se livros, revistas, folhetos, cartazes, programas de radio com noticiarios e
nameros musicais, além de radionovelas, fotografias, cinejornais,
documentéarios cinematograficos, filmes de ficcdo etc. Nesse conjunto,
destacam-se a imprensa e o radio como 0os meios mais utilizados para a
divulgacgéo da propaganda politica. (CAPELATO, 1999, p. 172-173).

O ditador nomeou Adhemar Barros, que era contrario aos ideais apregoados
pelo grupo Constitucionalista, de que faziam parte Julio de Mesquita Filho e Fernando
de Azevedo. Esse periodo marcou a disseminacao e incutiu na populacéo valores ou
principios civicos e de brasilidade. Nesse caso, a construcao de herois paulistas serviu
a politica como combustivel do orgulho regionalista, perpetuando o culto ao lugar (S&o
Paulo). Esse local era tido como natural, e havia a preocupacéo e o resguardo de que
a classe operaria tomasse a posicao das elites liberais e das oligarquias tradicionais
no movimento armado de 1932, a qual buscava o apoio do Estado, do comércio e das
industrias. A data “Nove de Julho” foi marcada pela “causa paulista”, pelo culto aos
soldados, a partir da utilizagdo do termo “bandeirante” e da sigla MMDC,'#° e pela
guerra contra o esquecimento dos conflitos armados desencadeados pela Revolucao

Constitucionalista. Sobre tal conjuntura, assim relata Azevedo:

E foi dada, afinal, em novembro de 1937, o golpe de Estado com que se
implantou novamente no pais a ditadura sob nome tdo pouco expressivo de
“Estado Novo”. Falando Getulio Vargas a Nagéao, declarou que ficavam com
esse ato, revogada a Constituicdo de 1934, abolidos o Congresso Federal e
as Camaras Estaduais, e, portanto, liquidado o poder legislativo da Uniédo e
dos Estados, governados por interventores. O presidente, ditador novamente,
concedia-nos a graga de uma nova Constituicdo, essa, elaborada por
Francisco Campos. Os integralistas julgavam, em sua ingenuidade, chegada
a vez de se instalarem no poder com a graca e sob o patrocinio de Getulio. E
desfilaram, perante o ditador, em frente ao Palacio das Laranjeiras, como
uma demonstracdo de forca, que Getulio Vargas achou inexpressiva demais
para levar em consideracéo. (AZEVEDO, 1971, p. 132).

Nesse contexto, conforme destacou Mendonca (2002), houve uma intencao
explicita do governo no que se referia ao controle das iniciativas culturais, politicas,
econdbmicas e educacionais e no vinculo com os setores da Igreja Catdlica. Enquanto

isso, a USP e a Universidade do Distrito Federal (UDF), recém-criadas, davam passos

149 A sigla M.M.D.C representa as iniciais de sobrenomes de quatro jovens mortos na Revolugdo
Constitucionalista, em S&o Paulo no ano de 1932: Mario Martins de Almeida; Euclides Miragaia; Drausio
Marcondes de Sousa e Anténio Américo Camargo de Andrade.
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importantes na pesquisa cientifica e na formacéo de professores. Foram suscitados,
nesse periodo, muitos debates para orientar a nacéo, pairando, de certa forma, acima
dos interesses do proprio Estado. Essa intengao foi considerada “perigosa”, uma vez
que o governo federal queria 0 monopdlio da formagéo das elites e, dessa forma,
impunha a tutela sobre a universidade, que foi alvo de intensas disputas, concilia¢des,
exoneracdes, embates e discrepancias que demarcaram a historia do ensino superior
brasileiro, em particular o proprio conceito de universidade.

Logo que assumiu a pasta de ministro da Educacdo, Gustavo Capanema
mostrou-se desfavoravel a criacdo da UDF, reunido recursos politicos para elimina-la.
Tal situacdo foi facilitada com a demissdo do prefeito Pedro Ernesto e com a
substituicdo de Afranio Peixoto por Afonso Pena Jr., na reitoria da UDF. Em 1937,
Alceu Amoroso Lima tornou-se 0 novo reitor, exercendo o cargo até o ano seguinte,
momento decisivo para extingdo da UDF.

Alinhado aos principios e interesses catélicos, Capanema preparou e divulgou
uma série de motivos para a extingdo da UDF, alegando que sua fundagdo néo
correspondia aos dispositivos legais e que era inconstitucional, como relatam

Schwartzman, Bomeny e Costa (1984):

Em 1938 o ministro prepara um texto intitulado “Observagbes sobre a
Universidade do Distrito Federal”, que é enviado ao diretor do DASP, Luis
Simdes Lopes. Segundo o texto, o decreto municipal n° 8.215, de 21 de maio
de 1938, que definia a organizagdo da UDF, era inconstitucional, por faltar
competéncia ao prefeito para tanto. Além deste aspecto formal, Capanema
argumenta que a UDF nao tinha todos os institutos previstos na Lei Federal
para este tipo de instituicdo, e, o que é mais grave, seus estatutos foram
aprovados pelo prefeito, e ndo pelo Ministério da Educacéo; ora, até mesmo
as universidades estaduais de Séo Paulo, Minas Gerais e Porto Alegre ja se
haviam submetido a sancéo federal. Por estas e outras violagBes das normas
federais ficava claro para o ministro que “a existéncia da Universidade do
Distrito Federal constitui uma situagéo de indisciplina e de desordem no seio
da administragdo publica do pais. O Ministério de Educacao €, ou deve ser,
o mantenedor da ordem e da disciplina no terreno da educagéo.” E por isto
afirmava que “é preciso, a bem da ordem e da disciplina, da economia, e da
eficiéncia, ou que desapareca a Universidade do Brasil, transferindo-se os
seus encargos atuais para a Universidade do Distrito Federal, ou que esta
desapareca, passando a Universidade do Brasil a se constituir o Unico
aparelho universitario da capital da Republica. (SCHWARTZMAN; BOMENY;
COSTA, 1984, p. 213).

Em contrapartida, a extincdo da referida universidade causou uma verdadeira
celeuma entre estudantes e professores. O seu idealizador, Anisio Teixeira, por sua

vez, demonstrava seu descontentamento argumentando que a criagcdo da
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Universidade néo ferira qualquer dispositivo constitucional, mas apenas 0s interesses
e 0s regulamentos do governo provisorio. Ainda nas palavras de Mendonca (2002), o
arbitrio do governo federal foi além, isto é, extinguiu a UDF, sob uma espécie de

incorporacgao e transferéncia para a Universidade do Brasil:

Sem sombra de duvida, a extincdo da UDF resultou da confluéncia de
interesses da Igreja e do governo federal, em um momento em que estes
redefiniam seus respectivos papéis, bem como o carater das relagdes que
mantinham entre si. Para a Igreja, a UDF ameagava especialmente pelo seu
caréter laico, percebido como anticatdlico, ja que abrigava tendéncias hostis
a lgreja, inclusive esquerdizantes (bolchevizantes). Essa era, alias, uma
acusacao que encontrava eco no contexto politico da época. Do ponto de
vista do governo federal, a UDF se inviabilizaria por se tratar de uma iniciativa
do poder municipal — em um momento em que crescia aceleradamente a
tendéncia ao centralismo, o qual atingia seu apice com a implantacdo do
Estado Novo — e porque se afirmava como instituicao autbnoma, pretendendo
escapar ao controle do Estado em um contexto de crescente autoritarismo.
(MENDONCGCA, 2002, p. 122).

As articulagdes e o autoritarismo do Estado, entremeados pelos interesses da
Igreja Catolica, também tiveram ressonancia na estrutura organizacional da USP.
Conforme relata Fernando de Azevedo, com o advento do Estado Novo, Vargas
nomeou Ademar de Barros'®® para interventor de Sdo Paulo. O escolhido era de
“conhecida familia paulista”, um “médico de trato agradavel” que iniciava no exercicio
da profissdo, mas com “pouca experiéncia politica”; essa “escolha surpreendeu a
todos”. Ao tomar posse na interventoria de Sao Paulo, com a presenca do presidente
Getulio Vargas e do ministro da Justica, Francisco Campos, Ademar Barros disse, em
seu discurso, que recebia a nomeagao como um “presente de aniversario” do “seu
chefe e amigo Getulio Vargas”. Azevedo concluiu que, no periodo em que esteve a
frente da politica de Sdo Paulo, Barros revelou-se como um dos “politicos mais

nocivos”:

150 Ademar Pereira de Barros (1901-1961) nasceu em Piracicaba, SP. Segundo Esteves (2017),
Barros tornou-se médico, poliglota, aviador e exerceu as atividades de empresario. Obteve ampla
atividade politica, com os cargos de deputado na Constituinte Legislativa do Estado de S&o Paulo
(1934-1937), de interventor federal no estado de S&o Paulo (1938-1941), de governador (1947-
1951), de prefeito da cidade de Sdo Paulo (1957-1961) e, pela segunda vez, de governador do
Estado (1962 a 1966). Para Esteves (2017), “representado como o politico do ‘rouba, mas faz’,
segundo vasta literatura, Adhemar de Barros, ao ponto em que ia conquistando seus cargos,
deixava como rastro tipico sua “caixinha”, uma espécie de caixa dois provindo de jogos de azar,
principalmente do jogo do bicho, que, segundo a oposicdo, sustentou tanto seus partidos quanto
sua prépria propaganda.” (ESTEVES, 2017, p. 57).
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Nomeado em abril de 1938 interventor, ndo tardaria, em fins de 47, entdo
Governador eleito, a revelar-se o que era sem qualquer preocupacéo de se
disfarcar. O caminho pelo qual dai por diante enveredou, s6 veio a ser
interrompido quando em 1965, foi afastado do Governo do Marechal Castelo
Branco. Ademar, que gostava de requestar o povo e se tornou um dos
politicos mais populares se nao o mais popular dos politicos de S. Paulo, ndo
era um demagogo de grandes lances, e capaz de atrair as massas pelo arrojo
de eloquéncia e pela coragem ou audécia nas investidas contra adversarios.
Exatamente o oposto, exprimia-se numa linguagem facil, manhoso e
pessoalmente simpatico, ndo usava, para conquistar as simpatias populares,
sendo favores, concessdes e promessas a todos de cujo apoio precisasse no
momento. (AZEVEDO, 1971, p. 133).

A nomeacédo de Ademar de Barros foi vista com desconfianca devido a sua
ligacdo com os setores tradicionais da Igreja Catdlica e com as faculdades
profissionalizantes e a sua oposicdo, desde o inicio, ao projeto universitario da
Comunhéo Paulista. Dessa forma, as primeiras a¢gdes do novo interventor foram
marcadas pelo autoritarismo. Logo que assumiu a interventoria do estado, Barros
emitiu uma série de decretos voltados ao fechamento do IE*5:, primeira escola de
formacao de professores em nivel superior da qual Azevedo era diretor e professor de
Sociologia. Ademais, conforme apontou Bontempi Junior (2008), o interventor n&o via
com bons olhos a FFCL que havia sido criada por Armando Sales. Assim, era uma
disputa ferrenha entre um idedlogo da Igreja e outro da laicizacdo do ensino, em

defesa da pesquisa cientifica desinteressada:

O estado de permanente alerta contra o inimigo externo aparece na memoria
dos ex-alunos da FFCL na recordag¢do do Estado Novo, em que se teria
tentado destrui-la. O ex-aluno e ex-professor Erasmo Garcia Mendes explica
gue a nomeacao de Adhemar de Barros para a interventoria em Sao Paulo
teria afetado diretamente a escola, pois o perrepista “ndo via com bons olhos
a criacdo de Armando, isto é, a FFCL. Nisso, era acompanhado por outros
setores da sociedade conservadora, entre 0s quais a Igreja, que julgava essa
faculdade um antro de ateismo”. (BONTEMPI JUNIOR, 2008, p. 180).

Além do IE, Ademar Barros intencionou a extingdo da FFCL, nomeando um
dos opositores da referida faculdade, Alexandre Corréa, professor de Direito Romano,
da tradicional Faculdade de Direito da USP. Fernando de Azevedo rememorou que o
“ilustre professor” foi convocado para “acabar com a Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras”, e que teria sido “recebido por todos numa atitude de expectativa armada”.
No entanto, ponderou que o “enviado especial e calculadamente escolhido” pelo

governo supostamente “teria se negado a participar dos propodsitos do Governo”,

151 Discutimos esse aspecto com mais profundidade na préxima secéo.
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demitindo-se, posteriormente, do cargo, contrariando, desse modo, 0s propositos de
Adhemar Barros.

Em suas memodrias®?, Azevedo néo discute com tanta profundidade as acdes
de Alexandre Corréa na direcao da referida Faculdade, mas cita que ele era um dos
professores alinhados aos principios do Catolicismo e um ardoroso critico do
pensamento e das acfes de Azevedo. Dois anos antes de assumir o cargo de diretor,
em 1936, criticou com veeméncia a Sociologia inspirada em Durkheim e a propria
proposta do movimento da Escola Nova, ao publicar um artigo intitulado O sr.
Fernando de Azevedo, a sua sociologite aguda e do mais que Ihe aconteceu'®s,
publicado na revista A Ordem, do Rio de Janeiro, em 1935. No texto, referia-se a
producgao sociolégica de Azevedo como “colcha de retalhos” e a proposta educacional
da escola unica da Escola Nova como “desordeira”, “antissocial”, “grosseira” e que
poderia desencadear nas escolas toda espécie de sectarismo e em uma “crise de

autoridade” no Brasil. Nas palavras do préprio Alexandre Corréa:

Quaes séo as directrizes dessa tal educacao nova e nacional?

Sao, nem mais nem menos, os dois principios basicos do socialismo libertario
e do communismo. O primeiro é a autonomia do individuo, heranca legitima
do individualismo liberal, como confessa Anisio Teixeira (Educacéo
progressiva, cap. 3, no inicio). E neste espirito liberal, e de nenhum modo em
nome da sa razéao e da filosofia, que reclamam a auto-actividade intelectual e
a autonomia disciplinar do alumno. O segundo principio é a igualdade social
e, como consequencia, educacional, a supressdo do ensino de classe, do
ensino particular e pago, do ensino de crencas religiosas diversas, da
educacéo especializada dos sexos. O ensino ha de ser igualado pela escola
Unica, gratuita e exclusivamente publica, leiga, tendo como religido o culto da
sociedade e da sciencia e praticando a coeducacdo. Dentro dessa escola
unica, havera, sim, a selecdo dos mais capazes, mas estes, conforme o
igualitarismo socialista, serdo de um so6 typo, o technico universitario, por
oposicao ao typo liberal do bacharel ou doutor, tdo do gosto nacional ainda
Inutil salientar longamente que taes principios, longe de socializar, antes
provocam a desordem social. O principio de autonomia individual é a recusa
de obedecer a autoridade externa, sem a qual nao ha ordem social possivel.
Na escola, a tal autonomia s6 veio reforcar a onda grosseira e indisciplina dos
alunos num paiz cujo se preza de fino e polido. A autonomia do alumno s6
veio exasperar a crise de autoridade, que é o mal da educacédo no Brasil.
Pois, 0 que prejudica a escola e o lar brasileiro, é antes de tudo a falta de
chefes, ou melhor, o chefe desleixado e camarada, desmoralizado, por
desmando ou mau exemplo, os poucos chefes zelosos e disciplinadores.
(CORREA, 1936, p. 14)

152 O antes e o depois constituem o horizonte de sentido [Sinnhorizont] de uma narrativa — ‘veni,
vidi, vici” — mas somente porque a experiéncia histérica que constitui o evento esta necessariamente
inserida na sucessao temporal (KOSELLECK, 2006, p. 134).

153 CORREA, Alexandre. O Sr. Fernando de Azevedo e sua sociologite aguda e do mais que |he
aconteceu... A Ordem. Rio de Janeiro, out. 1936.
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Esses embates em torno de um pretenso “conceito adequado” de educagao
publica e mesmo de lutas voltadas a primazia do ensino superior estavam nas pautas
intelectuais desde a publicacdo do Manifesto. Alceu Amoroso Lima e Alexandre
Corréa apresentaram criticas a determinados trechos do documento, conforme
enfatiza Fernando de Azevedo em uma carta'®* enviada a Francisco Venancio Filho,
em 24 de marco de 1932:

O movimento jA comecou a sofrer os seus primeiros ataques. O Centro D.
Vital, pelos representantes no Rio e em S&o Paulo, ja assentou contra ele as
suas baterias. Artilharia grossa. Mas nenhum dos obuzes, o atingiu. O Sr.
Tristdo de Ataide, cuja cultura honra a nossa geracdo, esta infelizmente
obcecado, no ponto de vista em que se colocou: da-me a impressao de um
alucinado, que se compraz em imaginosos perigos por todos os lados. A sua
linguagem, no O Jornal, em que figura, em relagdo aos signatarios do
manifesto, até a palavra “desfagatez”, € de uma violéncia, grosseira e ma fé,
que surpreendeu em um homem inteligente e culto, como o &,
incontestavelmente. A sua argumentacao é falha, falsa e tendenciosa. Ele
mutila trechos e Ihes da a interpretacéo que entende, e, em vez de discutir,
recorre a esses elementos equivocos de panfletario desabusado, empenhado
em estabelecer a confusdo, em fazer insinuacdes e deixar que 0s outros
completem o seu pensamento, cada um conforme seus interesses, suas
paixdes e seus pontos de vista. O artigo esta incado de (Sic), pontos de
admiracao, reticéncias. O artigo que o Alexandre Correa, um outro catdélico,
apostdlico, romano, de um sectarismo fanatico, deixou sobre a mesa d’ O
Estado, € uma peca inepta e grosseira, que se afina, com a de Tristao, pela
sua nota de agressividade. (AZEVEDO, [1932] 1987a, p. 106).

Pelas disputas travadas entre Azevedo, Corréa e demais intelectuais alinhados
ao catolicismo em larga imprensa, era nitida a intencdo de Adhemar de Barros em
coloca-lo na direcdo da FFCL para desmantelar o projeto gestado pela Comunhéo
Paulista, desde os anos 1920, cujos principios eram a pesquisa cientifica,
desinteressada e a propria laicidade nas instituicdes escolares e de ensino superior.
Nesse ambito, Bontempi Junior (2008) reitera que a entrada de Corréa na direcao da
referida Faculdade resultou na supressao de diversas clausulas, na reducéo salarial
de professores e na prépria tentativa de introduzir o ensino de Sdo Toméas de Aquino,

a fim de prevalecerem os ideais filosofico-teoldégicos no @mbito do ensino superior:

Com efeito, Adhemar de Barros nomeou para a dire¢do da FFCL um dos mais
antigos e ferrenhos inimigos da instituicdo, Alexandre Corréa. Disposto a

154 A carta completa de Azevedo a Venancio Filho encontra-se em: AZEVEDO, Fernando de. Carta
de Fernando de Azevedo enviada a Francisco Venancio Filho. 24 de margo de 1932. In: PENNA,
Maria Luiza. Fernando de Azevedo: educacédo e transformacdo. Sdo Paulo: Perspectiva, 1987. p.
106.
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modificar os contratos, suprimindo as clausulas que previam reajustes de
salario, o catolico da Faculdade de S&do Bento também teria tido a intencéo
de desdobrar a Cadeira de Filosofia, a fim de nela introduzir o ensino de Santo
Toméas de Aquino. Embora a memdéria da FFCL conte que Alexandre Corréa
fora nomeado com o objetivo de cerrar-lhe as portas, o fato € que nenhuma
de suas iniciativas ameacou seriamente a sobrevivéncia da instituicdo, a ndo
ser que se considere com tais o esmero em dificultar a vida dos mestres
franceses e o desejo de alterar as diretrizes da Filosofia ensinada, entédo a
cargo de Jean Mauglé, um protestante francés esquerdista, ligado a Frente
Popular. De todo modo, a meméria da FFCL registra que, quando os alunos
de Jean Mauglé apoiaram ostensivamente a manutencéo do cargo de seu
professor, Corréa demitiu-se em ato de pouca perseveranca, da parte de
quem havia sido incumbido de tdo grave miss&o. (BONTEMPI JUNIOR, 2008,
p. 181).

A FFCL resistiu a diversas investidas que visavam o seu fechamento. Roger
Bastide salienta que um dos supostos motivos para a sobrevivéncia da referida
Faculdade em meio a tais oposi¢des teria sido a “gentileza brasileira”, pois, com a
eclosdo da Segunda Guerra Mundial, seria impossivel o regresso dos professores

estrangeiros aos paises de origem:

Mas o que talvez tenha salvo a Faculdade da crise foi a gentileza brasileira,
mesmo das pessoas que criticavam a Faculdade. Porque em 39, 40 comecgou
a guerra e era impossivel para os italianos, franceses, sairem do Brasil. Tudo
estava cortado, ndo se encontrava mais navio, aviao, nada; ndo era possivel
sair. O Brasil foi gentil, e ndo quis jogar na rua os professores. E continuaram
0s contratos, a cada trés anos continuava o0 contrato, para nos permitir ficar
aqui, ganhar um pouco de dinheiro e viver. E talvez isso tenha salvo a
Faculdade. Quanto a crise, eu me lembro das criticas nos jornais, mas agora
nao me lembro muito mais. Mas houve um conflito quando tentou-se colocar,
aqui na Faculdade, um diretor ndo eleito pela Congregacéo de professores,
mas imposto pelo governo da época, para impedir a Faculdade de fazer
qualquer coisa que ndo fosse do desejo do governo; foi um controle da
Faculdade pelo governo. Mas como eu estava sempre fazendo o meu ensino
e acho que os meus colegas também, e o meu ensino ndo era ideoldgico, nao
era politico, o governo nao tinha nada a dizer. Mas num dado momento, me
pediram para sair da cadeira de Sociologia para fazer, ndo me lembro,
Histdria Social, acho, Histéria das Ideias Sociais. Ndo aceitei porque... ndo
me lembro o nome do diretor... um catélico. (BASTIDE, 1973 apud
CARDOSO, 1987, p. 183-184).

De acordo com Campos (2019)*°, as relacdes dos franceses com George
Dumas e Julio de Mesquita Filho, tinham sido estabelecidas desde os anos 1920.
Havia, conforme o autor, um tom entusiasmado dos paulistas com o projeto imerso
em uma disputa pela interpretacdo da mudanca politica do Brasil, pois estabeleceram-

se acOes na tentativa de retomar o poder:

155 para mais informagdes sobre a Missdo Francesa na USP, consultar o estudo: CAMPOS, Névio de.
Missao francesa na USP (1934-1954): dois acontecimentos, dois recortes. Revista de Histéria e
Historiografia da Educacéo, Curitiba, Brasil, v. 3, n. 9, p. 101-128, set./dez. 2019.
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As tradicionais fracbes dos grupos dominantes venceram as elei¢des,
mantendo o dominio histérico dos estados de Minas Gerais e Sdo Paulo.
Entretanto, sob a regéncia de liderancas do Rio Grande do Sul e outras forcas
politicas brasileiras, acusou-se 0 processo eleitoral de fraudulento,
organizando a tomada do poder por meio da for¢ca. Os anos seguintes se
definiram por intensas disputas para cravar sentidos para esse momento da
histéria brasileira. (CAMPOS, 2019, p. 115).

Observamos que a FFCL deveria ter um papel fundamental no projeto
universitario, tendo em vista uma nova concepcéao de ciéncia, de pesquisa, de ensino,
de extensdo e de formacdo humana. A Universidade, além de contribuir com o
processo de renovacgao das elites, teria a funcdo de “disciplinarizacdo das novas
geragdes”, buscando a solidariedade entre os povos e das novas elites, renovando os

métodos de pesquisa necessarios. Como afirmava Azevedo:

E esta, sem duvida, a funcéo principal da Universidade, & qual cabe formar e
disciplinar essa elite, promovendo o gosto de pesquisa, 0 amor a ciéncia e a
cultura livre e desinteressada, e transformando-se no grande refdgio do
espirito critico e objetivo, do universal e do humano, numa instituicdo
verdadeiramente “civilizadora”, destinada a educar e a cultivar a razdo, que
sendo essencialmente intelectual e universal, ultrapassa mesmo a
inteligéncia propriamente dita; que é feita “do que a inteligéncia humana
chegou relativamente a universalizar entre os dados da ciéncia e da vida”, e
gracas a qual as noc¢des da conveniéncia e da harmonia acham o seu lugar
na vida do espirito. (AZEVEDO, 1936, p. 160).

Notamos, ainda, que a ideia de pesquisa cientifica e desinteressada defendida
pelos intelectuais, especialmente por Fernando de Azevedo, estava inspirada nas
concepcoes socioldgicas de Durkheim com base nos principios da “cientificidade” e
da “disciplinarizagado das novas geragdes”. A produgéo sociologica e educacional de
Azevedo se assentava nas contribuicdes do socibélogo francés no tocante ao papel de
socializagédo que as instituicbes deveriam cumprir na formagao das novas geragoes,
preparando-as para 0 novo modelo civilizacional que se projetou. Essa concepcgao
organicista e funcionalista permeou as pautas intelectuais e 0s projetos que se
almejavam para a recém-criada Universidade. Assim, havia grandes expectativas por
parte da intelectualidade brasileira com relagcéo a renovacao dos métodos de pesquisa
com a chegada da “Missdo Estrangeira”, em especial, a dos professores franceses,
0S quais teriam grande importancia nas Ciéncias Humanas e um papel de relevancia

na formacéo dos estudantes. Além de ensinarem a pensar, esperava-se a afirmacao



202

da construgao de uma “ciéncia positiva”. Em sua dissertacdo, Simone Meucci (2000)

indica que:

Especialmente em S&o Paulo a posse de Durkheim como emblema para a
luta e autonomizagdo da sociologia acabava por legitimar também o
movimento de contratacdo de cientistas sociais estrangeiros, sobretudo
franceses, capazes de formar entre nés uma cultura cientifica adequada a
fixacdo da sociologia na constelacdo de disciplinas académicas. Com a
contratacdo dos intelectuais europeus buscava-se, definitivamente, abalar a
estrutura de poder institucional dos sabios da provincia: engenheiros,
médicos e, sobretudo, bacharéis em direito que até entdo detinham a
hegemonia do conhecimento entre nds. Lembremos apenas que era uma
recomendacdo frequente que se contratasse principalmente socidlogos de
filiacdo durkheimiana. Queria-se, pois, garantir que, sobretudo em S&o Paulo,
0 conhecimento sociolégico fosse produzido e reproduzido como uma forma
rigorosa de ciéncia positiva. (MEUCCI, 2000, p. 82)

Para a autora, alguns dos membros da elite paulista afirmavam que as
instituicdes universitarias seriam necessarias para reconquistar a primazia paulista,
por isso viam a importancia da legitimacdo da Sociologia como uma ciéncia rigorosa,
que seria capaz de orientar o pais e de oferecer suporte cientifico a acdo politica:
“‘desse modo passara a ser constituida a importancia do sociélogo, como aquele que
seria capaz de prever e orientar o destino do pais.” (MEUCCI, 2000, p. 83).

Para exemplificar, ressaltamos a contratacdo do socidlogo francés Lévi-
Strauss, que empreendeu estudos de etnologia. Na sua obra Tristes Tropicos, ele
ironiza e apresenta certa surpresa com o referido “atraso” do Brasil em matéria de
concepgdes e de pesquisa, demonstrando uma espécie de espanto e “aversao” a
sociologia durkheimiana até entdo predominante no pensamento intelectual da
América do Sul, sobretudo no Brasil, e com grande repercussdo nos primeiros anos
de formacdo da USP. Para Lévi-Strauss (1957), Durkheim, Pasteur e Curie eram
alguns dos nomes que se “veneravam” no Brasil, mas que, no pensamento intelectual
francés, “pertenciam todos ao passado”. No trecho a seguir, o autor apresenta alguns
indicios de que a tradi¢do sociolégica durkheimiana, apesar de bastante utilizada no
meio académico, ja se apresentava predominantemente superada no contexto francés

em termos de producao cientifica e de concepcéao e organizagao social:

Assim comecou essa intimidade com a etnologia anglo-americana, ligada a
distancia pela leitura e mais tarde mantida por meio de contactos pessoais,
gue devia originar tdo graves mal entendidos. Antes de mais nada no Brasil,
onde os patrdes da Universidade esperavam de mim que contribuisse para o
ensino de uma sociologia durkheimiana para a qual tinham sido orientados
pela tradigdo positivista, tdo viva na América do Sul, e pela preocupagéo de
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dar uma base filoséfica ao liberalismo moderado, que € a arma ideoldgica
habitual das oligarquias contra o poder pessoal. Eu chegava em estado de
insurreicdo aberta contra Durkheim e contra todas as tentativas de utilizar a
sociologia para fins metafisicos. Nao seria certamente no momento em que
procurava com todas as forcas alargar meu horizonte que iria ajudar a
reerguer velhas muralhas. Censuraram-me frequentemente desde entdo um
certo enfeudamento ao pensamento anglo-saxdo. Que tolice! Além de que,
neste momento, eu talvez seja mais fiel que ninguém a tradi¢cdo durkheimiana
— no exterior ninguém se engana quanto a isso —, 0s autores com relacao aos
quais fago questdo de proclamar a minha divida: Lowie, Kroeber, Boas, me
parecem tdo afastados quanto possivel dessa filosofia americana a maneira
de James ou de Dewey (e atualmente do pretenso l6gico-positivismo) que ha
muito tempo esta superada. (LEVI-STRAUSS, 1957, p. 57-58).

Havia, desse modo, distintos horizontes de expectativas quanto as
concepcBes de Ciéncias e de producdo do conhecimento, porém, Lévi-Strauss
destacava que o pensamento francés exercia grande seducdo na América do Sul. No
Brasil ainda predominava a mesma forma de “especializacdo” sintonizada com um

“apetite enciclopédico” devotado aos chamados “manuais”:

Essa especializacédo no plano mundano ia de par com o apetite enciclopédico.
O Brasil culto devorava os manuais e as obras de vulgarizacdo. Em lugar de
se vangloriar com o prestigio ainda inigualado da Franga no exterior, nossos
ministros agiriam melhor se tentassem compreendé-lo; desde aquela época,
infelizmente, ele ja ndo mais era devido a riqueza e a originalidade duma
criacao cientifica enfraquecida, mas ao talento, de que muitos dos nossos
sabios ainda eram dotados, de tornar acessiveis problemas dificeis para cuja
solugdo haviam modestamente contribuido. Nesse sentido, o amor
consagrado pela América do Sul a Franca originava-se em parte de uma
conivéncia secreta fundada sobre a mesma inclinagdo a consumir e a facilitar
aos outros o consumo, mais do que a produzir. Os grandes nomes que se
veneravam nesse pais: Pasteur, Curie, Durkheim, pertenciam todos ao
passado, sem divida suficientemente proximo para justificar um largo crédito;
mas, desse crédito, ndo mais pagavamos 0s juros sendo em trago miudo,
apreciado na medida em que uma clientela prédiga preferia gastar a aplicar
dinheiro. NoOs Ihe poupavamos somente a fadiga de realizar. (LEVI-
STRAUSS, 1957, p. 102).

Ao contrario da “tradicdo logico-positivista” perpetuada nos ambientes
académicos e intelectuais do Brasil, Lévi-Strauss (1957) se inspirava no pensamento
de autores anglo-saxdes, como Lowie, Kroeber e Boas. Lamentava o papel de
“corretor intelectual no qual a Franca se deixava resvalar’ em relacdo ao Brasil,
apontando a precariedade das condi¢cdes de pesquisa e ensino do pais, como
bibliotecas publicas sem lugar, falta de verbas e espacos, sem contar a caréncia “de
pessoal especializado” com cadeiras em numero suficiente que afastavam

pesquisadores ao invés de servi-los. O professor complementa:
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Nesse Brasil, que conhecera alguns gloriosos éxitos individuais, mas raros:
Euclides da Cunha, Osvaldo Cruz, Chagas, Villa-Lobos, a cultura
permanecera, até uma época recente, uma distracéo de ricos. E é por ter
essa oligarquia necessidade duma opinido publica de inspiragéo civil e laica,
para contrabalancar a influéncia tradicional da Igreja e do exército, bem como
do poder pessoal, que criou a Universidade de S&o Paulo, decidindo abrir a
cultura a uma clientela mais larga. (LEVI-STRAUSS, 1957, p. 103).

A nova concepcéo de ciéncia trazida pelos professores estrangeiros para
compor 0 novo conceito de universidade moderna se constituiu em uma antitese!>®
as tradicionais escolas profissionalizantes, resultando em uma “batalha semantica”
para impor uma determinada concepcdo cientifica, em oposi¢cdo aos interesses
defendidos pelo grupo do jornal O Estado de S. Paulo. Notamos, assim, que o conceito
de universidade para este grupo representava uma espécie de “unidade politica”, um
“ponto de vista polémico” orientado para o presente e com um “componente de
planejamento futuro”. Era preciso, pois, uma reformulagcdo semantico-politica do
conceito de universidade. Esse processo redundou em uma luta pelo “conceito
chamado adequado”. Assumindo e ganhando cada vez mais relevancia social e
politica, passou a ser empregado como indicador de uma transformacéo politica e
social. Nesse aspecto, a no¢ao de universidade defendida por Azevedo assumiu o
“‘ineditismo do seu significado lexical”’, ao qual foram acrescidas novas valéncias, isto
€, o0 principio do ensino, da pesquisa e da extensdo, agregando a palavra uma
multiplicidade de outras significacdes. No trecho a seguir, € perceptivel a carga

semantica do novo conceito de universidade:

Se somos 0s primeiros a reconhecer as vantagens da extensdo, ao
organismo universitario, do regime de autonomia, ndo é para se absorver a
dos institutos de que ele se constitui, e dos quais extrai a Universidade o brilho
de sua gloria e a forca de seu prestigio, nem para nos servirmos da
organizagdo autarquica como um convite ou estimulo a macrocefalia da
administracdo central. Entre os dois escolhos, igualmente perigosos, navega
a Universidade, que uma guinada mais forte nessa ou naquela dire¢do podera
lancar contra um desses rochedos, comprometendo-lhe se ndo a existéncia
ao menos o funcionamento normal num ambiente de harmonia e de
cooperacao. (AZEVEDO, 1952, p. 116).

156 Conforme aponta Koselleck, “os anténimos de cada termo devem também ser investigados, de modo
que se possa evidenciar os antagonismos do ponto de vista politico, assim como 0s agrupamentos
religiosos ou sociais que se formaram no ambito das possibilidades do Estado federativo.”
(KOSELLECK, 2006, p. 113). Mais adiante afirma ainda que “n&o é possivel verificar o valor de um
termo como ‘conceito’ valido para o complexo social ou para as confrontag@es politicas sem incluir os
conceitos paralelos ou contrarios, sem se reportar a uma outra nogéo geral ou particular e sem se
registrar a intersecgdo entre as duas expressdes. O fim dltimo da histéria dos conceitos €, portanto,
exatamente por meio do processo de alteragdo das questdes semasioldgicas e onomasioldgicas, a
Sachgeschichte, a histdria material.” (KOSELLECK, 2006, p. 113).
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A criacdo da USP revelou um salto no horizonte de expectativas de muitas
reivindicacbes de Azevedo e do grupo da Comunhdo Paulista. A criacdo da
universidade estadual, a organizacdo da FFCL, o IE, os laboratoérios de pesquisa e 0s
chamados estudos desinteressados acrescentaram um novo sentido ao conceito de
universidade e uma espécie de “salto” no espaco de experiéncia em relacdo ao

Império e a Republica, conforme sintetizamos na figura seguir.

FIGURA 4 - SALTO DO ESPAGO DE EXPERIENCIA EM RELACAO AO IMPERIO E A REPUBLICA
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Apesar do teor modernizante do novo conceito de universidade, Fernando de

Fonte: O autor.

Azevedo apresenta dados importantes sobre a sua organizacao na pratica, isto €, no
cotidiano dos Cursos da USP, revelando que um dos “erros mais graves” e com “raizes
mais profundas” foi que, ao criar a Universidade, houve uma errbnea compreensao de
que bastaria “justapor institutos”, sob o nome de Faculdade de Filosofia, e batiza-los
com o nome consagrado pela tradicdo. Para ele, a “constituicdo de uma universidade”
implicaria uma ampla “reforma de base”, tendo em vista a “estrutura de ensino superior

e universitario”. Entretanto, o que teria ocorrido fora um simples “ajustamento” que, de
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alguma forma, frustrou os planos e as expectativas em relacdo a um projeto sistémico

e completo de universidade. Azevedo assim avalia:

Foi exatamente essa obra de “ajustamento e integragdo” que tentou, sem o
conseguir, o ilustre Governador do Estado e, em nome dele, um dos
signatarios deste documento, nos debates que, logo apés a fundagdo da
Universidade, abriu e sustentou no Conselho Universitario de que fazia parte,
como representante de um de seus institutos. Um pensamento filosofico
muito alto, uma nova concepc¢ao de vida e de cultura devia planar, ao nosso
ver, sobre as pecas do conjunto, infiltrar-se por todas elas, como o cimento
gue liga as diferentes partes do edificio e lhe da a unidade a que podia aspirar.
(AZEVEDO, 1952, p. 114).

A partir do discurso do autor, € possivel identificarmos uma espécie de
“descontentamento” entre o que se projetou desde o Inquérito de 1926 e a realidade
da Universidade nos anos que se seguiram, destoando do horizonte de expectativa
almejado pelo grupo da Comunhé&o Paulista nos anos 1920. Parte desse desconforto
na narrativa de Azevedo esta relacionada a propria “luta de forgas” entre os
representantes da Escola Politécnica e a FFCL. Celeste Filho (2006) assevera que,
até 1937, varios Cursos ocorriam nas salas de aula, nas bibliotecas e nos laboratorios
da Escola Politécnica, porém, a expulsdo dos Cursos ministrados pela FFCL ocorreu
também devido a negativa de sua Congregacao para que as cadeiras basicas fossem
transferidas & FFCL. Isso acarretou o fim das tentativas voltadas a integracdo
universitéria, assinalando uma espécie de declinio, pois, no mesmo ano, o primeiro
diretor da Universidade, Teodoro Ramos, morreu aos 42 anos de idade e, “com ele,
sucumbe também a tentativa de integrar a universidade tendo como seu nucleo a
FFCL. As diversas unidades da USP continuariam a se manter isoladas por muito
tempo.” (CELESTE FILHO, 2006, p. 202).

A articulacdo entre as unidades e os institutos universitarios era uma das
condi¢cBes fundamentais para se empreender a pesquisa cientifica e desinteressada
a partir de um conceito moderno de universidade, como destacou Azevedo no
Inquérito de 1926 e no Manifesto de 1932. No entanto, as dissonancias e as disputas
permeadas pelas relacdes de poder e pela necessidade de ocupacdo e de dominio
das posicdes politicas e das concepcdes dentro da universidade, no intuito de formar
um “novo Brasil”, culminaram na desagregacédo e na falta de integracdo entre as
unidades universitarias, acbes que impactaram decisivamente a organizacao e a

qualidade universitaria nos decénios seguintes, como atestou Celeste Filho (2009):
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A Escola Politécnica néo teve forca bastante para impor-se como tal, mas
teve forca suficiente para impedir que qualquer outra unidade da USP
ocupasse essa funcdo. Dos conflitos desse periodo surge a universidade
brasileira que conhecemos, sem coesdo e predominantemente
conglomerada em torno de suas unidades profissionalizantes. A Reforma
Universitaria da década de 1960 tentou reverter tais caracteristicas. E ent&o
proposta a possibilidade de uma universidade mais integrada, com a
substituicdo das Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras por Institutos de
Ciéncia; extingue-se definitivamente nessa reforma o sistema de catedras,
mas essa € outra histéria. (CELESTE FILHO, 2006, p. 201-202).

Apesar das diversas investidas, ameacgas e liderangas intencionadas para o
fechamento da FCL, a instituigdo passou por “crises”, por embates e por conciliagcoes,
mas sempre firme as tentativas e as injungdes politicas. O IE (a escola de formacgéao
de professores), contudo, ndo seguiu 0 mesmo destino, sendo destituido pelo governo
ditatorial das dependéncias da Universidade em um momento de franca elaboracéo,
de ajustamento e de amadurecimento de suas acoes, frustrando o projeto de formacéo
de professores no ambito do ensino superior organizado por Azevedo.

A expectativa e o esforco de Azevedo vinham alinhados a tentativa de
transformar o IE gradativamente nos moldes de funcionamento da FFCL, delegando
e propondo uma nova concepcéo de formacao docente a partir do estudo da docéncia
com base na pesquisa em laboratorios de Ciéncias da Educacéo, o que conferiria mais
sentido, cientificidade e qualificacdo a formacao docente e, posteriormente, a pratica
do professor. O fechamento do IE ocorreu em dos momentos mais emblematicos e
criticos para Azevedo. No projeto universitario engendrado pelo intelectual,
observamos que a desintegracao abrupta conduzida pelo governo do IE da unidade
universitaria desencadeou uma espécie de ‘“rompimento de expectativas” e “um
sentido inesperado” nos planos futuros de transforma-lo nos moldes de funcionamento
da FFCL. Nesse sentido, ressalta Koselleck (2006):

A transposicao de experiéncias outrora imediatas em conhecimento historico
— entendida como o rompimento de um horizonte de expectativas, que deixa
a mostra um sentido inesperado — permanece sempre comprometida com a
sequéncia cronologicamente mensuravel. Também flashbacks ou avancos
em direcdo ao futuro como meio estilistico de representacdo (é sé
lembrarmos os discursos de Tucidides) servem para elucidar o0 momento
critico ou decisivo no decurso da narrativa. (KOSELLECK, 2006, p. 134).

A FFCL deveria se constituir na “alma” da Universidade, e o |IE, denominado

de Faculdade de Educacao, também deveria ter um papel fundamental na formacao
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didatica, cientifica e educacional do professor para compor os quadros da elite
intelectual. Contudo, apesar do fechamento do IE ser um dos episodios pouco
deglutido por Azevedo e uma memodria elidida em alguns momentos de sua narrativa,
consideramos relevante posicionar a experiéncia do IE no ambito do conceito de

universidade de Azevedo.

3.2 AESCOLA DE FORMAGCAO DE PROFESSORES: O INSTITUTO DE EDUCACAQO
DA USP

A formacéo de professores foi um dos temas centrais da trajetoria de Azevedo.
Para ele, o preparo pedagdgico, técnico, cientifico e educacional docente deveria
ocorrer em primeira instancia na Universidade. E essa era uma das facetas do novo
conceito de Universidade que defendia: a formacgéo profissional do professor na
Universidade. Para ele, esse seria o lugar apropriado a producao e a divu

lgacéo da Ciéncia voltadas ao preparo das novas mentalidades. A qualificacéo
docente na Universidade teria o papel de preparar as novas geracoes intelectuais para
ocuparem uma das fracGes da elite intelectual do pais. Essa concepcéao foi discutida
no Inquérito de 1926 e no Manifesto de 1932, nos quais se evidenciou que nao estava
havendo qualificagdo adequada do mestre, pois a maioria era composta por
“autodidatas” das areas de Direito, de Medicina e de Engenharia, sem a formacgao
pedagogica especifica.

O movimento em defesa da formacdo e da qualificacdo dos professores
alcancou a reforma educacional promovida por Azevedo quando ocupou o cargo de
diretor-geral da Instrucdo Publica de S&o Paulo, consubstanciadas no Cadigo de
19337, Ao propor esse Cadigo, Azevedo ja apontava como horizonte de expectativa
a formacdo do docente em nivel superior, colocando como norma a formacédo do

professor secundario. Evangelista confirma essa hipotese ao explicitar que:

157 “Sya trajetéria culminou com a institucionalizagéo da formagao universitaria do professor no Instituto
de Educacdo em 1934 que, segundo o Ministério da Educacdo e Saude Publica, representava a
consagracdo do Manifesto dos Pioneiros da escola nova, langado em 1932. Foi institucionalizada,
entdo, a area educacional na primeira organizacao universitaria oriunda da reordenacédo do Ensino
Superior pelo Governo Getulio Vargas - a universidade da comunh&o paulista. Nela a formacéo do
professor primario e de técnicos de ensino coube exclusivamente ao Instituto e a formacgao do professor
secundario foi dividida com a FFCL.” (EVANGELISTA, 2001, p. 113).
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Havia, pois, ao que tudo indica, um movimento sendo realizado de espera - e
o local dessa espera pode ter sido o Instituto de Educac¢éo. Chamado para a
Diregdo Geral da Instrugdo Publica paulista, Azevedo foi estabelecendo
algumas condic¢bes para que, no futuro, a formacao universitaria do professor
pudesse ser assumida pela Faculdade de Ciéncias e Letras, ou equivalente.
Justamente foi 0 que realizou por meio do Codigo, conduzindo a formacéo do
professor primario e secundario para o nivel superior, mas no caso do
segundo indicando sua existéncia até que a Faculdade viesse a ser criada.
Nao é demais levantar o fato de que, na Franca, tanto a Escola Normal
Superior quanto a Faculdade de Ciéncias e a de Letras possuiam as mesmas
funcbes, (EVANGELISTA, 2001, p. 121).

As lutas em defesa da formacéo de professores em nivel superior estavam
associadas ao expressivo movimento ocorrido nos paises europeus e americanos
dedicados a formacdo de professores. Em sua tese de doutoramento, Evangelista
(1997) demonstrou que ja existiam experiéncias significativas que reforcavam a
difusdo e a necessidade da preparacéo especializada do magistério: as experiéncias
do Teacher’s College norte-americano, Escola Normal Superior Francesa, o Instituto
Pedagdgico da Universidade de Louvain, na Bélgica, e do Instituto Jean-Jacques
Rousseau, de Genebra. Essas instituicdes tiveram ressonancia em solo brasileiro, a
exemplo da Escola de Aperfeicoamento, em Minas Gerais, em 1929, da Escola de
Educacéo, no Rio de Janeiro, em 1935, do |IE da USP, em 1934, e do Instituto Catolico
de Estudos Superiores, do Rio de Janeiro, em 1932. A mesma autora pontua, em outro

estudo, as iniciativas realizadas nesse contexto:

As sucessivas tentativas de elevar a formacéo docente no nivel superior, do
final do século XIX a inicio do século XX, articulavam-se a interesses
politicos, particularmente porque o professor era visto como fundamental para
a formacdo de uma mentalidade nacional brasileira, assim como para a
habilitacdo daqueles que sustentariam - elites e operarios — o
desenvolvimento econémico, de feicdo industrial e citadina. Por outro lado,
as criticas aos modelos apresentados na legislagdo do periodo, agregadas
as analises dos modelos internacionais, favoreceram o surgimento de
inimeros projetos de formacéo dos anos 1920. (EVANGELISTA, 2008, p. 72).

Acompanhando tal debate intelectual e a importancia da formacdo de
professores, Azevedo afirmou no Manifesto de 1932 que o professorado deveria fazer
“‘parte da elite de todos os graus” de ensino, por isso, denunciava a falta de
“preparagao pedagogica do mestre” para tao alta fungdo educacional. Ele entendia
que os professores deveriam formar seus “espiritos pedagdgicos” nos cursos
universitarios, seja em “faculdades ou escolas normais”, as quais deveriam ser

“elevadas em nivel superior”. Até esse periodo, os professores do ensino secundario
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nao recebiam “solida formacao pedagdgica” com base em uma profunda “educacgao
geral”’, como ressaltado no Manifesto dos Pioneiros em 1932.

As Escolas Normais comecgaram a surgir em contexto brasileiro a partir da
terceira década do século XIX, no periodo imperial. As primeiras experiéncias
ocorreram em Niterdi (1835), na Bahia (1836), no Ceara (1845) e em Sé&o Paulo
(1846). Martins (2009) afirma que um dos motivos que provocou a proliferacdo das
Escolas Normais no Brasil foi a efervescéncia no campo politico-cultural, pois dom
Pedro | tinha abdicado em 1831 e o Brasil estava politicamente independente desde
1822. Era necessario instaurar a soberania nacional por meio de um regime que
mostrasse uma face mais brasileira do que portuguesa. Além disso, uma das
principais mazelas era a existéncia de professores improvisados, com formacéao
precéria e mal remunerados, haja vista que nao havia projetos consistentes para a
ampliacdo da escolaridade elementar e nem mesmo propostas voltadas a qualificacao
profissional do professor. Na obra A cultura brasileira, Azevedo também destaca

dados importantes sobre a histéria da formacao de professores:

O pessoal docente, quase todo constituido de mestres improvisados, sem
nenhuma preparagdo especifica, ndo melhora sensivelmente com as
primeiras escolas normais que se criaram no pais: a de Niterdi, em 1835, a
da Bahia, em 1836, a do Ceard, em 1845, que ndo foram por diante, a de Sao
Paulo, em 1846, e a do Rio de Janeiro, em 1880, todas com uma organizagao
rudimentar, & maneira de ensaios, como a de S&o Paulo que se fundou, com
um s6 professor, em 1846, desapareceu em 1867, para ressurgir com um
novo plano e um curso de dois anos, em 1874, fechar-se novamente em 77
e restabelecer-se afinal em 1880, e s6 entdo com um curso mais completo,
de 3 anos. No municipio Neutro, em que a organizagdo do ensino em todos
0S graus competia ao governo geral, s6 em 1854, pelo decreto, n° 3 31-A,
gue cria o Conselho Diretor da Instrucéo Publica se estabelecem medidas
mais eficientes com o fim de desenvolver, elevar e fiscalizar o ensino primario
e somente depois de 1870 se construiram os primeiros edificios escolares
com os recursos de uma subscricéo feita para erguer uma estatua a Pedro |l
e convertida, por vontade expressa do Imperador, “na constru¢do de edificios
apropriados ao ensino das escolas primarias”. (AZEVEDO, [1943] 1963, p.
343-344).

Em seu estudo, Leonor Tanuri (2000)*® afirma que a primeira Escola Normal
do Brasil, a de Niterai, foi criada em 1835, mas teve duracao efémera, sendo suprimida
em 1849. Assim como em outras provincias, as Escolas Normais tiveram uma

trajetdria incerta e atribulada, demarcada por uma organizagdo didatica e curricular

158 Para aprofundar o estudo sobre a histéria da formacéo de professores no Brasil, vide o estudo:
TANURI, Leonor Maria. Historia da formacao de professores. Revista Brasileira de Educacéo, Séo
Paulo, n. 14, p. 61-88, jul./ago. 2000.
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rudimentar, limitadas a uma ou duas disciplinas (denominadas de Pedagogia ou
Métodos de Ensino), permitidas predominantemente ao sexo masculino. Além disso,
nao havia grande representatividade para o ingresso nessas escolas devido aos
minguados atrativos financeiros, em decorréncia da sociedade baseada na economia
agraria e dependente do trabalho escravo, sem, portanto, condi¢cdes de exigir um
maior desenvolvimento da educacéo escolar.

A referida autora afirma, ainda, que as Escolas Normais lograram éxito
somente a partir de 1870, quando se consolidaram os ideais liberais e democraticos,
bem como a obrigatoriedade da Instrugdo Priméria no Brasil. Desse modo, duas
medidas caracterizaram uma mudanca cultural do pais: a exigéncia de prédios
préprios para a instalacdo das escolas e a definicdo da Escola Normal como lécus
adequado para a formacdo e preparo de professores qualificados. De acordo com
Martins (2000),

Essa preocupacdo permeou a trajetéria histérica da Escola Normal, nas
principais cidades brasileiras. A busca de um profissional da educacéo de
acordo com novos principios da urbanidade, um civilizador, estava presente
nas discuss@es e reformas educacionais do final do século XIX e inicio do
século XX. Era preciso formar um novo tipo de educador, num I6cus
especifico, a Escola Normal deveria possuir instalacdes apropriadas a sua
missdo de acordo com os principios morais e cientificos que pudessem
“conformar” o homem moderno e civilizado. (MARTINS, 2000, p. 180).

No decorrer dos anos, as Escolas Normais nas provincias exerciam a funcao
de formar professores para as Escolas Primarias, por isso, uma nova cultura
pedagdgica foi forjada: a de levar esclarecimento a populacdo possibilitando a
transmissdo do saber a todos. O professor, dessa forma, era visto como aquele que
poderia facilitar e ajudar no desenvolvimento e no progresso nacional. (MARTINS,
2009). Essa ideia alavancou diversos projetos republicanos de Instrucdo Publica, que
destacavam a importancia da qualificagdo do magistério para o Ensino Priméario.

Monarcha (1999) afirma que em Sao Paulo, por exemplo, o limiar da
Republica foi marcado por tensées, por epidemias, por pobreza, por conflitos armados
e civis, por aglomeracBes operarias e por expectativas relacionadas a causa da
educacgdo nacional. Os republicanos paulistas solucionaram uma questao inusitada a

época: a necessidade de um novo programa destinado a um novo edificio escolar, isto
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€, a Escola Normal da Praca, criada em 1894, na Praca da Republica, numa aluséo

direta a superioridade moral e intelectual da Republica e a sua pujanca. Para o autor:

A localizacédo da Escola Normal de Séo Paulo na Praca da Republica é uma
aluséo a superioridade moral e intelectual e vitalidade da Republica. O
conjunto funciona imaginariamente como um centro de comunhao civica que
convoca os homens sensiveis e as almas de boa vontade a partilharem de
uma sociedade composta de cidaddos, que, além de se reconhecerem como
iguais, estdo envolvidos na edificacdo de um mesmo porvir. (MONARCHA,
1999, p. 187).

A Escola Normal da Praca transformou-se em um edificio que exprimia
sentimento de “devocgao”, desempenhando, nos decénios seguintes, um papel de
grande relevancia educacional e cultural na formacdo de educadores e intelectuais
brasileiros que ocupariam cargos de professores em Escolas Primarias, Escolas
Normais, Escolas Profissionais e no Ensino Superior. Como de se esperar, essa
instituicdo também passou por mudancas e reformas ao longo do tempo, seja na
estrutura organizacional, seja nas denominacdes que se seguiram. A partir da reforma
realizada por Fernando de Azevedo na Instrucdo Publica de Séao Paulo, alinhada aos
dispositivos do Cddigo de 1933, passou a ser denominada Instituto Pedagdgico
Caetano de Campos; a partir de 1935, com as intervengdes de Fernando de Azevedo,
a Escola passou a chamar-se Instituto de Educacéo (IE), incorporado a recém-criada
USP, designando a primeira experiéncia universitaria de formacao de professores no
Brasil. Isso foi aprovado legalmente pelo Estatuto das Universidades, com o Decreto
n® 19.851, de 11 de abril de 1931, que dispunha sobre a criagdo das Universidades
no pais. Como ressalta Evangelista (1997):

Ao ser incorporado a USP, levou consigo a importante heranca da formacao
do professor em nivel superior dos intelectuais da educacdo, atribuicdo
tradicional da Escola Normal da Praca. Nela formaram-se ndo sO os
profissionais do magistério, mas também os intelectuais da area educacional
gue, a época, eram grandemente responsaveis por uma producao tedrica de
largo espectro cultural. Recompondo a trajetéria de alguns catedraticos do
Instituto de Educacédo da USP, pode-se perceber que muitos deles formaram-
se na Escola Normal da Praca, depois tornando-se seus professores.
Também é preciso real¢ar o papel importante das escolas normais do interior
do Estado, que néo raro viram seus alunos e professores assumir docentes
na escola normal da capital. (EVANGELISTA, 1997, p. 21).

E ao ser integrado a Universidade, o IE teve o importante papel de formar

professores a partir de novos saberes e perspectivas que estavam conectados a ideia
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de renovacdo educacional e de formacao das elites. Para isso, foram realizados
diversos empreendimentos e estudos no intuito de ressignificar ndo apenas a
qualificacdo profissional dos docentes, mas também a pratica pedagogica, 0s
contelidos, a didatica, a cultura escolar dos que futuramente lecionariam no Ensino
Primério, no Ensino Secundario e atuariam na propria administracdo educacional,

assim como disposto no Decreto n° 6.283, de 25 de janeiro de 1934, que criou a USP:

CAPITULO |

Do Instituto de Educacéo

Artigo 5.° - O Instituto de Educacéo, antigo instituto "Caetano de Campos",
participara da Universidade exclusivamente pela sua Escola de Professores,
ficando-lhe, porém, subordinados administrativa e tecnicamente, como
institutos anexos, o Curso Complementar, a Escola Secundaria, a Escola
Priméria e o Jardim de Infancia, destinados a experimentac¢éo, demonstracao
e préatica do ensino e ao estagio profissional dos alunos da Escola de
Professores.

§ 1.° - A licenga para o magistério secundario sera concedida pela
Universidade somente ao candidato que, tendo-se licenciado em qualquer
das secdes em que se especializou na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras, haja concluido o curso de formacdo pedagdgica no Instituto de
Educacéo;

§ 2.° - O candidato ao magistério secundario, escolhida a se¢do de
conhecimento em que pretende especializar-se na Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras, podera fazer simultaneamente, no 3.° ano o curso de
formagéo pedagdgica no Instituto de Educacéo;

§ 3.° - A secdo de Materiais de Ensino para os candidatos ao professorado
secundario constituira uma sec¢do autdbnoma da de pratica de ensino, e tera
por fim o estudo tedrico-pratico:

a) da metodologia da matéria, das dificuldades que Ihe séo inerentes, e das
técnicas e processos para remové-las;

b) da importancia da matéria para formacéo mental do adolescente;

c¢) da correlagdo de cada matéria com as demais;

d) dos principios e da préatica da organizacdo dos programas escolares. (SAO
PAULO, 1934).

Além da organizacdo do IE, a partir do referido decreto, um ano depois
Azevedo pronunciou uma conferéncia, em 4 de janeiro de 1935, na sessao solene de
encerramento do IE, da USP. O intelectual enfatizou as novas perspectivas quanto a
formacao de professores, isto é, que, no percurso de formagdo das novas geracdes
de professores, de pesquisadores e de cientistas, caberia a Universidade ter um
profundo conhecimento da funcdo histérica, buscando esforcos no sentido de
disciplinar as novas geracgoes, “lutando contra o despotismo” e contra a “anarquia
intelectual” em todas as suas formas de manifestacdo. Desse modo, ressaltou que as
principais caracteristicas das universidades modernas eram o “espirito de pesquisa’,

a “indagacao livre” e a “busca pela verdade”, por meio da produgéo da “ciéncia pura e
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desinteressada”, ideia que deveria encontrar ressonancia na formagao de

professores:

Ainda sob os governos de forca, que tdo poderosamente influem sobre os
regimes universitarios, se se fecham ao espirito certos campos de
investigacdo, como as ciéncias sociais e politicas, nas quais todo trabalho
cientifico se desenvolve, menos no sentido de investigar
desinteressadamente a verdade do que no de procurar argumentos para
justificar os regimes, as Universidades procuram compensar esta limitacéo e
deformacéo que lhes sdo impostas pelas instituicdes politicas com uma
intensificacdo crescente das pesquisas no campo das ciéncias fisicas e
naturais. A filosofia e as ciéncias sociais, ndo podem ser encaradas senao
sob o angulo da doutrina que constitui a base das instituicBes politicas, e,
despojadas de todo o residuo burgués ou proletario, devem regular suas
ideias pelo ritmo da ciéncia do Estado. (AZEVEDO, 1935, p. 126-127).

Na mesma conferéncia, a ideia de formacdo de professores aparece
associada a Ciéncia, pois a docéncia deveria ser respaldada pelos saberes cientificos,
de modo a compreender a sociedade e as leis que a dominam. Ademais, Azevedo
indicou que a fundacéo de tais instituicoes representava o mais “fecundo movimento
de ideias” até entdo desencadeado no pais, constituindo-se o “mais poderoso
desenvolvimento da educacéao publica”. Nesse sentido, ndo poderia faltar nos projetos
educacionais um plano de Universidade ou de uma “faculdade de educagao” voltada
nao soO a “formacéao “técnica do professor”’ e do “administrador escolar”’, mas a “cultura
superior’, a ‘“investigacdo”, a pesquisa, ao debate e ao “estudo cientifico e
experimental da educagao”. (AZEVEDO, 1935, p. 139). Por isso:

Ao Instituto de Educacdo — escola profissional superior, ndo cabe, pois
somente formar o professor primario e concorrer para o aperfeicoamento e a
renovacdo de sua cultura, geral e profissional, dando-lhe, com largueza de
espirito indispensavel ao educador, o poder de se elevar a compreenséo dos
problemas que ocupam os espiritos mais cultos, e abrindo-lhe oportunidades
para a “especializagcao” em setores determinados, conforme as tendéncias e
as aptidées naturais de cada um e as necessidades impostas pelo
desenvolvimento qualitativo e quantitativo dos sistemas de educacéo.
(AZEVEDO, 1935, p. 140).

E ao incorporar o IE a Universidade, Fernando de Azevedo almejava aos
poucos transform&-lo em um centro de estudos, de pesquisas e de investigacédo
cientifica, por isso 0 uso recorrente da expressao “estudo cientifico e experimental da
educacao” no debate intelectual e nos discursos sobre a formacédo de professores.
Essa perspectiva ja havia sido sistematizada nas propostas e nos planos das reformas

realizadas na década de 1920, como a do Distrito Federal e a do préprio IE antes de
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sua institucionalizagcdo na USP. Havia perspectivas quanto ao “estatuto de
cientificidade” que a pratica pedagodgica deveria alcangar por meio do estudo dos
saberes e conhecimentos advindos das Ciéncias da Educacdo. Nesse aspecto, as
chamadas “ciéncias fontes da educagéo” se constituiam em uma “viga mestra” nos

curriculos de formacao dos professores do Instituto. Para Evangelista (2001):

Incorporado a USP, o Instituto de Educacé&o tornou-se unidade de preparagéo
pedagogica do magistério para todos os graus de ensino, mas ndo mudou
sua denominagdo. Foi institucionalizada, entdo, a area educacional na
primeira organizacdo universitaria oriunda da reordenacdo do Ensino
Superior pelo Governo Vargas. Os lentes da Escola Normal da Praca
construiram este lugar e a partir dele buscaram obter a hegemonia de sua
concepcao. A despeito das dissensdes internas, tal hegemonia, iniciada fora
e antes da criagdo da USP, conformou um pensamento e gerou uma
intervencdo que pretendeu deixar marcas na memoéria e na historia da
educacdo brasileira. (EVANGELISTA, 2001, p. 23).

No projeto de formacdo de professores, proposto por Azevedo, jA& em
planejamento e organizacdo desde a década de 1920, notamos uma preocupacao
guanto aos saberes que deveriam permear o estudo da docéncia e da pratica
pedagdgica. Baldan (2015), em sua tese de doutoramento, afirma que um dos motivos
que deu visibilidade a Azevedo no campo educacional foi quando seu nome esteve
vinculado a direcao da Colecao Biblioteca Brasiliana, da Editora Melhoramentos, em
1931. Essa colecao era composta por cinco séries, com livros-alvos diferenciados, a
saber: Literatura Infantil, Livros Didéticos, Atualidades Pedagdgicas, Iniciacdo
Cientifica e a Colecdo Brasiliana. Tal entusiasmo com a renovacdo da literatura
pedagogica deu sustentacdo e relevancia ao debate educacional brasileiro e

cientificidade ao fendbmeno educacional, como ressalta a autora:

Fernando de Azevedo tem uma relacdo muito préxima com a imprensa
pedagdgica e a sua autoridade como autor e reformador garante o seu lugar
como editor da imprensa pedagdgica brasileira. Assim, enquanto jornalista,
ele tem o0s seus ensaios reunidos e publicados em formato de livro, adquire
uma projecdo com a reforma do Distrito Federal e, na sequéncia, inicia a
edicdo da Colecdo Biblioteca Pedagdgica Brasileira e das suas cinco séries,
dentre elas, a por nés investigada — Atualidades Pedagdgicas, além de tornar-
se o porta-voz do Manifesto dos Pioneiros em 1932. Essa correlagéo entre os
papeis assumidos por Fernando de Azevedo: orientador da politica
educacional nacional, o reformador radical da estrutura escolar e o
fomentador para a transformacdo da mentalidade por meio do seu papel
como editor sdo eixos do seu projeto modernizador. (BALDAN, 2015, p. 86).
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O papel de articulador na imprensa pedagogica brasileira, nos anos 1920,
conferiu-lhe projecéo e autoridade como autor e reformador da educacao, porta-voz
dos Manifestos, da conducdo e consolidacdo de uma politica educacional e da
afirmacdo da Sociologia Educacional na formacdo de professores. Nessa época,
Azevedo publicou a obra Principios de Sociologia (1935) e, cinco anos depois,
Sociologia Educacional ([1940] 1958c), inspiradas nas concepcdes socioldgicas de
Durkheim e da Escola Francesa de Sociologia. Esses textos contribuiram para a
afirmacdo e para a consolidagdo da Sociologia no Brasil, assim como para a
divulgacdo da Educacao na condicdo de objeto de investigacdo sociolégica. Meucci
(2000) pondera:

Lembremos apenas que, entre nés, a sociologia, bem ou mal, ja era
reconhecida socialmente através, sobretudo, da difusdo do sistema escolar.
O socidlogo, porém, ainda ndo era uma figura reconhecida. No sentido estrito
do termo, pode-se, por isso dizer que a sociologia surgira aqui antes da
emergéncia da figura do socidlogo foi, portanto, um esforgco que os pioneiros
realizaram a posteriori. Tratava-se, sobretudo, de atribuir funcéo social ao
sociblogo. Era, pois, necessario impor legitimamente ndo apenas diante da
academia, mas também diante da sociedade, o novo profissional
especializado. (MEUCCI, 2000, p. 83).

Preocupado com a “natureza sociolégica da educacgao”, Azevedo defendeu a
importancia de uma Ciéncia da Educagéo na formacgéo de professores, a Sociologia.
Para ele, o “educador deveria ser como um sociélogo”, “ter uma cultura multipla” e
“‘bem diversa” para entender as “profundidades da vida humana e social’, para
perceber “além do aparente e efémero” e para compreender “o jogo que domina as
leis e a evolugdo da vida social’, ou seja, a posicdo e a forga que a escola
representaria no organismo social. Assim, ele entendia a relevancia da Sociologia da

Educacao na formacéo do professorado, como descrito no Manifesto dos Pioneiros:

Se tém essa cultura geral, que Ihe permite organizar uma doutrina de vida e
ampliar o seu horizonte mental, poderd ver o problema educacional em
conjunto, de um ponto de vista mais largo, para subordinar o problema
pedagogico ou dos métodos ao problema filoséfico ou dos fins da educacéo;
se tem um espirito cientifico, empregara os métodos comuns a todo género
de investigacdo cientifica, podendo recorrer a técnicas mais ou menos
elaboradas e dominar a situagéo, realizando experiéncias e medindo os
resultados de toda e qualquer modificacdo nos processos e nas técnicas, que
se desenvolveram sob o impulso dos trabalhos cientificos na administracéo
dos servicos escolares. (AZEVEDO et al., 1932, p. 60).
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O debate tedrico em torno das Ciéncias da Educacéo teve base e sustentacéo
nas concepcodes socioldgicas de Durkheim e nos principios eugenistas de Mendel. A
Educacao, a partir desses teoricos, era entendida como um “direito biolodgico” do
individuo, reconhecendo o “direito dos individuos” de serem educados até onde
‘permitam as suas aptiddes naturais”, independentemente de suas condi¢cbes e
razdes de ordem econdmica ou social. Assim sendo, a Educacéo e o processo de
ensino e aprendizagem deveriam ter a sua organizagao a partir da “hierarquia das
capacidades” e da “hierarquia das vocacgdes”. Por isso, “ela tem, por objeto, organizar
e desenvolver os meios de acdo duravel com o fim de ‘dirigir o desenvolvimento
natural e integral do ser humano em cada uma das etapas de seu crescimento’, de
acordo com uma certa concepgdo do mundo’. E perceptivel que essa concepcao era

um dos sentidos vinculados ao ensino da Biologia Educacional:

De fato, se a educacéo se prop8e, antes de tudo, a desenvolver ao maximo
a capacidade vital do ser humano, deve ser considerada "uma s6" a funcéo
educacional, cujos diferentes graus estdo destinados a servir as diferentes
fases de seu crescimento, "que sdo partes organicas de um todo que
biologicamente deve ser levado a sua completa formacdo". Nenhum outro
principio poderia oferecer ao panorama das instituicbes escolares
perspectivas mais largas, mais salutares e mais fecundas em consequéncias
do que esse que decorre logicamente da finalidade biolégica da educacao. A
selecdo dos alunos nas suas aptidées naturais, a supresséo de instituicdes
criadoras de diferengas sobre base econémica, a incorporagéo dos estudos
do magistério a universidade, a equiparacdo de mestres e professores em
remuneracéo e trabalho, a correlacdo e a continuidade do ensino em todos
0S seus graus e a reacao contra tudo que Ihe quebra a coeréncia interna e a
unidade vital, constituem o programa de uma politica educacional, fundada
sobre a aplicagdo do principio unificador que modifica profundamente a
estrutura intima e a organiza¢ao dos elementos constitutivos do ensino e dos
sistemas escolares. (AZEVEDO et al., 1932, p. 68).

Além da importancia dos “estudos sociolégicos” e da “finalidade biolégica da
educacédo”, Fernando de Azevedo aludia as necessidades “psicobiolégicas do
momento”. Em outras palavras, os “estudos psicolégicos” ou da “légica psicologica”
contribuiriam para a compreensdao do fendbmeno educacional, por meio da
“‘observacao psicolégica dos estudantes”, buscando respeitar a légica e o
funcionamento do espirito infantil. Assim, o autor sintetiza a contribui¢cdo da Psicologia

Educacional:

Mas, ao mesmo tempo que os progressos da psicologia aplicada a crianca
comecaram a dar & educacgdo bases cientificas, os estudos sociol6gicos,
definindo a posicdo da escola em face da vida, nos trouxeram uma
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consciéncia mais nitida da sua funcao social e da estreiteza relativa de seu
circulo de acdo. Compreende-se, a luz desses estudos, que a escola, campo
especifico de educacéo, ndo € um elemento estranho a sociedade humana,
um elemento separado, mas "uma instituicdo social", um érgéo feliz e vivo,
no conjunto das instituicdes necessarias a vida, o lugar onde vivem a crianga,
a adolescéncia e a mocidade, de conformidade com os interesses e as
alegrias profundas de sua natureza. A educacgéo, porém, nao se faz somente
pela escola, cuja acéo é favorecida ou contrariada, ampliada ou reduzida pelo
jogo de for¢cas inumeraveis que concorrem ao movimento das sociedades
modernas (AZEVEDO et al., 1932, p. 78).

Conforme apontou Monarcha (1992), tal emergéncia da “pedagogia cientifica”
revelou-se um marco histérico e cultural na formacgéo de professores. As normalistas
e os professores teriam contato com uma “terminologia” possivelmente “inédita”, pois
novos saberes passariam a circular no interior das Escolas Normais - “biologia
educacional’, “psicologia educacional’, “psicologia funcional’, “sociologia

” LTS Mk

educacional”, “educacgao funcional”, “escola ativa”, “escola nova”. Nessa perspectiva:

Sob o emblema da neutralidade cientifica e sob o signo do método
experimental e da deducdo das leis gerais, que regem as instancias
sociolégica, biolégica e psicolégica, constituia-se imaginariamente uma
explicacéo globalizante do homem. A posse do método cientifico conferia ao
normalista uma qualidade inusitada: observador perspicaz e ao mesmo
tempo pratico da realidade social; é portador de um saber reconhecidamente
neutro e eficiente, que passou a ditar e produzir regras de normalizagédo
social. (MONARCHA, 1992, p. 47).

Afora os saberes das Ciéncias da Educacao, denotavam-se preocupacdes
qguanto a didatica do professor, ou seja, quanto a necessidade de saber o que ensinar
e como ensinar. A formacdo técnica e profissional do professor ganhava novas
coloragdes, conforme observa Evangelista (1997). Sob esse prisma, “com base na
ciéncia — especificamente na Biologia, Sociologia e Psicologia — 0 mestre deveria
conduzir o povo para a ‘comunhao de ideias’, dos espiritos: em sintese, para a ‘nagcao”
(EVANGELISTA, 1997, p. 25). A formacdo e a conducédo das elites, desse modo,
assumiriam papel de destaque na formacg&o de uma inteligéncia condutora nacional.
Nesse sentido, para Fernando de Azevedo, o papel das elites seria conduzir as
massas consideradas inertes. Essa seria uma das funcdes delegadas ao IE, como

relata Evangelista (1997):

Esse projeto tinha a testa docentes da primeira “instituicdo do género no
Brasil” destinada a formacdo de professores em nivel universitério,
correspondente, em sua maior parte, a Ultima geracao do extinto Instituto de
Educacao, antiga Escola Normal da Praca. Composta por uma mulher e
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homens em sua maioria renomados, notabilizou-se pela producéo tedrica,
pelos estudos publicados, pelo acesso a grande imprensa e perioédicos, pelos
cargos publicos ocupados e pela participacdo na fundagdo de indmeras
sociedades a partir dos anos 20 e 30. (EVANGELISTA, 1997, p. 25).

O curriculo da nova escola de formacao de professores passou a incluir uma
variedade de terminologias até entdo inéditas no campo educacional e na propria
organizacado das disciplinas. Eram novas expectativas sociais em torno do projeto de
reconstrucao educacional. Mas, afinal, quem eram os professores que lecionavam no
Instituto de Educacédo? Quais disciplinas faziam parte do escopo curricular da
instituicdo? Qual era o vinculo institucional desses professores?

Em seus estudos, Evangelista (1997, 2008) reline dados importantes e afirma
gue, entre os intelectuais e as respectivas disciplinas, destacavam-se: Antonio
Ferreira de Almeida Junior (Biologia Educacional); Noemy Marques da Silva Rudolfher
(Psicologia Educacional); Fernando de Azevedo (Sociologia Educacional); Roldao
Lopes de Barros (Filosofia e Historia da Educacdo); Milton da Silva Camargo
Rodrigues (Estatistica e Educacdo Comparada); e Onofre de Arruda Penteado Jr.
(Metodologia do Ensino Primario). Essa geracao, que pertencia ao IE, comp0ls a
primeira turma de professores universitarios no Brasil.

O quadro demonstrativo da pagina seguinte apresenta uma visdo da
organizacéo e da relacao de professores que compunham o IE e respectivas cadeiras,

disciplinas e assistentes, bem como o seu vinculo institucional.

QUADRO 14 - CORPO DOCENTE DO INSTITUTO DE EDUCACAO (1934-1938)

(continua)
Cadeira Disciplina Catedratico Concurso/ | Assistente(s) Nomeacéo/
nomeacao contrato
ou tempo de
servico
12 Biologia Anténio Catedratico | Sylvio de | Efetivo por
Educacional Ferreira  de Almeida tempo de
Almeida Jr Toledo servico
Maria de Nomeada
Lourdes de
Almeida
Toledo
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(concluséo)

Cadeira Disciplina Catedrético Concurso/ | Assistente(s) Nomeacao/
nomeacao contrato
ou tempo de
servigo
22 Psicologia Noemy da Concursada | Olga Nomeada
Educacional Silveira Strehlneek
Rudolfher
Celisa de | Nomeada
Ribeiro Arruda
32 Sociologia Fernando de | Nomeado Achiles Nomeado
Educacional Azevedo Archéro Jr.
42 Filosofia e | Roldéo Lopes | Nomeado Emilio Williens | Livre-docente
Histéria  da | de Barros
Educacéo
52 Estatistica e | Miltonda Silva | Concursado | Affonso Toledo | Contratado/
Educacéo Camargo Piza exonerado
Comparada Rodrigues
62 Administracd | Rolddo Lopes | Nomeado José Quirino | Contratado
o e Legislacdo | de Barros Ribeiro
Escolar
72 Metodologia Milton da Silva | Concursado | Ramiro Alves | Docente livre
do Ensino | Camargo Catulé de
primario Rodrigues Almeida
Dora de Barros | Assistente
Barros

Fonte: EVANGELISTA, Olinda. A formacédo do professor em nivel universitario: o Instituto de
Educacédo da Universidade de Sdo Paulo (1934-1938). 1997. Tese (Doutorado em Historia e
Filosofia da Educacéo) — Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo, Sdo Paulo, 1997.

Esse quadro monstra a organizacdo e a disposicdo de professores e
disciplinas que compunham o rol da formacé&o de docentes do IE de 1938. Eles tinham
participacdo ativa no campo académico-cientifico, realizando conferéncias,
publicando ensaios e elaborando estudos em laboratdérios.

Ferreira e Passos (2012) explicam que o IE dispunha de algumas instancias
académicas, das quais esses professores faziam parte, tais como as bibliotecas e os
chamados Laboratorios de Ciéncias da Educacdo: o Laboratorio de Biologia
Educacional, sob a responsabilidade do professor catedratico Almeida Junior, que
funcionava como campo de experimentacdo para alunas e maes de criancas em
aspectos relativos a higiene; o Laboratério de Psicologia Educacional, sob a
responsabilidade de Noemy da Silveira Rudolfer, que tinha por base testes para a

classificacdo de alunos de acordo com os coeficientes de inteligéncia; o Laboratorio
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de Pesquisas Sociais e Educacionais, sob a responsabilidade do préprio Fernando
de Azevedo, no qual a tbnica estava no ensino socioldgico e ao estimulo as pesquisas

de carater cientifico. Para as autoras:

Nesse processo de formacdo pedagdgica, o Instituto de Educacao da USP
apoiou-se no movimento renovador da Escola Nova. A Universidade de Séo
Paulo se projetou nas trés grandes faces da concepcdo universitaria: o
ensino, a pesquisa e a extensdo. Entretanto, a universidade se debrugou
especialmente sobre a pesquisa. Por isso, os trabalhos de laboratério tiveram
grande importancia. (FERREIRA; PASSOS, 2012, p. 685).

A funcdo do IE, na otica de Azevedo, também era de formar o espirito
cientifico da pesquisa. Para tanto, o periédico Archivos do Instituto de Educacao,
publicado entre 1935 e 1937, divulgava assuntos referentes a Educacao e ao trabalho
realizado no IE, contribuindo, portanto, com a producédo e a divulgacdo da pesquisa
educacional e do conhecimento cientifico nesse campo do saber. A esse respeito,

Ferreira e Passos (2012) esclarecem:

A maioria dos artigos publicados era de autoria de professores catedraticos
do Instituto de Educacédo da USP que, por sua vez, eram responsaveis pelos
trabalhos desenvolvidos nos respectivos laboratorios de pesquisa. Como
diretor do Instituto de Educacéo da USP e idealizador da revista, Fernando
de Azevedo publicou trés artigos, sendo duas conferéncias e um discurso de
formatura. Milton da Silva Rodrigues era catedratico de Estatistica
Educacional e Educacdo Comparada. Seus artigos versavam sobre tais
temas, além de dedicar um artigo especifico sobre o trabalho do
administrador escolar. O professor Paul-Arbousse Bastide era contratado da
area de Sociologia. Como membro da missao francesa que veio compor o
qguadro docente inicial da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP,
Paul-Arbousse Bastide tornou-se professor catedratico de Metodologia do
Ensino Secundario no Instituto de Educacdo, sendo um dos poucos
professores que renovou seu contrato com a universidade no ano seguinte.
(FERREIRA; PASSOS, 2012, p. 688).

Entretanto, como ja mencionado, o interventor federal Ademar de Barros, em
1938, fechou o IE, e os professores foram remanejados para a “Sec¢ao de Educagao”
da FFCL. A extincdo da primeira experiéncia de formacdo de professores foi
formalizada pelo Decreto n° 9.268-a, de 25 de junho de 1938 (SAO PAULO, 1938),
sendo um dos episodios mais emblematicos da histéria da formacéo de professores e
da propria trajetoria educacional de Azevedo, resultado de interesses, injuncdes e

oposicdes politicas pela primazia educacional. Eis alguns artigos do referido decreto:

Decreta:
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Artigo 1.° - Ficam revogados o Decreto n. 5.846, de 21 de fevereiro de 1933,
na parte em que criou o Instituto de Educacéo, a letra "e", do artigo 3.° e o
artigo 5.2, do Decreto n. 6.283, de 25 de janeiro de 1934.

Artigo 2.° - Fica criada na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, além
das secc¢Bes constantes do artigo 6.°, do Decreto n. 6.283, de 25 de janeiro
de 1934, a Seccao de Educacéo.

§ 1.° - O Conselho Universitério elaborara as disposi¢des estatutarias para
essa Seccéo.

§ 2.9 - Os alunos da Seccao de Educacéo, mediante prévio acordo com a
direc@o dos cursos ginasiais do Estado, poderdo fazer exercicios praticos
nesses estabelecimentos.

Artigo 3.° - Os professores da 1.2, 22 3.2 4.2 e 5.2 cadeiras, 0 assistente
contratado da 1.2 e os efetivos da 3.2 4.2 5.2 e 7.2 cadeiras do extinto Instituto
de Educacéo passam a ter exercicio na Seccdo de Educacdo da Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras.

8 Unico - Para esse exercicio servirdo os titulos atuais que serdo apostilados
depois da resolugdo do Conselho Universitario prevista no artigo 2.°, § 1.°.
Artigo 4.° - Os demais funcionarios efetivos da Escola de Professores do
extinto instituto de Educacgdo ficam em disponibilidade até seu ulterior
aproveitamento, ressalvado o seu direito a vencimentos e a outras vantagens.
Artigo 5.° - O Conselho Universitario deliberara no sentido de resguardar os
direitos dos atuais alunos do Instituto de Educacéo.

Artigo 6.° - Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacéo.

Artigo 7.° - Ficam revogadas as disposicdes em contrario. (SAO PAULO,
1938).

O decreto, expedido por Barros, estava em consonancia com a Igreja Catolica.
Em outro estudo, Evangelista (2001) afirmou que a justificativa do interventor foi de
que a sua decisao respeitava a legislacao, mas feria a legislacéo federal e os proprios
estatutos da USP, que ndo respeitava as exigéncias do Conselho Universitario, do
Conselho Universitario e do Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Outra alegacéao
também era a de que o IE subordinava a si o Jardim de Infancia, a Escola Primaria e

a Escola Secundaria, funcéo que ndo cabia a Universidade. Contudo:

Ja para os professores, tal entendimento revelava sua ignoréncia pois as
escolas eram anexas, de carater experimental, e apenas o Instituto fazia parte
da USP. Essas davam suporte as praticas pedagdgicas e experimentais das
diversas Cadeiras e seus laboratérios. Evidentemente havia ascendéncia
politica sobre as escolas anexas de Azevedo. As bancas de concurso para
Catedraticos da Escola Secundaria eram definidas pela Congregacédo do
IEUSP; os professores eram remanejados de um nivel para outro, ignorada a
diferenca institucional. O corpo docente do Colégio Universitario era
constituido de Catedraticos da Escola Secundaria e Assistentes do IEUSP. E
de se reconhecer, pois, que seus tentaculos atingiam todas as unidades do
Instituto que, sendo dividido administrativamente, na pratica operava como
um sistema de ensino. Politicamente, portanto, Azevedo granjeava
significativos dividendos. (EVANGELISTA, 2001, p. 2).

Em sua dissertagéo, Henrique Esteves (2017) apontou outro motivo alegado

por Ademar Barros para o fechamento do IE: a necessidade de reduzir os gastos
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financeiros. As atitudes do interventor correspondiam, na realidade, aos anseios das
escolas profissionais. Por meio da imprensa, em particular do jornal Correio
Paulistano, ele aludia a “anomalia” que o Instituto representava no ambito das escolas

de formac&o superior. Entretanto:

Contra-argumentaram os professores que o0 orcamento das escolas nao fazia
parte do orcamento do Instituto, dos mais baratos da Universidade. De fato,
cada escola possuia rubrica prépria no orcamento global do Instituto, um titulo
do orcamento do Estado, exceto a Priméria. Tal motivo poderia vincular-se
aos custos da reforma do prédio, embora Azevedo as tenha financiado
relativamente ao mobiliario, acervo de livros, materiais didaticos. Por outro
lado, o Instituto captava recursos pela cobranca de taxas nos cursos
superiores e na Escola Secundaria. Desse modo, era dificil atribuir
responsabilidades a um ou outro nivel dado que se entrelagavam de modo
bastante peculiar. Contudo, afirmaram os professores que a separacédo do
Instituto daquelas escolas nao diminuira o orgamento delas. Faz sentido tal
afirmacéo pois o orcamento geral do Instituto em 1938 foi de 1.476:650$000;
0 orcamento da Escola Normal Modelo, para 1939, foi de 1:092:850$000.
Outro dado é importante aqui. Em 1938 o IEUSP contava 61 funcionarios e,
em 1939, a Escola Normal Modelo 58; no caso dos professores, dos 69
existentes em 1938, passou-se a 42 em 1939. Nos dois casos os valores
salariais permaneceram praticamente os mesmos. (EVANGELISTA, 2001, p.
2-3).

Em uma carta enviada a Francisco Venancio Filho'%°, datada de 26 de junho
de 1938, Azevedo afirmou que o decreto foi feito de “atropelo em ultima hora”, como
uma espécie de “trama”, “maquinado numa torva conspiragdo de meses” e se

constituia em um “verdadeiro assalto” ao “patrimdnio, bens e iméveis” da USP:

Hoje dia 26, saiu publicado um decreto que extingue o Instituto de Educagéo
da Universidade de S. Paulo, cria a secdo de Educacdo na Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras e transfere cadeiras e professores do Instituto
extinto para aquela Faculdade, cuja direcdo foi ontem mesmo entregue ao
Alexandre Corréa! Puseram-nos na rua, e depois, por esse novo decreto
mandaram um caminh&o da Luzitania (empresa de transportes de méveis em
S. Paulo) para fazer a mudanca do que restava do Instituto para aquela
Faculdade! E a isto que se reduz afinal o decreto de hoje. E tudo isto feito
clandestinamente, sem audiéncia da congregacao do Instituto que se calcou
aos pés, sem a aprovacao prévia do Conselho Universitario que desautorou;
e com um desrespeito mais grosseiro e desabusado da legislacdo federal e,
mesmo do Decreto Federal, que aprovou os Estatutos da Universidade e foi
profundamente atingido e violado pelo decreto do governo do Estado. Poderia
imaginar-se coisa pior? Pois ainda ha alguma coisa. Em todos os postos
colocaram desafetos meus e inimigos rancorosos: O Alexandre Corréa, na

159 Francisco Venancio Filho (1894-1946) nasceu em Campos dos Goytacazes, RJ. Formou-se em
Engenharia Civil, mas ndo exerceu a profissdo, dedicando-se ao magistério e aos problemas da
Educacéo. Foi professor do Colégio Pedro I, dedicando-se aos métodos experimentais do ensino de
Fisica e pertencente a Associagdo Brasileira de Educacéo desde a sua fundacdo. Ocupou cargos de
destaque no campo educacional, como diretor do Instituto de Educacéo do Rio de Janeiro (1945-1946),
e foi um dos lideres do Movimento Euclidiano do Brasil (PENNA, 1987).
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Faculdade, para onde foi transferido (se € que n&o venha a ser posto em
disponibilidade), o Alvarez Cruz, de uma mediocridade chapada, de uma
burrice maci¢a e de umatorpeza sem qualitativo, na direcdo do Departamento
de Educacéo, e o Francisco Azzi (vocés o conhecem) — em lugar de quem?
Do Dr. Meirelles Reis, como diretor da Secretaria de Educacao! (AZEVEDO,
[1938] 1987b, p. 121-122).

Em outro momento, Fernando de Azevedo menciona que essa “agressiva

”

oposigao”, “carregada de ressentimentos e rancores”, teria sido largamente “festejada
no gabinete do interventor” a partir de “ruidosas manifestagdes”, com o encerramento

do Instituto de Educacao:

Sim, para celebrar a extincdo desse Instituto Universitario, de que eu era
professor e diretor, e vibrarem o que Ihes parecia, um golpe definitivo contra
mim, e minha acdo reformadora. Mas, de todas essas manifestacbes que
atentavam contra a propria dignidade da vida publica, o que resultou, poucos
anos depois, foi o desaparecimento, total e sem remédio, de todos esses
figurdes que lutavam em seus cargos por manter o ensino e a educagéo nos
velhos quadros em que acampavam como senhores indiscutiveis,
distribuidores de gracas, e aproveitadores de situagfes. Se, em seus bons
tempos, prestaram a educacdo servigos que €ramos 0Ss primeiros a
reconhecer e a apontar, nada mais ja podiam dar-lhe, porque empedernidos
na rotina e, por isto mesmo, hostis a quaisquer ideias de renovacgdo de
estrutura, mentalidade e de técnicas de ensino. Eles ndo admitiam que
pudesse haver uma filosofia e politica de educacao, qualquer coisa que fosse
diferente de seus velhos pontos de vista, ou superiores a eles. Era, preciso,
pois, sacudir o ensino desse torpor e dessa estagnacao em que mergulhou e
de que ndo se dispunha a emergir, para sobreviver. (AZEVEDO, 1971, p.
122).

Em outro discurso, feito aos professores e estudantes da FFCL, em 1941,
Azevedo ([1941] 1947) ressalta que, com o fechamento do IE, ocorreu o
remanejamento dos professores para a FFCL da USP, justamente em um momento
em que a formacgao universitaria de professores estava “no ciclo inicial de sua pequena
histéria”, e tudo o que “restou do antigo instituto foi recolhido” para a “Faculdade de
Filosofia”, para “dela fazer parte integrante”. Em outras palavras, os cursos de
formacao pedagodgica do professor para o Ensino Primario, Ensino Secundario e o de
Administracdo Escolar foram transferidos para uma nova organizacdo da FFCL,

chamada “Sec¢éo de Educacgao”. Ferreira e Passos (2012) explicam que:

Dez meses ap0ds a extingdo do Instituto de Educacgdo, o governo federal
aprovou o Decreto-Lein.° 1.190, em 04/04/1939, onde organizou a Faculdade
Nacional de Filosofia, criando oficialmente as secdes de Pedagogia (que
ofereceu os cursos de Pedagogia) e didatica (fornecendo formagéo didatico-
pedagdgica e habilitando os futuros professores ao magistério secundario).
(FERREIRA; PASSOS, 2012, p. 693-694).
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A respeito da criacdo da “Segao de Educagao” para o tratamento das questdes
educacionais, Fetizon (1994) avalia que a incorporacao da Escola de professores pela
Faculdade de Filosofia, transformada depois em “Sec&o de Pedagogia”, culminou em
diversos problemas e catalisou a precariedade do tempo e da duragéo dos Cursos de
Educacao, pois a Faculdade de Filosofia ndo dispunha de condi¢des para empreender

e continuar o projeto desenvolvido no IE. Essa autora assim descreve a situacao:

Em primeiro lugar, a formacéo pedagdgica do professor secundario cai de
dois ou trés anos para 180 horas (significando que o tao referido esquema 3
+ 1 ndo passava de 3 + 1/4) Ademais, os professores incorporados com o
acervo da escola (materiais, biblioteca, arquivos, alunos e mestres), em
sendo efetivos, tornam-se os primeiros catedraticos da Faculdade de Filosofia
(em que vigia a moratéria de catedra). Isto criara situagdes, no minimo,
desconfortaveis do ponto de vista académico e administrativo - catedraticos
sem formacgédo superior ombreando-se com mestres estrangeiros (haja vista
a composicao da congregacao e dos 6rgaos superiores). O que ocorreu ndo
facilitou as coisas para os estudos de educacio. (FETIZON, 1994, p. 368-
369).

A autora afirma, ainda, que, além da falta de preparo, tal situacdo revelou um
desprestigio dos professores remanejados. Tal situacdo redundou na revisdo de
contetidos e na mudancga da nomenclatura das disciplinas matriciais, desparecendo a
terminologia “educacional” de algumas e na supressao de outras. Essas alteragdes

deixaram os estudos educacionais em segundo plano, como refere Fetizon (1994):

Fatos e circunstancias testemunham esta condi¢do de desprestigio da se¢éo
de Pedagogia (em que se transformara a Escola de Professores).
Abreviando, lembrarei simplesmente que, salvo rarissimas excec¢des (Noemi
Silveira Rudolfer e sua Psicologia da Educacdo sdo uma delas), as disciplinas
e respectivos catedraticos que, vindos do Instituto de Educacao, conseguiram
destaque e maior reconhecimento na Faculdade (e na Universidade), fizeram-
no incorporando-se a alguma das Sec¢Oes originarias e perdendo seus
qualificativos educacionais (Antunha lembra, entre outros, os casos de
Sociologia, com Fernando de Azevedo, e de Estatistica, com Milton S.
Rodrigues). (FETIZON, 1994, p. 369).

Assim, havia, nessa disputa e nos primeiros anos da criacdo da Universidade,
intensas “relagbes de forga” que orientariam “o funcionamento do campo” e as
“préprias lutas de concorréncia”, perpassadas pelas relagdes de poder que, por vezes,
acabaram por entravar o desenvolvimento do programa educacional de formacéo de
professores, um dos principais planos do amplo projeto universitario moderno

defendido por Fernando de Azevedo. De acordo com Bourdieu (2006):
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As préticas e os discursos juridicos sdo com efeito, produto do funcionamento
de um campo cuja légica especifica esta duplamente determinada, por um
lado, pelas relacbes de forcas especificas que lhe conferem a sua estrutura
e que orientam as lutas de concorréncia que nele tém lugar e, por outro lado,
pela logica interna das obras juridicas que delimitam em cada momento o
espaco dos possiveis e, deste modo, o0 universo das solu¢Bes propriamente
juridicas. (BOURDIEU, 2006, p. 211).

Mesmo com a expressividade das ac¢des de Fernando de Azevedo no que diz
respeito a formacéo de professores no IE, a analise da producao do intelectual que
versa sobre essa tematica revelou uma espécie de “apagamento” dos primeiros
registros que tratam do Instituto. Esses encontram-se na conferéncia A missédo da
universidade, de 1935, que trata do encerramento do IE, e no discurso Ainda uma vez
convocado: para cumprir os deveres da luta e do pensamento, de 1941, documento
de posse como diretor da FFCL, onde ora se denomina como IE de IESP (Instituto de
Educacdo de Sé&o Paulo), ora como Faculdade de Educag&o, ora como Instituto
Universitario.

Essa inquietacao também foi partilhada por Evangelista (2001), quando afirma
que tal producéo teria sido também supostamente elidida por Azevedo, seja por se
tratar de um episédio pouco deglutido ou mesmo porque, anos depois, em 1947, foi
convidado por Adhemar de Barros para ser secretario de Educacdo em Sé&o Paulo, o
mesmo politico que havia espezinhado as suas a¢fes no IE, em 1938. Em Histérias
de minha vida, Azevedo descreve o suposto arrependimento de Barros, uma década
depois, apontando que o fechamento do Instituto também resultou em uma
confluéncia de “desafetos seus”, empanados pelos interesses e pelas posi¢des da

Igreja Catolica, conforme reconstitui na narrativa a seguir:

Rodaram-se perto de dez anos ap6s esses asperos encontros com Adhemar,
gue ndo mais voltei a ver, quando dele, por intermédio de Henrique Richetti,
inspetor escolar e entdo seu amigo, recebi convite para ir a sua casa. Pois
desejava ou precisava conversar comigo. Reposta imediata: “— Que néo tinha
nenhuma disposi¢cdo de visita-lo; e que viesse a minha se desejasse
conversar comigo.” Pediu-me entdo hora e dia para recebé-lo e veio a hora
aprazada visitar-me em companhia de Richetti. Ndo sabia ainda nem viria a
saber nesse primeiro encontro por que estaria tdo interessado em avistar-me.
Pareceu-me uma tentativa de reconhecimento e tardia, com o adversario que
ele criara com o decreto pelo qual o antigo interventor extinguiu, em comecos
de 1938, o Instituto de Educacéo. Mostrou-se novamente arrependido do ato
gue praticara, para servir afinal a interesses e paixdes de desafetos meus.
Lembramos os fatos ocorridos havia tanto tempo, j& um pouco esquecidos
por ele, Adhemar, mas vivos ainda em minha meméria em todos os seus
detalhes mais significativos. Foi extremamente amavel e ndo quis retirar-se
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sem antes apresentar seus cumprimentos a Elisa, minha mulher, e confessar,
também a ela, quanto se arrependera, na ocasido, de ter cedido a pressdes
para extinguir o instituto que eu fundara em 1933 e de que era diretor, eleito
pela Congregacdo. Ao terminar sua visita, e longa em nossa casa, nas duas
primeiras horas, em companhia do seu amigo Richetti, e depois, na presenca
de Elisa, agradeceu-me a vontade de que a retribuisse, porque gostaria de
ouvir-me sobre assuntos de seu interesse politico. (AZEVEDO, 1971, p. 147).

Constatamos que Fernando de Azevedo, apesar dos embates e das
dissonancias com diversos intelectuais vinculados a Universidade e a outras
instituicdes do cenario nacional, era investido por um “capital de funcido”, ou
“equivalente a gracga institucional” que lhe conferia “acesso as posicoes mais em
vista”. Seja na condi¢cdo de “secretario ou porta-voz” dos interesses, dos lugares ou
das pastas educacionais (BOURDIEU, 2006). Nesse aspecto, sdo nitidos as
vantagens, os reconhecimentos e os poderes oferecidas a ele pelo préprio campo

politico, como indica Bourdieu (2006):

O poder simbdlico é um poder que aquele que Ihe esta sujeito da aquele que
0 exerce, um crédito com que ele o credita, uma fides, uma auctoritas, que
lhe confia pondo nele sua confianca. E o poder que existe porque aquele que
Ihe esté sujeito cré que ele existe. (BOURDIEU, 2006, p. 188).

Em sintonia com o0s interesses e com as posi¢cdes governamentais, “o
percurso realizado néo possibilita uma apreensédo mais acabada do IEUSP nem dos
motivos que levaram o autor a elidi-lo de sua narrativa” (EVANGELISTA, 2001, p. 125).
Mais adiante, a autora problematiza que:

Em sua biografia ha indicativos de que ele recuara, ja naquela época, de sua
posicao, abrindo possibilidades de negociacdo com um Estado que o havia
derrubado momentos antes. Para que pudesse negociar pessoalmente sua
posicéo politica e intelectual foi necesséario que construisse um processo de
racionalizacdo da extincdo do IEUSP que lhe permitiu desculpar Adhemar de
Barros e o préprio governo federal, com quem, alias, ja vinha negociando a
realizac@o do Censo. (EVANGELISTA, 2001, p. 125).

Nos primeiros anos de afirmacao das universidades, particularmente em Sao
Paulo, demarcou-se uma trama de conciliacbes, de empreendimentos, de posicdes
antitéticas e adjacentes a partir de embates resultantes em momentos decisivos pelo
“conceito adequado” de universidade, revelando uma variedade de outras nogdes que
se apresentavam no horizonte de expectativas. O quadro a seguir demonstra a

experiéncia da formacgéo na percepcéo de Azevedo e, a0 mesmo tempo, 0s conceitos
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gue se apresentavam no horizonte de expectativas no projeto de formacédo de
professores, 0s quais eram constitutivos da nocdo moderna de universidade

identificada na vasta producéo de Azevedo.

QUADRO 15 - A SEMANTICA DOS CONCEITOS ANTITETICOS E ASSIMETRICOS DA FORMACAO
DE PROFESSORES NA PROPOSTA PEDAGOGICA DO INSTITUTO DE EDUCACAO

Espaco de experiéncia
(acontecimentos passados)

U

Horizonte de expectativas
(aquilo que se esperava)

U

Mestres improvisados

Mestres preparados

Institutos profissionalizantes

Faculdade de Educacgéo

Ensino enciclopédico

Ensino cientifico

Hedonismo intelectual

Formacao intelectual

Métodos rotineiros

Métodos ativos

Empirismo grosseiro

Espirito filoséfico

Formacao literaria

Formacao pedagdgica

Egoismo

Solidariedade

Formacéo improvisada

Formacao pedagdgica

Fonte: Organizado com base em: AZEVEDO, Fernando de. A missdo da universidade (1935). In:
AZEVEDO, Fernando de. Universidades no mundo do amanhé&. S&o Paulo: Editora Nacional, 1947.
p. 115-145; ZEVEDO, Fernando de et al. Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932). In:
AZEVEDO, Fernando de. Educacéo entre dois mundos: problemas, perspectivas e orientagdes.
1. ed. Sao Paulo: Edi¢cdes Melhoramentos, 1958b. p. 55-81; AZEVEDO, Fernando de. Histéria de
minha vida. 1. ed. Sdo Paulo: José Olympio, 1971.

A incorporacéo do IE a Universidade revelou a “diversidade da experiéncia
histérica”, contudo, tal experiéncia foi interrompida em franca organizagdo e na
plenitude das agdes de Azevedo, desencadeando um “rompimento no horizonte de
expectativas”, ao transforma-lo gradativamente nos moldes de funcionamento de uma
FFCL. O encerramento do IE revelou-se um dos “golpes” mais duros e criticos ao
projeto de universidade defendido por Azevedo. Foi resultado de uma série de
“desafetos e contendas politicas” empreendida por resolucdes politicas que revelavam
0s principios e os fundamentos no mesmo plano governamental, calcados no
autoritarismo que decretou o fechamento da UDF, decorrente das pressfes e das

articulacdes do governo com a Igreja Catdlica, a qual intencionava o dominio no setor
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publico, particularmente o ensino superior, l6cus privilegiado para a formacdo das
novas elites a partir de ideais politicos, culturais, morais e civicos, tendo por meta o
controle social nacional.

Azevedo almejava dar a continuidade ao projeto universitario, reforcando a
necessidade e a formacao de um corpo de docentes especializados e qualificados a
partir dos saberes advindos das Ciéncias Humanas e Sociais. Por isso, levantou a
bandeira e a defesa da pesquisa cientifica e desinteressada, cuja carga semantica
apresentava-se como uma espécie de “cliché” nos projetos modernos de ensino
superior na primeira metade do século XX, momento de entusiasmo e otimismo pela
causa educacional e pela reconstrucdo social das nacoes.

Apos posicionar algumas experiéncias da FFCL, além do IE, na secao
seguinte discutimos a ideia de pesquisa cientifica e desinteressada no ambito do
conceito de universidade defendido por Azevedo.

3.3 A PESQUISA CIENTIFICA E DESINTERESSADA

Ao assumir o cargo de diretor da FFCL, em 1939, Azevedo rememorou o
episodio que culminou no fechamento do IE, instituicdo que estava em seu “ciclo
inicial”. A ideia de Azevedo era, no futuro, tornar o funcionamento do IE semelhante

ao da FFCL, cuja peculiaridade residia “no espirito de indagacgao cientifica”.

Seja, porém, qual for a concepgao de seus sistemas institucionais, rigidos ou
plasticos, mais ou menos fechados e a servico da classe dominante, ou
francamente abertos e acessiveis a todos, a principal caracteristica das
Universidades modernas, por toda a parte, € “o espirito cientifico de
pesquisa”’, isto &, a indagagao completamente objetiva e livre de quaisquer
consideracbes que ndo sejam a busca da verdade, e que sO criard pelo
estudo e pela pesquisa da ciéncia pura. Ainda sob os governos de for¢a, que
tdo poderosamente influem sobre os regimes universitérios, se se fecham ao
espirito certos campos de investigacdo, como as ciéncias sociais e politicas,
nas quais todo trabalho cientifico se desenvolve, menos no sentido de
investigar desinteressadamente a verdade do que no de procurar argumentos
para justificar os regimes, as Universidades procuram compensar esta
limitagdo e deformacéo que lhes sdo impostas pelas instituicdes politicas com
uma intensificacé@o crescente das pesquisas no campo das ciéncias fisicas e
naturais. A filosofia e as ciéncias sociais, ndo podem ser encaradas senao
sob o angulo da doutrina que constitui a base das instituicbes politicas, e,
despojadas de todo o residuo burgués ou proletario, devem regular suas
ideias pelo ritmo da ciéncia do Estado. (AZEVEDO, 1935, p. 126-127).
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O conceito de pesquisa cientifica e desinteressada descrito por Azevedo
estava em debate desde o Inquérito de 1926; era um dos principios pilares do projeto
moderno de ensino superior que se almejava implantar. Ele constatou que havia a
“falta de uma cultura desinteressada”, desvinculada dos estritos ‘“limites da
especializagao profissional”. Por isso, era preciso considerar a “ciéncia ndo como obra
feita”, mas “a fazer-se”. Nas conclusdes do referido inventario, o autor faz uma

associacao entre ciéncia e universidade no projeto de modernizacao nacional:

As Universidades, examinadas a essa luz, sdo organismos vivos adaptados
as sociedades, e destinados a acompanhar, interpretar e dirigir-lhe a
evolucdo, em todos os aspectos de sua vida multipla e variada. Elas ndo se
satisfazem com transmitir a ciéncia, que nédo contribuiram para elaborar e
desenvolver em todos os sentidos. E €, de certo, por esta fungéo a um tempo
“elaboradora e transmissora” das ciéncias, que se transformam elas no
aparelho moderno de preparacéo das elites, as verdadeiras forcas criadoras
da civilizagéo. (AZEVEDO, [1926] 1937, p. 450-451).

A ideia de “espirito cientifico de pesquisa”, ressaltada por Azevedo, também
estava associada as descobertas e a criacdo das academias cientificas. Essas
mudancas, conforme ressalta Trindade (2000), foram responsaveis por profundas
transformacdes no sistema de valores e de normas universitarias e das Ciéncias em
geral. A entrada das Ciéncias nas universidades alterou a estrutura de tais instituicoes,
que estavam limitadas as profissées. A denominacdo da disciplina ensinada nas
Faculdades de Medicina e de Artes era Filosofia Natural. Para Azevedo, esse
movimento de renovacao cientifica teria iniciado com o impulso e o desenvolvimento
do lluminismo, do Enciclopedismo® e da Revolucdo Francesa'®! em 1789. De acordo
com Trindade (2000):

160 para Boto (1996), enciclopédia significa, em seu sentido etimoldgico, circulo de educagdo e da
cultura, semelhante a um mapa-muandi, em que cada area coloca sua ciéncia junto as outras.
Compunham os chamados enciclopedistas: Diderot, D"Alembert, Jaucourt, Montesquieu, Rousseau,
Quesnay, Voltaire, D"Holbach e Condorcet. A Enciclopédia trazia ao publico as novas e as antigas
ideias daqueles homens que presenciavam inimeras transformacdes do seu tempo, ousando
inventariar um repertério simbdlico que pretendiam vingar as geracdes vindouras. Assim, o “movimento
enciclopedista francés tende a ser tomado, fundamentalmente por seu efeito irradiador, como suporte
tedrico da Revolugdo Francesa. Por pretender a ruptura com tudo aquilo que pudesse ecoar como
ressonancia do Antigo Regime, os lideres da Revolu¢éo teriam se apropriado de muitas das nocdes ja
contempladas pelos filésofos da llustracdo. A ideia de igualdade e de liberdade, os emblemas de
vontade geral e de soberania, construiram-se, aquela altura, a luz do vértice de interpretacao que fora
ja ensaiado e divulgado pelo movimento enciclopedista.” (BOTO, 1996, p. 82).

161 Conforme explana Vovelle (1986), a Revolugdo Francesa teve como prelidio a Fronda dos
privilegiados contra o absolutismo régio, ou seja, “a hierarquia desigual da sociedade do Ancien
Régime, a Revolugao substitui uma afirmagéo de igualdade — ‘os homens nascem e permanecem livres
iguais em direitos’ — que pressupde a destruigdo de todos os privilégios e servides anteriores. Esta
igualdade &, em primeiro lugar, a igualdade civil, em todas as suas formas: a dos protestantes e, embora
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O século das luzes se inicia sob a influéncia de Newton, que vai assegurar as
universidades inglesas um avanco cientifico proeminente. O movimento
cientifico e experimental se difunde por todos os paises e universidades,
desde a Universidade de Moscou fundada em 1755, até a de Coimbra,
renovada pela reforma pombalina de 1772, passando pela Universidade de
Gottingen, na Alemanha, sob a influéncia de Leibniz, pelas universidades de
Upsala na Suécia, Edimburgo na Escécia e Napoles e Catania na ltalia.
(TRINDADE, 2000, p. 15).

Esses movimentos de renovacéo cientifica tiveram ressonancia no Brasil de
maneira tardia e limitada a alguns estados. Conforme esclarece Schwartzman (1981),
a comunidade cientifical®®> no Brasil tinha pouca tradicdo e concentrou-se,
predominantemente, em S&o Paulo. Era formada por pessoas que se dedicaram a
“pesquisa cientifica como profisséo”, cujas carreiras estavam vinculadas a capacidade
de produzir conhecimentos e de obter apoio para o trabalho voltado a ciéncial®s.

Conforme pondera Schwartzman:

A principal instituicdo brasileira de pesquisa cientifica € a Universidade de
Sédo Paulo, em uma tradicdo de trabalho desenvolvida a partir da formacao
da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP, em 1934. Existem
algumas outras tradicdes importantes de pesquisa cientifica no pais,
particularmente na area da biomédica a partir da experiéncia pioneira do
Instituto de Manguinhos e seus desenvolvimentos posteriores, no Rio, S&o
Paulo, Belo Horizonte e alguns outros lugares. Além das instituicdes de
trabalho, a comunidade cientifica tem suas préprias associacdes de docentes
e Varias outras associagdes por area de especializacdo, que séo indicadores
importantes do grau de amadurecimento e institucionalizacdo da
comunidade. (SCHWARTZMAN, 1981, p. 60).

A FFCL teve papel primordial ndo apenas no que diz respeito ao

desenvolvimento de um projeto organico de formacao de professores, mas também a

com maiores reticéncias, a dos judeus, que se tornam cidaddos para todos os efeitos. Entre os
constituintes surgem diferencas e restri¢cdes relativamente a aboli¢do da escravatura e a igualdade dos
negros e dos mulatos e sé com a Convencdo montanhesa se decidira — alids, ndo definitivamente —
pela emancipagao” (VOVELLE, 1986, p. 45).

162 para mais informagGes sobre a Histéria da Ciéncia no Brasil, consultar o estudo de Schwartzman
(1981).

163 “A Universidade de S&o Paulo incorporou as velhas Escolas estaduais de Medicina, Direito e
Engenharia, além de algumas instituicGes de ensino e pesquisa. Os cursos basicos de ciéncia ndo
atraiam os filhos da elite econdmica e politica do Estado, que ainda preferiam seguir as carreiras
profissionais tradicionais ou o fascinio dos estudos histéricos e sociais de orientagcao francesa. As
escolas profissionais ndo aceitaram a lideranga intelectual dos “filésofos”, como ficaram conhecidos os
professores europeus da faculdade. O recrutamento para os cursos de ciéncias basicas foi dificil e as
vagas foram ocupadas por filhos de imigrantes ou por alguns talentosos estudantes de Sdo Paulo e
outros. Estados brasileiros, que perceberam a abertura de novos horizontes a que esses cursos se
propunham.” (SCHWARTZMAN, 1981, p. 89).



232

afirmacdo e a construcdo de uma nova comunidade cientifica no Brasil. Nesse
aspecto, convém lembrar a representatividade e a escolha dos professores
estrangeiros e das suas relagcdes com os administradores e idealizadores da FFCL e
0 que entendiam por funcéo politica e cientifica de unidade. Segundo um estudo de
Maia (2011) sobre as missdes estrangeiras no Brasil, os professores estrangeiros
eram portadores de um capital cientifico, com o objetivo explicito de formar uma nova
intelectualidade brasileira a partir da pesquisa cientifica e desinteressada. I1sso seria
responsavel pelo desenvolvimento e pela formacéo da intelectualidade brasileira, uma

nova condutora nacional, conforme afirma a pesquisadora:

Os cientistas estrangeiros gozavam de uma posi¢do especifica no campo
cientifico nacional, e sua posicao pode ser demarcada pelas falas dos outros
agentes do campo, no caso, dos idealizadores e administradores da FFCL.
Aos professores estrangeiros era creditado um capital cientifico superior aos
da maior parte dos professores nacionais, que no geral se caracterizam pelo
autodidatismo e pela formacéo apenas secundéria. Os estrangeiros seriam,
neste discurso, mais preparados, pois estudaram e se formaram em escolas
superiores de alta cultura. Eles eram capacitados a realizar um ensino
satisfatorio, mas principalmente, a orientar e formar uma elite intelectual
brasileira por meio do desenvolvimento de pesquisas “desinteressadas”.
(MAIA, 2011, p. 7).

Os primeiros anuarios da FFCL revelam essa preocupagdo a partir dos
discursos dos seus professores de instruir os estudantes a partir de uma “cultura
geral”. A concepcdo de pesquisa que permeou os documentos da FFCL era
especialmente a de desenvolvimento nacional, pois seria necessario passar do ensino
excessivamente “utilitario” e “falsamente pratico” para um ensino “cientifico” e objetivo,
cuja funcao central seria “aprimorar a inteligéncia”, como afirmou o diretor Anténio
Prado Junior. Na continuidade dos discursos, Gleb Wataghin'® refletiu sobre o ensino
de Fisica nas escolas secundarias e superiores, afirmando que a Faculdade de
Ciéncias deveria ndo somente formar bons professores para a Escola Secundaria,

mas desenvolver o espirito de pesquisa:

Desejamos recordar aqui que a Faculdade de Ciéncias ndo se pode limitar a
criar bons professores de Escola Secundaria, porque, como regra geral, ndo
€ possivel que um professor ensine bem se nao tiver o espirito de pesquisa
cientifica e amor a ciéncia que ensina ou, pelos menos, interesse. Por isso,

164 Gleb Wataghin (1899-1986) fisico experimental russo de origem judaica, naturalizado italiano, foi
um pesquisador e renomado professor de Fisica que integrou o grupo de docentes da Misséo
Estrangeira para o Brasil.
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como alias ja & bem sabido, o ensino universitario esta intimamente ligado ao
trabalho de pesquisa cientifica dos professores e a criacdo do interesse pela
ciéncia que formam a esséncia do espirito universitario. (WATAGHIN, [1934-
1935] 1937, p. 44).

Heinrich Rheinboldt%%, ao discorrer sobre o “ensino da pesquisa”, afirmou que
nao era em “livros” e nem em “conferéncias” que se apenderia Quimica, mas o aluno
deveria ser “educado” a pensar sobre os fenbmenos, isto &, aplicar-se na parte

cientifica:

A parte cientifica pode ser compreendida por meio de um estudo aplicado,
dados naturalmente os suficientes dons do espirito. A habilidade manual,
porém, é adquirida por um trabalho pratico de longos anos, de modo que nao
€ raro o fato de um simples técnico, pelo fato de ndo hesitar, gracas a sua
compreensdo adquirida dos fen6menos quimicos, também em casos
especiais, onde o outro falha. O que ndo se pode aprender é a arte
experimental e a faculdade de sentir quimicamente, que fazem de um quimico
um pesquisador produtivo. Para isto, um futuro quimico ja deve ter vindo ao
mundo com certos dons que precisam ser despertados, encaminhados e
cultivados no decorrer dos estudos. (RHEINBOLDT, [1934-1935] 1937, p. 48).

Feliz Rawitzcher'®®, professor de Botanica, asseverou que seria necessario
agir com cautela e “obedecer a tradicao”, pois haveria institutos “hipermodernos” nos
quais eram tratados apenas o0s problemas da atualidade. Assim, para ele, a tarefa

principal do Instituto seria 0 ensino:

O principal trabalho de um instituto universitario &, naturalmente, o ensino.
Mas, é fato verificado que um bom instituto de ensino pode trazer ao pais
outros grandes proveitos. Os melhores mestres sdo aqueles que, a0 mesmo
tempo, produzem trabalhos de pesquisa cientifica, pois esta confere um mais
alto poder de discernimento e maior capacidade de analise das investigacfes
alheias. Num bom instituto os trabalhos de professores e alunos contribuiréo
para o progresso cientifico mundial, assim como para a elevagéo do pais no
conceito universal. As pesquisas cientificas que tiverem como fim trabalhos
praticos contribuirdo também para o desenvolvimento econdmico do pais.
(RAWITSCHER, [1934-1935] 1937, p. 66).

Ja o dr. Paulo Sawaya, um dos assistentes cientificos, dizia que a esséncia

da formacdo do professor da Escola Secundaria se constituia na investigacao

165 Heinrich Rheinboldt (1891-1955), quimico alemao, foi convidado pela USP para dar inicio ao Curso
de Ciéncias Quimicas em 1934, naturalizando-se brasileiro. Atuou como pesquisador e professor
universitario, tendo sido um dos introdutores do ensino de Quimica no Brasil.

166 Feliz Rawitzcher (1890-1957), botanico aleméo, com doutorado em Ciéncias, foi convidado para
organizar o Departamento de Botanica da FFCL da USP, em 1934. Divulgador da Botanica no Brasil,
foi membro da Academia Brasileira de Ciéncia e da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Professor_universit%C3%A1rio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Alemanha
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cientifica e que seria crucial um Instituto Universitario, além da organizacdo de um

grande Centro Cientifico:

Finalmente, o desenvolvimento da cultura geral e maior ampliacdo dos
conhecimentos dos estudiosos de Zoologia Aplicada, € outra finalidade desde
centro de estudos zooldgicos. Ainda aqui a base se acha na Zoologia Geral.
“A ciéncia aplicada, afirma PRELL” ou como se deve dizer ciéncia aplicavel —
“aplicavel” é a ciéncia, e “aplicada” s6 se torna ela na pratica — € apenas uma
parcela da ciéncia “pura”. A vulgarizacdo de trabalhos aqui realizados e a
consequente aplicagdo pratica que dai resultasse, seria, sem duavida,
contribuicdo de valia para o desenvolvimento da pecudria e da agricultura,
seja pelo estudo dos animais Uteis, seja pelo dos nocivos (SAWAYA, [1934-
1935] 1937, p. 81-82).

Outro docente com destacadas reflexdes no campo cientifico foi Pierre
Monbeig!®’. Ele argumentava que, para a viabilidade e seguranca do conhecimento
cientifico, seria necessario dar a Faculdade uma “finalidade mais pratica”, instruindo

os estudantes a partir de uma situagdo mais garantida e estavel:

Sem esperar 0 estatuto definitivo, é evidentemente para essa direcao que
deve ser orientado 0 nosso ensino. Preparar as geragdes de professores,
mais que eruditos especialistas e remexedores de teorias confusas, e tratar,
ao mesmo tempo, de discernir, entre os futuros educadores, aqueles que
serdo capazes de realizar trabalhos cientificos, de efetuar pesquisas
pessoais. Ora, isso ndo é possivel atualmente, porque 0s programas ndo o
permitem e porque os alunos ndo tem a formacdo necesséria: uns
excessivamente escolares; outros excessivamente ambiciosos. (MONBEIG,
1934-1935, p. 106-107).

Apesar das dissonancias e das antinomias causadas com a vinda dos
professores estrangeiros, por parte dos docentes das escolas profissionalizantes,
Jodo Cruz Costa'®® demonstrou-se bastante receptivo e positivo com a contratacdo
dos estrangeiros, emitindo comentérios favoraveis. Para ele, o contato com esses
professores ndo “diminuia a brasilidade”, mas “estimularia o desejo de progredir”.
Afirmou, ainda, que a renovacao cientifica nao consistiria apenas em uma “tarefa
simplesmente pedagogica’, mas que haveria necessidade de individuos que

soubessem o que se ensinava. Em outras palavras, era nitida a preocupacéo com “o

167 pierre Monbeig (1908-1987), gedgrafo francés, chegou ao Brasil em 1935 como membro da Misséo
Estrangeira. Lecionou as disciplinas de Geografia Fisica e de Geografia Humana na FFCL da USP.
Em 1937 assumiu a presidéncia da Associacdo de Geodgrafos Brasileiros, cargo que ocupou até 1946.
168 Jodo Cruz Costa (1904-1978) foi um dos alunos da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras e
assistente de Jean Mauglé; posteriormente, tornou-se um dos professores de Filosofia da referida
instituicao.


https://pt.wikipedia.org/wiki/1937
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Associa%C3%A7%C3%A3o_de_Ge%C3%B3grafos_Brasileiros&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/1946
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que se ensina” e ndo apenas com o “‘como se ensina”. A reforma social da nagao,
dessa forma, ndo era “estritamente pedagdgica”, mas sobretudo “espiritual”, a tal

ponto que:

A ciéncia brasileira ndo é diminuida pela presenca das missfes estrangeiras
gue vieram concorrer com 0 seu trabalho e a sua cultura para 0 nosso
aperfeicoamento. Na Universidade colaboram brasileiros e novas geragdes
virdo tomar o lugar que lhes compete em nossa Academia. (COSTA, [1936]
1937, p. 196).

Na consolidacdo da FFCL, fica evidente a preocupacdo de alguns dos seus
professores com o meétodo cientifico. Muitos deles tiveram lugar de destaque na
producdo cientifica, como o proprio Fernando de Azevedo, na construcdo de uma
politica publica educacional e na afirmagédo das Ciéncias Sociais no Brasil. Em sua
vasta producdo, além das obras Principios de Sociologia (1935) e Sociologia
Educacional (1940), citadas anteriormente e referéncias primordiais nos cursos de
formacdo de professores, Azevedo também organizou uma obra classica, em dois
volumes, intitulada As Ciéncias no Brasil (1955)¢°. Nesse compéndio, ele reuniu a
primeira geracao de professores formados na Escola Politécnica do Rio de Janeiro e
das Faculdades de Medicina do Rio de Janeiro e da Bahia, alguns dos quais
participaram da implantacdo das Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP,
tonando-se, doravante, seus professores.

Na introducéo da obra, Azevedo faz uma reflexdo e um retrato sobre a Histéria
da Ciéncia, afirmando que o desenvolvimento cientifico estaria associado a crise da
Renascenca, no século XVI, passando pelo século XIX, fase considerada uma “das
mais fecundas” para as teorias e descobertas em outros dominios da cultura.
Entretanto, ele pontua que o pais ndo conseguiu acompanhar essa “época de ouro”

que teria ocorrido no Ocidente. Em suas palavras:

Tudo se passou como se o Brasil, mesmo na fase mais recente de sua
historia, se tivesse mantido estranho, quase totalmente alheio ao movimento
gue se processava, com uma forga incoercivel, na Europa e, a partir da 22
metade do século XIX, também nos Estados Unidos. O espirito cientifico e os
verdadeiros métodos faltaram ao Brasil. Foi tdo pequena e, salvo excec¢des,
tdo mesquinha, em tdo largo periodo, a participagao do pais na corrente do
pensamento cientifico que se teve, em certa época, por sinal de inferioridade,
0 atraso nacional no campo das ciéncias fisicas e experimentais e, de modo
geral, nas ciéncias e, se nao chegou a passar em julgado a inaptiddo do

169 Conferir a Nota 31, na qual se elencam os varios colaboradores e os capitulos das respectivas
Ciéncias.
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brasileiro para os estudos cientificos, certamente se manteve por muito tempo
uma atitude de cepticismo em face de perspectivas de progressos nesse
vasto setor do universo cultural. (AZEVEDO, 1955, p. 12).

Azevedo afirma, ainda, que o “espirito cientifico” que havia se propagado tanto
em Portugal quanto na Espanha ndo encontrou solo fértil para o seu desenvolvimento,
atribuindo aos paises da Peninsula Ibérica um suposto atraso em matéria de Ciéncia.
Assim, “os povos portugués e espanhol” teriam transferido as suas colénias cultura
semelhante, sendo idéntica. O educador ressalta que as universidades também nao
teriam assimilado o “espirito de pesquisa” ja nascente na Europa, conforme

argumenta:

Por isso mesmo, a criacdo de universidades, nos séculos XVI e XVII, em
colbénias espanholas da América ndo contribuiu nem podia contribuir senéo
para ai desenvolver e fortificar o espirito medieval que animava essa cultura
no pais de origem e, com ela, se transferiu as terras descobertas. Ja se vé
por ai desenvolver e fortificar o espirito medieval que animava essa cultura
no pais de origem e, com ela, se transferiu as terras descobertas. Ja se vé
por ai quanto é falsa a opinido de que a demora na fundagcdo das
Universidades no Brasil, em contraste com o nascimento dessas instituicdes
nos come¢os da vida colonial em outros paises americanos, tenha sido uma
das causas do “atraso” do desenvolvimento do espirito moderno, a nova
concepcao de vida e de cultura, que, ndo tendo penetrado nos dois reinos
peninsulares, como que fechados e dobrados sobre si mesmos, néo podia
transladar-se para os povos colonizados. A evolucao histérica da cultura nos
paises hispano-americanos, com todas as universidades que se criaram no
periodo colonial, como as do Peru, Equador, Sdo Domingos e Mexico, mostra
claramente, se a compararmos com o desenvolvimento da cultura entre nos,
n&o um progresso, mas um retardamento cultural em qualquer dos dominios,
em que, na Europa, com excecdo de Espanha e Portugal, se acusava mais
profundamente o espirito moderno. (AZEVEDO, 1955, p. 18-19).

O suposto “atraso” do pensamento cientifico, para o autor, teria sido um dos
fatores da demora e do entrave para a prépria criacdo das universidades no Brasil,
pois, apesar das inumeras iniciativas desde o Império, tal “ideia n&o passou do papel”.
Outro aspecto seria 0 dominio exclusivo da Igreja Catdlica no ensino e na propria “vida
social, politica e mesmo econbémica da nacionalidade em formacdo”. Essa era a
mentalidade, a “cultura predominante do reino”, e foi “transportada para a colénia”,

perdurando tanto no Império quanto na Republica:

Nesse largo periodo de nossa histéria, salvo exceg¢des singulares como a do
Seminario de Olinda em que tardiamente repercutiram as reformas
pombalinas de 1772 e as ideias dos enciclopedistas, a cultura e as
instituicbes que as transmitiam e se achavam todas em poder do clero,
constituiam um sistema fechado a quaisquer influéncias transformadoras. E
toda uma época que se caracteriza por uma troca perpétua entre o século e
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a Igreja e em que o prestigio da classe sacerdotal e sua fungéo
eminentemente conservadora, se fortaleciam com a extenséo progressiva de
suas influéncias aos mais diversos setores da vida colonial. (AZEVEDO,
1955, p. 19).

Azevedo destaca que esse “desinteresse” pela pesquisa cientifica e
desinteressada teria relagdo com a associagao do “poder civil e do poder religioso”
gue se juntaram no processo de “exploragdo econémica” e no “dominio espiritual da
nagao”, culminando em uma espécie de “cultura importada da metrépole” entre os
capelaes e senhores de engenho e no predominio da “cultura literaria e retérica”. Essa
critica foi largamente defendida no Manifesto dos Pioneiros em 1932 e na sua obra A
cultura brasileira.

Em As Ciéncias no Brasil (1955), o autor aprofundou as reflex6es afirmando
que ndo havia “nenhum esforgo” voltado a criacdo de universidades, mas perdurava
a “profissionalizagéo”, inaugurada com Joao VI, conservando o seu “carater utilitario”.
De acordo com o educador, nenhum esforco foi realizado e destinado aos “estudos
ou pesquisas cientificas”, nem mesmo com o0 “ensino jesuitico”, que teria sido
transmitido pela “tradi¢gao colonial”, perdurante por “125 anos da vida nacional”.

Desse modo, o conceito de universidade aparece imbrincado a ideia de

pesquisa cientifica, como ele ressalta a seguir:

Nenhuma ideia ou tentativa de criacdo de universidade, que, mesmo depois
da independéncia, ndo passou de projetos (art. 250, do projeto da
Constituicdo de 1823), de propostas e debates na Assembleia Constituinte,
na Regéncia e no Império; nenhum esfor¢co no sentido de instituir escolas
destinadas a estudos e a pesquisas cientificas nem de romper contra a
poderosa homogeneidade do ensino jesuitico que, transmitido pela tradigédo
colonial de mais de dois séculos e meio, se conservava ainda quase inata
nos seminarios e colégios de padres. Por outro lado, a independéncia, que
se proclamou em 1882, se seguiu um periodo tao atormentado de lutas para
sustenta-la contra a reacdo portuguesa, de guerras, como Cisplatina e de
dissencdes internas, como a Confederagéo do Equador, que se transfeririam
para o primeiro plano as preocupacdes politicas e militares até a abdicacéo,
em 1831, de Pedro I. Por isso mesmo, se a Unica iniciativa do 1° Império, no
plano cultural, foi a criacdo das duas Faculdades de Ciéncias Juridicas e
Sociais, em 1827, em Olinda e em Sao Paulo, ndo se contam, no periodo da
Regéncia (1831-1840), em que se sucederam as crises politicas e as lutas
intestinas, sendo as reformas dos cursos de engenharia civil, militar e naval,
em 1833, e a criacdo, em 1837, do Colégio Pedro Il, em que, se ndo se da
preeminéncia aos estudos cientificos, ja se procura um equilibrio entre estes
e os estudos literarios, e que passou a conferir o grau e as cartas de bacharel
em letras, como uma espécie ou germe de Faculdade de Letras. Somente
depois de 1858, com a transformacéo da Escola Militar, j& reorganizada em
1833, em Escola Central e a introducéo das se¢des de: a) ciéncias naturais e
matematicas, e b) ciéncias fisicas e matematicas, é que se conferiram pela
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primeira vez no Brasil os graus de bacharel em ciéncias. (AZEVEDO, 1955,
p. 26-27).

Azevedo afirmou que tinha havido um avanco no que se referia as chamadas
“ciéncias de investigagao”, como, por exemplo, na Botanica, iniciada por Alexandre
Rodrigues Ferreira e continuada por frei José Mariano da Conceicao Veloso; além dos
estudos matematicos de Gomes Souza; por sertanistas e etnoégrafos, encabecados
por Gomes Ferraz. Ressalta também as iniciativas nas atividades cientificas do
Observatorio Astrondmico, sob direcdo de Emmanuel Liais, Louis Cruls e Henrique
Morize, um dos estudiosos do ensino e da pesquisa da Antropologia Fisica e da
Fisiologia Experimental do pais, justamente em uma época em que 0 pensamento
cientifico se processava por avancos e recuos.

Com relacao as instituicdes profissionalizantes e de ensino superior, 0 autor
menciona a Escola Politécnica e o Museu Nacional; ja no século XIX, a Escola Militar,
no campo da Matematica com acentuada influéncia dos principios positivistas, além
das comissdes geograficas, geologicas e expedicbes de varios estrangeiros que
vieram ao Brasil, como Peter Wilhelm Lund, que realizou uma série de pesquisas
espeleolégicas, e Fritz Muller, um dos expressivos naturalistas do século, mas nao
teria ocorrido “mudanga da mentalidade brasileira”, apenas timidas iniciativas do
pensamento cientifico no Brasil (AZEVEDO, 1955).

De acordo com Schwartzman (1979), mesmo existindo instituicbes de ensino
superior no Brasil e se falando, desde o século XIX, na criacdo de uma Universidade
de S&o Paulo, isso ocorreu somente em 1934, a partir de uma série de “efervescéncias
culturais e ideoldgicas” nutrida por um esforco de renovacdo pedagogica de
intelectuais como Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira, Lourenco Filho, Mario
Casassanta e outros vinculados a associacoes, tais como Associacdo Brasileira de
Ciéncias (ABC), a Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), e a imprensa,
principalmente o jornal O Estado de S. Paulo.

O horizonte de expectativas desses intelectuais, todavia, era a criacdo de
universidades a partir de uma Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, cujo nucleo,
a cellula mater, deveria contribuir para o desenvolvimento das Ciéncias Basicas
(Matematica, Fisica, Ciéncias Sociais e estudos da Zoologia e Botanica). Embora seu
objetivo primordial fosse “promover os estudos filosoficos e cientificos” em nivel

superior, N&o reuniu as “ciéncias e as letras”, mas as enquadrou no mesmo plano de
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estudos. Nas palavras de Azevedo, faltava-lhe ainda o “espirito cientifico nos dominios
da cultura classica”.

A ideia de pesquisa perpassou 0s principios da experimentacdo, como
argumentou em uma conferéncia realizada em 1941, na FFCL, intitulada Para novos

caminhos da cultura:

O espirito de observagéo, o0 gosto da exatiddo e dos fatos, a investigacédo
paciente, a severa disciplina ascética dos métodos de pesquisa e de
experimentacéo, a curiosidade ativa e insaciavel, a analise penetrante — tudo
isto, enfim, em que consiste o espirito cientifico, que é essencialmente critico
e experimental, € o que, antes de tudo, devemos cultivar ndo sé para
estabelecer um contrapeso as tendéncias tradicionais quase puramente
literarias e retdricas de nossa cultura, como para dar as ciéncias o lugar
preponderante que jA tém na vida moderna e que devem caber, em
consequéncia, em nossas instituigdes culturais. (AZEVEDO, 1941, p. 105).

Para Fernando de Azevedo seria necessario pensar 0 ensino de maneira
ampla com base na Geografia, na Histéria, nas linguas e literaturas voltadas a
“conquista do espirito cientifico” e a propria renovacao dos métodos nos mais diversos
setores de estudo, abrindo-lhe novas perspectivas. Esse “espirito cientifico”, para o

autor, é o que daria o “verdadeiro espirito universitario” ao ensino superior:

Uma vez que, nos estudos superiores, o que lhes da o -carater
verdadeiramente universitario, € menos a transmissdo da “ciéncia feita” ou
dos conhecimentos sistematizados, do que a exploragcdo do campo da
“ciéncia a fazer-se”, compreende-se a seduc¢do exercida sobre os grandes
espiritos por essa “maravilhosa obscuridade”, sob que se desenham as
coisas, as formas e os acontecimentos. Todos os homens de ciéncia, ao
pressentirem as descobertas com que se coroam as suas investigacdes
obstinadas, devem certamente sentir, como os poetas (e eles também o séo,
no sentido etimolégico da palavra), a beleza sedutora desses dias
perturbadores de marco a que Gabriel d"Annunzio se refere, assemelhando-
Ihes a voz de Desidério Moriar na sua novela “Leda sem cisne”, e “em que as
coisas a nascer parecem ter mais poder do que as coisas ja vindas a luz...”.
(AZEVEDO, 1941, p. 106-107).

No inicio da fundacéo da FFCL, conforme relata Lévi-Strauss (1957), homens
e mulheres de todas as idades vinham a Universidade para assistir aos cursos e as
conferéncias com uma espécie de “clamor desconfiado”. Eram jovens a espreita de
empregos abertos pelos diplomas conferidos por engenheiros e politicos que temiam

a proxima “concorréncia dos titulos universitarios”. O socidlogo assim relata:

Estavam todos minados por um espirito satirico e destruidor, em parte
inspirado por uma tradicdo francesa fora da moda num estilo de “vida
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parisiense” do século passado, introduzido por alguns brasileiros primos do
personagem de Meilhac e Halévy, porém ainda mais, sintomético duma
evolucgéo social que foi a de Paris no século XIX e que S&o Paulo (e o Rio de
Janeiro) reproduzia entdo por sua conta: ritmo de diferenciacdo acelerado
entre a cidade e o interior, aquela se desenvolvendo a custa deste, com a
preocupacéo resultante, para uma populacéo recentemente urbanizada, de
se dessolidarizar da ingenuidade rustica simbolizada, no Brasil do século XX,
pelo caipira, como o fora em Franca pelo nativo de Arpajon ou Charentonneau
em nosso teatro de “boulevard’. Recorda-me um exemplo desse humor
suspeito. (LEVI-STRAUSS, 1957, p. 104).

Além do “espirito satirico”, a Universidade parecia-lhes uma espécie de “fruto
tentador”, um lugar ainda por descobrir, por isso, sabiam das possibilidades.
Entretanto, ainda estavam engessados nas antigas formas de pesquisa e de estudo,
recorrendo-se a extensas citagdes de autores classicos da antiguidade. Lévi-Strauss
apresenta um retrato da relacdo que os estudantes tinham e entediam quanto as

formas de producéo do conhecimento e da ciéncia:

Nossos estudantes tudo queriam saber; mas em qualquer dominio que fosse,
somente a teoria mais recente Ihes parecia merecer atencdo. Embotados por
todos os festins intelectuais do passado, que alias, s6 conheciam de oitiva,
pois ndo liam as obras originais, conservavam um entusiasmo sempre
disponivel para os pratos novos. No seu caso, deveriamos fala mais em moda
gue em cozinha: ideias e doutrinas ndo possuiam aos seus olhos um
interesse intrinseco, eles a consideravam como instrumentos de prestigio
cujas primicias deviam assegurar-se. Partilhar uma teoria conhecida de
outrem equivalia a apresentar-se com um vestido ja visto; seria
desmoralizante. Em compensac¢éo, uma encarnicada concorréncia exercia-
se com enormes quantidades de revistas de vulgarizagdo, de periddicos
sensacionais e de manuais, para obter a exclusividade do modelo mais
recente no dominio das ideias. Produtos selecionados dos haras académicos,
meus colegas e eu nos sentiamos as vezes embaracados: criados no respeito
exclusivo das ideias amadurecidas, éramos alvo dos assaltos de estudantes
duma ignorancia total com relacdo ao passado, mas cuja informacédo estava
sempre alguns meses adiante da nossa. Contudo, a erudi¢do, de que néo
tinham nem gosto, nem o método, lhes parecia, apesar de tudo, um dever;
assim, suas disserta¢cbes consistiam, fosse qual fosse o assunto, em uma
evocacao da histéria geral da humanidade, desde os macacos antropdides,
para terminar, através de algumas citagfes de Platdo, de Aristételes, de
Comte, na parafrase dum poligrafo viscoso cuja obra era tanto mais
encarecida quanto a sua propria obscuridade deixava supor que ninguém
mais se lembrara ainda de pilha-lo. (LEVI-STRAUSS, 1957, p. 105).

Para Azevedo, o verdadeiro “homem de ciéncia”, o investigador, somente
“atinge o maximum possivel de objetividade” e mesmo de “exatiddo dos
conhecimentos” a partir da observacdo, da pesquisa e da analise critica, renovando
0s métodos de estudo, abrindo em cada disciplina novos campos de investigagéo. Ele

argumenta:
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S&do os homens de ciéncia que, nos seus laboratérios, nos desvendam 0s
mistérios que se ocultam na natureza ou mais propriamente na matéria, mas
sdo os sabios, pensadores e artistas, que nos descobrem através do que
passa, o que fica, ou nos recolhem e lhes ddo forma, para transmitir-nos, as
impressdes de que cada dia a vida nos perturba e nos enriquece; e é nesse
prisma mudavel, em que as coisas se iluminam ou se transfiguram, que nos
comprazemos em seguir a refracéo da vida e do universo. (AZEVEDO, 1941,
p. 109).

As atividades de pesquisa deveriam ser realizadas nos laboratérios de
pesquisa cientifica, seja pela “observagdo ou mesmo pela experimentagdo”; assim, o
“trabalho se faz por métodos” com um “alto espirito de cooperacéo”. Seria necessario,
para tanto, “equipar os laboratérios”, dando “instrumentos de trabalho” adequados.
Esse discurso ja tinha sido proferido de maneira semelhante por Azevedo em 1935,
no periodo de encerramento dos cursos do IE. Nessa conferéncia, o autor explicitou

o conceito de Ciéncia, ao ressaltar que:

Um dos privilégios da ciéncia € que ela nos traz o imprevisto. O ja visto é
insuportavel; e a ciéncia, com as suas descobertas que séo revelacoes, € a
Unica capaz de poér alguma coisa de novo em nossa vida. O professor devia
estar convencido disto. Nao convém que o peso do passado, por mais
glorioso que seja, o impeca de entrar no futuro. Mas, se a principal funcdo da
Universidade € contribuir para o aperfeicoamento do saber humano; se a
ciéncia, longe de fixar com os sabios num molde imutavel e impecavel, é feita
de imprevisto, e se é préprio do professor universitario ndo sé transmitir a
ciéncia feita, mas esforcar-se por concorrer para a ciéncia a fazer-se, a se
constituir, a pesquisa cientifica, que é o estudo dos fatos e a reflexdo sobre
eles, é o Unico meio que tem o professor de penetrar no futuro e a ele cabe,
como dever primordial, cultivar e despertar, nos seus discipulos, o espirito de
pesquisa e de invengdo. (AZEVEDO, [1935] 1947, p. 127-128, grifo do autor).

Para o educador, o trabalho de pesquisa'’® deveria ocorrer justamente nos

chamados “laboratérios de pesquisa”, buscando distinguir o cientista sabio do homem

170 Notamos, no discurso de Azevedo, que a atividade de pesquisa deveria se constituir em uma
espécie de trabalho intelectual e remunerada. De acordo com Schwartzman (1980), uma das
caracteristicas da pesquisa cientifica € sua institucionalizagdo como atividade profissional,
remunerada e em regime integral de trabalho. Assim, “O trabalho cientifico baseia-se em talento e
pessoas bem dotadas, que s6 séo atraidas para esse tipo de atividade se tiverem liberdade de saciar
sua curiosidade e enfrentar os desafios intelectuais que ocorrem nos seus campos de conhecimento,
além de serem econbmica e psicologicamente recompensadas por suas realiza¢des. Isso, por sua
vez, requer a existéncia de instituicbes e agéncias que aceitem, apoiem e recompensem essas
atividades. Uma vez que s6 os cientistas podem avaliar a qualidade, em termos intelectuais, do préprio
trabalho, eles necessitam de instituicbes profissionais e entidades afins para estabelecer contatos e
intercambios, através dos quais os valores da exceléncia cientifica possam ser estimulados. Uma
sociedade que s6 recompensasse 0s produtos tecnoldgicos da pesquisa, mas ndo a pesquisa per se,
desestimularia carreiras cientificas em detrimento de empreendimentos mais praticos e necessarios.”
(SCHWARTZMAN, 1989, p. 79).
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de ciéncia. Entretanto, ele ponderou que isso por si s6 ndo seria suficiente, uma vez
que seria fundamental a formagao do “homem publico”, que existisse uma relacéo de
abertura para “outras dire¢des”, sendo crucial a formag¢ao dos chamados “homens de

estado”. O autor acrescenta:

Mas, se a Universidade deve ser, por isto, um foco de alta cultura, extensa e
intensiva, e das humanidades antigas e modernas que concorrem
diretamente ndo s6 a formacéo do homem de ciéncia, mas a das verdadeiras
elites politicas, que véo diretamente ao essencial e tem o gosto das ideias
gerais, sem cairem no vago e no obscuro, hdo é menos necessario que ela
seja também um centro poderoso para a aquisi¢do das técnicas de trabalho,
tanto pelo estudo tedrico das bases cientificas das profissGes, como pela
assimilacdo dos métodos de trabalho profissional, nos diversos ramos de
atividade e de producéo. (AZEVEDO, [1935] 1947, p. 133-134).

Nesse sentido, a USP deveria contribuir para o desenvolvimento nacional,
criando uma “base sélida e de unidade espiritual”, isto €, uma “nova cultura” e fonte
de ideais sociais e politicas, tendo em vista a necessidade de abranger seus cursos a
“todos os conhecimentos humanos”. A missédo primordial deve “servir a patria”; os
sentimentos e as feicdbes devem marchar sempre juntos, “trabalhar juntos” e assim

viver em coletividade. Azevedo ([1935] 1947) pondera:

Se a Universidade deve organizar-se em fungdo das multiplas necessidades
da vida social e se ela pretende exercer uma influéncia tdo profunda como
larga, deve tornar-se cada vez acessivel a todos os grupos profissionais, em
gue se divide a sociedade, e, portanto, as necessidades de todas os
profissionais de base cientifica, que constituem as molas essenciais da
riqueza e das atividades da nacéo. Ela tem de reger-se, pois, na sua estrutura
e no seu funcionamento, por um critério superior e humano que, mantendo-a
distante de todos os preconceitos e de todas as supersticdes, ndo sacrifique
nem as exigéncias de cultura, nem as exigéncias da utlidade e da
especializacdo. Ndo h& outra ciéncia sendo a ciéncia desinteressada e a
ciéncia que nao tivesse em vista sendo as aplicacdes, ndo seria ciéncia diz
H. Poincaré; mas, além de ndo serem muitos os homens com pulmdes para
grandes alturas, a ciéncia tece sempre maravilhosas aplicagbes e todo o
conhecimento tende forcosamente a técnica e a acdo. As Universidades
modernas compete formar o sabio, o politico, o profissional e o técnico; e na
medida em que conciliar os papeis respectivos das ciéncias e das letras, os
estudos desinteressados e os de utilidade imediata, as exigéncias da teoria e
da préatica, da cultura e da profissao, a Universidade de S. Paulo estendera o
seu raio de influéncia no meio social, e, como uma instituicdo real e viva,
marcara pelas suas pulsacées o ritmo do progresso em todas os campos das
atividades nacionais. (AZEVEDO, [1935] 1947, p. 134-135).

A ideia de ciéncia defendida por Azevedo pressupunha a libertacdo do atraso
cultural e cientifico que atravessava o Brasil. Nesse empreendimento, a USP seria o

espaco de exceléncia dedicado a formacdo das novas geracbes. Nesse debate,
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Bontempi Junior (2019) considera que a fundacdo dessa Universidade teria repetido
o movimento de 1932, a partir da criacdo de uma frente Unica, revivendo disputas pela
sua primazia no cenario econdmico nacional. Dessa forma, o conceito de
ciéncia/cultura desinteressada seria um principio importante e fundamental no projeto

de formacédo e conducao das elites modernas no Brasil. Relata Bontempi Janior:

Vém dessas fissuras entre a propria elite ilustrada paulista parte dos
significados belicosos da expressédo ciéncia/cultura desinteressada nos
discursos em que os defensores do “modelo paulista” confrontam o status e
0 modus operandi das comunidades das préprias escolas superiores que se
incorporaram & USP pelo decreto estadual de 1934. (BONTEMPI JUNIOR,
2019, p. 3).

Esse autor também atenta para os sentidos vinculados a expressao, que se
relacionava a necessidade de a Universidade engendrar uma nova elite, buscando
contrariar o circulo vicioso de profissionalizacdo politica, em busca da converséo
imediata de diplomas de bacharéis em cargos politicos. Outros significados séao
contrarios, atribuidos a essa expressdo, surgindo os chamados “coletivos
profissionais” e de “alta cultura®, que desenvolviam projetos concorrentes de
renovacgao e de modernizagado. Ressalte-se, ainda, que dois outros significados foram
atribuidos e passaram a compor o significado de “ciéncia/cultura desinteressada” no
discurso dos fundadores: o desprezo pela formacdo técnica em nivel superior e a
aversdo ao utilitarismo, por meio do uso do conhecimento para fins imediatos e
aplicados. (BONTEMPI JUNIOR, 2019).

Maria Luiza Penna (1987) também analisou os sentidos do conceito de
“pesquisa livre e desinteressada” em diferentes momentos da producéao e da trajetoria
de Azevedo. Conforme a autora, ha que se distinguir os diferentes sentidos com que
Azevedo empregou o termo em diferentes épocas. Em um processo caracteristico de
seu pensamento, o intelectual revé, repensa e modifica suas ideias sobre “estudos

desinteressados” classificando-0s, em 1954, de arcaicos, em mera oposicao a “lteis”.

Na época da formagdo das universidades brasileiras, a palavra
desinteressado teve o sentido de um ensino superior que nado fosse proposto
ao fim imediato de uma determinada profiss@o (engenharia, medicina, direito),
mas de uma carreira cientifica. O modelo é o dos “savants” soviéticos e
americanos, que se dedicam exclusivamente a elaborar, produzir e transmitir
a cultura, em quaisquer dos seus varios aspectos. E, basicamente, a
consciéncia da necessidade da pesquisa tedrica pura para o pais. (PENNA,
1987, p. 72-73).
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Os conceitos, desse modo, mudam a qualidade dos seus efeitos e significados
em diferentes épocas e momentos histéricos, como postula Koselleck (2006). Em
outro momento, segundo Penna (1987), o conceito de “pesquisa livre e

desinteressada” assume novas valéncias:

Num segundo momento, complementando o primeiro sentido, cultura
desinteressada significa cultura de base, para especializaces ulteriores,
espécie de anteparo aos “efeitos desintegradores de atividades circunscritas
a campos profissionais cada vez mais limitados”. Em estilos diferentes, mas
em concordancia de pensamento, Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo
escrevem sobre essa formacdo comum, desinteressada, porque nao
diretamente ligada as diversas especializa¢des. (PENNA,1987, p. 73).

Essa nova carga seméntica do conceito de estudos desinteressados, referida
por Penna (1987), encontra-se no Manifesto dos fundadores da Universidade de Séo
Paulo, de 1952, no qual Azevedo realmente emprega o termo com novas conotacoes,

denominando-o agora de “suporte de cultura desinteressada, de base”:

O que constitui aquele clima, em que se realizam os estudos
desinteressados, ndo é a aplicacdo de conhecimentos a determinada
profissdo de base cientifica, mas a pesquisa e o culto da verdade em si, 0
espirito critico e experimental, o gosto da descoberta, a aventura da criacdo;
€ a erudicdo dos estudos fortes, a limpidez e a exatiddo do pensamento, a
ciéncia da antiguidade apanhada em toda a sua graca e na sua forca
completa; € o espirito geométrico e o espirito de finura, a curiosidade
filoséfica, a repulsa a todos os dogmatismos e a divida metddica; € o sentido
do que ha de mistério no real e de que a ciéncia coabita com o inexplicado e
o inexplicavel, e, portanto, além da paixao pela ciéncia, é a reveréncia pelo
incognoscivel, a inquietagdo do mistério que envolve a vida e o destino.
(AZEVEDO, 1952, p.115-116).

Assim, as noc¢les “profissionalizagdo”, “coletivos profissionais”, “formagao
técnica”, “utilitarismo” e “cultura feita” eram conceitos adjacentes, contrarios a ideia de
“espirito cientifico”, “pesquisa”, “ciéncia a fazer-se”, “investigagdo” e “espirito
cientifico”, os quais compunham a semantica, o horizonte de expectativas da
ciéncia/cultura cientifica e desinteressada no projeto universitario. A “base cientifica”
se constituiria em uma das condi¢cdes fundamentais para empreender o projeto de

universidade no Brasil, conforme sistematizado no quadro a seguir:
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QUADRO 16 - A SEMANTICA DOS CONCEITOS ANTITETICOS E ASSIMETRICOS DE CIENCIA
DESINTERESSADA PARA FERNANDO DE AZEVEDO

Espaco de experiéncia Horizonte de expectativas

(acontecimentos passados) (aquilo que se esperava)
Profissionalizacéo Cultura cientifica
Cultura feita Cultura a fazer-se

Institutos isolados Laboratorios de pesquisa

Utilitarismo Pesquisa desinteressada

Formacao técnica Formacao cientifica
Espirito literario Espirito cientifico
Erudicdo Investigacao

Fonte: O autor.

Esse momento consistiu em uma ressignificagdo semantico-politica do proprio
conceito de universidade, a qual teria como base uma sélida formacao cientifica para
o projeto politico de formacéao das elites do Brasil. Dessa forma, o principio da ciéncia
desinteressada era um dos pilares do novo projeto universitario, “abrindo novos
horizontes”, atuando, ao mesmo tempo, como “limitador de experiéncias anteriores”
(KOSELLECK, 2006), isto €, da propria cultura profissionalizante superior instalada no
Brasil.

Apesar de criticar as tradicionais escolas de preparo profissional e o ensino
superior, Azevedo nao desconsiderava a importancia dos institutos profissionalizantes
no interior da universidade. Para ele, seria necessaria a formacao de estudantes ndo
somente a partir do preparo cientifico mas também profissional. Era preciso uma
iniciacdo em um “ciclo de dois anos” para os estudantes que se destinassem 0s cursos
de preparacdo cientifica, técnica, profissional e literaria (cldssico ou moderno) na
variedade das duas sessOes, tendo em vista a consideracdo das diferentes
personalidades e vocacdes. O educador afirmou que era fundamental aproximar todas
as areas: as Letras, as Ciéncias, a Cultura e a Técnica para “apertar os lagos”, em
uma espécie de “regime de colaboragcdo” entre os “institutos de uma mesma

universidade”. Ele acrescenta:
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Seria do mais alto alcance e interesse que o ensino de matéria bésicas,
constantes do ciclo fundamental ou de iniciacéo viesse a ser dado, para todos
os estudantes universitarios, qualquer que fosse o instituto a que se
destinassem, na propria Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras,
reorganizada como o nucleo ou a medula do sistema universitario. Por essa
forma, ndo so se estabeleceria uma distingdo nitida entre os institutos de fins
estritamente profissionais e os de fins propriamente culturais, cujos
estudantes, porém, teriam, todos eles, uma formagdo basica na mesma
Faculdade como também se tornaria possivel organizar-se esta como um
centro de irradiacdo de cultura, cientifica e literaria, um coracdo poderoso
capaz de concentrar, para dissemina-la pela periferia ou por todas as técnicas
e profissdes, a cultura que acumulou, alargando a area dos conhecimentos e
intensificando o esforco em aprofunda-los, para os elevar do campo da
especializacdo e da pesquisa, as mais altas especula¢cbes e construcdes
teoricas. (AZEVEDO, 1952, p. 166).

Para o intelectual, seria necessario pensar um “organismo universitario” por
meio de esforgos coletivos, buscando o ensino das “disciplinas culturais”, a introdugao
dos métodos cientificos, o intercambio de ideias e experiéncias com professores
visitantes de outros paises, bolsas de estudos, cursos de aperfeicoamento e
especializacdo do estrangeiro. Dito de outro modo, almejava-se uma espécie de
“‘homogeneidade cultural’ necessaria ao novo humanismo, repelindo a criacdo isolada
de um instituto profissional, mas articulando-o com o0s demais cursos, em
conformidade com a proposta do fil6sofo espanhol Ortega y Gasset, a de uma
“Faculdade de Cultura” como um campo de estudos e aplicagdes. De acordo com
Azevedo (1952):

No entanto, a medida que propde Ortega y Gasset, se a deixarmos de
considerar, conforme ele a desejaria, como uma Faculdade de Cultura, pode
ter, no campo universitario, como veremos, um campo utilissimo de
aplicacdo. Nao é, pois, criando no sistema um instituto especial destinado a
restabelecer os liames entre a cultura geral e as técnicas, entre a cultura e a
profissdo, como propde o pensador espanhol, nem muito menos, segundo
sugerem outros, recusando a admitir nas universidades ou delas desligando,
como corpos estranhos, os institutos técnicos e profissionais, que se poderao
manter vivos os ideais do humanismo e fornecer a todas as especializa¢des,
com uma visdo de conjunto, a base de cultura indispensavel. (AZEVEDO,
1952, p. 161).

No entanto, esse processo de renovacao cientifica também foi palco de
intensas disputas entre as antigas escolas profissionalizantes e o proprio ideéario da
Igreja Catolica, pois a FFCL deveria ser ndo apenas “portadora, mas criadora de

cultura”, assentando-se a sua base comum, sélida e larga:

Articular, pela base, todos os institutos profissionais com a Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras; ministrar uma formag¢&o comum num unico centro
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de cultura, na mesma atmosfera espiritual de procura e inquietacdo, ao
estudantes universitarios que depois se distribuiriam pelas diversas escolas
de formagdo profissional, sempre nos pareceu uma reforma, além de
vantajosa do ponto de vista técnico e econdmico, do maior interesse cientifico
e cultural, e cujas raizes alcancariam o fundo do proprio coragdo da
Universidade, que s8o os estudos de cultura livre e desinteressada.
(AZEVEDO, 1952, p. 115).

Para Azevedo, tal organizacdo seria necessaria, pois entendia, a partir da
linha tedrica do pensamento de Durkheim, que o sistema educacional se constituia
em uma espécie de “jogo de xadrez’, no qual o deslocamento de uma peca
determinaria o funcionamento das demais. Nesse sentido, acreditava na importancia
da diversidade das fungbes para a formacdo de uma “comunidade nacional” em
sintonia com wuma “educagdo humanista”, centrada nas “diferenciadas
personalidades”, nas aptidées naturais para a “homogeneidade fundamental” e na

comunhdo de ideias:

O sentido do humanismo, se queremos realmente transmiti-lo, tem de
apanhar o homem desde a infancia até a sua plena maturidade, por uma
educacdo integral, através e todas as fases de seu crescimento e de sua
formagdo. Mas, certamente no ensino secundario, em que reside a base de
universidades, é que assenta o eixo em torno do qual gira a grande questédo
do humanismo e da cultura geral. Se nossa politica de educacao visa formar
0 homem em si, 0 homem completo, o homem como tal, considerado sob
todos os aspectos (fisico, intelectual, espiritual, moral e estético), antes de
nos dispormos a prepara-lo para uma tarefa particular, todo o ensino
secundario, como alids o primario que Ihe fica subjacente, deve ser planejado,
organizado e aparelhado para fazer triunfar a aspiragdo humanistica para a
educacgédo integral, em que a formagdo moral seja um fator decisivo da
educacéo. Este, o ponto de partida e o fundamento de toda a educacéo
primaria e secundaria, porque é a propria base do humanismo. (AZEVEDO,
1952, p. 164).

A universidade publica moderna deveria se transformar no mais importante
centro cientifico e cultural do pais, voltado a formacao das novas geracdes, cabendo
a ela o papel de garantir as condi¢cdes e um esforco constante e sistematico para a
pesquisa e para recuperacao da elite intelectual recrutada das classes populares,
tendo o papel de “assentar as bases gerais de um plano” completo de modernizagéo
nacional. Assim, o conceito de universidade inseria-se em um amplo projeto de
educacdo publica cujas finalidades envolviam a mudanca das mentalidades e a
construcdo de um novo humanismo pautado pela valorizagcdo humana.

O conceito de universidade formulado e sistematizado por Fernando de
Azevedo (1894-1974), um dos representativos intelectuais do contexto educacional
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brasileiro do século XX, foi 0 objeto desta pesquisa. Azevedo teve intensa participacao
nos debates e no projeto de criacdo das universidades no Brasil, em sintonia com os
principios do jornal O Estado de S. Paulo, liderado por Julio de Mesquita Filho.
Participou ativamente do processo de criacdo das universidades no Brasil, tecendo
criticas ao carater profissionalizante do ensino superior nacional que atravessou 0
Império e a Republica. Azevedo defendia um novo conceito de universidade a partir
da criacdo de uma Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras dedicada a formacao do
professor do Ensino Secundéario e, também, um Instituto de Educagéo voltado a
formacao pedagdgica do professor. Esse intelectual dialogou com varios autores de
renome internacional, tais como Pareto, Ortega Y Gasset, Durkheim e Humboldt,
apresentando-os como as fontes primordiais que acabariam por corroborar e dar
legitimidade ao seu discurso e as posi¢cdes em defesa do conceito de universidade e
na propria concepc¢ao e formacao das elites para a renovacao dos quadros dirigentes
nacionais, tendo em vista a transformacédo das mentalidades necesséarias para o

desenvolvimento da cultura e da civilizagao brasileira.
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CONSIDERACOES FINAIS

Fernando de Azevedo foi um dos intelectuais com intensa participacao
politica, académica, cultural e sobretudo educacional no Brasil. Foi redator do jornal
O Estado de S. Paulo, liderado por Julio de Mesquita Filho, em 1926, periodo de
repercussao dos debates intelectuais; ali tratou de diversos assuntos atinentes a vida
publica brasileira. Nesse contexto, Azevedo esteve sintonizado com os ideais de um
grupo paulista, qual seja, a Comunhdo Paulista. Lancou o Inquérito de 1926, uma
campanha que produziu dados sobre a instru¢do publica no Brasil, em especial no
gue se referia ao Ensino Superior.

Os depoentes do Inquérito de 1926 destacaram a inexisténcia de
universidades no Brasil, pois ainda predominava a formagéo profissional realizada nos
antigos institutos profissionais. Ademais, questionavam a formagao “bacharelesca”,
“utilitaria” e “profissionalizante” dos cursos de Ensino Superior. Nesse aspecto, o
conceito de profissionalizacdo dos tempos do Império apresentava-se como uma
espécie de antitese ao conceito de universidade.

O intelectual, participe desse movimento voltado a criacdo de universidades,
concluiu em seu diagnéstico que o pais se caracterizava pela inexisténcia de uma
politica educacional voltada a pesquisa e a ciéncia desinteressada, desvinculada dos
estreitos limites da formacéo profissional. O ensino e a pesquisa ainda estariam
distantes em matéria e sintonia com os demais paises, europeus e americanos. Esse
movimento voltado a criacdo de universidades proliferou nas décadas de 1920 e 1930,
com timidas iniciativas que receberam o nome de “universidade”, mas que, em sua
esséncia, constituiam somente uma juncdo dos antigos institutos e dos cursos
profissionalizantes, ndo correspondendo ao almejado modelo de universidade.

O debate universitario intensificou-se e ganhou reverberacdo na década de
1930, periodo marcado por acontecimentos decisivos que culminaram na redefinicéo
semantica do conceito de universidade. Esse momento assinalou a derrota de S&o
Paulo na Revolucdo Constitucionalista, além de dar novos rumos a politica
educacional brasileira. A presidéncia de Getulio Vargas constituiu um momento
promissor para formular e instituir o projeto moderno de universidade. Nessa
conjuntura, o grupo da Comunhdo Paulista intencionou a reconquista de sua
hegemonia no cenario nacional por meio da criacdo da Universidade, que teria a

funcéo precipua de formar as elites condutoras, recrutadas das massas.
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Tal movimento voltado a criacdo da Universidade resultou em intensas
articulagbes dos vinculados ao jornal O Estado de S. Paulo. Fernando de Azevedo
participou destacadamente no processo de comissao e de defesa do projeto. Na
proposta, defendeu a integragdo de uma FFCL, que teria funcdo de preparar para a
pesquisa cientifica e desinteressada. Essa nocdo de pesquisa seria 0 nucleo do
projeto universitario moderno.

Azevedo integrou ao projeto de Universidade o IE, uma escola de formagao
de professores, em nivel superior, que propunha uma nova ideia ao trabalho docente.
A proposta seria pautada por referenciais cientificos oriundos das Ciéncias da
Educacéao, os quais dariam cientificidade e rigorosidade ao trabalho docente, uma vez
qgue os professores, integrantes da elite, também teriam funcdo importante no
processo de mudanca das mentalidades e no projeto de modernizacao nacional.

Apesar da expressividade de tais iniciativas, a criagdo da Faculdade e do
Instituto foi alvo de intensas disputas e refutacbes, seja das escolas
profissionalizantes, seja do autoritarismo estatal que suplantou varios
empreendimentos e diversas acoes alinhados pelo grupo da Comunhéo Paulista.
Essa postura fazia parte do projeto arquitetado pelas elites governamentais do Estado
Novo (1935-45), momento marcado por redefinicbes no cenario nacional. Nesse
contexto, ocorreu a proximidade do Estado com os setores mais tradicionais da Igreja
Catdlica, desencadeando novas disputas e conciliacdes no que se referia aos
principios que deveriam nortear a educacao brasileira.

No ambito do Ensino Superior, esse processo nao foi diferente, pois revelou
conflitos, debates e dissonancias quanto ao conceito e a organizacdo do Ensino
Superior. O projeto defendido por Fernando de Azevedo e pelos intelectuais
vinculados a Comunhdo Paulista recebia oposi¢cdes antitéticas quanto a nova
semantica do conceito de universidade divulgadas em larga imprensa, o que fez com
que proliferassem divergéncias quanto as formas de intervencéo e a propria producao
cientifica desvinculada dos padrfes estritamente profissionais e religiosos.

Assim, a nova proposta de universidade de Azevedo respaldava-se nas
contribuicBes tedricas e conceituais de autores americanos e, principalmente,
europeus, postulando uma nova semantica de universidade. As fontes utilizadas por
Azevedo eram de pensadores sociais de destaque e prestigio internacional, os quais

pensaram projetos voltadas a reconstrucdo das nacdes por meio da transmissao
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cultural. Compuseram o quadro de reflexdes e fundamentacdes de Azevedo: Pareto,
Ortega y Gasset, Durkheim, Humboldt entre outros. Esses teoricos eram apropriados,
conforme diria Bourdieu (2002), como uma espécie de “pensadores de grande
elasticidade”, para fundamentar o seu projeto politico-pedagdgico e, também, em
certa medida, para “usos estratégicos” de “atos de anexacgao”, isto €, de “afirmagéo” e
“legitimidade” do seu discurso em defesa de uma nova semantica do conceito de
universidade publica no Brasil.

De tais apropriagbes teoricas, Fernando de Azevedo tecia reflexdes,
buscando forjar um conceito de universidade moderna pautado pela pesquisa
cientifica e desinteressada a partir de novos saberes e referenciais cientificos oriundos
das Ciéncias Fisicas e Matematicas, das Ciéncias Histodricas e Sociais, e da Filosofia.
Defendeu, ainda, a criacdo de laboratérios de estudos para compreenséo e solugéo
dos problemas brasileiros, a fim de tornar o “homem médio” um “homem culto”, tendo
em vista o humanismo cientifico.

Nesse processo de tentativas e discussbes, Azevedo, em sua vasta obra,
rememorou e problematizou o espaco de experiéncia do ensino superior no Brasil,
historicizando a critica a profissionalizacdo dos tempos de d. Jodo VI, que se pautou
pelo modelo napolebnico francés responsavel pela formacdo dos chamados
“mandarins”, que eram recrutados para os quadros burocraticos do Estado Nacional.
Essa geracdo foi responsavel pela composicdo dos quadros politicos do Império e
com forte evidéncia durante a Republica.

No horizonte de expectativas, novas valéncias e significados foram acrescidos
ao conceito de Ensino Superior no Brasil, o qual deveria estar estruturado a partir da
“universidade de pesquisa”, alicercada no tripé “ensino, pesquisa e extensdo”. Outro
principio imanente ao conceito de universidade publica foi o de laicidade, que
significava a auséncia da Religido em qualquer espaco publico de ensino, uma vez
que o avango da nacdo dependia do carater desinteressado e cientifico dos saberes,
0s quais “deveriam estar acima de quaisquer sectarismos religiosos” e voltados
prioritariamente aos “interesses” e as “necessidades da comunidade”, como sintetizou
no Manifesto de 1932. Assim, a partir das conferéncias, dos ensaios, dos projetos,
das obras, dos estudos e das produgOes a que se dedicou, Azevedo reforcava a

mudanca das mentalidades, tendo em vista um novo humanismo cientifico.
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A proposta educacional de Azevedo estabelecia principios e apontava as
diretrizes para a educacdo nacional a partir dos debates, das conversas, das
producdes e campanhas e dos seminarios que estavam nas agendas de debate do
jornal O Estado de S. Paulo. A defesa do conceito de universidade publica acabou
por desencadear varias discussdes em busca dos chamados “conceitos adequados”
de universidade, que eram intensamente debatidos por diversos intelectuais da sua
época, em especial nas agitacdes e campanhas educacionais das décadas de 1920
e 1930. Desde a campanha realizada no Inquérito de 1926, o Ensino Superior era
associado a “profissionalizacao”, a “erudicéo”, ao “artificialismo”, ao “livresco”, ao
“literario” e ao “elitista”. Esses termos revelavam a carga semantica e o espacgo de
experiéncia do Ensino Superior do Império e da Republica, sob a ética dos depoentes.

Azevedo concluiu, ainda, que faltava uma “cultura universitaria”, pois o que
existia era somente uma “denominagéo universitaria”, de “fachada”. A organizagao
interna revelou a justaposicdo de antigos institutos profissionais a partir do ensino
propedéutico pautado pela erudicdo. Nesse sentido, essa organizacdo ndo era mais
capaz de atender as necessidades de modernizacdo em curso.

Afora a redefinicdo do Ensino Superior no Brasil, havia interesses que
transcendiam a modernizacao educacional. O projeto universitario apontava, em seu
horizonte de expectativas, para a necessidade de recuperar a hegemonia e a proje¢ao
econdmica de S&o Paulo no contexto brasileiro e internacional. Nao foi por acaso que,
apos a construcao da USP, essa cidade também recebeu a denominacao de “cidade
universitaria”. O processo de renovacdo do Ensino Superior nesse periodo foi
entremeado por disputas, conciliagbes e embates que se publicizaram amplamente
por meio de cartas, de jornais, de periddicos, de oracdes, de conferéncias, de
inquéritos, de manifestos, de planos de reformas, de decretos e de leis.

Varios grupos acreditavam na falta de uma “moral espiritual”’, na necessidade
de “mudanga das mentalidades”. Outros problematizavam a suposta “anarquia
intelectual”, a “crise de cultura”, a caréncia de uma “nova civilizagao”. Entretanto,
esses conceitos e essas proposi¢cdes eram assumidos de maneira distinta a partir de
diferentes posicdes e perspectivas teoricas, revelando ndo somente “batalhas
semanticas” pela defesa de uma nova nagdo, mas também de luta pelo imaginario

social.
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A discussdo em torno das universidades e da formacéo das elites também
acabou por transpassar as preocupacdes dos mais diferentes grupos, recebendo
novas coloracdes em conformidade com a perspectiva teodrica adotada. Dessa forma,
a semantica do conceito de universidade, para Azevedo, aparece imbricada a
necessidade de formacéo, de circulacéo e de renovacao das elites, conforme postulou
o italiano Vilfredo Pareto. Além disso, atribuia as universidades o papel de “peca-
chave” no macrocosmo do sistema educacional brasileiro, isto €, no que se referia ao
preparo do “homem médio” em “homem culto”, com base na pesquisa cientifica e
desinteressada, no estudo dos contetdos e dos saberes provenientes das chamadas
“disciplinas culturais”. O preparo do estudante também levaria ao principio da
diferenciacéo social e dos padrfes da divisdo social do trabalho, em consonancia com
0s interesses e as necessidades sociais, na linha teérica de Durkheim, mantendo a
solidariedade entre os povos e a coesao social.

Tais proposi¢cdes semanticas de Azevedo entraram em conflito com saberes
veiculados pela Igreja Catdlica, que defendia a difusdo do Catolicismo no Brasil e a
defesa da “moral catdlica” na conquista de suas posi¢des na burocracia estatal. No
contexto desses debates pelo conceito adequado de “universidade”, de “pesquisa”, de
‘ensino”, de “escola”, “de “nagao”, de “disciplina”, de “moral”’, de “cultura”, de
“civilizacdo” e de “nacgao”, instaurou-se a ditadura do Estado Novo (1937-1945),
remodelando as politicas educacionais brasileiras, revogando diversos principios
defendidos pelos pioneiros e ratificando a centralizacdo das medidas educacionais.

Azevedo ainda ocupou posicdes de destaque no cenario educacional
brasileiro, contudo, o projeto universitario gestado e defendido pela Comunhéao
Paulista sofria com as novas redefinicbes da politica educacional. Nesse percurso,
novas nomeacodes, conciliacbes e designacdes foram dadas no interior dessas
instituicbes para desmantelar a semantica da universidade moderna projetada pelo
grupo de O Estado.

A FFCL era uma das mais visadas ao fechamento devido a defesa da
pesquisa desinteressada, além de ter introduzido novas abordagens e técnicas de
pesquisa com a vinda de professores estrangeiros e pelas tradicionais faculdades e
institutos profissionalizantes, compostos por professores e estudantes catdlicos.

Apesar da resisténcia dessa Faculdade, ocorreu o fechamento do IE, primeira

escola de formacédo de professor em nivel superior instituida por Fernando de
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Azevedo, culminando com a transferéncia dos docentes para a FFCL, a chamada
“Secao de Pedagogia”, afetando o projeto de formagao em nivel superior em curso.
Além disso, outras instituicdes universitarias também sofriam com a centralizagéo, o
autoritarismo e o ideario da politica do Estado Novo: a UDF, idealizada por Anisio
Teixeira, foi fechada com base numa série de alegacdes e motivos formulados por
Gustavo Capanema, sendo transformada em Universidade do Brasil e funcionando
em conformidade com os ditames do governo.

O fechamento da Escola de Formacgdo de Professores em nivel superior foi
um episédio pouco deglutido e um dos momentos mais duros da trajetoria educacional
de Fernando de Azevedo, pois, em sua obra autobiogréfica, Historias de minha vida,
publicada em 1971, ele afirmou que a formagdo docente era a viga mestra da
Universidade, isto é, um dos pilares do seu moderno projeto universitario, mas que
teria sido esfacelado pela politica autoritaria, aventada por interesses e
ressentimentos politicos de longa data. O autor ainda ressalta que, apesar de o projeto
de universidade estar voltado a formacdo das elites, havia discrepancias e
dissonancias entre o conceito instituido e a materialidade, pois perdurava o vicio da
cultura profissionalizante dos institutos justapostos, esporadicos e isolados, sob o
nome pomposo de universidade.

O intelectual tinha um amplo projeto de educacao publica que nao limitava de
maneira estrita a universidade, mas que era uma das pecas fundamentais de um
projeto de educacéo publica que abarcava o Jardins de Infancia, o Ensino Secundario,
o Ensino Técnico profissionalizante, o Ensino Normal e o Ensino Superior, 0s quais
deveriam estar organicamente articulados entre si. Essa estrutura educacional deveria
levar em conta, desde cedo, o principio da diferenciacao social, isto €, permitir que os
estudantes ocupassem postos de trabalho em conformidade com as suas aptiddes
vocacionais e interesses, e as necessidades locais, assim haveria uma elite
selecionada por meio do Ensino Superior para ocupar 0os quadros politicos e de
dirigentes intelectuais do pais.

Ressaltemos ainda que a proposta de universidade defendida e implementada
por Azevedo pode ser revisitada na contemporaneidade para se compreender a
histéria das universidades e a ressonancia dos seus principios ainda em voga no
debate moderno sobre o Ensino Superior, como, por exemplo a ideia de construir

universidades de pesquisa no Brasil com o intuito de promover e desenvolver o avancgo
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cientifico, formando uma intelectualidade capaz de enfrentar e resolver os problemas
e demandas nacionais a partir do tripé “ensino, pesquisa e extensdo”, os quais nao
deveriam estar limitados a profissionalizacdo, mas deveriam ter por premissa a
formagéo de uma nova comunidade cientifica sintonizada com as necessidades da
comunidade nacional.

Assim, no decorrer do estudo foi possivel elencar algumas valéncias do
conceito de universidade defendido por Fernando de Azevedo e que apresentam
ressonancia no debate atual sobre o Ensino Superior no Brasil: universidade publica,
gratuita e laica; politica educacional com diretrizes claras; projeto politico pedagégico;
principios filoséficos e diretrizes politicas; a universidade orgéanica: um sistema
educacional completo: do Jardim de Infancia a universidade; indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo; disciplinas culturais; universidade de cultura,;
intercambios e viagens culturais; pesquisa cientifica e desinteressada; formacao de
professores em nivel superior; professores com remuneracdo adequada; professores
com qualificacdo profissional; ciéncias da Educacao; literatura cientifica e pedagogica;
laboratérios de pesquisa; bibliotecas; producdo cientifica; eventos cientificos e
culturais; cursos cientificos e de capacitacdo; formacéo de uma comunidade cientifica
no Brasil; desenvolvimento nacional; e projecédo do Brasil no cenario internacional.

A partir do estudo realizado, defendemos a tese de que Fernando de Azevedo
exerceu o papel de coordenador entre as liderangas politicas e culturais, utilizando-se
do apoio dos principais grupos que dirigiam Sao Paulo, que estavam associados as
Faculdades de Medicina, Engenharia e Direito, que integravam as forcas da imprensa,
notadamente o jornal O Estado de S. Paulo, que era controlado por Julio de Mesquita
Filho, para sistematizar, publicizar e implementar o que ele chamava de universidade
moderna. Azevedo, articulado aos intelectuais ligados ao grupo d’ O Estado de S.
Paulo, mobilizou ac¢bBes voltadas a criacdo e defesa de um novo conceito de
universidade, que se consubstanciasse na pesquisa cientifica e desinteressada, no

Instituto de Educacéo e na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras.
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NASCIMENTO,
Alessandra Santos

Fernando de
Azevedo: dilemas na
institucionalizacéo
da Sociologia no
Brasil.

Sociologia

Tese

2011
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Autor Titulo

Area de
conhecimento
CAMARGO, Elizabeth A militancia de Educacéo
de Almeida Silvares Fernando de
Pompéo de Azevedo na
educacéo brasileira:
a educacao fisica,
1915.
A Universidade de
ESTEVES, Henrique Sao Paulo e a
Afonso interventoria de
Adhemar de Barros:
memorias de um
conflito politico.
LIMA, Soraia Herrador

Julio de Mesquita Ciéncias da
Costa Filho: entre a

Comunicacéo
maquina de escrever

e a politica: o
discurso como elo
entre o lider civil e o
jornalista na
cobertura da
Revolucéo de 32
pelo jornal O Estado
de S&o Paulo.

Educadores e
LIMONGI, Fernando de

Filosofia e

empresarios culturais Ciéncias

Magalhéaes Papaterra na construcao da Humanas
USP.

Tipo de
producdo
Dissertacdo

Ano

1995

Educacéo Dissertacdo 2017

Dissertacao 2008

Dissertacao 1988
MAIA, Ana Beatriz

O ensino superior Educacao
Feltran em O Estado de S.

Paulo: uma analise
dos editoriais de
Laerte Ramos de
Carvalho sobre a

USP (1947-1964).

SANTOS, José Fagner Julio de Mesquita

Alves Filho e o projeto de

ensino superior
paulista: seus

escritos, sua atuacao

(1920-1938).

SILVA, Magna Histdria das Politicas
Educacionais no

Brasil: a atuacao de

Fernando de
Azevedo de 1920-
1930.
SOARES, Manoel de

A educacao Educacéo
Jesus Araujo preventiva: Fernando

de Azevedo e 0
inquérito sobre a
instru¢é@o publica em
Séo Paulo, 1926.

Dissertacdo 2013

Educacéo

Dissertacdo 2018

Educacéo Dissertacao 2009

Dissertacao 1978
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Autor Titulo Area de Tipo de Ano
conhecimento | producao
BRANDAO, Zaia A intellingentsia Educacio Livro 1999

educacional - um
percurso com
Paschoal Lemme por
entre as memorias e
as histérias da
Escola Nova no

Brasil.
CAMPOS, Névio de. Intelectuais Historia da Livro 2008
paranaenses e as Educacédo

concepcdes de
universidade.

CAPELATO, Maria O movimento de Educacéo Livro 1981
Helena 1932 e a causa
paulista.
CARVALHO, Marta Molde nacional e Educacéo Livro 1998
Maria Chagas de forma civica: higiene,
moral e trabalho no
projeto da
Associacdo
Brasileira de
Educacéo (1924-
1931).
CUNHA, Luiz Antbdnio A universidade Educacéo Livro 2007

tempora: o ensino
superior da Colbnia
a Era Vargas.

EVANGELISTA, Olinda. Fernando de Educacéo Livro 2008
LIMA, Silvia Azevedo: sociélogo
e educador.
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de uma geracao.

Autor Titulo Area de Tipo de Ano
conhecimento producao
SILVA, José Claudio Fernando de Educacgéo Livro 2018
Sooma; VIDAL, Diana Azevedo em
Gongalves; ABDALA, releituras.
Rachel Duarte.
XAVIER, Libania O Manifesto dos Educacéo Livro 2004
Pioneiros da
Educacéo Nova
como divisor de
aguas na histéria da
educacéo brasileira.
BOMEY, Helena Fernando de Educacédo Capitulo de 1999
Azevedo: sociologia, livro
educacdo e a ciéncia
brasileira.
BONTEMPI J, Bruno. Universidade de Séo Educacéo Capitulo de 2018
Paulo: a efémera livro
comunhao das
escolas paulistas.
HE, Ana Paula; A Universidade de Educacéo Capitulo de 2006
CATANI, Afranio S&o Paulo (USP) e a livro
Mendes formacéo de
guadros dirigentes.
XAVIER, Libania Fernando de Educacéo Capitulo de 2002
Azevedo e o legado livro
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Cecilia Ferraz
Cardoso de

Azevedo: cronologia e
bibliografia.

Autor Titulo Area de Tipo de Ano
conhecimento producao
Propostas Pedagdgicas Educacéo Artigo 2008
ALVES, Catharina de Fernando de
Edna Rodrigues Azevedo sobre o
processo educacional.
ALVES, Catharina | Fernando de Azevedo e Educacéo Artigo 2010
Edna Rodrigues 0 esbog¢o de uma teoria
pedagogica para as
condicdes da educacdo
brasileira.
BONTEMPI Tempos pretéritos e Educacéo Artigo 2016
JUNIOR, Bruno; escolhas de futuro: a
VIDAL, Diana Faculdade de
Goncalves; Educacao da
SALVADORI, Maria Universidade de Séo
Angela Borges Paulo.
BRITO, Silvia Fernando de Azevedo Educacéo Artigo 2014
Helena Andrade; (1894-1974): uma
CARDOSO, Maria mesma obra e suas
Angélica vérias leituras.
CAMARGO, A poesia do corpo: a Educacéo Artigo 2006
Elizabeth de defesa de uma moral
Almeida Silvares austera.
CAMPOS, Paulo Fernando de Azevedo: Educacéo Artigo 1984
de Almeida pioneiro da renovacgéo
educacional brasileira.
CANDIDO, Antonio Um reformador. Educacéo Artigo 1994
CANDIDO, Antonio Depoimento. Educacéo Artigo 1994
CECCO, Bruna As influéncias sobre o Educacéo Artigo 2017
Larissa; pensamento
BERNARDI, Luci educacional de
Teresinha Fernando de Azevedo.
Marchiori dos
Santos; COSTA,;
Miguel Angelo Silva
da
CARVALHO, Marta Novo, o velho, o Educacéo Artigo 1989
Maria Chagas de perigoso: relendo A
Cultura Brasileira.
CARVALHO, Marta | Fernando de Azevedo: Educacéo Artigo 1994
Maria Chagas de pioneiro da Educacao
Nova.
CASTRO, Maria Arquivo Fernando de Educacéo Artigo 1994



http://lattes.cnpq.br/2774419029949313
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Autor Titulo Area de Tipo de Ano
conhecimento producéo
EVANGELISTA, Memoria apagada: Educacéo Artigo 2001
Olinda Azevedo e a formacédo
do professor.
FERNANDES, Fernando de Azevedo: Educacéo Artigo 1994
Florestan; marcos conservadores
GATTI JUNIOR, de uma acgéo
Décio reformista.
Modernismo, raca e Educacao Artigo 2009
GOIS JUNIOR, corpo: Fernando de
Edivaldo Azevedo e a questéo
da salde no Brasil
(1920-1930).
LEMME, Paschoal | Fernando de Azevedo. Educacéo Artigo 1994
LEMME, Paschoal O Manifesto dos Educacéo Artigo 2005
Pioneiros da
Educacéo Nova e
suas repercussdes na
realidade educacional
brasileira.
MARX, Lollia de Fernando de Azevedo: Educacéo Artigo 1994
Azevedo meu pai.
MONARCHA, As trés fontes da Educacéo Artigo 1994
Carlos pedagogia cientifica: a
psicologia, a
sociologia e a biologia.
PENNA, Maria Fernando de Azevedo. Educacéo Artigo 1994
Luiza
PILETTI, Nelson Fernando de Azevedo: Educacéo Artigo 1994
da educacao fisica as
ciéncias sociais.
PILETTI, Nelson Fernando de Azevedo: Educacéo Artigo 1994
perfis de mestres.
PILETTI, Nelson A reforma Fernando Educacéo Artigo 1994
de Azevedo no Distrito
Federal, 1927-1930:
algumas
consideracdes criticas.
QUEIROZ, Maria | Fernando de Azevedo: Educacéo Artigo 1994
Isaura Pereira de 0 sociologo.
VIDAL, Diana Nacionalismo e Educacéo Artigo 1994
Gongcalves tradicdo discursiva de
Fernando de Azevedo.
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Autor Titulo Area de Tipo de Ano
conhecimento producéao
VIDAL, Diana Reescrevendo a Educacéo Artigo 2002
Goncalves; FARIA histéria do ensino
FILHO, Luciano primario: o centenario
Mendes de da lei de 1827 e as
reformas Francisco
Campos e Fernando
de Azevedo.
XAVIER, Libania Retrato de corpo Educacéo Artigo 1998
Nacif. inteiro do Brasil: a
cultura brasileira por
Fernando de Azevedo.
XAVIER, Libania O debate em torno da Educacéo Artigo 2005
Nacif. nacionalizacéo do
ensino da Era Vargas
XAVIER, Libania Profissionalizagao do Educacédo Artigo 2007
Nacif. magistério no contexto
de difuséo do ideario
da Escola Nova (Rio
de Janeiro: 1920-
1930)

Fonte: O autor




