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Aos olhos dos conservadores, a revolucdo aparece como uma loucura coletiva, porque
aguca ao extremo a loucura ‘normal’ dos antagonismos sociais. Assim é que muita
gente ndo se reconhece nas caricaturas mais ousadas. Mas toda a evolu¢do moderna
agrava, estende, aguca 0s antagonismos, torna-os intoleraveis e prepara, por
consequéncia, aquele estado de coisas em que a imensa maioria ‘enlouquece’. Nestes
casos, a maioria louca € que subjuga a minoria de ajuizados e, a esse preco, € que a
histéria continua seu curso. O caso revolucionario é absolutamente diverso do
terremoto ou de uma inundacdo. Em meio a desordem da revolugdo, forma-se
imediatamente uma outra ordem; homens e ideias se pdem a andar em nova dire¢éo.
(Leon Trotski)
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RESUMO

Esta tese teve como objetivo geral desvelar em que medida o sindicalismo docente — do
magistério publico municipal —, a partir de suas contradi¢cdes e particularidades organizativas,
reivindicativas e ideoldgicas, pode desempenhar uma atuacdo na perspectiva classista. Para
tanto, identificamos os principais elementos que caracterizam o movimento sindical docente
nas redes publicas municipais de ensino, bem como relacionamos as particularidades do
sindicalismo docente (do magistério publico municipal) com as perspectivas tedricas de
sindicato e apontamos o0s seus limites e possibilidades no que diz respeito a atuacdo na
perspectiva revolucionaria. Esta tese se fundamenta no referencial tedrico-metodoldgico do
Materialismo Histdrico-Dialético, portanto partimos do pressuposto da luta de classes como
antagonismo fundamental da histéria e desencadeadora de inimeras outras contradi¢Oes
presentes na sociedade capitalista. Empiricamente, realizamos um recorte de pesquisa no
ambito do magistério publico municipal selecionando trés entidades sindicais que
correspondem as trés formas de organizacao docente, localizadas na regido sudeste do estado
do Parand: sindicato regional proprio dos professores, sec¢do sindical vinculada ao sindicato
estadual e sindicato de servidores publicos municipais. Com base em materiais estatisticos —
sobretudo do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE)
—, documentos como estatutos e regimentos das entidades sindicais, entrevistas com a direcéo
das trés entidades e questionarios aplicados a professores das redes municipais, identificamos
aspectos da particularidade do sindicalismo dessa categoria, relacionados a forma organizativa,
a materialidade da consciéncia sindical docente e ao contetdo das reivindicagfes. Quanto as
formas organizativas, destacamos os limites apresentados pelas trés entidades em relagdo ao
baixo indice de filiados (locais) e o fato de as lutas serem municipalizadas, embora algumas
formas organizativas favorecam a ampliacdo do numero de docentes na base (caso dos
sindicatos estadual e regional). Quanto a materialidade da consciéncia sindical, destacamos a
contradicdo entre a concepcdo dos docentes acerca dos sindicatos e sua pouca participagao na
luta sindical. Quanto as reivindicacfes, destacamos a aproximacdo da luta docente com as
politicas educacionais, 0 que representa um avancgo na perspectiva da legislacdo da carreira
docente e, contraditoriamente, condiciona o sindicalismo ao ritmo das politicas do Estado.
Destacamos, ainda, que, apesar de possuir demandas particulares e aderir a pautas politicas mais
abrangentes, a mobilizacdo da categoria tende a acontecer com as reivindicac@es diretamente
ligadas a remuneragdo. Tendo em vista tais singularidades, defendemos que existe a
possibilidade de uma atuacdo sindical dos professores em uma perspectiva classista e
revolucionaria, que se da por meio da adesdo dos sindicatos ao programa politico da classe
trabalhadora — da dialética entre luta econdmica e politica sintetizada por Trétski. 1sso porque
a unidade de classe que supera a fragmentacgéo da luta das diversas categorias especificas se da,
prioritariamente, em torno do contetdo das reivindicagOes, apesar das diferencas organizativas
e ideologicas que caracterizam a sua heterogeneidade. Nesse sentido, o sindicalismo docente,
incluindo o do magistério publico municipal, embora tenha contradi¢des e particularidades
organizativas, ideologicas e reivindicativas, possui uma relagdo com o sindicalismo operario,
mediado pela reivindicagdo por salario, possibilitando sua aproximacgdo com uma atuacéo de
sindicato que atenda os interesses em comum de toda a classe trabalhadora na perspectiva
revolucionaria.

Palavras-chave: Magistério Pablico Municipal; Sindicalismo Docente; Organizacao sindical.
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RESUMEN

Esta tesis tuvo como objetivo general desvelar hasta qué punto el sindicalismo docente -del
magisterio publico municipal-, a partir sus contradicciones y particularidades organizativas,
reivindicativas e ideoldgicas, puede jugar un papel en la perspectiva clasista. Para ello,
identificamos los principales elementos que caracterizan al movimiento sindical docente en las
redes publicas de educacion municipal, asi como relacionamos las particularidades del
sindicalismo docente (del magisterio publico municipal) con las perspectivas tedricas de
sindicato e indicamos sus limites y posibilidades en cuanto a su actuacién desde la perspectiva
revolucionaria. Esta tesis se basa en el marco teérico-metodolégico del Materialismo Histérico
Dialéctico, por lo que partimos del supuesto de la lucha de clases como antagonismo
fundamental de la historia y desencadenante de un sin nimero de distintas contradicciones
presentes en la sociedad capitalista. Empiricamente, realizamos un recorte de investigacién en
el &mbito del magisterio publicio municipal, seleccionando tres entidades gremiales que
corresponden a las tres formas de organizacion docente, ubicadas en la region Sureste del
Estado de Parana - sindicato regional propio de maestros, gremio sindical vinculado al sindicato
estatal y sindicato de funcionarios publicos municipales. A partir de materiales estadisticos -
principalmente del Departamento Intersindical de Estadistica y Estudios Socioecondmicos
(DIEESE) -, documentos como estatutos y reglamentos de entidades sindicales, entrevistas al
directivo de las tres entidades y cuestionarios aplicados al profesorado de redes municipales,
identificamos aspectos de la particularidad del sindicalismo de esta categoria, relacionado con
la forma organizativa, la materialidad de la conciencia sindical docente y el contenido de sus
reivindicaciones. En cuanto a las formas organizativas, destacamos los limites presentados por
las tres entidades con relacién a la baja tasa de afiliados (locales) y el hecho de que sus luchas
estdn municipalizadas, aunque algunas formas organizativas favorezcan la expansion del
namero de profesores en su base (caso del sindicato estatal y regional). En cuanto a la
materialidad de la conciencia sindical, destacamos la contradiccion entre la concepcién de los
sindicatos por parte de los profesores y su poca participacion en la lucha sindical. En cuanto a
las reivindicacioness, destacamos el acercamiento de la lucha docente a las politicas educativas,
lo cual representa un avance en la perspectiva de legislacion de la carrera docente v,
contradictoriamente, condiciona el sindicalismo al ritmo de las politicas del Estado.
Destacamos, ademas, que, a pesar a tener demandas particulares y adherirse a agendas politicas
mas amplias, la movilizacion de la categoria tiende a darse con reclamos directamente
relacionados a su sueldo. En vista de estas singularidades, abogamos que existe la posibilidad
de una accién sindical del profesorado desde una perspectiva clasista y revolucionaria, que se
produce a partir de la adhesion de estos sindicatos al programa politico de la clase obrera — de
la dialéctica entre lucha econémica y politica sintetizada por Troétski. Esto se debe a que la
unidad de clase que supera la fragmentacion de la lucha de las distintas categorias especificas
se produce principalmente en torno al contenido de sus reivindicaciones, a pesar de las
diferencias organizativas e ideoldgicas que caracterizan su heterogeneidad. En este sentido, el
sindicalismo, incluido el del magisterio publico municipal, aunque experimente contradicciones
y particularidades organizativas, ideologicas y reivindicativas, presenta una relacion con el
sindicalismo laboral, mediada por la reivindicacion salarial, posibilitando su acercamiento a
una accion sindical que responda a los intereses comunes de toda la clase trabajadora desde una
perspectiva revolucionaria.

Palabras clave: Magisterio Pablico Municipal; Sindicalismo Docente; Organizacion sindical.
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ABSTRACT

The general purpose of this thesis was to determine the role that trade unions of public school
teachers can play from a classist perspective, considering their organisational, demanding, and
ideological contradictions and particularities. In order to do so, we identified the main elements
that characterise teacher syndicalism in public city schools and compared them with the
theoretical perspectives of the trade union movement, pointing out their limits and possibilities
in what refers to a revolutionary activity. Based on the Dialectical and Historical Materialism,
this work understands the class struggle as an essential antagonism in history that causes a
number of contradictions in capitalist societies. Empirically, we conducted a research on public
city teachers by selecting three union entities that represent the three forms of teaching
organisation, all located in Southeastern Parana, Brazil: the regional teacher trade union, a
division associated with the Parana state trade union, and the unions of city public servants.
Based on statistical materials — especially from the Interunion Department of Statistics and
Socioeconomic Studies (DIEESE) — as well as documents such as statutes and by-laws of union
entities, interviews with the directors of the three aforementioned entities, and questionnaires
administered to city school teachers, we identified some particular aspects of teacher
syndicalism related to its organisation, materiality of teacher union consciousness, and content
of its demands. Regarding its organisation, we point out the limits shown by the three union
entities in the low number of (local) members, and the fact that their demands are municipalised,
although some organisations (such as the regional and state trade unions) favour the expansion
of the number of teachers at the base. With respect to the materiality of union consciousness,
we highlight the contradiction between the teachers concept of trade unions and their low
participation in union struggle. In relation to the demands of teacher trade unions, we noticed
their approach to education policies, which represents an advance from the perspective of the
legislation of the teaching career, but contradictorily it conditions the union movement to the
State policies. We also point out that, even though they have specific demands and join more
comprehensive political themes, these teachers tend to take action for demands directly related
to their remuneration. Taking into account these particularities, we understand that teachers can
have a union activity under a classist and revolutionary perspective as trade unions join the
political programmes of the working class, in the dialectics between economics and politics
synthesised by Trotsky. This happens because the class unity that overcomes the fragmentation
of the struggles among many specific categories is primarily related to the content of the
demands, in spite of the organisational and ideological differences that define their
heterogeneity. In this regard, teacher syndicalism, including the manifestations found in public
city schools, despite its organisational, ideological and demanding contradictions and
particularities, is related to the working-class syndicalism and driven by salary demands, so it
can perform a union activity that effectively addresses the common interests of all workers
following a revolutionary perspective.

Keywords: Public City Schools; Teacher Syndicalism; Trade Union.
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INTRODUCAO

O sindicalismo docente € o tema central desta tese, que trata das particularidades e
contradi¢cbes do movimento sindical no magistério publico municipal e o relaciona com o
movimento sindical da classe trabalhadora em geral. Nesse sentido, expomos as possiveis
mediacGes entre o singular e o universal’ no ambito da luta sindical, tendo em vista as
particularidades organizativas, reivindicativas e ideoldgicas da categoria docente.

Os sindicatos, embora possuam uma importancia na sociedade capitalista, ndo podem
ter um fim em si mesmos, mas devem se constituir em um tipo de mediacdo caso queiram
contribuir para o processo de transformacdo social. Nessa perspectiva, conhecer as
caracteristicas do movimento sindical de cada categoria de trabalhador é fundamental se
quisermos avancar nos diagnosticos e propor acGes de enfrentamento para os problemas que
emergem no ambito do trabalho.

Na tentativa de compreender dialeticamente a transicao das lutas econdmicas e imediatas
(sindicais) para uma luta politica mais ampla (revolucionaria) que edifique o poder a classe
trabalhadora, temos como objeto de investigacéo, o sindicalismo docente.

A motivacdo por este objeto de pesquisa é, em certa medida, resultado de um caminho
que trilhei ao longo da minha formacdo académica. Primeiro, ao adentrar no curso de
Pedagogia, da Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO), surgiu a oportunidade
de aproximacdo com uma perspectiva critica da historia, da filosofia, da sociologia, da politica
e da educacdo. Esse contato inicial contribuiu para dar continuidade aos estudos, levando-nos
ao curso de Mestrado em Educacdo, da Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), na
Linha de Historia e Politica Educacional, junto ao Grupo de Pesquisa Capital, Trabalho, Estado
e Educacéo (GPCATE).

No mestrado, desenvolvemos uma pesquisa intitulada A oferta e a demanda de pedagogos
no Parana (2009-2013): andlise da relacéo entre trabalho e formacéo e suas implicacbes na
(des) valorizacgao profissional, que refletiu, entre outras coisas, sobre a relacdo entre mercado

de trabalho e valorizagdo profissional. Os estudos desenvolvidos sobre educacéo, trabalho,

! Para a perspectiva dialética, a universalidade pode ser compreendida como o conjunto de relagdes e
determinacdes que juntos constituem uma totalidade, por sua vez, a singularidade é a parte que constitui o todo.
Desse modo, quando falamos em singular estamos nos referindo ao objeto de estudo especifico, neste caso o
sindicalismo docente do magistério publico municipal, e ao falar em universal estamos nos referindo a totalidade
da classe social e, portanto, a luta de classes. No que se refere a particularidade, a compreendemos, a luz de Masson
(2018) ao analisar essa categoria em Lukacs, como mediacao entre universal e singular. Dessa forma, ao falar em
particularidades do sindicalismo docente nos esforcamos em dialogar com as categorias tedricas mais abrangentes.
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politicas educacionais e valorizacdo docente motivou-nos a estudar os sindicatos —
compreendendo que o sindicalismo esta diretamente relacionado a questdo da valorizagdo do
professor e é uma organizagao importante no processo de emancipacéo da classe trabalhadora?.

A motivacdo pelo tema do sindicalismo docente também esta relacionada com 0s N0ssos
estudos sobre a valorizacdo do professor, realizado no interior GRCATE/UEPG e do Grupo de
Pesquisa Estado Politicas e Gestdo da Educagdo (GPEPGE) da UNICENTRO.® Os estudos
acerca da valorizacdo docente possibilitou que conhecéssemos melhor as condigdes de carreira
e remuneracdo dos professores do magistério puablico nos municipios da Regido Sudeste e
Centro Oriental do estado do Parana. Com isso, surgiram questionamentos sobre as
organizaces sindicais que representam esses professores nos municipios dessa regido.

N&o obstante isso, a atualidade histérica tem contribuido com a necessidade de resgatar
os estudos sobre o sindicato, com a responsabilidade de problematizar os limites, as
contribuicdes e os desafios dessa organizacgao para a valorizagdo dos professores.

A valorizacdo docente é objeto de discussdo de intelectuais, académicos, militantes
politicos e sindicais e profissionais da educacdo. Todos discorrem, em certa medida, sob pontos
de vista diferentes, a respeito dos limites e das possibilidades da valorizacdo do professor, tanto
da Educacdo Bésica quanto do Ensino Superior, seja publica ou privada. Ela pode ser
compreendida como um conjunto de mecanismos legais vinculados a carreira do professor,
atendendo os aspectos da formagéo, condigdes de trabalho e remuneracdo. (GROCHOSKA,
2015). As demandas relativas a valorizacdo do professor foram se modificando ao longo dos
anos, tanto devido as novas necessidades sociais quanto ao atendimento de determinadas pautas.

Nos ultimos anos, os profissionais da educagdo vém enfrentando inimeras ameagas, por
parte de governos e de movimentos politico-ideol6gicos, que colocam em risco 0s varios
determinantes do processo de valorizagdo docente. Do ponto de vista das condicdes de trabalho
e da formacdo inicial e continuada, hd inlmeros mecanismos de controle e avaliacdo sendo

implementados, visando a burocratizacdo da atividade docente e a quantificacdo dos processos

2 Nos textos Sobre a Questdo Judaica e Glosas Criticas Marginais ao Artigo “O Rei da Prissia e a Reforma
Social” de um Prussiano, Marx diferencia a emancipacdo humana da emancipagéo politica. Segundo o autor, a
emancipacéo politica, fruto da revolucdo burguesa, possibilitou apenas a liberdade formal, ela “[...] de fato
representa um grande progresso; ndo chega a ser a forma definitiva da emancipacdo humana em geral, mas
constitui a forma definitiva da emancipacdo humana dentro da ordem mundial vigente até aqui. (MARX, 2010, p.
41). Por sua vez, a emancipagdo humana, fruto de uma revolucgdo social, possibilitard, por meio de uma sociedade
comunista, a igualdade real. Segundo Marx, “a revolugdo em geral - a derrocada do poder existente e a dissolucéo
das velhas relacBes - € um ato politico. Por isso, o socialismo ndo pode efetivar-se sem revolugdo. Ele tem
necessidade desse ato politico na medida em que tem necessidade da destrui¢do e da dissolucdo. No entanto, logo
que tenha inicio a sua atividade organizativa, logo que apareca 0 seu préprio objetivo, a sua alma, entdo o
socialismo se desembaraga do seu revestimento politico”. (MARX, 2010, p. 78).

3 A exemplo disso ver Lima; Masson e Machado (2018).
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de ensino-aprendizagem, aliados, ainda, ao controle ideolégico do pensamento critico
educacional. No que tange as questdes relativas ao salario e a remuneragdo®, o professor vem
sofrendo ataques de diversas formas, seja por meio do ndo cumprimento do piso salarial e da
data-base, da retirada de direitos, como licencas e avancos (promocgfes e progressdes) nas
carreiras docentes, de reajustes inferiores a inflacdo e, sobretudo, da instabilidade na
contratacdo de novos professores — pela ndo implementacdo de novos concursos publicos e
crescimento no numero de contratacdes de professores temporarios e estagiarios.

Mediante todo esse contexto, delimitamos como objeto de investigagdo o movimento
sindical dos professores do magistério publico municipal, pois essa categoria de professores
constitui, praticamente, a metade dos professores brasileiros e sdo, em média, 0s que possuem
a menor remuneracao.

Segundo a Sinopse Estatistica da Educacdo Basica (SEEB) do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o Brasil possuia, em 2018, cerca de
2.226.423 milhdes de professores trabalhando na Educagdo Basica, dos quais 1.352.777
milhGes atuam na educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental. Dentre o0s
profissionais que atuam nessas etapas de ensino, 914.012 mil trabalham no magistério
municipal, o restante se divide em esferas federais, estaduais e privada. Desse modo, mais da
metade dos professores da Educacdo Bésica trabalham nas etapas iniciais de ensino, sendo que,
na sua maioria, trabalham no magistério publico municipal.

Nessa perspectiva, o problema central que motivou a pesquisa pode ser sintetizado da
seguinte maneira: Quais contradi¢des caracterizam o movimento sindical dos professores — do
magistério publico municipal — e em que medida podemos pensar esse sindicalismo como parte
de um projeto politico de classe? Com a pesquisa realizada e identificado algumas categorias
que caracterizam as contradi¢bes do movimento sindical docente, o problema precisou ser
reestruturado, agora, da seguinte maneira: Em que medida o sindicalismo docente — do

magistério publico municipal —, mediante suas contradi¢cfes e particularidades organizativas,

4 Segundo Camargo et al. (2009, p. 342) “o salario é definido juridicamente como uma retribuigdo paga diretamente
pelo empregador ao empregado pelo tempo de trabalho realizado. Assim, s6 0 montante pago pelo empregador a
titulo de retribuicdo € considerado “salario” — nos termos da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT). J& o termo
“vencimento” ¢ definido legalmente (Lei n. 8.112, de 11/12/1990, art. 40) como “retribui¢do pecuniaria pelo
exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei”. Os vencimentos dos cargos efetivos sdo irredutiveis e, para
cargos de mesma atribuicdo ou de atribuicdo semelhante na mesma esfera administrativa, é garantida isonomia. O
conceito de “remuneracdo”, por sua vez, pode ser definido como o montante de dinheiro e/ ou bens pagos pelo
servico prestado, incluindo valores pagos por terceiros. A remuneragdo € a soma dos beneficios financeiros, dentre
eles o salario, acordada por um contrato assinado entre empregado e empregador. O salario &, assim, uma parte da
remuneragdo. ”
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reivindicativas e ideoldgicas, pode desempenhar uma atuacéo articulada com o conjunto da
classe trabalhadora no sentido da transigéo revolucionéria?

O problema na sua primeira versdo carecia de mediagdes empiricas, ou seja, dependia da
prépria pesquisa, embora ja buscasse dialogar com um pressuposto tedrico mais amplo. Por sua
vez, na sua versdo final, o problema se apropriou das particularidades do objeto e pdde, desse
modo, torna-se mais concreto mediante 0s pressupostos tedricos adotados. Resumidamente,
ambas as versdes do problema buscam a mesma resposta, entretanto, a verséao final se tornou
mais concreta em relacdo a primeira, na medida em que a pesquisa foi se realizando.

Para nos ajudar a responder essa questao, temos como objetivo principal de pesquisa:

- Desvelar em que medida o sindicalismo docente do magistério publico municipal, a
partir das suas contradicdes e particularidades organizativas, ideoldgicas e reivindicativas, pode
desempenhar uma atuacao na perspectiva classista e revolucionaria.

Para tanto, destacamos os seguintes objetivos especificos:

- Identificar os principais elementos que caracterizam o movimento sindical docente das
redes publicas municipais de ensino:

- Assinalar as principais discussdes acerca do sindicalismo (docente) no Brasil e no
marxismo;

- Relacionar as particularidades do sindicalismo docente (do magistério publico
municipal) com as perspectivas teoricas de sindicato; e,

- Apontar limites e possibilidades de o sindicalismo docente desempenhar uma atuacéo

na perspectiva classista e revolucionaria.

Recorte de pesquisa e questdes metodoldgicas

Para alcancar nossos objetivos e responder ao problema, utilizamos diversas fontes de
pesquisa, caracterizando a investigacdo como bibliogréafica, documental e de campo (com
aplicacdo de questionarios e entrevistas, a fim de ampliar a familiaridade do pesquisador com
o fendmeno do objeto).

Desse modo, além das fontes bibliograficas como livros, teses, dissertacdes e artigos
sobre o tema, utilizamos fontes de informacgOes estatisticas. No ambito do sindicalismo
brasileiro, os dados do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE) foram de grande importancia. Por meio dele, identificamos a evolu¢do do nimero

de greves de diversos segmentos da classe trabalhadora, em especial dos professores, suas
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pautas de reivindicacGes e carater de suas greves. Os dados do DIEESE que utilizamos foram
os Balancos de Greves e Paralisagdes, divulgados anualmente e, também, dados
disponibilizados por e-mail, conforme solicitado.

As publicacbes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da Secretaria
do Trabalho do Ministério da Economia nos proporcionaram um panorama acerca de questdes
socioecondmicas — inflacdo e desemprego. Os dados do Instituto Nacional de Pesquisa e
Estatistica Anisio Teixeira (INEP) forneceram um panorama de questdes relativas ao quadro
docente da educacdo basica.

No que tange a pesquisa empirica, estabelecemos, primeiramente, um recorte que abrange
trés entidades sindicais — as quais representam, ao todo, professores de 14 redes publicas de
ensino municipais, localizadas nas regides Sudeste do Estado do Paranad: o Sindicato do
Magistério Municipal de Unido da Vitoria e Regido (SMMUV); o Sindicato dos Trabalhadores
em Educacdo Publica do Parana (APP-Sindicato) — Dire¢do Municipal de Prudentopolis-PR; e,
o Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Irati-PR (SISMI).

A opcdo por essas entidades, como fonte para coleta de dados, aconteceu mediante o
levantamento das organizacGes sindicais que representam os professores da nossa regido. Por
meio desse levantamento, identificamos que os professores do magistério publico municipal
eram representados por trés principais formas de organizagdo: Sindicato de servidores
municipais (a exemplo de Irati —-PR), que chamaremos de SISMI; Sindicato proprio de
professores municipais (a exemplo de Unido da Vitéria-PR), que chamaremos de SMMUV;
Sindicato estadual (a exemplo de Prudentépolis-PR), que chamaremos de APP-DM.

A partir da possibilidade de realizacdo da pesquisa sobre o magistério publico municipal
nas trés entidades citadas acima, submetemos a pesquisa ao Comité de Etica de Pesquisa da
Plataforma Brasil, que foi aprovada conforme o Parecer Consubstanciado do CEP, n°
2.414.047. (ANEXO A). Com a aprovacdo do comité de ética, providenciamos os documentos
necessarios para a oficializac@o da pesquisa e encaminhamos a Carta de Apresentacao, o Termo
de Compromisso da Pesquisa e o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (modelo no
ANEXO B) as entidades que participaram da referida pesquisa.

Com isso, as entidades disponibilizaram, por e-mail, 0s seus estatutos que serviram como
fonte documental para a caracterizacdo dos sindicatos. Contudo, o0 enriquecimento maior da

pesquisa se deu por meio da realizacdo de entrevista com os trés sindicalistas, no caso do
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SISMI® e do SMMUVS. Os referidos entrevistados foram os presidentes do sindicato e, no caso
do APP/DM’, a entrevistada foi a secretaria de assuntos municipais da APP-sindicato, ja que a
Direcdo Sindical Municipal de Prudentopolis-PR estava ainda em formacdo. Em relagcdo aos
documentos necessarios para a realizacdo da pesquisa, tais como o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (modelo no ANEXO C) e o Termo de Uso de Som e Imagem (modelo no
ANEXO D), foram assinados devidamente e estdo em posse da pesquisadora.

As entrevistas buscaram, conforme objetivo da pesquisa, identificar elementos que
determinam e caracterizam o movimento sindical dos professores do magistério publico
municipal. Desse modo, foram abordados temas relativos as reivindicacdes, greves, consciéncia
sindical, mobilizacdo dos professores, entre outros. Apesar de ser elaborado um roteiro prévio
para as trés entrevistas, levando em consideracdo as especificidades de cada entidade, cada
entrevista foi conduzida e desenvolvida de acordo com suas particularidades. (APENDICE A,
B e C). As trés entidades sindicais foram prestativas e solicitas a participacdo na pesquisa,
demonstrando interesse em disponibilizar os estatutos e conceder as entrevistas que foram
realizadas no ultimo quadrimestre de 2019 e transcritas na sequéncia.

Ainda no que diz respeito a pesquisa empirica, utilizamos questionarios (APENDICE D)
como instrumento para coleta de dados que foram montados utilizando o recurso do formulario
online do Google Forms. Para tanto, solicitamos a ajuda dos dirigentes dos sindicatos para a
divulgacdo do link do mesmo entre os professores de sua base filiada. Contudo, ndo tivemos
muito retorno, apenas nove professores responderam na ocasido (inicio de 2019). Com isso, no
ano de 2019, encontramos outros caminhos que permitiram a divulgacdo do questionario entre
os professores das redes publicas municipais, onde se localiza a sede das trés entidades.

Sendo assim, entramos em contato com as secretarias municipais de educacdo e
solicitamos auxilio na divulgacdo, que nos indicaram os enderecos de e-mails das escolas e
diretores municipais, para que estes pudessem encaminhar o questionario aos docentes. Dessa
forma, o questionario foi encaminhado para 38 escolas de Unido da Vitoria-PR, 28 escolas de
Irati-PR e para cerca de 300 enderecos de e-mails de professores das escolas de Prudentopolis-

PR. Com isso, conseguimos obter mais respostas, no entanto, o nimero ainda foi relativamente

° O presidente dessa entidade tem formacdo em Ciéncias Contabeis e estava ha um ano e meio como presidente na
ocasido da entrevista (2019). Mas ja possuia vinculo de vice-presidente desde 2013. Conta que esta ha mais ou
menos 9 anos atuando na direcdo sindical.

® O presidente dessa entidade tem formagdo em Educacéo Fisica (licenciatura) e estava ha 6 anos atuando como
presidente do sindicato, desde 2013. Porém, relata ter mais de 15 anos de experiéncia sindical.

7 A secretaria de assuntos municipais da APP-sindicato é formada em Matematica e atua diretamente no sindicato
desde 2002, portanto, ha 17 anos.
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pequeno, pois apenas 29 professores responderam o questionario — desses 15 (52%) séo da rede
publica municipal de Prudentdpolis-PR (Sindicato Estadual), 3 (10%) de Irati-PR (Sindicato de
Servidores) e 11 (38%) de Unido da Vitéria-PR (Sindicato Préprio). As respostas dos
professores estdo destacadas em italico no texto e os mesmos sdo identificados como P1, P2,
P3, etc.

Destacamos que foram encontradas algumas dificuldades no percurso de coleta de dados,
sobretudo relacionadas a adesao dos professores aos questionarios, evidenciando que ha pouco
interesse dos docentes pela temaética sindical. Além do mais, ressaltamos a dificuldade oriunda
do problema de pesquisa, visto que a identificacdo das contradi¢cbes na particularidade do
sindicalismo docente pode demandar um universo de dados muito grande.

O questionario destinado aos professores contou com questdes gerais sobre sindicato,
greves, reivindicacdes, entre outras. As respostas puderam ser analisadas em consonancia com
as entrevistas, documentos e dados estatisticos que sdo apresentados na tese conforme o
desenvolvimento da exposicdo. Nesse sentido, ha respostas que ndo sao centrais e que, portanto,
ndo estdo descritas ao longo do texto. O arquivo em pdf gerado pelo google forms com as
respostas esta em posse da pesquisadora.

A partir disso, o universo de dados coletados foi delimitado na medida em que fomos 0s
organizando, sistematizando e analisando. Esse processo de sistematizacdo e analise nos levou
a categorizacdo das particularidades do sindicalismo docente que consideramos mais
determinantes: consciéncia sindical, formas organizativas e contetdo das reivindicacfes. Desse
modo, conseguimos identificar com maior clareza as contradi¢cdes do ponto de vista desses trés
aspectos.

Com o objetivo de trazer uma caracterizacdo geral dos participantes da pesquisa,
realizamos um resumo que apresentamos na sequéncia. Essas informacdes ndo estdo
disponiveis ao longo do texto porque a exposi¢do dos capitulos procurou analisar e discutir
informacdes mais relevantes e determinantes do objeto em questéo.

Sendo assim, quanto ao sexo, todos os professores participantes sdo mulheres de 29 a 62
anos de idade, que residem na mesma cidade onde lecionam. Em relacdo a formacdo
profissional, apenas um participante (39 anos) de Unido da Vitoria possui apenas formacao em
nivel médio, na modalidade normal. Do mesmo modo, apenas um participante (32 anos) de
Prudentdpolis possui formacdo em nivel de mestrado. Identificamos que 82% dos participantes
possuem especializacbes, em nivel de Pds-Graduagdo e 10% possuem formagdo em outra

licenciatura (dois de Unido da Vitoria e 1 (um) de Prudentopolis). Em relacdo ao tempo de
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atuacdo como professor na rede pablica municipal de ensino, apenas um participante atua de 1
a 5 anos, cinco atuam de 15 a 20 anos, seis atuam de 5 a 10 anos, sete atuam h& mais de 20 anos
e dez atuam de 10 a 15 anos. Um dado gue nos chamou atenc¢éo € que a maioria das participantes
(15) tem acima de 40 anos e, apenas algumas delas, atuaram na rede publica em menos de cinco
anos (1). Desse modo, percebemos que houve pouca participacdo de jovens na pesquisa.

Em relaco a localizacéo da escola em que trabalham, 8 (27,6%) atuam em &rea urbana-
centro; 16 (55,2%) atuam em area urbana-bairro; e, 7 (24,1%) atuam em area rural. Novamente
a soma pode nao corresponder ao nimero de questionarios respondidos porque um professor
pode atuar em mais de uma escola.

Em relacdo a carga horéria semanal na rede publica de ensino, 15 dos 29 professores
trabalham 20 horas e o restante 40 horas semanais. Quanto a etapa de ensino em que atuam, 11
(37,9%) dos professores trabalham na Educacdo Infantil; 10 (34,5%) trabalham nos anos
iniciais do Ensino Fundamental; e, 8 (27,6%) disseram atuar em ambas as etapas.

Dos professores participantes, 12 (41,4%) disseram possuir outro trabalho, formal ou
informal, além da docéncia no magistério municipal. Em relacdo ao tipo de atividade, as
respostas foram diversas, tais como professora da rede estadual de educacédo (5), artesa (2),
escritorio dos filhos, lavoura, dona de casa, profissional liberal e pedagoga na assisténcia social.
Foi possivel observar que duas professoras que tém jornada semanal de 40 horas semanais
atuam, ainda, como artesa e dona de casa®. As outras 10 professoras que possuem mais um
trabalho possuem jornadas de 20 horas semanais no magistério municipal, em outras palavras,
a maioria das professoras tém que buscar em outras atividades laborais um complemento para
as suas rendas.

Em relagdo as respostas de idade, formacdo, tempo de atuacdo, jornada de trabalho,
localizacdo da escola, etapa de ensino em que atuam e exercicio de outras atividades laborais,
ndo h& significativas relacdes a serem feitas com a rede de ensino ou sindicato pertencente.
Porém, quando questionadas sobre o tipo de contrato, 28 professoras responderam serem
efetivos, via concurso pablico e 1(um) professor, de Unido da Vitoria, possuia contrato
temporario, via teste seletivo. Contudo, a pratica de contratagdo temporaria existe em ambos 0s

municipios®. A respeito da remuneracéo dos professores participantes da pesquisa, os dados sdo

8 E possivel que muitas das professoras exergam trabalhos domésticos, mas nio tenham esse reconhecimento da
atividade enquanto mais uma jornada de trabalho, infelizmente, ndo remunerada.

° No Brasil, do total de professores que atuam na Educacdo Béasica, a maioria tem vinculo efetivo, via concurso
publico, embora a contratagdo temporaria seja comum e o contrato terceirizado venha crescendo nos ultimos anos.
Na educacdo basica brasileira, publica e municipal, existem certa de 847.315 mil professores efetivos, 301.036
professores com contratos temporarios, 4.297 terceirizados e 26.917 com contrato CLT. (INEP, 2018).
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0s seguintes: quanto a remuneracdo individual e familiar, identificamos que a maioria dos
participantes da pesquisa recebem de um a trés salarios minimos, como renda individual,
enquanto que, como renda familiar, a maioria recebe acima de quatro salarios minimos.
Questionadas sobre o numero de pessoas que residem no mesmo lar, a maioria respondeu que
divide com mais de trés pessoas.

N&o foi possivel estabelecer nenhuma relacao significativa entre a renda individual e as
redes publicas de ensino ou entidades sindicais. Porém, foi possivel identificar que as maiores
remuneracOes estavam vinculadas ao maior tempo de carreira, acima de 15 anos.

Ao adentrar nas questdes relativas ao movimento sindical, identificamos que 24 (82,8%)
dos participantes eram filiados, ou seja, 5 professores que responderam o questionario nao
tinham vinculo com as entidades sindicais. A respeito do tempo de filiacdo, quinze participantes
estavam de 1 a 10 anos filiados no sindicato, sete participantes de 10 a 20 anos e apenas um
estava filiado a mais de 30 anos.

Em relacdo as respostas obtidas por meio de outras questdes, objetivas e abertas, foram

analisadas e serdo expostas ao longo dos capitulos da tese.
Revisédo da producgédo académica

Antes de tratarmos sobre a exposicao e estrutura da tese, apresentaremos, brevemente,
um panorama acerca da producdo académica sobre sindicalismo docente, pois na medida em
que definimos o tema da pesquisa, buscamos conhecer 0 que dizem 0s pesquisadores e
intelectuais. Para a revisdo dessa producao, buscamos selecionar artigos, teses e dissertacdes
em bancos de dados como o Scielo, Banco de teses e dissertaces da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertagdes (BDTD), do Instituto Brasileiro de Informacdo Ciéncia e Tecnologia
(IBICT). Por meio da busca, utilizando descritores semelhantes com o “Sindicalismo Docente”
e “Sindicato de Professores”, encontramos um total de 22 artigos cientificos, 26 dissertagdes e
20 teses, no periodo de 1999 a 2016, os quais foram organizados em tabela e analisados. 1°

Encontramos, além das pesquisas nos bancos de teses e dissertacdes, textos produzidos

por diversos pesquisadores brasileiros e publicados por meio da Rede de Pesquisadores e

10 Compreendemos que a producdo académica sobre o tema se estende a outros materiais que, de imediato, ndo
foram encontrados na busca nessas plataformas com os descritores acima mencionados. A partir do levantamento
dos trabalhos, foi possivel sistematizar um banco de dados, com alguns elementos, tais como: principais objetivos,
referenciais tedricos, metodologias, fontes e instrumentos de pesquisa, utilizacdo do referencial marxista, entre
outros.
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Pesquisadoras sobre Associativismo e Sindicalismo dos Trabalhadores e das Trabalhadoras em
Educacdo (REDEASTE).

Com o levantamento da producéo académica sobre o tema (APENDICE E), podemos nos
familiarizar com o campo de investigacdo, o conhecimento dos principais autores que, na
atualidade, discutem a tematica, os principais aspectos discutidos, as principais contribuicoes e
lacunas na discusséo e, sobretudo, evidenciar de que forma o objeto de estudo é abordado por
esses pesquisadores.

Merece destaque a Revista Educacédo & Sociedade e o peridédico Educar em Revista,
que juntos publicaram 11 dos 22 artigos analisados, assim como os autores Gouveia e Ferraz
(2011, 2013, 2016) e Ferreira (2004, 2006, 2007, 2008) pelas publicacBes sobre a temaética.
Cabe salientar que, no caso de Ferreira (2004, 2006, 2007, 2008), ha elementos de discussao
que estdo presentes em todos os textos, embora cada um deles aborde aspectos diferentes do
sindicalismo docente e sua relagdo com género e sexualidade. Por sua vez, Gouveia e Ferraz
(2011, 2013, 2016) buscam discutir o sindicalismo docente no &mbito municipal e sua relagéo
com o financiamento da educacéo.

Se agruparmos as palavras-chave'? dos artigos, a partir de temas correlatos, temos 4
artigos que discutem “Identidade e Relagdes de Género”, 4 artigos que discutem “Trabalho
docente”, 7 artigos que discutem “Politicas educacionais e financiamento da educacao”, 1 artigo
que discute “Saide do Trabalhador”, 1 artigo que discute “Central Unica dos Trabalhadores”,
3 artigos que discutem “Greve e Resisténcia”, 3 artigos que discutem “Politica e Governo”, 2
artigos que discutem “Teoria Politica”, 2 artigos que discutem “Corporativismo Sindical”, 1
artigo que discute “Unidade Sindical”, entre outros. Evidenciamos, desse modo, uma
abordagem maior do tema Sindicalismo Docente, com énfase nas Politicas Educacionais,
Trabalho Docente e Identidade de Género.

A respeito da utilizacdo do referencial tedrico, 86% dos artigos ndo indicam qual
utilizam, entre os que explicitam, 3 utilizam o Materialismo Historico-Dialético/Marxismo
como fundamentacdo teorica. Além disso, verificou-se que 77% do total dos artigos nédo
utilizam como referéncia autores classicos do marxismo, tais como Marx, Engels, Gramsci,
Lenin, Luxemburgo, Lukacs e Trétski. Dos trabalhos que utilizam autores classicos do

marxismo, verificamos a quantidade dos textos de cada um deles e percebemos que 0 mais

11 A Rede é uma organizagéo internacional de estudiosos do sindicalismo e associativismo dos trabalhadores da
educacao, nela participam professores universitarios, académicos e militantes do movimento docente que divulgam
seus trabalhos em eventos anuais, no site oficial e em coletaneas de livros.

12 A partir das palavras-chave é possivel compreender melhor quais enfoques foram dados pelos autores quando
discutiram o sindicalismo docente. Ao todo foram 74 palavras-chave utilizadas nos artigos. (APENDICE F).
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citado é Marx, seguido de Lénin e Gramsci. Por sua vez, Lukécs ndo foi utilizado em nenhum
dos trabalhos. (APENDICE G)

Em relacdo as teses e dissertacfes, ao todo, levantamos 46 trabalhos produzidos em
programas de pds-graduacao variados, dos quais 6 foram defendidos na Universidade Nove de
Julho (UNINOVE), orientados por Carlos Bauer de Souza e 3 por Sadi Dal Rosso*®. Do total
de teses, 65,21% estdo vinculadas ao PPG em Educacdo, 17,39% ao PPG em Ciéncias Sociais
ou Sociologia, e 17,39% ao PPG em Histdria. Ainda merecem destaque 7 trabalhos que foram
defendidos na Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) e 4 foram defendidos na
Universidade de Brasilia (UNB).

Para melhor compreenséo das énfases dadas nas pesquisas sobre Sindicalismo Docente,
analisamos o uso das palavras-chave nos trabalhos, procurando agrupar por tematicas
semelhantes. (APENDICE H). Percebemos que as teses e dissertacdes problematizam mais a
questdo do Sindicalismo Docente ligado aos temas de Estado e governo e Politicas
Educacionais. (APENDICE 1).

No caso do agrupamento chamado “Outros”, estdo as diversas tematicas que foram
estudadas uma unica vez: Resisténcia Cultural; Autonomia; Autodeterminacédo; Diversidade;
CAPES; Producdo Discente; Organismos internacionais; Imprensa Sindical; Acumulacdo
Flexivel; Burocratizagdo Sindical; Crise de Representatividade; Direitos Humanos; Classes
Sociais; Luta de Classes; Ufanismo; Campo Educacional; Sociologia da Educacéo;
Participacdo; Propaganda; Congressos; Classe Média; Ideologia; Relacdo de Interdependéncia;
Habitus Social e Formacdo politica.

A temaética do Associativismo foi vinculada a 4 pesquisas que problematizam, de
algum modo, a relacdo entre as associacdes e os sindicatos de professores, ja que héa
diferenciac6es entre essas duas formas de organizacdo. A maior parte dos estudos relacionados
a Histdria discutiram a histdria da educacéo, e os relacionados ao Trabalho, discutiram a questdo
da profissionalizacdo e do trabalho docente. Aquelas palavras-chave vinculadas a Educacéo,
referem-se a Educacdo Superior, escola publica e Educacgéo infantil. Por sua vez, os termos
vinculados a Subjetividade e Identidade estdo relacionados a questdo de género e identidade
profissional. Em relacdo as Mobilizagcfes, temos palavras-chave vinculadas a Greve, Lutas

Populares, Insurreicdo Popular, Reivindicac6es, Organizacdo e Conflitos.

13 Carlos Bauer de Souza é Doutor em Historia e professor titular do Programa de Pés-Graduacdo em Educagio
da Universidade Nove de Julho (UNINOVE). Sadi Dal Rosso é Doutor em Sociologia, professor titular do
Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia da Universidade de Brasilia (UnB) e um dos fundadores da Rede de
Pesquisadores sobre Associativismo e Sindicalismo dos Trabalhadores da Educagédo (RedeASTE).
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Dentre as teméticas de Estado e Governo, temos descritores como Reforma de Estado,
Agenda Politica, Poder, Democracia, Ditadura, Neoliberalismo, Formacdo Politica. J& as
palavras-chave relacionadas a Politica Educacional, da énfase aos subtemas de Reforma
Universitaria e de Ensino, Formacdo de Professores, Financiamento, Gestdo democratica e
Carreira Docente.

Sobre os tipos de pesquisa realizadas, das 20 teses, apenas 3 ndo séo de campo e 1 néo
é documental, outras 17 sdo pesquisas bibliograficas, documental e de campo, utilizando varias
fontes para coleta de dados documentais e instrumentos como entrevistas, questionarios e
observacao, prevalecendo o uso do primeiro. Por sua vez, das 26 dissertagdes apenas 1 ndo
deixa claro o tipo de pesquisa, fontes e instrumentos; outras 19 sdo pesquisas bibliogréficas,
documentais e de campo, 2 sdo apenas bibliograficas e de campo, 3 sdo bibliogréaficas e
documentais e 1 é apenas bibliografica. O uso das fontes e instrumentos também € variado entre
as dissertacoes.

De modo geral, em relacdo aos contextos estudados nas teses e dissertacGes, foi
possivel identificar que as pesquisas procuraram problematizar diversos contextos relativos ao
movimento sindical docente, seja em relacdo as entidades sindicais, aos governos, aos estados
ou aos diferentes periodos historicos (APENDICE J). Com excecdo de Coronel (2014), que
discutiu as produc6es académicas sobre Sindicalismo Docente, todos 0s outros 45 trabalhos se
referiram a algum contexto especifico. De modo geral, a maioria das pesquisas estdo voltadas
aos contextos estaduais, revelando uma insuficiéncia de estudos sobre Sindicalismo Docente
nos contextos municipais, nacional e internacional.

Em relagdo ao referencial tedrico adotado, a maioria dos trabalhos ndo se posiciona
dentro de uma perspectiva. Porém, ha trabalhos que utilizam o Neomarxismo (BATISTA,
2010), as Representacbes Sociais e a Historia Cultural (SANTOS, 2007) e a Nova Historia
(TRINDADE, 2016) como referenciais teéricos. Ha, também, muitas pesquisas que se
fundamentam na concepcdo tedrica marxista ou Materialismo Histérico Dialético. (BOHN,
2015; DANTAS, 2016; FAUST, 2015; HIRO, 2012; MIRANDA, 2005; CRUZ, 2008; VIEIRA,
2009; HIDAKA, 2012; LANCA, 2013; MIGUEL, 2006; PAIVA, 2016; COELHO, 2015;
FANTINATI, 1998; SILVA, 2013; ASSUNCAO, 2017; MIRANDA, 2011).

Além do referencial tedrico, buscamos identificar a utilizacdo de autores classicos do
marxismo e seus textos (APENDICE K). Com isso, observamos que as obras O Capital, o
Manifesto do Partido Comunista e A Ideologia Alema costumam ser as mais utilizadas entre os

pesquisadores, no entanto, ha uma menor utilizacao de autores como Trotski e Lukacs.
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De modo geral, com a revisao da produgdo académica, constatamos que ha uma lacuna
de discusséo sobre o sindicalismo docente no ambito municipal, em especial, sob a perspectiva
tedrica metodoldgica marxista. E, mesmo a partir do marxismo, pouco se discute o sindicalismo
docente a partir das contribuic6es de Leon Troétski, tarefa que procuramos assumir. No contexto
atual, entendemos que é fundamental fazer a critical®, ndo s6 do projeto societario capitalista,

mas rever as concepcdes adotadas no interior do proprio movimento da esquerda.

Estrutura e exposicédo

Marx, nas famosas Teses sobre Feuerbach, discorre sobre a verdade objetiva de um
pensamento. Para ele, a verdade ndo é uma questdo de teoria — no sentido dogmatico —, mas
uma questao pratica, pois € “na pratica [Praxis] que o homem tem de provar a verdade, isto &,
a realidade e o poder, a natureza interior [Diesseitigkeit] de seu pensamento”. (MARX, 2007,
p. 534). Segundo Marx, a representacdo tedrica tem relacdo com a pratica — no sentido
materialista — mas é na Praxis'® — enquanto atividade humana em sociedade — que 0 homem
tem de provar a verdade e o poder de seu pensamento.

Marx (2007, p. 534) entende que “a disputa acerca da realidade ou nao realidade do
pensamento — que € isolado da pratica [Praxis] — é uma questdo puramente escolastica”. Nessa
perspectiva, o equivoco do materialismo de Feuerbach € a énfase no pensamento abstrato e a
contemplacio (fixacdo na abstracdo) do empirico por ele proprio, ou seja, abstratamente. ¢ O
maximo que consegue esse materialismo, que se restringe ao conhecimento abstrato, é a

“contemplac¢do dos individuos singulares e da sociedade burguesa”. Por isso, segundo Marx, o

14 Se entendemos que critica é a negacéo, logo o pensamento de Marx é critico. Mas, como observa Benoit (1999),
0 Marx de O Capital ndo € meramente critico, é revolucionario, pois expde tanto as contradi¢des do capital, como
0 caminho para a negacdo da negacao da sua contradicdo fundamental (a luta de classes): a revolugdo socialista.
15 Cabe subliminar que na tese 2, em alemao, Marx utiliza os termos Praxis [Praxis], que vem do grego Praksis, e
praktische (pratica) — contudo na traducdo da Boitempo, ndo ha a palavra Préxis e ela é substituida por prética.
Acrescentamos na traducdo da tese 2, em colchetes, o termo Praxis, quando utilizado por Marx na versdao em
alemao. Praxis tem um sentido mais amplo, de atividade humana em sociedade.

16 £ comum confundir o abstrato e o concreto. Para a ciéncia, por vezes, o conceito de abstrato esta relacionado
com uma ideia geral ou conceito, enquanto o concreto é entendido como sensivel e empirico. Antunes (2014)
afirma que as ciéncias humanas, de modo geral, interpretam desse modo. Mas, segundo o autor, para Marx, o
concreto é o conceito, aquilo que é universal, visto em totalidade, enquanto o abstrato é a parte do todo, sdo as
particularidades desse universal. No dicionario de filosofia, a Abstragdo “é a operagdo mediante a qual alguma
coisa € escolhida como objeto de percepg¢do, atencéo, observagdo, consideracdo, pesquisa, estudo, etc., e isolada
de outras coisas com que esta em uma relagao qualquer” (ABBAGNANO, 2007, p. 14). Narealidade, as defini¢des
do abstrato e concreto sdo diferentes para cada tradigdo filoséfica. Em Hegel, por exemplo, “[...] o abstrato é
finito, imediato, ndo posto em relacdo com o todo [...] 0 Concreto é o Universal, a Razéo, o Infinito, ao passo que
o abstrato ¢ o individuo, o objeto singular, etc” (ABBAGNANO, 2007, p. 15 e 170). Por sua vez, para a escola
neokantiana, o abstrato é uma forma do pensamento, ja o concreto, é a forma de uma imagem sensorialmente
determinada. (ILIENKOV, 1960)
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materialismo de Feuerbach tem como ponto de vista a sociedade burguesa e 0s interesses
particularizados, j& 0 novo materialismo tem como ponto de referéncia os interesses universais
da sociedade humana e da pratica revolucionaria que desemboca na “humanidade socializada”.
(MARX, 2007, p. 535).

Desse modo, podemos interpretar o mundo, filosoficamente ou cientificamente, de
“diferentes maneiras” — ja que enquanto verdade sensivel'’, a realidade é mesmo diversa — e
afirmar a comprovacdo empirica desse pensamento, mas nada importa se nao transformarmos
0 mundo pela Praxis, ou seja, pela atividade humana em sociedade.

Como critico da I6gica meramente analitica e empirista da Economia Politica Cléssica®®,
Marx e seu pensamento dialético parte da investigacdo analitica — a apropria¢do da “matéria em
seus detalhes” —, mas culmina no sintético — a exposi¢do adequada do “movimento real”. Por
isso, como diz Marx “[...] o concreto aparece no pensamento cOmo 0 processo da sintese, como
resultado e ndo como ponto de partida”. (MARX, 2008, p. 258).

Se para Marx interessa desvelar a esséncia, logo o sensivel ou o empirico, enquanto
manifestacdo imediata e aparéncia fenoménica do objeto, ndo pode ser tomado como concreto.
O concreto/a totalidade ¢ a “sintese das multiplas determinagdes, isto €, a unidade do diverso”
(MARX, 2008, p. 258), por sua vez, o abstrato e singular e unilateral. Em outras palavras, o
singular ndo pode ser compreendido por si s, na sua unilateralidade, mas somente na sua
relacdo com a totalidade social, de forma mediada.

A esse exemplo, Marx, na elaboracdo de O Capital, buscou exatamente 0 momento do
sintético, ou seja, o momento superior das formas abstratas e analiticas. Ele “[...] foi
percebendo, cada vez mais, que o contetdo era insepardvel de uma certa forma ou Iéxis
especifica que deveria ser encontrada” (BENOIT; ANTUNES, 2016, p. 32-33). Para a
exposicdo precisa de sua investigacdo, Marx buscou superar o “[...] dominio meramente
analitico e encontrar um modo de exposicao que, de forma imanente, se mostrasse analitico e
sintético a0 mesmo tempo [...]”. (BENOIT; ANTUNES, 2016, p. 32-33).%°

17 Utilizando o termo de Hegel da Fenomenologia do Espirito, com o sentido de verdade abstrata, individual, sem
mediacBes com o universal.

18 ¢[...] a perspectiva da Economia Politica classica, como filha direta do empirismo inglés, constréi uma
representacdo do real, mas o seu caminho ¢ o método empirico-indutivo, ou seja, a partir dos dados dos sentidos,
assim, [...] realiza uma multiplicidade de percepc¢des, recolhe os dados dos sentidos, que sdo depois reunidos e
justapostos, construindo certas generaliza¢des”. (BENOIT, 2003, p. 4).

19 Dessa forma, Marx superou as formas empiricas de sua investigacdo e elevou-se ao caminho da exposicdo
dialética: caminho que deve partir da totalidade como concreto indeterminado (enquanto pressuposto); deste
momento deve se caminhar pelo abstrato, expondo detalhadamente as diversas formas particulares da totalidade;
no terceiro momento, pouco a pouco, ocorre a superacéo destas formas abstratas que deve retornar ao concreto
reconstruido, entdo, como determinado (totalidade concreta ou universal concreto). (BENOIT; ANTUNES, 2016,
p. 32-33).
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Inspirados nessa perspectiva tedrica e metodoldgica de Marx, nosso objetivo é refletir
sobre o sindicalismo docente ndo como totalidade em si mesmo, nem mesmo como mera
singularidade, mas enquanto parte de uma totalidade historica que para nds € pressuposto.

Contudo, encontrar uma exposicdo mais adequada para 0 nosso objeto de pesquisa néo é
uma tarefa facil, pois é preciso levar em consideracao ndo sé as particularidades do objeto como
também os fundamentos teodricos adotados, ou seja, 0 processo de pesquisa como um todo. Se
ficarmos presos apenas na analise das particularidades empiricas, corremos o0 risco de
apresentar apenas um relatorio de pesquisa que exprime exatamente o processo analitico do
conhecimento: apropriacdo tedrica, metodoldgica e empirica. Em virtude disso, ¢ comum
chegarmos no final da pesquisa com um relatorio seguindo, mais ou menos, esse roteiro.

Nesse sentido, esforcamo-nos para chegar a uma exposicdo que respondesse
gradualmente 0 nosso problema de pesquisa. Longe de acreditar que estariamos utilizando
fielmente a I6gica de exposicdo de Marx, até porque isso seria igual a reduzir um método tdo
proprio do objeto de estudo do autor a um modelo cientifico — o que € incabivel. Sublinhamos,
apenas, que tendo consciéncia do papel da exposicao, esforcamo-nos em estruturar os capitulos
da melhor maneira possivel.

E, assim, defendemaos, ao longo desta tese, o argumento de que o sindicalismo docente,
incluindo o do magistério publico municipal, embora tenha contradi¢des e particularidades
organizativas, ideoldgicas e reivindicativas, pode ter uma atuacdo na perspectiva classista e
revoluciondaria, uma vez que a unidade classista que supera a fragmentacéo da luta das diversas
categorias especificas se da, prioritariamente, em torno do contetdo das reivindicacGes, apesar
das diferencas organizativas e ideoldgicas que caracterizam a heterogeneidade da classe.

No campo do sindicalismo docente hd, em certa medida, duas tendéncias que
caracterizam as producdes académicas. Por um lado, ha uma tendéncia em defender a
aproximacéo do sindicalismo docente com o sindicalismo operario, mediante o pressuposto da
existéncia de uma classe social mais ampla que vive do salario e que se contrapde a outra classe
social que vive da exploracdo do trabalho alheio. Por outro lado, ha uma tendéncia em defender
uma independéncia do sindicalismo docente frente ao movimento operéario, fundamentando-se
na critica a concepgdo de luta de classes e vendo na atuagdo politica do sindicato docente o
diferencial diante da atuacdo, geralmente econémica, dos sindicatos de outras categorias de
trabalhadores.

Nesta tese, argumentamos a favor da aproximacgdo do sindicalismo docente com o

movimento sindical da classe trabalhadora em geral, expondo suas contradicGes e diferengas no



32

ambito organizativo, ideoldgico e reivindicativo. Contudo, em sua maioria, os dados da
pesquisa ndo apontam para uma perspectiva revolucionaria, sobretudo porque indicam para a
pouca mobilizacdo da categoria docente nas atividades sindicais, para o assistencialismo ainda
presente nas entidades e para a dificuldade na negociacdo e em levar a diante as pautas
reivindicativas, muitas vezes esbarrando nos limites orgamentérios dos municipios e na
aproximagéo intimidadora com a gestdo municipal. No entanto, as reivindica¢cdes em torno do
salario — elemento central que caracteriza a classe trabalhadora no capitalismo — revelam uma
possibilidade de unificacdo e mobilizacéo classista.

Baseando-se nisso, argumentamos a favor do potencial papel unificador das
reivindicagdes na constituicdo de uma classe social organizada. Nesse sentido, defendemos que,
apesar da fragmentacdo sindical brasileira expressar no nivel organizativo e nas diferencas
ideologicas as diferentes categorias, o sindicalismo pode se constituir num instrumento de forca
classista e unificada mediante as reivindicagOes particulares.

Ao falar de luta de classes fica evidente que adotamos o marxismo como principal fonte
teodrica e metodologica. Contudo, chamamaos a atencao para o fato de que a luta de classes ndo
€ uma categoria meramente analitica de um método de pesquisa, pois ela € uma categoria
historica. Nesse sentido, ndo nos cabe escrever um capitulo com definigdes acerca do ‘conceito’
ou da historia da luta de classes, pois uma vez escolhido como objeto de estudo, as lutas da
classe trabalhadora organizada em sindicatos, estamos tratando de luta de classes que aparecera,
ao longo desta tese, toda vez que falarmos de greves, trabalhadores, salarios, reivindicacdes,
sindicatos, etc.

Do mesmo modo, a concep¢do marxista ndo é meramente uma teoria ou um método
cientifico, j& que é o préprio movimento ideolégico da classe trabalhadora, ao longo do
capitalismo nas diferentes particularidades nacionais. Nesse sentido, 0 marxismo sempre esteve
preocupado em determinar o papel dos sindicatos na luta de classes, tendo em vista a
possibilidade de transformacao social. Discutir sindicato é, portanto, discutir as lutas politicas
e econdmicas da classe trabalhadora. Contudo, ao longo da histdria, os sindicatos se tornaram
objeto de interesse ndo sO da esquerda, como também, da direita; ndo s6 dos trabalhadores,
como também do patronato e do Estado.

Seja nos documentos escritos paraa I, I1, I11 ou IV Internacional, nos jornais ou nas obras
teoricas, os sindicatos ocuparam, direta ou indiretamente, um espaco de discusséo entre 0s
classicos do marxismo. A razdo é simples, eles sdo as organizagdes tipicas dos trabalhadores

assalariados na luta por melhores salarios, jornada e condicdes de trabalho, etc.
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Na obra O Capital, mesmo sem tratar especificamente sobre sindicatos, Marx aborda o
tema ao longo de extensos capitulos quando trata sobre as lutas fabris, por melhores salérios e
reducdo da jornada de trabalho. Na Adverténcia aos leitores do livro I d’ O Capital, escrita por
Althusser, na edicédo francesa de 1969, o papel dos sindicatos é claramente explicito na medida
que este autor separa a luta politica (ofensiva) da luta econémica sindical (defensiva). A luta
defensiva (econdmica) dos sindicatos ataca, segundo Althusser (2013), as duas grandes
tendéncias do capitalismo — contra a diminuicdo do salario e desemprego, por sua vez, a luta
ofensiva (politica) tem por objetivo a tomada de poder pela classe operaria. Demarcando, desse
modo, dois momentos fundamentais da luta de classes que possuem natureza diferente, mas que
se relacionam dialeticamente.

Ao examinar a luta dos operarios no seculo XIX, Engels (2008, p. 73) separa a luta
politica da luta econdmica e sinaliza o papel econdmico dos sindicatos na luta contra “as
arbitrariedades do capital” no processo de valorizacdo salarial. Contudo, para ele, a luta de
classes no capitalismo se converte necessariamente numa luta politica e, desse modo, sindicatos
ndo agem somente por interesses econdmicos, mas sao organizacdes de classe. No processo de
luta politica, a organizagdo do trabalhador ¢ fundamental e, nesse contexto, “grandes sindicatos
[...] representam um poder que todo governo da classe dirigente, seja liberal ou conservador,
nao pode negar”. (ENGELS, 2008, p. 74).

Em Gramsci?, sobretudo nos escritos politicos, os sindicatos sdo concebidos como um
tipo de organizacao proletaria propria da sociedade capitalista e inerente a ela?'. De acordo com
0 autor, os sindicatos ndo podem ser o instrumento de renovagao radical da sociedade, mas “[...]
sdo as solidas vértebras do grande corpo proletéario. Elaboram as experiéncias individuais e
locais, acumulando-as, realizando assim aquele nivelamento nacional das condicdes de trabalho
e producdo no qual se baseia concretamente a igualdade comunista”. (GRAMSCI, 1977, p. 46).

Lenin e Trétski também se preocuparam com a atuacdo dos sindicatos em diversas
circunstancias, reconhecendo que “o problema dos sindicatos ¢ um dos mais importantes para
o movimento operario” (TROTSKI, 2008), sendo que as acdes unificadas entre partidos e

sindicatos s&o condi¢Oes fundamentais para o sucesso da classe trabalhadora. (LENIN, 2008).%2

20 Sobre a concepgédo de Gramsci sobre sindicatos consultar Vaz (2020).

2l No texto, Democracia Operaria, Gramsci chega a esbocar a funcdo dos sindicatos no socialismo. Para ele,
partidos e sindicatos podem continuar existindo no socialismo enquanto instituicbes de propulsdo e de controle,
respectivamente. (GRAMSCI, 1976).

22 A respeito da concepgdo de Marx, Engels, Lenin e Trotski sobre os sindicatos, consultar o livro O marxismo e
o0s sindicatos, organizado por Aguena (2008), que contém textos escritos pelos quatro intelectuais discorrendo
sobre o tema.
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A partir do conhecimento e experiéncia desses intelectuais, podemos afirmar que as lutas
sindicais desempenham um papel imediatamente econdmico e se diferenciam daquelas lutas
que possuem um carater politico — onde a organizacdo que prevalece é a do partido. Contudo,
nos perguntamos, de que modo mediar a relacdo entre essas duas lutas e desenvolvé-las
dialeticamente no conjunto da luta de classes? Apesar dessa questdo ndo ser o problema central
da pesquisa, veremos que ela orientou a investigagdo e estara presente ao longo da exposi¢do
desta tese?.

Em suma, nas proximas paginas, o leitor sera guiado por um caminho dividido em quatro
partes principais. O primeiro capitulo, intitulado “O sindicalismo na formagéo social, politica e
econdmica brasileira”, apesar de ser tedrico e histérico, auxilia no entendimento da formacao
do sindicalismo no Brasil e sua relagdo com questdes teodricas que fundamentaram, em certa
medida, a acao sindical e politica. Este capitulo sera retomado em alguns momentos da tese,
sobretudo, no quarto capitulo. Por sua vez, o segundo capitulo, intitulado “Sindicalismo
docente: constituicdo historica e sua relagdo com a carreira e a remuneracao do magistério”
apresenta um panorama historico geral do sindicalismo docente, valorizando algumas de suas
particularidades, tais como a relacdo entre sindicalismo docente, politica educacional e
remuneracao do professor.

O terceiro capitulo, intitulado “Sindicalismo no magistério publico municipal: as
especificidades ideoldgicas, organizativas e reivindicativas da categoria docente”, expde as
particularidades do recorte de pesquisa em questdo, abordando trés elementos principais, a
consciéncia sindical da categoria, as formas de organizacdo e as reivindicacdes. Por fim, o
capitulo “A transi¢do entre a luta economica e politica e o papel dos sindicatos na revolugdo”
retoma discussdes que permearam 0s trés capitulos anteriores, busca responder as questdes

apresentadas ao longo do texto e sintetiza a perspectiva tedrica que fundamenta essa tese.

23 Segundo Aguena (2008, p. 14), Marx “defende que os operarios, ao invés de lutarem sob a palavra de ordem
‘um salario justo por um dia de trabalho justo’, deviam lutar pela palavra de ordem revolucionaria ‘aboli¢do do
trabalho assalariado’”. Demonstrando a contradi¢do de lutar contra a organizacdo social do capital, a0 mesmo
tempo em que se luta por salario, emprego e condicGes de vida.
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CAPITULO 1
O SINDICALISMO NA FORMACAO SOCIAL, POLITICA E ECONOMICA
BRASILEIRA

Nosso intuito, com este primeiro capitulo, é apresentar um panorama geral do processo
historico de formacdo do sindicalismo brasileiro e, para isso, iniciamos com uma discussao
fundamental sobre a formacgdo politica e econémica brasileira. Compreendemos que o
esclarecimento da interpretacdo histérica que adotamos interfere diretamente na anélise do
passado e do futuro do movimento dos trabalhadores no Brasil.

A luta de classes na sociedade capitalista se constituiu, em linhas gerais, a partir do
antagonismo entre proprietarios de meios de produgdo e “proprietarios” de for¢a de trabalho.
Nesse contexto, 0 movimento sindical foi determinado e determinante dessa luta, por isso, €
indispensavel compreender o contexto da luta de classes na atual fase histérica do capitalismo
e no contexto particular nacional brasileiro. Portanto, nosso desafio é apontar, em linhas gerais,
0 processo historico de formacdo do sindicalismo, no Brasil, para subsidiar a analise do
movimento sindical docente.

O marco originario dos sindicatos € a constituicdo das relacfes sociais de producao
tipicamente capitalista e a formacéo de suas duas classes sociais principais: os trabalhadores
assalariados e os capitalistas. Sua origem esta vinculada ao contexto europeu, devido ao
surgimento da industria, da forma assalariada e as péssimas condicBes de trabalho. O
sindicalismo, neste periodo, aparece como movimento e organizacdo clandestina dos
trabalhadores e vai, com o passar do tempo, consolidando-se enquanto uma institui¢éo
legalizada.

A formacgdo da classe trabalhadora assalariada brasileira e suas instituigOes
organizativas é tardia em relacdo a europeia. No Brasil, os sindicatos surgem no final do XIX
e inicio do século XX, com a abolicdo da escravatura e 0 crescimento no ndmero de
trabalhadores assalariados. (MATTQOS, 2009).

Contudo, nos questionamos: a consolidacdo do sindicalismo no Brasil, que se deu
somente no século XX, esta relacionada ao “atraso” da inser¢do brasileira nas relagdes sociais
de acumulacéo de capital ou em relagdo ao “atraso” na formacao de uma classe de trabalhadores
“livres”? As questdes se tornam ainda mais complexas se pensarmos a legalizagdo do
sindicalismo docente e dos servidores publicos brasileiros, propriamente, a partir de 1988.

Buscamos, na proxima secédo, expor nossa reflexao sobre essas questdes.
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1.1 SOBRE A FORMACAO POLITICA E ECONOMICA CAPITALISTA BRASILEIRA

O préprio titulo dessa se¢do nos coloca a questdo: “Quando surge um Brasil capitalista™?
Desse modo, adentramos em uma “velha” polémica que trata das interpretacdes sobre a
formacéo politica e econdmica brasileira.

De modo geral, o debate se trava entre aqueles que se orientam ou refutam a concepgéo
etapista dos modos de produgio e o “socialismo em um sé pais”, presentes nos quadros tedricos
do estalinismo. Oliveira (2003, p. 126) chamou de “evolucionismo” marxista, “[...] o que
resultou numa raquitica teoria sobre a periferia capitalista, dentro das etapas de Stélin, do
comunismo primitivo pré-classes ao comunismo poés-classes”. Compreendemos, em
concordancia com Oliveira (2003), que o etapismo levou aos equivocos de estratégia politica
na esquerda brasileira.

De acordo com Antunes (2013 e 2017) e Benoit (1998), o etapismo evolucionista tem
origem na concepgdo historica defendida por Engels, no livro A Origem da Familia, da
Propriedade Privada e do Estado, a qual se distanciou da concepcédo histérico-dialética de
Marx. Nesse sentido, “o resultado de tal virada metodoldgica de Engels é o surgimento de uma
concepcao engelsiano-antropoldgica da historia, baseada nos conceitos de comunidade
gentilica e de evolugao necessaria da historia”. (ANTUNES, 2013, p. 3).

Desse modo, Engels teria ignorado outras formas de organizacao social e estatal, como

o modo de produc&o asiatico?®, diferentemente de Marx, pois

[..] do ponto de vista de Marx, esta evolugdo histdrica, que comecaria com a
comunidade primitiva e evoluiria para 0s modos de producdo asiético, escravagista,
feudal e burgués, somente a sociedade greco-ocidental a teria desenvolvido de forma
imanente e independente, ou seja, do ponto de vista de Marx, somente a Europa
ocidental teria passado, em sua evolugdo, por estas fases historicas classicas, sendo,
portanto, 0 modo de producdo asitico apenas mais um dos modos de producédo postos
em seu transcurso historico. (ANTUNES, 2013, p. 9).

2 Segundo Antunes (2013, p. 4), “para Marx, a categoria de modo de producéo asiatico aparece como uma
categoria de carater fundamental para que ele possa compreender o processo geral da histéria humana e, em
especial, da formagdo do modo de producdo capitalista no Ocidente europeu. Ela aparece como uma categoria
historicamente dada e que expressaria em maior medida a forma mais geral de evolugdo econdmico-social pés-
comunidade primitiva. Ela expressaria conceitualmente, do ponto de vista de Marx, os fundamentos daquelas
sociedades que teriam evoluido a partir de uma forma tribal, semindmade, para formas de organizagdes sociais
estabelecidas e comandadas a partir de uma entidade comunal abstrata centralizadora do nexo social e que estaria
acima das comunidades locais efetivas. Esta unidade superior surgiria, pois, naturalmente, segundo Marx, a partir
da necessidade de formacdo de grandes frentes de trabalhos publicos relativos especialmente a formacdo de
processos produtivos comuns, beneficiadores tanto desta comunidade superior abstrata como também das
comunidades locais efetivas”. Ndo s6 Engels, como Stalin ignorou o modo de produgéo asiatico, “[...] tratava-se
para a historiografia stalinista de apagar o conceito de modo de produgdo asidtico a qualquer custo, visando
justificar as politicas da Terceira Internacional em relacdo a China e a outros paises orientais, caracterizados entdo
como feudais”. (BENOIT, 1998, p. 53).
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As interpretagdes oriundas da visdo historica etapista levou diferentes autores, como
Nelson Werneck Sodré, a ver, no Brasil colonia, um tipo de “feudalismo” e defender um
desenvolvimento historico brasileiro que avancasse pelas varias fases de desenvolvimento
capitalista, como condic¢do para o surgimento do socialismo. Mediante essa visdo, surgem
nogOes de que o Brasil sempre esteve “atrasado” em relagdo ao desenvolvimento de outros
paises.

Entretanto, como observa Benoit (2004), do ponto de vista dos economistas burgueses
e “marxistas iludidos”, um pais de capitalismo atrasado € um pais, no qual, quantitativamente
(o PIB por exemplo) € inferior em relacdo a outro pais superior ou adiantado. Para o autor, as
interpreta¢des equivocadas sobre o “atraso”, originam-se de trabalhos meramente quantitativos
e quando alcangam patamares mais qualitativos, “[...] esses niveis sdo eles proprios pseudo-
abstragdes, mera ideologia expressa em nogdes vagas, tais como “globalizagdo”,
“mundializagdo”, “neoliberalismo”, “Terceiro-mundo”, “pais subdesenvolvido”. (BENOIT,
2004, p. 48).

Mas, do ponto de vista de Marx, o “atraso” sO pode ser entendido no conjunto da
historia universal do capital, desse modo, “um pais atrasado do ponto de vista marxista ¢ um
pais que conserva relagdes pre-capitalistas de producdo”. (BENOIT, 2004, p. 48).

Nesse sentido, o Brasil ndo foi “atrasado” em relag@o ao capitalismo, visto que, desde
a colonizacdo, esteve ligado ao processo de acumulacdo originaria de capital. Tal constatacdo
foi identificada, primeiramente?, por Prado Jr. (2011, 2012a 2012b) e Novais (1989), quando,
no estudo da formacdo politica e econdmica brasileira, pautaram-se na concepcao de Marx, em
O Capital, sobre a colonizagdo da Ameérica e a utilizacdo do trabalho escravo.

Segundo Benoit (2004), é preciso compreender a teoria da histéria em Marx
perpassando pelo conceito de historia universal se quisermos compreender a especificidade da
América e dos paises supostamente “atrasados”. Nesse sentido, para Marx, a historia universal
“[...] seria uma totalizacao que foi sendo forjada pelo desenvolvimento das contradi¢des de
historia da luta de classes” (BENOIT, 2004, p. 49), a qual perpassa pelas comunidades
primitivas, modo de producdo asiatico, modo de producdo escravocrata, modo de producdo

feudal, modo de produgdo capitalista, socialismo e comunismo. Contudo, a historia, para Marx,

%5 Recentemente, Neto (2015) publicou um livro chamado Capital e Trabalho na formagao econdmica do Brasil,
pelo Instituto Lukécs, que reafirma, em certo sentido, as teses de Prado Jr. e Novais sobre o papel do Brasil na
acumulacdo originaria de capital e a exploracdo de mais-valor absoluto no trabalho escravo existente no periodo
colonial.
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apesar de possuir um desenvolvimento universal progressivo, estd repleta de
descontinuidades?®.
Segundo Benoit (2004, p. 50),

O erro principal e imperdoavel de Stalin, ndo teria sido tanto supor uma certa
continuidade, mas sim, além de suprimir o modo de produgdo asiatico (que é
fundamental para compreender toda a sequéncia) seria aquele de colocar essa
transicdo continua como interna em cada pais. O que significou abrir o leque de
“centenas de transicOes” justapostas, centenas de pequenas histdrias nacionais
paralelas. Seria como se cada pais fosse repetir toda a sequéncia na sua histéria
interna, o0 que seria, realmente, absurdo.

Benoit (2004) nos auxilia a compreender a histéria como uma totalidade dialética, em
gue os modos de producdo atuam como negacdo de suas formas antecedentes. Trotski
contribuiu para a compreenséo do sentido dialético de “historia universal” em Marx e, com isso,
0 desenvolvimento da revolucgdo permanente.

Na Mensagem da Direcéo Central a Liga dos Comunistas, Marx e Engels (1850, p. 4)
destacaram: “[...] nossos interesses e nossas tarefas consistem em fazer a revolucdo permanente
até que as classes relativamente possuidoras sejam desalojadas da dominacéo [...] e ndo somente
em um pais, sendo em todos os paises dominantes do mundo”.

Para Benoit (2004, p. 51, grifos nossos),

Esta teoria revolucionaria da histdria, a histéria como luta de classes e revolugédo
permanente até o fim das classes, seria o fio unificador, em Gltima instancia, de todos
0S processos e tempos particulares, seria ela, a luta permanente das classes, a
contradicdo que produz a universalidade concreta de um Unico tempo mundial e que
exige também uma estratégia mundial: o internacionalismo, a revolugdo permanente
até a revolugdo mundial, aquela que abole definitivamente a luta de classes, que
suprime as classes sociais e a pré-histéria da humanidade.

A histdria universal, no pensamento de Marx, é a sintese da historia concreta de
diferentes particularidades. Portanto, o capitalismo ndo se manifesta na histéria como um
modelo de modo de producdo que se reproduz em cada pais, mas que abrange as contradi¢des
progressivas e regressivas das varias particularidades e que, pouco a pouco, sintetizam-se nele

e por ele.

% “Na histéria como luta de classes, ndo se trata assim de descrever a positividade de um encadeamento
progressivo e evolutivo de um modo de producdo em relacéo a outro, (como fez 0 marxismo dogmaético) pensando
assim exclusivamente uma temporalidade diacrénica, mas sim, muito mais, trata-se de pensar 0 processo
contraditério de um modo de producdo em particular (0 modo de producéo capitalista), e a maneira pela qual ele
realiza a superacdo das suas contradi¢des, ou em outras palavras, como nele se realiza a propria histéria da luta de
classes. [...] Nesse sentido, a histéria como luta de classes ¢ [...] uma teoria dialética da revolugdo permanente”.
(BENOIT, 1998, p. 64).
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Por essa razdo, a aniquilagéo do capitalismo no Brasil e no mundo tem que acontecer,
necessariamente, de modo internacionalista e permanente.
De acordo com Trotski (2007, p. 65):

[...] a teoria da revolugdo permanente implica o carater internacional da revolucéo
socialista que resulta do estado da economia e da estrutura social da humanidade. O
internacionalismo ndo é um principio abstrato; ele ndo é sendo o reflexo politico e
tedrico do carater mundial da economia, do desenvolvimento mundial das forcas
produtivas e do impeto mundial da luta de classes. [...] A revolucdo internacional, a
despeito de seus recuos e refluxos provisérios, representa um processo permanente.

Nessa perspectiva, o Brasil, assim como os paises da América, ndo teria passado,
necessariamente, pelos modos de produgdo feudal e escravagista. Para Trotski (1977), em A
Historia da Revolugdo Russa, “os europeus que colonizaram a América, ndo recomegaram a
historia desde o inicio”. Seguindo nessa linha de andlise, Benoit (2004, p. 59) destaca que “no
Brasil, na Argentina, no Uruguai, no Chile, nos Estados Unidos, e em todos os paises onde a
violéncia da expanséo capitalista eliminou fisicamente as populagdes nativas [...] com elas
eliminou e varreu as relac@es pré-capitalistas nestas regides da América”.

Em outras palavras, com a colonizacdo europeia nas Ameéricas, aboliu-se todas as
relacdes “atrasadas” ou “pré-capitalistas”. As colOnias, surpreendentemente, “nascem’ no e
para o processo de acumulacdo de capital mercantil.

Dessa forma, a historia da formacdo politica e econdmica brasileira, contada sob o viés
estalinista — largamente difundia pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB) —, ignorou o papel
de algumas colénias americanas no processo de acumulacdo originaria de capital, durante o
mercantilismo. Essa concepcao atribuiu a insercdo brasileira no capitalismo, somente ao final
do século XIX e inicio do século XX, e defendeu o processo de revolucao burguesa, como etapa
primordial para o desencadeamento de uma revolucdo socialista. (OLIVEIRA, 2003).

Na busca pela superacgdo dessas interpretacdes, Oliveira (2003) compara o Brasil ao
ornitorrinco, contribuindo para pensarmos a nossa formacé&o politico-econémica. Como se sabe,
0 ornitorrinco € um animal exdtico, peculiar, que combina tracos de animais primitivos e
evoluidos. E um animal que, por sua natureza, ndo pode ser considerado subdesenvolvido e
nem mesmo evoluir para algo muito diferente. O ornitorrinco, em sua peculiaridade, é o que é.

Para Oliveira (2003, p. 132-133), portanto, o “ornitorrinco brasileiro” ¢ “altamente

urbanizado, pouca forca de trabalho e populagdo no campo, dunque?’ nenhum residuo pré-

2 Mantemos a expressdo do autor, que pode significar “portanto”.
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capitalista; ao contrério, um forte agrobusiness”, essas caracteristicas “evoluidas” do
capitalismo brasileiro combinam com o “atraso” da dependéncia externa que faz sua economia
se movimentar. O Brasil, enquanto um ornitorrinco capitalista, “[...] ¢ uma acumulagéo truncada
e uma sociedade desigualitaria sem remissao”. (OLIVEIRA, 2003, p. 150).

Certamente, Oliveira (2003) avanca no entendimento da sociedade brasileira,
sobretudo quando direciona a sua critica a concepcdo etapista, pois na sua visdo, “o
subdesenvolvimento, assim, ndo se inscrevia numa cadeia de evolugdo que comecava no mundo
primitivo até alcancar, através de estagios sucessivos, o pleno desenvolvimento”. (OLIVEIRA,
2003, p. 126).

Contudo, a interpretacdo de Oliveira (2003) privilegia a ideia de um capitalismo
nacional ou de “sociedades capitalistas”, quando pensa o Brasil enquanto uma sociedade
capitalista peculiar, como o ornitorrinco. Mas, se 0 modo de producdo do capital se insere na
historia universal enquanto tal, a economia brasileira € mais que um ornitorrinco, ou seja, €
mais que uma diferenciacdo da histdria universal. E parte desse todo contraditério que é o
capital e, desse modo, mesmo com suas particularidades, surge e se desenvolve com ele, lado a
lado, desde a acumulacao primitiva até os dias de hoje. Apesar de Oliveira (2003) pensar 0
Brasil fora da tradicdo etapista, Benoit (2004) considera que ele carece de um centro, de uma
perspectiva internacionalista e revolucionaria.

Na busca pelo entendimento da formacdo politica e econdmica brasileira,
compreendemos que a contribuicdo de Prado Jr. se inscreve como a mais proxima do
pensamento e do método de Marx, pois ndo segue a interpretacdo etapista, uma vez que, ao
invés de encaixar o Brasil dentro de um modelo “ideal” de desenvolvimento historico,
compreende-o a partir dos acontecimentos que aqui se materializaram.

Para Barbosa (2014, p. 96), “negando as ideias de etapismo e
valorizando a volta ao concreto, Prado Jr. se distancia do PCB, ao mesmo tempo em que se
aproxima de Marx”. Prado Jr. (1966) se inscreve como um dos principais criticos de Nelson
Werneck Sodré e da visdo predominante no interior do PCB, ja que, para ele, além de ser uma
interpretacdo etapista, é rigida e vulgar.

Segundo Barbosa (2014, p. 96), Prado Jr.

[...] utiliza a dialética marxista de volta ao concreto, ao invés de tentar encaixar a
realidade brasileira ao modelo. A relacdo do Brasil colénia com a metrépole é central
na analise de Prado Jr. Uma das grandes discordancias entre o autor e os marxistas do
PCB se centrara no entendimento do primeiro de que o Brasil ndo est4 e nunca esteve
em condicdo feudal.
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Desse modo, “Caio Prado Jr. acredita que o capital sempre esteve presente no Brasil —
chamado de grande empresa portuguesa” (BARBOSA, 2014, p. 97), e é a partir dessa
constatacdo que Prado Jr. contribuird com a definicao do sentido da colonizacdo brasileira. Para
Prado Jr. (2011), a grande propriedade, a monocultura e a escraviddo formam os trés elementos
constitutivos da organizacdo agraria colonial brasileira e, no seu conjunto, tomam o aspecto da
vasta empresa comercial europeia.

Segundo ele,

se vamos a esséncia da nossa formagdo, veremos que na realidade nos constituimos
para fornecer agucar, tabaco, alguns outros géneros; mais tarde ouro e diamantes;
depois algodo e, em seguida, café, para o comércio europeu. Nada mais que isso. E
com tal objetivo, objetivo exterior, voltado para fora do pais e sem atencdo a
consideracfes que ndo fossem o interesse daquele comércio, que se organizardo a
sociedade e a economia brasileira. (PRADO JR., 2011, p. 29).

Desse modo, Prado Jr. deixa claro que a nossa colonizacdo serviu para fomentar o
comeércio europeu, por meio da producdo agricola em larga escala. Segundo Novais (1989, p.
57), o “sistema colonial [...] constitui-se no componente basico da colonizacdo da época
mercantilista, o elo que permite estabelecer as mediacdes essenciais entre os diversos niveis da
realidade histérica”.

Para Novais (1989, p. 67), o sistema colonial, enquanto um tipo particular de relacGes
politicas, somente pode ser compreendido no contexto histérico do mercantilismo e, portanto,
da fase inicial de acumulacdo de capital, seu germe, o capital comercial. O autor concorda com
Prado Jr., que a colonizagdo “[...] aparece, assim, em primeiro lugar como um desdobramento
da expansdo puramente comercial”, avanga com a constatagdo de que o sistema colonial,
situado inicialmente no Ambito da circulacdo, atinge a orbita da producdo?®. Novais (1989, p.
70) entende que a colonizag&o brasileira se relaciona com o contexto de acumulagao primitiva

de capital, pois de acordo com ele,

[...] a colonizagdo do Novo Mundo na época Moderna apresenta-se como pega de um
sistema, instrumento da acumulacéo primitiva da época do capitalismo mercantil. [...]
a conotagdo do sentido profundo da colonizagdo: comercial e capitalista, isto é,
elemento constitutivo no processo de formacéo do capitalismo moderno. (NOVAIS,
1989, p. 70).

28 A grande empresa colonizadora, representada pelo Estado monarquico, passou da etapa do roubo e da pilhagem
para a etapa da organizagdo da producdo de mercadorias, producdo que se deu por meio do trabalho escravo. Para
ajudar no debate, é importante citar Neto (2015, p. 45), o qual aponta que, durante a fase comercial do capital,
“[...] a burguesia julgava mais importante controlar o processo de circulagdo de mercadorias do que controlar
diretamente o processo produtivo. E somente com o desenvolvimento da manufatura e emergéncia da indGstria
que o capitalista passa a entender a génese efetiva de seu lucro, ou seja, que este decorria do controle do trabalho
e das relagdes de produgio, e ndo do controle de troca de mercadorias”.
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As interpretacdes de Prado Jr. e Novais (1989) se aproximam da teoria de Marx (2013),
a qual entende que, para se consolidar enquanto sociedade capitalista e por em marcha suas
caracteristicas proprias, sobretudo na fase de industrializacdo, o capital passou por uma
acumulacao originaria.

Segundo o autor,

A descoberta das terras auriferas e argentiferas na América, 0 exterminio, a
escravizacdo e o soterramento da populacdo nativa nas minas, 0 comeco da
conquista e o saqueio das indias Orientais, a transformagc&o da Africa numa reserva
para a caca comercial de peles-negras caracteriza a aurora da produgdo capitalista.
Esses processos idilicos constituem momentos fundamentais da acumulacéo
primitiva. A eles se seguem imediatamente a guerra comercial entre as nagdes
europeias, tendo o globo terrestre como palco. (MARX, 2013, p. 821, grifos nossos).

Marx deixa claro que, na constituicdo de sua histdria universal, o capital se apropriou
das diversas particularidades do globo terrestre para se consolidar enquanto modo de produgéo
capitalista. Nesse sentido, a acumulacdo originaria teve como processo fundamental, entre
outros, a escravidao e o trafico negreiro. O palco da acumulacdo originaria de capital ndo foi a
Europa e sim o “globo terrestre”.

Para Marx (2013, p. 823), “o sistema colonial amadureceu o comércio e a navegacgao
como plantas num hibernaculo”. Nesse sentido, 0 Brasil ndo possui uma economia capitalista
“tardia”, “hipertardia” ou “subdesenvolvida”, o Brasil “surge” e participa desde o “inicio” das
relacOes de acumulacéo de capital.?®

Sintetizando, Marx (2013, p. 823) afirma que “os tesouros espoliados fora da Europa,
diretamente mediante o saqueio, a escraviddo e o latrocinio refluiam a metropole e 1a se
transformavam em capital”. Benoit (2004), por sua vez, enfatiza que a Europa varreu da
América as possibilidades de modos de producéo pré-capitalistas e Trotski destaca que a Europa
ndo iniciou um novo ciclo de desenvolvimento historico na América colonial.

O sistema colonial, para Marx, colocou-se como um “deus estranho” sobre o altar da
Europa, “tal sistema proclamou a producdo de mais-valor como finalidade ultima da
humanidade” (MARX, 2013, p. 824). Seria um “deus” porque proporcionou ao capital sua

acumulacdo originaria e fundamental para o desencadeamento da revolugédo industrial? Seria

2% Para mostrar como o tema pode ser ainda mais complexo, Antunes (2017) considera que a violéncia da
acumulacdo primitiva de capital acontece, paradoxalmente, sem capital — é pressuposto para a sua existéncia. Ja a
violéncia da acumulacao capitalista ja tem no capital o seu pressuposto. Para ele, o trabalho escravo e a exploracéo
colonial — métodos da acumulacéo primitiva — se converteram em métodos de acumulagdo moderna. Nesse sentido,
a violéncia (hybris) da acumulagéo primitiva € “aquilo que nio pode deixar de ser” (ananké) do capital, em outras
palavras, o capitalismo tem na acumulagdo originaria o seu fundamento — a violéncia da expropriacao.
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esse “deus estranho” porque usou de forgas de trabalho inadmissiveis para uma Europa que ha
tempos ndo assistia a escraviddo?

Para Marx (2013, p. 829), “em geral, a escravidao disfarcada dos assalariados na
Europa necessitava, como pedestal, da escraviddo sans phrase do Novo Mundo”. Nessa
perspectiva, Prado Jr. compreende que a escraviddo na modernidade e diferente da escraviddo

antiga, pois para ele, a escraviddo moderna:

[...] nasce de chofre, ndo se liga ao passado ou tradicdo alguma. Restaura-se apenas
uma instituicdo justamente quando ela perderia inteiramente sua razdo de ser, e fora
substituida por outras formas de trabalho mais evoluidas. Surge assim, como um
corpo estranho [..], e vem contrariar todos o0s padrdes morais e materiais
estabelecidos. (PRADO JR., 2011, p. 286, grifos nossos).

Para Novais (1989, p. 97-98), o sistema colonial, como um estimulador da acumulacgéo
burguesa nas economias europeias, organizou-se de modo a permitir “formas de trabalho
compulsério ou na sua forma limite, o escravagismo”. De acordo com Neto (2015, p. 45), 0
capital mercantil estava enredado por contradigdes, pelo “movimento do ser € ndo ser”, por isso,
coexistiam “formas avangadas e formas retrogradas”.

Essa particularidade historica brasileira, e de outras coldnias americanas, ndo as coloca
numa etapa pré-capitalista de modo de producdo. Marx deixa isso claro ao dizer que o que
caracteriza a acumulagéo originaria de capital é a expropriacdo direta dos produtores:

No que resulta a acumulacdo primitiva de capital, isto é, sua génese historica? Na
medida em que ndo é transformagdo direta de escravos e servos em trabalhadores
assalariados, ou seja, mera mudanca de forma, ela ndo significa mais do que a
expropriagdo dos produtores diretos, isto &, a dissolugcdo da propriedade privada
fundada no proprio trabalho. (MARX, 2013, p. 830).

Marx viu, desse modo, na Ameérica, um dos elementos que culminaram no modo de
producdo e acumulacgéo capitalista e reconheceu a utilizagdo do trabalho escravo como produtor
de riqueza que se convertia em capital na Europa. Nesse sentido, “[...] a originalidade do tipo
nacional e social ndo é senfo a cristalizacio das desigualdades de sua formag&o” (TROTSKI,
2007, p. 42). O Brasil e a América Latina ndo sdo paises atrasados em relacdo ao capitalismo,
a peculiaridade de sua formagdo politico, econémica e social se deve ao desenvolvimento
desigual e combinado do capitalismo no plano mundial.

E a partir dessa interpretacdo que pretendemos demonstrar que o surgimento dos
sindicatos se da na medida em que o trabalho assalariado se intensifica no Brasil e se apresenta

como uma continuidade de agdes, a partir dos trabalhadores escravos — que sofreram a violéncia
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da expropriagdo. Mediante essas questfes, na proxima secdo, apresentamos alguns marcos da

historia sindical brasileira.

1.2 APOLITICA E O SINDICALISMO BRASILEIRO: ORIGENS E DESENVOLVIMENTO

O desafio de nossa reflexdo, nesse momento, é apresentar as caracteristicas essenciais
da historia do sindicalismo, partindo do pressuposto do antagonismo de classes e da perspectiva
revolucionaria socialista.

Como dito anteriormente, o trabalho assalariado, no Brasil, apresenta-se como forga de
trabalho predominante séculos mais tarde da participacdo do Brasil nas relacdes de acumulacgéo
de capital, pois como sabemos, “o controle do capital sobre a totalidade do trabalho progride
de maneira irregular e desigual nas distintas regides do planeta até encontrar sua expressao mais
elevada na forma assalariada”. (NETO, 2015, p. 47).

Nesse sentido, mesmo antes da abolicdo da escravatura ja existiam trabalhadores
assalariados e, do mesmo modo, ha registro de greves no periodo imperial®’. Mas, somente com
0 abolicionismo e com a predominancia do tipo assalariado de exploracdo do trabalho que se
intensifica 0 movimento operario e sua organizacao tipica em associacdes e sindicatos.

Para Mattos (2009), s6 € possivel compreender o surgimento dos sindicatos e do
movimento operario no Brasil se levarmos em consideracdo a forma da luta de classes entre
escravos e latifundiarios. Para ele, “[...] os trabalhadores assalariados, que compartilhavam
espacos de trabalho e de vida urbana com os escravizados, atuaram coletiva e organizadamente
pela sua libertagdo”. (MATTOS, 2009, p. 21).

Como boa parte da bibliografia histérica brasileira indica, a abolicdo da escravatura se
deu em virtude das demandas do capitalismo industrial nascente do século XVIII%L, Dessa
maneira, somente a subsungdo do trabalhador assalariado ao capital poderia proporcionar a
criagdo de um amplo mercado para os produtos industrializados. No mesmo sentido, o
assalariamento possibilitaria a criacdo de um exército industrial de reserva, necessario para a

exploracdo do mais-valor. (NETO, 2015).

30 A primeira greve registrada no Brasil foi a dos compositores tipograficos dos trés jornais diarios da capital do
Império (a Corte), em 1858, reivindicando reajuste salarial. Apesar de dificil comprovacdo, os compositores
tipogréficos eram considerados trabalhadores livres e assalariados. (MATTOS, 2009).

31 Segundo Coggiola (2015, p. 58), “era o proprio desenvolvimento econdmico capitalista, promovido dentro do
sistema escravocrata, o elemento que criava paulatinamente as bases para a sua destruicdo. A irracionalidade
econdmica da producdo cafeeira escravocrata, que tentou impor por um periodo a convivéncia da méo de obra
escrava ao lado da forca de trabalho livre, e a paulatina transformacéo do fazendeiro em empresario, concluiram
por minar a ordem escravocrata”.
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Para determinados fins, a Inglaterra pressionou o Império brasileiro para colocar fim ao
trafico e a escraviddo negreira, assim que este objetivo se tornou pertinente para o seu proprio
desenvolvimento.

Mas, como aponta Prado Jr. (2012a), o abolicionismo no Brasil foi resultado da
combinacdo de condicOes objetivas internas e externas, pois o precario desenvolvimento das
forcas produtivas no Brasil ndo possibilitou o fim da escraviddo antes do final do século XIX.
Para o autor, o abolicionismo ‘“nasce das condigdes objetivas do pais, da insuficiéncia
qualitativa e quantitativa do trabalho escravo e, por efeito disso, do acimulo de interesses
opostos a escravidao”. (PRADO JR., 2012a, p. 93).

Na sua visdo,

[...] a presenca do trabalhador livre, quando deixa de ser uma excecéo, torna-se forte
elemento da dissolugéo do sistema escravista. [...] Se dantes a serviddo corrompia o
homem livre, agora ¢ a liberdade que corrompe o escravo. Quando os abolicionistas
comecam a agir nas fazendas, pregando a revolta e a fuga dos cativos, seus principais
colaboradores serdo os trabalhadores livres que levam aos escravos o exemplo e a
palavra benfazeja da liberdade. (PRADO JR., 2012b, p. 191).

De acordo com Prado Jr. (2012a), a emancipacao politica brasileira, por meio da
Proclamacdo da Republica, revela que o Império era incapaz de promover 0 progresso e
solucionar problemas relativos ao trabalho e a economia. Para o autor, a “[...] evolugao politica
progressista do Império corresponde assim, no terreno econémico, a integracdo sucessiva do
pais numa forma produtiva superior: a forma capitalista”. (PRADO JR, 2012a, p. 93).

Nesse sentido, o fim da escravidao e a Proclamacéo da Republica vem ao encontro da
consolidacdo das relacdes tipicamente capitalistas no Brasil — a industria e o trabalho
assalariado. Mas, cabe salientar que ndo é mera transformacdo de forma, “escravos em
assalariados”, que criaram as organizag0es dos trabalhadores modernos, embora essa
transformacdo tenha gerado um impacto quantitativa e qualitativamente importante na
composicao da luta de classes no Brasil.

Sendo assim, as associagdes e sindicatos véo surgindo em locais onde ja existia algum
tipo de resisténcia ao trabalho escravo. Eles se fortalecem em locais onde havia sido criado
lacos de solidariedade entre trabalhadores livres e néo livres, “[...] além de compartilharem
espacos e experiéncias de trabalho, escravizados e livres acabavam por compartilhar formas de
luta”. (MATTOS, 2009, p. 29).

Assim,
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[...] a histdria do processo de formagéo da classe trabalhadora no Brasil comega ainda
durante a vigéncia da escraviddo e ndo apenas a partir de 1888, com a chegada em
massa dos imigrantes europeus, que [...] séo identificados muitas vezes como a classe
operaria no Brasil, e associados aos primeiros sindicatos, as greves e as propostas de
transformacéo social. (MATTQOS, 2009, p. 30).

Acreditamos, portanto, que ha uma continuidade das lutas que germinaram no Brasil
durante a transic¢do do periodo de escravidao e assalariamento. Mas, de fato, com a imigragéo
de assalariados europeus, aliados a formagdo de uma superestrutura politica moderna e a
industrializacdo brasileira, ha elementos determinantes que permitem afirmar a consolidacéao
da classe trabalhadora brasileira, a partir do seculo XX. Esses elementos formam as condicdes
objetivas para a organizacdo sindical e, a respeito das condigdes subjetivas, a imigragéo,
sobretudo de populagdes anarquistas e, mais tarde, a influéncia da Revolugéo Russa, dao forgas
ao pensamento e aos desejos de luta e solidariedade que ja existiam entre os trabalhadores.

A partir do estudo da histéria do sindicalismo no Brasil®?, classificamo-la em seis
momentos: o primeiro periodo se refere ao inicio do século XX até a década de 30, no qual o
sindicalismo possuiu um carater autbnomo e combativo. Nele, h& dois momentos a se destacar:
o primeiro, de influéncia do anarquismo e, o segundo, de influéncia socialista/comunista. O
segundo periodo data de 1930 até 1945, quando Vargas instituiu os sindicatos oficiais atrelados
ao governo, com o objetivo de controlar o sindicalismo — surgimento da estrutura sindical ou
sindicatos de Estado. O terceiro periodo se refere ao periodo populista®® que vai de 1945 até
1964 e é marcado pela conciliacdo entre organizacfes de esquerda e partidos burgueses. O
quarto periodo é o momento de 1964 a 1985, marcado por forte repressdo do Estado ditatorial.
O quinto periodo3* é o da redemocratizacéo, década de 80, até o final do século XX, refere-se
a atuacdo do “novo sindicalismo” e do surgimento do Partido dos Trabalhadores e da Central
Unica dos Trabalhadores. Por fim, o sexto periodo diz respeito a atuacdo do sindicalismo nas
duas ultimas décadas, sobretudo nos governos do PT com a participac¢do da CUT — a discussdo
deste periodo é feita na secdo 4.4 do ultimo capitulo desta tese.

No que diz respeito ao primeiro periodo, entendemos que desde a metade do seculo
XIX, no Brasil, os trabalhadores j& se organizavam em associacgdes e ligas, promovendo greves

e paralisagBes, porém, as associacdes se restringiam a organizagdes mutualistas®®, de carater

32 Sintetizamos alguns marcos do sindicalismo brasileiro no Apéndice L desta tese.

33 Utilizaremos o termo “populismo” para designar esse periodo, ja que boa parte da literatura conceitua dessa
maneira. Contudo, vale lembrar que Demier (2012), influenciado pelas interpretacfes de Trotski sobre a América
Latina, defendeu a sua tese chamando esse longo periodo de “bonapartista”.

34 Sera discutido na secdo seguinte.

% As organizagOes mutualistas tinham carater assistencialista, eram formadas por trabalhadores que buscavam
suprir suas necessidades, seja com auxilio hospitalar, pensfes, indenizacBes, entre outros servicos que
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assistencialista e ndo de enfrentamento contra o patronato. Muitas dessas ligas se converteram
em sindicatos, no inicio do século XX, quando foi aprovado o Decreto n°® 1.637, em 05 de
janeiro de 1907, facultando a criacdo de sindicatos para vérias categorias. (BAUER; DINIZ;
PAULISTA, 2013).

A imigracdo®® em massa de assalariados para o Brasil contribuiu, também, para a
organizacdo sindical, nesse primeiro momento, sob a orientacdo do anarco-sindicalismo. O
anarco-sindicalismo é uma vertente do anarquismo que rejeitava a luta politico-partidaria e
atribuia um papel decisivo aos sindicatos, pois “[...] destacavam o sindicato como meio e fim
da agdo libertaria e a greve geral revolucionaria como arma decisiva”. (HARDMAN, 1991, p.
262).

De acordo com Bauer, Diniz e Paulista (2013), a vertente anarcossindicalista ndo
visava aliangas com o Estado e suas reivindicac@es se situavam no campo econdmico. Nesse
sentido, “o projeto de concepgdo politica anarquista previa um sindicalismo libertario com a
destruicdo do Estado e a construcéo de uma sociedade autogestionaria e negava qualquer forma
de opressio”. (BAUER; DINIZ; PAULISTA, 2013, p. 15). Para Coggiola (2015), os
anarquistas tinham como objetivo controlar o mercado de trabalho, por meio dos sindicatos,
forcando os empresarios a negociar salarios e condi¢des de trabalho. Mas, ao mesmo tempo,
careciam de uma direcdo partidaria, o que poderia ser uma das razdes de seu fracasso, mesmo
mediante a sua combatividade.

Dentre as primeiras grandes organizacGes politicas de operarios, estdo o Partido
Socialista Brasileiro (PSB), de 1902, e a Confederacdo Operéaria Brasileira (COB), de 1908,
ambos de orientacdo tanto anarquista quanto socialista. Embora o nimero de operérios, em
1907, fosse de 150 mil em uma populagdo de 20 milhdes, pode-se considerar que o inicio do
século foi marcado por um movimento operario combativo e autbnomo.

Entre os principais acontecimentos do inicio do século, destacamos a greve geral de

1917, em S&o Paulo, seguida das greves de 1918, no Rio de Janeiro e no Rio Grande do Sul.

caracterizavam o auxilio mutuo entre os trabalhadores. “Das associacdes mutuais para os sindicatos o caminho
ndo era necessariamente direto, pois suas finalidades eram bastante diferentes. Na virada do século, um nimero
cada vez maior de ligas, associacfes de resisténcia e sindicatos comegaram a surgir, enquanto boa parte dos
mutuais permaneceu de pé. A diferenca basica estava na definicdo de que ao sindicato cabia representar
coletivamente os interesses dos trabalhadores, enfrentando, se necessario, a oposi¢do patronal ¢ do governo”
(MATTOS, 20009, p. 47).

3% Com a imigragdo, “colocava-se o problema da ‘nacionalizacdo da classe operaria’, pois a condi¢io estrangeira
da maioria do operariado se apoiava na exclusao dos potenciais trabalhadores industriais nacionais, acirrando, de
modo suplementar, a concorréncia pelo emprego industrial, enfraquecendo a classe operaria como um todo”.
(COGGIOLA, 2015, p. 62).
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De acordo com Coggiola (2015), apesar dessas greves terem sido locais e limitadas as regides
industrializadas, elas tiveram grande apoio dos trabalhadores.

Destacamos, ainda, a organizacdo de trés Congressos Operarios Brasileiros e um
intenso periodo de lutas, com reivindicagdes ligadas a diminuicdo da jornada de trabalho para
oito horas®’, estabelecimento de um salario minimo, lei de férias, regulamentacéo do trabalho
infantil e da mulher. Os anos seguintes prosseguiram com a criagdo do Bloco Operario
Camponés (BOC), em 1928, do PCB, em 1922, e da Confederacdo Geral do Trabalho do Brasil
(CGTB), no Congresso Sindical Nacional (CSN), em 1929.

O movimento sindical na Primeira Republica foi marcado por uma forte repressao
policial e juridica do Estado oligarquico, “[...] dada a fraqueza congénita da burguesia brasileira,
incapaz de organizar politicamente sua dominacdo de classe fora do quadro de sistemas
autoritarios ou ditatoriais”. (HARDMAN, 1991, p. 266). De fato, nesse periodo nao havia, de
ambos os lados, uma abertura para negociagao.

Assim,

a posicdo tomada pelas classes dominantes era muito clara: erradicar, a qualquer custo,
os sintomas da luta de classes. As greves, muito frequentemente, provocavam a
violéncia aberta e assumiam o carater de um conflito mais entre os trabalhadores e as
forcas repressoras [...]. (MOISES, 1978, p. 50).

A influéncia anarcossindicalista, expressa sobretudo na organizacgdo e diretrizes dos
dois primeiros congressos operarios, da lugar, no terceiro congresso, a perspectiva
socialista/comunista. Como assinala Hardman (1991, p. 281), “a experiéncia vitoriosa dos
conselhos operarios soviéticos e do partido bolchevique, como forma de organizagdo do poder
revolucionario, espalha-se rapidamente pela Europa, tendo efeitos diretos sobre o movimento
operario da América Latina e do Brasil”.

Contudo, segundo Coggiola (2015), o enfraquecimento da corrente anarcossindicalista
ndo estd ligado diretamente a criacdo do PCB, pois a influéncia anarquista cresceu no
movimento operario pés-1922. Para o autor, “foi durante o governo de Getulio Vargas que 0
movimento anarcossindicalista recebeu seu golpe politico fatal, devido ao surgimento de
sindicatos controlados pelo Estado e as novas perseguicgdes politicas”. (COGGIOLA, 2015, p.
86).

370 poema Despertar, de Maximo V. Villar, de 1922, expressa a formacéo da consciéncia proletéria neste periodo,
segue um trecho: “[...] Oito horas, 14, no estrangeiro ja todas classes t€m; aqui trabalhamos doze por amor ndo sei
de quem!... Que censo fardo de nds os proletarios do mundo?! - Que estamos dormindo um sono profundo. Para o
bem da liberdade e de todo proletario, devemos dar exterminio a tdo prolongado horario”. (VILLAR, 1922, apud
MATTOQOS, 2009, p. 59).
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Na realidade, muitos dos dirigentes do PCB eram ex-anarquistas. Desse modo, hd uma
mudanca de perspectiva de muitos militantes anarcossindicalistas quando aderem a concepgéo
pecebista. (HARDMAN, 1991).

De acordo com Bauer, Diniz e Paulista (2013, p. 18),

Durante sua trajetdria, o movimento sindical brasileiro efetivou-se basicamente em
decorréncia do processo de industrializagao, e esteve ligado as correntes ideolégicas
divergentes como o positivismo, 0 anarquismo, o anarco-sindicalismo, o marxismo, o
socialismo, o trabalhismo vanguardista e o populismo.

De modo geral, podemos considerar que a classe trabalhadora assalariada brasileira se
forma e se organiza em sindicatos hum periodo marcado pelo desenvolvimento industrial, por
um estado autoritério oligarquico, por um estado em que havia pouca participacdo politica dos
trabalhadores, pelas imigracbes e emigracdes®®, por uma economia predominantemente
agroexportadora e pela influéncia internacional da Revolugdo Russa.

No periodo do Estado Novo (1937-1945), o sindicalismo brasileiro passa por um
momento de resisténcia frente ao controle estatal, pois esse foi caracterizado pelo autoritarismo
e pela politica de estado interventor da economia brasileira, pro-industrializacdo. No plano
politico e ideoldgico, Getulio Vargas cumpriu bem a missdo de controlar as massas por meio
da estatizacdo dos sindicatos.

Como descreveu Prado Jr. (2012b), o Brasil ocupa, no sistema universal imperialista,
“uma posigdo secundaria”, no qual “[...] sua evolugdo econdmica serd em funcdo de grandes
acontecimentos mundiais que se compreendem e se explicam apenas no cenario universal e em
conjunto com a histdria geral da humanidade”. (PRADO JR., 2012b, p. 278)*°.

Nesse sentido, até a tentativa do desenvolvimento nacional da economia, por meio do
processo de industrializacdo e politica de substituicdo das importacdes da Era Vargas, é uma
consequéncia do conjunto de relacbes econdmicas que vinham acontecendo em nivel mundial,
como o fim da primeira guerra imperialista e a crise do café, em 1929.

Para o sindicalismo, a Era Vargas se constituiu num marco importante,*° pois é a partir
do conjunto de legislagdes trabalhistas e sindicais, instituidas nesse periodo, que o Brasil

consolida o que Boito Jr (1991) chama de Sindicalismo de Estado.

38 Pelas correntes imigratérias que traziam trabalhadores assalariados de todas as partes do mundo e pela emigragéo
que ocorria internamente entre os brasileiros, sobretudo do campo para a cidade, do nordeste para a regido sudeste
do pais.

39 “Ndo ha mais, verdadeiramente, no mundo contemporaneo, historia econdmica deste ou daquele pais, mas
unicamente a de toda humanidade”. (PRADO JR., 2012b, p. 280)

40 Ha um consenso entre os autores de que a revolucéo de 1930 significa um marco na histéria do sindicalismo. O
sindicalismo pds-1930, “por suas caracteristicas burocraticas ¢ de dependéncia perante o Estado, ele é quase o
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Segundo Boito Jr. (1991), o sindicato de estado é o conjunto de aparelhos que
caracterizam a estrutura sindical brasileira — sindicatos oficiais, Centrais, Federacoes,
Confederacdes, Justica do Trabalho, etc. Na sua perspectiva, o sindicato de estado representa o
aparelhamento do mesmo ao Estado, inviabilizando a construcdo de um sindicalismo classista
e autbnomo que contribua com a luta de classes. Para o autor, qualquer entidade sindical que se
vincula a essa estrutura sindical — sobretudo por meio da investidura sindical, do imposto
obrigatdrio e pela unicidade sindical — deixa de existir enquanto possibilidade de luta sindical
combativa e revoluciondria, suprimindo a liberdade sindical.**

Quanto a investidura sindical, Boito Jr. (1991, p. 27) entende que essa “[...] se consuma
na concesséo, pelo Estado, da carta de reconhecimento ou carta sindical”, sendo a caracteristica
fundamental do sindicato de Estado, pois “[...] se fosse abolida a investidura, todo o restante do
edificio da estrutura sindical seria, obrigatdria e simultaneamente, extinta”. Boito Jr. (1991;
1999) mostra que muitos sindicatos, como o de docentes, lutaram pela conquista da investidura
apo6s a Constituicdo de 1988. Segundo o autor, isso demonstra que os sindicatos, em sua
maioria, sdo reflexos da politica de VVargas de estatizacdo dos sindicatos. Essa situacdo €, ainda,
muito forte no sindicalismo brasileiro, visto que os sindicatos, inclusive de tendéncias politicas
ligadas a esquerda, ndo lutam contra a estrutura sindical, mas, contraditoriamente, sdo levados
a lutar pela sua manutencao nessa estrutura.

No que se refere a unicidade, Boito Jr. (1999, p. 27) considera que ela “[...] ndo pode
ser confundida com a simples existéncia, de fato, de apenas um sindicato funcionando como
representante de um determinado segmento de trabalhadores”, pois isso representaria o
monopolio legal da representacdo sindical concedida, pelo Estado, ao sindicato oficial,
facilitando o controle do Estado sobre ele. Para o autor, a pluralidade, pelo contrério, dificulta
a hegemonia de sindicatos governistas, ja que criaria uma concorréncia entre as entidades rivais

pressionadas pela base.

oposto do movimento de minorias militantes daquela fase heroica do sindicalismo brasileiro”. (WEFFORT, 1973,
69). Podemos pensar, entdo, em dois grandes momentos do sindicalismo: até a década de 1930 e pds-1930 até os
dias atuais.

41 Essa é uma das questdes divergentes entre Boito Jr. e os intelectuais gramscianos brasileiros. Ja que, para
Gramsci e sua concepcdo de Estado Ampliado, a disputa pela hegemonia entre trabalho e capital se da nas varias
institui¢des de Estado. Enquanto para Boito Jr. ndo h& luta de classes nas institui¢des do Estado, mas somente
conflitos redistributivos, para Gramsci, a luta de classes € a possibilidade de revolucédo socialista se d& no conjunto
desse Estado. A perspectiva tedrica trotskista difere de ambas as concepgdes, como veremos nos proximos
capitulos, pois entende que é necessario romper com a estrutura sindical do Estado, contudo esse rompimento ndo
é condicdo inicial do processo revolucionario, mas resultado do mesmo em movimento.
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Por fim, segundo Boito Jr. (1991), as contribui¢des sindicais obrigatorias, sobretudo o
imposto sindical*?, também desempenham um papel decisivo na vinculagdo do sindicato ao
Estado, pois torna “[...] as finangas do sindicato e, por extensdo, 0s seus recursos materiais e
humanos dependentes da ctipula do aparelho do Estado”. Assim, como a carta e a unicidade, o
imposto sindical também continua sendo uma das caracteristicas do sindicalismo brasileiro.
Contudo, a Reforma Trabalhista Lei n° 13.467, de 2017, tira a obrigatoriedade do imposto
sindical e se, por um lado, ha a queda de um dos elementos principais da estrutura do sindicato
de Estado, por outro, hd um movimento sindical que condena essa mudanca na lei, sob o
argumento de que geraria o enfraquecimento das entidades.

Dando continuidade a exposicdo historica, em 1930, o Governo Federal cria o
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e, no ano seguinte, regulamenta a sindicalizacao,
por meio do Decreto n° 19.770, conhecido como primeira lei sindical brasileira. Esse decreto,
estabeleceu o controle do Ministério do Trabalho sobre as finangas dos sindicatos e “[...] definiu
o sindicato como 6rgdo de colaboracdo e cooperacdo com o Estado”. (BAUER; DINIZ;
PAULISTA, 2013, p. 20).

Para Antunes (1986, p. 62-64),

[...] os sindicatos tornam-se érgdos dependentes do Estado e, portanto, facilmente
manipulaveis por ele. Uma das consequéncias para os sindicatos foi o surgimento dos
sindicatos ‘pelegos’. [...] Implantou-se o ‘peleguismo’, configurando um sindicalismo
sem raizes auténticas e que permaneceu distante da classe operdria durante os 15 anos
da ditadura do Estado Novo.

Desse modo, controlando a concesséo de carta de autorizagdo para cria¢do sindical,
proibindo o uso de recursos em greves e estabelecendo os “sindicatos oficiais”*3, 0 governo
Vargas conseguiu acentuar o “peleguismo” e impedir 0s sindicatos de exercer um

enfrentamento autbnomo e combativo.

Apb6s 1930, uma vez instalado no poder, Vargas introduziu a sua Politica de
Conciliagdo entre as classes, beneficiando as classes dominantes, mas fazendo
concessdes as classes dominadas. Disto resultou, entre outras coisas, a ado¢ao de uma
nova legislacdo trabalhista, complementada pela Consolidacéo das Leis de Trabalho

42 O imposto sindical, desde sua criagdo em 1940 até o ano 2017, era uma contribuicdo sindical obrigatdria
descontada da remuneragdo dos trabalhadores do regime CLT, uma vez por ano e equivalente a um dia de salario.
Com a Reforma Trabalhista Lei n® 13.467, de 2017, a contribuicdo deixa de ser compulséria, dependendo de uma
autorizacdo do filiado. Porém, a redacdo da lei abriu brechas para interpretacdes, podendo ser votado em
assembleia a decisdo de descontar compulsoriamente ou néo.

43 “QOs objetivos desses novos sindicatos sdo bem claros: servir como interlocutores dos trabalhadores junto ao
governo e vice-versa, funcionando por dentro do Estado, como 6rgdos publicos e, portanto, submetidos também
as diretrizes das demais instincias governamentais.” (MATTOS, 2009, p. 63).
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(CLT), em 1943. A legislacdo do p6s-30 estabelecia normas legais para a existéncia
dos sindicatos e criava toda uma estrutura sindical, da base a cupula; normas para
contrato e demissdo de empregados; e, instituicdes de previdéncia social. O estado
reconhecia o direito social dos trabalhadores de reivindicar seus direitos e ‘doava-
lhes’ canais institucionais para que a atividade de classe pudesse se manifestar
‘legitimamente’ dentro de um quadro definido, o da ordem capitalista. (MOISES,
1978, p. 55-56).

Com o enfraquecimento dos sindicatos, por meio do fortalecimento de uma estrutura
sindical aparelhada e controlada pelo governo, os trabalhadores sentiram as consequéncias do
rebaixamento salarial e do alto nivel de desemprego. E certo que as liderancas anarquistas e
socialistas continuaram agindo na clandestinidade, porém, com dificuldades, pois quando se
organizavam eram respondidos com intensa repressao.

O sindicato de estado, criado por Vargas, é o sindicato tutelado e controlado pelo
Estado e vigora até os dias de hoje. E o sindicato que depende da carta sindical cedida pelo
Estado, que tem suas financgas controladas pelo Ministério do Trabalho, o qual tem a Justica do
Trabalho como regulador das relagdes entre capital e trabalho.

Paralelamente nesse cenario, os trabalhadores conquistaram, em 1932, a jornada de 8
horas, a lei de férias (embora, somente para aqueles que estavam filiados aos sindicatos oficiais
do governo), a lei do salario minimo, regulamentacdo do trabalho infantil e da mulher. Em
1943, institui-se 0 Decreto n° 5.452, que criou a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
firmando a vinculacdo do sindicalismo ao Estado.

Em geral, ha consenso sobre a pretensdo do governo de atribuir as legislagcdes sociais
e trabalhistas como doacdo do governo. Nesse sentido, de acordo com Mattos (2009, p. 61),
“[...] a proposta, difundida nos discursos dos dirigentes da época, de convivéncia harmonica
entre trabalhadores e empreséarios, arbitrada por um Estado que seria, ainda segundo aqueles
discursos, ao mesmo tempo regulador e protetor”.

De acordo com Moisés (1978, p. 57), “o que sobressaia [...] eram as necessidades do
desenvolvimento do capitalismo no pais, isto &, a regulamentacdo, dentro do quadro do
capitalismo, das condi¢Oes de compra e venda da forga de trabalho no mercado” e, portanto, de
producdo de capital. Mas, além disso, tratava-se da regulamentacdo das relagGes trabalhistas
junto com a construcdo de uma estrutura sindical aparelhada ao Estado — enfrentando, desse
modo, o velho sindicalismo combativo.

Dentre as organizacdes politicas da classe trabalhadora, ocorreu, em 1934, a fundacao
da Frente Unica Sindical (FUS), liderada por comunistas e, no ano seguinte, a criagdo da

Confederagdo Sindical Unitaria do Brasil (CSUB), organizada pela FUS. Também ocorreu um
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fortalecimento das mobilizagGes lideradas pela Alianca Nacional Libertadora (ANL)*.
(MATTOS, 2009). Em 1931, surge a primeira organizacdo trotskista brasileira, a Liga
Comunista Internacionalista (LCI), criada por militantes expulsos do PCB entre os anos de 1928
a 1930. Entretanto, devido a forte repressdo de Vargas sobre a sua militancia, a LCI foi
praticamente extinta em meados de 1936.

O periodo da Era Vargas se encerra com o movimento de unificacdo dos trabalhadores,
de defesa da liberdade, de democratizacéo sindical e sindicalizacéo rural, em 1945, bem como
a anistia, a constituinte, a legalizacao de partidos e o retorno da organizacdo sindical.

No periodo conhecido pela literatura como “populista”, o movimento sindical
brasileiro passou por varias fases, “no entanto a estrutura sindical permaneceu inalterada,
sugerindo que as liderangas mais combativas preferiam usar os recursos dos sindicatos oficiais
a combater decisivamente seu modelo atrelado ao Estado”. (MATTOS, 2009, p. 77). Nesse
sentido, o populismo representa, para o sindicalismo, a ades&o ao sindicato do Estado, esse que,
segundo Boito Jr. (1991), faz parte da estrutura do Estado e, portanto, controla a luta da classe
trabalhadora de cima, estabelecendo uma relacdo de tipo “populista”, ou seja, reproduzindo o
“fetiche do Estado protetor”.

Weffort (1973, p. 69), ao analisar o sindicalismo populista, compreende que, no plano
de agdo, esse movimento “[...] subordina-se a ideologia nacionalista e se volta para uma politica
de reformas e de colaboragdo de classes”. Para 0 autor, essa subordinacdo aos governos
populistas foi mantida inclusive por setores comunistas da esquerda, sobretudo o PCB.

Sobre a relacdo do PCB com o populismo, Weffort (1973) aponta que, desde 1942, a
ideia de uma alianca entre 0s comunistas e 0 governo ja vinha sendo ensaiada. Mas, foi em
1945, com o movimento “queremista”® que os comunistas se aliam a Vargas. Para Weffort
(1973, p.78), os comunistas “ndo apenas Se aliam a Vargas, como de fato se subordinam a seus

objetivos politicos”.*®

4 A ANL foi uma frente politica e militar que contou com o apoio do PCB e tinha como objetivo combater o
fascismo e o imperialismo. Os trotskistas, organizados em torno da LCI, procuraram expor os problemas de ordem
tedrica e estratégica da ANL, dentre eles, a sustentacdo de uma luta anti-imperialista e antifascista vinculada as
bandeiras democratico-burguesas nacionalistas. Para o trotskismo, a ANL, assim como o PCB, cometia erros
graves ao lutar contra o imperialismo, sem estabelecer a luta contra a burguesia externa e interna.

45 Queremismo foi um movimento politico surgido em maio de 1945 com o objetivo de defender a permanéncia
de Getulio Vargas na presidéncia da Republica.

46 Weffort (1973) é bastante conhecido por sua critica a atuagdo do PCB durante o populismo. Para ele, é curioso
gue 0s comunistas brasileiros ndo tenham buscado nenhuma autonomia frente aos governos populistas. A adesdo
das vertentes mais radicais do sindicalismo ao populismo concretiza o chamado sindicalismo de Estado, uma vez
que subordina todos os sindicatos ao fetiche do Estado Populista — o fetiche do Estado protetor, conciliador e
fiscalizador — nas palavras de Boito Jr. (1991).
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De acordo com Weffort (1973) e Moisés (1978), a estratégia de conciliacdo de classes
foi adotada pelos PCs ndo s6 no Brasil, mas no mundo todo naquele periodo. Trata-se do
momento pos-segunda guerra e da orientacdo da Unido Soviética, sob direcdo de Stalin, de
adotar “[...] uma politica de ‘ordem e tranquilidade’ em nome da paz e da reconstrucdo da
democracia”. (WEFFORT, 1973, p. 79).

Sob o discurso de adesdo a paz e restauracdo da democracia, 0 PCB se aliava com
Vargas, aceitava a estrutura sindical oficial e declarava que nao possuia capacidade de competir
com o prestigio de Vargas frente as massas (WEFFORT, 1973). Influenciados sob formacéo de
quadros estalinistas, 0 PCB adotava a estratégia de conciliacdo com a burguesia, a luz da teoria
de que o Brasil ainda ndo estava em condig¢des de entrar num processo revolucionario.

Segundo Weffort (1973), a criacdo do Movimento de Unificacdo dos Trabalhadores
(MUT), em 1945, é a primeira tentativa de uma organizacao “paralela” ao sindicato oficial,
criada pelos comunistas. No entanto, a MUT teve também um papel fundamental no movimento
“queremista” e, cOmM iss0, tentou conquistar algumas reformas dentro da estrutura sindical.

A atuacdo do MUT foi no sentido de tornar maleavel alguns pontos do sindicato do
Estado, sobretudo, em relacdo as financas, mas essa liberdade ndo incluia a desvinculacdo do
Ministério do Trabalho.

Para Weffort (1973, p. 85),

Deste modo, 0s comunistas, a servigco de uma alianga politica, comecavam a realizar
desde os primeiros meses de democracia no pais, aquilo que Vargas imaginara como
necessario a sua politica mas que seus “pelegos” pareciam incapazes de realizar, ou
seja, a mobilizacdo a servico do governo dos sindicatos que, até entdo, tinham uma
existéncia meramente assistencial e administrativa.

Em 1946, o MUT, por meio do Congresso Sindical dos Trabalhadores do Brasil, criou
a Confederacdo Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB), que defendia uma autonomia
relativa dos sindicatos frente ao Ministério do Trabalho, porém sem romper com a CLT.
Segundo Weffort (1973), neste ano, o programa eleitoral do PCB tinha, entre outras propostas
para o sindicalismo, a intencdo de pactuar com o governo em prol da criacdo de uma central
sindical, ampliar a Justica do Trabalho e cumprir com as legislacGes trabalhistas.

A alianca politica travada entre o PCB e o governo fica ainda mais clara nas campanhas
para “apertar o cinto”, difundidas pelos comunistas em diversos momentos. Durante a crise de
Vargas, frente as reivindicacdes econdmicas da classe trabalhadora brasileira, o PCB insistia
que era preciso “apertar os cintos” e ndo fazer greves. Tentaram conter a “desordem, as greves

e as perturbagdes” até elas parecerem inevitaveis. (WEFFORT, 1973).
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Nos anos seguintes, frente aos governos de Linhares e Dutra, o PCB se alia as
reivindicagdes dos trabalhadores, j& que, diferentemente de Vargas, 0s governos seguintes ndo
se interessam em estabelecer politicas conciliadoras de classe. Nesse sentido, “[...] a partir de
uma pressdo que vem, tanto do lado da classe operaria quanto do lado do governo, que 0s
comunistas mudam de posi¢ao em relacdo as greves”. (WEFFORT, 1973, p. 92).

Durante o governo de Dutra, o sindicalismo vivenciou uma fase de forte represséo,
nesse contexto, o PCB buscou defender o direito de greve, porém, o governo aprovou o Decreto
n° 9.070, de 15 de mar¢o de 1946, conhecido como Lei antigreves. Nesse mesmo periodo, 0
PCB teve seu registro cassado e a MUT e 0 CGTB séo colocados na ilegalidade. As atividades
sindicais, de modo geral, sdo paralisadas, pelos menos até 1950.

O governo seguinte, de Getulio Vargas, adota novamente uma politica de conciliagcdo
de classes. Mas, 0 movimento sindicalista reage com o fortalecimento de suas organizacdes,
com a realizacdo de vérias greves, dentre elas: a Greve dos 100 mil, em 1953, em Séo Paulo, e
a Greve dos 300 mil, em 1954, também em S&o Paulo, representando um marco na retomada
da organizagdo dos trabalhadores. Segundo Moisés (1978, p. 81), “no ano de 1953 viria a
ocorrer um dos mais significativos episodios de uma série de movimentos grevistas ocorridos
nos anos de 50. As condigdes politicas, associadas aos efeitos da crise econémica, tornaram
irreversivel a emergéncia dessa forma de conflito”. A greve dos 300 Mil demonstrou a
existéncia de um movimento espontaneo de classe e os lideres do movimento foram
surpreendidos pela antecipacéo da greve.*’

De acordo com Moisés (1978, p. 84),

O movimento, segundo a imprensa, tinha a seguinte organizagdo interna: a) pequenos
grupos de 30 ou 40 trabalhadores mantinham os piquetes funcionando; b) cada
sindicato tinha uma comissdo propria de greve, que funcionava separada da diretoria
do sindicato e era formada por lideres do movimento; ¢) um Comité Central da Greve
detinha o comando geral do movimento, desempenhando no conflito um papel mais
importante do que a atuacdo de qualquer um dos sindicatos individualmente.

De acordo com Moisés (1978), o movimento sindical da Greve dos 300 Mil resultou
na confirmac&o pratica do direito de greve. O Comité Intersindical de Greve (CIG) seria mais
tarde substituido pelo Pacto de Unidade e Acdo (PUA) — pilar do futuro Comando Geral dos

Trabalhadores (CGT). A greve desencadeou a criagcdo de uma estrutura paralela dentro dos

47 Frente as aliancas do PCB com setores da burguesia nos anos que antecederam a greve, “[..] ¢ dificil ver como
a ‘nova’ classe trabalhadora poderia ter condigdes para desenvolver uma forte consciéncia de seus interesses, a
ndo ser de maneira espontanea, isto é, sem lideranga”. (MOISES, 1978, p. 66).
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sindicatos, mas que, segundo o autor, “[...] ndo rompia com a independéncia do Estado, mas
dava vitalidade maior aos sindicatos oficiais”. (MOISES, 1978, p. 91).

Moisés (1978) compreende que a Greve confirmou duas tendéncias: a da radicalizacao
espontanea do movimento, surgindo da base, e a do PCB de estimular e, a0 mesmo tempo,
controlar a primeira tendéncia, reforgando a estrutura sindical atrelada ao Estado. Nas palavras
do autor:

Apobs 1953, ou seja, apds a grande vitéria na Greve dos 300 mil, os comunistas
tornaram-se a principal influéncia politica dentro do movimento operario.*®
Defendendo uma linha de alianca com a burguesia a fim de criar as condi¢Ges para o
desenvolvimento pleno da ‘revolug@o burguesa’, os comunistas iriam dirigir a classe
trabalhadora para a politica populista, com todas as consequéncias, como
subordinag&o da classe ao Estado. (MOISES, 1978, p. 76).

E evidente que o programa do PCB e a politica de aliangas com a vertente populista é,
em partes, incompativel com os ideais comunistas anteriores a década de 30. O sindicalismo,

mesmo nas suas manifestacdes mais radicais, volta-se na direcdo do atrelamento ao Estado.

As oscilagbes do PC, ora aliado a burguesia e a classe média, ora participando da
democracia liberal, ora opondo-se a setores do governo, mas ndo ao status quo,
repercutem como fatores politicos, no campo da classe trabalhadora. Mais tarde,
também a alianca que o Partido faz com o populismo e com os herdeiros de Vargas
[...] contribuiram para reforgar a manipulacéo politica e ideoldgica da classe pelos
lideres populares. (MOISES, 1978, p. 66).

Vemos, desse modo, como o Partido Comunista atuou contrario a perspectiva
revolucionéria, contribuindo para a desorientacdo politica da classe trabalhadora. Isso é reflexo
da estratégia politica conciliadora e ndo dialética da luta de classes — que dicotomiza as lutas
econbmicas das lutas politicas, sem considerar a dialética interna entre elas.

O PCB menosprezou a capacidade dialética das reivindicacbes econdmicas e as
abandonou quando as considerava irrealizveis, em momentos de arrocho salarial, propagando
inclusive a necessidade de “apertar os cintos”. Essa tradicdo estratégica € muito presente nos
partidos comunistas, Trétski entende que essa visao “reformista” representa um retrocesso aos

problemas da Il Internacional, quando vigorava a social-democracia®.

48 Neves (1981) destaca que as reivindicacdes da classe trabalhadora, no inicio dos anos 60, estavam relacionadas
com o que o PCB considerava como as vias para a revolucdo social brasileira. No seu trabalho, Neves (1981)
apresenta as principais reivindicagdes sindicais dessa década.

49 Para Trotski (1937), ao fundar a IV Internacional, ndo se trata de romper completamente com os avangos tedricos
da Il Internacional, mas romper com seu processo de burocratizacdo e deterioracdo. Trétski defendeu a perspectiva
bolchevique como a expressdo maxima da sintese entre a teoria marxista e as experiéncias revolucionarias,
orientando que 0s marxistas ndo devem abandonar os avan¢os da Il Internacional, nem sob a justificativa de que
temos que voltar aos classicos (Marx e Engels). Trotski (1937) alerta que, sob o discurso de Marx e Engels, os
marxistas correm o risco de perder todo o acimulo de experiéncias politicas fundamentais que a esquerda
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Vemos, dessa forma, como a questdo do programa politico do partido é fundamental.
No ano de 1961, por exemplo, h& o abandono das reivindicagcdes “econdémicas e imediatas” —
da escala movel de saldrio e da reducdo da jornada de trabalho — para dar lugar ao que
consideravam como reivindicacdes politicas mais importantes, como por exemplo, a reforma
agraria (NEVES, 1981). Segundo o autor, “a proposta da reforma agraria tem como pano de
fundo a concepcdo de que, para se ampliar o mercado interno, necessario ao desenvolvimento
de um “capitalismo nacional”, ¢ fundamental uma mudanca nas condi¢des de produgdo e
distribuicao das propriedades agricolas”. (NEVES, 1981, p. 108).

As reivindicagdes sindicais, na década de 60, estavam voltadas a politica de
desenvolvimento nacional. A Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT) langou, em 1963,
orientar as lutas sindicais em torno de questdes politicas nacionais. Segundo Neves (1981, p.
112), o contetdo desse manifesto “[...] mostra a intencdo dos trabalhadores de superarem,
segundo alguns dirigentes sindicais, os ‘estritos limites da luta salarial’ e de influir efetivamente
nas grandes decisdes nacionais”.

A visdo dicotbmica da CGT € perceptivel no discurso do ex-presidente, Dante
Pelacani, em 1979: “[...] eu acho que a luta politica superou a luta mais imediata. Talvez neste
sentido é que algum dia devamos fazer uma autocritica. [...] A autocritica deve ser feita neste
sentido, se n6s deveriamos dar a luta politica com as reivindicacGes imediatas e mais do alcance
do nivel politico da classe operaria”. (PELACANI, 1979 apud NEVES, 1981, p. 114).

Em outra ocasido, o ex-presidente Dante Pelacani volta a afirmar que o objetivo da
luta sindical e da CGT era fortalecer a burguesia nacional, por meio da politica anti-imperialista.
De acordo com Neves (1981, p. 119), a respeito da estratégia reformista e conciliadora do

sindicalismo no periodo:

A prética sindical daquelas liderancas ndo gera condigdes para a real organizagdo dos
trabalhadores como ‘classe para si’, enveredando por uma politica muito mais voltada
para a relagdo sindicato-Estado, através das propostas politicas mais gerais, do que
voltada para a relagdo sindicato-fabrica ou local de trabalho.

Nos anos seguintes, 0s setores conservadores marcham em “favor da familia”,
gueimam a sede da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e defendem o golpe de estado. Em
1964, a CGT promove uma greve geral, mas € fracassada porque ndo ha adesao dos sindicatos,

assim, no momento do golpe militar, a classe trabalhadora fica sem direg&o politica.

revoluciondria adquiriu ao longo da histéria. Enquanto isso, o marxismo fica refém, na pratica, dos equivocos da
Il Internacional e sua submissdo ao programa da social-democracia ou a deformacao da Il Internacional (pds-
burocratizacdo).
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A ditadura civil militar, como sabemos, foi um periodo de forte repressdo estatal de
todos os tipos, no qual o governo contou com 0 apoio de empresarios nacionais e estrangeiros.
De acordo com Bauer, Diniz e Paulista (2013, p. 29), o golpe militar “[...] representou uma
opcdo da burguesia nacional de reintegrar o pais no sistema capitalista mundial [...]
concretizado pelos processos de concentracdo e centralizagdo do capital via empresas
multinacionais, em especial as norte-americanas”. Nesse sentido, 0 processo de
internacionalizacdo da economia brasileira, proporcionada pelos militares sob o discurso
ideoldgico de “modernizagao”, foi com a firmacao da condicdo brasileira de periferia do capital.

De modo geral, o governo militar acentuou a repressédo contra os trabalhadores,
utilizando-se de medidas j& conhecidas na politica brasileira, como a proibicdo de greves e a
repressdo policial. No entanto, o sindicalismo, enquanto instituicdo, quase deixa de existir.
Durante esse periodo, a ditadura utiliza da estrutura sindical para, por meio dela, cacar
liderancas de oposicao e, dessa forma, incentivar dire¢des pelegas (os “amarelos”) e sindicatos
meramente assistencialistas (planos de satde, col6nia de férias, prestacdo de servicos).

Mas, como em todos 0s momentos da historia do sindicalismo no Brasil, a organizacao
sindical ndo se restringe aos aliados do governo. Ha, na clandestinidade, a organizacdo dos
trabalhadores, sobretudo, em forma de comissdes de fabrica (MATTOS, 2009).

Nesse sentido, Bauer, Diniz e Paulista (2013, p. 33) destacam que

0 movimento operario comega a se organizar desde o inicio da década de 1960 no
chdo das fabricas, através de grupos clandestinos, reivindicacdes especificas e as
comissdes de fabricas, contando em grande parte com a participacdo de muitos
trabalhadores e teve suas maiores expressdes em abril, maio e julho de 1968.
Significou o aparecimento das chamadas Oposi¢des Sindicais, que proclamavam sua
independéncia dos sindicatos oficiais.

Nesse periodo, mesmo com o suposto “milagre econdmico”, 0 arrocho salarial
continuou existindo, afinal, a superexploragdo do trabalho contribuiu para elevar o nivel de
acumulacdo capitalista. (MATTQOS, 2009). Em razéo disso, apesar do forte periodo repressivo,
0 Estado ndo conseguiu acabar completamente com as perspectivas opositoras e, a partir de
1970, importantes movimentos operarios contribuiram para a consolidacdo de uma nova etapa
para o sindicalismo brasileiro.

Com base no que foi apresentado nesta se¢cdo, podemos considerar que, a partir de
1930, temos um processo de estatizagdo dos sindicatos no Brasil, por meio da consolidacdo da
estrutura sindical brasileira. Essa estrutura foi fortalecida, sobretudo, nos periodos populistas

(1945-1964), quando a esquerda contribuiu com sua estratégia conciliadora de classe,
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controlando as reivindicagdes de base e menosprezando o papel das reivindicagdes transitorias
— escalas méveis™.

Nesse sentido, entendemos que as concepcdes tedricas dos comunistas buscaram
justificar seus fracassos no suposto atraso do capitalismo brasileiro e de seu proletariado.
Segundo Weffort (1973), “[...] a explicagdo da ‘tragédia do movimento operario brasileiro’ deve
ser procurada menos no ‘atraso’ da classe operaria que numa orientagdo persistente por parte
de seus pretensos dirigentes em apoiar-se neste ‘atraso’ para suas proprias manobras politicas”.
(WEFFORT, 1973, p. 71).

Vemos que houve, desse modo, uma atuacgdo de clpula que preconizava a suposta luta
politica em detrimento das lutas econdmicas que emergiram espontaneamente da base frente a
exploracdo capitalista. De acordo com Moises (1978, p. 60), “parece que os comunistas ndo
encaravam a luta econdmica como um passo na direcdo da luta politica. As consequéncias desta
linha para 0 movimento operario sdo faceis de imaginar: dificultavam a emergéncia de uma
acao politica autdbnoma”.

Por fim, a ditadura civil militar s6 vem encerrar o processo de fortalecimento dos
sindicatos oficiais e a desorganizacdo da classe trabalhadora brasileira. No entanto, uma nova
possibilidade historica surge para a esquerda e para o sindicalismo.

Veremos, na se¢ao seguinte, 0S momentos principais desse processo.

1.3 O “NOVO SINDICALISMO” DAS DECADAS DE 80 E 90

A Ultima fase do sindicalismo brasileiro se inicia ainda no bojo do governo militar, no
final da década de 70, com os levantes grevistas iniciados no ABC paulista, em 1980, com a
criacdo do PT, em 1981, com a Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras (pré-CUT), e,
em 1983, com a criacdo da CUT. Além disso, a Constituicdo de 1988 estabeleceu o fim da
proibicdo da sindicalizagdo dos servidores publicos e, no ano seguinte, ocorreu uma Greve
Geral com cerca de 20 milhdes de trabalhadores, marcando uma nova fase do sindicalismo, que
ficou conhecida como “Novo Sindicalismo”.

De acordo com Mattos (2009), todos esses acontecimentos estiveram interligados,
mas, 0 autor destaca que o movimento grevista do ABC paulista foi muito mais uma reacéo

espontanea da base do que um acontecimento planejado por uma diregéo sindical. Segundo o

50 Sobre as reivindicag@es transitdrias e as escalas mdveis trataremos no Gltimo capitulo.
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autor, o0 movimento que inicialmente surge como uma insatisfagdo econdmica, assume uma

dimensdo politica:

A reivindicacdo de reajuste salarial, a principio puramente econdmica, adquiria, no
entanto, uma dimensdo politica inegavel no contexto do final da ditadura. [...] As
greves e reivindicagcBes dos trabalhadores traziam, assim, a publico, de forma
contundente, a perversidade do modelo econémico concentrador de renda, que
comecava a falir. (MATTQOS, 2009, p. 122).

No levante operario desse periodo, surgem dezenas de comités de fabrica que emergem
das lutas salariais dos operarios paulistas, demonstrando a capacidade organizativa dos
trabalhadores frente a exploracdo capitalista. Com o crescimento das greves, os partidos e
entidades sindicais passaram a disputar, de certo modo, a direcdo da classe trabalhadora,
evidenciando as divergéncias no interior da esquerda.

O grupo hegemonico que surge nesse momento histérico, denomina-se, como ja
destacamos, “novo sindicalismo”. Esse termo sugere um rompimento com as praticas sindicais
consideradas “velhas”. Disso deriva uma polémica sobre a suposta ruptura, pois ha autores,
como Weffort, que consideram a existéncia de um novo sindicalismo — sobretudo, aqueles que
foram criticos do sindicalismo populista -, e ha outros que consideram que ha uma continuidade,
como Santana (1999).

Dentre os que consideram o novo sindicalismo uma continuidade, Santana (1998;
1999), a partir da defesa de sua tese de doutorado, buscou justificar as estratégias reformistas
da esquerda e mostrar que, com a formacdo da CUT, ha muito mais um processo de
continuidade do que de ruptura. Com isso, fez critica aos estudos de Weffort>, que
fundamentaram a perspectiva do rompimento com o sindicalismo populista.

A esse respeito, consideramos que houve uma ruptura parcial com o sindicalismo
populista, na medida em que existiu um bloco critico, durante a década de 80, que fez a critica
ao reformismo da esquerda até 1964. Em contrapartida, apesar das criticas, ndo ocorreu um
rompimento com o sindicato de estado e a estrutura sindical, como observa Boito Jr. (1999)°2.
Ja que, na década de 90, o sindicalismo cutista mostrou o desfecho decepcionante por parte
daqueles que acreditaram no “novo”, quando adotou uma perspectiva sindical que, em alguns

aspectos, foi ao encontro das demandas do capitalismo.

51 Weffort esteve envolvido no projeto de fundacdo do PT e seus estudos sobre o populismo contribuiram para
sustentar a atuacdo daqueles que acreditavam na necessidade de ruptura com o PCB.
52 Pelo contrario, ha a adesdo de muitas associacdes, como a de professores, ao sindicalismo de Estado.
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De qualquer modo, 0 movimento operario e sindical do periodo significou a retomada
das agitacdes operérias depois do golpe militar de 1964. Contudo, estava em jogo, também, a
disputa interna que caracterizava a esquerda, entre aqueles que se aliaram aos governos
populistas de um lado, e aqueles que procuravam romper com 0s erros do passado, de outro.

Pode-se dizer que o movimento era dividido em dois blocos. O primeiro bloco
autodenominado de “combativos” era formado por dois subgrupos: os sindicalistas “auténticos”
e as oposic¢des sindicais. O primeiro subgrupo era formado pelos sindicalistas metaltrgicos do
ABC Paulista e, 0 segundo subgrupo, era formado por aqueles que criticavam a estrutura
sindical corporativa e defendiam o trabalho de base e formagdo dos comités de fabrica
(trotskistas). O segundo bloco, chamado de Unidade Sindical, era formado por liderancas
tradicionais do sindicalismo, incluindo os “pelegos” ou “amarelos”, militantes do PCB,
Movimento Revolucionario 8 de Outubro (MR-8) e PC do B. Os dois blocos representavam a
formagéo de duas centrais sindicais: A CUT e a Coordenagdo Geral da Classe Trabalhadora
(CONCLAT), respectivamente.

De certo modo, é possivel afirmar que o “novo sindicalismo” teve como contraponto
a atuacdo do PCB no periodo pré-1964. De acordo com Santana (1999, p. 104), “para os
sindicalistas ‘combativos’ oriundos de didsporas do proprio PCB, este teria cometido sérios
equivocos calcados em sua politica ‘reformista’ e de ‘colaboragio de classes’, os quais levaram
os setores populares a derrota diante do golpe militar”.

De modo geral, o “velho sindicalismo™ era visto pelo “novo sindicalismo” como
negativo, pelas suas caracteristicas — de cupula, sem base e oportunista. Uma das criticas
centrais do bloco “combativo” era direcionada a estrutura sindical corporativa, um dos seus
lideres, Luiz Inacio Lula da Silva, chegou a dizer que o cordao umbilical do sindicato estava
preso ao Ministério do Trabalho e que era preciso “[...] acabar com a contribui¢ao sindical que
atrela o sindicato ao Estado [...] O sindicato ideal é aquele que surge espontaneamente porque
o trabalhador exige que ele exista”. (NAP.PT.SP, 1981, p. 66).

Nesse sentido, o “novo sindicalismo” prometia ser a negagao do “velho”. No entanto,
a historia ndo demonstrou ter rompido com os “velhos” erros do passado. Ao contrario, no caso
de Lula, o que vimos no inicio do século XXI foi a afirmag&o do atrelamento sindical ao Estado

e a manutencdo do imposto sindical®?.

53 “Em seus primdrdios, [a CUT] divulgava um discurso radical contrario ao imposto que, segundo suas definices,
significava o atrelamento ao Estado, bem como a sustentacdo dos “pelegos” que tanto combatiam. Porém, os
tempos mudaram e os “novos atores”, 8 medida que se foram tornando situacdo em muitos sindicatos, mostraram-
se menos radicais quanto a questdo. Passou-se a reconhecer as dificuldades de sua extingdo, posto que esta
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Na Otica de Santana (1999, p. 113), hd mais continuidade do que ruptura. Segundo o
autor, “[...] o sindicalismo ‘auténtico’, no interior do bloco ‘combativo’ trabalhou sempre em
defesa do sindicato oficial, combatendo as visGes mais radicais das Oposi¢des Sindicais” e
canalizando as manifestacdes vindo da base na estrutura sindical.

Desse modo,

[...] € possivel afirmar que o “novo sindicalismo” representou a reedigdo de praticas
ja experimentadas na historia do sindicalismo por setores que, ao seu tempo, se
identificavam com posicdes progressistas em relagdo a luta dos trabalhadores. Desta
forma, ele pode ser visto como inserido em uma longa tradicdo no movimento sindical
brasileiro. (SANTANA, 1999, p. 114).

Como foi explicitado, o sindicalismo da década 70 desempenhou importante papel
frente a crise politica e econdmica brasileira, representando, em certo sentido, a insubordinagdo
dos sindicatos a ditadura militar. Dentre os marcos do apogeu do “novo sindicalismo”,
destacamos a criacdo do PT, a fundacdo da CUT e a participacdo na Constituicdo de 1988,
decretando o fim do regime militar. (BOITO JR., 1999).

Contudo, nos anos seguintes, os sindicatos enfrentaram uma grande dificuldade de
mobilizacdo, devido ao desemprego, a reestruturagdo produtiva e ao neoliberalismo®*. Na
década de 90, assistimos ao declinio de atividades grevistas, a diminuicdo da filiacdo sindical e
a modificacdo da estratégia de acdo por parte das direcdes sindicais, que passou a assumir
acordos com o governo e dificultar a democratizacdo de decisOes, afastando-se da base e das
tendéncias de esquerda radicais. (MATTQS, 2009).

Como reflexo do movimento sindical hegemdnico da década de 70, representado pelos
“auténticos e combativos” e oposi¢des sindicais, a CUT foi formada por diferentes tendéncias
politicas. Dentre elas, a corrente majoritéria, a Articulacdo Sindical, e as correntes minoritérias,
ditas “trotskistas™®°.

A corrente mais forte no interior da CUT, a Articulacdo Sindical, assumiu, ao longo da

década de 90, uma postura, em muitos aspectos, ao encontro dos governos, mudando sua

promoveria um duro golpe financeiro nas entidades sindicais, principalmente naquelas pouco preparadas para viver
sem este aporte garantido por lei” (SANTANA, 1999, p. 114).

54 Entendemos que esse contexto de desemprego e desregulamentacdo do mercado de trabalho é comum aos paises
da América e da Europa, dificultando a organizacéao da classe trabalhadora ndo sé no Brasil, mas em varios paises
do mundo.

55 Segundo Gutierrez (2004), ha trés principais vertentes do trotskismo no Brasil: a Democracia Socialista, fundada
em 1979, e seguidora do revisionismo de Ernest Mandel, a qual buscou se adaptar ao PT e sua politica conciliadora;
0 PSTU, fundado em 1994, de orientacdo de Nahuel Moreno, que surge do rompimento com o PT; e, O Trabalho,
fundado em 1986, de orientacdo de Pierre Lambert, a qual se identifica com a corrente da Articulacdo Sindical.
Importante destacar que as trés deixam de lado o Programa de Transi¢do de Trotski.
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estratégia de agdo: do sindicalismo de oposicéo e defensivo®, da década de 80, ao sindicalismo
de participagio e propositivo®, na década de 90. (BOITO JR., 1999). Essa estratégia “[...]
deveria ir além da postura exclusivamente reivindicativa e de valorizacdo excessiva da acao
grevista, que teria predominado nos anos 80, e passar a elaborar propostas de politicas a serem
apresentadas e negociadas em fdéruns que reunissem os sindicalistas, 0 governo e 0
empresariado”. (BOITO JR., 1999, p. 131).

As tendéncias minoritarias — sobretudo, os comunistas e trotskistas — resistiram a
proposta da Articulacdo Sindical, mas foram derrotados no IV Congresso da CUT, realizado
em Séao Paulo, em 1991. Depois desse Congresso - que buscou boicotar as tendéncias opositivas
a proposta da Articulagdo -, as tendéncias minoritarias sairam da CUT. Em contrapartida, neste
mesmo ano, militantes sindicalistas do PCB e do PCdoB filiam-se a central. (BOITO JR., 1999).

A corrente majoritaria da CUT nunca se identificou com o marxismo, ela “[...] ndo
pensava o Estado como um aparelho que organiza a dominacao de classe nem via a luta sindical
como parte da luta pelo socialismo™® (BOITO JR.,1999, p. 136). Nesse sentido, mais de trés
décadas depois da criacdo da CUT e do PT € incorreto pensar em trai¢do da classe trabalhadora.
N&o houve traicdo por parte da corrente majoritaria da CUT, ocorreu uma continuacdo dessa
corrente em tornar a Unica perspectiva possivel, a partir do inicio da década de 90. Se houve
traicdo, pode-se pensar em traicdo por parte das correntes trotskistas que insistiram em se
manter dentro da central, muitos desses militantes assumindo cargos politicos em governos da
década de 90 e 2000.

Em 1992, a CUT se filia a Central Sindical Internacional (CIOSL), de orientacdo da
social-democracia. Nessa ultima, segundo a Oposicdo Sindical Metaltrgica (OSM), de Séao

5 Na década de 80, a CUT havia lutado contra as politicas de carater monopolista, imperialista e latifundiaria.
Desse modo, havia lutado contra o pagamento da divida externa, em favor da reforma agréria e a favor da
constitucionalizacdo de direitos trabalhistas (BOITO JR., 1999). Jair Meneguelli, ex-presidente da CUT em
entrevista, em 1987, deixa claro que a estratégia adotada na década de 80 ndo tinha como objetivo principal
reivindicar salario e condi¢Bes de trabalho. E, de fato, mesmo com o sindicalismo combativo da década de 80
ocorreu uma deterioracdo dos salérios, mostrando que, apesar de ser a melhor fase do sindicalismo cutista, ela
ainda dicotomizou as lutas politicas e econdémicas, menosprezando o potencial da segunda e atribuiu a primeira
um carater neoliberal. (BOITO JR., 1999)

57 “Q sindicalismo propositivo &, estritamente falando, um método de agdo sindical: elaborar propostas proprias
para negocia-las com empresarios e os governos (neoliberais). [...] 0 método propositivo condiciona uma postura
conciliatéria com o neoliberalismo” (BOITO JR., 1999, p. 159).

%8 Segundo Boito Jr., a CUT e o PT apresentavam apenas um discurso genérico de simpatia ao socialismo, porém
nunca o definiram. A ideia de organizacdo nos locais do trabalho, apesar de presente na central, ndo estava
organizada dentro de um programa socialista e nunca foi colocada em pratica. Boito Jr. (1999) mostra que o
trabalho da fase combativa da CUT voltou-se a constitucionalizacdo de direitos sociais e trabalhistas, nesse sentido,
mesmo na sua melhor versdo, com tendéncias internas Trdtskistas, ndo colocou em movimento a luta pelas
reivindicacdes transitorias, mas fortaleceu a “estatizagio” da classe operaria. Por isso, as estratégias da CUT, na
década de 80 estavam dentro de um Programa democratico-popular e ndo de um Programa revolucionario. Por sua
vez, na década de 90, a CUT se aproxima do programa governamental neoliberal. (BOITO JR., 1999).
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Paulo, “[...] aderem varias centrais nacionais que, apesar de algumas divergéncias, se
posicionam unitariamente em torno do anticomunismo e pela acomodacdo do movimento
operario nos limites do sistema capitalista”. (OSM, 1986, p. 9). Nesse sentido, a partir da década
de 90, ha a confirmacdo de um certo alinhamento da CUT e do PT com vertentes
antirrevolucionérias.

No que diz respeito ao sindicalismo propositivo, adotado pela CUT na década de 90,
abandonou-se a luta grevista contra 0 modelo econémico brasileiro, passando a apresentar
propostas politicas para 0s governos neoliberais. Segundo Boito Jr. (1999, p. 144), o
sindicalismo propositivo/participativo “[...] pretende elaborar propostas que interessariam,
tanto aos governos neoliberais e as empresas, quanto aos trabalhadores. Acredita ser possivel
conciliar a burguesia com os trabalhadores e os trabalhadores com o neoliberalismo”.%°

Para se consolidar enquanto Unica corrente interna, em 1997, o VI Congresso da CUT
substituiu a tradicdo das teses por tendéncia por um caderno com uma Unica tese da Direcao
Nacional. O combate deixou de ser contra os lucros da indUstria e passou a reivindicar a
diminuicdo do imposto sobre os produtos, um acordo que buscava conciliar interesses entre o
sindicato nacional e o empresariado. (MATTOS, 2009).

Segundo Mattos (2009, p. 137),

[...] as mudangas, no que diz respeito & organizagdo e democracia interna na CUT, ja
estavam em curso desde o seu 3° Congresso, de 1988, em que 0s estatutos da central
foram modificados de forma a ampliar o espaco de tempo entre 0s congressos e
diminuir o peso da participacdo de representantes de base e oposi¢des, ampliando o
papel dos dirigentes sindicais na tomada de decisdo da central. Relembre-se que esse
foi o ponto de discérdia principal entre os que fundaram a CUT e os que acabaram na
CGT, entre 1981 e 1983.

Da estratégia propositiva ou participativa resulta, além da diminuigdo do numero de
greves —por meio do sindicalismo de negociacao e de gabinete —, a proposta de contrato coletivo
de trabalho e as Camaras Setoriais®. A respeito do contrato coletivo, Boito Jr. (1999)
compreende que ocorreu uma valorizacdo da “livre negociagdo”, do “contratualismo” e do
corporativismo, em detrimento da luta unificada em prol dos direitos sociais e trabalhistas.

O fundador da central, Jair Meneguelli, assim se posiciona:

% Dessa estratégia decorre diversas tentativas de estabelecer acordos com os governos Collor, Itamar e FHC.
(BOITO JR., 1999).

% Por sua vez, as camaras setoriais refletiram exatamente a perspectiva conciliadora em que o sindicalismo cutista
se amparava. Elas consistem em organizagdes para cada setor da economia, contando com representantes da
burguesia, do governo e do sindicato. Nas camaras, eram discutidas as propostas dos sindicatos para o setor em
questdo, economia, salde, educacdo. Nesse sentido, as cAmaras acabaram por reforcar a l6gica corporativa, ja que
cada cdmara deveria propor a solugdo para os problemas do seu setor. (BOITO JR., 1999)
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A partir do contrato coletivo de trabalho havera ou serd necessaria a mudanga na
propria Constituicao brasileira. Faremos as leis, nos faremos a “Constitui¢do” que
regera o capital e o trabalho, ou seja, ndo se deveria ter discutido reducéo da jornada
de trabalho na Constituicdo. Deveria se discutir, sim, entre as partes, entre o capital e
o trabalho. (MENEGUELLI, 1991, p.87).

Para o ex-presidente da CUT, o contrato coletivo de trabalho deveria substituir o direito
trabalhista. Nesse sentido, podemos afirmar que a atuacdo da CUT foi ao encontro do ideario
neoliberal®!, ja que na década de 90 ha o processo de desregulamentagdo do trabalho. Apesar
da legislacéo trabalhista possuir limites, ela ainda é o minimo para a classe trabalhadora no
capitalismo, sobretudo para os setores mais explorados e menos organizados. Em outras
palavras, fracdes da classe trabalhadora com melhores remuneracdes,®® que tém maior forca
sindical, conseguem lograr vitdrias e manté-las por meio do contrato coletivo e acordos, mas
aquelas categorias fragilizadas sindicalmente dependem de uma legislacdo que estabeleca o
minimo, do ponto de vista salarial®®.

O objetivo da CUT, com a criacdo das camaras, era participar mais da elaboracdo das
politicas do governo, contudo, o empresariado e 0 governo somente permitiam participacéo
quando lhes interessava. Com isso, ndo se tratava de colocar as reivindicagdes da classe
trabalhadora e sim as propostas politicas do setor x ou y. Dessa forma, “as cAmaras representam
[...] um retrocesso politico, ou um movimento especifico de despolitizagcdo do sindicalismo”.
(BOITO JR., 1999, p. 168).

Um exemplo do fracasso das camaras setoriais foi quando o “setor automotivo” — e ndo
os “sindicatos de metalurgicos” — defenderam a modernizacdo da industria automobilistica e 0
aumento da produtividade do trabalho, com vistas ao aumento de salarios (trabalhadores),
aumento de lucros (empresa) e crescimento da arrecadacdo de impostos no setor (governo).
(BOITO JR., 1999).

Boito JR. (1999) apresenta dois argumentos centrais que justificavam a defesa do

contrato coletivo de trabalho e das cAmaras setoriais. O primeiro, de ordem politica, acreditava

61 “Como ideologia e como politica de Estado, o neoliberalismo aponta niio s6 para a restricdo e eliminagio de
direitos sociais, mas também, para a restricdo a organizacdo e a luta sindical. [...] Sustenta que o nivel de
remuneracdo dos trabalhadores depende das condigBes de mercado, e ndo da acdo sindical ou da intervencdo
estatal. [...] O neoliberalismo é avesso & imposi¢ao de uma legislagdo protetiva do trabalho” (BOITO JR., 1999, p.
157).

62 “E nesses setores mais fortes que esta o principal da base social da corrente Articulagdo Sindical”. (BOITO JR.,
1999, p. 153)

83 Falaremos mais adiante sobre o Piso Salarial Profissional Nacional para os Professores (PSPN). Mas podemos
adiantar que a Lei do Piso, de 2008, significou um avanco para os professores do magistério municipal nesse
sentido, ja que, no caso das redes municipais de pequeno porte, os professores ndo possuem tradigdo sindical e,
por isso, a legislagéo protetiva do trabalho, na forma da lei do piso, é um modo de assegurar 0 minimo para esses
setores. Contudo, a contradicdo reside no fato de que, além do piso correr o risco de se tornar teto, a luta sindical
gira em torno da lei, impedindo uma reivindicagdo genuinamente autbnoma da classe trabalhadora.
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que as propostas discutidas entre sindicato, Estado e empresa, democratizava a politica e
fortalecia a sociedade civil. O segundo, de ordem econOmica, acreditava lutar contra a
desindustrializacdo da economia brasileira.

Apesar de tudo, Boito Jr. (1999) acredita que quem realmente aderiu ao programa
neoliberal foi a Forgca Sindical, central oposta a CUT e formada por pelegos (declarados).
Apesar das tentativas de conciliacdo, a CUT resistiu a algumas propostas dos governos e, até
certo ponto, foi contra as privatizacoes.

A Forga Sindical, criada em 1991, por uma corrente sindical chamada “sindicalismo de
resultados”, foi composta predominantemente por “sindicatos de carimbo”, ou seja, sindicatos
pequenos de setores com pouca capacidade reivindicativa e em cidades de interior. O papel
central da Forca Sindical foi de apoiar a politica de privatizacdo e desregulamentacdo do
mercado de trabalho. (BOITO JR., 1999).

Em suma, o “novo” sindicalismo da década de 80 e 90 é “velho” por varias razdes. Em
primeiro lugar, com excecdo de sua fase “combativa”, a CUT e o PT adotaram a mesma
estratégia do PCB nos governos populistas, buscando acordos com o governo e com a
burguesia. Em segundo lugar, assim como os sindicalistas do periodo pré-1964, que se
submeteram ao sindicalismo do Estado e contribuiram para o fortalecimento da estrutura
sindical, a CUT buscou o fortalecimento da estatizacdo sindical na Constituicdo de 1988 e o
atrelamento do sindicato aos governos nos anos seguintes.

A partir do que foi exposto sobre o “novo” sindicalismo, concordamos com Boito Jr.
(1999) que os governos neoliberais da década de 90 ndo tinham como objetivo desmontar a
estrutura sindical brasileira. Para o autor, as décadas seguintes, dos governos Lula, confirmam
que o neoliberalismo tinha como objetivo estatizar, monopolizar, privilegiar centrais e
sindicatos, cooptando-0s. Desse modo, o neoliberalismo ndo destruiu a estrutura sindical, mas
a fortaleceu sob os seus principios.

Tendo em vista 0s aspectos gerais do sindicalismo brasileiro, podemos avangar para o
proximo capitulo, que trata das especificidades da formacdo do sindicalismo docente, suas

relaces com a politica educacional e com a luta de classe.
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CAPITULO 2
SINDICALISMO DOCENTE: CONSTITUICAO HISTORICA E SUA RELACAO
COM A CARREIRA E A REMUNERACAO DO MAGISTERIO

No capitulo anterior, expusemos alguns momentos da histéria do sindicalismo
brasileiro e procuramos demonstrar, brevemente, que a concepcdo politica adotada pela
esquerda influenciou diretamente no encaminhamento estratégico sindical. Entendemos que, de
modo geral, os sindicatos adotaram, o programa da social-democracia que dicotomiza as lutas
politicas e das lutas econdmicas e tendem para a conciliacdo de classes.

Vimos que a organizacdo do trabalhador assalariado brasileiro, na forma de sindicatos,
surge como processo de ruptura e continuidade das lutas abolicionistas. Evidentemente, essa
particular formacdo do movimento sindical, no Brasil, é resultado das contradi¢des prdprias da
nossa particularidade social. Contudo, de modo geral, o sindicalismo € expressédo da contradi¢éo
da luta de classes entre capital e trabalho em termos mundiais, portanto, o programa politico
revolucionédrio para a classe trabalhadora, no capitalismo, deve ter uma perspectiva
internacionalista.

Agora passaremos para a exposicao de elementos historicos do sindicalismo docente,
sua relacdo com as politicas educacionais nas Ultimas décadas e as especificidades relativas a
remuneracao do professor. Consideramos que existe uma relacéo entre a categoria docente e 0
restante da classe trabalhadora, no entanto, nesse momento da exposi¢cdo nos detemos as
particularidades do sindicalismo docente.

Em relacdo aos professores da esfera publica, sabemos que o fendmeno da
sindicalizacdo é tardio, pois segundo Boito Jr. (1991), o direito de sindicalizacdo do
funcionalismo publico foi reconhecido tardiamente em escala mundial. Na Franca, por
exemplo, “afirmava-se que o direito sindical em geral e, principalmente, o direito de greve,
subvertia os principios da autoridade e da hierarquia, proprios do aparelho burocrético do
Estado”. (BOITO JR., 1991, p. 102). Acreditava-se, ideologicamente, que é inadmissivel a luta
de classes no interior do Estado, pois esta poderia comprometer a prestacao de servicos publicos
e os interesses coletivos da populacao.

Para compreender melhor as particularidades do sindicalismo docente no Brasil,
apresentaremos, neste capitulo, alguns marcos historicos da organizacao dos professores, bem

como sua relacdo com as politicas educacionais para a remuneracao docente.
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2.1 HISTORIA DA ORGANIZACAO SINDICAL E ASSOCIATIVISTA DOS
PROFESSORES NO BRASIL

O sindicalismo docente pode ser compreendido como um fenémeno recente na histéria
brasileira, ou seja, “tardio” em rela¢do ao sindicalismo operario. Ele é constituido por dois
segmentos da sociedade: magistério plblico e magistério privado. (ROSSO; CRUZ; RESES,
2011).

A distingdo entre magistério publico e magistério privado deve ser feita quando se trata
da existéncia do sindicalismo docente na histdria do Brasil. Sabe-se que o Art. 53, do Decreto
Lei n°1.402, de 5 de julho de 1939, do governo Vargas, proibe a sindicalizagdo dos servidores
publicos do Estado, que sé deixa de vigorar com a nova Constituicdo Federal de 1988. Por sua
vez, os professores do setor privado, apesar de terem a liberdade de se sindicalizar, sio menos
organizados e combativos, pois, em muitos casos, sequer possuem representacao sindical, como
aponta os estudos de Gentili et al. (2004).

Os professores do magistério publico, por quase 50 anos ndo puderam se organizar em
sindicatos oficiais, mas sua organizacao esteve pautada na forma do associativismo. Segundo
Rosso, Cruz e Réses (2011, p. 112):

S&o as chamadas associa¢Bes ou unides que, dependendo das regibes em que surgem,
combinam papéis agregadores da categoria docente em torno de questdes pedagogicas
e cientificas, protecdo mutua, atividades sociais e culturais, defesa dos interesses dos
associados e debate sobre politicas e praticas educacionais. Esse tipo de organizacdo
pré-sindical lanca raizes século XIX adentro, no Brasil. (ROSSO; CRUZ; RESES,
2011).

Nesse sentido, a historia do movimento sindical docente esta atrelada ao modelo de
organizacdo associativista. Ligado a isso, a estrutura descentralizada do ensino, no Brasil,
permite que cada estado brasileiro constitua uma histdria particular do sindicalismo docente.
Desse modo, “[...] qualquer tentativa de reconstituir a histéria do movimento docente deve
considerar, antes de mais nada, que as iniciativas nesse sentido tém se desenvolvido, sobretudo,
em nivel estadual”. (VICENTINI; LUGLI, 2009, p. 96). Esse processo se acentuara ainda mais
na década de 90, com a municipaliza¢&o do ensino.

De acordo com Vicentini e Lugli (2011), as primeiras organizagdes docentes, no
Brasil, surgem em meados da segunda metade do século XIX, mas ha ainda dificuldade de
mapear essas entidades, pois muitas tinham um carater provisorio e, por isso, desapareciam e

ressurgiam, em alguns casos, Com outros nomes.
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Os professores do magistério publico primério ja se organizavam e lutavam no periodo
da corte imperial. Segundo os autores, desde 1870, os professores se movimentavam em torno
da categoria profissional, “movimentaGao que gira, tanto em torno de questfes pontuais, como
intervencdes referentes a organizacdo escolar, quanto em torno de questdes que diziam respeito
a toda classe, como a questdo salarial e a busca de melhores condigdes de trabalho”. (BORGES;
LEMOS, 2011, p. 212). Essas manifestagdes eram expressas em “cartas, manifestos, abaixo-
assinados, por meio da imprensa ou ainda em audiéncias com os representantes do governo”.
(BORGES; LEMOS, 2011, p. 212).

Dentre as manifestacOes, Borges e Lemos (2011) destacam o Manifesto dos
Professores Publicos Priméarios da Corte de 1871. Segundo eles “[...], os manifestos podem
oferecer indicios sobre a criagcdo das associacfes de classe, relacionando o trabalho coletivo e
0 entendimento por parte dos professores, da existéncia de problemas comuns a todos e que,
organizados, poderiam se fazer melhor representar diante do Estado e da sociedade”.
(BORGES; LEMOS, 2011, p. 218).

Dentre as periodizacGes da historia do movimento docente, destacamos a de Réses

(2008), a qual organiza o

[...] sindicalismo docente em quatro periodos: 1901-1931, origem do associativismo
docente; 1945-1964, expansdo do associativismo docente; 1964-1989, repressdo ao
associativismo e transicao ao sindicalismo; 1989 aos dias atuais, Novo Sindicalismo
e Sindicalismo de Movimento Social. (RESES, 2008, p. 69).

A partir dessa periodizacdo, é possivel compreender que o associativismo é uma fase
gue antecede o sindicalismo, fase que chega ao fim com o movimento de transformacédo de
associac6es em sindicato, no final da década de 80, embora as associa¢@es ndo tenham deixado
de existir. O fato é que, até as décadas de 70 e 80 as organizac¢des docentes predominantes eram
as associagoes e, a partir de entdo, passam a predominar os sindicatos.

O modelo associativo, portanto, era “[...] a forma mais legitima de organizacdo da
categoria”. (VICENTINI; LUGLI, 2011, p. 171). Ha, entre os pesquisadores sobre
associativismo e sindicalismo da educacgéo, uma polémica sobre a relacéo entre as associa¢oes
e os sindicatos, sobretudo, quando tratam do associativismo como uma “pré-historia” do

sindicalismo. (CARDOSO; TAMBARA, 2011; VICENTINI; LUGLI, 2011). Na visdo de
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Novoa (1991; 1999), o associativismo docente foi uma etapa fundamental para a constituicdo
da profissionalizagdo docente.®*

Contudo, sabe-se que o0 associativismo docente teve, desde a sua origem, um carater
mutualista, assim como a Confederacdo do Professorado Brasileiro (CPB), criadaem 1926 —
que possuia carater anarquista — era fundada na organizagdo mutua. Segundo Réses (2008, p.
71), essa “[...] associagdo foi extinta em 1931 com o surgimento do Sindicato dos Trabalhadores
do Ensino do Rio de Janeiro, por inciativa do movimento anarcossindicalista e em oposi¢édo ao
sindicalismo oficial do governo de Getulio Vargas™.

Segundo Réses (2008), o “Sindicato dos Trabalhadores do Ensino do Rio de Janeiro é
uma das primeiras organizacdes sindicais de professores no Brasil, ja a primeira associagao de
professores publicos é a Associacdo Beneficente do Professorado Publico de Sdo Paulo
(ABPPSP), fundada em 27 de janeiro de 1901.

De acordo com Réses (2008), o Centro do Professorado Priméario de Pernambuco
(CPPP), de 1929, a Associacao das Professoras Primarias de Minas Gerais (APPMG), de 1931,
e o Centro do Professorado Paulista (CPP), de 1930, sdo outros exemplos de importantes
organizacg0es associativas do Brasil, durante a Primeira Republica.

Para o autor,

as associa¢Oes mutualistas da primeira repUblica apresentaram caracteristicas comuns,
tanto em sua existéncia, quanto em sua atuacdo: 1) mantiveram um forte vinculo
mutualista; 2) seus dirigentes ou se vincularam a mandatos eletivos ou atrelaram estes
a existéncia e manutencdo da associacdo; 3) evitaram contratacfes ou remogdes de
professores feitas por ‘pistolfes’, ou seja, indicacdes de mandatarios locais ou
coronéis; e, 4) sofreram perda de representatividade entre os docentes a partir da
década de 1970, por conta do crescimento das tendéncias politicas de esquerda no
cenério politico brasileiro. (RESES, 2008, p. 72).

De acordo com Hiro (2012, p. 54), as associagdes de professores que surgiram nos
diferentes estados, ao longo da primeira republica, tinham caracteristicas peculiares, “[...] de
cunho religioso, étnico, ideoldgico, etc.”, mas todas buscavam a cooperacdo e o mutualismo,
“[...] fugindo das caracteristicas combativas de organizacdes sindicais de outras categorias de
trabalhadores”.

Segundo os autores, o0 mutualismo se caracteriza “[...] pelo objetivo de melhoria das

condi¢cdes de vida e trabalho dos professores mediante sua arregimentacdo em torno de

8 Por profissionalizacéo, refere-se “[...] a atividades especializadas, que possuem um corpo de saberes especifico
e acessivel apenas ao grupo profissional, com c6digos e normas proprias e que se inserem em determinado lugar
na divisdo social do trabalho”. (OLIVEIRA, 2006, p. 30).
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associagOes profissionais” (VICENTINI; LUGLI, 2011, p. 180). Tais associacdes se
incumbiam de encaminhar demandas ao Estado, mas também, se encarregavam em resolver
essas demandas, prestando servicos aos filiados.

Para Hiro (2012, p. 59),

De alternativa juridica, o associativismo transformou-se em um fenémeno que
marcara 0 movimento desses profissionais até o final da década de 1970. Suas
principais caracteristicas serdo: o aprofundamento do modelo assistencialista e
mutualista, e a priorizacdo das a¢des de negociacdo — as peticdes — e de relagGes
amistosas com o Estado.

Segundo Borges e Lemos (2011, p. 227), as associagoes “[...] foram formadas dentro
do modelo mutuo, muito difundido na época, como objetivo expresso de fornecer aos seus
membros pequenas importancias em caso de doenca, desemprego ou invalidez, custeando
enterros e garantindo a viiiva uma diminuta pensdo”. Apesar de serem organiza¢des mutuas, o
associativismo contribuiu para a construgdo de uma identidade profissional e, por isso, foi
fundamental para o processo de profissionalizagéo.

E importante destacar que, na primeira republica, os professores ndo tiveram uma
organizacdo a nivel nacional, ja que a estrutura de ensino dificultava essa mobilizacdo, pois a
educacdo basica era responsabilidade de cada provincia/estado e carecia de uma organizacao
escolar a nivel nacional. Segundo Vicentini e Lugli (2011, p. 174), mesmo depois da cria¢do de
entidades nacionais na década de 60, “[...] a categoria continua a organizar-se regionalmente
mediante a articulacdo de professores, de acordo com o estado ou a cidade de atuagdo”, tanto
na iniciativa publica quanto na rede privada.

O movimento associativista ganhou novo impulso no final da década de 40, com a
gueda de Vargas em 1945. A expansao das escolas normais e secundarias certamente favoreceu
para esse crescimento, fazendo com que, nas décadas de 50 e 60, novas associacdes de
professores primarios surgissem em diversos estados do Brasil, contribuindo para que, em 1960,
fosse fundada a Confederagdo dos Professores Priméarios do Brasil (CPPB). (VICENTINI;
LUGLI, 2011).

Essa expansdo do associativismo é também resultado da proibi¢do dos servidores
publicos de sindicalizacdo, instituida primeiramente pela Constituicdo de 1937 e, depois, pelo
Decreto Lei n° 1.402, de 5 de julho de 1939. Segundo Réses (2008, p. 73), “a agitacdo sindical
que teve lugar sob o impulso populista no periodo 1945-1964, no seio do sindicalismo

brasileiro, nao foi algo indiferente a0 movimento docente”. Segundo 0 autor, “mesmo sem um
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carater eminentemente sindical, as iniciativas em torno da organizacéo docente desenvolveram-
se de modo acelerado”.

Como mencionada anteriormente, a CPPB, criada em 1960, é tida como a primeira
entidade de representacdo docente a nivel nacional. Essa confederacdo “[...] incentivou a
formagéo de entidades docentes nos estados, estabelecendo contatos constantes com o0s
professores das regides onde ndo existia qualquer tipo de organizagio da categoria”. (RESES,
2008, p. 73).

De acordo com Réses (2008), as associacdes tinham um carater associativo-
corporativo, sua atuacdo se voltava para a “prestagdo de assisténcia”. Segundo o autor, no

periodo populista, a atuagdo do associativismo

[...] foi de natureza corporativa-assistencial. Quer dizer, a mesma teve em conta
preocupacbes concernentes ao perfil da profissdo docente, sobretudo, real¢cando-a
como uma atividade intelectual valorizada simbolicamente. Este posicionamento
aliou-se a iniciativas voltadas para a prestacdo de acdes assistenciais aos professores,
indo tais agdes de servicos médicos a estruturagio de espagos recreativos. E assim que
a orientacdo assumida pelo associativismo docente se define como corporativa-
assistencial. (RESES, 2008, p. 74).

Contudo, no final do periodo populista, anos que antecedem o golpe militar de 1964,
percebeu-se uma inclinacdo voltada a perspectiva sindical, influenciados por sindicatos de
outras categorias e pelo contexto politico emergente.

Com o golpe militar, iniciou-se uma fase de repressdo ao movimento docente.
Sabemos que durante esse periodo da historia brasileira toda forma de manifestacao era restrita,
mas no caso dos professores, essa repressao era ainda maior e qualquer organizacao que tivesse
uma perspectiva de reivindicacao era vista como sindical e subversiva pelo governo. (RESES,
2008). Assim como no sindicalismo, o associativismo que prevalecia era aquele amigavel com
0 governo, embora existissem manifestagdes contrarias a ditadura.

De acordo com Ferreira Jr. (2011), os professores das escolas publicas chegaram ao
final dos anos 70 submetidos ao arrocho salarial imposto pelo modelo econémico de Castelo
Branco e pelas reformas educacionais de 1968-1971.

Antunes (1991, p. 135-136) destaca que:

J& no inicio de 1973, quando os primeiros sinais de crise afloravam, o «aparente»
privilégio das camadas médias comegava a se desintegrar. E 0 que até entdo era o
cotidiano do operariado industrial, ou seja, a superexploracdo do trabalho e o arrocho
salarial, passou a atormentar e a fazer parte do dia a dia dos trabalhadores médios.
Resultado: médicos, professores, bancarios [...] fizeram-se presentes através de



73

paralisacGes que exigiam reposi¢do salarial, melhores condicdes de trabalho e fim do
arrocho salarial.

Nesse contexto de repressdo e rebaixamento salarial, os professores passaram a se
mobilizar com o apoio de partidos politicos de esquerda. Unidos a isso, hd um processo de
conscientizacao docente, pois a suposta posicao privilegiada que os distingue dos operarios é
desvelada e as relacGes de exploracdo, mesmo no setor publico de ensino, salta aos olhos dos
professores que, a partir de entdo, comegam a se reconhecer como “trabalhadores da educagio”.

Até a década de 70, mesmo as a¢des mais “agressivas”, COMO passeatas e greves, eram
tidas com um carater mais “ordeiro”, justamente porque, até esse periodo, os professores se
distanciavam da luta operéaria. Mas, no final da década de 70, com greves de professores em
plena ditadura militar, emergem “[...] as nogdes do trabalhador em educacéo e do Estado como
patrdo, levando a mobilizacdo da categoria a se aproximar do movimento operario, assumindo
um posicionamento politico a esquerda”. (VICENTINI; LUGLI, 2011, p. 180-181).

Importante destacar que, mesmo mediante a proibicéo de greves por parte dos servidores
publicos, os professores, assim como 0s operarios, organizaram manifestacfes de base e, nesses
casos, confrontaram as proprias direcdes das entidades. (RESES, 2008).

Durante o movimento sindical do final da década de 70, segundo Ferreira Jr. (2011), as
camadas médias da sociedade incorporaram a tradi¢do classica da classe operaria fabril, “[...]
isto €, de se organizarem em sindicatos para defenderem 0s seus interesses econdmicos
imediatos”. Para o autor, o fenomeno da sindicalizagdo docente s6 se constitui “[...] apos o
desenvolvimento autoritario das relacdes capitalistas de producédo, durante as décadas de 1960
e 1970”. (FERREIRA JR. 2011, p. 50-51).

Aliado a isso, com a implantacdo do primeiro grau de oito anos, em 1971, promoveu-
se uma espécie de “unificagdo” que refletirdA no movimento docente brasileiro, pois “as
associac0es ja existentes reorganizaram-se para representar os docentes, independentemente do
nivel de ensino em que seus associados lecionassem”. (VICENTINI; LUGLI, 2011, p. 178).

Em 1973, com o objetivo de ampliar o movimento docente, incorporando professores
de outros niveis de ensino, a CPPB se torna Confederagéo dos Professores do Brasil (CPB). Em
1979 e 1980 ocorreu o | Congresso Nacional de Profissionais da Educagdo, nele ficaram
expressas a diversidade de partidos politicos e suas divergéncias. Segundo Ferreira Jr. (2011,
p. 66), “[...] ndo era apenas uma questao de luta pela hegemonia politica no seio do movimento
sindical dos professores, mas, fundamentalmente, constituiam divergéncias entre estratégias

politicas na luta contra o regime militar”.
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De acordo com Ferreira Jr. (2011), os professores exerceram um importante papel no
processo de transicdo democrética, por meio da luta por melhores condi¢des de vida e de
trabalho. Nesse contexto, a esquerda, que sobreviveu a repressao militar, ocupou uma funcéo
de orientacdo das mobilizacdes docentes e, “[...] apesar das diferengas politico-ideoldgicas, 0s
partidos de esquerda ajudaram a organizar a luta especifica da categoria dos professores em
ambito nacional e, a0 mesmo tempo, mobiliza-la em favor da institucionaliza¢do do Estado de
direito democratico”. (FERREIRA JR., 2011, p. 67).

De fato, houve uma mobilizacao de professores de todos os niveis, em todo o Brasil, nas
décadas de 70 e 80, acompanhando o movimento do “novo sindicalismo”.

Para Gindin (2013, p. 88):

La lucha contra las dictaduras militares y por la recomposicion salarial movilizé al
magisterio, politiz6 las demandas gremiales y permitié que corrientes radicalizadas
de docentes se pusieran em el centro de la escena. [...] En este fértil terreno reaparecid
la utilizacion de las huelgas de masas em todos los paises, aunque haya importantes
particularidades nacionales.

Como Gindin (2013) afirma, esse contexto de greves de massa marcaram as lutas
contra as ditaduras militares em varios paises da América Latina, apesar de possuirem
especificidades nacionais. No Brasil, esse movimento contribuiu para a nova Constituicdo
Federal de 1988, que permitiu a sindicalizacdo de servidores publicos.

A criacdo de sindicatos de servidores publicos ou conversdo de associacdes em
entidades sindicais, apos a Constituicao de 1988, foi compreendida por Boito Jr. (1991) como
um processo de adesdo da categoria ao sindicato de estado, limitando a atuacdo dessa fragéo de
classe. Contudo, é importante ponderar esse acontecimento, pois, se por um lado, as
organizacOes de professores do magistério publico se submetem ao controle do Estado, por
outro lado, passam a ganhar reconhecimento, tanto da sua base, como entidade representativa,
quanto dos governos, fortalecendo as pautas e demandas das entidades.

Com a Constituicdo de 1988, a CPB (antiga CPPB) filia-se a CUT e, em 1990, torna-
se a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE). A CNTE surge de um
Congresso que buscou unificar®® varias federacdes da educacdo em uma mesma entidade

nacional. Segundo Réses (2008, p. 80), “o surgimento da CNTE, portanto, pondo em relevo a

6 «A oficializagdo da unificacdo organizativa em torno da CNTE ocorreu na sequéncia dos procedimentos
adotados por um Férum Nacional, criado no Congresso de Campinas, integrado pelos segmentos envolvidos no
processo responsavel por celebrar a unidade (professores, supervisores, orientadores e funcionérios
administrativos das escolas). Foi assim que se realizou, no estado de Sergipe, o chamado “Congresso da
Unificacdo”. (RESES, 2008, p.80)
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organizacédo dos professores como sendo de trabalhadores em educacdo, consagra a transicao
realizada pelo associativismo docente brasileiro para um posicionamento sindical”.

Nesse contexto, destaca-se também o surgimento do Sindicato Nacional de Docentes do
Ensino Superior - Sindicato Nacional (ANDES-SN), na tentativa de unificar as diferentes
associacoes de professores do magistério superior.

Ao lado da CNTE e do ANDES, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino (CONTEE), fundada em 1990, representa os trabalhadores da
educacdo do setor privado. A CONTEE esta filiada a Confederacdo dos Educadores
Americanos (CEA), ao Sindicato de Educacdo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP-SE), a Federacdo Internacional de Sindicatos de Educadores (FISE) e a Internacional da
Educacao (IE). Atualmente, possui 88 sindicatos e 10 federacGes de professores e técnicos do
setor privado de ensino, da educacdo infantil a educacéo superior, filiados a CONTEE.

Segundo Maués (2015), o ANDES objetiva “[...] a defesa dos interesses dos seus
filiados, reafirmando a autonomia e a independéncia em relagdo a governos e com a proposta
clara de juntar a luta dos docentes com as lutas mais gerais da sociedade”. (MAUES, 2015, p.
255).

A partir da andlise das politicas educacionais para o ensino superior dos governos de
Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva, as quais sdo marcadas pela
privatizacdo do ensino®’, Maués (2015) reflete sobre a participacio do ANDES na discuss&o e
resisténcia as tais politicas. Em relacdo ao primeiro governo, o autor considera que o ANDES
teve uma fung¢do essencial no impedimento da privatiza¢do do ensino superior e “a luta contra
0 sucateamento da infraestrutura, o congelamento dos salérios, a ndo abertura de concurso
publico foram algumas das acdes empreendidas, das greves realizadas, dos movimentos que
ocorreram”. (MAUES, 2015, p. 260).

De acordo com o autor, o ANDES

8 <0 Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior (ANDES-SN) é um sindicato brasileiro,
com sede em Brasilia (DF) e se¢des sindicais nos locais de trabalho, que representa professores de ensino superior,
técnico e tecnoldgico no pais. O ANDES-SN é filiado a Central Sindical e Popular (CSP-CONLUTAS). Foi
fundado em 19 de fevereiro de 1981, na cidade de Campinas (SP), como Associacdo Nacional dos Docentes do
Ensino Superior (a ANDES). Sete anos depois, em 26 de novembro de 1988, ap6s a promulgacdo da atual
Constituicdo Federal, passou a ser Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior (0
ANDES-SN)”. (ANDES, 2018).

67 Sobre o processo de privatizagdo da educacédo brasileira, diversos autores, tais como Peroni (2018, 2013),
discutem as formas de privatizagdo. Para elas, no setor da educacdo, a privatizacdo ocorre por meio de parcerias
publico-privadas com o terceiro setor, seja por meio da gestdo de recursos, programas governamentais,
organizac0es sociais, etc.
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[...] por sua postura independente em relagdo a partidos politicos e ao governo, pelas
analises criticas feitas as politicas de privatizacdo da universidade e por sua defesa da
educacdo publica gratuita e de qualidade socialmente referenciada, tem vivido
momentos dificeis que contemplam, inclusive, a cassacdo da Carta Sindical®®,
(MAUES, 2015, p. 260).

Para Maués (2015), a luta empregada pelo Sindicato teve continuidade no governo
seguinte, demonstrando que o0 ANDES tem seus principios ajustados a defesa dos interesses da
categoria dos docentes da educacdo superior e as politicas educacionais comprometidas com a
transformacéo social.

Vale lembrar que, em 2005, 0 ANDES, durante o seu 24° Congresso, decide se desfiliar
da CUT e representar uma oposicdo autbnoma contra o governo federal e as reformas advindas
daquele contexto. Desde entdo, a CUT e 0 governo tentaram enfraquecer a atuagdo do ANDES,
por meio da cassacao do seu registro sindical, e por meio da criacdo de um sindicato pro-
governo PT, chamado PROIFES (Federacdo de Sindicatos de Professores e Professoras de
Instituicdo Federais de Ensino Superior e de Ensino Béasico Técnico e Tecnoldgico). Essa
situacdo exemplifica a atuacdo parcial da CUT frente ao governo e como o sindicalismo,
vinculado ao Estado, tende a barrar as organizaces de oposicdo, mesmo que estas sejam
demandadas pela propria base. (MAUES, 2015).

De modo geral, podemos concluir que o associativismo docente € um movimento que
tem sua génese no Brasil, no inicio do século XIX, com caracteristicas mutualistas e organizado
por professores do ensino priméario. (BORGES; LEMOS, 2011). Desse modo, é somente a partir
das primeiras décadas do século XX que as entidades comecam a se oficializar e interferir no
processo de profissionalizacdo docente de modo mais eficiente. (VICENTINI; LUGLI, 2011).

De acordo com Borges e Lemos (2011, p. 227), a predominancia de professores do
magistério primario no associativismo pode ser explicada pela “precariedade das condi¢gdes em
que tal pratica era desenvolvida”. Podemos afirmar, também, que com a suspensao da proibicao
da sindicalizagdo dos servidores publicos e a expansdo do ensino fundamental, médio e
superior, o sindicalismo docente avanca para além dos professores do magistério primario.

De acordo com Rosso, Cruz e Réses (2011, p. 128),

Para a existéncia do sindicalismo no setor de educag&o, certo volume e densidade de
trabalhadores docentes operando em estabelecimentos de porte maior mostraram-se
como condigdo importante de modo a que o individualismo cedesse a circulagdo de
ideias, ao intercambio de propostas, a discussao de encaminhamentos — elementos
importantes para a agdo coletiva. Ndo ha como pensar a criagdo de sindicatos de

%8Em 2003, durante o governo Lula, o Ministério do Trabalho suspendeu o registro sindical do ANDES, que o
recuperou em 2009, apesar de perder o direito de representacdo dos docentes do setor privado.
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educagdo, ainda que as condicOes de trabalho sejam precarias, em estabelecimentos
com um ou dois professores apenas.

Rosso, Cruz e Réses (2011) tomam a definicdo de que sindicatos sdo associagdes de
trabalhadores assalariados, mas as “lutas individuais ou isoladas contra a exploracédo do trabalho
ndo representam sindicatos” (ROSSO; CRUZ; RESES, 2011, p. 113). Para os autores, o
sindicalismo é uma instituicdo duradoura, portanto, ndo se resume a greves e manifestacGes de
uma categoria. Desse modo, “o sentimento de exploragdo, a consciéncia da exploragdo ¢ uma
condigdo para a existéncia de sindicato, desde que conduza a organizagdo dos assalariados e
que, portanto, represente uma agéo coletiva”. (ROSSO; CRUZ; RESES, 2011, p. 113).

De acordo com os autores, o sindicalismo docente surge dos segmentos do magistério
publico e privado, sendo que a primeira organizacdo sindical docente no Brasil surgiu, em 1931,
no Governo de Getulio Vargas, a qual se manteve até os dias atuais, o Sindicato dos Professores
do Municipio do Rio de Janeiro e Regido (SINPRO-RIO). Segundo os autores, 0 surgimento

do sindicalismo docente se deu sob condi¢fes materiais e subjetivas:

Entre as condi¢cBes materiais, estdo aquelas discutidas até este ponto, a saber, a
existéncia de um nimero grande de trabalhadores docentes em condicdo precéria de
assalariamento, politica educacional elitista com restricdo ao acesso massivo da
populacéo, entre muitas outras. Entre as subjetivas, podem ser arroladas a consciéncia,
o controle social sobre a formacao dos docentes e sobre o exercicio do magistério, o
lugar da ideologia e da politica. (ROSSO; CRUZ; RESES, 2011, p. 114).

Para Rosso, Cruz e Réses (2011, p. 123-124), o amadurecimento tardio de sindicatos
de professores em relacdo ao modelo operério se deve ao fato de que a categoria de professores,
devido a sua constituicdo histdrica brasileira, persiste com a identidade de missao e vocagéo.
Em outras palavras, a identidade docente feminina ligada a vocacdo e ao dom, dificultou o
desenvolvimento de uma identidade trabalhista ou profissional. Dessa maneira, “se os
professores hoje resistem a serem considerados funcionarios publicos, a distancia é grande
quando devem assumir a ideia de serem Trabalhadores em Educagdo”.

Rosso, Cruz e Réses (2011) destacam que a forma de organizacdo docente, como
associagéo, surgiu antes da consolidacdo do sindicalismo, contribuindo para o debate sobre a
importancia de um certo volume de docentes para que 0s interesses individuais conseguissem

se converter em interesses coletivos. Alem do mais, destacam que:

Foi necessaria a superagao de um tipo de subjetividade e o aparecimento de outra para
que os professores reagissem e colocassem o seu tempo sindical em igualdade com o
tempo sindical operario. Esse ndo € um processo simples e tem-se a impressao de que
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0s tempos entre objetividades e subjetividades sdo defasados. Muitas vezes, as
condicdes objetivas estdao postas, mas as subjetividades guardam resisténcias e ndo
funcionam a tempo. (ROSSO; CRUZ; RESES, 2011, p. 124).

Nesse sentido, os autores enfatizam que, apesar das necessarias condi¢des objetivas
para a emergéncia do sindicalismo, foi fundamental que as condicGes subjetivas estivessem em
VOgQa, pois “a constru¢do de um movimento sindical supde rupturas de consciéncia, ainda mais
em um setor tdo controlado pela ideologia oficial como o magistério da escola basica.”
(ROSSO; CRUZ; RESES, 2011, p. 129). A emergéncia do sindicalismo docente esta ainda
relacionada com a organizacao da educacdo publica brasileira, estabelecendo uma relacéo entre

sindicalismo docente com as politicas educacionais, como veremos na sec¢ao seguinte.

2.2 POLITICAS EDUCACIONAIS E O SINDICALISMO DOCENTE NAS ULTIMAS
DECADAS

Como vimos, ao longo da exposi¢do anterior, o movimento do “novo sindicalismo”
refletiu fortemente na organizacdo dos professores, no Brasil, e representa um marco do
enfraquecimento do associativismo mutualista e o fortalecimento dos sindicatos de professores.

Rosso, Cruz e Réses (2011) acreditam que a “formulacdo ‘de [associagdo] ... para
[sindicato]” insinua a necessidade de uma ruptura”, ou seja, aconteceu uma “[...] transi¢do
profunda na identidade docente para que ele (a) pudesse filiar-se a organizagdes sindicais e
realizar movimentos de reivindicacdo e greves”. (ROSSO; CRUZ; RESES, 2011, p. 129).
Acredita-se que ha a construcdo de uma liberdade profissional e de uma identidade
(consciéncia) docente reivindicativa.

Podemos considerar que essa “ruptura” ¢ determinada por varios fatores, tais como:
0 rebaixamento salarial proporcionado pela crise econémica na ditadura militar, a repressao
politica que evidenciou o papel autoritario do Estado frente as demandas da categoria, a
necessidade de regulamentacdo das lutas dos servidores publicos, as reivindicagdes a favor da
democracia, desencadeada por partidos de esquerda, a onda de greves de operarios e
trabalhadores no Brasil.

Para Gouveia e Ferraz (2011), a transformacé&o de associagdes em sindicatos, a partir
da década de 90, e sob a influéncia do “novo sindicalismo”, além de elevar as taxas de
sindicalizacdo, contribui para o fortalecimento do seu papel politico, o qual, segundo eles,

possuia fortes caracteristicas de democratizacéo e participagdo nas politicas publicas.
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Porém, indica Boito Jr. (1991) que, no Brasil, a proibicdo se restringia aos sindicatos
oficiais, ou seja, oficialmente os professores ndo podiam, até 1988, organizar-se em sindicatos,
mas nada os impedia de criar sindicatos sem a outorga do Estado, ou seja, fora da estrutura
sindical. Para o autor, as organizacdes associativistas dos docentes sempre tiveram um carater
sindical fora da estrutura oficial. Por isso, Boito Jr. (1991, p. 103) critica a luta pelo “direito de

sindicaliza¢do” dos professores publicos, na década de 80:

N&o poderiam lutar por aquilo que ja possuem de fato e de direito: os sindicatos.
Lutam pelo que ndo possuem: a investidura sindical, o imposto sindical e o direito de
instaurar dissidios na Justica do Trabalho. Lutam, enfim, para se enquadrar na
estrutura do sindicato de Estado.

Para Boito Jr. (1991), dentre os discursos daqueles que queriam incluir as organizagdes
docentes na estrutura sindical do Estado, destacam-se aqueles que acreditavam combater o mal
do Estado “por dentro”. Nas duras criticas de Boito Jr. (1991) ao sindicato de Estado, ele

acrescenta que:

A luta das associa¢fes de funcionarios ndo é, portanto, uma luta pelo direito de
sindicalizacdo. A sua revolta € contra o fato de terem sido condenados a liberdade
sindical: marginalizados da tutela que o Estado exerce sobre o sindicalismo. Nao é
para ir as massas, nem para combater a estrutura sindical “por dentro” que os
sindicalistas da CUT e da CGT criaram sindicatos oficiais. E, como deixam ver na sua
prética e no seu prdprio discurso, para ter acesso a investidura, & unicidade e aos
impostos sindicais. E porque consideram o sindicato de Estado uma forma de
organizagdo superior a organizagdo autbnoma dos trabalhadores. (BOITO JR., 1991,
p. 107).

Boito Jr. (1991) analisa que, de modo geral, os criticos da estrutura sindical de estado,
abandonaram, durante a formagao do “novo sindicalismo”, a sua critica e passaram a defender
essa estrutura. Contudo, como ja dito, ndo partimos nem da concepg¢do de que ndo héa luta de
classes no sindicato de Estado e nem daquela que acredita que as instituicdes do Estado sdo
locais privilegiados de disputa pela hegemonia.

O fato é que, com a sindicalizacdo docente crescendo apés a década de 90, aumentou
também o numero de greves e paralisacbes da categoria. Como j& dito anteriormente, 0s
sindicatos da educacao se dividem por niveis de ensino, esfera administrativa e, ainda, por entes
federados, no caso da esfera publica. Mas o que em comum héa entre 0 movimento docente €
que, além das questdes relativas ao salario e emprego, as reivindica¢fes passam por questdes

politicas.
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Nesse sentido, no que se refere a relacdo entre as lutas do movimento docente e as
politicas ou reformas educacionais, buscamos organizar, no grafico 1%, a evolucéo das greves
dos trabalhadores da Educacao Basica, no Brasil, entre o periodo de 1988 a 2017, por esfera

administrativa.

Gréafico 1 — Evolucdo das greves na Educacdo Basica, no Brasil, por esfera administrativa (1988-2017)
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Fonte: DIEESE.
Nota: Dados fornecidos por e-mail e organizados pela autora (2020).

Percebemos que ha picos de crescimento da luta docente desde a Constituicdo de 1988,
sobretudo, em alguns periodos que podemos chamar de marcos legais, dentre eles, o ano de
1990, 1996, 2000, 2010, 2013 e 2016. Contudo, o crescimento de greves, a partir de 2012, é
caracterizado, principalmente, pelo movimento docente no &mbito municipal (escala em cinza).

Nesse caso, € importante problematizar o préprio dado, pois como o nimero de
municipios € muito superior ao nimero de estados, o crescimento das greves na esfera
municipal tende a ser relativamente maior do que em relacdo aos demais entes federados. O

DIEESE agrupa os dados conforme a quantidade de dias de paralisagdes. Neste caso, o grafico

69 Esses dados foram disponibilizados pelo DIEESE a pesquisadora, que os organizou em forma de tabela
(APENDICE M).
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revela um crescimento do movimento sindical no magistério municipal, mas oculta, por conta
de sua metodologia, se h& um movimento maior de greves nos municipios em detrimento dos
Estados.

No plano da legislacéo sobre a carreira docente, alguns marcos podem ser pontuados,
tais como a prépria Constituicdo de 1988, que instituiu, no Art. 23, capitulo 11, inciso V, a
“valorizacao dos profissionais de ensino”, por meio de “planos de carreira para o magistério
publico, “piso salarial profissional” e o “ingresso exclusivamente por concurso publico”. Desde
entdo, surge a necessidade de legislar sobre a carreira docente, nos aspectos da valorizagédo
docente’,

Nesse sentido, em 1996, a Lei n® 9.424, do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), definiu o prazo para que
0s estados, os municipios e o Distrito Federal elaborassem os planos de carreira para 0s
professores do magistério.

No mesmo ano, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDBEN), n°9.394,
no Art. 67, reafirma o objetivo da valorizacdo dos professores, por meio dos planos de carreira,

que deverdo assegurar:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; Il -
aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico
remunerado para esse fim; 111 - piso salarial profissional; IV - progressdo funcional
baseada na titulagdo ou habilitagdo, e na avaliagdo do desempenho; V - periodo
reservado a estudos, planejamento e avaliacéo, incluido na carga de trabalho; VI -
condicBes adequadas de trabalho. (BRASIL, 1996).

Como consequéncia da lei, em 1997, é aprovada a Resolucdo n° 3, de 8 de outubro,
que estabelece as diretrizes para 0os novos Planos de Carreira e Remuneragdo do magistério. E,
em 2006, a Emenda Constitucional n° 53, de 20 de dezembro, do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagédo
(FUNDEB), altera o Art. 206, incluindo o “VIII piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educagdo escolar publica, nos termos de lei federal”. Na sequéncia, em 2008,
a Lei n®11.738, regulamenta o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN).

Nesse sentido, entendemos que, a partir da década de 2000, o FUNDEB e o PSPN

podem estar relacionados com o aumento dos movimentos grevistas dos professores, sobretudo,

0 A partir de Grochoska (2015), entendemos por valorizagio docente, “[...] um principio constitucional que se
efetiva por meio de um mecanismo legal chamado carreira, que se desenvolve por meio de trés elementos: a)
Formagcdo, b) Condicbes de trabalho e ¢) Remuneracdo, tendo como objetivos a qualidade da educacdo e a
qualidade de vida do trabalhador”.
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no &mbito do magistério municipal, revelando uma relacdo entre sindicalismo docente e a
politica de valorizag&o profissional.

Para ampliar nosso entendimento acerca das lutas dos professores brasileiros, no
periodo de 1988 a 2017, organizamos, no grafico a seguir, 0 nimero de greves e paralisacdes,
de acordo com o seu caréater. Segundo o DIEESE, o carater da greve ¢ a “tendéncia geral das
reivindicagdes apresentadas nas greves, levando em consideracdo o teor dos interesses
essenciais apresentados na pauta”. (DIEESE, 2017, p.31).

Nesse sentido, as greves podem ser classificadas, de acordo com o DIEESE de:
propositivas,’* caracterizadas por pautas que visam novas conquistas ou avangos nas condicoes
atuais; defensivas que buscam defender a categoria do “descumprimento de lei ou recusa a
renovagdo ou manutencdo de condi¢des vigentes”. As defensivas ainda estdo divididas em
greves de descumprimento de direitos e manutencdo de condicBes vigentes. Pode-se, ainda,
segundo o DIEESE, ter o carater de Protesto, “por motivos que ultrapassem o ambito das
relagdes trabalhistas”, ou ainda, greves por solidariedade a outras categorias € movimentos.
(DIEESE, 2017, p. 31).

Gréfico 2 — Caréter das Greves da Educagéo Bésica no Brasil (1988-2017)"
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Fonte: DIEESE.
Nota: Dados fornecidos por e-mail e organizados pela autora (2020).

1 N&o confundir com o sindicalismo propositivo adotado pela CUT nos anos 90, apesar de possuirem relagéo, no
caso da CUT, o “propositivo” assume um carter estratégico de conciliacdo com o patronato e governos.
2 Tabela completa no Apéndice N.
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Percebemos que as greves de carater propositivo estdo mais presentes no inicio da
década de 90 e nos anos 2000. Em 1996, contexto de FUNDEF e LDB, as lutas de carater
defensivo sdo mais fortes, contudo, é a partir de 2011 que ha um crescimento significativo de
greves, de todos os carateres, mas, sobretudo, defensivas e de descumprimento de direitos.

Observando os dois gréficos, é possivel relacionar o aumento das greves do setor
publico-municipal, concomitantemente com 0 aumento das greves defensivas, a partir de 2009.
No nosso entendimento, esse crescimento esta diretamente ligado a aprovacéo da Lei do Piso
para os profissionais do magistério, em 2008.

Assim, tanto o FUNDEF como a LDB contribuiram para o processo de descentralizacao
do ensino — responsabilizando os municipios pela manutencdo dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental e da Educacdo Infantil. Essa descentralizacdo ocasionou, também, um processo
de municipalizacdo (fragmentacdo) dos sindicatos.

A partir da Constituicdo de 1988, a politica educativa no Brasil seguiu a légica da
intensificacdo da municipalizacdo; da ampliacdo das redes municipais; da organizagdo das
carreiras do magistério; do intenso debate sobre o papel da Unido na reducédo das desigualdades
regionais; da énfase na necessidade de controle social e da gestdo democratica dos sistemas de
ensino. (GOUVEIA; FERRAZ, 2011).

Gouveia e Ferraz (2011) compreendem que o contexto de municipalizacdo de ensino
vem acompanhado de “[...] alteragdes na disponibilidade de recursos para educagdo com certa
equalizacdo de gastos; previsdo de vinculacdo de recursos obrigatoria para pagamento de
professores; constituicdo de espagos de controle social sobre o uso dos recursos do fundo”. Os
autores acreditam que tais situagdes tém orientado o sindicalismo docente.

Com base nos dados do DIEESE, as reivindicacbes mais presentes nas pautas das
greves da Educacdo Basica sdo as relativas ao salario. No grafico 3, vemos que é possivel
relacionar a Lei do Piso como um impulsionador de greves, ja que hd uma ascensdo de

reivindicacdes sobre reajuste salarial, piso salarial e planos de carreira.

8 Todas as reivindicagdes estdo organizadas no Apéndice O.
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Grafico 3 — Evolucao das reivindicagdes das greves da Educacdo Basica no Brasil (1988-2017)
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Fonte: DIEESE.
Nota: Dados fornecidos por e-mail e organizados pela autora (2020).

A partir dos dados do DIEESE, constatamos que as reivindicacfes mais presentes nas
greves e paralisaces docentes das Ultimas décadas, estdo ligadas a questdo salarial, como o
reajuste, o Piso Salarial, os Planos de Carreira e 0 atraso no salario. A pauta da educacao publica
também tem destaque no movimento docente e demonstra como o sindicalismo docente se
relaciona com a questdo das politicas do Estado.

Segundo Gentili et al. (2004), os temas de maior disputa entre os sindicatos de
professores e o Estado tem sido exclusivamente sobre condigdes de trabalho e salariais, “por
otra parte, es facil constatar, en esta agenda, una peligrosa reduccion de la problemética docente
a cuestiones importantes, pero parciales, desarticuladas entre si y con efectos a corto plazo.”
(GENTILI et al., 2004, p. 1254). O autor se refere a auséncia de uma perspectiva que articule e
problematize a praxis docente e a politica educacional de modo abrangente. Para os autores,
essa auséncia, que em certa medida é resultado de um projeto politico neoliberal, resulta numa
previsivel evolucdo ciclica dos conflitos docentes, ou seja, primeiro o conflito, depois a
negociacédo, depois medidas a curto prazo e, logo depois, o surgimento de novos conflitos.

Segundo Gentili et al. (2004, p. 1257-1258), o conflito educacional é “como un
proceso constitutivo en el que los agentes o actores luchan para imponer o lograr consenso

social y politico respecto de su propia vision de la educacion”. Desse modo, 0s diversos sujeitos
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sociais colocam em movimento seus interesses em busca de um consenso dentro do seu campo
em disputa, ou seja, “[...] el conflicto es pensado en forma dindmica; o sea, como un campo de
produccién y lucha simbolica activo y no meramente reactivo.” (GENTILI et al., 2004, p. 1258).

Desse modo, “podria pensarse, entonces, que el conflicto docente tiene una
particularidad que deviene de la especificidad del trabajo docente, es decir, su autonomia”.
(GENTILI et al., 2004, p. 1259). Os autores compreendem que os conflitos educacionais estéo
localizados numa totalidade baseada nas relacBes entre capital e trabalho e afirmam que
“nuestra nocion de conflicto educativo, como toda nocidon dialéctica del conflicto social, se
sustenta en el caracter procesual y dialéctico de la conflictividad politica” (GENTILI et al.,
2004, p. 1259).

Sobre a lacuna da luta docente na esfera privada, os autores tecem algumas

consideracdes:

Por un lado, los sindicatos docentes del sector privado suelen ser, en algunos paises,
menos organizados y combativos que los del sector puablico. En algunos casos,
inclusive, no hay siquiera representacion gremial en las organizaciones de
trabajadores del magisterio que acttan en la ensefianza privada. Por otro lado, cuando
esas organizaciones son mas activas y organicas, ellas actlan en las federaciones o
confederaciones docentes que tienen como sector hegeménico a las entidades del
sector publico. Asimismo, algunos conflictos en el sector privado suelen ser muy
focalizados y circunscriptos a una institucién o red de instituciones. [...] Finalmente,
en la medida en que las remuneraciones docentes y los sistemas de carrera magisterial
son, también de manera general, regulados por los gobiernos centrales, buena parte de
las demandas de docentes del sector privado son dirigidas contra los ministerios de
Educacién o, en algunos casos, contra las secretarias provinciales o estatales.
(GENTILI et al., 2004, p. 1262-1263).

A Argentina, o Brasil e 0 México, respectivamente, sdo 0s paises com maior nimero
de dias de conflito. Quanto as reivindicaches docentes na América Latina, 79% se
desenvolveram por questdes laborais, 28 % por demandas de politicas educacionais e 12%
estiveram vinculadas as questes politicas sistémicas, e 6% se referem as outras questdes.
(GENTILI et al., 2004).

No Brasil, como na América Latina, o registro de greves e atividade sindical sdo
maiores no setor publico do que no setor privado, como evidenciamos no grafico 1. As
reivindicagdes docentes, de modo geral, estdo voltadas as questdes relativas ao salario e a defesa
da escola publica. Porém, as reivindicagdes por salario, devido a fixacdo do PSPN, podem se
limitar a luta pela efetivacdo de um decreto governamental, correndo-se o risco de tornar o Piso

salarial um teto. A caracteristica legislada da carreira docente é contraditéria, pois a0 mesmo
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tempo em que assegura 0 minimo, condiciona a luta dos professores como vimos nos graficos
anteriores.

Na proxima secdo, apresentamos algumas caracteristicas do sindicalismo no
magistério puablico municipal, mostrando que ha uma relacdo entre o financiamento da
educacdo nos municipios e a remuneracdo docente que pode, muitas vezes, ser um

condicionante do sindicalismo nesse ambito.

2.3 SINDICALISMO NO MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL E A REMUNERACAO
DOCENTE

Como se sabe, o principio da unicidade sindical, se referindo a estrutura sindical
brasileira, estabelece a existéncia oficial de apenas um sindicato por base territorial e categoria
profissional ou econdmica, tendo como limite 0 municipio. Aparentemente, a unicidade sindical
contribuiria para a ndo fragmentacdo do movimento sindical dos trabalhadores, contudo, isso
pode ndo se refletir na préatica.

Na realidade, percebemos que ha uma infinidade de possibilidades de organizacédo
sindical, por exemplo, no caso dos trabalhadores da educacdo, podem existir sindicatos de
funcionarios, técnicos ou professores. Esses Ultimos, podem se dividir em docentes da esfera
privada ou publica, no caso da ultima, podem se organizar, ainda, por ente federado — federal,
estadual e municipal. No caso dos professores da esfera publica, podem se organizar em
sindicatos de servidores publicos — com o conjunto de trabalhadores de um municipio, por
exemplo, motoristas, médicos, advogados, etc. Trataremos, no préximo capitulo sobre as
formas de organizacdo dos professores das redes publicas municipais de ensino, mas, por agora,
contextualizaremos algumas questdes.

A partir da Constituicio de 1988 e o Pacto Federativo por ela estabelecido’™, passa-se a
defender a autonomia de cada ente federado — municipios, estados, Distrito Federal e Unido —,
preservando o regime de colaboracdo entre eles. Aquém de julgar a efetividade (ou ndo) da
autonomia e do regime de cooperagdo entre eles’, buscamos mostrar que, devido a

responsabilidade municipal pelas etapas da Educagdo Infantil e anos iniciais do Ensino

4 Como observa Gouveia e Tavares (2012), o Brasil ndo s ndo nasce federativo, como tem caracteristicas
histéricas contraditdrias. De um lado, a tradi¢do centralizadora da coroa e, de outro, a fragmentacéo e pulverizagéo
das unidades administrativas.

75 Para tanto, sugerimos a leitura do texto O magistério no contexto federativo: planos de carreira e regime de
cooperacéo de Gouveia e Tavares (2012), que problematiza a autonomia e cooperacdo dos entes federados no
ambito educacional.
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Fundamental, a valorizacéo dos professores dessas etapas esta relacionada ndo s6 com a politica
nacional, mas com o contexto politico e econémico dos municipios brasileiros.™

Por isso, para compreender detalhadamente a realidade da valorizacdo docente na esfera
municipal e sua relacdo com a atuacdo sindical das entidades é necessario um amplo estudo —
se ndo um conjunto de estudos —, sobre toda a complexidade das mais variadas realidades
municipais brasileiras. Contudo, esse ndo é 0 nosso objetivo de pesquisa, pois nao se trata de
um estudo comparativo entre as entidades e nem uma pesquisa que busque relacionar a
valorizacdo dos professores nesses municipios com as diferentes organizacdes sindicais.

Para nos, basta esclarecer a influéncia do processo de municipalizagdo do ensino na
fragmentacéo do sindicalismo docente. Esse processo foi acentuado a partir da Constituicdo de
198877, mas desde a Lei n°. 5.692, de 11 de agosto de 1971, a transferéncia das matriculas da
rede estadual para as redes municipais ja vinha acontecendo (OLIVEIRA et. al., 1999). Com a
criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério (FUNDEF), é organizada a arrecadacao e distribui¢do de recursos para o Ensino
Fundamental, contribuindo para o processo de municipalizacdo e expansdo dessas vagas. Em
2006, 0 FUNDEF foi substituido pelo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), que estara em vigor até o
ano de 20208,

E importe destacar que 0 FUNDEB ¢ um dispositivo legal importante para o processo
de valorizacdo do magistério, estabelecendo patamares minimos da arrecadacdo para
pagamento de professores da Educacdo Bésica. Neste caso, estd previsto, no Art. 22, “pelo
menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao
pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo
exercicio na rede publica”. (BRASIL, 2007).

No caso do PSPN, seu reajuste anual estd vinculado diretamente com o calculo do
reajuste do Valor Anual por Aluno (VAA) do FUNDEB e, portanto, com o financiamento da

educacdo em geral. Nesse sentido, os dispositivos legais da educagdo aparelham, em certa

6 Segundo Gouveia e Tavares (2012, p.186), a determinacdo legal sobre o regime de colaboragdo implica que os
entes federados, “[...] desenvolvam agdes de colaboragdo e cooperagdo para o cumprimento do dever do Estado de
garantir educacdo a todos, em igualdade de condigdes. [...] o regime de colaboracdo passa a ser uma condicéo
fundamental da desigualdade de condigdes dos varios entes federados na oferta educacional”.

7 Com a Constituicdo de 1988, ha o reconhecimento dos municipios como entes federados, contribuindo para a
coexisténcia de varios sistemas de ensino. (GOUVEIA; TAVARES, 2012).

8 Depois de muitas lutas em defesa do fundo, o Congresso Nacional promulgou, em 26 de agosto de 2020, a
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) que torna permanente 0o FUNDEB. A PEC também eleva gradualmente
a participacdo da Unido no financiamento da educacéo infantil e dos ensinos fundamental e médio.
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medida, a propria condicdo de valorizagdo docente e, consequentemente, de luta sindical.
Organizar o movimento docente dentro das previsoes legais do MEC e do FUNDEB, quando
interessante para os trabalhadores da educacdo e romper com esses dispositivos quando
necessario €, certamente, um grande desafio para o sindicalismo docente da Educacao Basica.
Essas condi¢fes demonstram que o sindicalismo docente publico é ainda mais
aparelhado pela estrutura do Estado do que o sindicalismo “operario”, ja que suas demandas e
reivindicacdes sdo, em certa medida, reflexo da propria relacdo dos professores com o Estado.
Nesse sentido, a atuacao sindical dos professores acontece ndo sé mediante Justica do Trabalho
e outros elementos da estrutura sindical, mas mediante MEC e a administracdo publica dos
entes federados. Primeiramente, luta-se por um direito protetivo a nivel nacional, como o PSPN,
depois se luta pela aplicabilidade desse direito no ambito local, no caso, o cumprimento da lei
do piso nos diversos municipios brasileiros.
Gouveia e Ferraz (2013), ao discutirem justamente sobre a relagéo entre o sindicalismo
docente e a politica educacional, constatam, ao longo da histéria brasileira:
1) a coexisténcia entre acBes corporativas e acbes de disputa sobre 0s rumos da politica
educacional; 2) a coexisténcia entre associacdes de carater trabalhista e entidades
associativas sobre a temética educacional [...]; 3) a diversidade das entidades de
representac¢do, fruto tanto da descentralizagdo do Sistema de Ensino quanto do periodo

e das peculiaridades regionais em que foram fundadas. (GOUVEIA; FERRAZ, 2013,
p. 115-116).

De acordo com Gouveia e Ferraz (2013, p. 117), com o sindicalismo da década de 70
e 80 ndo ocorreu, necessariamente, uma substituicdo da pauta geral sobre politica educacional,
defendida pelas associagbes docentes, para a pauta corporativa defendida pela via sindical.
Pode-se tomar, como exemplo, a participacdo que o sindicalismo docente teve na discussao da
LDB e, consequentemente, todas as outras legislacfes que decorreram dela. Desse modo, fica
claro que o sindicalismo docente caminha entre o ambito das lutas politicas do Estado e suas
demandas econdmicas e salariais — essas Ultimas, também vinculadas a aprovacdo de uma
politica governamental.

A respeito do PSPN ¢ importante esclarecer que a lei determinou duas normas para a
valorizagdo do magistério. Em primeiro lugar, o piso, “valor abaixo do qual a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das carreiras do
magistério publico da educagdo basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas
semanais” (BRASIL, 2008). A segunda norma diz respeito a jornada, a qual deve ser composta

de, pelo menos, 1/3 de hora atividade.
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Apesar de o PSPN ser uma lei no &mbito nacional, é nos contextos locais que ela se
efetiva. Desde sua aprovacgédo, em 2008, ela vem sendo alvo de discusséo entre os gestores dos
governos locais, sob o argumento da autonomia dos entes federados nas determinacdes dos
vencimentos, jornadas e carreiras dos professores. Em 2011, o Supremo Tribunal Federal (STF)
julgou constitucional o PSPN, ap0s VAarios governos entrarem com recurso de
inconstitucionalidade. Ficou ainda compreendido, pelo STF, que o Piso salarial do professor é
o “vencimento inicial” e que, portanto, outros valores agregados que constituem a
“remuneracao” nao poderiam ser incluidos no calculo do minimo.

De acordo com Sobzinski (2015, p. 190), “[...] dada a autonomia dos municipios,
muitos adequaram suas leis conforme a prescri¢do federal, todavia, outros ainda continuam
descumprindo com leis que sdo essenciais para o processo de valorizagdo docente.” Revela-se,
desse modo, que a questdo da remuneracdo docente perpassa 0 ambito da politica nacional e
municipal, mostrando-se como um desafio do sindicalismo docente fragmentado.

Nesse sentido, a questdo da remuneracdo, apesar de possuir legislagbes nacionais,
sempre esteve presente no movimento sindical, o que demarca que “[...] na prética, a carreira e
a remuneracdo docente condignas ndo sdo efetivadas, haja vista as greves docentes dos Ultimos
anos em todo o pais em que sdo, reiteradamente, essas as principais reivindicagdes”. (ROCHA,
2017, p. 21).

Importante destacar que os municipios nem sempre aplicam o indice de reajuste de
forma extensiva na tabela da carreira, justificando, dentre outras formas, que ha limites no
orcamento municipal. As questbes relativas ao emprego, formacdo, condicdes de trabalho,
contratacdo, remuneracao e carreira — ou seja da valorizacao docente — dependem da politica e
financiamento de cada ente federado. Por esse lado, as politicas nacionais de valorizacdo do
magistério, como o PSPN, sempre foram alvo de contestacdo de governos locais. Por outro
lado, o FUNDEB prevé, ainda, que os entes municipais que ndo alcangarem, com sua propria
arrecadacdo, os valores minimos nacionais podem solicitar um complemento a Uniéo.
(BRASIL, 2007). "°

Contudo, entendemos que a contradi¢cdo entre o direito salarial do professor e o
orcamento do Estado s6 pode resolvida mediante a luta sindical, mas, infelizmente, ha ainda
direcdes sindicais que caminham no sentido oposto da resisténcia e disputa, naturalizando os

limites orgamentarios condicionando o movimento docente.

9 Em 2019, o FNDE transferiu R$ 3,1 bilhdes aos entes federados.
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Antes de apresentarmos dados sobre o vencimento docente, hd algumas distingdes a
serem feitas a respeito dos termos “salario”, “renda”, “vencimento” e “remunerag¢do”. Supiot
(1995, p. 4), por exemplo, considera que “o salario exprime o valor de mercado do trabalho
fornecido num dado momento. Juridicamente, o salario é a contrapartida sinalagmatica da
prestacdo de servicos. [...] No caso do regime de estatuto, a perspectiva é outra: passa-se do
salario & remuneracdo, uma remuneracao que representa a contrapartida do compromisso da
pessoa com o servico prestado ao publico. [...] A remuneracgdo, portanto, ndo € a contrapartida
direta da soma das prestacGes de servico, ndo tendo como indexador financeiro o valor de
mercado dessa prestagdo”.

No entanto, se tomarmos a definicdo atribuida por Marx, salério nada mais é do que o
preco de determinada forca de trabalho e, mediante a troca, € que se torna possivel a producéo
de mais-valor®®. Se levarmos em consideracdo que os trabalhadores do setor publico n&o
produzem mais-valor, logo, podemos deduzir que este ndo recebe salario, mas sim, renda ou
remuneracao/vencimento. Desta constatacdo, podemos, dentre outras coisas, justificar os
valores que tais servidores recebem além do preco do mercado ou, entdo, a ndo determinacgéo
do mercado sobre esses vencimentos. Entretanto, apesar de compreender que a natureza do
“salario” ou “renda” possa ser diferente entre um funcionario publico e um operério,
entendemos que, de modo geral, o assalariamento, ou seja, a conversao de forga de trabalho
humano em mercadoria € um principio fundamental da organizacdo social capitalista e,
independe, em grande medida, das determinagGes juridicas ou linguisticas ja que é uma
caracteristica de classe social.

Porém, essas diferencas no vencimento do professor e no salario do operério podem nos
ajudar a compreender as disputas no ambito sindical e profissional de cada categoria. Por
exemplo, no caso do professor da Educacao Basica, 0 piso é reajustado anualmente, a partir de
2009, no més de janeiro, ndo de acordo com a inflacdo, mas com base no crescimento do
percentual de valor aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano — no &mbito
do FUNDEB.

8 A exploracgdo da forca de trabalho na sociedade capitalista se da por meio da extracdo de mais valor, absoluto
ou relativo. Sendo que, “a extensdo da jornada de trabalho além do ponto em que o trabalhador teria produzido
apenas um equivalente do valor de sua forca de trabalho, acompanhada da apropriago deste mais-trabalho pelo
capital — nisso consiste a producdo do mais valor absoluto. Ela forma a base geral do sistema capitalista e o ponto
de partida da producdo do mais-valor relativo. Nesta Gltima, a jornada de trabalho est4 desde o inicio dividido em
duas partes: trabalho necessario e mais-trabalho. Para prolongar o mais-trabalho, o trabalho necessario é reduzido
por meio de métodos que permitam produzir em menos tempo o equivalente do saléario. A produgdo do mais valor
absoluto gira apenas em torno da duracdo da jornada de trabalho; a produgdo do mais-valor relativo revoluciona
inteiramente os processos técnicos do trabalho e os agrupamentos sociais”. (MARX, 2013, p. 578).
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Vejamos, na tabela a seguir, a atualizacdo do PSPN nos ultimos dez anos, em

comparacao com o saléario minimo nominal e necesséario (DIEESE):

Tabela 1 — Variacdo do Salario Minimo Nominal, Salario Minimo Necessario e Piso Salarial Profissional Nacional
do professor — 40h (2009-2020)

SALQS:\(A}I&AX;‘_IMO SALARIO MiNIMO VALOR DO PSPN

ANO s NECESSARIO** e :
R$* I_ndlce de R$* R$ Indice de reajuste
reajuste anual anual (VAA)

2009 | 415,00 8,43% 2.077,15 950,00 -
2010 | 510,00 18,62% 1.987,26 1.024,67 7,86%
2011 | 540,00 5,55% 2.194,76 1.187,00 15,84%
2012 | 622,00 13,18% 2.398,82 1.451,00 22,22%
2013 | 678,00 8,25% 2.674,88 1.567,00 7,97%
2014 | 724,00 6,35% 2.748,22 1.697,00 8,32%
2015 | 788,00 8,12% 3.118,62 1.917,78 13,01%
2016 | 880,00 10,45% 3.795,24 2.135,64 11,36%
2017 | 937,00 6,08% 3.811,29 2.298,80 7,64%
2018 | 954,00 1,78% 3.752,65 2.455,35 6,81%
2019 | 998,00 3,56% 3.928,73 2.557,74 4,17%
2020 | 1.039,00 3,94% 4.347,61 2.886,24 12,84%

Fonte: FNDE/MEC e DIEESE.

Notas: Dados organizados pela autora.
*Dados do DIEESE, referéncia més de janeiro.
** O Saldrio Minimo Necessario é uma defini¢do do DIEESE que tem por objetivo determinar a média
salarial necesséria, ideal, para a manutencéo das condi¢des de vida de um trabalhador comum.

Com base nesses dados, observamos que o PSPN teve, ao longo da Gltima década, um
indice de reajuste superior ao reajuste do valor do salario minimo nominal e seu valor foi, em
todos os anos, mais que o dobro do valor do salario minimo. No entanto, se compararmos aos
valores definidos pelo DIEESE como sendo o valor necessario de salario minimo, ambos 0s
valores — PSPN e salario minimo, estdo bem abaixo do ideal.

Importante sublinhar que o salario minimo necessario — estabelecido pelo DIEESE —
parte do pressuposto de igualdade minima necessaria para a manutencao das condicdes de vida,
dignas para qualquer trabalhador, por sua vez, o salario por categoria parte do pressuposto
meritocratico vinculado & formagé&o, a qual esta ligada ao desenvolvimento de uma carreira.

O PSPN estaria entre 0 minimo necessario e 0 minimo real, nesse sentido, lutar pela
efetivacdo do PSPN é um passo importante para a melhoria da remuneragé@o do professor. No
entanto, como o indice de reajuste do PSPN esta vinculado a Variacdo do Valor Anual do Aluno
(VAA) do FUNDEB, estamos diante da necessaria defesa do financiamento da educacdo. Nesse
sentido, apontamos para a ameaca real da Emenda Constitucional n° 95 de 2016 — sobre o

congelamento dos gastos com salude e educacdo. Podemos, a principio, indicar que as lutas
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sindicais, em prol de uma adequada remuneracdo do professor, se intensificardo nos proximos
anos e travardo novos debates sobre o reajuste do vencimento.

Podemos dizer que essa caracteristica de vinculacdo do sindicalismo docente as
politicas educacionais ndo € exclusividade brasileira. No caso do Uruguai, por exemplo,
segundo Lucas (2014), as relagdes entre sindicatos e governos giram em torno de trés principais
dimensdes: conflito econémico-corporativo; conflito politico-corporativo; e conflito politico-
ideologico. Tais dimensdes abrangem 0s seguintes aspectos, respectivamente: laborais
(salariais); demandas educacionais; e, politicas de descentralizacdo do poder de organismos
internacionais. (LUCAS, 2014). No Uruguali, “[...] a relagdo entre 0s governos e 0 ensino e 0s
sindicatos esteve relacionada pela luta e enfrentamentos constantes dentro do marco de uma
competéncia politico/partidaria e ideoldgica”. (LUCAS, 2014, p. 95).

Nesse sentido, parece que a luta sindical dos professores relaciona as pautas
econdmicas com as pautas da politica. Mas, cabe sublinhar que, neste caso, ndo se trata de uma
luta politica no sentido da transformagcé&o radical da sociedade, enquanto consciéncia politica de
classe, pelo contrario, pode-se até estabelecer uma relacdo entre as lutas pelas politicas
educacionais e os interesses dos governos e organizagdes internacionais®:.

Souza, Ricarte e Martins (2015) consideram a incapacidade dos sindicatos
corporativistas na construcdao de um programa politico contra o capitalismo e 0s bancos
internacionais, atribuindo isso aos interesses meramente “econdmicos’ dos trabalhadores e dos
sindicatos. Contudo, falar em pauta “politica” pode ser simples retorica, se ndo levarmos em
consideracdo que é possivel alinhar os interesses da burguesia e dos bancos a determinada
politica. Para exemplificar, os sindicatos podem defender a ampliacdo da educacao superior,
mas ndo se importar com o crescimento desse nivel de ensino na esfera privada, mediante
politicas publicas como Programa Universidade Para Todos (PROUNI).

Retornando a caracterizagdo do sindicalismo municipal, podemos acrescentar as
discussOes de Ferreira (2004, 2006, 2007 e 2008), sobre género e sexualidade. Para a autora, ha
uma sub-representacdo feminina nos diversos espacos publicos e de disputa de poder, como

também no sindicato. Para Ferreira (2004, p. 396), “numericamente, sabe-Se que a presenca

81 £ preciso deixar isso bem claro, para ndo confundir a “luta politica” com uma luta de patamar superior. Como
vimos, anteriormente, a atuacdo propositiva da CUT, na década de 90, apresentava pautas politicas (como as
cdmaras setoriais) em detrimento das pautas econdmicas (de reajustes salariais, por exemplo). Neste caso, as
“pautas politicas” estavam alinhadas com os interesses econdmicos dos empresarios € do Estado. (BOITO JR.,
1991).
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feminina nas salas de aula ¢ tanto maior quanto mais baixo o nivel de ensino”®?, contudo, 0s
principais cargos da diregdo sindical ainda sdo, majoritariamente, masculinos. Para a autora,
existe uma relacédo entre a menor tradicdo sindical no magistério e a feminizacao da Educacgéo
Basica, sobretudo, nos primeiros anos.

Segundo Ferreira (2008), o fenémeno da feminizacdo da docéncia esta ligado a ideia
de que ensinar é uma atividade secundaria em relacéo as atividades econdémicas e sociais. A
docéncia, também, foi concebida como uma extensdo do trabalho doméstico e uma
semiprofissdo, justificando o pagamento inferior em relacao a outros trabalhadores.

No que se refere ao sindicato, Ferreira (2008, p. 19-20) acrescenta que:

[...] hé davidas sobre a existéncia de reflexdo, nos sindicatos docentes, no que tange as
representacdes da docéncia como trabalho feminino. Se concordarmos que os sindicatos
sdo exemplos de organizacGes criadas a partir da categoria classe social, entenderemos
por que eles apresentam dificuldade de trabalhar com outras categorias de analise. O
que estd na base dessa compreensdo é a ideia de que o sujeito de classe é universal,
portanto, deveria dar conta da totalidade das problematizaces e reivindicacOes levadas
a efeito pelos sindicatos, evitando reconhecer que esse sujeito expressa interesses de

grupo.

Ferreira (2008) estabelece uma critica a perspectiva que discute os sindicatos do ponto
de vista da classe social, segundo ela, essa impede que os sindicatos atuem sobre outros aspectos
e categorias analiticas, como género, sexualidade, raca. Segundo a autora, “na medida em que
0 sujeito da classe social é considerado sujeito universal, ndo se torna perceptivel que esse é
preponderantemente masculino, ndo sobra espaco para a reflexdo sobre particularidades”.
(FERREIRA, 2008, p. 23).

Entretanto, em primeiro lugar, a relacdo entre sindicato e classe social trabalhadora
ndo é uma criagdo tedrica do marxismo, é uma relacdo histérica. A existéncia dos sindicatos
pressupde a existéncia de uma classe social de trabalhadores assalariados, ou seja, de um
conjunto de trabalhadores que tém em comum a necessidade de vender sua mercadoria forca de
trabalho. Em segundo lugar, a universalidade do conceito de classe social ndo é, em Marx, uma
abstracdo idealista, ela é permeada de contradicdes e particularidades, assim como é composta
por sujeitos repletos de singularidades. Na reflexdo do sindicalismo docente €, na nossa

perspectiva, fundamental estabelecer a importancia da categoria classe social e, portanto, da

82 Para Ferreira (2004), ha uma relagdo entre a feminizacdo do magistério e a baixa remuneragio, pois quanto
maior o nivel de ensino, maior os salarios e maior é a presenca masculina.
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luta de classes. Porém, isso ndo significa deixar de olhar para as particularidades, mas atribuir
a cada uma delas um peso histérico concernente.?®

Nesse sentido, a feminizacdo do magistério pode contribuir para explicar algumas
caracteristicas do sindicalismo e da carreira docente, mas ndo podem explicar completamente
ou, se tomada isoladamente, € uma explicacdo parcial de um fenémeno que s6 pode ser
compreendido na totalidade da luta de classes da sociedade capitalista.

Do mesmo modo, a explicacdo da politica educacional, de financiamento da educacéo
e de valorizacdo docente, pode nos dar muitos indicios sobre a particularidade do sindicalismo
docente, mas, na nossa perspectiva tedrico-metodoldgica, esse viés ndo é suficiente para
explicar todos os determinantes do movimento sindical dos professores.

Dando continuidade a exposicdo do nosso objeto, no proximo capitulo, procuremos
apresentar mais elementos empiricos, sobretudo do nosso recorte de pesquisa, e problematizar
o sindicalismo docente do ponto de vista de suas contradi¢Oes e especificidades organizativas,

ideoldgicas e reivindicativas.

8 O proprio sindicalismo docente é uma particularidade do sindicalismo da classe trabalhadora em geral. E, ao
discuti-lo, ndo podemos coloca-lo como centralidade no processo histérico, pelo contrario, no nosso entendimento
o sindicalismo operario ¢ muito mais determinante para um processo de transformacdo social radical do que o
sindicalismo docente.
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CAPITULO 3
SINDICALISMO NO MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL: AS
ESPECIFICIDADES IDEOLOGICAS, ORGANIZATIVAS E REIVINDICATIVAS DA
CATEGORIA DOCENTE

O objetivo deste capitulo ¢é tratar das especificidades do sindicalismo docente no
magistério publico municipal, trazendo os dados identificados ao longo da pesquisa empirica e
os analisando do ponto de vista das contradi¢Oes e particularidades organizativas, ideolégicas
e reivindicativas. Nesse sentido, retomaremos alguns aspectos ja apresentados no capitulo
anterior, com o objetivo de aprofundar nossas analises sobre 0 movimento sindical da categoria
docente.

A categoria dos professores possui inumeras especificidades em relagdo as outras
categorias de trabalhadores, comecgando pela natureza de sua atividade, no sentido ontol6gico,
até as funcBes mais diversas que, historicamente, caracterizaram a profissao.

No campo do marxismo, nenhum outro intelectual desenvolveu melhor os estudos
acerca da ontologia do ser social e sua relagdo com o trabalho do que Lukéacs. Subsidiando,
desse modo, reflexdes sobre as praxis sociais que caracterizam o complexo do ser social, dentre
elas, a educacdo. Na obra, “Para uma Ontologia do Ser Social 11", Lukécs desenvolve, entre
outras questdes, a no¢do de trabalho apresentada por Marx em O Capital, como relagéo entre
homem e natureza para a producéo dos seus meios de subsisténcia e reproducio®.

Lukécs (2013) caracteriza o trabalho, abstraindo dele qualquer forma histérica, a partir
de alguns momentos fundamentais que permeiam a mediacdo entre homem e natureza na
producdo material, tais como a teleologia (prévia ideacdo), a exteriorizacdo, a objetivacdo e a
generalizacdo. Desse modo, o trabalho é o modelo para outras préaxis sociais mais desenvolvidas
— como a educacdo, a ciéncia, entre outras. Contudo, o trabalho se distingue das formas mais
desenvolvidas da praxis social.

Para o autor,

8 Para ndo sermos repetitivos recordamos a passagem em que Marx define o que é trabalho no sentido mais
genérico: “O trabalho ¢, antes de tudo, um processo entre 0 homem e a natureza, processo este em que 0 homem,
por sua propria acdo, medeia, regula e controla seu metabolismo com a natureza. Ele se confronta com a matéria
natural como com uma poténcia natural [Naturmacht]. A fim de se apropriar da matéria natural de uma forma Util
para sua propria vida, ele pde em movimento as forgas naturais pertencentes a sua corporeidade: seus bragos e
pernas, cabega e médos. Agindo sobre a natureza externa e modificando-a por meio desse movimento, ele modifica,
ao mesmo tempo, sua prépria natureza. [...] um incomensuravel intervalo de tempo separa o estagio em que 0
trabalhador se apresenta no mercado como vendedor de sua prépria forca de trabalho daquele em que o trabalho
humano ainda ndo se desvencilhou de sua forma instintiva. Pressupomos o trabalho numa forma em que ele diz
respeito unicamente ao homem” (MARX, 2013, p. 255).
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Nesse sentido originario e mais restrito, o trabalho é um processo entre atividade
humana e natureza: seus atos estéo orientados para a transformacéo de objetos naturais
em valores de uso. Nas formas ulteriores e mais desenvolvidas da praxis social,
destaca-se, em primeiro plano, a acdo sobre outros homens, cujo objetivo é, em Ultima
instdncia — mas somente em Gltima instancia —, uma mediacdo para a producdo de
valores de uso. (LUKACS, 2013, p. 30).

Desse modo, a educacdo ¢ uma mediacdo entre 0s homens e esta relacionada, em tltima
instancia, com a producdo de valores de uso realizada pela atividade do trabalho, embora ela
mesma nao tem como objeto a natureza, mas 0s conhecimentos e habilidades que emergem da
vida produtiva em sociedade.®® A atividade docente se realiza, pois, mediante a transmisséo
desses conhecimentos (tedricos e praticos) adquiridos pelo homem ao longo da historia.®®

Na sociedade capitalista, a atividade educativa desempenhada pelos professores pode
ser compreendida como um tipo de trabalho assalariado, ou seja, uma atividade desempenhada
por trabalhadores que vendem sua forca de trabalho — seu tempo de vida — as empresas ou
instituicdes publicas de ensino. Dai, também, podemos destacar algumas particularidades.

No caso do trabalhador assalariado, Marx (2013) diferencia o produtivo do
improdutivo, em outras palavras, aquele que produz mais-valia para o0 empresario daquele que
ndo a produz. Nesse caso, o professor produtivo para o capital € aquele que trabalha para o setor
privado, enquanto o improdutivo € aquele que trabalha nas instituicdes publicas. Neste caso, a
categoria docente ainda se diferencia quanto aos vencimentos, carreiras, formas de contrato,
condicgdes de trabalho, exigéncias de formacdo, jornada de trabalho etc. Exprimindo, desse
modo, caracteristicas especificas quanto a sua consciéncia e a forma de organizacéo sindical e
suas reivindicacdes.

Nas secOes seguintes, dedicarmo-nos a apresentar os dados empiricos e a analise, com
base na contribuicdo da producdo académica. Mas, antes de adentrarmos nas segoes
especificamente, é necessario fazer algumas consideracdes acerca do percurso de coleta e
anélise de dados.

Como explicitado na introdugéo desta tese, o objetivo que nos acompanhou ao longo da
pesquisa buscou identificar as principais contradigdes do movimento sindical docente no

magistério publico municipal. Para tanto, nos esforcamos em langar méo de diferentes fontes e

8 Acerca dessas discussdes, sugerimos a leitura dos textos Mundo dos homens: trabalho e Ser Social, de Lessa
(2012), O trabalho como fundamento do Ser Social e a educa¢do como préaxis social, de Masson (2016), e O
trabalho e a formag&o humana a luz da Ontologia do Ser Social, de Vaz e Masson (2019).

8 Darcoleto (2016, p. 87) ressalta que “o processo educativo, por sua vez, estd intimamente ligado a linguagem,
enquanto mediacdo que também surge no e para o desenvolvimento da atividade do trabalho. [...] a educacgdo serve-
se da linguagem como uma mediacdo imprescindivel para o ato de transmissdo de parte das conquistas
historicamente acumuladas pelos homens”.
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instrumentos para a coleta de dados. Além dos dados estatisticos, sobretudo aqueles fornecidos
pelo DIEESE, que foram apresentados e analisados no capitulo anterior, recorremos aos dados
referentes ao recorte de pesquisa adotado.

Desse modo, buscamos coletar informacdes das trés entidades sindicais: o Sindicato do
Magistério Municipal de Unido da Vitoria e Regido (SMMUV); o Sindicato dos Trabalhadores
em Educacdo Publica do Parana (APP-Sindicato) — Dire¢do Municipal de Prudentopolis-PR; e,
o Sindicato dos Servidores Pablicos Municipais de Irati-PR (SISMI). Essas fontes foram de
natureza documental, tais como os estatutos e regimentos das trés entidades e também
informacdes obtidas com a utilizacdo de questionarios e entrevistas.

As trés entidades sindicais foram bem prestativas e solicitas a participacao na pesquisa,
demonstrando interesse em disponibilizar os estatutos e conceder as entrevistas. No que se
refere as entrevistas, procuramos elaborar roteiros com questbes que fossem comuns as
entidades, mas que, também, abordassem as particularidades de cada uma, visto que as trés se
diferenciam organizativamente. As entrevistas foram realizadas no ultimo quadrimestre de
2019 e transcritas na sequéncia.

Quanto aos questionarios (APENDICE D), elaboramos, por meio do formulario online
do Google Forms, questdes acerca de diferentes aspectos da relagdo entre os professores e 0s
sindicatos. Como o questionario pode ser respondido de forma on-line, solicitamos o auxilio
das entidades sindicais para a divulgagédo do link do mesmo entre os professores de sua base
filiada. Contudo, ndo tivemos muito retorno, apenas nove professores responderam na ocasido
(inicio de 2019). Mediante isso, no decorrer de 2019, encontramos outros caminhos que
permitiram a divulgacdo do questionario entre os professores das redes publicas municipais,
onde se localiza a sede das trés entidades.

Sendo assim, entramos em contato com as secretarias municipais de educacdo e
solicitamos auxilio na divulgacdo. Prontamente atendidos, indicaram-nos os enderecos de e-
mails das escolas e diretores municipais, para que estes pudessem encaminhar o questionario
aos docentes. Desse modo, o questionario foi encaminhado para 38 escolas de Unido da Vitoria-
PR, 28 escolas de Irati-PR e para cerca de 300 enderecos de e-mails de professores das escolas
de Prudentdpolis-PR. Com isso, conseguimos obter mais respostas, no entanto, o nimero ainda
foi relativamente pequeno, pois apenas 29 professores responderam o questionario — desses 15
(52%) sdo da rede publica municipal de Prudentopolis-PR (Sindicato Estadual), 3 (10%) de
Irati-PR (Sindicato de Servidores) e 11 (38%) de Unido da Vitdria-PR (Sindicato Proprio). As
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respostas dos professores estdo destacadas em italico no texto e 0s mesmos sdo identificados
como P1, P2, P3, etc.

Nesse sentido, ressaltamos que encontramos algumas dificuldades no percurso de coleta
de dados, sobretudo relacionadas a adesao dos professores aos questionarios, evidenciando que
ha pouco interesse dos docentes pela temética sindical. Além disso, destacamos a dificuldade
oriunda do problema de pesquisa, visto que a identificagdo das contradi¢bes na particularidade
do sindicalismo docente pode demandar um universo de dados muito grande.

Esse universo foi devidamente delimitado na medida em que fomos organizando,
sistematizando e analisando os dados. Esse processo de sistematizacdo e analise nos levou a
categorizacdo das particularidades do sindicalismo docente que consideramos mais
determinantes: consciéncia sindical, formas organizativas e conteddo das reivindicacdes. Com
isso, pudemos identificar com maior clareza as contradi¢cbes do ponto de vista desses trés
aspectos.

Dessa maneira, no momento de expor esses resultados, priorizamos a analise dos dados
relativos a organizacdo, a consciéncia e a reivindicacado, e isso implicou que dados obtidos a
respeito de outras questdes do sindicalismo fossem deixados em segundo plano. Em sentido
inverso, muitas outras questdes que surgiram, a respeito dessas trés categorias, ndo puderam ser
exploradas, ja que haviamos concluido a etapa de coleta de dados — refletindo as lacunas dessa
pesquisa e, consequentemente, abrindo possibilidades para novas investigacoes.

Quanto as entrevistas, foram realizadas no final do segundo semestre de 2019, com 0s
dirigentes sindicais das trés entidades. No caso do SISMI®” e do SMMUV?®, os entrevistados
foram os presidentes do sindicato e, no caso da APP/DM®°, a entrevistada foi com a secretaria
de assuntos municipais da APP-sindicato, j& que a Direcdo Sindical Municipal de
Prudentdpolis-PR estava ainda em formacdo. As respostas estdo destacadas em italico no texto
e vem acompanhadas pela sigla DS (Dirigente Sindical) e a sigla da respectiva entidade (SISMI,
SMMUV ou APP).

Por fim, o desenvolvimento desse processo de analise de dados nos mostrou, entre outras

coisas, que é o proprio processo de pesquisa e de apropriacdo do objeto que nos da as categorias

87 O presidente dessa entidade tem formacdo em Ciéncias Contabeis e estava ha um ano e meio como presidente
na ocasido da entrevista (2019). Mas ja possuia vinculo de vice-presidente desde 2013. Conta que esta ha mais ou
menos 9 anos atuando na direcdo sindical.

8 O presidente dessa entidade tem formacgao em Educacéo Fisica (licenciatura) e estava ha 6 anos atuando como
presidente do sindicato, desde 2013. Porém, relata ter mais de 15 anos de experiéncia sindical.

8 A secretaria de assuntos municipais da APP-sindicato é formada em Matematica e atua diretamente no sindicato
desde 2002, portanto, ha 17 anos.
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de andlise, confirmando os pressupostos tedrico-metodoldgicos por nds adotados. Essas
categorias, que emergem do contato do pesquisador com o objeto de estudo, ressignificaram
nosso problema de pesquisa, como demonstrado na introducdo desta tese, na medida em que

passaram pelo crivo da teoria, como veremos nas se¢des seguintes.

3.1 A MATERIALIDADE DA CONSCIENCIA SINDICAL DA CATEGORIA DOCENTE
DO MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL

A materialidade da consciéncia da classe trabalhadora é composta por um conjunto de
ideias e valores que orientam, por sua vez, a sua conduta sindical. Desse modo, estamos falando
de ideologia ou ideologias que estdo presentes no interior da categoria docente acerca do tema
sindicalismo.

Ao tratar do tema ideologia, Vaisman (2010) considera que ha duas tendéncias distintas
no campo do marxismo, sendo que, a primeira, considera a ideologia como superestrutura ideal
e, a segunda, a concebe como sindnimo de falsa consciéncia. Em contrapartida, em Lukacs,
baseado em Marx, existem dois sentidos de ideologia, um amplo e outro restrito. No sentido
amplo ela se caracteriza como “[...] um conjunto de regras de conduta, reconhecido por todos e
que regulava o comportamento grupal. Esse conjunto de normas estaria baseado numa
determinada generalizacdo social do comportamento humano”. (VAISMAN, 2010, p. 50). Por
sua vez, no sentido restrito, a ideologia é um instrumento de conscientizacdo e de luta social.

Na perspectiva de Lukéacs (2013), a compreensdo do que € ideologia exige um esfor¢o
no sentido de pensar a funcdo social que ela exerce, podendo ser entendida: na sua acepgao
ampla, como um conjunto de condutas e convencdes tipicas da relacdo do individuo com a
sociedade; no seu sentido puro, como a arte a filosofia auténticas, destinadas a cultivar a forma
social do ser; e no seu sentido restrito, enquanto politica e direito, no qual ela “[...] é sobretudo
aforma de elaboracéo ideal da realidade que serve para tornar a praxis social humana consciente
e capaz de agir.” (LUKACS, 2013, p. 465). Nesse sentido, o autor explica que

a ideologia, mesmo sendo também uma forma de consciéncia, de modo algum ¢ pura
e simplesmente idéntica a consciéncia da realidade. A ideologia, enquanto meio de
dirimir conflitos sociais, ¢ algo eminentemente direcionado para a praxis e, desse
modo, também compartilha, claro que no quadro de sua peculiaridade, a propriedade

de toda praxis: o direcionamento para uma realidade a ser modificada [...].
(LUKACS, 2013, p. 520).
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Nessa perspectiva, a ideologia estd presente no movimento sindical também, como
forma de orientagéo para acdo, ou seja, atuando politicamente acerca das questdes econémicas
e sindicais. Entendemos, portanto, que a ideologia nao se restringe a sua dimensao negativa,
como falsa consciéncia, pois, € um instrumento fundamental para consciéncia dos homens.
Podemos dizer que na sociedade capitalista, baseada em duas principais classes sociais, ha duas
grandes ideologias, aquela que fundamenta e orienta as ac¢Oes do capital e aquela que
fundamenta e orienta as ac¢Ges da classe trabalhadora. Contudo, a materialidade da consciéncia
dos homens é complexa, pois as diferentes ideologias se misturam, constituindo o conjunto de
ideias que estdo presentes no interior da classe e suas diferentes categorias.

Nesse sentido, falar de uma consciéncia de classe parece pressupor certa
homogeneidade de valores, ideias, perspectivas, ja que uma classe social estaria voltada a defesa
de seus reais interesses em comum. Contudo, ndo estamos falando de uma consciéncia de
classe, politicamente organizada, mas das diferentes consciéncias que emergem no interior de
uma classe social. Sendo assim, teria a categoria docente uma consciéncia particularmente
prépria que a diferencie das demais categorias de trabalhadores?

N&o é nosso objetivo discorrer sobre as inUmeros concepcdes, valores e ideias que se
fazem presentes entre os professores, mas mostrar as concepcoes, valores e ideias que esses
professores manifestam acerca dos sindicatos. A esse respeito, questionadas acerca do que
entendem por sindicato e seu papel na sociedade, as professoras do magistério publico
municipal manifestaram varios elementos que, de modo geral, ja estdo relacionados a no¢do do
papel dos sindicatos na sociedade.

A nocédo de luta e defesa por direitos foi bastante empregada pelas professoras, na
medida em que afirmaram que o sindicato “deve lutar pelos direitos dos servidores” (P1),
“lutar e batalhar pelos direitos respeitando os deveres” (P3), “/...] agir em defesa dos direitos
e deveres do funcionario publico e auxilia-lo nos momentos de necessidade ” (P6), “lutar pelos
direitos da classe ”(P7), “defender o trabalhador”’(P8), “luta pelos direitos e igualdade "(P15),
entre outras afirmacdes.

Pode-se observar que, de modo geral, as professoras relacionam o sindicato com a ideia
de defesa dos direitos. Além disso, algumas professoras manifestaram outras defini¢des ligadas
a “unido” (P4) e “representatividade” (P11), ainda como “uma entidade de apoio” (P5) ou
“uma entidade que visa organizar e defender a classe ” (P10).

Dentre as respostas mais elaboradas e criticas acerca do sindicato, destacamos:
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Seu papel é cuidar da educacao publica de qualidade. Sem defender nenhum partido”
(P13);

[...] o sindicato como uma associacdo de trabalhadores assalariados que tem por
objetivo manter ou melhorar as suas condicGes de vida e de trabalho (P14);

[..] uma associacdo de pessoas que defendem os interesses econdmicos e
profissionais de cada um (P16);

[...] um érgéo sério que nunca deve se vender ou negociar as decisdes da categoria
(P22);

Representacdo da categoria frente as demandas sociais e politicas para
contemplacgdo dos direitos adquiridos e no dialogo para melhorias e fortalecimento
da classe (P25).

As definicOes citadas pelas professoras, de modo geral, expressaram uma idealizagéo
positiva acerca do papel dessas instituicGes na sociedade. Desse modo, a no¢do do sindicato
como luta e defesa de direitos, apoio, representatividade e organizacdo da categoria, parece ser
um consenso ideoldgico presente na categoria.

Por sua vez, as concepc¢des mais elaboradas demonstram um entendimento maior por
parte das professoras quando falam em educacéo publica, trabalhadores assalariados, interesses
econémicos, decisdes da categoria, demandas sociais e politicas e fortalecimento da classe.
Mediante essas respostas, podemos evidenciar que ha no meio docente a presenca de uma nogao
de classe trabalhadora em detrimento a nogdo de “funcionalismo publico”. O que indica que
ndo ha necessariamente um distanciamento maior na identificacdo do professor como
“trabalhador da educagdo”, assim como foi indicado por Rosso, Cruz ¢ Réses (2011).

Paradoxalmente, as defini¢Oes positivas sobre o sindicato sdo contrapostas por algumas
professoras quando questionadas sobre a motivacdo que os levou a filiagdo (ou desfiliacdo). No
caso da desfiliacdo, algumas professoras relataram que “/...J ndo vi resultados € me desfiliei ”
(P1) ou, ainda, a “decep¢ao, em saber que hoje ndao temos uma representatividade forte para
lutar pelos direitos” (P22). Esses mesmos professores apontaram que os sindicatos devem lutar
pelos direitos dos servidores e ndo se vender frente as decisdes da categoria.

Nesse sentido, identificamos que ha, contraditoriamente, uma concepcéao
hegemonicamente positiva sobre o papel do sindicato na sociedade, mas que nem sempre
corresponde com a realidade. Uma das professoras relata que “/...] a ultima assembleia que
participei foi muito decepcionante, a secretaria de educacdo apareceu la, e foi ela que
determinou acabar com a greve, depois disso ndo vejo razao para participar de assembleia,
pensei até em me desfiliar . (P7).

Se por um lado, hd um contingente de filiados que demonstra insatisfacdo com a atuagéo
dos sindicatos, por outro lado, os Dirigentes Sindicais (DS) também demonstram insatisfacdo

quanto a participacdo dos professores nas atividades desenvolvidas pelas entidades, revelando
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que um dos principais empecilhos do movimento sindical é a auséncia de uma consciéncia e

que, na maioria das vezes, se restringe a defender seus préprios interesses:

Eles buscam para saber questdes gerais, mas é o minimo. No geral, é por conta do
seu problema, mesmo numa assembleia, as pessoas estdo 14 no meio da assembleia,
de repente elas levantam a mao e elas véo querer saber o caso delas. I1sso acontece
muito. Mas é questdo de consciéncia de classe, enquanto a gente ndo tiver isso, talvez
eu nem veja isso acontecer, para a falar verdade para vocé. (DS, APP, 2019).

Nesse sentido, parece que a construcdo de uma consciéncia de classe esta longe de ser
realizada, quando ndo ha nem uma consciéncia sindical, ou seja, voltada aos interesses coletivos
da categoria, refletindo no enfraquecimento dos sindicatos enquanto organizagdes coletivas. A
esse respeito, o presidente do SISMI acrescenta que os filiados “sé dao valor quando eles
precisam do sindicato [...]. Quando veem alguma coisa particular deles 1a, dai vem atras do
sindicato, mas caso contrario ndo dao valor”. (DS, SISMI, 2019).

E importante lembrar que, no caso dos professores, a experiéncia sindical ¢ recente,
tanto no &mbito nacional como nos municipios investigados. A concepcao de sindicato €, ainda,
muito assistencialista, mesmo entre os dirigentes sindicais, como é o caso da direcdo do SISMI.
Questionadas sobre o papel do sindicato na sociedade, entendem que “/...J, em si, é a unido de

for¢a dos trabalhadores” (DS, SISMI, 2019) e, na sequéncia, contraditoriamente afirmam:

A funcdo dos sindicatos € fazer uma ponte entre funciondrios e administracao publica,
no caso o prefeito municipal. E, também, procurar desenvolver a¢bes que venham em
beneficio dos sindicalizados. [...] No geral, os servicos mais prestados s&o
assistenciais. Ajuda, se precisar de um advogado, tem advogado. Se precisar de
médico, é encaminhado. Hoje o nosso sindicato tem essa fungdo, seria mais
assisténcia ao sindicalizado. (DS, SISMI, 2019).

Desse modo, entendemos que ha, no meio sindical docente, uma concepc¢éo ideal de
sindicato que se aproxima da perspectiva da “unido”, da “luta”, do “coletivo” e dos “direitos”
— talvez relacionada ao grau de instrugdo da categoria. Mas, essa concepgéo se dissolve na
pratica, na medida em que, além de os filiados procurarem os sindicatos apenas para atender
suas demandas individuais, a propria entidade valoriza seu carater assistencial e de prestacao
de servico.

A esse respeito, a secretaria de assuntos municipais da APP-sindicato, relata na
entrevista que, no municipio de Prudentdpolis, € muito forte a visdo assistencialista que os

filiados tém de sindicato:
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Entdo assim, o que que acontece em Prudentépolis, a nossa luta ela é pela valorizagéo
na questdo do trabalho. N6s temos as col6nias de férias, mas isso é secundéario. Se
um dia for preciso vender uma colbnia para fazer a luta de classe e a luta em prol da
categoria, a gente vai fazer isso, sem nenhum peso na consciéncia. S6 que nés ndo
temos [...] essa coisa de correr atras de convénio daqui e convénio dali, é importante,
a categoria acha importante. Mas a gente nao consegue nem ter tempo, com tantos
embates que tem. [...]E ai o que aconteceu em Prudentépolis, o sindicato municipal
14, ele é neste formato e ai ele foi la e fez muitos convénios, inclusive tém pessoas da
nossa dire¢do que acabaram se filiando também ao outro sindicato para poder ter
esses beneficios. (DS, APP, 2019).

Evidencia-se, desse modo, que o movimento sindical nos municipios € permeado por
ideologias como a de que o sindicato é uma instituicdo externa aos filiados, uma ponte entre
administracdo publica e servidores e, ainda, prestador de servicos. Pode-se afirmar que as
dificuldades da formac&o de uma consciéncia sindical estdo relacionadas as caracteristicas da
grande maioria dos municipios brasileiros — pequenos municipios com uma politica local ainda
coronelista ou clientelista.

Rodriguez e Fernandes (2013) analisam o movimento sindical dos professores da
educacdo bésica no estado do Mato Grosso do Sul, no qual o sindicato representa todos 0s
professores independentemente da rede de ensino em que o professor atua — estadual ou
municipal. A partir de sua pesquisa, 0s autores apontam que ha uma diferenca entre essas redes

de ensino, no modo de conduzir a luta sindical dos professores:

[...] enquanto na rede estadual de ensino as lutas e mobilizagGes desses trabalhadores
ganham contornos sindicais, na rede municipal o tom € outro: permanece uma cultura
colaboracionista entre os trabalhadores em educacdo e o poder municipal, o que
remete e reforga o caréter associativista [...]. (RODRIGUEZ; FERNANDES, 2013, p.
144).%0

Nesse sentido, um dos grandes obstaculos para a formacao sindical dos professores é
0 aparelhamento dos sindicatos pelos governos locais e a proximidade da dire¢do com o0s
gestores municipais. Os municipios brasileiros, dada a sua formacao histérica, possuem formas
de politicas arcaicas, como o coronelismo e o clientelismo que determinam, em certa medida,
as relagdes pessoais no interior da estrutura municipal.

O coronelismo se define, de modo geral, pela relacéo de fidelidade pessoal do eleitor
com o governante politico — “o coronel”. Nessa rela¢do, o voto ndo é necessariamente trocado
por uma mercadoria, mas € visto como uma obrigacdo moral entre as partes. (LEAL, 1986). O
clientelismo, por sua vez, caracteriza-se pelo “voto mercadoria” ou “barganha”, ou seja, o

eleitor troca seu voto por um favor, um cargo ou outra coisa qualquer. (FARIAS, 2000).

% Com base na pesquisa sobre o sindicalismo docente no Mato Grosso do Sul.
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Desse modo, enquanto o coronelismo nos remete diretamente a estrutura agraria, o
clientelismo ¢ o elemento “moderno” das cidades e do comércio capitalista. De certo modo, os
resquicios dessas duas praticas, onde uma mais arcaica e outra mais “moderna” convivem na
atualidade.

Faria (2000) exemplifica que o emprego estatal pode ser utilizado como barganha de
voto, sobretudo nos escaldes superiores do governo. Se possivel estabelecer um paralelo,
podemos acrescentar que ha muitos cargos da gestdo escolar que ainda sd@o indicacdo do
governo local e, por vezes, exerce um tipo de coercéo politica. Desse modo, pode ocorrer de
sindicatos de servidores publicos servirem como aparelho de controle do funcionalismo
publico, muitas vezes, vigiando de perto o comportamento sindical de gestores escolares,
professores e funcionarios.

Essa relacdo politica pode nao ser tdo explicita, mas implicitamente pode gerar um
sentimento de lealdade ao emprego publico ou medo de o perder, o qual contribui para a ndo
mobilizacdo sindical dos professores da educacdo basica municipal. Desse modo, a formacédo
sindical € um grande desafio dos sindicatos de professores do magistério municipal.

Entrevistados sobre a questdo da formacéo sindical, um dos dirigentes menciona que
somente por meio da mudanga da consciéncia entre os professores, através de cursos de
formagé&o, esse interesse poderia ser despertado. Entretanto, quando o sindicato oferece cursos

de formagéo, os filiados ndo demonstram interesse:

Nés ja tentamos e ja fizemos. [...] Eles fizeram de género, de politica sindical, mas
assim, é muito dificil sabe. O de género a gente teve uns 200 cursistas, porque era na
época da (*) que era secretaria e ela é professora também, de certa forma, foi
militante também. Entdo ajudou para esse processo, entdo a gente fez uma parceria
— parceria é meio ruim de falar — mas era uma parceria, entre a secretaria e a gente.
[...] entdo a gente teve muitos cursistas 14. Mesmo assim, se vocé for ver, em
Prudentopolis, ainda tem muito assédio e tem muita mulher apanhando e, muitas
delas, infelizmente, sdo professoras mesmo com o curso. E ai assim, se de género
ainda existe isso, por conta do conservadorismo, na quest&o politica ¢ muito pior. E
muito dificil na questfo da consciéncia. Agora, como estava o debate da reforma da
previdéncia, eu fui em uma escola em que sO uma pessoa era sindicalizada. Eles
ficavam com cara de parede para vocé. “Ndo ¢ comigo” e meio que duvidando
daquilo que vocé estava dizendo, entendeu? (DS, APP, 2019).

Percebemos, pela resposta da secretaria, que o conservadorismo presente nos pequenos
municipios, como Prudentopolis-PR, é um empecilho para a adesao dos professores aos cursos
de formacao sindical, sobretudo aqueles ligados a politica. Questionada sobre a diferenca entre
a consciéncia dos professores da rede municipal e os da rede estadual, a secretaria de assuntos

municipais da APP responde que:
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Eu acho que as duas redes tém problemas, mas uma falha nossa também, é que o
material chega muito mais rapido na rede estadual do que na rede municipal. E o
nosso material — € uma critica que eu faco internamente —, ele é voltado mais as
questBes estaduais, entdo é uma falha nossa que nés precisamos corrigir com 0
tempo, inclusive. E ai esses professores la da rede municipal acabam néo sabendo o
que acontece. (DS, APP, 2019).

Nesse caso, a APP possui uma atuacdo sindical nas redes municipais e estadual de
ensino, contudo, surge como sindicato estadual e vem, nos ultimos anos, firmando
representatividade entre os professores do magistério publico municipal do Parand — acerca
disso trataremos mais especificamente na proxima secdo. Entretanto, destacamos na fala o fato
de que, pela experiéncia sindical da dirigente, ambas as categorias de professores (estadual e
municipal) possuem problemas que se intensificam com a dificuldade de divulgacdo de
conteddo.

Em suma, poderiamos afirmar que o problema da consciéncia sindical no meio docente
é uma particularidade dessa categoria de trabalhadores? Poderiamos relacionar essa ideologia
individualista e assistencialista a nocdo de sindicalismo de “classe média”? E, ainda, essa
auséncia de consciéncia sindical seria um elemento determinante na constituicdo de uma
consciéncia de classe articulada com 0 movimento operario?

Em primeiro lugar, o sindicalismo docente possui especificidades em relacdo ao
sindicalismo de outro segmento da classe trabalhadora, seja dos operarios, do setor de servicos
etc. Entendemos que a propria categoria dos professores €, em si mesma, heterogénea, ja que
nela encontramos professores do setor publico e do setor privado, com cargas horérias
diferenciadas, formas diversas de contratacdo, condi¢des de trabalho etc.

A bibliografa, nos ultimos anos, tem apontado para a crescente heterogeneidade da
classe trabalhadora e o aumento, sobretudo, do setor de servigos em detrimento do setor
industrial. Para Antunes (1995, 1999, 2012), que tem se dedicado aos estudos morfoldgicos®:
do trabalho, a classe trabalhadora tem se reconfigurado pés-reestruturacdo produtiva. Sendo
que, “a classe trabalhadora no século XXI, em plena era da globalizag&o, é mais fragmentada,
mais heterogénea e ainda mais diversificada”. (ANTUNES; ALVES, 2004, p. 335). No seu
recente livro, Antunes (2018) se dedica ao “novo proletariado” da era digital do setor de

servicos, compreendendo que essas mudancas determinam também a atividade sindical.®?

%1 Estudo da forma, da configuracéo, da aparéncia externa do objeto.

%2 No que tange a atividade sindical, os dados do Sistema de Acompanhamento de Greves (SAG), do DIEESE,
mostram que h4, nos dltimos anos, um crescimento da atividade sindical nos setores pablicos em detrimento dos
setores privados. No Balanco de Greves de 2017, foram registradas 1.566 greves, das quais, 814 registros (52%)
pertencem ao setor publico e 746 registros de greve (47,6%) ao setor privado (DIEESE, 2018). Em relacéo as horas
paralisadas, 64,7% corresponde as greves da Esfera Publica e 35,2% da Esfera Privada. O balango também
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Nesse sentido, recordamos Boito Jr. (1999) quando diz que a classe trabalhadora
assalariada sempre foi heterogénea. Por isso, acreditamos, assim como 0 autor, que “o
operariado homogéneo é um mito produzido pela observagao superficial”, que busca justificar
os fracassos do movimento sindical, pois “a classe operaria sempre foi fragmentada pelo grau
de qualificacdo, pelo nivel salarial, pelas condigdes de trabalho e poder econémico das
empresas em que trabalham os diferentes setores da classe operéria, pelo acesso diferenciado a
direitos e garantia sociais [...]”. (BOITO JR., 1999, p. 202-203).

Nesse sentido, entendemos que, de fato, a classe trabalhadora no século XXI possui
caracteristicas novas e inexistentes nos séculos anteriores. As terceirizagdes, o crescimento do
setor de servicos e digital, 0 aumento do emprego feminino, etc. Nesse sentido, compreendemos
que constatar a diversidade no @mbito da realidade empirica ndo é algo tdo novo, ja que a
particularidade da realidade é mesmo diversa. Marx sempre demonstrou conhecer a
heterogeneidade da classe trabalhadora. Contudo, é preciso estabelecer em que medida a
heterogeneidade, a diversidade, a pluralidade de caracteristicas e a especificidade do
sindicalismo docente, sobretudo no seu aspecto ideoldgico, impacta na sua relacdo com uma
perspectiva de classe social trabalhadora.

A respeito disso, Rosso e Lucio (2004) destacam que ha quase meio século de separa¢do
da consolidacdo do movimento sindical operario e do movimento sindical docente, no Brasil,
visto que a organizacdo operaria se formou entre os anos de 1890 e 1930 e a organizagdo
sindical docente se constituiu efetivamente entre 1945 e 1975.

Para Réses (2008), com base nas diferencas dos professores e outros trabalhadores, a
aproximacdo, feita pelos marxistas, do sindicalismo docente ao sindicalismo operario é uma
arbitrariedade, ja que as bases de formacdo de um sdo diferentes do outro. No entendimento do
autor, a propria “missdo profética” da classe operaria, referindo-se a tarefa revolucionaria, foi
descolada para os movimentos sociais. Para ele, ha uma contraposicao entre os professores e 0s
operarios e essa contraposicdo resulta em organizacOes (sindicais) com naturezas diferentes.
(RESES, 2008, p. 82).

Para nds, ndo se trata nem de reduzir o sindicalismo docente ao sindicalismo operario,
de modo mecanico e arbitrario, nem de defender uma completa independéncia da categoria dos
professores, mas de defender a nocdo de classe social e problematizar a formacdo de uma

consciéncia de classe.

diferencia a esfera publica em funcionalismo publico e trabalhadores de empresas estatais, sendo que das 814
greves, em 2017, na esfera publica, 728 foram greves do funcionalismo publico.



107

Contudo, para explicar a posicdo de certas categorias de trabalhadores no conjunto da
classe trabalhadora, sobretudo aquelas categorias que possuem uma condi¢do econdmica um

793 5u “classe

pouco melhor, algumas vertentes utilizam o conceito de “nova pequena burguesia
média”®. Ha, também, a utilizacdo do termo “aristocracia operaria”, que se refere aos
trabalhadores com qualificacdo que, de algum modo, se beneficiam do avanco do capitalismo.
Esses trabalhadores sdo, em geral, os defensores da estratégia reformista da social-democracia
e possuem uma tradi¢&o sindical maior em relacio aos outros trabalhadores.®

A chamada “classe média” € composta por trabalhadores que possuem alguns
“privilégios”, como os funcionarios publicos, engenheiros, médicos, advogados etc. Mas,
sobretudo, o que distingue esses trabalhadores de outros é a visdo meritocratica que possuem,
pois, para ela, “[...] as diferencas sociais e econdmicas existentes na sociedade capitalista SA0
como uma hierarquia baseada nos dons e nos méritos individuais” (BOITO JR., 2004, p. 218).
Segundo o autor, a meritocracia propria da classe média, é fundamental para explicarmos a sua
atividade sindical.

Segundo o autor,

O meritocratismo é funcional para os interesses dos trabalhadores de classe média,
mas disfuncional para os interesses do operariado. O trabalhador de classe média tira
proveito da ideologia meritocratica e tem interesse em professa-la e difundi-la. Ja o
operario que estiver sob o impacto do meritocratismo, reconhecendo, portanto, a
suposta superioridade do trabalho ndo manual sobre o trabalho manual, seré levado a
resignar-se frente a uma hierarquia social e econémica que o prejudica. (BOITO JR.,
2004, p. 220).

Nesse sentido, para a atividade sindical dos trabalhadores de “classe média”, o

argumento da meritocracia € pertinente, ja que justifica a necessidade de ganhos salariais devido

% Nicos Poulantzas (1985) entende por “nova pequena burguesia assalariada”, o conjunto de trabalhadores que
desenvolvem trabalho improdutivo e intelectual e desempenham fungdes de direcdo e controle em relagdo aos
outros trabalhadores.

% Segundo Boito Jr. (2004), ha uma polémica sobre a utilizagdo do termo classe média, pois ha aqueles que ndo
aceitam o termo e hé aqueles que aceitam, mas preferem falar em proletarizacdo da classe média. Décio Saes
(1985) compreende que o que caracteriza a classe média, ndo € a sua aproximagao com o0 pensamento da pequena
burguesia (como pensa Poulantzas), ja que a pequena-burguesia tem um individualismo de pequeno proprietario.
Mas, ao mesmo tempo, esses trabalhadores “ndo manuais” distinguem-se, também, do operariado por sua
“consciéncia meritocratica”.

%Alguns autores marxistas entendem que no Brasil ha uma “aristocracia operaria”, assim como Lessa (2014, p.
44-45). Para ele, o fendmeno da aristocracia operaria ¢ “[...] um setor do proletariado imprescindivel para os
mdédulos mais desenvolvidos do sistema de producdo, os quais requerem uma forga de trabalho mais especializada,
culturalmente mais bem formada e que, por isso, tende a ter um nivel cultural e de informag&o politica superior.
Nos paises centrais, a aristocracia operéaria era também mais bem paga, dominava os sindicatos e os aparelhos de
representacdo dos trabalhadores. [...] A nossa aristocracia operaria recebia um pouco melhor que os “pedes”, mas
s6 um pouco melhor. Era vitima da repressdo e da violéncia policial todas as vezes que tentavam fazer valer sua
“natural” for¢a de representagdo dos operarios e trabalhadores”.
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ao desempenho de uma atividade qualificada e intelectual. Boito Jr. (2004) recorda o carater
meritocratico e, por isso, anticlassista do argumento de que “a professora primaria que esta
ganhando menos que a empregada doméstica”%, para justificar uma elevagdo salarial. Todavia,
essa ideologia meritocratica, que hierarquiza a classe trabalhadora, dificulta a luta daqueles que
n&o tém trabalho qualificado e intelectual %’

De modo geral, segundo Boito Jr. (2004, p. 224), a situacéo do trabalhador considerado
de “classe meédia” contribui para sua organizacdo sindical. No caso do “[...] setor publico, por
possuirem, em contraste com o setor privado, maior liberdade de movimentacdo no local de
trabalho, estabilidade no emprego e padronizagdo burocrética das relacbes de trabalho e da
remuneracao, possuem, também, maior propensdo a organizagdo sindical”. Para o autor, na
realidade, o sindicalismo da “classe média” é fundamentalmente o sindicalismo do setor
publico, pois “muitas profissdes de classe média, como professores e médicos, s6 se organizam
sindicalmente no setor puablico, nunca no setor privado”. %

A propria visdo meritocratica impede, em alguns casos, o trabalhador da “classe média”
de lutar sindicalmente, ja que a tradicdo sindical surge com o movimento operario fabril e, por
isso, pode “confundir” o “status quo” desse trabalhador.

O fendmeno de sindicalizagdo da “classe média” ¢é tardio em relagdo ao sindicalismo
operario, segundo Boito Jr. (2004), justamente porque a luta coletiva do trabalhador da origem
a tradicdo sindical e, nesse sentido, essa luta coletiva e organizada fere a individualidade
meritocratica, os dons e méritos. Por isso, “a ideologia meritocratica produz entdo um efeito de
isolamento particular: o assalariado de classe média ndo se unifica num coletivo de luta e
permanece atomizado porque aderir a acdo sindical seria admitir uma incapacidade pessoal e
um rebaixamento social”. (BOITO JR., 2004, p. 225). Contudo, esse isolamento €, também,

resultado do proprio direito burgués.®®

% <0 culto ao mérito do individuo é prolongado e completado pelo culto ao mérito da profissio. [...] Trata-se,
agora, ndo apenas de defender o poder aquisitivo do salario, como também, de defender a posicao relativa dos
salarios da profissdo na hierarquia salarial. E emblematico na historia recente do sindicalismo brasileiro o protesto,
tantas vezes repetido, do sindicalismo de professores: “A professora primaria estd ganhando menos que a
empregada doméstica!”. Esse protesto, que desmerece o trabalho manual, é muito ambiguo. O que, de fato, se
reivindica? Um aumento salarial para as professoras, ou uma redugdo do salario das empregadas domésticas?”.
(BOITO JR., 2004, p. 228).

% Para Boito Jr. (2004), ndo existe um limite claro entre os trabalhadores da “classe média” € outros, ja que ha a
possibilidade de abandonarem a visdo meritocratica, assim como os trabalhadores manuais incorporarem essa
visdo. Isso depende de razdes politicas e econdmicas e da propria conjuntura.

% Como mostra Gentili et al. (2004), em muitos casos da América Latina, inexistem sindicatos do magistério
privado.

9 O campesinato também sente esse isolamento, por se considerar proprietario, confundindo-se com a propriedade
privada capitalista.



109

No caso do surgimento do “sindicalismo de classe média”, esse sindicalismo preconiza
“pelo corporativismo de tipo profissional”, proliferando os sindicatos “[...] no interior de uma
mesma profissdo ou ramo, multiplicam-se as segmentacGes hierarquicas: sindicato dos
trabalhadores (ndo docentes) do sistema escolar, sindicato dos professores do ensino
fundamental e médio, sindicato dos diretores de escola, sindicato dos professores universitarios
etc.” Isso produz uma identidade restrita e fechada no interior da profissdo, sendo “[...]
refratario, por esse motivo, a politizacdo da luta sindical”. (BOITO JR., 2004, p. 228-229).1%0

Nesse sentido, se analisarmos os professores do magistério a partir de alguns aspectos,
como a estabilidade, o funcionalismo publico, a formacdo em nivel superior, a consciéncia
meritocratica, o tipo de atividade desenvolvida (intelectual), o sindicalismo docente possui 0s
requisitos do chamado sindicalismo de “classe média”. Mas, se olharmos para o0 vencimento
inicial dos professores do magistério que, em sua maioria, recebem um piso salarial de R$
2.455,35, para uma jornada de 40 horas de trabalho!®, estamos diante de trabalhadores
assalariados que batalham diariamente para manter minimamente suas condigdes de vida, como
outro trabalhador qualquer. Mas, mesmo assim, € importante ressaltar que o piso de 40 horas
semanais € mais que o dobro do que fixado para um trabalhador comum, pela via do salario
minimo, como vimos na tabela 1.

Em suma, a definicdo de ‘“classe média” e sua utilizacdo para a explicagdo do
comportamento de um segmento da classe trabalhadora ndo é consensual. Embora
compreendemos que existe apenas duas classes sociais fundamentais na sociedade capitalista,
dentre elas a classe trabalhadora, entendemos que ha fragbes no interior dessa classe que se
distinguem por niveis salariais (diferencas econémicas), que na maioria das vezes se relacionam
com as categorias profissionais e suas exigéncias de formacéo.

No que se refere a relacdo entre formacdo profissional e nivel salarial, Marx (2013)
menciona, em O Capital, o tempo de “trabalho” necessario para a produgao da mercadoria forga
de trabalho como determinante do seu valor. O valor da forga de trabalho, diz Marx, é “[...]
determinado, como o de qualquer outra mercadoria, pelo tempo de trabalho necessario a

producdo - e, por consequentemente, também para a reprodugdo” (MARX, 2013, p. 245). Na

100 O momento em que o meritocratismo se torna o principal aspecto a ser considerado no comportamento da
classe média, temos a conjuntura de construcao do socialismo. Al, a resisténcia da classe média a socializagdo dos
meios de producdo ird, juntamente com a resisténcia oriunda da pequena burguesia e do campesinato apegados a
pequena propriedade, dividir, inapelavelmente, o0 mundo do trabalho. A consciéncia meritocratica ndo pode aceitar
a igualizacdo social dos trabalhadores”. (BOITO JR., 2004, p. 232).

101 Contudo, é importante destacar que é frequente os professores da Educacio Infantil e dos anos iniciais do
Ensino Fundamental terem contratos de trabalho de 20 horas semanais, 0 que corresponde a um vencimento inicial
de pouco mais de R$ 1.200 reais.
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sequéncia, o autor explica a determinacdo da formacéo profissional na determinagdo do tempo

de trabalho gasto para a producéo da forga de trabalho:

Para modificar a natureza humana de modo que ela possa adquirir habilidade e aptidao
num determinado ramo do trabalho e se torne uma forca de trabalho desenvolvida e
especifica, faz-se necessaria uma formacdo ou um treinamento determinados, que, por
sua vez, custam uma soma maior ou menor de equivalentes de mercadorias. Esses
custos de formacédo variam de acordo com o carater mais ou menos complexo da forga
de trabalho. Assim, os custos dessa educacgdo, que sdo extremamente pequenos no
caso da forga de trabalho comum, sdo incluidos no valor total gasto em sua produgéo.
(MARX, 2013, p. 246-247).

Em outras palavras, o valor da forca de trabalho de determinada categoria é determinado
pelo tempo de formagdo necessario para a sua producdo, respondendo, em certa medida, o
porqué das diferencas salariais entre os diferentes segmentos da classe trabalhadora.

Mediante isso, acreditamos que, apesar de possuirem caracteristicas de um sindicalismo
denominado de “classe média”, os professores devem ser pensados como parte da classe social
assalariada e, portanto, participes da luta de classes. A respeito dessa questdo, Marx, em O
Capital, parte da luta de classes como um pressuposto que vai sendo exposto ao longo da obra.

Segundo Benoit (2003, p. 7) Marx, ao iniciar a exposi¢cdo com o capitulo sobre a
mercadoria, entende que “[...] esta mercadoria contraditéria, por sua vez, aparece mergulhada
na abstracdo da circulacdo simples, onde ndo existem ainda classes, mas, sim, pessoas,
individuos (s&o as representacdes abstratas da Economia Politica que serdo negadas)”. Ao longo
da exposicdo, essas representacées (da Economia Politica) se revelam contraditorias, “[...] Marx
avanga na sua exposicao, chegando ao dominio da producdo, entra no interior da fabrica,
desvela o segredo da mais-valia [...] aparecem as classes sociais como postas”. Assim, quando
chega no capitulo XXIV, “a luta de classes, que era, desde 0 comego, 0 motor pressuposto em
todas as contradicdes categoriais, finalmente, aparece agora posta como fundamento, e ainda, a
acumulacdo originaria, por sua vez, mostra-se como tendendo para a negacdo da negacao, a
expropriacdo dos expropriadores”. (BENOIT, 2003, p. 7).

Marx revela, ao final do Livro I, que somente a revolucdo socialista é capaz de aniquilar
as classes e o conjunto de contradigdes econdmicas, politicas e sociais oriundas dela. Mediante
tudo isto, é importante conceituarmos classe social, em Marx, para além das categorias
particulares de um capitulo ou de outro de sua obra, evitando, desse modo, muitas polémicas

que podem emergir de uma leitura que n&o leva, a rigor, a dialética enquanto exposic&o.1%?

102 Apenas para tomar como exemplo, novamente, o capitulo 1, do livro 1, mostra que toda a relagdo de troca é
equivalente, mas ao longo da exposicdo do livro primeiro, Marx mostra que as relagdes de compra e venda de
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O capitulo 14, do livro | de O Capital, exemplifica a necessidade de uma leitura que
considere 0 modo de exposicao dialético, pois quando Marx (2013, p. 577) afirma que “para
trabalhar produtivamente, j& ndo € mais necessario fazé-lo com suas proprias maos, basta,
agora, ser um orgdo do trabalhador coletivo, executar qualquer uma de suas subfuncdes”, ele
quer dizer que o trabalho deve ser entendido enquanto trabalho coletivo, ja que “para trabalhar
produtivamente, j& ndo é mais necessario fazé-lo com suas proprias maos”, ¢ neCessario
desempenhar apenas uma das “subfun¢des” — aqui Marx progride na sua elaboragédo
conceituall®,

Na sequéncia, Marx afirma que:

Por outro lado, o conceito de trabalho produtivo se estreita. [...] S6 é produtivo o
trabalhador que produz mais-valor para o capitalista ou serve & autovalorizagdo do
capital. Se nos for permitido escolher um exemplo fora da esfera da produgdo material,
diremos que um mestre-escola é um trabalhador produtivo se ndo se limita a trabalhar
a cabeca das criancas, mas exige trabalho de si mesmo até o esgotamento, a fim de
enriquecer o patrdo. Que este Gltimo tenha investido seu capital numa fabrica de
ensino, em vez de numa fébrica de salsichas, é algo que néo altera em nada a relacéo.
Assim, o conceito de trabalhador produtivo ndo implica de modo nenhum apenas uma
relagdo entre atividade e efeito util, entre trabalhador e produto do trabalho, mas
também uma relagdo de produgdo especificamente social, surgida historicamente e
que cola no trabalhador o rétulo de meio direto de valorizagéo do capital. (MARX,
2013, p. 577).

Aqui, Marx retorna de uma visdo universal de trabalho produtivo para uma nocéo
particular e o0 analisa abstratamente, na sua “estreiteza”, pois nela “s6 € produtivo o trabalhador
que produz mais-valor para o capitalista ou serve a autovalorizagdo do capital”, porém, ja
estabelecendo que a producdo € uma relacao social e ndo tem relagdo com seu efeito util. Apos
isso, Marx sintetiza afirmando que “no Livro IV desta obra, que trata da historia da teoria,
veremos mais detalhadamente que a economia politica classica sempre fez da producdo de

mais-valor a caracteristica decisiva do trabalhador produtivo”. (MARX, 2013, p. 577).

forca de trabalho é, além de ndo equivalente, uma contradicdo fundamental da sociedade capitalista. Nesse sentido,
se lermos Marx positivamente, ou seja, se ndo entendermos a sua exposi¢do enquanto exposicdo negativa,
corremos o risco de afirmar que “toda troca € equivalente” e ainda que “o assalariamento ¢ uma relagdo desigual”
sem entender a logica dialética ao longo de sua exposicdo. E por isso que autores como Benoit e Muller (1982),
insistem que o verdadeiro e mais importante sentido de dialética em Marx € o da exposi¢do — que, segundo 0s
autores, é o sentido mais recusado ou mal compreendido por grande parte dos marxistas.

103 «“O objetivo de Marx ¢é designar a contradigdo do conceito de trabalho produtivo em geral com o trabalho
combinado. Assim, inicialmente demonstra sua ampliacdo, englobando todos que participam da producéo de valor
de uso, mesmo sem tocar neles, trabalhadores produtivos coletivos. Depois expressa a ideia de que,
individualmente, o valor de uso ndo pode mais ser associado a um Unico produtor, isolado, que relne em si todas
as fungdes, como “um trabalha mais com as maos” e o outro que trabalha “mais com a cabeca”, ambos relacionados
como parte do trabalho coletivo em relagdo ao valor de uso final. Assim, esse conceito de trabalho produtivo
associado ao valor de uso estd em contradi¢cdo com a producdo coletiva, a medida que essa defini¢do ndo é valida
para cada um dos seus membros, tomados isoladamente, uma vez que os trabalhadores individualmente ndo
produzem valor de uso algum, mas apenas parte do produto final” (SOBRINHO, 2014, p. 152).
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Nesse momento, Marx supera dialeticamente a prépria defini¢do de trabalho produtivo
no sentido “estreito”, ja que “a economia politica classica sempre fez da producao de mais-
valor a caracteristica decisiva do trabalhador produtivo”, apontando para as discussdes que
trava no Livro IV.1% Além do mais, um professor, por exemplo, pode ser produtivo ou
improdutivo.

Nesse sentido, entendemos que as categorias de trabalho produtivo e improdutivo séo
relevantes para explicar as particularidades no interior de uma classe social, bem como situar a
forca que determinado segmento da classe exerce no processo de luta revolucionaria. Mas, esse
entendimento ndo pode anular a unidade conceitual de “classe social” ou determinar programas
e projetos politicos independentes para cada uma das particularidades — por isso, insistimos que
a teoria revolucionaria contempla a diversidade de trabalhadores existente no interior da classe
assalariada.

Nesse sentido, entendemos que, ao discutir o sindicalismo docente sob a étima marxista
e, portanto, revolucionaria, devemos pensar os professores, ou qualquer categoria de
trabalhadores assalariados, do ponto de vista de uma teoria revoluciondria — que sera exposta
no proximo capitulo.

Em suma, no capitulo 52 intitulado As Classes, do Livro I11 de O Capital, Marx pergunta
“o que vem a ser uma classe social?” e, em seguida, ensaia sua resposta, com os dois Ultimos

paragrafos presentes na obra:

A resposta se encontra, a primeira vista, na identidade entre rendimentos e fontes de
rendimentos. Trata-se de trés grandes grupos sociais, cujas partes integrantes, 0s
individuos que os formam, vivem respectivamente de salario, lucro e renda da terra,
da valorizacéo de sua forca de trabalho, de seu capital e de sua propriedade fundiaria.
Sob essa 6@tica, no entanto, médicos e funcionarios publicos, por exemplo, também
formariam duas classes, porquanto pertencem a dois grupos sociais distintos, nos
quais os rendimentos dos membros de cada um deles provém da mesma fonte. O
mesmo valeria para a fragmentagdo infinita dos interesses e das posi¢cOes em que a
divisdo social do trabalho separa, tanto os trabalhadores quanto os capitalistas e os
proprietarios fundiarios; estes Gltimos, por exemplo, em viticultores, agricultores,
donos de bosques, donos de minas e donos de pesqueiros. (MARX, 2013, p. 947-948).

104 “Portanto, o conceito de trabalho produtivo possui um conteido revolucionario por garantir tanto a
possibilidade do socialismo, como oferece indicagdes em torno do novo sujeito historico, premissas que
representam uma superagdo conceitual da apropriacdo marxiana sobre a primeira ideia de Smith — trabalho
produtivo associado a producdo de mais-valor. Para ser dialético, representa uma relagcdo em que Marx supera,
mantém e eleva o conceito de Adam Smith. Portanto, de forma alguma, é a reproducdo mecanica do referido
conceito, a medida que possui finalidades distintas. Nossa anélise, a0 mesmo tempo em que associa o conceito de
trabalho produtivo como um conceito que, em larga medida, serve para afirmar a teoria revolucionaria, refuta a
tese de que seu principal significado em Marx esta em exprimir uma fronteira clara entre trabalhadores produtivos
e improdutivos, como um limite entre classes opostas no interior do trabalho assalariado. De fato, o conceito
remete-se ao conceito de classe, mas no sentido de afirmar a condicdo essencialmente parasitaria da burguesia
[...]”. (SOBRINHO, 2014, p. 127).
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Nessa passagem, Marx traz a definicdo de classes do ponto de vista da Economia
Classica, ou seja, do ponto de vista das fontes do rendimento — como 0 mesmo diz, a resposta
como se apresenta “a primeira vista”. Mas, imediatamente, Marx nega essa defini¢ao apontando
para a infinidade de classes sociais que existiriam em virtude dela, como podemos observar na
citacdo anterior'®,

Desse modo, Marx néo exclui as diferengas existentes no interior da classe trabalhadora,
mas pensa em classe conceitualmente, afirmando a infinidade de particularidades que compdem
o0 interior da classe, ele as nega até chegar em um elemento em comum. Como critico da
Economia Classica e seu pensamento abstrato e meramente empirico, Marx supera a

conceituagdo de classe do ponto de vista das meras singularidades.%

As classes sociais séo definidas por Marx por suas posic¢des nas relagdes de producéo
e pela apropriacdo da riqueza, pelas relagbes que existem entre aqueles que
efetivamente trabalham e transformam a natureza em coisas Uteis para a vida humana
e aqueles que nédo trabalham, mas, contudo, séo proprietarios dos meios de producédo
e dominam e exploram os primeiros, vivendo, assim, como expropriadores e sem
trabalhar. (BENOIT; ANTUNES, 2016, p. 199).

Portanto, entendemos que a perspectiva da classe social é a Unica capaz de elevar o
sindicalismo docente a uma perspectiva revolucionaria. Isso ndo significa ignorar as diferengas
ideologicas e de formacéo de consciéncia que permeiam a categoria docente, mas questionar se
as diferencas e contradi¢fes ideoldgicas realmente determinam a relacdo entre sindicalismo
docente e sindicalismo operario. No proximo capitulo, responderemos a essa questao, mas antes

vamos apresentar as contradi¢coes e particularidades do &mbito organizativo e reivindicativo.

3.2 FORMAS DE ORGANIZACAO DO SINDICALISMO DOCENTE MUNICIPAL

Para Rosso (2013, p. 42), “a Constitui¢do de 1988 produziu efeitos sobre o sindicalismo,

primeiramente, por ampliar acesso a organizagdo sindical a grupos sociais dela excluidos”.

105 Nesse sentido, “Marx recusa esta concepgdo dos economistas por seu evidente carater ideoldgico. Em primeiro
lugar, como havia mostrado em toda a sua obra, todos estes personagens tém rendas numa Unica e mesma fonte: o
trabalho do trabalhador. O lucro do capital e a renda do proprietario fundiario ndo passam, segundo Marx, de meras
formas mascaradas de mais-valia roubada do trabalhador. [...] o critério de fontes de rendimento para definir a qual
classe da sociedade pertence um determinado individuo criaria, deste modo, uma miriade interminavel de classes
sociais na sociedade. [...] O critério correto seria a divisdo em classes, segundo o critério da divisao histérica e
social dos individuos. (BENOIT; ANTUNES, 2016, p. 198-199).”

106 |_embremo-nos, filosoficamente, do didlogo de Ménon, quando este ¢ interrogado por Sdcrates sobre o que é
virtude. Ménon apresenta um “enxame de virtudes”, ou seja, uma multiplicidade de formas de virtudes. Mas, o
pensamento negativo de Sécrates vai pouco a pouco desvelando as ilusdes dessas imagens falsas de virtude,
mostrando que a virtude conceitualmente ndo pode ser multiplicidade (empirica), mas sim unidade, universalidade
e sintese.
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Segundo o autor, o crescimento do numero de sindicatos entre os servidores publicos
acompanha a densa desigualdade salarial entre eles e os interesses corporativos particulares. De

acordo com sua analise:

Para categorias de altos salarios, diferenciar-se e organizar-se em corpos mais restritos
numericamente corresponde a uma atitude racional, mas, ao mesmo tempo,
corporativa. Racional porque permite que a categoria reproduza e amplie os altos
salarios sem risco para as contas publicas, dado o reduzido impacto global nas contas
nacionais. Corporativa porque rompe com a unidade organizativa dos servidores
publicos e dos trabalhadores em geral em decorréncia do objetivo de preservar
vantagens especificas para uma categoria apenas. (ROSSO, 2013, p. 43).

A fragmentacdo sindical também é resultado da representacdo por municipios, uma
vez que ha inumeros pequenos sindicatos que englobam todos os servidores publicos
municipais. Para Rosso (2013, p. 44), as entidades sindicais em pequenos municipios possuem
“[...] baixissima capacidade de organizagdo, representacao ¢ intervencao na realidade”. Para o
autor, a fragmentacdo sindical e, com ela, a perda da capacidade organizativa é resultado da
insatisfacdo de muitos filiados que buscam a desfiliacdo de um sindicato para a criacdo de uma
nova entidade representativa.

De acordo com Ferraz e Gouveia (2012) e Gouveia (2019), a diversidade do
sindicalismo docente estad relacionada a trés fatores principais: a natureza da formacao
académica (magistério em nivel médio ou licenciatura em ensino superior); a natureza da
atividade docente (organiza¢des com maior ou menor carater classista); a natureza do tipo de
empregador (instituicdes publicas — federal, estadual ou municipal — ou instituicdes privadas).
Gouveia (2019) destaca, ainda, que no caso dos professores que trabalham em escolas publicas
pode haver ambiguidades, pois sdo trabalhadores do ramo da educacao e do servigo publico,
podendo, portanto, exercer atividade sindical em sindicatos proprios da educacao ou sindicatos
de servidores publicos.

Gouveia (2019) analisa a estrutura sindical do magistério publico municipal nos 399
municipios do estado do Parana e identifica a organizagdo sindical de professores de 277
municipios paranaenses (69%). No estado do Parana'®’, os professores do magistério municipal
possuem quatro formas de organizacdo sindical de professores, quais sejam: sindicatos de
servidores publicos municipais, sindicatos intermunicipais, sindicatos proprios e associacdes
filiadas ao sindicato estadual (APP). (GOUVEIA; FERNANDES, 2019; GOUVEIA, 2019).

107 No estado, ha mais de 135 mil professores trabalhando na educagéo basica, dos quais, cerca de 65 mil atuam na rede pablica municipal de
ensino. (INEP, 2018).
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Gouveia (2019) identifica que, na maioria dos municipios paranaenses (dos 277
municipios analisados), os professores estdo associados ao sindicato estadual (APP), cerca de
193. Em 62 municipios, os professores estdo organizados em sindicatos de servidores publicos,
em 11 municipios, os professores estdo organizados em sindicatos proprios e, em 11
municipios, os professores estdo filiados em sindicatos intermunicipais. A pesquisa constatou
que, os sindicatos proprios de professores estdo presentes em municipios maiores, com média
populacional de 287.527 habitantes, e a organizacdo vinculada a APP esta presente nos
municipios menores, com média de 14.479 habitantes. (GOUVEIA, 2019).

Conforme os dados coletados acerca das trés entidades, que correspondem a trés
formas organizativas, organizamos as informac@es nas proximas subse¢Ges com o intuito de
contextualizar o funcionamento dessas entidades.

Mas antes, lembramos que a op¢do por esses sindicatos, como fonte para coleta de
dados, deu-se mediante o levantamento das organizagdes sindicais que representam 0S
professores de 14 municipios localizados, sobretudo, na regido sudeste do Parana. Por meio
desse levantamento, identificamos que os professores do magistério pablico municipal eram
representados por trés principais formas de organizacdo: Sindicato de servidores municipais (a
exemplo de Irati —PR), que chamaremos de SISMI; Sindicato préprio de professores municipais
(a exemplo de Unido da Vitéria-PR), que chamaremos de SMMUV; Sindicato estadual (a
exemplo de Prudentdpolis-PR), que chamaremos de APP-DM.

3.2.1 Sindicato de servidores: Sindicatos de Servidores Publicos Municipais de Irati (SISMI)

A organizacdo dos professores do magistério municipal em sindicatos de servidores
publicos é muito comum no Brasil, ja que esses sindicatos representam o conjunto de servidores
de um ente federado — municipal, estadual ou federal —, tais como professores, motoristas,
enfermeiros, técnicos administrativos etc. Entretanto, no Brasil, hd um grande numero de
municipios pequenos, e esse reduzido nimero de trabalhadores de cada municipio dificulta a
organizacao em sindicatos proprios.

Os sindicatos dos servidores publicos ndo sdo filiados a nenhuma federacdo ou
confederacdo da educacéo, ja que a natureza profissional desses sindicatos é diferente. Nesse
caso, existe, em nivel nacional, a Confederagéo de Servidores Publicos do Brasil (CSPB),
fundada em 1958, em Brasilia, filiada a Confederacdo Latino-Americana e Caribe de
Trabalhadores Estatais (CLATE) e filiada a Nova Central Sindical dos Trabalhadores (NCST),

fundada em 2005, em Brasilia. Em nivel estadual, existe a Federacdo dos Sindicatos de
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Servidores Municipais e Estaduais do Parand (FESMEPAR), que ¢ filiada & CSPB e a Unido
Geral dos Trabalhadores (UGT).

Interessante observar que, na maioria dos municipios, onde ha sindicato de servidores
publicos, o maior numero de filiados sdo de professores, porém, estes ndo sdo maioria na
diretoria sindical. Algo semelhante acontece com a questdo do género, ja que as mulheres sdo
definitivamente maioria no magistério municipal, mas, quando se organizam em sindicatos, 0s
cargos principais sdo exercidos, majoritariamente, por homens — assim como vimos nos estudos
de Ferreira (2004, 2007, 2008).

O Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Irati (SISMI), fundado em 1963,
esta situado na regido sudeste do Parand, representa cerca de 1.250 servidores publicos do
municipio. Desse total apresentado, 450 sdo professores e funcionarios do magistério
municipal, dentre esses ha concursados e trabalhadores temporarios, contratados via processo
seletivo, e que possuem contratos de trabalho estatutarios e celetistas, respectivamente.

O SISMI é filiado a FESMEPAR e UGT, portanto, ndo possui filiacdo nas federacdes e

confederacdes da Educacdo. Segundo o Estatuto do SISMI, os objetivos da entidade € a

[...] defesa a representacéo e organizagdo da classe trabalhadora, defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria, judicial ou extrajudicial, buscando
ainda melhorias nas condi¢des de vida e na construgdo de uma sociedade mais justa,
sem explorados e exploradores”. (Estatuto, SISMI, 2014, p. 2).

E importante retomar que essa concepcao de sindicato foi a mesma mencionada pelo
dirigente, contudo, contradita pelo mesmo, ao falar sobre a funcdo especialmente
assistencialista e prestadora de servico da entidade — como ja foi exposto na secdo anterior.
Questionado sobre as estratégias de atuacdo utilizadas pelo sindicato, o presidente do SISMI

afirma que:

Nés temos aqui, por meta, primeiro, seria a conversa, o dialogo. Segundo, nao deu
dialogo, faz uma paralisacdo, em Gltimo caso, a greve. Mas o primeiro é o didlogo.
Porque eu acho que na forga nao se consegue nada. Tendo o didlogo vocé consegue.
Tanto é que o governo do estado, para dar um aumento é dificil. N6s conseguimos
todos esses anos, sO no dialogo, nés conseguimos todos os reajustes salariais.
Conseguimos também o novo Plano de Cargo de Salarios dos professores que estava
h& anos parado. Tudo no dialogo. (DS, SISMI, 2019).

A fala do presidente do SISMI confirma a perspectiva dos filiados frente a essa entidade
que, quando questionadas sobre as formas de atuagdo do seu sindicato, responderam que o
mesmo tende sempre a negociacdo e acordos com o governo municipal (P 16 e P17). Houve,

ainda, um professor que relatou que o SISMI ndo possui nenhuma atuacéo (P18) e que gostaria



117

que o sindicato fosse combativo e utilizasse estratégias de greves, paralisagdes, resisténcia e
enfrentamento junto & gestdo municipal.

Paradoxalmente, o presidente do SISMI afirma, quando questionado sobre a
importancia de greves e paralisacfes, que os professores ndo participam das mesmas.

Segundo ele:

Existe [um] problema no 6rgéo publico municipal [que] é diferente do Estado. Por
qué? Vocé vai fazer uma greve municipal, os professores tém medo de ser
prejudicados para frente. Entdo perde forca. A greve aqui em Irati perde forca. Se
vocé disser “vamos fazer uma greve”, todo mundo levanta a mdao. Amanha, dez ou
doze fazem a greve e o restante vd@o trabalhar. E esses dez, doze, vdo sofrer as
consequéncias porque pararam. Entdo ndo tem uniéo, aqui pelo menos, em Irati, ndo
tem unido. Ndo tem unido entre professores e funcionarios para uma greve. (DS,
SISMI, 2019).

A partir da experiéncia do presidente, até mesmo em assembleias os filiados nédo
participam e, na maioria das vezes, “numa assembleia nos temos que fazer segunda chamada,
porque primeira chamada nao da quérum”. (DS, SISMI, 2019). Desse modo, parece que a
questdo da ndo participacdo dos professores nos sindicatos € um dos grandes entraves para o
desenvolvimento de um movimento sindical docente no municipio de Irati-PR.

Ao questionarmos sobre os principais momentos de luta, greves e paralizacGes, nos
ultimos anos, o presidente do SISMI afirma que a entidade passou, desde 2008, por trés
momentos importantes de luta. O primeiro, em 2013, refere-se a implantacdo do reajuste de
35.16% na folha de pagamento de todos os servidores publicos, esta ocasido foi a “Unica data
que vocé pode dizer que foi 100% dos sindicalizados que compareceram”. (DS, SISMI, 2019).
Para a conquista do reajuste foi organizada mesa de negociacdo e manifestacdo dos servidores,
esta Ultima com forte mobilizacdo da base, tendo um resultado considerado favoravel aos
trabalhadores.

No ano de 2014, outro momento marcante para a categoria do magistério municipal foi
a discussdo e aprovagao do Plano de Cargos e Carreira dos professores, que a partir de mesa de
negociacgéo, foi aprovado, mesmo que com pouca adesao da base no processo. No ano de 2019,
um novo Plano passa a vigorar, agora com a inclusdo dos professores da Educacéo Infantil, que
estavam fora do Plano de 2014. O sindicato teve participacdo na elaboragéo e aprovacéao deste
plano, que apesar de pouca mobilizacdo da base, foi aprovado e considerado uma grande

conquista para a categoria.
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Questionado sobre a possibilidade de os professores se organizarem em sindicatos
proprios do magistério, o presidente do SISMI defendeu o modelo de sindicato de servidores

afirmando que este seria oficialmente legal perante o Ministério do Trabalho e da Justica:

O sindicato tem que ter registro, hoje, no Ministério da Justiga, se ndo tiver o registro
ndo tem validade nenhuma. Porque antes, o registro era feito no Ministério do
Trabalho, hoje passou tudo para o Ministério da Justica. Se eles ndo tiverem o
registro nao tem validade nenhuma. O movimento que eles fizerem é declarado nulo.
N&o tem validade nenhuma. Tanto é que nos estavamos registrados no Ministério do
Trabalho, veio uma circular dando um prazo de dez dias, para nos regularizarmos
no Ministério da Justica. (DS, SISMI, 2019).

Contudo, essa concepc¢do do dirigente ndo condiz com a realidade, pois os sindicatos
estaduais e o sindicato proprio podem representar os professores do magistério publico, visto
que ndo ha exclusividade do sindicato de servidores para a representacdo. Além do mais, isso
evidencia a tese de Boito Jr. (1991) sobre a disputa pela carta sindical, frente a Justica do
Trabalho, em busca da manutencdo do sindicato a estrutura do Estado.

Com esta fala, o dirigente sindical demonstra uma concepcdo limitada de entidade,
restringindo o movimento sindical a estrutura oficial do Estado. De modo geral, a organizacdo
dos professores em sindicatos de servidores municipais, no caso do municipio que participou
da pesquisa, demonstrou ter pouca atuacdo sindical e estd mais voltado a prestacdo de servicos.
Relacionamos isso ao fato de que esse modelo de organizacdo é muito presente em municipios
de pequeno porte, devido as caracteristicas coronelistas e clientelistas, as quais favorecem a

manutencg&o de sindicatos assistencialistas.

3.2.2 Sindicato estadual: Direcdo Municipal de Professores de Prudentdpolis, Secdo Sindicato
dos Trabalhadores da Educacao Publica do Paranad (APP — Sindicato)

A APP surge como associagdo e se torna sindicato em 1989, representando
sindicalmente, nessa época, os professores e funcionarios da rede estadual de educacdo do
Parana. No ano de 1995, filia-se a CUT, na qual permanece filiada até os dias de hoje e, em
1997, passa a representar ndo s6 docentes, mas também funcionarios da educacgéo publica.

Desse modo,

a representacao da categoria profissional abrange todos/as os/as Trabalhadores/as em
Educacdo: Professores(as), Funcionarios(as), Professores(as) Pedagogos(as),
Orientadores(as) Educacionais, Supervisores(as) Escolares, Administradores(as)
Escolares e demais fungdes analogas, das redes publicas estaduais e municipais de
educacdo basica (educacdo infantil, ensino fundamental e médio), em todas as suas
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modalidades, da ativa e aposentados(as), independente do regime juridico. (Estatuto
da APP, 2017, p. 9).

No caso da organizacao sindical dos professores via sindicato estadual (APP-Sindicato),
esta pode ocorrer de duas maneiras distintas: por meio da filiagdo dos professores diretamente
ao sindicato estadual, organizados em Comissdes Locais de Negociacdo ou DirecOes
Municipais e por meio da filiacdo dos professores em Associacfes Municipais que estéo filiadas
a APP-Sindicato. Para esta pesquisa, analisamos a participacdo dos professores de
Prudentopolis-PR mediante formag&o de uma Dire¢do Municipal.

A APP tem estendido sua representacdo também aos professores e funcionarios do
magistério publico municipal que, por meio das Secretarias de Assuntos Municipais (SAMS),
realiza a mediacgdo entre as assembleias dos professores das redes municipais e a assembleia
estadual.

Segundo o Art. 58 do Estatuto da APP, sdo atribuicdes das SAMs:

| — coordenar as atividades da Secretaria Estadual de Assuntos Municipais, propor e
orientar a execugdo de planos de acdo definidos em conjunto com as Secretarias
Regionais de Assuntos Municipais; 11 — propor e supervisionar a criacdo e organizacao
de Dire¢Bes Municipais devidamente eleitas em assembleias municipais convocadas
de acordo com as normas deste Estatuto; Il — acompanhar o encaminhamento das
questbes trabalhistas, das pautas de reivindicacdes e das campanhas salariais dos
trabalhadores em educagdo municipais; IV — promover a integracdo das lutas e
campanhas dos(as) trabalhadores(as) em educacdo municipal com as dos(as)
trabalhadores(as) em educacdo estadual; VV — propor e implementar a politica de
organizacdo dos(as) trabalhadores(as) em educacdo da rede municipal onde nédo
houver entidade que os(as) represente. (APP, 2017, p. 31-32).

De acordo com a secretaria de assuntos municipais da APP, responsavel pela
organizacdo da Direcdo Municipal em Prudentopolis-PR, sua funcdo é atender as redes
municipais. Desse modo, a APP tem 29 Nucleos Sindicais (distribuido nas regides do Parand)
e cada nucleo tem 17 secretariais, sendo a secretaria de assuntos municipais a responsavel pela
organizacdo das Dire¢des Municipais. No caso do Ndcleo Sindical da APP, em Irati-PR, ha
varios municipios que sdo sindicalizados.

Segundo a dirigente, o processo tem sido o seguinte:

Entdo, vocé vai fazer primeiro uma assembleia no municipio, tirar a pauta de
reivindicacdo daquele municipio, fazer as negocia¢gdes com o prefeito, com a
secretaria de educagdo. Fazer a luta em geral. No geral, também, a gente precisa
construir plano de carreira, um plano de carreira que de fato dé condigdes de
trabalho e de valorizagdo do profissional. A maioria dos municipios ndo tem um
plano de carreira que garanta tudo isso. As vezes até tem, mas o plano de carreira é
construido por uma consultoria ou pela propria secretaria de educagéo, ou junto com
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outros servidores. Entdo, ndo é uma coisa que embase de fato, que pense de fato, a
vida do professor e do funcionario de escola. Porque a APP ndo trata s6 dos
professores, mas também dos funcionarios da escola, que também s&o educadores.
(DS, APP, 2019).

Desse modo, as SAMs de cada Nucleo Sindical da APP buscam organizar 0s
professores dos municipios que sentirem a necessidade de filiacdo sindical, organizando-0s em
Direg¢des Sindicais, eleitas em assembleia municipal. Segundo a dirigente, “[...] nés damos toda
a estrutura, fisica, no sentido mesmo da APP aqui, sede. Da estrutura que nds temos em
Curitiba, os advogados, do conhecimento que a gente acabou acumulando” (DS, APP, 2019).

Contudo, afirma a dirigente que, apesar de disponibilizar a estrutura da entidade, “/...J
a luta tem que ser feita pela base, se essa base ndo da essa sustentagdo, ndo vai avangar” (DS,
APP, 2019). Nesse sentido, parece que o problema da luta sindical permanece relacionada aos
locais, ou seja, apesar de estarem sindicalizados numa mesma entidade, as lutas permanecem
fragmentadas, pois dependem das situacGes que emergem do proprio contexto municipal.

Questionada a respeito do processo de filiagdo dos professores do magistério
municipal na entidade estadual, a dirigente esclarece que, no caso da associa¢do, quando ja
existe no municipio, esta pode se filiar a APP.

Segundo a dirigente, na regido onde atua ndo ha casos como este:

Nés temos os municipios, diretamente os municipios, filiados a APP, entdo, a
primeira coisa é que 0 municipio tem que querer. [...]. Porque se eles ndo quiserem
ndo tem o que fazer, a base tem que querer. [...]. Quando eles chamam, a gente pede
que seja marcada uma assembleia e ai a gente precisa que estejam |4 muitas pessoas.
Nés ja filiamos municipio, inclusive Prudentépolis foi esse caso, com pouca gente e
vimos que isso ndo funciona. Entdo, a gente colocou como regra aqui [do nucleo
sindical] de Irati que para filiar o municipio é preciso que tenha 50% mais 1. [...].
Ent&o se vocé tem a maioria da rede sindicalizada vocé tem condi¢éo de chegar para
o prefeito e dizer, eu represento essa categoria. (DS, APP, 2019).

No caso do municipio de Prudentopolis, ainda esta sendo formada uma Direcédo
Municipal da APP, que deve cumprir as regras previstas no Estatuto da APP, apesar de possuir
um regimento proprio. Questionada sobre o reconhecimento juridico, a dirigente afirma que a
carta sindical da APP existe e € valida para a representacdo dos professores municipais.

No Paragrafo unico do Art. 1, do Regimento de Funcionamento da Dire¢do Municipal,
consta que “a Direcdo Municipal ndo possui autonomia administrativa ou financeira e se
subordina as decisdes das instancias estaduais, regionais da Entidade e as deliberacdes da
respectiva assembleia municipal” (REGIMENTO, APP, 2019). Segundo o regimento, a

Direcdo Municipal deve ser composta por um Coordenador Geral, que representa a Diretoria
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Municipal da APP- Sindicato na cidade, e um Coordenador de Documentacao, que além de
secretariar as assembleias, € responsavel pela documentacdo local. Ambos sdo eleitos em
assembleia.

Gindin (2013), no seu estudo sobre os sindicatos estaduais e municipais, compreende
que a atuacao das entidades sindicais estaduais nas redes municipais é diversa, poréem, todos
buscaram organizar a categoria docente, com excecdo de Rio Grande do Sul e Santa Catarina.
No caso de Sdo Paulo, inicialmente, o Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado
de S&o Paulo (APEOESP) representava ndo so os professores estaduais, mas os professores
municipais do estado paulista. Contudo, com o passar do tempo, os professores municipais
foram saindo da APEOESP, juntando-se em sindicatos de servidores municipais ou criando
suas préprias entidades.

A organizacdo dos professores municipais e estaduais em um mesmo sindicato possuli
contradi¢Ges, a0 mesmo tempo em que promove um fortalecimento da entidade, parece nédo
solucionar o problema da fragmentacéo, ja que a luta esta vinculada aos entes municipais.

Para ocorrer a filiacdo dos professores municipais ao sindicato estadual, é necessario
que os professores de um determinado municipio, caso ja estejam organizados sindicalmente,
optem pela filiacdo a APP e desfiliacdo ao sindicato de servidores publicos. Mas, caso estejam
vinculados a um sindicato proprio, este deve ser convertido em associagdo, ja que ndo pode
ocorrer a filiagdo de um sindicato em outro sindicato.

Neste caso, de acordo com Gouveia e Ferraz (2013, p. 121), a op¢do em converter o
sindicato municipal em associacdo e optar pela filiacdo da associacdo ao sindicato estadual,
pode estar relacionado com as dificuldades que os professores do magistério municipal
enfrentam com o governo local.

De acordo com os autores,

Nesse caso, 0 peso da entidade estadual que tem uma trajetdria politica consolidada
pode funcionar como um elemento de legitimagdo da agdo da entidade nascente, mas
também a articulacdo com a entidade estadual garante um patamar de infraestrutura
para as associacdes especialmente no tocante a assessoria juridica. Outro elemento
importante nesta analise, € o maior grau de impessoalidade, dado pela entidade
estadual. Essa impessoalidade pode ser decisiva para quebrar o patrimonialismo e o
personalismo das relaces politicas locais. (GOUVEIA; FERRAZ, 2013, p. 121).

Como se sabe, a maioria dos municipios paranaenses e, também, a grande maioria dos

municipios brasileiros séo de médio ou pequeno porte. Segundo pesquisa de Gouveia (2017), a
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atuacdo do sindicato estadual é maior em municipios pequenos e, em contrapartida, nos
municipios maiores, prevalece os sindicatos proprios.

Realmente, o nimero restrito de professores e a aproximagdo com os gestores locais
podem dificultar a atuacdo politica dos professores. Nesses casos, a busca por um amparo numa
estrutura sindical maior e mais consolidada pode ser um caminho interessante para a
organizacgao docente nos municipios interioranos.

No municipio de Prudentdpolis'®®, embora a Direcio Municipal ainda esteja em
construcdo, ocorreram dois momentos significativos de luta, greves e paralizacdes desde 2008,
segundo a dirigente sindical. Em 2010, relacionado a aprovacdo do Plano de Carreira, que
contou com uma paralisagdo que teve bastante adesdo da base, trazendo resultados positivos.
E, em 2018, quando se organizou uma greve em prol do cumprimento do Piso. Neste caso, a
adesdo foi grande no inicio, mas logo a base recuou, influenciando na derrota da greve.

A respeito dessa ocasido, a dirigente recorda:

Em Prudentdpolis, também a gente néo teve greves longas, mas tivemos paralisacdes
em que a adesdo foi bem boa, porém quando estavamos prestes a fazer uma greve e,
iriamos ter uns 90% de ades&o, nds tivemos um problema I4, em que um determinado
grupo foi negociar por fora. [...]. Ento a categoria recuou e essa recuada acabou
com a gente, por qué? Porque o prefeito ndo cumpriu aquilo que acordou e a
categoria ndo fez a greve. (DS, APP, 2019).

A dirigente sindical considera que esse tipo de situacéo é resquicio do coronelismo, pois
influencia na participagdo dos filiados nas atividades de mobilizagao. Para a dirigente, “[...] a
questdo financeira [do sindicato] influencia? Influencia. Mas nés aqui, temos conseguido
garantir. [...] O problema é o povo de fato participar” (DS, APP, 2019).

Questionada sobre a diferenca entre as redes municipais e estaduais, no que tange a
relacdo dos professores com o gestor ou governo, a dirigente relata, a partir da sua experiéncia,

que:

[...] é completamente diferente, as relagdes no municipio sdo muito proximas. Entéo,
[...] Fernandes Pinheiro, por exemplo, o prefeito foi ld e disse assim “se vocés ndo
mexerem com o sindicato eu faco o plano de carreira de vocés”. O que aconteceu?
Muitos desistiram, outros se encolheram. Ele néo fez o plano de carreira, mas o povo
saiu do sindicato. [...] é muito forte isso, 0 medo. [...] Prudentopolis até que nao é
tanto, mas também acontece, entdo, porque as pessoas sdo parentes, primos, por
exemplo. (DS, APP, 2019).

108 A rede de ensino de Prudentdpolis-PR tem, em média, 400 professores, entre eles concursados e temporarios.
O regime de trabalho é estatutario. Dos professores da rede, cerca de 250 estdo filiados a APP-Sindicato, dentre
eles professores e funcionarios, ativos e aposentados, concursados e temporarios.
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Entendemos, a partir disso, que a tendéncia de negociagéo ou de desmobilizacdo perante

uma greve ndo esta somente relacionada & adogao estratégica da entidade, mas a propria cultura

que existe no interior da categoria. A respeito da estratégia que € adotada pela entidade, quanto

as demandas do municipio, a dirigente relata que normalmente acontece da seguinte maneira:

A primeira coisa é tirar a pauta [...]. Depois a gente faz uma conversa com a
secretaria de educagdo, para seguir as instancias. [...]. E aquilo que néo é possivel
de resolver com a secretaria de educagdo, pede-se uma reunigéo com o prefeito e sua
equipe. Na grande maioria das vezes, em Prudentopolis, ndo é o prefeito que atende,
ele manda alguém da equipe dele 1. No municipio de Inéacio é sempre o prefeito. Em
Reboucas, de vez em quando o prefeito sabe. Sdo Jodo sempre o prefeito. Entdo varia
de municipio para municipio. [...]. Tem conversa, a gente espera que eles deem
respostas, até chegar o momento em que nao dé mais, porque assim, eu costumo dizer
que a melhor greve é aquela que ndo acontece, desde que vocé avance. Se vocé obteve
o resultado sem a greve é muito melhor do que vocé chamar uma greve, so que se nos
ndo tivermos outra alternativa é o que a gente acaba fazendo. (DS, APP, 2019).

Nesse sentido, a fala da dirigente corrobora com os achados da pesquisa de Carissimi

(2016), a respeito da acdo sindical da APP, na qual se chega a conclusdo do seguinte

movimento:

A aclo sindical desenvolvida pela entidade articula as diversas demandas
corporativas, num movimento de produgdo de estratégias especificas utilizadas para
que as reivindicacdes alcancem o debate sobre a politica publica, passando pela
politica educacional e, em especial, as demandas de trabalho dos servidores e
condi¢es de trabalho docente, culminando a agenda de negociacéo, apice do ciclo de
producdo da politica relacionada ao didlogo/conflito entre sindicato e governo.

A pesquisa de Carissimi (2016) sobre a acdo sindical da APP, mostra que o conjunto de

acOes e estratégias — tais como, paralisacBes, greves, mobilizacBes, eventos, campanhas

salariais etc. — sobre diversas pautas — carreira, salde, previdéncia, hora-atividade etc. — formam

uma agenda politica que é levada a negociacdo com o0s governos e dai, entdo, se constréi uma

nova acdo sindical. A greve combativa é identificada por Carissimi (2016) como um caminho

posterior a negociacdo e posterior a muitas outras estratégias, tais como a participacdo do

sindicato junto com o governo em comissdes sobre demandas diversas.

Podemos compreender, desse modo, que o objetivo primeiro da APP é a negociacao de

uma politica educacional, que acaba por se ajustar a0s governos e aos contextos econémicos

politicos, expondo, desse modo, o carater conciliador da entidade.

Ao celebrar os 70 anos da APP- Sindicato, Ferraz e Carissimi (2017) argumentam:

Mais do que uma estrutura que promove a revolucdo imediata, que tanto temem as
mentes conservadoras e que tanto sonham as mentes mais ingénuas, o sindicalismo —
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da APP-Sindicato e de outras categorias — se mostra uma organizacao civilizadora que
atenua a exploragdo do trabalho e promove o convivio democrético, mesmo frente a
estrutura opressora do capitalismo. (FERRAZ; CARISSIMI, 2017, p. 139).

Contudo, entendemos que “uma organizagdo civilizadora que atenua a exploracao do
trabalho” ndo € superior ou mais que uma “estrutura que promove a revolugdo imediata”. Até
porque, se entendemos por revolucdo imediata a superacdo do capitalismo opressor, com
excecao da vertente anarcossindicalista pouco atuante na esquerda atualmente, ndo existe entre
os revolucionarios a ingenuidade de acreditar que poderia um sindicato promover
imediatamente uma revolucao. Por fim, problematizamos em que medida o préprio capitalismo
e o Estado ndo permitem atenuar a exploracdo do trabalho, por meio de negociagdes com

entidades sindicais.

3.2.3 Sindicato Proprio: Sindicato dos Professores do Magistério Pablico Municipal de Unido
da Vitoria e regido

Vimos, nos dois itens anteriores, que os professores do magistério pablico municipal
podem se organizar, de acordo com as possibilidades locais, em sindicatos de servidores
publicos ou junto ao sindicato estadual. Mas hé, ainda, a possibilidade de se organizarem em
sindicatos proprios dos professores do magistério municipal, € o caso do SMMUV.

O municipio sede do SMMUV é Unido da Vitoérial®, localizada na regido sudeste do
Parana, porém o sindicato representa, também, os professores dos municipios de General
Carneiro, Bituruna, Cruz Machado, Paulo Frontin, Paula Freitas, Sdo Mateus do Sul, Palmas,
Antonio Olinto, Porto Vitoria, Porto Unido e Mallet. De acordo com o Estatuto da entidade, a
Diretoria € composta por 11 membros (presidente, vice-presidente, secretario geral, 1°
secretario, 2° secretério, tesoureiro geral, 1° tesoureiro, 2° tesoureiro, trés suplentes) que sao
eleitos pelos filiados em assembleia e possui um mandato de trés anos.

O SMMUV, fundado em 1991, é um exemplo de sindicato pouco encontrado no estado
do Parand, ja que, na maioria dos casos, 0s professores séo representados pelo sindicato dos
servidores publicos, como € o caso do SISMI, ou pela secdo sindical da APP, como é o caso do
municipio de Prudentdpolis. A entidade surgiu como associacao e se transformou em sindicato

apos a legalizacdo da sindicalizagdo dos servidores publicos. Sua base, diferentemente dos

109 Segundo o Censo da Educacéo Basica (2018), a rede municipal de Unido da Vitéria contém certa de 346 professores estatutérios, a grande
maioria filiada ao sindicato. Mas, como o sindicato é regional, h& cerca de 1.100 professores filiados no sindicato ao todo.
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outros dois sindicatos anteriores, é composta somente por professores concursados (ativos ou
aposentados) e, portanto, ndo representa os funcionarios de escolas.

A organizacdo sindical regional de professores parece ser uma alternativa interessante
para as dificuldades oriundas das pequenas redes municipais. Assim, professores de redes
municipais préximas geograficamente se organizam e formam um sindicato que pode ter uma
base sindical muito maior que o tamanho de sua rede.

No estado do Parana, o Sindicato dos Servidores do Magistério Municipal de Curitiba
(SISMMAC) é outro exemplo de entidade que organiza os professores do magistério municipal,
contudo, na capital paranaense o nimero de professores na rede € muito superior que a maioria
dos municipios paranaenses.

O SMMUV nao ¢ filiado a federacdo, confederacdo ou central sindical, segundo o
dirigente, o sindicato € independente dessas entidades sindicais superiores. Questionado a

respeito dessa decisdo, o dirigente afirma:

[...] nds entendemos que a grande maioria das centrais sindicais e federacdes,
estabeleceram vinculo politico partidario e 0 nosso préprio estatuto reza que nés ndo
podemos ser influenciados por estas entidades partidarias. Entdo, em consenso, nos
tomamos por posicionamento nédo nos filiarmos e achamos que essa influéncia [de
centrais ou confederagdes] néo traz beneficio na hora de uma negociacéo, na hora
de buscar as reivindicacbes da classe, por ter esse viés [..] sobre a questdo
partidaria. (DS, SMMUV, 2019).

A esse respeito, compreendemos, a partir do referencial teérico adotado, que a atuacdo
do sindicato no sentido da transformacao social s6 pode ocorrer mediante a sua aproximacao
com o partido politico. Seja para Lénin, Trotski ou Gramsci, como demonstramos na introducéo
e demonstraremos no capitulo seguinte — especificamente a respeito de Trotski —, o sindicato
ndo pode ter um fim em si mesmo, caso queira contribuir com os processos de lutas politicas e
sociais mais amplas. Precisa estar vinculado aos programas politicos dos partidos que
representam de fato a classe trabalhadora e seus interesses em comum.

Na continuidade da entrevista, o presidente afirma que ha trés frentes de servicos
prestados pela entidade, aqueles voltados a preservacdo e reivindicacdo das demandas
profissionais da categoria em prol da valorizacdo, aqueles ligados aos convénios de saude e

aqueles ligados a assessoria juridica. De acordo com o dirigente sindical:

Cada qual tem sua importancia. O primeiro mencionado, de acordo com a atuacgéo
do sindicato no que concerne a valorizagao profissional. O segundo para trazer
servigos ai para os professores. E o terceiro, a assessoria hoje é fundamental, tanto
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em processos coletivos de agdo coletiva, como em demandas individuais. (DS,
SMMUV, 2019).

Com isso, percebemos que, assim como no sindicato de servidores publicos, o sindicato
proprio regional apresenta muitas carateristicas de um sindicato assistencialista, com destaque
para convénios e assessoria juridica individual. No que se refere as formas de atuacdo da

entidade, o dirigente menciona trés linhas: a negociacao, a judicial e a mog¢édo popular.

A nossa linha de negociagéo tem trés pilares: o primeiro, é a diplomacia, a conversa,
o dialogo, o entendimento, através do sindicato e do poder executivo. A segunda, € a
judicial, quando nés néo atingimos esse objetivo de resolver as questdes na conversa,
no acordo e no consensual, nds vamos para o judiciario, através dos remédios
constitucionais, mandados de seguranca, acbes coletivas, acBes ordinérias e
demandas individuais. Ent&o, e a terceira linha de atuagéo do sindicato, em que pese
as nossas reivindicagdes € a mocdo popular, a greve, manifestacdes depois do
horario, adesivos de carro, cartazes, matérias em meio de comunicacdo, redes
sociais, nesse sentido. E, essa terceira, ela anda junto, muitas vezes, com as outras
duas, as aces judiciais e também a conversa, a negociacao. (DS, SMMUV, 2019).

Segundo o dirigente, o sucesso dessas linhas de atuacdo € relativo, pois depende da
condicdo financeira do municipio, porém, destaca que a conversa e o didlogo é que tem
funcionado mais. Podemos observar que o sindicalismo no ambito municipal depende muito
das condicdes financeiras do municipio e, com isso, a estratégia da negociacdo via didlogo
parece ser quase sempre a primeira acdo. A segunda via, a judicial, procura garantir alguns
direitos conquistados, mas, mediante a ndo garantia, a mocéo popular passa a ser uma estratégia
politica necesséria da categoria.

Em 2019, os professores de Unido da Vitoria entraram em greve reivindicando reajustes
salariais e melhores condicBes de trabalho. Segundo o dirigente, esse foi um dos principais
momentos de luta da categoria, nos Gltimos anos, contando com forte mobilizacéo docente.

Questionado sobre as greves o dirigente relata que:

Veja, nés servidores publicos nao temos lei especifica, n6s seguimos a lei da iniciativa
privada, que dita 14 algumas regras especificas. [...] Como nds ndo temos lei
especifica e ndo temos convencdo coletiva de trabalho, que é aplicada na iniciativa
privada, a nossa negociacéo segue muito mais diretamente com o prefeito e, quando
n6s ndo atingimos nessa negociacao, o éxito esperado, nés nos vemos obrigados a
lancar mdo do mecanismo de greve. Mas, o professor entende os prejuizos e
consequéncias que isso traz, tanto para ele profissional como para a comunidade.
Entdo, o movimento grevista é muito desgastante, ele chega, muitas vezes, a ter um
entendimento da nossa categoria de que ele é humilhante. Mas, infelizmente, é o
altimo recurso, é o Gltimo cartucho que nés temos, em forma de presséo, para que
atinjamos 0s nossos objetivos de valorizagdo. Entdo, nés temos acompanhado,
inclusive, na grande midia, como foram os grandes movimentos grevistas dos
professores [da rede] do estado do Parana, no passado recente e no presente, em que
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os professores foram de forma brutal agredidos pela policia militar. Entdo, o
movimento de greve ele é delicado, mas, muitas vezes, necessario para que nds
consigamos buscar aquilo que é nosso de direito. (DS, SMMUV, 2019).

Nesse sentido, assim como demonstrado pelas outras duas entidades, a questédo da
participacdo dos professores nas mobilizagdes sindicais € um grande desafio, que estd muito
relacionado a proximidade com a gestdo publica. Segundo o dirigente, os professores se sentem
humilhados e desgastados, por saberem das consequéncias, do ponto vista profissional e social,
deixando claro que os professores ndo lutam, de modo mais combativo, pelos seus direitos
porque sentem medo de sofrer retaliagdes.

De acordo com o dirigente, a questdo espacial e geografica é também um grande desafio
da entidade, j& que somente o presidente é liberado para desempenhar as atividades sindicais,
entdo precisa estar se locomovendo constantemente entre os municipios da regido, desse modo,
“a distancia € um dos maiores desafios e ai vocé trabalha com prefeitos diferentes, partidos
diferentes, linhas de atuacéo diferente, ai a questdo da diplomacia e do dialogo devem estar
sempre presentes para chegar a determinadas solucdes ”. (DS, SMMUV, 2019).

Nesse caso, se por um lado, o tamanho e a estrutura da APP-Sindicato parecem favorecer
o trabalho no interior dos municipios, por outro lado, o dirigente pontua que ha vantagens em
ser um sindicato proprio e independente, pois a atuacdo pode ser centrada nas especificidades
dos professores do magistério piblico municipal, além de que “nds ndo precisamos nos
reportar a centrais, as federagdes ou confederagbes, podemos negociar diretamente com 0s
empregadores que, nesse caso, sao 0s chefes dos executivos municipais, Séo 0s prefeitos”. (DS,
SMMUV, 2019).

Mediante tudo o que foi exposto acerca das especificidades organizativas das trés
entidades que representam os professores do magistério publico municipal, podemos concluir
que, ao contréario do que pensavamos antes de realizar a pesquisa, parece que as trés formas
possuem problemas quanto a fragmentacdo sindical. Nesse sentido, até mesmo nas entidades
que buscaram se organizar de modo regional ou estadual, percebe-se que a dificuldade de
mobilizacdo e participacdo ndo esté relacionada ao tipo de organizagdo, mas ao fato de que a
luta é local e municipal.

Ficou claro que a aproximacdo entre os professores e 0s gestores pressiona pela
desmobilizacéo, tanto por parte dos professores, quanto por parte dos dirigentes, ja que 50%
das professoras questionadas disseram que caracterizam as suas entidades com a estratégia de
negociacéo direta com o prefeito. E que, no caso de um ataque aos direitos da categoria docente,

48,1% disseram que o sindicato vai até a gestdo e busca uma mesa de negociacao, antes de



128

consultar a categoria em assembleia. Os professores que participaram da pesquisa
demonstraram estar insatisfeitos com a forma de atuacéo dos sindicatos. Dentre eles, 61% dos
professores responderam que participariam das atividades de mobilizacdo propostas pelo
sindicato, caso seus direitos estivessem sendo atacados. Além disso, 69% dos professores
afirmaram que, no caso da necessidade de greve ou paralisacdo, participariam ativamente da
greve com os colegas, sem medo de sofrer retaliagdes, pois o direito de greve é constitucional.
Mas, contraditoriamente, os dirigentes relataram que os professores sentem medo de sofrer
retaliaces e, de modo geral, ndo participam do movimento.

Em suma, parece que tanto a consciéncia sindical da categoria e as formas de
organizacao atreladas a estrutura do estado culminam na fragmentacdo e desmobilizacdo
sindical da categoria. Se, por um lado, a consciéncia de classe s6 pode ser resultado de uma luta
ampla e unificada da classe trabalhadora, por outro lado, a luta ampla e unificada parece ter
limites estruturais e organizativos.

Nos perguntamos, entdo, qual elemento do sindicalismo docente (do magistério publico
municipal) é capaz de unificar a categoria numa perspectiva de classe e superar a contradi¢do
ideoldgica e organizativa? Teria um elemento que é comum, ndo s6 aos professores, mas a todos
0os membros da classe trabalhadora e que, portanto, conseguiria superar as diferencas, de
consciéncia e de organizagdo, e criar movimentos de massa em nivel nacional? O Estado e o
capital j& teriam se antecipado, ao definir calendarios de luta por meio da data-base, em evitar
uma unificacdo mediante as reivindicacdes? Antes de respondermos essas questdes, vamos

apresentar as especificidades reivindicativas da categoria docente.

3.3 AS REIVINDICACOES DA CATEGORIA DOCENTE DO MAGISTERIO PUBLICO
MUNICIPAL

Sabemos que a categoria docente possui reivindicacGes especificas, que estdo
relacionadas com o tipo de atividade que exercem, o contrato e o regime de trabalho, os direitos
historicamente conquistados, etc. Portanto, hora-atividade, promocdes e progressfes na
carreira, concursos publicos, licengas, planos de saide, transporte, plano de cargos e carreira,
entre outros, sdo exemplos de reivindicacOes especificas da categoria.

Perguntamos as professoras a respeito das pautas que deveriam ser incorporadas pelo

sindicato, dentre as respostas destacamos o “rateio do FUNDEB”, “justica a todos”, “plano de

salde, vale-alimentag&o, carteira do professor”, “satide dos professores”, “formacgdo para 0s
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professores sobre seus direitos e sobre seus deveres”, “debate sobre as condi¢des de trabalho
dos professores do campo” e “avangos e direito do trabalhador em geral”.

Com as respostas, percebemos que as demandas sdo muitas e pautas da categoria sdo
muitas, caracterizando as especificidades reivindicativas dos professores. Ao questionarmos 0s
mesmos sobre o grau de importancia (muito importante, importante ou pouco importante) de

algumas pautas de reivindicagéo, o resultado foi o seguinte:

Gréafico 4 — Grau de importancia das reivindicacdes sindicais atribuido pela categoria docente do magistério
publico municipal (2020)
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Fonte: Dados dessa pesquisa (2020).
Nota: Organizados pela autora.

Com essas informacdes, percebemos que a reivindicagdo que foi considerada “muito
importante” foi a ligada as politicas educacionais, seguido de avangos na carreira e reajuste
salarial. Das que receberam algumas avaliagcdes como “pouco importante” apenas a reducdo da
jornada de trabalho e o aumento da hora-atividade.

No que se refere o grau de importancia que os professores atribuiram as politicas para a
educacédo, podemos relacionar com a bibliografia, mencionada na secdo 2.2, que defende a
vinculagdo do sindicalismo docente com as politicas educacionais. Em outras palavras, ha um
reconhecimento ndo sé dos estudiosos do sindicalismo docente, mas da propria categoria.

Ainda, identificamos que todos as professoras consideram as reivindicacfes salariais
importantes ou muito importantes, sendo que nenhum a considerou pouco importante. A

relevancia dos salarios como reivindicacdo sindical entre os docentes é reafirmada pelas



130

direcdes sindicais investigadas. Quando questionados na entrevista sobre as reivindicacfes que
tém maior capacidade de mobilizagcdo dos professores, dirigentes sindicais respondem com
veeméncia de modo semelhante. No primeiro caso, a resposta sinaliza que é o “salario [...] o
que faz o povo, por exemplo, ir para a rua é a questéo salarial”. (DS, APP, 2019).

Ao ser questionada sobre as pautas e reivindicagdes que mais mobilizam a categoria, a
dirigente da APP responde que o “Salario é o principal. Mas, também, a questdo da hora-
atividade, remocao [...]. Tem uma série de coisas assim, tipo remocao, hora-atividade, é uma
coisa que mexe bastante, mas o que de fato o que faz o povo, por exemplo, ir para a rua é a
questdo salarial .

A anélise é semelhante, quando perguntamos ao dirigente do SISMI qual a reivindicacao

que tem maior capacidade de mobilizacao:

O reajuste salarial. Esse, ndo é s6 os professores, é no geral. Vocé falou que vai ter
uma assembleia para acatar a oferta do prefeito ou rejeitar a oferta do prefeito, lota.
Lota! Porque envolve o dinheiro, a renda deles. Ai mobiliza mais, caso contrario, é
dificil. (DS, SISMI, 2019).

Nesse sentido, fica evidente que o salario € uma das reivindica¢bes centrais do
movimento sindical, ndo sé do operéario, mas também, do sindicalismo docente publico, ou seja,
a perspectiva da luta econdmica imediata, assim como mostram os classicos do marxismo, € o
que caracteriza a natureza dos sindicatos. Essa constatacdo corrobora com a perspectiva de que
o professor, apesar das suas especificidades frente a outras categorias de trabalhadores, faz parte
do conjunto da classe trabalhadora que depende de vender sua forca de trabalho.

Nas entrevistas com os dirigentes, foi possivel perceber que as outras pautas mais
abrangentes, no que tange a politica educacional, questfes atuais como reforma da previdéncia,
corte orcamentario para a educacdo etc., sao importantes, mas ndo mobilizam a categoria —
embora, paradoxalmente, os professores atribuiram muita importancia a questdo da politica
educacional, de modo geral, como pauta reivindicativa.

Segundo a secretaria de assuntos municipais da APP, sobre essas demandas mais
abrangentes, “rem um percentual pequeno que olha o todo e que pensa no todo, mas,
infelizmente, a grande maioria olha o seu umbigo. [...] O povo acha que n&o é com eles, sabe”.

Para o dirigente sindical do SISMI, ao ser questionado sobre quais pautas e demandas

reivindicativas considera mais relevantes:

Primeiro, é o Plano de Cargo e Salarios. Porque que eu digo Plano de Cargo e
Salarios, nao adianta vocé ter um salario [e] fazer hora-extra para complementar o
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teu salario, porque na hora da aposentadoria vocé vai levar sé teu salario, ndo vai
levar hora-extra. Entdo, no meu entender, hoje é o Plano de Cargo e Salarios. (DS,
SISMI, 2019).

De fato, como revelado no capitulo 2, com o auxilio do gréafico 3, na pégina 82, as
reivindicagdes por reajuste salarial e plano de carreira sdo as demandas mais presentes no
movimento sindical e mobilizam um maior nimero de professores da categoria no Brasil. Nas
greves da Educacdo Basica, as reivindicacfes por reajuste salarial estiveram em maior
evidéncia em relacdo as outras, desde 1988 até 1995, quando as reivindica¢Bes por atraso de
salario se tornam mais frequentes. Mas, a partir de 2000 até 2011 as reivindicacdes por reajuste
salarial foram as maiores responsaveis por greves. Especificamente, a partir de 2008, ha um
crescimento das reivindicagdes por reajuste salarial, paralelamente com a luta pelo PSPN e pelo
plano de carreira docente. Mas, de modo geral, ambos estdo vinculados a condi¢do da
remuneragdo do professor.

Na opinido do dirigente sindical do SMMUV,

Em relagdo as reivindicacBes, as mais importantes, [...] depende do momento,
depende do que, pelo que, a classe esta lutando como meio de conquista. Mas as mais
importantes sdo aquelas relacionadas a carreira, ao plano de carreira, 0 piso
nacional, a lei do piso nacional acompanhando a carreira dos professores, no que
tange a formagdo — de nivel médio, magistério, licenciatura, grau superior, pds-
graduacdo, mestrado, doutorado. Entdo, esses percentuais previstos no plano de
carreira e que as vezes sdo descumpridos. [...] Entdo, essas reivindicagdes trazem
para as manifestacfes muitos professores, porque estdo diretamente ligadas ao dia a
dia do professor e a valorizagdo propriamente dita. Secundariamente, vém condicdes
de trabalho, material de apoio para trabalhar, enfim, essas questées. (DS, SMMUV,
2019).

Mediante isso, apontamos para uma contradi¢do que estara presente ao longo desta tese,
a contradicdo das lutas econdmicas e politicas da classe trabalhadora e a suposta afirmativa de
que o sindicalismo docente se diferenciaria do sindicalismo operario por conta de seu carater
politico e ndo meramente econdmico. Mas, mesmo no seu carater politico, 0 econémico é o
fundamento. Evidenciando que, quanto mais a reivindicagdo estiver imediatamente vinculada
ao “salario” mais provocado se sente o professor para mobilizacdo, mesmo que pautas como a
defesa do FUNDEB também determinem a valorizacdo docente, esta “parece” estar distante
dos interesses imediatos e econdmicos da base.

Mas, para alem desse debate, seriam as reivindicagdes econdmicas o elemento que
poderia unificar a classe trabalhadora na sua heterogeneidade? Teriam as reivindicacoes
salariais a capacidade de romper com a fragmentagdo sindical oriunda das diferengas

ideoldgicas e organizativas da categoria e dos sindicatos?



132

No préximo capitulo, veremos que ha, no plano teérico, um projeto politico de classe
que possibilita a transi¢do socialista, mediante um programa que se inicia com os sindicatos e

as reivindicac0es transitdrias — escalas moveis de salarios e escalas moveis de horas de trabalho.
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CAPITULO 4
A TRANSICAO ENTRE A LUTA ECONOMICA E POLITICA E O PAPEL DOS
SINDICATOS NA REVOLUCAO

Neste capitulo, temos o objetivo de sintetizar o debate em torno dos sindicatos e seu
papel na luta de classes, bem como apresentar respostas para as questdes deixadas no capitulo
anterior. Para tanto, primeiramente, apresentamos o referencial tedrico-metodoldgico que da
conta de explicar o papel dos sindicatos, do ponto de vista da dialética entre luta econdémica e
politica revolucionaria.

Na sequéncia, contextualizamos a conjuntura politica e econémica brasileira recente, a
fim de problematizar o sindicalismo na atualidade. E, por fim, mediante tudo isso, avangaremos
na sintetizacdo das principais contradi¢cGes identificadas por meio das particularidades do
sindicalismo docente, apresentadas nos capitulos anteriores, relacionando-as com 0s seus
limites e suas possibilidades para uma atuacdo na perspectiva classista e revolucionaria.

Com o estudo sobre a génese e o desenvolvimento do sindicalismo, no Brasil,
percebemos que toda a atuacdo desse movimento estava relacionada com a concepcao teorica
e estratégica vinculada a esquerda. Por isso, a critica ao movimento sindical e a defini¢do de
suas tarefas historicas dependem, de nosso ponto de vista, da perspectiva adotada por ela®°.

Contudo, existem divergéncias teoricas e estratégicas no interior da prépria esquerda
que implicam diretamente na atuacdo da militancia, tanto nos partidos, sindicatos e outros
movimentos e organizacdes de esquerda. No marxismo, essas divergéncias surgem ao longo da
I1 e 1l Internacional Comunista e se acentuam com as concep¢des de Trotski e Stalin, pds morte
de Lenin. Esta tese parte do ponto de vista dessas reflexdes, ja que a ado¢do de determinada
perspectiva influencia nas a¢des sindicais.

Acreditamos que existe uma concepcao tedrica e programatica que se constitui no

niicleo de orientagdo para todos os revolucionarios: a obra O Capital de Marx!t. Do mesmo

110 por exemplo, no inicio do século XIX, o sindicalismo foi fortemente influenciado por tendéncias anarquistas,
tais como o anarcossindicalismo. Essa tendéncia compreendia que os sindicatos eram a organizagao principal na
luta contra a sociedade capitalista, negando, desse modo, o papel central do partido politico. Por sua vez, no viés
marxista, de modo geral, a centralidade de dire¢do no processo de transformagéo dessa sociedade esta no partido
politico e os sindicatos sdo vistos como organizag¢@es que podem contribuir para esse processo.

111 Ver os textos Da l6gica com um “L” a légica de O Capital e Sobre a critica (dialética) de O Capital de Hector
Benoit.
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modo que Lenin e Trotski sdo herdeiros do carater revolucionério contido ao longo da exposi¢do

de O Capital, no desenvolvimento de uma teoria do partido e um programa revolucionario.?

4.1 MARX E SEU PROJETO POLITICO REVOLUCIONARIO

Como mostra Benoit, a obra O Capital, por sua exposicio dialétical®® &, além de uma
critica a ciéncia econdmica burguesa, revolucionaria. Segundo Benoit (1999), o pensamento de
Marx ndo é s critico, porque ndo se limita meramente a critica analitica, mas culmina na
“negacio da negacdo”!*, portanto, na revolucio socialista.

Mostrando-nos o desenvolvimento dialético do Livro I, Benoit (1996; 1997) revela que
Marx parte do pressuposto da luta de classes, mas sua exposicao inicia no modo de producéo
capitalista, na sua aparéncia mais imediata e alienada, e aos poucos sdo desveladas as

contradicdes légicas do capitalismo e postos seus pressupostos histéricos. Segundo ele:

No livro I, nas se¢des I e Il (capitulos | a IV), que permanecem na esfera do mercado,
ndo ha [aparentemente] luta de classes, aqui se assina pacificamente o contrato de
trabalho, todos sdo iguais, livres e proprietarios realizando a “justa" troca de
equivalentes. Mas ja aparece o enigma: de onde pode surgir a mais-valia? Ao se
abandonar "a cena barulhenta do mercado", como dizia Marx, ao se entrar, com a
secdo I1, "A producdo da mais-valia absoluta” (a partir do capitulo V), no interior do
processo produtivo, ou seja, no interior da fabrica, as contradi¢es se aprofundam.
Desvela-se o segredo da mais-valia e comega abertamente a luta de classes, ainda que
0 combate se trave apenas para a conservacdo da classe trabalhadora (limitacdo da
jornada de trabalho). Na se¢do IV, "A produgdo da mais-valia relativa", sdo destruidas
as ilusbes no aumento da produtividade do trabalho e, assim, em todo
desenvolvimento e progresso, para a classe trabalhadora, no interior do modo de
producdo capitalista. Na secdo VI, se analisam as diversas formas de salérios e o que
esta escondido (em termos de exploracao) atras dessas formas. Até aqui todas as lutas

112 \er os textos Teoria (dialética) do partido ou a negacdo da negacfo leninista e sobre O desenvolvimento
(dialético) do Programa de Hector Benoit.

113 Sobre a exposicdo, ver os textos “Exposicdo e Método Dialético em O Capital”, de Muller (1982), “Pensando
com (ou contra) Marx? Sobre o método dialético de O Capital”, de Benoit (1999), “Da logica com um “L” a
légica de O Capital”, de Benoit (2003) e “Notas (provisérias) sobre a relagdo Marx-Hegel”, de Antunes (2016).
Segundo Muller (1982, p. 4), nenhum dos elementos da dialética foi tdo suprimido como o conceito de exposicéo,
“como método de exposicao dialética, portanto, distinto do ‘movimento efetivo’, ele supde a apropriagdo analitica
prévia do material econdmico pesquisado, a investigacao de ‘suas formas de desenvolvimento’ e da ‘sua conexao
interna’, para entdo reconstruir discursivamente a logica objetiva do material”. Segundo Benoit (2003, p.4), “a
dialética € o instrumento metodoldgico que permite a Marx tentar superar a forma analitica de sua pesquisa, ou
seja, a dialética é o método por meio do qual Marx procura reconstruir a totalidade viva do real. Isto &, a dialética
seria 0 logos que procura reconstruir a totalidade viva do real, como essa se apresenta antes e aquém da ruptura
analitica de um sujeito que, por abstracfes perceptivas, aproximou-se de partes desta totalidade, dividindo-a e
recortando-a. Aqui estaria a necessidade da dialética em Marx: como e enquanto modo de exposi¢ao. A dialética
seria o retorno sintético do analitico ou a reconstrugdo concreta do universal”.

114 para Antunes (2016), ao refletir sobre a questdo da crise em O Capital, entende que, no sistema dialético de
Hegel, o Absoluto, como momento do espirito, sintese, totalidade, contradi¢do resolvida, retorno da identidade e
da positividade, condiciona a hegacdo da negacdo a ele préprio. Ao contrario, em Marx, a negacao da negacdo ndo
é a restauracdo da positividade ou do absoluto, mas a negatividade total do processo, é a superacdo das
contradicdes, é crise no sentido amplo.
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permanecem no interior dos limites aceitos pelo regime burgués: ainda se acredita na
troca de equivalentes, ainda sdo obedecidas as leis burguesas, ainda ndo se
desmascarou a legitimidade da propriedade burguesa sobre os meios de producéo.
Finalmente, com a secdo VII (capitulo XXI e seguintes), com a analise da reproducéo
simples e da acumulacdo de capital, desvela-se para a classe trabalhadora que ela é
paga (pela classe capitalista) com o seu proprio trabalho. E destruida a lei da troca de
equivalentes. Com a acumulacdo primitiva se desvela finalmente o proprio
pressuposto originario: a expropriacdo violenta dos produtores diretos, este era o
principio pressuposto historicamente que agora foi, finalmente, posto pela ex-posigao.
Aponta-se entdo para a negacdo da negacdo, a expropriacdo dos expropriadores.
(BENOIT, 1997, p. 13-14)15,

Desse modo, Marx desvela logicamente o desdobramento das contradigdes histdricas.
Em outras palavras, as contradi¢es da forma mercadoria — valor de uso, valor de troca e valor,
trabalho concreto e trabalho abstrato, mercadoria e dinheiro, capital e trabalho —, logicamente
representadas, possuem como conteudo essencial as contradi¢des histdricas e “[...] em ultima
instancia, todas as contradi¢Bes historicas sdo redutiveis conceitualmente as contradi¢des da
luta de classes” (totalidade histérica) — contradicdo fundamental e pressuposto inicial que é
exposto ao longo da obra e posto como projeto politico no final.

De acordo com Benoit (2003, p. 7),

A luta de classes, que era, desde o comeco, 0 motor pressuposto em todas as
contradicGes categoriais, finalmente, aparece agora posta como fundamento, e ainda,
a acumulagdo originéria, por sua vez, mostra-se como tendendo para a negacdo da
negacdo, a expropriacdo dos expropriadores.*6

Para Benoit (2003, p. 6-7), 0 préprio logos de Marx é dialético, pois contradiz, ndo s6 a
representacdo da Economia Politica, mas sua prépria representacdo, na medida em que nega 0s
conceitos sucessivamente, “na verdade, nisto, nada mais faz do que reproduzir o discurso
revolucionario da prépria classe operéaria, que ao pregar a revolugdo socialista, uma revolugédo
que abole as classes sociais, nega a si mesma como classe”.

Benoit (2007) evidencia que o modo de exposicao d’O Capital é permeado pelo recurso
metodoldgico da negacdol!’. Para o autor, em Marx “[...] o negativo pode ser compreendido
como um transpassar de regides e géneros. Quando dois géneros se transpassam surge uma

regido antitética, uma regido que ndo é nem o primeiro nem o segundo género exclusivamente,

115 Essa sintese foi melhor desenvolvida ao longo do texto “Sobre a critica (dialética) de O Capital”, de Benoit
(1996).

116 Sobre a luta de classes como fundamento da histdria ver Benoit (1998) e Antunes (2007).

17 “Nesse sentido, O capital seria a descricdo de uma série de géneros antitéticos que vdo se cruzando e
construindo novas antiteses, em cada cruzamento antitético que ocorre, 0 negativo se aprofunda. As antiteses que
vao se construindo sdo cada vez mais amplas, até que o processo antitético se transforma numa totalidade
contraditdria insustentavel, onde o negativo prevalece destruindo a identidade do modo de produgao capitalista”.
(BENOIT, 2007, p.2).
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mas uma regido que pertence a ambos, a0 mesmo tempo e na mesma rela¢do”. (BENOIT, 2006,
p.2).118

Nesse sentido, a negacdo da negacdo, proposta por Marx de O Capital, contém o
transpassar do modo de producéo capitalista ao socialismo. Como mostra Benoit (2005, 2008),
existem trés sentidos atribuidos a no¢do de “transi¢do” na teoria marxista, ambos relativamente
presentes na obra de Marx!!°, mas pode-se dizer que o sentido fundamental de transigdo contido
em O Capital é a transicdo de um modo de producéo para outro, bem como a expropriacdo dos
expropriadores — transicdo do capitalismo para o socialismo. Essa transi¢cdo, como o proprio
nome diz, ndo é uma ruptura imediata, mas a nega¢do da negacao que surge ja no interior do
préprio capitalismo. Nas palavras de Marx (2013, p. 832), “[...] a produgdo capitalista produz,
com a mesma necessidade de um processo natural, sua propria negagao”.

Segundo Benoit (1996), Marx, em O Capital, expde o préprio movimento de
consciéncia da classe operaria, partindo da sua alienacdo mais imediata (suposta equivaléncia
na troca) e avangando para o desenvolvimento de uma consciéncia no ambito da legalidade
(reducdo da jornada de trabalho) até a consciéncia revolucionaria, onde rompe-se com a
legalidade burguesa — contradicdo entre a legalidade e a ilegalidade sendo resolvida pelo
processo revolucionario.

Benoit (1998b) compreende que Lenin sintetiza as duas fases revolucionérias do periodo
pré-Lenin: a primeira (da Revolucgdo Francesa até a metade do século XIX), de carater pequeno
burgués e clandestina, resulta no fracasso de 1848; e, a segunda (da segunda metade do século
XIX até a Primeira Grande Guerra), de carater legal e de massas, que funda uma burocracia
sindical e partidaria, culmina também no desastre, quando deputados socialistas votam a favor
dos créditos para a guerra imperialistal?’,

Lenin, no texto Que Fazer? de 1902, ja indicava a necessidade de sintetizar os dois

momentos revolucionarios anteriores, construindo, assim, como advertiu Marx, uma

118 para Benoit (2006), este transpassar so é possivel dentro da tradicdo dialética da contradigdo, ja que “[...] o ser
€ posto como contraditorio ja na imediatez de sua identidade”, ou seja, a antitese € imanente ao proprio ser — Ver
Benoit (1996b) sobre o nascimento da raz&do negativa.

119 «1) Um primeiro sentido é aquele de que ‘transi¢do’ significa 0 modo pelo qual se caminha do interior do modo
de producdo capitalista ao momento revolucionario da tomada do poder de Estado pelo proletariado. 2) O segundo
sentido corrente € aquele de que ‘transi¢do’ designa o periodo que se desenvolve apos a tomada do poder. Esta
transi¢do se desenvolveria por um longo periodo, em diversas fases, do socialismo ao comunismo. 3) Um terceiro
sentido ¢ aquele de que “transi¢do” designa o periodo de passagem de qualquer modo de producdo para outro”
(BENOIT, 2008, p.2).

120 «“Esse risco ja era vislumbrado por Marx na célebre mensagem a Liga dos Comunistas, quando, em 1850,
advertia que os trabalhadores e, particularmente, a Liga, deveriam construir o partido operario enquanto uma
organizacdo independente (selbstandige), legal (6ffentliche), mas também, ao mesmo tempo, clandestina
(geheime).” (BENOIT, 1998b, p. 49).
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organizagdo legal e clandestina a0 mesmo tempo. Contudo, influenciados?! pela social-
democracia a pela estratégia, com sua visdo dicotdmica e ndo dialética, ndo possibilitava
estabelecer uma relagéo entre niveis de organizacéo tao distintos. Mais tarde, Lenin diferencia
claramente 0s niveis organizativos de acordo com os niveis de consciéncia: nivel clandestino,
nivel semilegal, nivel legal.

Segundo Benoit (1998b, p. 55),

O nivel clandestino representa a instancia composta de operarios, intelectuais e
revolucionarios profissionais que detém conscientemente a teoria marxista e que na
praxis da luta de classes romperam efetivamente com a legalidade burguesa; o nivel
semilegal representa os trabalhadores e jovens cuja consciéncia socialista ja existe,
mas esta enraizada somente na experiéncia de algumas lutas travadas, sem grande
continuidade, ndo permanece firme em periodos de refluxo; finalmente, o nivel legal
é constituido por trabalhadores e jovens que apenas comegam a entrar em movimento
através de um primeiro momento contraditorio com as leis e ilusdes do mundo
capitalista das mercadorias.

Desse modo, assim como Marx em O Capital, em Lenin:

[...] trata-se de conduzir dialeticamente o proletariado do nivel legal (instancia do
mercado — conflitos econdmicos no ato da compra e venda da forca de trabalho) ao
nivel semilegal (a instincia abertamente contraditoria dos “segredos” da produgéo de
mais-valia) e finalmente ao nivel ilegal (momento em que se descobre a ilegalidade
do préprio sistema capitalista embasado na violéncia aberta da luta de classes).
(BENOIT, 1998b, p. 55).

Segundo Benoit (1998b), assim como em O Capital, para Lenin, o pressuposto (negacao
da legalidade burguesa) existe desde o inicio, mas ainda ndo é posto para a classe trabalhadora.
A exposicao desse pressuposto deve ser feita por meio da praxis e da vanguarda revolucionaria
(Partido). Para Lenin, nesse sentido, € um erro considerar todos como membros do partido,

assim como consideravam os mencheviques'??

, Ja que a entrada de “legalistas” no nivel de
organizacdo clandestino (Partido) abria caminho para o oportunismo e a burocratizagdo

operaria.

121 Sabe-se que na Il Internacional Socialista, fundada em 1889, prevaleceu o posicionamento da social-democracia
na esquerda.

122 0s mencheviques (moles) e os bolcheviques (duros) eram oposi¢des no interior do Partido Operéario Social
Democrata Russo (POSDR), divididos por divergéncias entre Vladimir Lenin e Julius Martov. O jovem Trotsky
se identificou com os mencheviques. Segundo ele, as divergéncias se deram, inicialmente, porque Lenin
identificava o partido como organizacdo clandestina e Martov queria abrir a organizacdo para outras se¢des
organizativas (TROTSKI, 1969).
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Dessa forma, ndo se trata de impor mecanicamente a classe trabalhadora — que em sua
maioria, vive na legalidade burguesa e no estranhamento!?® do mercado — o pressuposto da
revolucdo. Pelo contrario, assim como exposto por Marx em O Capital, trata-se de colocar em
movimento a consciéncia de classe, do imediatismo de sua consciéncia estranhada as lutas
sindicais e das lutas sindicais ao projeto revolucionario. Nessa perspectiva, é ndo dialética a
atuacdo da esquerda quando esta quer impor o pressuposto da luta de classes e da revolugcao
socialista aos trabalhadores que sequer tém um nivel de consciéncia sindical.

Dessa maneira,

[...] trata-se, para Lenin, de estabelecer uma dialética interna entre os diversos niveis
de forma que a vanguarda ilegal, desencadeadora do processo, dirige-se para os niveis
legais e semilegais elevando camadas cada vez maiores para o nivel ilegal ou
revoluciondrio.[...] A teoria leninista de partido ndo é assim nenhum dos momentos
tomados isoladamente, mas, muito mais, é essencialmente o préprio processo dialético
ou o movimento que se desenvolve do ilegal (vanguarda) ao legal (a maioria do
proletariado) que retorna ao ilegal (insurreicdo). (BENOIT, 1998b, p. 59-60).

Em suma, a interpretacdo leninista da obra O Capital*?* permitiu ver no pensamento
dialético de Marx, ndo s6 a critica a ciéncia burguesa ou uma obra cientifica, mas a exposicao
de um programa revolucionario. Na exposicdo de O Capital, Marx parte das relacdes imediatas
do mercado e sua aparente equivaléncia, mas vai aos poucos desvelando a consciéncia do
proletariado, na secdo Il a VI do Livro I, em que, como observa Benoit e Antunes (2016, p.
43), “os operarios surgem como uma categoria determinada da sociedade, reunidos pelo capital
em torno de uma grande féabrica e lutando por reivindicacdes positivas de carater sindical”.
Marx, desde o inicio, tem como pressuposto a luta de classes, mas expde e desvela essa

consciéncia, pouco a pouco, até a necessaria negacao da negacao ou revolucdo socialista.

123 No marxismo, os termos alienac&do [Entdusserung] e estranhamento [Entfremdung] podem ser interpretados de
duas maneiras. Frequentemente, utilizamos a palavra alienagéo e estranhamento como sinbnimos que expressam
o efeito negativo do trabalho na sociedade capitalista sob a consciéncia do trabalhador. Contudo, Lukécs, na sua
obra Para a ontologia do Ser Social 11, na traducdo da Boitempo, de 2013, refere-se ao efeito negativo das relac6es
sociais de producdo capitalista na consciéncia do trabalhador somente como estranhamento. Por sua vez, para esse
autor, a alienaco pode ser compreendida como a exteriorizagdo da subjetividade do homem ao realizar o processo
do trabalho e, desse modo, ndo necessariamente, possui um carater ontologicamente negativo, mas necessario e
independente de qualquer modo de producdo. Partimos da interpretacdo lukéasciana de alienagdo e estranhamento
e, assim, justificamos a utilizacdo do termo estranhamento quando nos referirmos as formas negativas produzidas
pelos processos de alienacdo. Todavia, a traducdo de Para a Ontologia do Ser Social, do Instituto Veredas, de
2019, as palavras estranhamento e alienacdo sdo tomadas como sindnimo e expressam o sentido negativo do
processo. Nisso, para o presente momento, quando nos referimos ao processo negativo utilizaremos o termo
estranhamento.

124 Sobretudo, apds os estudos de Lenin sobre a Ciéncia da Ldgica de Hegel.
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A respeito disso, os manuais de método, amplamente produzidos e difundidos pelo
estalinismo'?, oriundos de uma interpretagdo ndo dialética, ndo so foram incapazes de ler a
obra O Capital de Marx em sua totalidade e em seu sentido revolucionario, como levaram
tragicamente a classe trabalhadora ao fracasso na luta contra o capital. A manualizacéo, que se
refere & reducéo de conceitos desenvolvidos dialeticamente ao longo da exposi¢édo em conceitos
estaticos e acabados, aliada as noc¢des vagas de dialética que fragmentam partes da obra e a
tomam mecanicamente, estancaram o sentido expositivo dialético de um projeto politico
revolucionario em movimento.

Em suma, a obra méxima de Marx, ao longo de sua exposicao, revela um projeto politico
de classe que ultrapassa as categorias analiticas da economia politica. Marx exp8e, mais do que
essas categorias, as contradi¢cdes da consciéncia de classe em si a consciéncia de classe para si.
Expbe, também, as contradi¢Bes da legalidade burguesa a ilegalidade da classe trabalhadora —
rompimento com a exploragdo capitalista do trabalho por meio da revolugéo socialista.

Com sua razdo materialista dialética, Marx, preocupou-se em “[...] descobrir a lei dos
fendmenos com cuja investigacgao ele se ocupa”, mas, mais do que isso, preocupou-se com “[...]
a lei de sua modificacdo, de seu desenvolvimento, isto €, a transi¢cdo de uma forma a outra, de
uma ordem de inter-relagdo a outra”. (KAUFMANN apud MARX, 2013, p. 89, grifo nosso).
Nas palavras do proprio Marx (2013, p. 91), ela “apreende toda a forma desenvolvida no fluxo
do movimento, portanto, incluindo o seu lado transitério; porque ndo se deixa intimidar por
nada e é, por esséncia, critica e revolucionaria”.

Realizadas essas consideracdes sobre o carater politico e programético contido em O
Capital, avancamos para a segunda parte deste capitulo, no qual sintetizamos a perspectiva de
Trotski sobre o processo revolucionario, mostrando que o Programa de Transicao é a sintese

das experiéncias revolucionarias vividas e a sistematizacdo do programa politico de O Capital.

4.2 TROTSKI E O PROGRAMA DE TRANSICAO

Leon Trotski, nascido em 1879, em lanovka, no interior da Ucréania, foi um intelectual
e revolucionario marxista que atuou ao lado de Lenin na Revolugdo Russa de 1905 e 1917.
Nesta Ultima, foi 0 organizador do Exército Vermelho, tornando-se um dos principais membros
do Partido Bolchevique. Possui uma vasta contribuicdo tedrica sobre a revolucdo russa, a

literatura, a América Latina, entre outros temas relacionados a historia e a teoria marxista.

125 Concordamos com Netto (2019, p. 305) que “assim como nenhum pensador responsavel do século XX pode eximir-se de um confronto com
0 marxismo, nenhum pensador marxista pode elidir-se de um exame do stalinismo, um dos resultados do fracasso da Revolugdo no Ocidente”.
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Ap06s a morte de Lenin, dedicou-se em disputar a direcdo do partido comunista russo e
defender seus ideais tedricos e estratégicos — sobretudo em nome do internacionalismo
revolucionario —, contudo, logo passou a ser perseguido por Stalin e toda a burocracia russa que
se formara devido suas divergéncias com o partido comunista russo logo apds a morte de Lénin.
Conseguiu exilio no México, onde pode escrever seus livros e se defender da difamagdo em
massa produzida pelos partidos comunistas. Morreu na Cidade do México, assassinado por
Ramon Mercader, agente estalinista do Partido Russo.

Antes de sua morte, fundou, na Franca, em 1938, a IV Internacional Comunista,
norteando-se estrategicamente pelo Programa de Transicdo. Esse € resultado ndo s6 das
experiéncias adquiridas ao longo da sua vida, mas também da apropriacdo tedrica da obra de
Marx.

Para Trotski, as condi¢des objetivas para a transi¢ao socialista ja estavam amadurecidas,
contudo, as condigdes subjetivas ainda ndo porque faltava a formacdo de um partido
revolucionario. Por isso, considerou que uma das tarefas da IV Internacional era a superacéo
dessa contradicdo. Em outras palavras, a construcdo de um partido revolucionario que
resgatasse o projeto politico de Marx e orientasse os trabalhadores no sentido da transicao
socialista, rompendo com a “crise historica da dire¢dao do proletariado™.

Segundo ele:

E necessario, no processo de suas lutas cotidianas, ajudar as massas a encontrarem a
ponte entre suas reivindicacfes atuais e o programa socialista de revolucéo. Esta ponte
deve incluir um sistema de reivindicages transitorias, que parta das condi¢Ges atuais
e da consciéncia atual de largas camadas da classe operéria e conduza,
invariavelmente, a uma s6 e mesma direcdo: a conquista do poder pelo proletariado.
(TROTSKI, 1980, p. 14).

Desse modo, a ponte é a transi¢cdo ou o caminho entre as reivindicacdes econdmicas e
imediatas da classe as reivindicag6es politicas pela conquista do poder operério. Esse caminho
esteve comprometido, apds a morte de Lenin, quando a Il Internacional regressa teoricamente
nas interpretagdes dicotdmicas da social-democracia, difundidas na Il Internacional, ou seja,
retorna a interpretacdes que dicotomizam as lutas politicas e econdmicas.

Segundo Troétski, a social-democracia dividia seu programa em duas partes
independentes: o Programa Minimo “que se limitava a reformas no quadro da sociedade” e
Programa Maximo “que prometia para um futuro indeterminado, a substituigdo do capitalismo

pelo socialismo”, ambos sem nenhuma media¢do. Mediagdo que, de acordo com Trotski, néo é
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necessaria para a social-democracia, pois ela fala em socialismo s6 em dias de festa.
(TROTSKI, 1980, p. 14).

Nesse sentido, defende que:

A Quarta Internacional ndo rejeita o programa das velhas reivindica¢des “minimas”,
na medida que elas conservam, ao menos em parte, alguma forca vital. Defende,
incansavelmente, os direitos democraticos dos operdrios no quadro de uma
perspectiva correta, real, ou seja, revolucionaria. A medida que as velhas
reivindicagBes parciais, “minimas” das massas chocam-se com as tendéncias
destrutivas e degradantes do capitalismo decadente — e isto ocorre a cada passo — a
Quarta Internacional levanta um sistema de reivindicacBes transitdrias, cuja
esséncia reside no fato de que, cada vez mais aberta e resolutamente, elas estardo
dirigidas contra as proprias bases do sistema burgués. O velho “programa minimo” é
ultrapassado pelo programa de transicdo, cuja tarefa consiste na mobilizacdo
sistematica das massas em direcdo a evolugdo proletaria. (TROTSKI, 1980, p. 15,
grifos nossos).

As duas primeiras e impulsionadoras reivindicacdes transitdrias sdo a escala mével de
salarios — “aumentos automaticos de salarios de acordo com a elevacao dos precos dos artigos
de consumo” — e a escala mdvel de horas de trabalho — reducéo da jornada de trabalho com
a reparticdo do trabalho com a massa de desempregados, sem reducdo dos salarios. Ambas sdo
traduzidas pela luta pelo “trabalho e condi¢gdes de vida para todos” e buscam combater o
“desemprego ¢ a alta do custo de vida”. Essas duas reivindicagdes carregam em si a capacidade
de desencadear todo o desenvolvimento posterior do programa de transicdo, até a chegada do
socialismo.

As duas escalas moveis sdo o inicio da transicdo, ou seja, da ponte entre a luta
econdmica, dentro dos limites da sociedade capitalista, para a luta politica revolucionaria, pois
residem em um campo antitético. Em outras palavras, elas sao, aparentemente “minimas” e
“econdmicas” — pois parecem estar dentro dos limites da sociedade capitalista, das
reivindicacbes econdmicas e sindicais — mas, essencialmente, sdo “transitorias” porque
implicam, necessariamente, uma outra economia: o socialismo. Essa verdadeira face das duas
reivindicagdes se revela no desenvolver do movimento das massas, quando 0s empresarios e o
Estado alegarem a inviabilidade de atendimento de ambas as reivindicagdes de modo

intransigente e combinado para todos.!?®

126 <O programa ¢ perfeitamente realizavel no interior de uma ou outra empresa e talvez numa regido, durante um
determinado tempo (pois logo tornaria a empresa ou regido ndo competitiva, mesmo no mercado nacional), mas
certamente, é impossivel e explosivo na medida em que se generalizar a diversas empresas, a regides, em nivel
nacional, para nao dizer em nivel internacional. Tanto € assim que a mobilidade, sempre presente no grande capital
e hoje acelerada, visa justamente escapar de reivindicagdes como essas que limitam e, a médio e longo prazo,
exterminam as proprias leis de funcionamento da "livre" compra e venda da forca de trabalho no mercado. As duas
escalas mobveis combinadas, apesar de aparecerem como reivindicages minimas, sdo assim portanto
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Em outras palavras, sob o capitalismo ndo existe trabalho e condigdes de vida dignas
para toda a populacéo. Desse modo, lutar por emprego e salérios reajustados mensalmente para
todos € equivalente a lutar pelo socialismo e derrubada do capitalismo, com a diferenca de que
as primeiras palavras de ordem coincidem com a consciéncia estranhada e imediata das massas.

De acordo com Trotski, é evidente que inimeras reivindicagBes parciais surgem e
ressurgem de diferentes circunstancias, seja no &mbito nacional, local ou profissional — assim
como os professores reivindicam o aumento das horas atividades, bancarios reivindicam a
participacdo dos lucros, os operarios reivindicam insalubridade, os servidores publicos
reivindicam concursos, entre outros exemplos. Mas, de todos os males do capitalismo, o
desemprego e 0 aumento do custo de vida sdo comuns a todos 0s segmentos da classe
trabalhadora assalariada.

Com o agravamento da crise econémica, torna-se evidente que o capital depende do
desemprego e da desvalorizacdo salarial, portanto, a realizacdo das escalas mdveis s6 pode
acontecer de modo muito localizado. E importante destacar que estamos vivenciando, segundo
Mészéros (2009), um momento de crise estrutural do capital‘?’ que apresenta como um dos seus
limites o desemprego crénico e estrutural e o esgotamento do potencial civilizatorio do capital.

Nesse contexto, valendo-se das observacGes de Trotski, que no Programa de Transicao

ja indicavam para um esgotamento do imperialismo:

Os proprietarios e seus advogados, demonstrardo a “impossibilidade de atender” estas
reivindicagdes. [...] Os operdrios rejeitardo categoricamente esses argumentos. [...] se 0
capitalismo é incapaz de satisfazer as reivindicagdes que surgem infalivelmente dos
males que ele mesmo engendrou, entdo que morra! (TROTSKI, 1938, p. 70).

reivindicacgdes transitorias, pois carregam em si 0 desenvolvimento e a ampliacdo das contradi¢fes insuperaveis
do modo de producdo capitalista. As duas escalas combinadas colocam a conservagdo dos salarios atuais e o pleno
emprego, ou seja, colocam algo que sé pode ser atingido com o fim do mercado de trabalho, portanto, algo que sé
pode ser atingido, com a supressdo do capitalismo, por uma economia socialista planejada”. (BENOIT, 1997, p.
35).

127 Mészaros (2002, p. 796) justifica que vivemos uma crise estrutural do capital valendo-se das seguintes
caracteristicas: “1) seu carater ¢ universal, em lugar de restrito a uma esfera particular (por exemplo, financeira ou
comercial, ou afetando este ou aquele ramo particular de producdo, aplicando-se a este e ndo aquele tipo de
trabalho, com sua gama especifica de habilidades e graus de produtividade, etc.); 2) seu alcance é verdadeiramente
global (no sentido mais literal e ameagador do termo), em lugar de limitado a um conjunto particular de paises
(como foram todas as principais crises no passado); 3) sua escala de tempo é extensa, continua, se preferir,
permanente, em lugar de limitada e ciclica, como foram todas as crises anteriores do capital; 4) em contraste com
as erupcles e os colapsos mais espetaculares e dramaticos do passado, seu modo de se desdobrar poderia ser
chamado de rastejante, desde que acrescentemos a ressalva de que nem sequer as convulsGes mais veementes ou
violentas poderiam ser excluidas no que se refere ao futuro: a saber, quando a complexa maquinaria agora
ativamente empenhada na ‘administragao da crise’ e no ‘deslocamento’ mais ou menos temporario das crescentes
contradigdes perder sua energia”.
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Nesse sentido, o pressuposto da luta de classes e da revolugdo socialista existe apenas
enquanto possibilidade, até mesmo na prépria ideologia conservadora e imediatista das massas
quando luta por salarios e emprego, & preciso, pois, revela-lo no processo de luta. Esse
pressuposto ndo esta posto desde o inicio, serd exposto ao longo do processo de transicao.

Desse modo,

Esta experiéncia (da unidade dialética entre o econdmico e o politico) vivida na
Revolugdo Russa atestou a forca das reivindicacGes econdmicas que se embasam em
contradicBes estruturais do modo de producdo capitalista e como, a partir delas, se
constroi a dualidade de poder primeiramente localizada, depois em ambito nacional,
surgindo dai o poder revolucionario dos conselhos e a expropriagdo dos
expropriadores. (BENOIT, 1997, p. 18).

Pensando O Capital, como obra programatica, Marx ndo apresenta desde o inicio o
projeto politico revolucionario (negagdo da negacgao ou expropriacao dos expropriadores), “[...]
ndo é uma sobreposicao dogmatica ou arbitraria, ndo ¢ uma “conscientizagdo” cultural, ética ou
humanista posta exteriormente, mas sim, apenas o desencadear do processo de contradi¢des”.
Em Marx, “O ‘programa’ politico (subjetivo) mostra-se (ao final do processo) como inseparavel
do econdmico (objetivo) e surgindo imanentemente dele”. (BENOIT, 1997, p. 15).

Segundo Benoit (1997, p. 18), a Revolucdo Russa foi o grande desenvolvimento
histérico de O Capital, mostrando que “[...] as contradi¢des econdmicas, diretamente materiais
e objetivas, seriam também e, a0 mesmo tempo, politicas e subjetivas, bastaria desenvolvé-las
dialeticamente”. Apesar de serem comprovadas com a revolugdo, a unidade contraditdria entre
econémico e politico so foi sistematizada por Trétski em 1938.

Apesar da critica revolucionaria de Marx, do Programa de Transicao de Trotski e da
experiéncia da revolucdo russa, a esquerda se orienta por um programa nao dialético. O inicio
do retorno a interpretacdo dicotbmica da social-democracia da Il Internacional é o VV Congresso
da Il Internacional, em 1924, ano também da morte de Lénin. Nesse Congresso, ha o
desaparecimento da no¢éo de reivindicagOes transitorias, que ja havia sido esbocado em alguns

documentos, e o retorno das chamadas reivindicagdes parciais do antigo programa minimo.*?®

128 Segundo Benoit (1997, p. 26), o programa passa a ser visto de modo simplista € mecénico, “bastando para isto
sempre agitar, juntamente com as reivindicagdes parciais, aquelas pela derrocada do capitalismo. Tratava-se de
pensar a passagem entre o particular e o geral sem qualquer pressuposto, e acreditando que a garantia de que o
particular desembocaria no geral poderia ser dada pelo constante adiantamento (“esquerdista™) do geral em cada
momento particular; como se o geral pudesse externamente "puxar" ou "rebocar" (quase como um guincho) o
particular. O resultado desta forma de compreender o processo do programa é um "“encavalamento” entre o
particular e o geral, que resulta num "amontoado” de palavras de ordem sem qualquer ordem, sem qualquer modo
de exposigdo”.
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Em outras palavras, a partir desse retrocesso tedrico'?®, passa-se a acreditar que o
interesso politico do partido (geral) deve “puxar” os interesses econdmicos da classe
(particular). A tragicidade deste equivoco tedrico e contrarrevolucionario se mostra em
diferentes paises e nos varios fracassos do movimento operario.

Na pratica ou na teoria, o programa pseudorrevolucionario da burocracia estalinista
predomina, pois € comum ouvir, entre intelectuais ou militantes, que os sindicatos atuam na
luta econdmica e imediata da classe trabalhadora — melhores salarios, emprego e condicdes de
vida — e que essa atuacdo esta limitada a sociedade capitalista e que, portanto, as reivindicagdes
econdmicas devem dar lugar as lutas politicas, caso os sindicatos queiram contribuir para um
processo revolucionario, mas essa substituicdo aparece de forma arbitraria e mecénica, sem
nenhuma mediacao.

Podemos encontrar a génese dessa perspectiva no texto A situacdo da classe
trabalhadora na Inglaterra de Engels, quando comenta que os sindicatos e associagfes devem
anular a concorréncia que existe entre os proprios trabalhadores *3°. O texto apresenta a relagéo
entre os ciclos econdémicos e a populacdo excedente de trabalhadores na Inglaterra, a qual
determina, em certa medida, os salarios e o numero de empregos. Por conta dos ciclos
favoraveis e desfavoraveis, os sindicatos marcaram, na Inglaterra, uma histéria de fracassos e
vitorias. (ENGELS, 2008).

Segundo ele:

Todos os esforcos naturalmente ndo podem alterar a lei econdémica segundo a qual os
salarios sdo determinados pela relacdo entre a oferta e procura no mercado de trabalho.
[...] as associagOes exigem um aumento salarial ap6s uma crise mais rapidamente do
que ocorreria sem a sua intervencdo. [...] Mas, para resistir as forcas mais
consideraveis que influenciam o mercado de trabalho, as associagdes sdo impotentes.
(ENGELS, 2008, p. 57-58).

Percebe-se que Engels, nesse momento, tem uma visdo pouco dialética das lutas da
classe trabalhadora, a ponto de entender que a classe trabalhadora ¢ “naturalmente” impotente
frente os ciclos econdmicos — colocando o socialismo como mera utopia.

Apesar disso, concordamos com Engels ao afirmar que “a maioria das greves termina
em desvantagem para os operarios” em tempos de crise, porém, ndo podemos naturalizar a

incapacidade dos trabalhadores na luta contra os problemas manifestos em ciclos econémicos.

129 Trétski, além de Lenin, ndo tiveram participagéo, pois em virtude das divergéncias internas no PC Russo, estava
fora do Congresso e sofria o inicio das persegui¢cGes comandadas por Stalin.

130 para Engels (2008, p. 45), a concorréncia individual esta presente em todas as classes, “os trabalhadores estio
em constante competicao entre eles mesmos, assim como os membros da burguesia entre si mesmos”.
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Paradoxalmente, Engels (2008, p.58-59, grifos nossos) se pergunta “Por que os operarios
entram em greve nestes casos, quando a inutilidade de tais medidas ¢ tdo evidente?” e logo
responde “simplesmente porque devem protestar contra toda redugdo, mesmo se ditada pela
necessidade [...] porque o siléncio de sua parte seria um reconhecimento destas condigdes
sociais, uma admissdo do direito da burguesia de explorar os operarios nos bons tempos e deixa-
los morrer de fome nos maus”. Apesar de considerar inutil, em certa medida, Engels considera
que as greves sdo a primeira tentativa de pér fim a concorréncia entre os operarios, sdo
verdadeiras escolas de guerra.

Em outra ocasido, Engels (2008, p. 69) afirma que os sindicatos existem para forcar os
patrdes a “aplicar a lei econdmica dos salarios”, ou seja, existem para que, em tempos de
bonancga, o capitalista volte a aplicar reajustes salariais. Engels (2008, p.72) refor¢a que “[...]
as flutuacBes econémicas, pelo menos uma vez a cada dez anos, anulam tudo o que se havia
conquistado com muita luta e esta deve recomecar desde o principio. E um circulo vicioso”.

Na perspectiva de Trétski, ndo podemos aceitar que a lei econdmica burguesa dos
salarios oriente a luta dos operarios e, muito menos, estabeleca derrotas em momentos de crise.
Pelo contrario, devemos enfrentar, por meio das reivindicacdes pelas escalas mdveis, a lei
econdmica dos salarios e do emprego nos momentos em que ela mais precisa ser aplicada — na
crise econdmica.

Na contraméo dessa perspectiva, Engels considera que 0 movimento que “[...] gira
exclusivamente em torno dos problemas de aumento de salarios e de diminui¢éo das horas
de trabalho, mantém a classe em um circulo vicioso, porque o mal basico ndo reside no baixo
nivel dos salarios, mas sim no sistema de trabalho assalariado”. (ENGELS, 2008, p. 75, grifos
nossos). Para ele, esse é o caminho errado, mas ndo percebe que esse circulo vicioso existe
porque, como ele mesmo sugeriu, 0s sindicatos voltam a agir nos tempos de bonanca. Entdo,
nos perguntamos: Como podemos afirmar que “desde ha muito esta no caminho errado”, se este
caminho sequer havia sido trilhado efetivamente?

Por sua vez, Marx ja apontava sua visao dialética no texto O papel econdémico imediato

dos sindicatos, ao considerar que:

O valor da forca de trabalho constitui a base racional e declarada dos sindicatos,
cuja importéancia para a classe operaria ndo se pode subestimar. Os sindicatos tém
por fim impedir que o nivel de salarios desca abaixo da soma paga tradicionalmente nos
diversos ramos da industria e que o preco da forca de trabalho caia abaixo de seu valor.
(MARX, 2008, p.63, grifos nossos).

Em A miséria da filosofia, Marx ainda acrescenta:
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[...] a manutenc&o do salario, esse interesse comum que possuem contra o patréo,
relinem-nas num mesmo pensamento de resisténcia-coligagao. Por isso, a coligacdo
tem sempre um duplo objetivo, o de fazer cessar a concorréncia entre 0s operarios,
para que possam fazer uma concorréncia geral ao capitalista. Se o primeiro objetivo
de resisténcia se limitou @ manuteng&o dos salarios, a8 medida em que os capitalistas
se rellnem por sua vez num mesmo pensamento de repressdo, as coligaces, a
principio isoladas, constituem-se em grupos, e diante do capital sempre unido, a
manutencdo da associagéo torna-se mais necessaria para os operarios do que o
salario. [...] Nessa luta [...] relnem-se e desenvolvem-se todos os elementos
necessarios para uma batalha futura. Uma vez atingido esse ponto, a associagéo
assume um carater politico. (MARX, 2008b, p. 67, grifos nossos).

Fica evidente que Marx entende gque o papel dos sindicatos € a luta pela manutencao dos
salarios, tal como pensava Trotski, e essa luta poderia levar os trabalhadores a defender sua
organizacdo em associagdo perante os capitalistas unidos. Essa luta, segundo Marx, desenvolve
0s elementos necessarios para que as associagdes assumissem um carater politico. Vejamos que
Marx vé a luta da classe trabalhadora dialeticamente, pois segundo ele, a luta politica surge do
movimento colocado em jogo pelas lutas econdmicas, todavia, hd a necessidade de uma
mediacg&o/transicdo a ser realizada.

Na sequéncia do texto, acrescenta Marx:

A dominacdo do capital criou para essa massa uma situagdo comum, interesses
comuns. Por isso, essa massa € ja uma classe diante do capital, mas ndo o é ainda
para si mesma. Na luta, de que s6 assinalamos algumas fases, essa massa retne-
se, constitui-se em classe para si mesma. O que defende tornam-se interesses de
classe. Mas a luta de classes como classe é uma luta politica. (MARX, 2008, p. 67,
grifos nossos).

No trecho anterior aprendemos, com Marx, que a existéncia de interesses comuns entre
a massa da populacdo é a determinacdo para a constituicdo de uma classe. Mas o seu interesse
comum, no caso dos trabalhadores, é imediatamente interesse econdmico — emprego e salério.
No transitar de uma fase da luta para outra — fases que Marx deu indicios na penultima citacéo
desse texto — a classe pode se constituir em classe para si mesma, chega-se, desse modo, a
verdadeira luta de classes e a luta politica. Fica, dessa forma, mais claro que, em Marx, ndo ha
uma visdo dicotomica de luta politica e luta econdmica.

O ponto de partida do Programa de Transic¢ao &, assim como em O Capital, a esfera do
mercado e da circulagdo, da suposta troca “justa” de “equivalentes” (compra e venda de
mercadoria forga de trabalho), mas sdo logo reveladas as contradigfes inerentes da esfera da
producdo (a inexisténcia de uma troca justa entre forca de trabalho e salario) que s6 sé&o

solucionaveis com a negacédo da forma assalariada do trabalho.
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O marxismo supostamente leninista de Stalin sobrevive dos textos ndo dialéticos de
Engels e de fragmentos de textos de Lenin em sua fase “pré-dialética”'®!, resultando numa
leitura fragmentada de Lenin e Marx, afastando-os de Trotski.

Por isso, ndo comungamos com as analises dicotbmicas sobre lutas politicas e lutas
econdmicas, pois compreendemos que tais leituras estdo alinhadas aos interesses da social-
democracia e, portanto, da prépria sociedade burguesa. Elas impossibilitam uma interpretacdo
dialética da luta de classes, uma vez que deslocam a possibilidade de um processo
revolucionario para um futuro indeterminado, tomando o socialismo abstratamente.

Trotski sabe que a social-democracia fala em socialismo somente em tempo de bonanca
ou “em tempos de festa”, justamente por ser reformista e ndo possuir nem um ideal
revolucionario, muito menos um programa estratégico nessa perspectiva. Trotski rompeu com
essa logica dicotébmica e, portanto, ndo dialética, ao formular a transi¢do entre os interesses
imediatos (econémicos) aos interesses politicos de classe para si (abolicdo do trabalho
assalariado). O Programa de Transi¢cdo pressupde o desenvolver das capacidades imanentes
das reivindicacdes sindicais de se tornar a negacao das proprias reivindicacoes.

Na préxima secdo, veremos como o0 sindicato pode atuar no desenvolvimento do

programa de transicé&o.

4.3 SINDICATOS E COMITES DE FABRICA NO PROGRAMA DE TRANSICAO

Para a luta pelas reivindicacOes parciais e pelas escalas mdveis, os sindicatos se tornam
organizacGes fundamentais da classe trabalhadora. Por isso, Trotski (1980) considera que é
fundamental a atuacdo da vanguarda no interior de sindicatos de massa, a fim de lutar contra
toda a burocracia do Estado, tenha ele aparéncia fascista ou “democratica”. Acrescenta, ainda,
que sdo equivocadas as tentativas sectarias de criar sindicatos “revolucionarios” a parte da
grande massa sindical.

Desse modo, a luta por “trabalho e manuten¢do das condigdes de vida” tem nos
sindicatos a sua organizacdo privilegiada, contudo, ndo se pode superestimar essas

organizac0es, por trés principais razoes:

a — Os sindicatos ndo tém e ndo podem ter programa revolucionario acabado, em
virtude de suas tarefas, de sua composicao e do carater de seu recrutamento. Por isso,
eles ndo podem substituir o Partido. [...]

131 ver Koutchin (2017), sobre o primeiro e o segundo leninismo.
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b — Os sindicatos, menos os mais poderosos, ndo congregam mais de 20 a 25% da
classe operaria que, alias, sdo suas camadas melhor qualificadas e melhor
remuneradas. A maioria mais oprimida da classe operaria s6 é levada a luta
episodicamente, em periodos de excepcional ascenso do movimento operario. [...]

¢ — Como organizacdo representativa das camadas superiores do proletariado, os
sindicatos [...] envolvem poderosas tendéncias a conciliacdo com o regime

democratico-burgués. (TROTSKI, 1980, p. 18).

Nesse sentido, Trotski (1980) deixa claro quais sdo os limites dos sindicatos na
sociedade capitalista que, para serem superados, dependem fundamentalmente da atuacéo do
partido politico. Nessa perspectiva, portanto, a filiagdo do sindicato em centrais e partidos,
verdadeiramente classistas, ndo € inibidor de liberdade e autonomia, pelo contrério, é a
possibilidade do fortalecimento dessas instituices que, por sua natureza, limitam-se as
questdes econdmicas.

Apesar dessas razoes, os sindicatos sdo fundamentais, mas devem ser orientados pelo
partido politico, que tem um papel para além da estrutura sindical e do legalismo. Trotski
acrescenta que, por sua natureza e composic¢éo, os dirigentes sindicais tendem a neutralizar os
movimentos de massa nos momentos mais agudos. Dai a necessidade de lutar pela renovacéao
das cupulas sindicais, contra os funcionarios rotineiros e carreiristas e contra toda a burocracia
sindical.

Nesse sentido, é necessario ponderar a relacdo entre os sindicatos e os partidos politicos,
pois, por um lado ha a necessidade de o partido politico revolucionario conduzir a formacéao
politica dos dirigentes sindicais, bem como orientar e fortalecer as suas lutas, por outro lado, os
sindicatos devem preservar sua autonomia frente aos partidos, que, na sua maioria, ndo sao
revolucionarios.

Como sugere Trotski, as escalas mdveis podem estar combinadas com as reivindicagdes
parciais — pautas especificas das diversas categorias — mas, sé as transitorias sao irrealizaveis,
no modo de producéo capitalista, de modo combinado, generalizado e intransigente'®2. Para
deixar mais claro, a relagéo entre as escalas mdveis e o funcionamento do capitalismo, vejamos
a sintese que Dillenburg (2017, p. 225) elaborada a respeito da analise de Marx sobre as crises

ciclicas do capital:

132 e trata da incapacidade do capitalismo do pleno emprego e da valorizagdo dos salarios. Marx, na secdo 11 do
livro 111, da obra O Capital, demonstra quais sdo as contra tendéncias da queda tendencial da taxa de lucro, ou
seja, quais sdo as saidas do capital para a crise. Dentre elas, 0 exército industrial reserva o aumento do grau de
exploracdo e compreensdo dos salarios abaixo do seu valor. Mas, a crise, propriamente, ndo pode ser evitada, ela
faz parte da ldgica de funcionamento do capital.
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A atividade excessiva do capital provoca uma elevagdo da demanda por forca de
trabalho, reduzindo o desemprego e aumentando, com isso, o poder de barganha dos
trabalhadores para conquistar melhores salarios. Quando o aumento dos salarios néo
é compensado pela magnitude da acumulacédo do capital, ha a diminuicdo da massa de
lucro, o que torna injustificavel, do ponto de vista do capital, a realizacdo de novos
investimentos produtivos. Eis o momento da crise. A acumulacdo do capital é
interrompida quando os capitalistas deixam de investir. Esta concepc¢do da crise
demonstra que o capital é incapaz de suportar, de maneira generalizada, a reducéo do
desemprego e a elevacdo dos salarios. Em outras palavras, quando a classe
trabalhadora comeca a melhorar suas condic@es de vida, o capital entra em crise. Para
superar a crise, o capital freia a acumulacdo, forga a faléncia de empresas, demite
trabalhadores, reduz os salarios, para, com isso, recuperar a curva ascendente da massa
de lucro, seu Unico objetivo. A solucdo da crise, no entanto, ndo ocorre sem conflitos.
As demissdes em massa e a reducdo dos salarios acentuam as contradi¢des entre as
classes, pois representam um retorno ao principio que fundamenta o capitalismo desde
a sua origem, a separacdo violenta entre os trabalhadores e os meios de producéo
indispensaveis & producdo de sua sobrevivéncia. Por isso, a violéncia originaria
contida nas demissdes em massa faz das crises do capital momentos privilegiados para
a superacgéo deste modo de producéo baseado no lucro. (DILLENBURG, 2017, p.
225).

Como se percebe, o capitalismo é incapaz ndo s6 de conviver com o crescimento
econdmico da classe trabalhadora, como é incapaz de manter suas condi¢des de vida. Por isso,
ao sentir a queda da massa de lucros, imediatamente, fomenta o desemprego e o rebaixamento
dos salarios. Dessa forma, a luta pelas duas escalas mdveis € fundamental para a superacdo do
capital. O sindicato que abre mao dessas reivindicacGes, em nome de reivindicacbes mais
“amplas” e “politicas” — exceto se 0 fazem de modo combinado —, estdo trabalhando dentro da
I6gica capitalista, pois atuam de maneira reformista.

E preciso mostrar aos trabalhadores que eles ndo podem pagar as contas de um mal que
eles ndo produzem. Segurar as massas € 0S movimentos em tempos de crise, mesmo com
supostas pautas politicas e democraticas, € compactuar com a burguesia e dar folego a ela. E
permitir que ela recupere seus niveis de exploracdo, implicando na perda da oportunidade de
mostrar aos trabalhadores que so a revolucdo pode solucionar a contradicdo da crise.

Nesse sentido, ndo basta lutar por reajustes salariais apenas nos momentos de
crescimento econémico, momento em que é comum as diferentes categorias conquistarem
elevacéo dos salarios. E necessério fazer uma defesa continua pela manutencéo das condicoes
de vida da classe trabalhadora, de modo geral, e contra o desemprego. Acontece que, na maioria
das vezes, os sindicatos se orientam pela social-democracia que, como alertou Trétski, fala em
socialismo sé em dias de festa e, nos tempos de crise, sdo os grandes neutralizadores da luta de
classe.

Nos dias de bonanca, a esquerda ligada a social-democracia acredita em
aperfeicoamento do capitalismo e sonha com a continuidade do crescimento salarial, sonha com

o0 pleno emprego e com as reformas democratico-burguesas. O que fazem, na pratica, é fomentar
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a burocracia sindical para, nos tempos dificeis da crise, controlar e silenciar a classe operaria
mediante o foco na preservagédo da estrutura sindical.

A histéria do movimento operario brasileiro exemplifica os efeitos dessa estratégia
reformista presente nos partidos e sindicatos — nos varios momentos em que 0s proprios
“comunistas” apelam para a classe trabalhadora “apertar os cintos”. Na propria literatura sobre
sindicalismo, é visivel o consenso conformado da incapacidade das greves nos momentos de
crise, fala-se até que esse ¢ o momento de mudarmos as pautas “econOmicas” para as pautas
“politicas”.

As justificativas que surgem de sindicatos e centrais sindicais sdo as mesmas de sempre,
“a greve gera um desgaste desnecessario”, ou seja, conforma-Se com a expropriagdo e
exploracdo violenta do capital sobre os trabalhadores. Espera-se, desse modo, a fase de
crescimento da acumulacéo capitalista para se sentirem confortaveis em mendigar as migalhas
para o trabalhador — que, na maioria das vezes, jamais recuperam os salarios perdidos.
Infelizmente, a auséncia de uma leitura dialética da luta de classes (luta econdmica e luta
politica) resulta nesse reformismo sindical.

No caso do sindicalismo docente, essa submissdo estd caracterizada pela falta de
orcamento do ente federado, que submete a categoria ao arrocho salarial. Com isso, devemos
questionar as entidades sindicais que subordinam a sua atuagéo aos limites e possibilidades do
municipio, quando deveriam estar lutando pelas reivindicacOes salariais de suas bases.

Com o crescimento da exploracdo capitalista — sobretudo nos momentos de crise
econdmica, como nos dias de hoje, em que o desemprego sé aumenta e o salario diminui'3 —,
a classe trabalhadora precisa encontrar respostas, nos partidos politicos e sindicatos, que
contemplem a sua insatisfacdo. No caso atual brasileiro, a esquerda ndo sé se isentou de explicar
as contradi¢cbes que surgiram ainda nos governos petistas como optou por apoiar essas
contradicGes — o resultado ndo poderia ser menos desastroso.

Na maioria das vezes, culpa-se a propria classe trabalhadora pela auséncia da
consciéncia de classe, porém, ndo séo os trabalhadores que partem do pressuposto da luta de
classes e que tém acesso a produgéo critica e revolucionéaria. Como vimos, o estranhamento das
massas € o estado natural desse nebuloso mundo que aparece como uma “enorme cole¢ao de

mercadorias”. A auséncia da consciéncia de classe ¢ resultado da crenca na justica e na

133 Segundo dados da PNAD/IBGE, em 2020, o desemprego afetou cerca de 13,3% da populagio ativa brasileira,
contudo, sabe-se que o0 nimero de desempregados € ainda maior, pois 0 IBGE nédo considera nesses 13,3% as
pessoas que desistiram de procurar emprego, nem aquelas que trabalham na informalidade, fazendo “bicos”, ou
com jornadas de trabalho intermitente. Consequentemente, neste mesmo ano, o reajuste do salario minimo foi bem
abaixo da inflacdo, ocasionando perdas salariais.
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regulagdo burguesa, da crenga na “equivaléncia” da esfera da circulagdo e do consumo. Para
romper com esse estranhamento, é necessario deixar o perturbado mundo da compra e venda
de mercadorias (forca de trabalho) e, com isso, a fantasia da legalidade do contrato. E preciso
conhecer as contradi¢cBes fundamentais da producdo capitalista (mais-valia) e revelar a sua
incapacidade de ser reformada.

Os sindicatos que deixam de lado as contradigdes oriundas do proprio capitalismo —
aceitando a “lei geral dos salarios” — optam por ndo contribuir com o desvelamento da
exploracdo capitalista. Os sindicatos que so lutam por emprego e manutencéo das condicdes de
vida em momentos de “festa”, optam em trabalhar dentro dos limites da sociedade burguesa —
mesmo que, discursivamente, falem em socialismo.

Na perspectiva de Trotski, para que a classe trabalhadora, submersa nas ilusbes da
sociedade capitalista, construa um movimento classista de carater revolucionario é preciso
partir de seu imediato, o econdmico, ou seja, daquilo que se manifesta cotidianamente a ela. A
imposicdo de uma perspectiva socialista e do pressuposto de luta de classe, desde o inicio, é
uma arbitrariedade. A consciéncia de classe para si ndo é, portanto, condicdo a priori para uma
transformacéo radical dessa sociedade, mas o resultado desse processo.

Nesse sentido, é a partir das acdes do partido politico, fomentando a bandeira das escalas
maveis nos sindicatos, que se desencadeardo todas as outras reivindicagdes transitorias e, com
isso, a revelacdo das contradi¢cGes do capital e a necessidade de uma economia planificada
socialista.

No avancar das lutas pelas escalas mdveis, as greves aumentariam e se generalizariam
pelos varios setores produtivos. A inviabilidade do capitalismo de atender a reinvindicacéo de
“emprego e manutengdo das condigdes de vida”, levaria os trabalhadores a se inteirar das
financas e do funcionamento das empresas e do Estado, criando, assim, os “comités de greve”
e “comités de fabrica”.

Para Trotski, o comité de fabrica € a expressdo organizada das greves com ocupacoes,
essa Ultima, temida pelos empresarios e pelo Estado por colocar em xeque a lei geral da
propriedade privada — afinal, com a ocupagéo se questiona, quem é proprietario: o capitalista
ou os trabalhadores? A existéncia de comités de fabrica pode caracterizar um periodo pré-
revolucionario, ja que, com eles, constrdi-se a dualidade de poder. Em outras palavras, 0s
comités de fabrica sd@o a organizacdo responsavel por dar respostas as contradigdes que
emergem da esfera da producdo — respostas que ndo foram obtidas com a luta sindical (esfera

da circulacdo/compra e venda de forca de trabalho). Para Trétski (1980, p. 20), “[...] o principal
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significado dos comités, é o de se tornarem estados-maiores de combate para as camadas
operarias que o sindicato, geralmente, ndo ¢é capaz de atingir”.

Desse modo, observa-se que as escalas moveis, aliadas as reivindicacbes parciais,
desenvolvidas por meio da atividade sindical, sdo apenas o pontapé inicial para o
desenvolvimento do programa de transicdo. Na sequéncia do movimento de luta, se
desenvolverao o controle operario sobre a industria, a expropriacao de certos grupos capitalistas

e bancos privados, a criacdo dos sovietes'**

, a alianca dos operarios e camponeses e,
consequentemente, 0 governo operario.

Na perspectiva Trotskista e marxista, os sindicatos participam e sdo fundamentais para o
momento inicial da organizagdo operéria, 0 momento afirmativo do emprego e do salario
(circulacdo). Mas, mediante a reinvindicacao transitdria das escalas moveis, caminha-se ao
momento superior da organizacdo operaria, 0 momento dos comités de fabrica e greves com
ocupacdes (producéo) e, sé entdo, com a ajuda dos sovietes, constrdi-se um governo operario e
camponés (rompendo com a legalidade e o estado burgués) e se conclui a expropriagdo dos
expropriadores.

Portanto, a transformacdo radical do modo de producdo capitalista exige um longo
processo dialético de transi¢do. A transi¢do € a “ponte” entre o mundo do estranhamento ao
mundo da emancipagdo humana. Cruzar essa “ponte” significa revelar e resolver as
contradi¢Ges que emergem — da circulacdo e da producgéo, da legalidade e da ilegalidade, da
privatizacdo e da estatizacao, etc.

O Programa de Transicdo possui, evidentemente, seus aspectos conjunturais, fato
observado pelo proprio Trétski. Mas, se entendemos que o programa é a expressao politica do
devir histérico da classe trabalhadora, contido em O Capital, logo, ndo sé essa ultima é uma
obra fundamental e atual para a esquerda marxista, como a primeira se revela como a verdadeira
sintese entre a teoria de Marx e a histdria da Revolucdo Russa.

Na proxima secédo, contextualizaremos a conjuntura politica e econdmica brasileira e sua
relagdo com o movimento sindical da classe trabalhadora. Nela, retomaremos alguns dos
aspectos abordados no capitulo 1, e evidenciaremos os desafios que se fazem presentes na

sociedade brasileira até os dias de hoje.

134 Os Sovietes ou Conselhos Operarios sdo organizacdes colegiadas, formadas por membros da classe trabalhadora
que deliberam sobre a organizacdo da producéo econdmica de determinada regido ou territério.
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4.4 OS DESAFIOS DO SINDICALISMO NA CONTEMPORANEIDADE

No primeiro capitulo, quando discutimos a questdo histérica do sindicalismo, ndo
mencionamos os eventos das duas Ultimas décadas, deixamos para o fazer agora, no intuito de
contribuir para o debate sobre as contradi¢cGes do sindicalismo e a perspectiva programatica
apresentada.

Desse modo, reservamos para esse momento, uma breve exposi¢éo do sindicalismo ao
longo do que chamaremos de “lulismo”®. A respeito da caracterizagdo do lulismo e dos
governos petistas ha divergéncias entre os intelectuais — me refiro sobretudo aos intelectuais de
esquerda que fazem uma analise critica do PT. Polémicas sobre a natureza da base social
eleitoral do PT, sobre o programa politico-econémico dos governos Lula e Dilma, sobre os
conflitos de classe e sobre a presenca do neoliberalismo, terceira via, neodesenvolvimentismo,
populismo ou bonapartismo**® no lulismo.

No texto, Hegemonia as avessas, Oliveira (2010) recorda a frequente argumentacao
petista de que o Brasil eleitoral se dividiu entre “ricos” e “pobres”, sendo que os ricos formariam
a base social dos candidatos do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e os pobres a
base social do PT. Polemizando o argumento, Oliveira (2010) ironicamente acrescenta que, se
isso fosse verdade, os 40% dos votos para Alckmin no primeiro turno, em 2006, colocariam o
Brasil no ranking dos paises de Primeiro Mundo.

Oliveira (2010) considera que os governos petistas podem ser explicados do ponto de
vista da “hegemonia as avessas” que vem ocorrendo em outras partes do mundo, como na Africa
do Sul**’. De modo simplista, podemos dizer que ¢ o fendmeno da “dire¢do moral” das “classes
dominadas” enquanto as “classes dominantes” continuam exercendo sua dominagdo
econdmica. Nas palavras do autor, “chegando ao poder, o PT e Lula criaram o Bolsa Familia,
gue é uma espécie de derrota do apartheid. Mais ainda: ao elegermos o Lula, parecia ter sido
borrado para sempre o preconceito de classe ¢ destruidas as barreiras da desigualdade”.
(OLIVEIRA, 2010, p. 25).

135 Lulismo é uma expressdo utilizada por alguns intelectuais como Singer (2009, 2016) e Braga (2012) e
corresponde ao periodo de hegemonia do Lula (e do PT) na politica nacional brasileira. Entendemos que lulismo
ndo séo somente 0s governos, mas uma for¢a politico-ideolégica.

136 A designagdo de “bonapartismo” tem origem na andlise de Marx de “O Dezoito de Brumario de Loius
Bonaparte”, definiremos a préatica politica do bonapartista nas proximas paginas.

137 No caso da Africa do Sul, o fim do apartheid representa a vitéria moral dos dominados, mas néo representa a
vitdria econémica e social, ja que o sistema de exploracdo capitalista sé se tornou cada vez mais desenfreado e
impiedoso (OLIVEIRA, 2010).
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Segundo Oliveira (2010), as aparéncias da hegemonia as avessas confundem, parece
que a classe trabalhadora domina, junto com a domina¢do moral e até mesmo fisica. Mas na

realidade:

[...] ndo sdo mais os dominados que consentem em sua prépria exploracdo; sdo 0s
dominantes — os capitalistas e o capital, explicite-se — que consentem em ser
politicamente conduzidos pelos dominados, com a condi¢ao de que a “dire¢do moral”
ndo questione a forma de exploragdo capitalista”. (OLIVEIRA, 2010, p. 27).

Nesse sentido, o lulismo nao é uma forca politica ideoldgica que atende verdadeiramente
os interesses da classe trabalhadora, mas sim um fendmeno politico e ideoldgico que se
apresenta “moralmente” como esquerda e que realiza, em certo sentido, algumas demandas
populares, a0 mesmo tempo em que permite a acumulagéo capitalista sem grandes entraves.*®

Para ampliar ainda mais nosso olhar sobre a recente conjuntura brasileira, tomamos
como contraponto o “populismo” e o “bonapartismo” como possibilidades conceituais de
caracterizar o lulismo.

Para compreender o fendmeno do bonapartismo é necessario recordar Marx e sua
analise sobre os significados do golpe de Luiz Bonaparte sobre a republica francesa em 1851,
desenvolvida no livro O Dezoito de Brumario de Louis Bonaparte. Nele, Marx se dedica a
explicar as disputas de classe em torno do Estado, a qual se encerra com a burguesia e o
proletariado enfraquecidos politicamente e no seu lugar se coloca o golpe de Estado de
Bonaparte. Para Marx, o golpe se consolidou em nome de distintas fracdes de classe que se
distanciam das relagdes produtivas da sociedade capitalista: o lupem-proletariado®®, os
camponeses em decadéncia econdmica'®® e a burocracia estatal**!. (MARX, 2006).

Apesar de se apoiar nas forcas dessas distintas fragdes, Bonaparte nunca teria levado
adiante um governo que representasse verdadeiramente o interesse dessas classes
intermediarias. Em primeiro lugar, porque nessas fracdes ndo existem programas ou projetos
politicos independentes e com forc¢a de transformacgédo — 0 campesinato, por exemplo, segundo
Marx, existe enquanto classe somente por distingdo porque néo se identifica com a burguesia e

nem com o proletariado, oscilando frequentemente. Em segundo lugar, logo ap6s o golpe

1% Desse modo, apenas aparentemente reduz a desigualdade social, mas se a acumulagéo capitalista continua
existindo de modo intensificado, essencialmente a desigualdade social s6 aumenta, ja que a concentracdo de
riqueza nas maos de poucos continua crescendo.

139 Organizados na chamada Sociedade de Dez de Dezembro de Luiz Bonaparte, dela participavam, segundo Marx
(2006), todas aqueles que viviam & custa da nacéo laboriosa, vagabundos, saltimbancos, chantagistas, trapaceiros,
presidirios libertos, etc.

140 por acreditar que Bonaparte poderia melhorar a situagdo econémica, assim como o fez Napoledo Bonaparte.
141 Militares e funcionarios do Estado que vivem de privilégios do governo.
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instituido, a burguesia renuncia aos seus aliados politicos republicanos e se alia a ditadura de
Bonaparte para a realizacdo de seus interesses. (MARX, 2006).

Bonaparte governou para a grande burguesia francesa, embora tenha uma retérica
popular e anticapitalista. Na perspectiva de Marx, o golpe de Luiz Bonaparte encerraria as
ilusdes desenvolvidas na modernidade a respeito da democracia e “[...] teria posto um fim
definitivo aos ideais filoséficos de se fundar uma republica democrética no interior de uma
sociedade contraditoria e dividida em classes”. (ANTUNES, 2017, p. 105). Em outras palavras,
0 golpe bonapartista na Franca revelou que ndo existe republica democratica efetiva em uma
sociedade dividida em classes sociais. O governo contraditorio de Bonaparte provou isso.

Na interpretacdo de Antunes (2006), o bonapartismo se traduz pela combinacdo de
diversos interesses de camadas intermediarias da sociedade e a burguesia em saquear o Estado
ao seu favor. Nesse sentido, o bonapartismo se coloca como inimigo tanto do socialismo como
do liberalismo republicano.

Singer (2009, 2016) ao discutir sobre os sentidos e as contradi¢gbes do lulismo,
compreende gque, de modo geral, o lulismo € um tipo de bonapartismo sem conotacdo militar.
Segundo ele, os governos PT buscaram representar uma “fracdo” de classe chamada de

1425

“subproletariado~*“”. Segundo Singer (2006, p. 84), “[...] a emergéncia do lulismo expressa um

fendmeno de representacdo de uma fracdo de classe que, embora majoritaria, ndo consegue
construir desde baixo as suas proprias forgas de organizacgdo”. 14

Singer considera que, a partir de 2006, o subproletariado se consolida como base social
eleitoral do PT, fato que ndo estava tdo claro nas elei¢des anteriores. Para ele, o “pulo do gato”
do ex-presidente Lula foi “[...] construir uma substantiva politica de promog¢do do mercado
interno voltado aos menos favorecidos, a qual, somada a manutencdo da estabilidade,
correspondem nada mais nada menos que a realizacdo de um complexo programa de classe”.
(SINGER, 2009, p. 98). Nesse sentido, na 6tica de Singer, a burguesia e o proletariado — classes
essenciais da luta de classes — teriam um papel secundario na politica nacional lulista. (BOITO
JR., 2013).

Apesar de utilizar o termo bonapartismo para explicar a conjuntura politica lulista,
Singer estaria equivocado, sobretudo em dois sentidos, como observa Boito Jr. (2013). Em

primeiro lugar, como o proprio Singer comenta, o “subproletariado” brasileiro & mais que uma

142 por subproletariado, Singer entende a fracdo da classe trabalhadora desprovida da participacdo na luta de
classes; corresponde aos trabalhadores com pouca capacidade de pressdo, ou seja, desorganizados sindicalmente,
trabalhadores domésticos e trabalhadores de pequenas empresas de servico. (SINGER, 2009, 2013).

143 A hipotese de que a base social do lulismo tenha sido o subproletariado justificaria, segundo Singer (2009), que
a hegemonia lulista ndo seria “as avessas” como afirmou Oliveira (2010).
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fracdo de classe, ¢ uma das “fragdes” mais numerosas do proletariado — seria, pois, uma
fracdo?!4* Em segundo lugar, como vimos em Marx, 0 bonapartista ndo executa o programa
politico das classes intermedidrias — até porque, segundo o préprio Marx, essas classes

intermediarias ndo possuem um programa politico proprio#®

—, pelo contrario, 0 Bonaparte se
ergue enquanto promessa politica dessas fracfes, mas, soterrado em contradi¢Oes, executa o
programa politico da grande burguesia francesa.

Boito Jr. (2013) procurou mostrar que 0s governos petistas ndo podem ser identificados
como bonapartistas, segundo ele, “[...] o bonapartismo é uma situa¢do na qual a politica
econdmica e social do Estado [...] ndo expressa 0s interesses objetivos nem as demandas de
nenhuma classe ou fracdo de classe em presenca”. Destaca, ainda, que “[...] a politica
econémica dos governos Lula e Dilma contempla [...] prioritariamente, os interesses de uma
fracdo da burguesia que € a grande burguesia interna”. (BOITO JR., 2013, p. 174).

Na acepcdo de Boito Jr. (2018), desenvolvida ao longo de sua recente publicacdo
Reforma e crise politica no Brasil, o petismo teria desenvolvido governos de caréater
neodesenvolvimentistal#® e neopopulista,'*” ao invés de bonapartista. O autor se preocupou em
compreender as fracdes de classe'*?, tanto da burguesia quanto do proletariado, que disputaram
espacgo nos governos PT.

Boito Jr. (2018) compreende que os governos da era PT, a partir de 2002, buscaram
fortalecer a grande burguesia interna brasileira, sem, ao mesmo tempo, romper com 0s
compromissos com o grande capital internacional e com as modificacfes oriundas do
neoliberalismo. Se, com Fernando Henrique Cardoso e o PSDB, havia um compromisso
neoliberal fechado, no sentido de serem os representantes do capital financeiro, com Lula se
buscou conciliar a politica econémica neoliberal com os interesses da grande burguesia nacional
— industrial e do agronegdcio. Porém, segundo o autor, essa conciliacdo foi mantida apenas no

primeiro mandato de Lula, ja que no segundo mandato, movido pela crise do mensaldo, Lula

144 Com renda de até dois salarios minimos, abarcaria 47% de todo o eleitorado brasileiro.

145 para exemplificar novamente, o campesinato oscila politica e ideologicamente entre o programa da burguesia
e 0 programa do proletariado. Por se considerar proprietario, ora se alia com a burguesia, mas por se considerar
trabalhador, ora se alia com o proletariado.

146 Antes ¢ preciso delimitar o que foi o “desenvolvimentismo” para entdo compreender o uso do
neodesenvolvimentismo em alguns autores contemporaneos. O desenvolvimentismo se caracterizou por ser uma
corrente de pensamento politico voltado a problematizagéo do desenvolvimento nacional nas economias dos paises
dependentes e “subdesenvolvidos” da América Latina.

147 O Estado populista pode ser sintetizado pelo “culto ao Estado protetor”. (BOTIO JR., 1991).

148 Boito Jr. (2018) ressalta ndo aceitar interpretagdes “fechadas” de capital/trabalho. Para ele, é necessério
compreender a composi¢ao das classes na andlise dos governos. Boito Jr. classifica a classe trabalhadora em
campesinato, classes médias, operariado e trabalhadores da massa marginal — este Gltimo com caracteristicas bem
préximas do que seria o subproletariado de Singer.
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teria investido numa politica neodesenvolvimentista, priorizando os interesses da grande
burguesia interna.

Nesse sentido, os governos PT teriam tido governos neodesenvolvimentistas —
caracterizados pelo desenvolvimentismo possivel dentro do modelo capitalista neoliberal
periférico — porque fomentaram o crescimento da indUstria de produtos agricolas e naturais,
com baixa densidade tecnoldgica e a politica de exportacdo desses produtos. O carater populista
se da pelas politicas de redistribuicdo de renda e valorizacdo do salario minimo. (BOITO JR.,
2018).

Segundo o autor, a grande burguesia nacional, para levar vencido o grande capital
financeiro e a grande burguesia compradora, teve que se alinhar a uma frente sindical e popular
e “é essa frente que o governo Lula, manobrando em meio a dificuldades, procura manter e
consolidar”. (BOITO JR., 2018, p. 61).

Referindo-se a Lula:

[...] tem um trunfo politico proprio: pode se apoiar, gracas aos programas de
transferéncias de renda, nos trabalhadores pauperizados e desorganizados, com 0s
quais logrou estabelecer uma relagdo politica de tipo populista. A politica econbmica
do governo propiciou, também, algum ganho ao sindicalismo [...]. (BOITO JR., 2018,
p. 61).

Segundo Boito Jr. (2018, p. 62-63), os governos do PT se aproximam daquilo que 0s
comunistas da década de 50 almejaram como solugdo para os problemas do Brasil, “[...] uma
alianca que unisse parte da burguesia brasileira a0 movimento operario organizado”. Essa
alianca contribuiu para o fortalecimento de grandes empresarios nacionais, com programas de
crédito e uma politica que envolvia diretamente o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES)°.

A politica “neodesenvolvimentista”, a partir do seu segundo governo, teria cooptado a
grande burguesia interna — aqueles ligados ao agronegdcio, a extragdo e a industria de baixa
densidade tecnoldgica — e comecado a ndo satisfazer os interesses do capital financeiro
internacional e a grande burguesia compradora e bancaria (nacional) ligados a esse capital.

Ha inumeros documentos, jornais, artigos e pesquisas que revelam a satisfacdo da
grande burguesia interna com os governos PT. A Federacdo das Industrias do Estado de Séo

Paulo (FIESP) foi, por um longo tempo, apoiadora e beneficiaria das politicas petistas,

149 Segundo Boito Jr. (2018, p. 73), o BNDES é um grande agente responsavel pela defesa e fortalecimento dos
grandes grupos nacionais, “estariamos diante de um caso em que o dinheiro publico é oferecido a um punhado de
empresas de amigos do governo”.
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aproximando-se de Lula e do PT, inclusive no contexto de crise do mensal&o. Para recordar
ainda, no Jornal Valor Econémico, um empresario do setor da bioenergia, chamado Luiz
Guilherme Zancaner disse: “O governo Lula foi excepcional para 0 nosso negocio, fico até
emocionado. O setor fez muito pelo Brasil, mas o governo esta fazendo muito pelo setor. Nunca
houve antes politica tdo boa para nds”. (ZANCANER apud BOITO JR., 2018, p. 87).

Mediante tais contradicGes, seria realmente possivel a efetivagdo do
neodesenvolvimentismo? Segundo Sampaio Jr. (2012), ndo. Para o autor, 0 novo
desenvolvimentismo “[...] ndo passa de um esfor¢o provinciano para dar roupa nova a velha
teoria da modernizagdo como solucdo para os graves problemas das populagfes que vivem no
elo do sistema capitalista mundial”. (SAMPAIO JR., 2012, p. 672).

Sampaio Jr. utiliza os termos tragédia e farsa para mostrar o abismo que separa o velho
do novo desenvolvimentismo. Segundo ele, o primeiro, se traduz pela tragica (no sentido de
efetiva) vontade politica burguesa, que ndo teve condi¢Bes para se concretizar, enquanto, 0
segundo, significa uma “[...] expressdo falsificada de uma realidade que nega os proprios
fundamentos da nogdo desenvolvimento”, referindo-se a industrializacdo. (SAMPAIO JR.,
2012, p. 673).

De modo geral, o desenvolvimentismo foi uma tentativa de integrar a industrializacdo e
a formacéo da economia nacional, no capitalismo da América Latina.*>® O objetivo era atacar
as causas do “subdesenvolvimento” capitalista brasileiro e o enfraquecimento do imperialismo
norte-americano. Os desenvolvimentistas acreditavam que era possivel conciliar capitalismo,
democracia e soberania nacional, na periferia do capitalismo, e entendiam que a classe social
responsavel por essa conciliacdo deveria ser a burguesia nacional.

Como recorda Sampaio Jr. (2012), a ditadura militar de 1964, no Brasil, e em outros
paises da América Latina, revelou a impossibilidade desenvolvimentista, consolidando, na
América Latina, um capitalismo dependente e cristalizando seus dois pilares fundamentais —
dependéncia externa e desigualdade social — para a acumulacdo capitalista na regido. Nas
palavras de Sampaio Jr. (2012, p. 676), “o regime burgués sedimentou-se como uma sociedade
mercantil particularmente antissocial, antinacional e antidemocratica”, com superexploracdo do
trabalho e “[...] acabava a ilusdo de um capitalismo civilizado”.

Por sua vez, o “neodesenvolvimentismo™ sequer faz parte de uma verdadeira vontade

politica, ela é conjuntural e imediatista, além de caber perfeitamente na pauta neoliberal do

150 Capitalismo caracterizado duplamente pela dependéncia externa e extrema desigualdade social.
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capitalismo financeiro. Sampaio Jr. (2012) ndo economiza as palavras para dizer que ndo passa

de “uma grosseira apologia da ordem”.

O neodesenvolvimentismo s6 pode fantasiar sobre a possibilidade de um
desenvolvimento capitalista nacional porque ignora os encadeamentos necessarios
entre concentracdo e centralizacdo dos capitais, dominancia absoluta do capital
financeiro sobre o processo de acumulacdo, légica de império que preside a acdo das
poténcias imperialistas (Estados Unidos a frente), total subordinacdo da ordem
econdmica mundial aos imperativos do capital financeiro, incontrolabilidade do
capital, crise terminal do keynesianismo e tendéncia a reversdo neocolonial nos paises
que fazem parte da periferia da economia mundial. (SAMPAIO JR., 2012, p. 683).

O que Sampaio Jr. nos revela é a incapacidade da efetivacdo do projeto burgués
desenvolvimentista, que se apresenta, nos dias de hoje, como uma farsa neodesenvolvimentista.
Cabe a reflexd@o sobre as analises que o préprio marxismo vem desenvolvendo a respeito dos
governos PT e 0 assim chamado neodesenvolvimento brasileiro dos Gltimos anos.

Segundo Sampaio Jr (2012, p. 686), o “neodesenvolvimentismo” possui duas fungdes
na estrutura do Estado, “[...] diferencia o governo Lula do governo FHC, lancando sobre este
ultimo a pecha de “neoliberal” e refor¢a o mito do crescimento como solugao para os problemas
do pais, iludindo as massas”. Nesse sentido, 0 suposto neodesenvolvimentismo petista esconde
um dos processos recentes mais tragicos para a situagdo brasileira: a reversdo neocolonial®®?.
Como o proprio Sampaio Jr. problematiza, ndo existe desenvolvimento ou crescimento
econémico em um pais que passa por desindustrializacéo.

O processo de reversdao neocolonial é resultado da nova divisdo internacional do
trabalho, na qual o Brasil se afirma ndo como pais emergente de potencial industrial e
tecnoldgico, mas se reafirma como o pais das commodities — mercadorias oriundas da
agricultura e da extracdo. A grande burguesia interna, que se beneficiou nos governos petistas,
traduz essa realidade, € uma burguesia ligada a minas e energia, ao petroleo, a construgéo, a
agricultura. N&o se trata da burguesia de alta densidade tecnoldgica, trata-se de empresas como
a Odebrecht.

Portanto, acreditar que o PT representou determinados setores burgueses nacionais
contra a grande burguesia internacional, no suposto “neodesenvolvimentismo”, € acreditar que
a burguesia nacional brasileira pode se tornar independente e ser progressista — tese da
revolucdo burguesa brasileira. De acordo com Trotski (2007a, p.107), num escrito de 1938,

referindo-se as burguesias nacionais dos paises da América Latina:

151 Sobre a reversdo neocolonial brasileira, ver Sampaio Jr. (2007).
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[...] su debilidad general y su retrasada aparicion les impide alcanzar un mas alto nivel
de desarrollo que el de servir a un amo imperialista contra otro. No pueden lanzar una
lucha seria contra toda dominacion imperialista y por una auténtica independencia
nacional por temor a desencadenar un movimiento de masas de los trabajadores del
pais, que a su vez amenazaria su propia existencia social. (TROSTKI, 2007a, p. 2007).

Os governos PT deram continuidade ao processo de desindustrializacdo brasileira e,
portanto, de reversdo neocolonial, que coloca o pais na periferia da divisdo internacional do
trabalho, traduzido nos acordos entre Mercosul e Unido Europeia: importar mais produtos
industrializados e exportar mais commodities.

O Brasil da acumulagdo originéria de capital, é o pais das tragédias humanas e
ambientais como a de Brumadinho, envolvendo a empresa Vale. E o pais da dengue e da
chikungunya, € o pais do preconceito racial, do patrimonialismo e da corrupcdo. O Brasil de
hoje é 0 mesmo do passado, ndo s6 porque falta vontade politica — e falta mesmo -, mas porque
o capitalismo monopolista nada de novo produz, 0 méximo que consegue fazer é reciclar o
velho e o arcaico. O capitalismo da crise estrutural e da barbérie é incapaz de produzir algo
qualitativamente novo, ele retorna ao passado e a acumulacéo originaria de capital na periferia
do globo.

O processo de reversdo neocolonial e de desindustrializagdo que culmina na reforma
trabalhista e previdenciaria, na precarizacdo do trabalho e no desemprego, é a realidade
escondida por tras do suposto “neodesenvolvimentismo populista”. Por isso, € realmente um
equivoco acreditar que o lulismo travou um enfrentamento politico contra a divisdo
internacional do trabalho ditada pelo capital financeiro.

Para concluir, vale reforcar que muitas das conquistas sociais que a classe trabalhadora
conquistou nos governos PT, sobretudo aquelas ligadas a valoriza¢do do salario minimo e
emprego, estdo relacionadas muito mais com o ciclo econémico do que com a vontade politica.
Por isso, seria um equivoco devotar o crescimento do salario minimo e as taxas baixas de
desemprego como resultado apenas da vontade politica, antes elas sdo muito mais o resultado
das lutas travadas pela classe trabalhadora num contexto econémico ascendente. No momento
atual, de crise de acumulagcdo de capital, essas conquistas seriam colocadas em Xxeque

independentemente do governo que estivesse no poder.'%2

152 “Depois de 2002, o governo do PT foi beneficiado, involuntariamente, por uma fase de recuperagdo da
economia mundial que permitiu o crescimento das exportac@es, sobretudo de commodities que tiveram precos em
alta, diminuindo o desequilibrio do balango de pagamentos”. (ARCARY, 2008, p. 161).
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No que tange ao sindicalismo, desde que Lula se elege presidente, em 2002, o
sindicalismo cutista se vincula ainda mais & estrutura do Estado, por intermédio do governo —
muitos sindicalistas assumem cargos nos governos petistas.

Para Boito Jr. (2005), a ironia da histdria reside no fato de que o PT e a CUT, os quais
em sua melhor fase foram criticos do populismo, acionaram um discurso “populista” durante o
seu governo. A nomeacdo do presidente da CUT, Luiz Marinho, para o Ministério do Trabalho,
em 2005, relembra o velho atrelamento do sindicato ao governo p06s-1930. Paulo Skaf,
presidente da FIESP, valoriza essa iniciativa, destacando que “ele ¢ um lider sindical de
prestigio, com bom transito entre trabalhadores, as lideran¢as patronais e empresariais e sempre
tratou a questdo do capital e de trabalho de forma justa e honesta”. (SKAF apud CRUZ, 2005,
p. 1).

De acordo com Cruz (2005, p. 2), “diante da nomeacao de Marinho, ndo ha como negar
o0 governismo da CUT. A central ndo é somente uma entidade com uma politica a servi¢o do
governo, mas se tornou parte do governo e do Estado”. Segundo Arcary (2008), essa
cumplicidade entre os governos do PT e a CUT sédo os grandes responsaveis pela pacificacdo

das massas. Lembremos, oportunamente, Trotski (2007b, p. 125):

El imperialismo “democratico” [...] intenta — no sin éxito — introducir a través del
robo, el engafio y la concesidn de privilegios a sus propios agentes politicos em
nuestros paises, tanto em la burguesia, em la burocracia burguesa y la intelligentsia
pequefio burguesa como también em los estratos superiores de la clase obrera. Esos
elementos corruptos de la burocracia o la aristocracia laboral generalmente albergan
sentimientos serviles, ni proletarios ni revolucionarios, hacia sus protectores
imperialistas.

N&o s6 a CUT, mas outras centrais sindicais como a CTB, CGTB, NCST, UGT e Forca
Sindical, aliaram-se aos governos de Lula e participaram de foruns e negociacBes que
envolviam as centrais, 0s governos e o empresariado. Como recorda Boito Jr. (2018, p. 185),
em 2011, a CUT organizou o “Seminario Brasil do Didlogo, da Producao e do Emprego”, que
teve como objetivo “[...] celebrar um pacto em defesa da industria, reivindicando a reducao dos
impostos e contribui¢des patronais”.

Contrarios a essa estratégia politica, a CSP- Conlutas e Intersindical representaram
oposicao aos governos e a acao das centrais governistas. Na conjuntura do governo Dilma, a
relacdo entre as centrais se modifica e torna-se complexa, porém, a CUT se mantém como aliada

e a CSP-Conlutas como oposigéo ao governo.
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Em 1991, mediante as greves do ABC Paulista, Lula diz que “o sindicato ndo ¢ corrente
de transmissdo de partido politico”. (SILVA, 1991, p. 22). Mas o que vimos, nos Ultimos anos,
foi a aparelhamento dos sindicatos ao governo, a desmobilizacdo dos trabalhadores e a luta
parcial dos sindicatos filiados a CUT. Nesse sentido, “a orientagao neoliberal do governo Lula
abriu uma crise na esquerda brasileira. Para superar essa crise, serd preciso reconstruir, ndo
apenas o telhado, mas todo o edificio do movimento operario e popular” (BOITO JR., 2005, p.
261).

Para ilustrar o movimento grevista no Brasil, nas ultimas décadas, apresentamos o
grafico a seguir, que foi organizado com base nos dados do Balanco das Greves do DIEESE,
no periodo de 2004 a 2019. Os dados do grafico 5 e 6 e da tabela 2 comprovam, em certa
medida, a tese de Trotski sobre o potencial das reivindicacdes econdmicas em desencadear a

mobilizacao da classe trabalhadora.

Gréfico 5 — Evolucéo do carater das greves no Brasil (2004 - 2019)
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Fonte: Balanco das Greves (DIEESE).
Nota: Dados organizados pela autora.

Percebemos que, a partir de 2010, as greves possuem um carater defensivo, ou seja,
contra o descumprimento de direitos, tendo, em 2016, 0 seu apogeu e comecando a cair em
2017. Para melhor ilustrar o fato de que as reivindicagdes por salério sdo deixadas de lado nos
momentos decisivos, observaremos mais um elemento do caradter dessas greves: a

reivindicacéo.
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Tabela 2 — Reivindicacdo por Reajuste e Piso salarial e Reajuste Salarial no Brasil (2004-2019)

REAJUSTE SALARIAL (%)
ANO |  REIVINDICAGAO Acima do Ilgl\Lljlea? Abaixo do TDA;S';\'\:PEF?EIQS*E
INPC-IBGE INPC-IBGE
IBGE
2004 174 54,9 26,1 19,0 11,5%
2005 170 71,7 16,3 12,0 9,.8%
2007 197 87,7 8.3 a1 9,3%
2008 245 76,6 11,9 115 7.9%
2009 311 79,5 11,7 8.8 8.1%
2010 274 87,7 78 45 6.7%
2012 496 93,6 49 15 7.4%
2013 966 86,0 76 6.4 54%
2016 632 183 444 37.3 11,5%
2017 298 63,3 28,6 8.1 12,7%
2018 538 68,4 245 72 12,3%
2019 379 i i i 11,9%

Fonte: Balanco das Greves (DIEESE).
Notas: Dados organizados pela autora.
*Dados do IBGE.

Os dados da tabela demonstram um crescimento no nimero de greves por reivindicacdes
salariais no Brasil, até 2013. Além disso, a porcentagem de reajustes salariais que aconteceram
acima do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) é bastante significativa nesse
periodo. Com o auxilio dos dados da tabela, é possivel relacionar o alto indice de reajuste com
as baixas taxas de desemprego, pois quando sobe a taxa de desemprego em 2016, cai também
o0 indice de reajuste e diminuem as greves e as mobilizacGes. Importante destacar que essa
conjuntura é determinada, como ja expusemos anteriormente, pelos ciclos econémicos e pela
prépria pressdo exercida pela luta de classes.

Com base nos dados do gréfico 5, da tabela 2 e do gréfico 6, apresentado a seguir,
evidenciamos que houve uma evolucdo do movimento grevista, que se iniciou com as jornadas
de junho de 2013 e teve seu apogeu no ano de 2016 — ano de maior taxa de desemprego desde
2004. Contudo, apesar do crescimento de 2013 a 2016, o sindicalismo recua com as
reivindicacdes salariais, dando lugar a outras reivindicacdes de carater mais amplo — devido a
“necessidade de apertar os cintos”. Dentre as novas reivindicagdes, destacamos a luta contra a
Reforma Trabalhista, aprovada em 2017, e contra a Emenda Constitucional n°® 95 — PEC do teto

dos gastos, aprovada em 2016.
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Grafico 6 — Comparacédo da evolucédo das greves e das reivindicacdes por reajuste salarial no Brasil (2004-2019)
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Fonte: Balanco das Greves (DIEESE).
Nota: Dados organizados pela autora.

Entendemos que esses dados corroboram como a afirmagdo de que o crescimento do
movimento grevista pode ser conduzido pelas reivindicac6es salariais, ou seja, pelas demandas
econbmicas e imediatas da classe trabalhadora — centrada na forma de organizacédo sindical.
Nos momentos de crise econdmica, a continuidade das greves e das pressdes pela manutencgédo
dos empregos e dos salarios dependem das estratégias adotadas pelas tendéncias politicas
partidarias que sustentam os principais sindicatos de massas.

No entanto, como ja exposto, os partidos de esquerda tendem a impor, na maioria dos
casos, as pautas politicas quando consideram o momento desfavoravel para as lutas econémicas,
desmontando toda a mobilizacdo e unidade construida em torno das reivindicacdes econbémicas
da classe.

Entendemos que as mobilizacdes em defesa dos direitos trabalhistas, da educacédo e da
salde publica sdo fundamentais porque refletem os interesses de toda a classe trabalhadora.
Contudo, infelizmente, essas reivindicacdes poderiam e deveriam estar acompanhadas das
reivindicacdes transitorias — escalas moveis — contra 0 desemprego e 0 aumento do custo de
vida. Desse modo, nos questionamos, por que centrais, sindicatos e partidos de esquerda
deixaram as pautas “econdmicas” de lado, justamente no momento em que o ciclo econdmico
se torna desfavoravel? Seriam os trabalhadores que decidiram abandonar as reivindicagoes
salariais, justo no momento de alta da inflacdo a partir de 2013?

Se em 2013 temos a menor taxa de desemprego, em 2016 temos a maior desde 2004.

A esquerda teria aderido a velha estratégia dicotdmica de abandono das reivindicacOes salariais
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— por considera-las meramente econdmicas ou irrealizaveis em momentos de crise —,
incorporando apenas as outras pautas e demandas de carater politico? O conjunto da esquerda
teria aderido ao programa da social-democracia, de falar em “luta economica” s6 em dias de
“festa™?

Se levarmos em consideracao que, de 2016 para c4, a bandeira que representou a cara da
esquerda brasileira foi a luta contra o “Golpe Parlamentar” ¢ a favor do “Lula Livre” — quando
deveria estar voltado a construcdo de uma esquerda verdadeiramente socialista e a favor do
“emprego” e da “manuten¢do das condi¢des de vida” — logo, podemos concluir que a esquerda
seguiu o programa da social-democracia.

Na nossa avaliacdo, baseada em Trotski, s6 a continua luta pela manutencdo das
condicdes de vida do trabalhador — por meio da reivindicacdo da escala movel de salario e
escala movel de horas de trabalho —, poderia ter forca de lutar contra o desemprego alarmante
dos ultimos anos e a desvalorizagdo do trabalho, bem como fazer o enfrentamento das ameacas
diversas, direcionadas a populacdo trabalhadora. S6 por meio das reivindicacdes transitorias,
poderiamos construir uma alternativa realmente classista para a populacdo brasileira — que,
sentindo as contradi¢des do lulismo, voltou-se contra o PT, mas, infelizmente, desembocou na
extrema direita do governo Bolsonaro.

A derrota do povo brasileiro frente ao ajuste fiscal e as reformas recentes, trabalhista e
previdenciaria, demonstra quao falido é a perspectiva reformista da social-democracia. A
adesdo da esquerda ao encaminhamento ditado pelo PT e pelo lulismo mostra como a auséncia
de uma perspectiva dialética da luta de classes, aliada aos retrocessos tedricos e estratégicos do
estalinismo, tem desperdicado momentos cruciais da luta da classe trabalhadora.

Os partidos buscam, nesses momentos intensos de luta, impor as palavras de ordem
revolucionaria, concomitantemente, com o crescimento do desemprego e a desvalorizacao
salarial. Essas palavras aparecem soltas e de modo arbitrario, desacompanhadas das lutas que
realmente mobilizam os trabalhadores, mas acompanhadas da bandeira “lula livre”, parecem
mais uma imposicao partidaria do que um projeto politico do proletariado — o resultado dessa
auséncia, de um partido revolucionario independente do PT, é essa confusdo ideoldgica que
mistura socialismo com lulismo: o bolsonarismo.

Este, por sua vez, representa uma das maiores tragédias na politica brasileira nos dltimos
anos, pois viabilizou inUmeros ataques & democracia e a classe trabalhadora brasileira, por meio

de acdes politicas ligadas a economia, a educacédo, a saude publica e a0 meio ambiente. Sem
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falar, da grande méaquina de difuséo ideoldgica que este governo representa, contra a ciéncia, a
esquerda e a propria classe trabalhadora.

Nesse sentido, entendemos que a recente crise politica da sociedade brasileira é,
também, a crise de uma perspectiva politica conciliadora afundada em contradi¢des, mediante
a mais profunda crise da historia do capitalismo. Esse cenario deve ser caracterizado, também,
pela crise da esquerda brasileira frente as nossas contradi¢fes internas, portanto, Trotski estava
correto em afirmar que “a crise historica da humanidade se reduz a crise da direcédo
revolucionaria”. (TROTSKI, 1980, p. 12).

45 CONTRADICOES DO SINDICALISMO (DOCENTE) E PERSPECTIVAS PARA
TRANSFORMAGCAO

A partir de tudo que expusemos ao longo desta tese, procuraremos refletir sobre aquilo
que consideramos ser as contradi¢cbes das particularidades do sindicalismo docente (do
magistério publico municipal, no &mbito ideoldgico, organizativo e reivindicativo.

Em relacdo as particularidades ideoldgicas do sindicalismo docente (no magistério
publico municipal), destacamos a presenca da concepcdo meritocratica e individualista que
caracteriza o chamado sindicalismo de “classe média”. Contudo, os professores demonstram
ter um conhecimento aproximado do que é o papel do sindicato na sociedade capitalista. Com
isso, percebemos que ha, de modo abstrato, uma noc¢éo de classe, coletividade e unido, mas que
ainda ndo se desenvolveram concretamente por meio da participacdo dos professores nas
atividades sindicais.

Percebemos, também, os limites ideoldgicos presentes na mentalidade de alguns
dirigentes, que vinculam o sindicato ao assistencialismo e a prestacdo de servicos, como
convénios e confraternizac6es. Essa contradicdo de ser o representante oficial dos interesses da
categoria, mas, a0 mesmo tempo, subordinar-se aos interesses dos governos locais, evidencia a
concepcao conciliadora que orientada boa parte das dire¢cdes sindicais.

De certo modo, € possivel afirmar que o coronelismo e o clientelismo determinam,
ainda, a concepcdo politica nos municipios de pequeno porte, agindo como empecilho na
mobilizacdo sindical dos professores, que sentem medo de se organizar para a luta e sofrer
represalias.

Em relac&o as particularidades organizativas, destacamos que o sindicalismo docente do
magistério publico municipal se caracteriza pela ampliacdo da fragmentacéo sindical — herdada

da estrutura sindical brasileira, que se amplia devido a municipalizacdo do ensino basico no
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Brasil. Em relacdo as trés entidades pesquisadas — sindicato de servidores, sindicato estadual e
sindicato préprio regional — pudemos evidenciar que, apesar de possuirem formas organizativas
diferentes, ndo resolvem os problemas da fragmentacéo, ja que as lutas travadas pelo sindicato
se ddo nos contextos locais.

A respeito da estrutura sindical — carta sindical, imposto sindical, unicidade sindical —,
compreendemos que essa busca o reconhecimento do sindicato perante o Estado, fortalecendo-
o financeiramente. Ambas as entidades pesquisadas demonstraram uma preocupacdo com o
reconhecimento oficial do estado, por meio da carta sindical.

Entretanto, esses trés elementos traduzem a estatizacdo dos sindicatos, por meio do
poder de burocratizacdo de suas atividades e controle de suas finangas. Por sua vez, a unicidade
produz uma falsa unidade, pois impede a disputa sindical de base e fortalece o sindicalismo de
cUpula burocratizado. A curto prazo, o imposto sindical enfraguece os sindicatos, mas, a longo
prazo, pode minguar os sindicatos pelegos e promover a pratica de formacdo sindical nas
campanhas por filiagdo. (BOITO JR. 1999).

Lutar contra a estrutura sindical é uma tarefa necessaria, mas praticamente inexiste no
sindicalismo — mesmo nos mais combativos. Para Trotski (2007c¢), os sindicatos estatizados sdo
resultados da propria formacdo dos paises na América Latina e seus governos bonapartistas,

porém, segundo ele, sdo também caracteristicos de um movimento mundial.

La causa de esta tendencia a la estatizacién es que el capitalismo em su declinacion
no puede tolerar sindicatos independientes. Si los sindicatos son demasiado
independientes, los capitalistas empujan a los fascistas a destruirlos o buscan espantar

a sus dirigentes con la amenaza fascista para encarrilarlos. (TRC)TSKI, 2007c, p.
142).

Segundo Trotski (2007c), a dependéncia dos sindicatos ao Estado estad relacionada
também com o capitalismo em decadéncia, que cria um tipo de “capitalismo de Estado” — que
nada tem a ver com socialismo — e incorpora sindicalistas nos varios o0rgaos do governo,
exercendo controle ndo sé dos sindicatos, mas dos operarios.

Desse modo,

[...] cuando décimos “control de la produccion por los obreros”, esto no quiere decir
control de la produccion por los burécratas de los sindicatos estatizados, sino control
por parte de los obreros de la propia burocracia y o combate por la independencia de
los sindicatos frente al Estado. (TROTSKI, 2007c, p. 143).

Por isso, a palavra de ordem, na perspectiva de Trotski, deve ser “[...] liberar a los

sindicatos de la tutela del Estado burgues, liberar a los obreros de la dictadura de los burdcratas
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sindicales”. (TROTSKI, 2007c, p. 143). Contudo, ressalta que essa tarefa somente é possivel
num processo de transicdo, ou seja, sob a orientacdo de um partido e de um programa
revolucionario, sendo irrealizavel separado de um projeto classista mais amplo.

Mais uma vez, coloca-se o problema da leitura ndo dialética que separa lutas econémicas
das lutas de classe. Para exemplificar, Boito Jr. (2018) compreende que toda luta no interior
dos sindicatos de estado ¢ um “conflito distributivo” e que a luta de classes estaria fora das
instituicdes do estado, portanto, teria dimensdes revolucionarias. Na perspectiva de Trotski, por
sua vez, nao se trata de lutar dentro ou fora do Estado, pois as contradi¢Ges originarias da luta
de classes — entre econémico e politico, legal e ilegal — seriam colocadas em movimento e
superadas no decorrer do processo transitorio.

Portanto, a luta contra os sindicatos de estado e toda a burocracia sindical deve ocorrer
mediante aplicacdo do programa politico de um partido revolucionario. Acabar com 0sS
sindicatos do Estado, desvinculado do processo de transicdo socialista, € irrealizavel nos paises
periféricos do capitalismo em decadéncia.

Para Trotski (2007c), na fase decadente do capitalismo e sua crise estrutural, o capital
ndo pode mais dar liberdade aos sindicatos, assim como ndo pode mais reestabelecer a
democracia burguesa, como foi no capitalismo concorrencial. Dai, também, a tarefa dos
governos bonapartistas, ora de direita e ora de esquerda, de estabelecer a ordem e controlar as
massas, mediante o fetiche do estado protetor e de uma aparente frente popular®®3,

Para Trotski (2007d), no capitalismo monopolista, em que ndo se baseia pela
concorréncia entre a livre iniciativa privada, mas pela “centralizacdo de capitais”, o Estado ¢
um grande colaborador. Os sindicatos ndo mais conseguem aproveitar a concorréncia entre 0s
capitalistas, pois esses agora estdo centralizados e ligados ao poder estatal. Disso deriva 0
movimento mundial de estatizacdo dos sindicatos, centralizados em torno do Estado.

Desse modo, Troétski (2007d) alerta que, para a burocracia sindical, trata-se apenas de
“liberar” o Estado dos interesses capitalistas, “[...] esta posicidon armoniza perfectamente con la
posicion social de la aristocracia y la burocracia obreras, que luchan por obtener unas migajas
de las superganancias del imperialismo capitalista”. (TROTSKI, 2007d, p. 176-177).

Mediante esse contexto, econémico e politico, Trotski (2007d, p. 178) considera que se
deve lutar pela “independéncia total e incondicional de los sindicatos respecto del Estado

capitalista”. Além disso, para ele, é necessario transformar os sindicatos em espacos de

158 Os burocratas sindicais precisam, de “protetores” e “4rbitros” do Estado, constituindo a base social dos governos
bonapartistas ou semibonapartistas. (TROTSKI, 2007b).
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verdadeira democracia sindical, isso significa que devem se tornar organizagfes do movimento
operario revolucionério e ndo organizacGes de burocratas do Estado.

A respeito dos tipos de organizacdo do movimento sindical docente, acreditamos que
ambas as organizacdes possuem suas contradi¢Bes. As pequenas organizacOes locais, que sdo
resultado da propria heterogeinizacéo da classe trabalhadora, estdo mais proximas da realidade
dos locais de trabalho, contudo, constituem-se em sindicatos com baixo nimero de filiados e,
portanto, menor poder de luta. Em contrapartida, os sindicatos maiores, vinculados as categorias
de funcionarios e professores, do governo estadual e municipal, sdo sindicatos de massa e, por
1SS0, conseguem mobilizar um contingente maior de trabalhadores nos momentos de luta.

No nosso entendimento, o maior desafio do sindicalismo docente é romper com
dirigentes e centrais burocratizadas. Desse modo, lutar contra dirigentes burocratizados é
fundamental para tornar os sindicatos de massa realmente classistas. Do mesmo modo, vincular
0s pequenos sindicatos as centrais sindicais combativas pode se constituir uma alternativa
importante, desde que o movimento docente local esteja vinculado a um movimento maior.

No que tange as contradi¢cGes do aspecto reivindicativo, com base em tudo que viemos
problematizando, entendemos que as lutas politicas e econémicas devem ser pensadas
dialeticamente. Nesse sentido, a caracteristica do sindicalismo docente de estar vinculado as
politicas educacionais deve ser vista como uma caracteristica inerente ao sindicalismo docente
brasileiro — devido mesmo a sua formacao histérica. Contudo, essas pautas de carater politico
ndo podem ser meramente corporativas e devem estar vinculadas as demandas econémicas que
unificam os interesses de classe — salario e emprego. Sendo assim, a valorizacdo do professor
ndo deve ser isolada e mediada meramente por politicas do dmbito nacional, mas por um
movimento amplo da classe trabalhadora assalariada pelo seu direito de emprego e manutencéo
das condic¢bes de vida.

A respeito do PSPN — que marcou o debate sindical nos Gltimos anos e que tem sido
ameacado pela Emenda Constitucional n°. 95, de 2016*>* —, 0 movimento sindical deve ter como
objetivo lutar pela aplicabilidade do Piso, mas, mais que isso, € preciso lutar pela escala movel
de salario e contra o desemprego. Esse ultimo, por meio da luta contra os cortes de
investimentos na educacao — visando a ampliacdo das escolas, da infraestrutura e da melhoria
das condi¢des de trabalho —, aumento da hora-atividade e reducdo no nimero de alunos por

turma. Nesse sentido, mediante o contexto de crise politica e econdmica, cortes nos

154 Pois a vinculagdo do reajuste do PSPN ao financiamento da Educacéo pode acarretar na desvalorizagéo salarial
dos professores, mediante o corte de investimentos na Educacéo.
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investimentos da educacdo e desvalorizacdo docente, o sindicalismo dos professores deve se
articular com as lutas e demandas do movimento de toda a classe trabalhadora assalariada.

Destacamos, ainda, a questdo da data-base, pois entendemos que ela contribui para o
reconhecimento do conflito do trabalho e da necessidade das campanhas salariais. Porém, por
meio dela e seu calendério oficial, o Estado gerencia as lutas sindicais de diversos segmentos
da classe trabalhadora e controla os sindicatos e impede a unificagdo do movimento em torno
de uma Greve Geral.

Desse modo, a defesa pela escala movel de salarios — reajuste mensal conforme aumento
dos precos do mercado — permitiria uma unificacdo de toda a classe de trabalhadores
assalariados e uma atividade sindical que fosse além do periodo da data-base. Uma data-base
nacional unificada para os trabalhadores da educacao € um primeiro passo para a unificacao da
data-base de toda classe trabalhadora e a construcao de Greves Gerais.

Desse modo, a partir das particularidades ideolégicas, organizativas e reivindicativas,
mencionadas nos paragrafos anteriores, evidenciamos a relacdo contraditoria entre o singular
(sindicalismo docente) e o universal (classe social trabalhadora), quando, apesar de suas
caracteristicas particulares — sindicalismo meritocratico, assistencialista, municipalizado,
fragmentado, legislado, entre outros -, o sindicalismo docente possui elementos que o articulam
com a classe social como um todo — concepgéo de sindicato como representante da unido de

classe e articulador da luta politica e econémica do trabalhador por meio das reivindicagdes.
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CONSIDERACOES FINAIS

O sindicalismo docente foi o tema discutido nesta tese, que tratou das contradi¢des e
particularidades do movimento sindical no magistério publico municipal e o relacionou com o
movimento sindical da classe trabalhadora em geral. Nesse sentido, procuramos alcangar nosso
objetivo principal de pesquisa que foi: desvelar em que medida o sindicalismo docente do
magistério publico municipal, a partir das suas contradi¢es presentes nas suas particularidades
organizativas, ideologicas e reivindicativas, pode desempenhar uma atuacdo na perspectiva
classista e revolucionaria. Alcancar esse objetivo sé foi possivel por meio da exposicéo desta
tese em quatro capitulos.

No primeiro capitulo, apresentamos uma discussdo sobre a formacdo politica e
econémica brasileira, recuperando uma concepcao acerca de problemas estruturais do Brasil,
gue amparou o debate sobre a histdria do sindicalismo brasileiro. A partir dela, contrapomos
questBes politicas e estratégias de partidos e sindicatos, dando destaque a leitura dicotdmica
entre luta politica e econdmica, que esteve presente em muitos momentos da histéria do
sindicalismo.

Neste momento da exposicdo, pudemos compreender que a perspectiva marxista
revolucionaria deve ser pensada sob o ponto de vista da revolucdo permanente, do
internacionalismo revolucionario e das particularidades na formacdo politica e econémica
brasileira. E sob a luz de uma concepc¢do materialista dialética da histdria universal, a esquerda
pode ser unificada em torno de um programa politico de classe — apresentado e defendido na
secdo 4.1 e 4.2.

Também vimos no capitulo 1 que, na histéria do sindicalismo brasileiro, a perspectiva
anarcossindicalista foi a que mais se aproximou das lutas econdmicas e imediatas da classe
trabalhadora, mostrando-se mais combativa, mas a auséncia de um programa politico se tornou
um grande limite para os sindicatos. Por sua vez, o movimento sindical, influenciado pelo
partido comunista, tornou-se refém das concepcdes dicotdmica e etapista.

Quanto ao sindicato de Estado, de um lado este veio dar legitimidade aos sindicatos e,
de outro lado, parece impor limites a autonomia e a liberdade sindical dos trabalhadores.
Possibilitando o controle da luta de classes pelo Estado como, por exemplo, por meio da data-
base, que organiza o calendario de lutas das categorias de tal modo que evita a construgéo de
greves-gerais unificadas — diferentemente do sistema de escalas moveis que visa o0 reajuste

mensal.
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Por fim, ainda no capitulo 1, compreendemos que, de certo modo, tanto sob influéncia
do PCB, como sob influéncia do PT, o sindicalismo foi marcado por momentos de conciliagcdo
junto aos interesses da burguesia em “desenvolvimento”.

Por sua vez, no segundo capitulo, expusemos alguns aspectos que caracterizam as
particularidades do sindicalismo docente no Brasil. Por meio da constituicdo historica,
mostramos a vinculagdo do sindicalismo docente com as associacdes de professores e, na
sequéncia, pudemos observar que 0 movimento sindical docente possui uma profunda relacédo
com a politica educacional, ligada ao financiamento da educacdo e a remuneracédo docente.

Nesse momento da exposi¢do, vimos que, diferentemente dos sindicatos operarios, os
sindicatos de professores publicos ja nascem dentro da estrutura sindical do Estado, apesar de
sua historia estar vinculada também as organizacGes associativas. Desse modo, a Constituicdo
de 1988, por um lado, representa um avango quando permite a sindicalizacdo do magistério
publico, por outro lado, representa um retrocesso nas organizacdes dos professores, que
precisaram se converter em sindicatos do Estado para avancar na luta por melhores condigdes
de carreira e remuneracao.

Contraditoriamente, a luta econdmica dos professores passa por uma espécie de luta
politica — no sentido da politica educacional, como o exemplo do PSPN e do FUNDEB.
Demonstrando que a sindicalizacdo dos professores representa um avanco na disputa por
melhores legislagbes em torno da valorizagdo, bem como a garantia de sua efetividade. Do
ponto de vista das legislacdes, a valorizacdo do magistério esta vinculada as politicas nacionais
e, contraditoriamente, depende da aprovacdo de legislacdes municipais, em outras palavras,
temos o PSPN, mas sem leis locais ndo ha o reconhecimento do piso, refletindo,
consequentemente, na luta sindical que deve ser travada no @mbito nacional e municipal para
ser efetivada.

Vale recordar, ainda, que, apesar das lutas se darem em torno da politica educacional,
estas dizem respeito, também, as questdes de remuneracdo. Nesse sentido, lutar pelas politicas
de valorizagdo como o0 PSPN, mas romper quando esta se torna um limite para a remuneragédo
do professor, é um grande desafio para o sindicalismo docente — desafio que pode ser superado
pela adogdo das escalas moveis de salarios.

Além do mais, uma das contradi¢des discutidas, no capitulo 2, foi o fato de as lutas
sindicais do magistério terem uma dimenséo nacional, em torno da politica educacional, mas
se d&do em contextos locais, devido a municipalizagdo, sendo um desafio para que as entidades,

locais, regionais ou estaduais realizem essa mediacao.



173

No terceiro capitulo, apresentamos os achados da pesquisa empirica, na qual realizamos
um recorte de pesquisa no ambito do magistério publico municipal, selecionando trés entidades
sindicais que correspondem as trés formas de organizacdo docente, localizadas na regido
Sudeste do Estado do Parané: sindicato regional proprio dos professores (SMMUV), direcao
sindical vinculada ao sindicato estadual (APP) e sindicato de servidores publicos municipais
(SISMI). Com base em materiais estatisticos — sobretudo do Departamento de Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) —, documentos como estatutos e regimentos
das entidades sindicais, entrevistas com a direcdo das trés entidades e respostas de vinte e nove
questionarios aplicados a professores das redes municipais, identificamos aspectos da
particularidade do sindicalismo dessa categoria, relacionados a forma organizativa, a
materialidade da consciéncia sindical docente e ao contedo das reivindicacoes.

No que se refere a materialidade da consciéncia sindical, os professores que
participaram da pesquisa demonstraram ter uma consciéncia da importancia do sindicato na
sociedade, vinculando-o com a nogdo de “unidao”, “direito”, “coletividade” ¢ “defesa”, porém
identificamos que, apesar dessa consciéncia, um dos grandes empecilhos no sindicalismo desse
magistéerio € a ndo adesdo dos professores nas atividades sindicais.

A propria diregdo sindical tem uma nocéo de sindicato como instituicdo que atende os
interesses de classe, porém, contraditoriamente, sua funcdo tem sido muito mais assistencialista,
com prestacdo de servicos juridicos e convénios. Sendo que, os proprios professores procuram
os sindicatos por questdes e demandas pessoais € em busca de assisténcia dessa natureza.

Por fim, entendemos que existe uma heterogeneidade de ideias e concepg¢des no interior
da classe trabalhadora, que caracteriza também o sindicalismo docente. No entanto, vimos que
ela ndo é uma condicdo a priori para o desenvolvimento do processo de transformacéao social
na perspectiva da classe social.

Na sequéncia, expusemos as formas de organizagdo sindical dos professores do
magisterio municipal, dando destaque a algumas particularidades, contribuicGes e limites —
levando em consideracgéo as trés entidades: o de servidores publico, o sindicato estadual e o
sindicato proprio regional.

Quanto as particularidades organizativas, destacamos os limites apresentados pelas trés
entidades em relacdo ao baixo indice de filiados (locais) e o fato de as lutas serem
municipalizadas, embora algumas formas organizativas favorecem a ampliagdo do numero de
docentes na base (caso do sindicato estadual e regional). O sindicalismo docente do magistério

publico municipal se caracteriza pela ampliacdo da fragmentacdo sindical acentuada pela
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municipalizacdo do ensino basico no Brasil. Em relacdo as trés entidades pesquisadas —
sindicato de servidores, sindicato estadual e sindicato proprio regional —foi possivel evidenciar
que, apesar de possuirem formas organizativas diferentes, ndo resolvem os problemas da
fragmentacdo, ja que as lutas travadas pelo sindicato s&o locais.

Além do mais, o fato de os municipios serem de pequeno porte, aumenta a proximidade
dos professores com a gestdo municipal, fazendo com que tenham medo de se organizarem
sindicalmente e sofrerem represalias. Vimos, em um dos casos investigados, que a secretaria de
educacdo participou de uma assembleia inibindo os professores a fazer greve, isso dificilmente
aconteceria no ambito estadual ou federal, em que ha maior impessoalidade.

A partir da pesquisa observamos, ainda, que o sindicato de servidores publicos é o que
mais se aproxima de um sindicato assistencialista. No caso do sindicato estadual, percebemos
que ele é o0 que mais tem estrutura para amparar os professores municipais, contudo, apesar de
sua maior abrangéncia, a luta se d& ainda no ambito municipal e, portanto, também depende da
organizacao local dos professores.

Em suma, as trés entidades analisadas se diferenciam quanto a forma de organizacao —
sindicato proprio regional, sindicato de servidores publicos e sindicato estadual -, e quanto a
vinculagdo com entidades sindicais superiores — néo filiagdo a nenhuma central ou federagéo
— no caso do sindicato proprio regional -, filiacdo a confederacdo (CSPB), federacdo de
servidores publicos (FESMEPAR) e central sindical (UGT) — no caso do sindicato de servidores
publicos -, e filiacdo a federacdo da educacdo (CNTE) e central sindical (CUT) — no caso do
sindicato estadual (APP).

Contudo, as trés entidades analisadas se assemelham do ponto de vista da fragmentacao
e aproximacdo com a gestdo municipal, ja que indiferente da forma de organizacdo, ambas
travam lutas locais. Destacamos ainda a semelhanca nas pautas de reinvindicacdo, na
dificuldade de participacdo da base nas atividades sindicais e a tendéncia ao didlogo no
momento de negociacéo.

Vimos, também, que como a remuneracdo docente depende do financiamento e das
condicBes orcamentarias dos municipios, a estratégia mais utilizada pelos sindicatos é a de
dialogo com os gestores municipais. 1sso demonstra que se chega a um consenso entre 0s
interesses da categoria e os limites financeiros dos municipios, tendendo a uma aceitagdo desses
limites, ja que as greves e paralisa¢cdes quase ndo acontecem.

Quanto as particularidades das reivindicagdes, destacamos a aproximacdo da luta

docente com as politicas educacionais, 0 que representa um avanco na perspectiva da legislacao



175

da carreira docente e, contraditoriamente, condiciona o sindicalismo ao ritmo das politicas do
Estado. Identificamos que, apesar de considerar as reivindicagdes por politicas para a educacéo
muito importantes, os professores se mobilizam de fato por questdes salariais que envolvam a
sua remuneracao, assim como evidenciado nas falas dos trés dirigentes e nos dados do DIEESE.

Apesar do FUNDEB, por exemplo, ser um dos determinantes da valoriza¢do docente, a
categoria ndo se mobiliza em torno dele, por ndo estar imediatamente vinculado a remuneracéo,
como ¢ o caso do tema “reajuste salarial”. Destacamos, ainda, que apesar de possuir demandas
particulares — tais como hora-atividade, plano de carreira, licengas — e aderir a pautas politicas
mais abrangentes — tais como reforma da previdéncia e FUNDEB —, a mobilizacdo da categoria
tende a acontecer com as reivindicacGes diretamente ligadas ao salario.

Por fim, mostramos que nem as diferencas ideoldgicas e organizativas pareciam ser 0s
principais determinantes da aproximacao entre sindicalismo docente e movimento sindical da
classe trabalhadora como um todo. Chegamos, entdo, as reivindicagdes, revelando que a
mobilizacdo docente é determinada, sobretudo, por questdes salariais.

Com a exposicdo dessas particularidades, avangcamos para o Gltimo capitulo, em que
defendemos uma perspectiva teorica de transicdo, que vé nas reivindicacdes transitorias — pelas
escalas moveis — a possibilidade de emancipac¢do da luta sindical (de luta econdmica para luta
politica). A perspectiva de Marx e Trotski supera dialeticamente o debate dicotdmico sobre as
lutas sindicais e a luta revolucionaria, a partir do desenvolvimento dialético das mesmas, este
que se inicia com as organizacdes sindicais e se encerra com organizac@es politicas mais amplas
de tomada de poder da classe trabalhadora. O papel do sindicato nesta perspectiva programatica
é transitorio e esta relacionado com a defesa das escalas moveis — por reajustes salariais
automaticos e manutencao de empregos.

Neste Gltimo capitulo, também retomamos a questdo do sindicalismo brasileiro na
contemporaneidade, destacando como os problemas da formacao politica e econémica se fazem
presentes na atualidade. Ainda, defendemos que a falta de uma direcdo politica revolucionaria
na esquerda brasileira desemboca no ndo aproveitamento de momentos decisivos da luta de
classes.

Por fim, destacamos algumas contradi¢bes do sindicalismo docente e apontamos para
algumas possibilidades e, em meio a tudo isso, procuramos responder a questdo: Em que medida
o sindicalismo docente — do magisterio publico municipal —, mediante suas contradi¢Ges e
particularidades organizativas, reivindicativas e ideoldgicas, pode desempenhar uma atuacdo

articulada com o conjunto da classe trabalhadora no sentido da transic¢&o revolucionaria?
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Tendo em vista as contradi¢des e particularidades expostas, sobretudo no capitulo 2 e 3,
entendemos que alguns dados ndo apontam para uma perspectiva revolucionaria, sobretudo
porque indicam para a pouca mobilizacdo da categoria docente nas atividades sindicais, para o
assistencialismo ainda presente nas entidades e para a dificuldade na negociacdo e em levar a
diante as pautas reivindicativas, muitas vezes esbarrando nos limites or¢amentarios dos
municipios e na aproximag&o intimidadora com a gestdo municipal. Contudo, as reivindicacoes
em torno do salario — elemento central que caracteriza a classe trabalhadora no capitalismo —
revelam uma possibilidade de unificacdo e mobilizacdo classista. Baseando-se nisso,
defendemos que existe, enquanto possibilidade, uma atuacao sindical dos professores em uma
perspectiva classista e revolucionéria, que se dara por meio da adesdo dos sindicatos ao
programa politico revolucionario da classe trabalhadora — da dialética entre luta econdmica e
politica sintetizado por Trotski. Uma vez que a unidade de classe, que supera a fragmentacéo
das diversas categorias especificas, acontece, prioritariamente, em torno do conteddo das
reivindicacdes, apesar dos diferentes tipos de organizacdo, da estrutura sindical e da
heterogeneidade ideoldgica que caracterizam a classe em seu conjunto.

Nesse sentido, o sindicalismo docente, incluindo o do magistério puablico municipal,
embora tenha contradicdes e particularidades organizativas, ideoldgicas e reivindicativas,
possui uma relacdo com o sindicalismo operario, mediado pela reivindicacdo por salario e
emprego, possibilitando sua aproximagdo com uma perspectiva de sindicatos que atenda os

interesses em comum de toda a classe trabalhadora na perspectiva revolucionéria.
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VALORIZAGCAO DOS PROFESSORES

Pesquisador: MARTA ROSANI TARAS VAZ
Area Tematica:

Verséo: 1

CAAE: 80199817.6.0000.0105

Instituicdo Proponente: Universidade Estadual de Ponta Grossa
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

NUmero do Parecer: 2.414.047

Apresentacdo do Projeto:

CONTRADICC)ES DA ATUAQAO DO SINDICALISMO DOCENTE NA LUTA PELA VALORIZAQAO DOS

PROFESSORES. O sindicalismo docente, como parte do movimento dos trabalhadores, tem como finalidade
organizar os mesmos em prol da sua valorizacdo profissional e, por meio dela, sintetizar os seus interesses
de classe, pois o sindicalismo tem a fun¢cdo de promover a emancipagéo politica e econémica da classe
trabalhadora, bem como é possivel observar na histéria do trabalho assalariado que os sindicatos
contribuiram para a conquista de direitos trabalhistas e ganhos salariais. Contudo, contraditoriamente, o
sindicalismo docente pode deixar de ser uma organizagdo em prol da valorizacdo da carreira docente e da
politizag&o do professor, uma vez que é possivel identificar na atuagéo de determinadas entidades sindicais,
gue os sindicatos ndo tém promovido a emancipacao politica e econdmica dos professores. Isso pode dar-se
pela institucionalizagédo do sindicato junto ao Estado e pela vinculagdo partidaria de algumas liderancas. Um
dos desafios do sindicalismo docente, na atualidade, € romper com as amarras partidarias interesseiras e
defender uma organizacdo democratica e autbnoma dos trabalhadores, com vistas a ascenséo econémica e,

sobretudo, politica, desses profissionais enquanto classe social.

Endereco: Av. Gen. Carlos Cavalcanti, n°® 4748. UEPG, Campus Uvararanas, Bloco M, Sala 100.
Bairro: Uvaranas CEP: 84.030-900

UF: PR Municipio: PONTA GROSSA

Telefone:  (42)3220-3108 E-mail: coep@uepg.br
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Continuagéo do Parecer: 2.414.047

Objetivo da Pesquisa:
Obijetivo Primario:
Desvelar as contradicbes presentes na atuagdo do movimento sindical docente no processo de luta pela
valorizagdo dos professores das redes publicas municipais de ensino.

Objetivo Secundario:

- ldentificar os principais elementos (vinculagbes partidarias e centrais sindicais, estatutos, aspectos da
valorizacdo docente nas pautas de reivindicacdes, estratégias de luta — greve e negociagdes — a¢des judiciais,
acles recreativas, formacgéo politica, liderancas, informativos, etc.) do movimento sindical docente em
algumas redes publicas municipais de ensino do estado do Parang;

- Analisar a relacdo entre a organizagdo sindical e a politica de valorizagdo docente nos municipios
investigados;

- Discutir os limites e as contribui¢des do sindicalismo docente das redes publicas municipais de ensino;

- Problematizar os desafios do sindicato (de professores) para a constru¢cdo do movimento de trabalhadores
na perspectiva revolucionaria.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:
Riscos:
Nao héa riscos.
Beneficios:
O avanco tedrico sobre a atuagéo dos sindicatos no processo de valorizagdo profissional do professor.

Comentérios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
Essa pesquisa objetiva desvelar as contradices da atuacdo do sindicalismo docente na luta pela
valorizacdo dos professores das redes publicas municipais de ensino. Partimos do pressuposto que 0s
sindicatos representam uma for¢a importante perante os interesses do Estado e do Capital e as mobiliza¢cées das
diferentes categorias de trabalhadores sdo expressées oriundas do contexto de luta de classes. Desse modo, essa
pesquisa se constituira a partir do referencial te6rico metodolégico do Materialismo Histérico Dialético e encontrara
0 seu material empirico na atuacao dos sindicatos de professores das redes publicas municipais de ensino da
Regido Sudeste e Centro Oriental do Estado do Parana, buscando identificar, descrever e analisar as principais
caracteristicas desse movimento no que se refere a luta pela valorizagdo docente. Pretendemos analisar os
estatutos dessas entidades, as pautas de reivindicacdes, as vinculacdes partidarias e centrais sindicais, as formas
de negociacdes e estratégias de luta, as acgdes judiciais, as acgbes recreativas e de formacdo politica dos
associados e as liderancas sindicais que caracterizam essa atuacao e, assim, compreender as contribuicdes, o0s
limites e as contradicbes do sindicalismo para a valorizacdo de professores. A partir da realidade investigada
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pretende-se contribuir para a compreensao do atual momento histérico, com vistas a direcionamentos futuros na
luta pela valorizacéo docente, problematizando os desafios do sindicalismo para a construcdo de um movimento

de trabalhadores.
Consideragdes sobre os Termos de apresentacao obrigatéria:

Em anexo e de acordo com as normas 466/2012.
Recomendac0es:

Solicita-se que, ao final do projeto de pesquisa, seja enviado o relatorio final via on-line pela plataforma

Brasil por notificac&o para evitar pendéncias com a Propesp ou com o Comité de Etica.
Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:

Aprovado
Consideragdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagéo
Informag6es Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 21/11/2017 Aceito
do Projeto ROJETO_994322.pdf 16:21:26
Folha de Rosto Folha_rosto.pdf 21/11/2017 | MARTA ROSANI Aceito

16:19:07 |TARAS VAZ
TCLE / Termos de [ Texto_tcle.pdf 13/11/2017 | MARTA ROSANI Aceito
Assentimento / 22:20:25 |TARAS VAZ
Justificativa de
Auséncia




Continuacgéo do Parecer: 2.414.047

Investigador

Outros Texto_Termoconsentimento.pdf 01/11/2017 | MARTA ROSANI Aceito
10:30:04 TARAS VAZ

Outros Texto_Cartadeapresenta.pdf 01/11/2017 [ MARTA ROSANI Aceito
10:28:56 TARAS VAZ

Declaracao de Texto_termodecompro.pdf 01/11/2017 [ MARTA ROSANI Aceito

Pesquisadores 10:27:55 TARAS VAZ

Outros Texto_instrumentoDePesquisa.docx 25/10/2017 | MARTA ROSANI Aceito
17:37:24 TARAS VAZ

Projeto Detalhado / | Texto_Projeto.docx 25/10/2017 | MARTA ROSANI Aceito

Brochura 17:36:16 TARAS VAZ

Situacéo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:

Nao

PONTA GROSSA, 04 de dezembro de 2017

Assinado por: ULISSES COELHO

(Coordenador)
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ANEXO B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para os sindicatos
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UEX

Universidade Estadual de Ponta Grossa

Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagdo
COMISSAO DE ETICA EM PESQUISA EM SERES HUMANOS
Av.: Gen. Carlos Cavalcanti, 4748 CEP: 84030-900 Bloco M, Sala 100
Campus Uvaranas Ponta Grossa Fone: (42) 3220.3108 e-mail: seccoep@uegp.br

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

O , esta sendo
convidado a participar da pesquisa “Contradi¢cdes da atuacdo do sindicalismo docente na luta
pela valorizacao dos professores” tendo como pesquisador responsavel Marta Rosani Taras
Vaz, da Universidade Estadual de Ponta Grossa. O objetivo da pesquisa é desvelar as
contribuicbes do movimento sindicalista docente no processo de luta pela valorizagdo dos
professores das redes publicas municipais de ensino.

A participacéo do sindicato no estudo consistira em fornecer documentos da entidade
a respeito do tema de pesquisa. Os dados fornecidos sao de uso exclusivo da pesquisa.

Apbs as andlises o sindicato sera informado dos resultados desta pesquisa da qual
participa. Sua participacdo é voluntéria, portanto, ndo recebera recompensa ou gratificacédo
nem pagara para participar. Sera garantido o livre acesso a todas as informacgdes e elucidagéo
de duvidas sobre o estudo, enfim, tudo o que vocé queira saber antes, durante e depois da
participacdo na pesquisa. O sindicato podera deixar de participar do estudo a qualquer
momento, sem apresentar justificativas e, também, sem prejuizo ou perda de qualquer
beneficio que possa ter adquirido, tendo também, todas as duvidas esclarecidas sobre a sua
participacao neste trabalho. Em caso de duvidas, vocé podera entrar em contato com qualquer
um dos membros da pesquisa ou com a Comisséo de Etica em Pesquisa da UEPG:

Nome do pesquisador

Marta Rosani Taras Vaz

Rua Julio Vieira Lisboa, 447, Bairro Fésforo, Irati-PR.
Telefone: (42) 99935-3448

E-mail: martarosanni@hotmail.com

Comité de Etica em Pesquisa

UEPG Campus Uvaranas, Bloco M, sala 100 Telefone: (42) 3220-3108.

Assinatura do presidente do sindicato

Assinatura pesquisador responsavel

Ponta Grossa, de de
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ANEXO C - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para os entrevistados
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UEX (5
Universidade Estadual de Ponta Grossa

Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagdo
COMISSAO DE ETICA EM PESQUISA EM SERES HUMANOS
Av.: Gen. Carlos Cavalcanti, 4748 CEP: 84030-900 Bloco M, Sala 100
Campus Uvaranas Ponta Grossa Fone: (42) 3220.3108 e-mail: seccoep@uegp.br

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

O senhor (a) :
esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa “Contradi¢cdes da atuagéo do sindicalismo
docente na luta pela valorizagido dos professores” tendo como pesquisador responsavel Marta
Rosani Taras Vaz, da Universidade Estadual de Ponta Grossa. O objetivo da pesquisa é
desvelar as contribuicbes do movimento sindicalista docente no processo de luta pela
valorizacao dos professores das redes publicas municipais de ensino.

A participacao do sindicato no estudo consistird em conceder uma entrevista a respeito
do tema de pesquisa. Os dados fornecidos sdo de uso exclusivo da pesquisa. Os nomes dos
participantes serdo alterados para siglas, de forma a manter o0 anonimato dos mesmos.

Ap6s as andlises, o senhor (a) sera informado dos resultados desta pesquisa da qual
participa. Sua participagdo é voluntéria, portanto, ndo recebera recompensa ou gratificacdo
nem pagara para participar. Sera garantido o livre acesso a todas as informacdes e elucidagao
de duvidas sobre o estudo, enfim, tudo o que vocé queira saber antes, durante e depois da
participacdo na pesquisa. O senhor (a) podera deixar de participar do estudo a qualquer
momento, sem apresentar justificativas e, também, sem prejuizo ou perda de qualquer
beneficio que possa ter adquirido, tendo também, todas as davidas esclarecidas sobre a sua
participacao neste trabalho. Em caso de duvidas, vocé podera entrar em contato com qualquer
um dos membros da pesquisa ou com a Comisséo de Etica em Pesquisa da UEPG:

Nome do pesquisador

Marta Rosani Taras Vaz

Rua Julio Vieira Lisboa, 447, Bairro Fosforo, Irati-PR.
Telefone: (42) 99935-3448

E-mail: martarosanni@hotmail.com

Comité de Etica em Pesquisa

UEPG Campus Uvaranas, Bloco M, sala 100 Telefone: (42) 3220-3108.

Assinatura do presidente do sindicato

Assinatura pesquisador responsavel

Ponta Grossa, de de
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ANEXO D - Termo de Uso de Som e Imagem
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TERMO DE CONSENTIMENTO PARA USO DE IMAGEM E SOM DE VOZ

Tendo em vista 0s objetivos da pesquisa, seus riscos e beneficios e, apos
reflexdo, eu decidi, livre e voluntariamente, participar deste estudo, permitindo
que o0s pesquisadores relacionados nesse documento obtenham gravacdo de
voz de minha pessoa para fins de pesquisa educacional.

Concordo que o material e as informagdes obtidas, relacionadas a minha
pessoa, possam ser publicados em aulas, congressos, eventos cientificos, palestras ou periddicos
cientificos. Porém, ndo devo ser identificado por nome ou qualquer outra forma.

As gravacBes ficardo sob a propriedade do pesquisador responsavel e sob sua
guarda.

Nome completo:
RG: Telefone:
Assinatura:

Eu, declaro ter apresentado o estudo, explicado seus objetivos, natureza, riscos e beneficios e
ter respondido da melhor forma possivel as questdes formuladas.

Nome do pesquisador:
Assinatura:
Data e local:

Para todas as  questdes relativas ao estudo ou para se  retirar
poderdo se comunicar com Marta Rosani Taras Vaz via martarosanni@hotmail.com ou
telefone (42)999353448.
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APENDICE A — Roteiro de entrevista com o presidente do Sindicato dos Servidores
Publicos Municipais de Irati
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INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS
2019
Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Irati
Qual é a sua formacdo profissional?

O senhor (a) é filiado em algum partido?

Qual ¢é a sua funcdo no sindicato dos servidores e ha quanto tempo atua na direcao
sindical?

Jéa tinha vinculo com a diretoria hd mais tempo?

O que o senhor entende por sindicato e qual é o papel dessa instituicdo na sociedade?
Quais sdo os servicos prestados pelo sindicato e qual é a importancia deles?

Tem bastante processos? Convénios?

Qual é o percentual dos filiados que participam das atividades sindicais — assembleias,
por exemplo?

E os professores, participam?

Quais sdo as formas de atuacdo mais utilizadas pelo sindicato (negociacao, paralizacao
ou greve)? Quais sdo mais eficientes e por qué?

Quais pautas e demandas reivindicativas o senhor considera mais relevantes — reajuste
salarial, plano de carreira, hora-atividade?

E no caso inclui a questdo dos reajustes salariais?
E quais reivindicagdes possuem maior poder de mobilizagdo?

A Lei do Piso Salarial Profissional Nacional refletiu no movimento sindical dos
professores de Irati?

Qual é a importancia do PSPN para os professores do magistério municipal?
Entdo, essa questdo esbarra na questdo financeira dos municipios?

Mas o senhor considera importante a Lei do Piso?
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Essa questdo, de certa forma, o senhor j& respondeu, mas para ficar mais claro, o
municipio tem cumprido a Lei do Piso?

Na sua opinido, qual é a importancia das greves e como o0s professores se relacionam
com essa forma de mobilizagdo?

O sindicato busca desenvolver a¢bes que promovam a formacao e a consciéncia sindical
dos seus filiados?

Essa, de certo modo o senhor jé respondeu, os professores buscam o sindicato para se
inteirar de questdes particulares, mas em relagdo as questdes trabalhistas gerais?

E quais sdo os principais desafios a respeito da participacdo dos professores no
movimento sindical?

H4, além das pautas especificas da categoria, outras mais abrangentes que englobassem
todos os servidores? J& tiveram essa experiéncia?

Diante do atual contexto das reformas — de reforma trabalhista, teto dos gastos com a
educacao e reforma da previdéncia — e das mobilizagdes em outros lugares, nds vemos
que ha greves e paralizacGes. Esse contexto geral atual, o senhor acha que representa ou
influencia alguma coisa no ambito no municipio?

Mas, no caso a Emenda N° 95, do teto dos gastos, pode influenciar no financiamento e
nos reajustes do piso?

Caso se tenha esse cenario, de ndo ter o reajuste do piso federal ou o limite prudencial
do municipio, quais seriam os desafios do sindicato para enfrentar essa realidade?

E o senhor acha que essa situacédo, limita ou condiciona o sindicato?

Em relacdo aos locais de trabalho, ha representantes da categoria?

Na direcdo, tem professores?

Sabemos que em outros municipios, os professores se organizam sindicalmente de
forma diferente - APP e sindicato proprio -, tendo em vista essas trés formas — e no caso
aqui, de servidores publicos — como o senhor entende? Quais sdo as vantagens, se for
para defender o modelo de sindicato dos servidores publicos?

O senhor (a) gostaria de fazer algum comentario final? Comentar, tendo em vista sua

experiéncia no sindicato, das dificuldades que vocés tém e da expectativa de como
deveria ser o sindicato ideal.
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APENDICE B - Roteiro de entrevista com o presidente do Sindicato do Magistério
Municipal de Unido da Vitoria
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INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS
2019
Sindicato do Magistério Municipal de Uniéo da Vitéria

Para nos iniciarmos, gostaria que o senhor falasse sobre sua formacéo profissional,
sua funcéo no sindicato dos professores e ha quanto tempo atua na direcéo sindical?

O senhor (a) é filiado a algum partido?

O que o senhor (a) entende por sindicato e qual é o papel dessa instituicdo na
sociedade?

O sindicato de Unido da Vitdria é filiado em alguma federacéo ou central?

Em relacdo a essa independéncia de vocés, de ndo estarem filiados a nenhuma central
e federacdo, vocés consideram isso positivo? O senhor poderia explicar melhor porque
vocés consideram que essa independéncia pode ter um resultado mais positivo em
relacdo a outros sindicatos que tém essa filiagdo ou aparelhamento, poderiamos assim
dizer?

Em relacdo ao perfil dos filiados, vocés tém [filiados] concursados, ativos,
aposentados? E os professores que sdo contratados temporariamente, eles também
podem se filiar? O sindicato é do magistério e representa professores e funcionarios ou
somente professores?

Quais sdo os servicos prestados pelo sindicato — assessoria juridica, convénios, etc. —
e qual é a importancia de cada um deles?

Os professores participam das atividades do sindicato, principalmente em relacédo as
assembleias? Quando vocés fazem assembleias o0s professores buscam essa
participacdo ou sdo indiferentes? Em relacdo a porcentagem, é possivel dizer que a
maioria participa?

Quais as formas de atuacéo do sindicato — fazem greves; buscam negociar, conversar
com a gestdo municipal; buscam assegurar direito e demanda pela via judicial? Como
é esse processo? Como acontece a atuagao do sindicato?

Qual a forma de atuagdo tem se demonstrado mais eficiente, no &mbito do magistério
municipal?

Quais reivindicacGes e demandas o sindicato considera mais relevantes, urgentes ou
esta em primeiro plano? A partir da experiéncia do sindicato, quais reivindicagdes
possuem maior poder de mobilizacao dos professores?
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E quais reivindicacfes e demandas sdo mais dificeis de serem conquistadas frente ao
poder pablico municipal?

Sabemos que em outros municipios, os professores se organizam sindicalmente de
forma diferente (APP e servidores publicos). Tendo em vista a forma que se organizam
aqui, em comparagd0 com outras organizagdes, quais sdo as vantagens e as
dificuldades encontradas?

Quais sdo as contribuicdes e os desafios de uma entidade intermunicipal?
Como o sindicato se posiciona frente a questdo do Imposto Sindical?

Qual é a importancia da Lei do Piso para os professores do magistério municipal? Essa
Lei refletiu no movimento sindical de Unido da Vitoria? E as prefeituras tém cumprido
essa lei, atualizando as tabelas salariais?

H4, além das pautas especificas da categoria, outras mais abrangentes a toda a classe
trabalhadora no movimento sindical? J& tiveram alguma experiéncia que uniu 0s
profissionais do magistério municipal com outra categoria?

Na sua opinido, qual é o papel e a importancia das greves e, a partir de sua experiéncia,
como os professores se relacionam com essa forma de mobilizacéo?

O sindicato busca desenvolver acbes que promovam a formacdo e a consciéncia
sindical dos seus filiados?

O atual contexto — de reforma trabalhista, teto dos gastos com a educacéo e a reforma
previdencidria — podera refletir na valorizacdo dos professores do magistério
municipal? Qual sera o desafio do sindicato nesse cenario?

Nos ultimos anos, quais foram as principais lutas travadas pelo sindicato do magistério
de Unido da Vitdria, como foi a adesao da base nessas lutas e quais foram os resultados
desses processos — conquistas ou derrotas?
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APENDICE C - Roteiro de entrevista com a secretaria de assuntos municipais da APP —
Sindicato a respeito da Direcdo Municipal de Prudentdpolis
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INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS
2019
APP - Sindicato
Qual é sua formacéo profissional?
E vocé ¢ filiada em algum partido?
Qual é a sua funcéo no sindicato da APP?
Aqui do nucleo de Irati? E todo nucleo tem uma secretéria?
E quanto tempo vocé atua no sindicato?

E qual é a funcéo da secretaria de assuntos municipais?

Aqui do nacleo de lrati, quantos municipios tém professores filiados [da rede
municipal]?

E como ocorre esse processo de filiagdo? O professor pode ser filiado na APP e ter
uma direcdo municipal ou por meio da associacao?

E no caso do municipio, tem uma dire¢ao?

E a direcdo municipal, ela tem algum outro documento que a rege, além do Estatuto
[da APP]?

E essa forma de atuacao de vocés, ela tem um reconhecimento?

Mas em relacéo a carta sindical, tem o reconhecimento juridico?

No caso de Prudentdpolis, tem professores que estdo filiados ainda em outro sindicato?
Sobre isso eu também gostaria de perguntar. Vocés sdo um sindicato grande, possui
bastante material de divulgacéo, informacéo e formacgdo. Tem alguma acéo especifica
voltada para a formagcao sindical desses professores do magistério municipal?

E a partir da sua experiéncia, tanto com os professores da rede estadual como da rede
municipal, qual seria a maior diferenca entre esses dois professorados? Teria uma

diferenca significativa em termos de consciéncia sindical?

Desde quando a APP comegou com este trabalho de filiagdo nos municipios?
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Essa questao é mais pessoal: o que vocé entende por sindicato, e qual é o papel dessa
Instituicéo na sociedade?

E quais séo as atividades e servicos que a APP presta e qual é a importancia de cada
um deles? De certa forma, vocé ja respondeu que os convénios sdo segundo plano.

Os filiados de Prudentopolis tém a assessoria juridica da APP?

A partir da sua experiéncia na secretaria de assuntos municipais, qual é o percentual
de filiados que participam de assembleia, por exemplo?

E quais as reivindicagOes e pautas que tém maior capacidade de mobilizar os
professores?

E as questbes mais abrangentes, reforma previdenciaria, enfim, outras que abrangem
mais, despertam o interesse?

E no teu entendimento, se vocé pudesse falar pela APP também, quais sdo as
reivindicacdes e as pautas mais relevantes?

Em virtude de sermos do setor publico, a luta pelas suas reivindicacfes é muito ligada
a politica?

E quais as reivindicagdes que sdo mais dificeis de serem atendidas pelo poder publico
municipal?

Entdo, isso tem a ver com a questdo orcamentaria, mas também com o perfil do gestor?
Na rede estadual, os professores tém um certo distanciamento do governo, mas no
municipio, principalmente na nossa regido, eles séo muito proximos. Vocé sente que 0s

professores tém esse medo?

Gostaria que vocé falasse como ocorre a negociagdo, que caminho se percorre até
chegar a uma greve, por exemplo?

Como vocé percebe a participacéo dos professores na greve, como eles encaram, no
caso dos professores do municipio, como eles se relacionam com a greve?

Quais sdo os principais desafios da participacdo dos professores no movimento
sindical?

Os professores buscam o sindicato para se inteirar de questdes mais gerais ou € mais
para resolver suas demandas pessoais?
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Em relacdo a Lei do piso, ela refletiu no movimento sindical de Prudentdpolis? E
possivel perceber que a Lei do Piso fomenta o movimento 14?

E o municipio de Prudentdpolis, tem cumprido?

Nos sabemos que estamos vivendo um contexto bem dificil, tanto no ambito nacional
como estadual. Vocé entende que todas essas mudancas vao refletir no ambito
municipal?

O FUNDEB seria um exemplo disso?

E o sindicato esta se preparando para enfrentar esses desafios? De que forma o
sindicato esta se preparando?

Em relacéo a organizagdo, nés temos a organizacao sindical via servidores publicos,
os sindicatos proprios de professores do magistério municipal e via APP. Tendo em
vista essas trés formas, como vocé entende a contribui¢éo principal da APP e que talvez
0s outros ndo consigam oferecer?

E quais sdo os desafios da APP na constru¢do do movimento sindical nos municipios?

Em relacdo ao imposto sindical, que é um tema em pauta, como o sindicato interpreta
iSS0?
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SINDICALISMO DOCENTE

Caro (a) Professor (a), estamos realizando uma pesquisa para conhecer as opinides e experiéncias
dos professores a respeito do Sindicalismo Docente. Este € um questionario para ser respondido
andénimo e voluntariamente por professores do magistério piblico municipal. Nos comprometemos com
o sigilo sobre a sua identidade. Essas informacdes contribuirdo para ampliar nosso conhecimento sobre
o sindicalismo no ambito do magistério.

1. Sexo:
Marcar apenas uma alternativa.

Feminino

Masculino

2. Qual é suaidade?

3. Em que cidade reside?

4. Assinale as alternativas que correspondem a sua formacé&o profissional:
Marque todas que se aplicam.

Formagédo em nivel Médio, modalidade normal;
Formacao em nivel Superior, em Pedagogia;
Formacédo em nivel Superior, em outra licenciatura;
Especializa¢@o em nivel de P6s-Graduagéo;
Mestrado;

Doutorado.

5. Ha quanto tempo atua como professor (a) da rede publica municipal de ensino?
6. Marcar apenas uma alternativa.

Menos de 1 ano;
De 1 a 5 anos;
De 5 a 10 anos;
De 10 a 15 anos;
De 15 a 20 anos;

Mais de 20 anos.

7. Em que cidade o (a) Senhor (a) atua como professor (a) do magistério municipal?
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7 A escola municipal que o (a) Senhor (a) trabalha fica na area:
Marque todas que se aplicam.

Urbana - centro;
Urbana - bairro;

Rural.

8. Qual é asuacarga horaria semanal na rede publica municipal?
Marcar apenas uma alternativa.

20h
40h

Outro:

9. O (a) Senhor (a) atua como professor em qual etapa do ensino municipal?

Marcar apenas uma alternativa.

Educacao Infantil;
Anos iniciais do Ensino Fundamental;

Ambas as etapas.

10. O (a) Senhor (a) possui outro trabalho, formal ou informal, além da docéncia no
magistério municipal?
Marcar apenas uma alternativa.

Nao

11. Se aresposta for sim, qual?

12. A respeito de sua contratagdo narede publica municipal de ensino, o (a) Senhor (a) é:
Marcar apenas uma alternativa.

Efetivado (a), via concurso publico

Temporario (a), via teste seletivo

Outro:

13. A suaremuneracdo individual fica entre:

Marcar apenas uma alternativa.



Até 954,00 reais

De 954,00 a 1.908,00 reais
De 1.908,00 a 2.862,00 reais
De 2.862,00 a 3.816,00 reais
De 3.816,00 a 4.770,00 reais
Mais de 4.770,00 reais

14 A suaremuneracdo familiar fica entre:
Marcar apenas uma oval.

Até 954,00 reais

De 954,00 a 1.908,00 reais
De 1.908,00 a 2.862,00 reais
De 2.862,00 a 3.816,00 reais
De 3.816,00 a 4.770,00 reais

Mais de 4.770,00 reais

15. Com quantas pessoas vocé divide o mesmo lar?

Marcar apenas uma alternativa.

Nenhuma;
Uma,;
Duas;
Trés;

Quatro ou mais.

16. O (a) Senhor (a) é filiado (a) a alguma entidade Sindical?

Marcar apenas uma alternativa.
Sim

Nao

17. Se aresposta for sim, h4d quanto tempo?

18. Por que o (a) Senhor (a) optou (ou n&o) pela filiacdo sindical?
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19. 0 que o (a) Senhor (a) entende por sindicato e o seu papel social?

20 O sindicato que o (a) Senhor (a) participa oferece atividades recreativas, de formagéo ou
assembleias?

Marcar apenas uma alternativa.
Sim;
Né&o;
Desconheco;

N&o sou filiado (a) ao sindicato.

21. Se aresposta for sim, quais e com que frequéncia?

22.0 (a) Senhor (a) participa das atividades anteriormente elencadas?
Marcar apenas uma alternativa.

Nunca,

As vezes;

Sempre.
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23. As decisBes tomadas pelo sindicato que o (a) Senhor (a) participa sdo discutidas em
Assembleia docente?

Marcar apenas uma alternativa.
Nunca,
As vezes;
Sempre;

Desconheco.

24. Sobre o seu Plano de Carreira profissional, o (a) Senhor (a):
Marcar apenas uma alternativa.

Conheco bem;
Conheco pouco;

Desconheco.

25. Sobre Reajuste Salarial, assinale as alternativas que o (a) Senhor (a) considera corretas:
Marque todas que se aplicam.
Fundamental, mas em tempos de crise temos que entender que ndo é possivel ter reajuste;
Desnecessario, pois o professor deve trabalhar em amor a profisséo;

Fundamental, pois os trabalhadores precisam ter condi¢cdes de vida dignas e, por isso, o
reajuste deve acontecer;

Desnecessario, pois o salario atual ja é suficiente;
Outro:

26 Assinale as alternativas que correspondem ao modo de como o (a) Senhor (a) fica ciente dos
reajustes salariais, hora-atividade, avan¢os na carreira e outros direitos da categoria?
Marque todas que se aplicam.

N&o fico ciente;
Por meio dos informativos do sindicato;
Por meio de colegas;

Pelas redes sociais;

Outro:

27. Quais sdo as reivindica¢cdes do sindicato acerca da valorizacdo dos professores da sua
rede publica municipal?
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28. Na sua opinido, quais assuntos deveriam ser incorporados nas pautas de reivindicacdes?

29. Analise a seguinte situagao hipotética: “Vocé nao tera reajuste salarial nos préximos anos,
sob ajustificativa de crise e contencédo de gastos, além do aumento da jornada de trabalho
em sala de aula e diminuicdo da hora-atividade”. Assinale as alternativas que melhor
contemplam a forma como vocé reagiria a essa situacéo:

Marque todas que se aplicam.

Aceita a situagdo porque entende que o momento é de “crise e contencéo de gastos”;
Aceita a situacéo porque teme sofrer retaliagcdes, caso participe de protestos;

N&o aceita, mas ndo vé alternativa de luta contra essa situacao;

N&o aceita e procura o sindicato para obter mais informacdes e orientagbes de como agir;
N&o aceita, mas acredita que o sindicato ndo pode contribuir contra essa situagao;

Participa das atividades de mobiliza¢des propostas pelo sindicato;

Outro:

30 Analise a seguinte situagao hipotética: “Os seus colegas votam em assembleia sindical pela
greve ou paralisacdo contra medidas que prejudicam a valorizagdo docente”.
Assinale as alternativas que contemplam a forma como vocé reagiria a essa situagéo:
Marque todas que se aplicam.

Apoio a greve e fico em casa esperando a volta as aulas, pois os meus direitos estdo em
jogo;

Entendo a importancia da greve, mas néo a apoio, porque considero que o0s alunos ndo
podem ficar sem aula;

Participo ativamente da greve com os colegas, sem medo de sofrer retaliagfes, afinal o direito
de greve é constitucional;

N&o apoio greves e paralisacdes porque sdo acdes que sb prejudicam o sistema de ensino;

Apoio a greve, mas nao participo por medo de sofrer retaliacdes.
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Outro:

31. Na sua opinido, como o seu sindicato reagiria se houvesse a necessidade de reivindicar
por uma demanda dos professores ou fazer resisténcia contra atagques aos seus direitos:
Marque todas que se aplicam.

Mobiliza os professores para uma assembleia e indica a necessidade de greve ou
paralisacdo, opondo-se ao governo;

Mobiliza os professores para uma assembleia e pede que os professores compreendam a
necessidade de tais medidas, aliando-se ao governo;

Se dirige a gestdo municipal e busca negociacao;
N&o se mobiliza;

Desconheco.

32.Indigue algumas formas de atuacdo do sindicato que vocé gostaria que acontecessem,
mas que ndo sao realizadas:

33. Assinale a alternativa que melhor caracteriza o seu sindicato:
Marcar apenas uma alternativa.

Combativo - com estratégias de greves, paralisa¢cdes, resisténcia e enfrentamento;
Negociacao - com estratégia de reunifes e acordos com o governo municipal;
Ambas as estratégias anteriores;

Sem nenhuma atuacéao;

Desconheco.

34 Como que o (a) Senhor (a) gostaria que fosse o seu sindicato:
Marcar apenas uma alternativa.

Combativo - com estratégias de greves, paralisacfes, resisténcia e enfrentamento;
Negociacao — com estratégia de reunides e acordos com o governo municipal;
Ambas as estratégias.

Outro:
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35. O (a) Senhor (a) considera que o seu sindicato possui tendéncias politicas mais voltada a:
Marcar apenas uma alternativa.

() Direita;
Q Esquerda;
Q Desconheco.

36. O (a) Senhor (a) ja teve experiéncia de organizagéo de professores nos locais de trabalho,
sem vinculagdo com o sindicato?

Marcar apenas uma alternativa.

37. Dentre as seguintes pautas de reivindicacéo, avalie o grau de importancia de cada uma
delas:

Marcar apenas uma alternativa por linha.
Pouco Importante Importante Muito Importante

Reajuste Salarial

Reducao da Jornada de Trabalho
Ampliacdo de Empregos
Aumento da Hora-Atividade
Licencas

Avancgos na Carrreira Docente
Politicas para a Educacéo

80000080
80000088
8000080

Powered by
E Google Forms
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APENDICE E - Relacéo de referéncias das teses, dissertacdes e artigos da revisdo da
producdo académica
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praticas sindicais e politicas do sindicato dos funcionarios e servidores da educacgdo do estado
de S&o Paulo — AFUSE (1978-1992). 2016. 458 f. Tese (Doutorado em Educagdo) —
Universidade Nove de Julho, Séo
Paulo: UNINOVE, 2016.

MIRANDA, K.A. As lutas dos trabalhadores da educacéo: do novo sindicalismo a ruptura
com a CUT. 2011. 400f. Tese (Doutorado em Historia) - Universidade Federal Fluminense,
Niteroi: UFF, 2011.

OLIVEIRA, W. de. A trajetdria histérica do movimento docente de Minas Gerais: da UTE
ao Sind-UTE. 2006. 411f. Tese (Doutorado em Educacdo) - Universidade Federal de Minas
Gerais, Belo Horizonte: UFMG, 2006.

PAULA, R. P. de. Entre o sacerddcio e a contestacao: uma histdria da Apeoesp (1945-1989).
2007. 270 f. Tese (Doutorado em Historia) - Universidade Estadual Paulista, Assis: UNESP,
2007.

PITON, I. M. Politicas educacionais e movimento sindical docente: reformas educativas e
conflitos docentes na Educacdo Bésica paranaense. 2004. 293 f. Tese (Doutorado em
Educacdo) - Universidade Estadual de Campinas, Campinas: UNICAMP, 2004.

RAPQOSO, D. M. V. A. Identidade profissional e participacdo sindical. 2015. 139 f. Tese
(Doutorado em Educacdo) - Universidade Federal de Juiz de Fora, Juiz de Fora: UFJF, 2015.

RESES, E. da S. De vocacéo para profissdo: organizacao sindical docente e identidade social
do professor. 2008. 308f. Tese (Doutorado em Sociologia) - Universidade de Brasilia, Brasilia:
UnB, 2008.

RUIZ, M. J. F. Lutas populares e democratizacdo da escola publica no
Estado do Parana (1983-2010). 2013. 203 f. Tese (Doutorado em Educacdo) — Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Marilia: UNESP, 2013.

SILVA, R. S. C. O sindicalismo docente na educacgdo basica do Maranhao: da associacao
a emergéncia do sindicato. 2013. 258 f. Tese (Doutorado em Sociologia) - Universidade de
Brasilia, Brasilia: UnB, 2013.

VIEIRA, J. N. O sindicato como espaco de construcdo da Vieira. 2009. 221f. Tese
(Doutorado em Educacéo) - Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal: UFRG,
20009.
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APENDICE F - Palavras-chave utilizadas nos artigos académicos sobre sindicalismo
docente (2001-2016)
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Palavras-chave
Docéncia e Relacdes de Género; Trabalho Docente; Sindicalismo Docente.
Identidade docente; Sindicalismo docente; América Latina.
Sindicalismo docente; Sindicalismo Operario; Associativismo; Condicfes Objetivas; Condicdes Subjetivas.
Sindicalismo; Dialogo; Concertacéo.
Politica educacional; Piso Salarial Profissional Nacional; Sindicalismo docente.
Sindicalismo docente; Central Unica dos Trabalhadores.
Politica Publica; Financiamento da educagéo; Sindicalismo docente.

| Trabalho docente; Sindicalismo Docente; Identidade Docente; Trabalhadores em Educagéo.

Politica educacional; Sindicalismo docente; Corporativismo.
Marx; Engels; Sindicalismo; Sindicalismo Docente; Contra-ideologia.

Sindicalismo Docente; Reformas Educativas; Conflito Educativo; Conflito Social; Neoliberalismo; Lutas
Docentes; América Latina.

Sindicalismo Docente; Trabalho Docente.
Politica educacional; Sindicalismo Docente; Mato Grosso do Sul.

Sindicato em Educacéo; Unicidade Sindical; Liberdade Sindical; Heterogeneidade; Fragmentagéao.
Sindicalismo Docente; Teoria Politica; Educa¢do dos Educadores; Hegemonia; Greves.
Saude do Trabalhador; Trabalho em Escolas; Saude dos Profissionais da educagéo.
Politicas Docentes; Sindicalismo Docente; Cenérios Politicos.

Relacdes de Género; Sindicato dos Professores; Professor.

Sindicalismo Docente; Resisténcia; Docentes.

Sindicalismo Docente; Politicas Educacionais; Educagdo Superior.

Imperialismo; Capitalismo Burocréatico; Corporativismo sindical.

Fonte: Scielo e Google Académico, organizado pela autora.
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APENDICE G - Utilizag&o de autores classicos do marxismo nos artigos académicos
sobre sindicalismo docente (2001-2016)
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Fonte: Scielo e Google Académico, organizado pela autora.
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APENDICE H - Palavras-chave utilizadas por teses e dissertacdes sobre sindicalismo
docente (1998-2017)
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PALAVRAS-CHAVE — TESES

Associativismo docente; sindicalismo docente; politica educacional.

Movimento Sindical Docente; Reforma Universitaria; Reforma do Estado.

Educacdo infantil; formacédo de professoras e professores; criancas pequenininhas; classes sociais; resisténcia
cultural; relacdes de género.

Sindicalismo docente; APP- Sindicato; Agenda politica; Acdo sindical; Relagdes de Poder.

Sindicalismo; Sindicalismo docente; Sindicalismo tardio; Educacéo, Subjetividade docente.

Ensino superior; Historia; Professores; Movimentos sindicais; ANDES.

Universidades; Sindicalismo; Ensino superior; Movimento docente; Funcionarios publicos.

AFUSE; Associativismo; Sindicalismo; Histdria da Educacdo Brasileira.

Movimentos sociais; Movimento docente; Historia da educacéo.

Educacdo; Politica e educac¢do; Sindicalismo; Greves e lockouts — Professores; Reforma do ensino

Sindicalismo; Sindicalismo docente; Trabalho docente; Identidade social; Identidade profissional.

Lutas populares; Democratizacdo; Escola publica; Gestdo democrética; Politicas educacionais.

Sindicato Movimento sindical; Profissdo docente; Profissionaliza¢do; Professores.

Sindicalismo Docente; Sindicalismo; Luta de classes; Estado; Politicas Educacionais.

Apeoesp; Sindicalismo Docente; Associacdo de professores; Greve de professores; Campo Educacional.

Sindicalismo Docente; Greves; Educacdo Superior; Estado.

Sindicalismo Docente; Histdria; Sociologia da Educac¢do; Trabalho Docente.

Sindicato docente; Participagdo; ldentidade Profissional.

PALAVRAS-CHAVE — DISSERTACOES

Precarizacéo; Ensino Superior; Organizacdo Sindical.

Democracia Direta; Insurrei¢cdo Popular; Terror de Estado; Poder Politico; Comunidade; Autonomia e
Autodeterminacgdo; Movimento Docente; Educagdo Alternativa; Direitos Humanos; Diversidade.

Professores; Reivindicagdes; Ditadura.

Género; Sindicalismo Docente; Trabalho Docente; CAPES; Producéo Discente.

Associativismo; Historia da Educacdo; Maranhdo; Sindicalismo Docente.

Reforma da carreira docente; Politica educacional; Greve do magistério; Organismos Multilaterais.

APEOESP; Sindicalismo docente; Politica educacional; Neoliberalismo.

Historia social da educacgdo; Lutas sindicais; Sindicalismo docente; UTE-MG

Formacéo politica; Sindicalismo docente; Imprensa sindical.

Sindicalismo docente; SINPEEM; Sindicato.

Trabalho e educacédo; Educacdo e movimentos sindicais; Sindicalismo Docente; Trabalho Docente na
acumulacdo flexivel; Natureza do trabalho docente.

Professores; Movimento sindical; Neoliberalismo.

Sindicalismo dos servidores publicos municipais; Organizacao dos professores; Identidade docente.

Universidade publica latino-americana; Contrarreforma universitaria; sindicalismo docente universitario; estudo
comparativo ensino superior: Argentina, Brasil, Colémbia e México.

Sindicalismo; APEOC; Crise de representatividade; Burocratizagdo sindical; Conflito.

Financiamento; Sindicalismo docente; Politica educacional.

Andes-SN; CUT; Filiacdo; Desfiliacdo.

APEOESP; Politica educacional; Sindicalismo docente; Neoliberalismo.

Neoliberalismo; Ensino superior; Precarizacdo; Sindicalismo; Reforma do ensino.

Sindicalismo Docente; Propaganda; Ufanismo.

APEOESP; Sindicalismo Docente; Politicas Educacionais; Professores Paulistas; Congressos educacionais.

Sindicalismo; Classe média; Universidades; ldeologia.

Sindicalismo; Movimento docente; Juiz de Fora.

Educagdo; Sindicalismo; Individualizacdo; Relacdo de Interdependéncia; Habitus Social.

Formagcdo Politica e Sindical; Organizacdo das/os trabalhadoras/es em Educacdo; APP-Sindicato.
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APENDICE I — Enfases tematicas nas teses e dissertacdes sobre sindicalismo docente
(1998-2017)
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Fonte: Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES e BDTD, organizado pela autora.
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APENDICE J - Contextos analisados nas teses e dissertacdes sobre sindicalismo docente
(1998-2017)
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TESES

INTERNACIONAL

NACIONAL

ESTADUAL

MUNICIPAL

BATISTA, 2000
CRUZ, 2008
DONATONI, 1999
LEMOS, 2011

ALMEIDA, 2015
ASSUNCAO, 2017
CARISSIMI, 2016

GRANZOTTO, 2010

MIGUEL, 2016
MIRANDA, 2011
OLIVEIRA, 2006

PAULA, 2007

PITON, 2004
RESES, 2008
RUIZ, 2013
SILVA, 2013

BIAVATTI, 2006
BUFALO, 2009
VIEIRA, 2005
RAPOSO, 2015

DISSERTACOES

INTERNACIONAL

NACIONAL

ESTADUAL

MUNICIPAL

BRANCO, 2015
GINDIN, 2006
PAIVA, 2016

SANTOS, 2007

BOHN, 2015
CAVALCANTE, 2012
COELHO, 2015
DANTAS, 2016
FANTINATI, 1998
FAUST, 2015
HIDAKA, 2012
HIRA, 2012
LANCA, 2013
MIRANDA, 2005
NASCIMENTO, 2010
PESSOA, 2015
RAMOS, 2015
REIS, 2006
SILVA, 2008
SILVA, 2013
TRINDADE, 2016

BRAGA, 2006
MATQOS, 2010
OLIVEIRA, 2012
SOUZA, 2015

Fonte: Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES e BDTD, organizado pela autora.
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APENDICE K — Autores e textos classicos do marxismo nas teses e dissertacdes sobre
sindicalismo docente (1998-2017)



TROTSKY: Questdes de modos de vida

TROTSKY: A arte da insurreicéo

LUKACS: Para uma ontologia do ser social 11

LENIN: A Revolugdo Proletaria e 0 Renegado Kautsky

LENIN: Esquerdismo, doenga infantil do comunismo

LENIN: As trés fontes e as trés partes constitutivas do marxismo
LENIN: As tarefas da juventude na construcdo do socialismo

LENIN: Discurso na reunido conjunta do CEC de toda a Russia, ..

LENIN: Por onde comegar

GRAMSCI: Concepgdo dialética da historia

GRAMSCI: Poder, politica e partido

GRAMSCI: A questdo meridional

GRAMSCI: A alternativa pedagogica

ENGELS: Ludwig Feuerbach e o Fim da Filosofia Classica Alema

MARX: Resolugao da Associagdo Internacional dos..

MARX: A guerra civil na Franca

ENGELS: A dialética da natureza

MARX: Teorias da Mais-valia

MARX: Capitulo VI inédito de O Capital

MARX: A questéo judaica

MARX: Critica do Programa de Gotha

MARX: Predmbulos dos Estatutos da 12 Internacional
MARX: Papel econdémico imediato dos sindicatos
MARX: A necessidade e os limites da luta sindical
ENGELS: Carta para Joseph Bloch

ENGELS: Os sindicatos 111

ENGELS: Sindicalismo

ENGELS: Sobre o papel do trabalho na transformagao do..

ENGELS: A origem da familia, da propriedade privada e do Estado
TROTSKY: O programa de transi¢éo

LENIN: Sobre as greves

MARX: Salario, preco e lucro

LENIN: O Estado e a Revolucéo

LENIN: O que fazer?

TROTSKY:: Escritos sobre sindicato

MARX: Grundrisse

MARX: Manuscritos economicos-filosoficos

MARX: A miséria da filosofia

MARX: Contribuigdo a critica da economia politica
LUKACS: Histria e consciéncia de classe

MARX: O 18 de Brumario de Luis Bonaparte

LENIN: Sobre os sindicatos

GRAMSCI: Maquiavel, a politica e o Estado Moderno
MARX; ENGELS: Textos sobre Educagao e Ensino
ENGELS: A situacéo da classe trabalhadora na Inglaterra
GRAMSCI: Os intelectuais e a organizacéo da cultura
GRAMSCI: Cadernos do Céarcere

MARX; ENGELS: A Ideologia Alema

MARX; ENGELS: Manifesto do Partido Comunista
MARX: O Capital

o
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Fonte: Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES e BDTD, organizado pela autora.
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APENDICE L - MARCOS HISTORICOS DO SINDICALISMO BRASILEIRO
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Periodo Ano Governo Marcos histéricos do Sindicalismo brasileiro
At As lutas dos trabalhadores giravam em torno da escravid&o,
é . iy :
Periodo Imperial 1888 i mmtp embqra ja houve§sem trabalhad~ores assala}rlados no
Brasil. Surgimento das ligas e associa¢Bes mutualistas.
1858 Primeira greve no Brasil (dos graficos de trés jornais).
Inicio Deodoro da
do Fonseca/ — -
) . Surgem os primeiros sindicatos.
século Floriano
XX Peixoto
1905 Criacdo do Sindicato dos trabalhadores de trapiches de café.
Prudente de - 5 — T
1906 Morais Orggn_lzou:se o 1_ ,C_:ongresso C_)perarlo Brasileiro, com
participacdo majoritéria de anarquistas.
1908 Afonso Pena | Confederacdo Operaria Brasileira.
1913 H:rmes da Organizou-se o 2° Congresso Operario Brasileiro.
onseca
1917 Venceslau Primeira greve geral no Brasil, em Séo Paulo.
1918 Bras Greve geral no Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul
Republica Velha 1920 Declinio das influéncias anarquistas no sindicalismo
(1889-1930) brasileiro, por meio da represséo do Estado.
1920 Epitéacio Organizou-se 0 3° Congresso Operario Brasileiro.
Pessoa Fundagdo do Partido Comunista Brasileiro (PCB) e
1922 fortalecimento de liderangas comunistas e socialistas no
meio sindical.
1925 a S S .
1927 - O sindicalismo brasileiro é influenciado pela Coluna Prestes.
1927 Lei celerada coloca o PCB na ilegalidade.
1928 Criacgéo do Bloco Operario e Camponés (BOC).
Washington | Ocorre a Greve Geral dos maritimos.
Luis Fundacdo da Confederagdo Geral do Trabalho do Brasil
1929 (CGTB) no Congresso Sindical Nacional (CSN).
Ocorre a greve de 72 dias dos trabalhadores graficos.
1930 Criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio
(MTIC).
1931 Decreto n° 19.770 cria o sindicato oficial.
Os anarquistas escrevem o Manifesto da Federagdo Operaria
1931 « L -
de S&o Paulo contra o sindicato oficial.
Criagdo da Liga Comunista Internacionalista (LCI), primeira
1931 o ol o
organizagéo Trotskista brasileira.
1932 Tr_ét_ski,st_as também denunciam o carater autoritario do
Ministério do Trabalho.
E conquistada a jornada de 8 horas, a lei de férias, a lei do
1932 salario minimo, a regulamentagdo do trabalho infantil e da
mulher.
Era Vargas 1934 Getilio Eiﬁ;(rji((; gzt;t;]edlieccaet gsugfsiziz iZosswel tirar férias quem estiver
(1930-1945) Vargas Liderancas do PCB se manifestam contra a lei da
1934 sindicalizacdo e a proposta controladora da Justica do
Trabalho.
Sob a pressdo das bases e da possiblidade de participar da
1934 Asse_mbleia Constitui_n'ge_, muitos sindicalistas comt_)ati_vos
consideraram a possibilidade de buscar a Carta Sindical
junto ao sindicato oficial.
1934 Cria(;é(_) da Frente Unica Sindical (FUS), liderada por
comunistas.
1935 Criacdo da Confederagcdo Sindical Unitaria do Brasil
(CSUB), organizada pela FUS.
1935 Crescimento de mobilizacfes e greves lideradas pela

Alianca Nacional Libertadora (ANL).
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1935a Fase de desmobilizacdo, com dirigentes sindicais submissos

1942 ao Ministério do Trabalho.

Os integralistas convocam a Convengdo Sindical

1937 Nacionalista, de carater unitario, anticomunista e
antissemita.

Decretada a Lei Organica da Sindicalizagdo Profissional,

1939 reafirmando a submissdo dos sindicatos ao Ministério do
Trabalho.

Intensificacdo do discurso getulista de aproximar o Estado

1942
aos trabalhadores.

1943 Institui-se o Decreto n® 5.452 que cria a Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT).

1945 Fase de redemocratizacdo e de mobilizacdo sindical

até - crescente. Liderangas comunistas buscam aliados fora do

1964 PCB para a criagdo de uma instituigdo intersindical.

1945 i Surge o Movimento de Unificagdo dos Trabalhadores
(MUT)

O Congresso Sindical dos Trabalhadores do Brasil criou a
Confederagdo Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB), a

1946 . X L
qual defendia a autonomia dos sindicatos frente ao
Ministério do Trabalho, porém sem romper coma CLT.

1946 Greve Nacional dos bancérios.

1946 | Eurico Gaspar | Decreto n® 9.070, conhecido como Lei antigreves.

1947 Dutra Governo Dutra coloca o PCB na ilegalidade e promove o
fechamento da CGTB.

1947- Fase de repressdo aos sindicatos. Fortalecimento dos

1950 sindicatos oficiais.

Varias categorias entram em greve. Operarios se organizam

1948 g o S o
na clandestinidade em sindicatos e comissdes de fabrica.
Vargas é eleito e promove a politica da paz social e

1951 colaboracéo entre as classes. Vargas defende os sindicatos

Republica oficiais e pede por mais sindicalizagéo.
Populista 1951 Retomada das liderancas mais combativas e intensificacdo
(1945-1964) Getulio das greves.

1951 Vargas Reajuste de 100% do sal&rio minimo.

Greve dos 100 mil em S&o Paulo, um marco na retomada da

1953 organizacdo dos trabalhadores. Fortalecimento dos
intersindicais no pais.

1954 Greve Geral dos 300 mil.

1954 - Getllio Vargas se suicida.

Fase de ascensdo dos sindicatos. Crescimento no nimero de
greves, participacdo na formulacdo de pautas politicas,

1955 - opinido publica favoravel, etc.

1964 i Fase também de renovacdo das liderangas sindicais.
Crescimento de organizacBes paralelas ao sindicalismo
oficial, intersindicais e sindicatos de cupula.

1955 i Aumento dos salarios e de empregos. Os sindicatos dao
conteudo politico as greves.

Juscelino Realizacdo do 3° Congresso Sindical Nacional no Rio de

1960 : .

Kubitschek Janeiro.
Realizacdo do IV Encontro Sindical Nacional realizado em

1962 S8o Paulo. Criagdo do Comando Geral dos Trabalhadores
(CGT).

1962 Greves e lutas conquistam o 13° saldrio para o0s

Jodo Goulart | trabalhadores.
Jango se alia aos setores conservadores e abala sua relacéo

1963
coma CGT.

1964 Setores conservadores marcham pela familia e queimam a

sede da Unido Nacional dos Estudantes (UNE).
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Defendem o golpe de estado.

CGT promove Greve Geral, mas é fracassada. Classe

1964 trabalhadora fica sem diregdo politica.
1964- Fase de grande repressdo ao movimento dos trabalhadores,
- por parte do governo e com o auxilio de empresarios
1985 S . -
(nacionais e estrangeiros). Fase de arrocho salarial.
1964 Decreto n° 4.330 proibe as greves.
1964 Intervencdo em 433 entidades sindicais.
Utilizacdo da mdaquina sindical para cacar os “perigosos
1964- o L ETS
1967 Humberto su_bverswos , por parte do governo e dos sindicalistas
Castelo aliados com a ditadura.
Branco Realizacdo da Conferéncia Nacional de Dirigentes Sindicais
1964 pela Defesa da Democracia e Bem-Estar do Trabalhador,
aliada aos interesses do governo.
Os operarios se organizam na clandestinidade, por meio das
1967 L L
comissdes de fabrica.
Fase de relativa abertura politica e fortalecimento das lutas.
1968- ; . -~
1970 - 0 surglmentt_) do Mowmento In'gersmdlcal _contra 0 _A_rrpcho
(MIA), oposicdo a politica salarial e as entidades oficiais.
1968- «
Ditadura Militar 1978 - Fase de forte concentragdo de renda.
1968 Forte mobiliza¢do estudantil.
p — 5 = —
1968 | Artur da Costa Decretagzilo do At_o Ipstltucmnal n.°5 (Al -5), intensificando
. a repressao aos sindicatos.
e Silva — -
1969 Surge uma oposicdo armada (PCB) contra o governo, mas é
massacrada.
O governo buscou a valorizagdo de um “novo” modelo de
Emilio atuacdo sindical, vinculado aos interesses de crescimento
1970 Garrastazu econdmico e assistencialista (planos de salde, col6nia de
Médici férias, prestacdo de servigos), vendo o sindicato como um
aliado ao governo.
1970 - . . - .
1985 - Inicio da transicdo gradual do poder dos militares aos civis.
Lula, presidente do Sindicato dos Metallrgicos de Séo
1977 Bernardo, é reconhecido nacionalmente como uma das
principais liderangas sindicais do pais.
1978- S .
1979 _ Primeiro ciclo de crescimento de greves.
Ernesto Geisel Fim do AlS.
Greves do ABC paulista. O Sindicato dos Metalurgicos do
1978 ABC se destacou como 0 pioneiro da onda grevista do final
da década de 70.
Marco do surgimento do “Novo Sindicalismo”.
1979 Busca pela Unidade Sindical (PCB, PCdoB e pelegos).
1979 3 milhdes e 700 mil trabalhadores entram em greve.
1980 Criacdo do Partido dos Trabalhadores (PT).
1980 Governo assume a crise econdmica.
Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras (comisséo
1981 .
pré-CUT).
1983 Jodo Pro-Cut se divide: CONCLAT e CUT.
Figuei Criacao da Central Unica dos Trabalhadores (CUT).
gueiredo . . el
Segundo ciclo de crescimento de greves. Intensificacdo da
atividade sindical no palis.
1983 Os sindicalistas “auténticos” como Lula e os opositores ao
governo e ao sindicato oficial uniram-se a CUT.
Criagdo da Coordenacdo Nacional das Classes
Trabalhadoras (CONCLAT).
1984 Diretas Ja. 1° Congresso da CUT.
1985 José Sarney | Greves nacionais dos bancérios.
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Constituinte de 1988. O fim da proibicdo de sindicalizagdo
do funcionalismo publico.

Greve Geral com participacdo de 20 milhdes de
trabalhadores.

A partir da década de 90 os sindicatos enfrentam uma
dificuldade de mobilizacdo, devido ao desemprego, a
reestruturacdo produtiva e a estrutura sindical corporativista.
1990 A CUT passa a assumir acordos com o governo e dificultar
a democratizacdo de decisGes, afastando-se da base. A
Justica do Trabalho passa a ter o poder sobre as negociac@es
coletivas.

Surgimento da Forca Sindical, central aliada ao governo e ao
empresariado.

CUT se filia a Central Sindical Internacional (CIOSL), de
orientacdo social-democratica.

O 6° Congresso da CUT destitui o caderno de tendéncias e
substitui por uma Unica tese da Diregdo Nacional. A partir
Fernando de entdo, a CUT s06 reforcou seus acordos com o governo e
1996 Henrique com o capital. O combate deixou de ser contra os lucros da
Cardoso inddstria e passou a se reivindicar a diminui¢do do imposto
sobre os produtos. Um acordo que buscava conciliar
interesses entre o sindicato nacional e o empresariado.

A Carta ao povo do presidente Lula firma seu pacto com os
setores da burguesia.

T O comportamento da CUT se mantém, porém agora se volta
Luis Inécio - .
2003 . contra greves organizadas pela base e passa a apoiar as

Lula da Silva - .
reformas (conciliadoras entre capital e trabalho) do governo.
Lula nomeia Luiz Marinho, presidente da CUT para
Ministério do Trabalho.

1988

1989

Fernando
Collor

1991

Redemocratizacdo
Politica 1992

2002

2005

Fonte: Organizado pela autora.
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APENDICE M - EVOLUCAO DAS GREVES NA EDUCACAO BASICA NO BRASIL,
POR ESFERA ADMINISTRATIVA (1988-2017)
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ANO ESFERA
FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA TOTAL

1988 1 29 21 9 60
1989 0 23 27 29 79
1990 0 33 22 37 92
1991 0 32 21 17 70
1992 1 20 25 1 47
1993 0 22 18 3 43
1994 0 15 18 11 44
1995 0 19 18 2 39
1996 0 27 50 5 82
1997 1 16 7 2 26
1998 1 17 12 3 33
1999 0 11 16 5 32
2000 1 22 32 10 65
2001 0 16 17 4 37
2002 1 13 21 6 41
2003 0 16 27 5 48
2004 0 22 18 4 44
2005 0 14 14 3 31
2006 0 11 23 2 36
2007 0 13 24 3 40
2008 0 14 9 4 27
2009 0 14 22 3 39
2010 1 22 61 1 85
2011 7 27 32 4 70
2012 0 25 118 13 156
2013 1 46 198 18 263
2014 7 28 243 4 282
2015 1 29 124 2 156
2016 4 47 232 4 287
2017 2 33 205 1 241

Fonte: DIEESE, disponibilizados por e-mail, organizado pela autora.
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APENDICE N - CARATER DAS GREVES DA EDUCACAO BASICA NO BRASIL
(1988-2017)
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CARATER
ANO | bROPOSITIVO DEFENSIVO Manutencdo das | Descumprimento | pp~reet
condices vigentes de direitos
1988 47 18 2 16 2
1989 72 20 1 19 2
1990 77 26 5 22 11
1991 57 20 1 20 2
1992 39 10 1 9 3
1993 40 3 0 3 2
1994 40 10 1 10 1
1995 28 13 2 12 3
1996 40 57 4 54 8
1997 17 14 3 13 1
1998 22 18 3 15 4
1999 15 28 8 26 11
2000 41 43 14 34 18
2001 31 12 3 9 3
2002 36 10 1 9 7
2003 39 15 2 14 6
2004 37 17 5 12 3
2005 24 13 8 5 9
2006 33 16 9 10 12
2007 35 13 4 9 10
2008 22 8 4 5 12
2009 26 21 6 16 9
2010 72 47 12 39 15
2011 56 42 20 35 27
2012 79 125 47 115 38
2013 167 210 130 154 85
2014 170 207 117 150 76
2015 85 120 84 83 46
2016 122 244 137 183 88
2017 99 199 100 138 52

Fonte: DIEESE, disponibilizados por e-mail, organizado pela autora.
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APENDICE O - NUMERO DE REIVINDICACOES DAS GREVES DA EDUCACAO
BASICA (1988-2017)
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tecnologia
readaptacéo do acidentado
profissional de satide/seguranga
outros - seguranca e medicina do trabalho
ndo-flexibilizagao de jornada
FGTS/PIS/PASEP
experiéncia
compensacdo de jornada
comisséo de salde
subsidio
prevencdo de acidentes
outros - relagdes sindicais
licengca sem remuneracéo
EPI - Equipamento de Proteg&o Individual
creche
atestado do sindicato
solidariedade
habitacao
uniforme
saude publica
outros - relagdes de trabalho
estabilidade - outras
carteira de trabalho
antecipagdo de reajuste
servigo publico
licenga-maternidade |
intervalo
estabilidade - aposentadoria
rescisdo contratual
falta
participacéo politica
liberagdo de empregado
readmisséo
perseguicdo
extensdo/excluséo de direitos
ajuda de custo
prémios
empréstimo
reforma administrativa -
contribuicdo sindical
renovagdo/rescisdo do acordo
outros - adicionais e gratificacdes
outros - politico
recolhimento de INSS
férias
chefia/assédio moral
reducdo salarial
periculosidade
governo
informagao sobre a empresa
manutencdo de jornada =

procedimento em greves ==
licenca-prémio E
reforma da previdéncia —
qualificagao profissional
abono salarial
estatuto
assisténcia médica
reducdo de jornada
ATS - Adicional por Tempo de Servico
politica salarial

transporte

gratificacdo por funcéo especial
alimentagdo

distribui¢do/duracéo de jornada
contratagdo

educacdo publica

PCS - Plano de Cargos e Salarios
reajuste salarial

o

500 1000 1500 2000 2500 3000
Fonte: DIEESE, disponibilizados por e-mail, organizado pela autora.



