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O simbolo da Justiga é representado por uma mulher de olhos
vendados, segurando uma balanga. Eventualmente, ela
também pode segurar uma espada. Essa € a representacéo
tipica do conceito formal de Justica. O emblema da Justica,
conforme demonstrado por Giotto na capela de Arena,
entretanto, € uma representacdo do conceito de justica
dindmica, nao-estatica. A Justica aparece aqui como uma
rainha segurando uma estatua em ambas as maos, 0 anjo da
guerra e o0 anjo da paz, o ultimo sendo mais pesado que o
primeiro. E a imagem nao € vendada: seus olhos fixam-se para
frente, em direcao ao futuro.

(Agnes Heller)



RESUMO

A presente dissertagdo empreende reflexdes acerca das representagdes de justi¢a, subjacentes ao
sistema de cotas raciais para ingresso ao ensino superior, presentes nos discursos dos académicos
de Direito da UEPG. Compreende-se que, a maioria dos cursos de Direito tem apresentado
representacées formais de justica em seu processo de ensino-aprendizagem. Esse fato tem
dificultado a formacado de um académico com uma visdo sensivel a realidade, e, se repercutido na
constituicdo da identidade social e politica dos juristas. A fim de identificar as representagdes de
justica que perpassam a formagao do bacharel, faz-se uso do sistema de cotas raciais. Sendo assim,
o presente estudo traz como objetivos: a) identificar as representagdes sociais de justica subjacentes
ao sistema de cotas raciais; b) analisar as representacdes de justica na formacédo dos futuros
bacharéis; c) identificar caracteristicas das consciéncias histéricas ligadas a esta formacao de nivel
superior; d) contribuir com diretrizes para a formagao do aluno de Direito a partir de uma perspectiva
valorativa do Direito, em que aspectos historicos, culturais, econémicos, politicos e sociais sejam
identificados pelos estudantes de Direito como aspectos que lhe dao existéncia. As representagdes
sociais foram coletadas com a aplicagdo de um instrumento metodolégico na forma de questionario
aberto, escrito, constituido por um agravo de instrumento sobre cotas raciais para acesso a
universidade. O questionario foi aplicado a formandos de Direito da UEPG no ano de 2008. O estudo
faz uso da Teoria das Representacdes Sociais e da Consciéncia Histérica. Apds a analise dos dados,
observa-se que, dentre 84 respondentes, 65 académicos assumem sua contrariedade ao sistema de
cotas raciais sob o viés da isonomia formal. Com base nas justificativas escritas pelos alunos, pode-
se deduzir a predominancia de representagéo formal de justica nos discursos dos académicos no que
se refere a analise do sistema de cotas raciais. Um dos motivos que tem acarretado essa situacdo é a
existéncia de um processo tecnicista de ensino do Direito. Ha a necessidade de maiores esforgos no
sentido de uma formagdo que permita ao profissional um olhar informado, critico e sensivel a
realidade cultural e social do pais, para que a operacionalizagdo do Direito ndo se dé dentro de um
formalismo inécuo em relagdo ao complexo meio social no qual se insere. Como se trata de assunto
referente a interpretacdo do passado, na medida em que a reserva de vagas visa reparar 0 que se
interpreta como injusticas histéricas, optou-se por trabalhar com o conceito de consciéncia histérica
de Rlsen, que pode ser sumariamente descrita como os processos mentais de atribuicdo de
significado ao tempo. No que se refere as caracteristicas das consciéncias historicas, 57 académicos,
dentre 86 respondentes, percebem reflexos da discriminacdo racial no tempo presente, e séo
capazes de olhar a realidade da escraviddao e do racismo em bases criticas, sem repetir discursos
candnicos como o da leniéncia da escravidao brasileira ou da democracia racial. Porém, apesar da
competéncia técnica em lidar com o saber histérico, observa-se que a maioria dos pesquisados néo
sustenta seu discurso histérico no principio da igualdade material.

Palavras-chave: justica; cotas raciais; representagdes sociais; consciéncia historica.



ABSTRACT

The current dissertation leads to reflections regarding the justice representations, linked to the racial
quotas system for the admission into the University, present in the speeches made by the Law
undergraduates from UEPG. It is understood that, most Law courses have presented formal
representations of justice in its teaching-learning process. This fact has made the formation of the
undergraduate with a sensitive view towards reality more difficult, and, it has been reflected in the
graduation of the lawyers and affecting the constitution of the social and political identity of the Jurists.
In order to identify the justice representations which go beyond the lawyer graduation, it becomes
necessary the use of the racial quotas system. Having said that, the present study has as objectives:
a) identify the social justice representations linked to the racial quotas system; b) analyze the justice
representations in the new Lawyers graduation; c) identify characteristics of the historical conscience
linked to this superior level formation; d) contribute with directives for the Law student from a valued
Law perspective, in which cultural, economic, political and social aspects are identified by Law
students as aspects which give them existence. The social representations were collected with the
application of a methodological tool as an open, written questionnaire, constituted of an interlocutory
tool about racial quotas system for access to University. The questionnaire was applied to the Law
undergraduates from UEPG in 2008. The study uses the Theory of Social Representations and
Theory of Historical Conscience. After the data analysis, it's observed that, among the 84
respondents, 65 academics confess their position against the racial quotas system under the formal
isonomy view. Based on the reasons written by the students, we can suppose the predominance of
formal representation of justice in the academics speeches, referring to the analysis of racial quotas
system. One of the reasons which has led to this situation is the existence of a technicist process of
Law teaching. There is the necessity of greater efforts for a graduation which allows the professional
to have an informed, critical and sensitive view towards social and cultural reality of the country, so
that the operationalization of Law doesn’t take place in an inner formalism in relation to the social
medium in which it is inserted. As it is about a matter related to the interpretation of past, since the
reservation of vacancies aims to fix what it is interpreted as historical injustice, it was chosen to work
with the concept of historical conscience of Risen, which can be strongly described as the mental
processes of attribution of meaning to the time. Regarding the characteristics of historical conscience,
57 students, among the 86 respondents, noticed reflexes of racial prejudice in the current time, and
are capable of looking at the reality of slavery and racism in critical basis, without repeating canonic
speeches like the lenience of Brazilian slavery or racial democracy. However, despite the technical
competence in dealing with the historical knowledge, it is observed that most of the students asked do
not sustain their historical speech in the principle of material equality.

KEY WORDS: justice; racial quotas; social representation; historical conscience.
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Num primeiro momento, apresento o contexto a partir do qual este trabalho foi
sendo realizado, por meio de um breve relato pessoal, em que exponho alguns
valores e algumas opgbes pessoais, académicas e profissionais, e, incluo, neste,
uma sintética percepgao do objeto de pesquisa investigado.1

Minha vida de estudante teve inicio em 1982, em uma escola privada, situada
em Ponta Grossa. Dificil relatar fatos desta época, pois vagas sdo as recordagdes.
Todavia, recordo-me, no periodo em que frequentava a quarta série do atual ensino
fundamental, da admiracdo que tinha pelos meus professores e, sonhava em me
tornar professora. Gostava muito de ler e escrever, e alguns escritos deixei-0s
publicados em livros da instituigdo acima mencionada.

Ao concluir o ensino fundamental, ingressei no Magistério, na mesma
instituicdo de ensino. O curso, na época, com duragao de quatro anos veio apenas a
confirmar minha vocacgao. Fiz estagios em instituicdes publicas e privadas com o
objetivo de observa-las e analisar seus posicionamentos educacionais.

Ao terminar o curso em 1994, prestei vestibular para Bacharelado em Direito,
na Universidade Estadual de Ponta Grossa. Neste mesmo ano ingressei no curso,
por influéncia da minha familia, composta por advogados. E, mesmo percebendo
meus sonhos sendo deixados para tras, persisti na decisdo tomada.

Porém, logo no inicio do curso, fui aprovada num concurso publico realizado
pela Prefeitura Municipal de Ponta Grossa. Desde entdo assumi uma segunda série,
do atual ensino fundamental, na Escola Municipal Professor Dr. Amadeu Puppi. Era

uma nova realidade, permeada por novidades e desafios, me sentia muito feliz 1a!

' A autora reserva-se o direito de empregar a primeira pessoa do discurso para informar a sua prépria
caminhada.
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Contudo, fui convidada, em 1997, para lecionar no Colégio Sagrada Familia e,
infelizmente (penso hoje), precisei me isentar da fungao publica assumida.

Ao iniciar o trabalho na instituicdo privada estranhei muito, pois ndo condizia
com a realidade que esperava enfrentar. Aimejava mais autonomia para defender
minhas posicdes, para colocar em pratica as leituras realizadas, para realizar
projetos, enfim, para nos libertarmos, eu e os educandos em comunh&o, do
tradicionalismo imposto. Muitas vezes desconsiderei o educando como um ser
inacabado e consciente disto, impetrando o conhecimento de maneira imposta,
tedrica e abstrata. Hoje me vem a memdria cenas como essa que acabei de

mencionar, quando leio escritos de Freire, tais como o seguinte:

Na verdade, diferentemente dos outros animais, que sao apenas
inacabados, mas n&o sao historicos, os homens se sabem inacabados. Tém
a consciéncia de sua inconclusdo. Ai se encontram as raizes da educagao
mesma, como manifestagdo exclusivamente humana. Isto €, na inconclusao
dos homens e na consciéncia que dela tém. Dai que seja a educagdo um
quefazer permanente. Permanente, na razdo da inconclusdo dos homens e
do devenir da realidade.?

Quando me deparo com saberes de Freire que atribuem ao ato de educar um
quefazer permanente, tendo em vista a inconclusdo dos homens e sua consciéncia
disto, percebo o quanto, naquela época, numa situagdo de ignorancia de saberes
como este e outros, fazia do “meu” aluno um mero depositario de conhecimentos,
ignorando inclusive sua situacdo de ser historico-social. Que situagao lastimavel
(penso hoje)!

Desta forma, cada vez mais percebia um distanciamento entre nés (educando

- educador) talvez nao apenas eu me sentisse daquela forma, mas também minhas

2 FREIRE, P. Pedagogia do oprimido. 43. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2006, p. 84.
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colegas... Faziamos da aprendizagem um processo de mero depédsito de
conhecimentos, talvez por que tivéssemos sido fruto disso.

Porém, em 2000, precisei sair da instituicdo em que trabalhava para fazer um
estagio obrigatorio no curso de Bacharelado em Direito. Conclui o curso no inicio de
2001, e logo em 2002, cursei a Escola da Magistratura, valida como curso de
especializacdo em Direito. Percebia que ndao era esse meu sonho. Sonhava com
educandos, com educadores, com uma pedagogia libertadora, recordava momentos
vividos naquela pequena escola municipal, momentos tdo importantes para mim...
Lia literaturas voltadas para a educagao, precisava rever a minha pratica pedagogica
e me aperfeicoar.

Até mesmo pelo motivo de que, no curso de Direito, somos fruto de um
depdsito de conteudos tidos como dogmas juridicos — prontos e acabados. E essa
situacdo me revoltava, pois percebia o professor como mero transmissor de um
saber juridico consagrado, um saber estéril, em que se prepondera a teoria estéatica
em lugar da opinido critica, a memorizagao de idéias e leis em lugar da reflexdo, em
que se privilegiam mais as respostas do que as perguntas feitas pelos alunos, e, no
lugar do modelo epistemoldgico a mais sagaz obra do senso comum.

Até que, em 2003, comecei a lecionar no curso de Direito, visto que a
formacao de bacharel em Direito nos da uma variedade de opgdes, dentre essas a
oportunidade de lecionar. Visualizava um sonho deixado para tras tornando-se uma
realidade. Voltar para a sala de aula, conviver com educandos, educadores,
compartilhar sonhos e experiéncias, aprender em comunhdo sabendo que: “a

educacao auténtica, repitamos, ndo se faz de A para B ou de A sobre B, mas de A
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com B, mediatizados pelo mundo”.® Voltar para a sala de aula com a concepcéo de

compartilhar saberes com os alunos, de crescermos juntos, de dialogarmos em torno
do Direito, tendo em vista seu carater critico-social, ou seja, mostrar-lhes que para
que 0 mesmo se concretize, num determinado contexto social, ha a necessidade da
interpelacdo de condicionantes, tais como social, histérico, politico, cultural e
econdmico.

Todavia este meu posicionamento, a maioria dos cursos de Direito tem
apresentado um ensino juridico legalista em seu processo de ensino-aprendizagem.
Eles tém reduzido o Direito a sua dimensao cientifica e técnica, desprezando sua
dimenséao valorativa, intencional, em que fatores externos ao fenédmeno juridico,
seus condicionantes — tais como aspectos sociais, econdmicos, culturais, politicos e
historicos — ndo tém sido compartilhados entre educandos e educadores. Dessa
forma, tem sido atribuido ao Direito um carater dogmatico e legalista, mostrando-se
como um obstaculo para a abertura de um espago no qual os alunos expressem
suas opinides. Logo, essa visdo, dogmatica e legalista tem se refletido na formagéao
das representacgdes de justica que os bacharéis em Direito apresentam, e, se
repercutido no campo jurisdicional e na constituicdo da identidade social e politica
dos operadores do Direito. Dai a intencéo de realizar o presente trabalho.

Deste modo, resolvi participar da selecdo para o Mestrado em Educacéo.
Preocupa-nos, como objeto de estudo desta pesquisa, as representagdes de justica
que perpassam o processo de ensino-aprendizagem do curso de Direito, tendo em
vista a formagao de um académico de Direito com uma visdo mais critica da lei, em

gue 0 mesmo seja capaz de analisar a correspondéncia do conteudo da regra com a

® Ibid., p. 97.
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idéia de Direito justo?, distinguindo, por sua vez, o problema do direito justo e a
validade da regra positiva, em que se fundamente o Direito sobre um tipo ideal de
humanidade, sem estender claramente esta explicacdo a todo o dominio do direito
objetivo. Entendemos que o estudante de Direito, mesmo diante do formalismo da lei
a titulo de segurangca de sua existéncia e de seu cumprimento, ndo deve
permanecer adstrito a mesma. Negamos a validade juridica sem eficacia social,
dessa forma, pensamos que o académico precisa considerar os condicionantes
sociais, politicos, econémicos, histéricos e culturais que atribuem existéncia ao
fendmeno juridico. No que se refere a seguranca juridica e justica, afirma Lyra Filho:
“‘que inseguranca maior pode haver do que a clamorosa injustica, formalizada em
lei e, ademais, sem meio de impugnacgao, depois de se tomar a formalizagcdo como
intocavel fonte de seguranca e, portanto, de “justica’?”.’ Nao descartamos o
elemento teleolégico no dominio do Direito, tendo em vista a preocupagao constante
em se alcangar uma organizagao concreta para tornar possiveis a conservagao e o
processo de convivéncia. Apenas pensamos que, numa implicacao dialética, a este
elemento teleolégico do Direito devem ser agregados outros aspectos
condicionantes que lhe atribuam existéncia e |he tornam eficaz, para que, enfim, se

configure uma relagao entre a idéia de fim e a idéia de valor.

* Pensamos que direito justo se identifica com o termo equidade. Com relagéo a isto, afirma Reale:
“Os romanos advertiam, com razdo, que muitas vezes a estrita aplicagdo do Direito traz
consequéncias danosas a justica: summum jus, summa injuria. N&o raro, pratica injustica o
magistrado que, com insensibilidade formalistica, segue rigorosamente o mandamento do texto legal.
Ha casos em que é necessario abrandar o texto, operando tal abrandamento através da equidade,
que é, portanto, a justica amoldada a especificidade de uma situagao real’. REALE, M. Licées
gre/iminares de direito. 20. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1993, p. 295. O grifo € nosso.

LYRA FILHO, R. Para uma visdo dialética do direito. In;: SOUTO, C.; FALCAO, J. Sociologia e
direito: textos basicos para a disciplina de sociologia de direito. Sdo Paulo: Pioneira Thomson, 2002.
parte 2. p. 57-64.
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E o valor, em suma, que como produtor das normas que regem a conduta
humana, determina o que deve ou nao deve ser, mas se sdo os valore que
“‘normatizam o mundo pratico”, ndo se deve esquecer que todo “valor
consiste na apropriagcao do objeto a um determinado fim”.

O valor [...] € uma nogéao primordial e a valoracdo se apresenta como um
fato cuja realizagao rigorosamente se impde, constituindo, ndo apenas um
paradigma de apreciagcdo e de julgamento, mas uma verdadeira base de
legislacgéo.

Ao analisar estes aspectos do direito, com o ingresso no Mestrado em
Educacgdo, surgiu a possibilidade de repensar todo o processo de ensino-
aprendizagem ocorrido em minha vida, pois por meio dos textos lidos, dos
seminarios realizados, das discussdes levantadas e dos debates efetuados no
transcorrer desse ano, as inquietagcbes aumentaram, a problematica de pesquisa
modificou-se...

Indagavamos: “Quais as representacdes de justica tém sido apresentadas nos
discursos dos alunos do 5- ano do curso de Direito da UEPG, sobre a analise do
sistema de cotas raciais para ingresso ao ensino superior?”.

Buscamos identificar essas representagdes por meio de um instrumento que
versa sobre cotas raciais. Esse instrumento € constituido por sete questbes abertas
e parte da andlise da aplicacdo de um agravo de instrumento’ (em anexo) sobre
politicas afirmativas, mais especificamente, cotas raciais para acesso a
Universidade. Este tema foi escolhido devido ao fato de ser influenciado, fortemente,
por fatores histdricos e sociais; constituir-se em assunto de relevancia social,

propiciador de inimeras lides judiciais®. E, abrir espago para o futuro bacharel

responder as questdbes com fundamento na trajetéria histérica do negro no Brasil,

® REALE, M. Fundamentos do direito: introducdo de Theophilo Cavalcanti Filho. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1972, p. 285.

” Trata-se de recurso interposto em virtude da deciséo interlocutéria, proferida pelo juizo de primeira
instancia em que se indeferiu pedido de liminar.

® Litigios; questdes judiciais.
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agregando a lei certas nogdes valorativas do Direito, com o fim de se estabelecer
ligacbes entre o ordenamento juridico e os elementos externos que o constituem.
Atribuimos a criagcao de resolugdes académicas, que instituem o sistema de cotas
raciais nas universidades, os aspectos valorativos de insergdo do negro na
sociedade, pois, entendemos que a regra procede do valor que possuem as coisas e
os atos. Dessa forma, podemos afirmar que foi a busca pela valorizacdo social do
negro, no Brasil, que possibilitou a elaboragcdo do sistema de cotas raciais para
ingresso as universidades.

A possibilidade de julgamento com fulcro em aspectos historicos revela:

a) como a Histéria® tem sido assimilada, aprendida e aplicada na vida
cotidiana pelos futuros juristas;

b) se a consciéncia dos alunos é capaz de interagir com o passado, por
meio do qual “o passado seja preferencialmente experienciado como
significante e com sentido”'®;

c) se o tempo experienciado em forma de memoria — “apresenta sempre e
fundamentalmente uma perspectiva de presente e de futuro”'! — tem

sido utilizado como meio de orientacdo nas decisbes a serem

tomadas.

® Histdria no sentido de estrutura coerente das relacdes temporais, na qual o processo temporal do
passado como conseqliéncia dos eventos € trazido ao presente, de tal modo que é dado sentido ao
presente e o futuro é designado como uma perspectiva de expectativas (RUSEN, J. O que é
consciéncia histérica - uma abordagem tedrica para a evidéncia empirica. Texto apresentado no
evento "Consciéncia Historica Canadense num Contexto Internacional: estruturas tedricas", University
of British Columbia, Vancouver, BC. 2001).

" RUSEN, J. O que é consciéncia histérica - uma abordagem tedrica para a evidéncia empirica.
Texto apresentado no evento "Consciéncia Historica Canadense num Contexto Internacional:
%struturas tedricas", University of British Columbia, Vancouver, BC. 2001.

Ibid.
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Estes aspectos demonstram as caracteristicas das consciéncias historicas
dos sujeitos da pesquisa.

A consciéncia historica € o fendmeno mental composto pela conexao entre
interpretacbes do passado, compreensbes do presente e elaboragcdo das
perspectivas de futuro. O passado humano evocado pela consciéncia historica € um
processo temporal referente ao presente e ao futuro. Ela “move-se do presente ao
passado para retornar ao presente satisfeita com experiéncias que revelam o futuro
como um ponto de acdo favoravel’.'” Dai que surge a manifestacdo das
caracteristicas das consciéncias histéricas dos académicos; se ao se depararem
com questdes pertinentes ao sistema de cotas raciais para ingresso a Universidade,
0S mesmos conseguem mover-se do presente ao passado, retornar ao presente
com experiéncias que demonstram o futuro como possibilidade de agao favoravel.

Sabemos que o sistema de cotas raciais originou-se com o objetivo de
minimizar a situacdo de desigualdade em que se encontra o negro no pais. Visto
que, a ascensao social e econdmica no pais passa necessariamente pelo acesso ao
ensino superior e a educacdo € o que mais explica as diferencas de renda e
oportunidades de vida. Dai a politica de cotas se justificar, ainda que considerada,
por alguns, imperfeita, pois, esta a corrigir um mal maior.

Devido a esses fatos, buscamos aplicar aos alunos do curso de Direito, da
UEPG, questdes que tém levantado polémicas no universo juridico devido ao fato de
colocar em questdo, ao se tratar de cotas raciais, aspectos valorativos de insercéao
do negro nas universidades brasileiras. O objetivo central do trabalho é identificar as

representagcdes de justica subjacentes a analise do sistema de cotas raciais. Por

"2 |bid.
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meio desse caminho, podemos verificar se tem ocorrido a sedimentacdo de um
conceito de justica fundamentado apenas na letra da lei, ou/e, se o curso tem
proporcionado aos alunos um conceito de justica em que se preponderam, além dos
aspectos legais, os aspectos valorativos que deram procedéncia a formacgédo da

norma,

visto como é inegavel a existéncia de leis que valem perante os tribunais,
ndo obstante serem evidentemente injustas e, por outro lado, estdo ai os
Cddigos e as Constituigdes cheias de normas que valem formalmente, mas
sem eficiéncia alguma no seio das coletividades.™

Em virtude disso, supde-se que alguns caminhos podem tomar os futuros
bacharéis; um deles configura-se em responder as questdes tendo em vista apenas
o rigorismo formal da lei. Outra possibilidade se abre para que se fundamentem as
questdes nos aspectos valorativos do sistema de cotas raciais, tendo em vista a
insercdo do negro nas universidades, em carater de acessibilidade as mesmas.
Dentre estes, ha a possibilidade de que alguns considerem a trajetdria historica do
negro no Brasil como fato fixo no passado e, dessa forma, apresentem uma
consciéncia histérica ancorada apenas no passado. Em contrapartida, levantamos a
hipotese de que um grupo de alunos responda as questbes levando em
consideragao a trajetoria histérica do negro no Brasil, demonstrando, dessa forma,
uma consciéncia histérica que se reflete no presente tendo o futuro como um ponto
de acéo favoravel.

Tendo em vista essas suposicdes, as questdes de pesquisa deste trabalho

sdao: “Como as representagdes sociais sobre cotas raciais retratam diferentes

' REALE, M. Fundamentos do direito: introducdo de Theophilo Cavalcanti Filho. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1972, p. 290.
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conceitos de justica portados pelos alunos de Direito? Que formas de sentido sobre
a Histéria sdo possiveis identificar nas interpretacées dos alunos de Direito sobre
conflitos de interesse que envolvem questdes sociais?”.

Apos analisadas essas questdes, buscamos perceber, num primeiro
momento, se os alunos conseguem identificar o aspecto valorativo da instituicao da
resolugdo académica que da surgimento as cotas raciais, tendo em vista que o
negro tem contado com menos espaco nas instituicbes de ensino superior. Fato
esse que decorre, em sua grande maioria, dos enfrentamentos histéricos sofridos
pelo mesmo. Sendo possivel, por meio de esse caminho, constatar as
representacdes de justica que tém perpassado o processo de ensino-aprendizagem
do curso de Direito e as caracteristicas das consciéncias histéricas dos estudantes
do curso. E, caso haja necessidade, contribuir com diretrizes para a formagao do
aluno de Direito a partir de uma perspectiva critico-social, em que condicionantes
valorativos do direito, tais como aspectos histéricos, culturais, econémicos, politicos
€ sociais sejam agregados aos seus aspectos legais.

Os objetivos gerais deste trabalho sdo: a) investigar as representacdes
sociais de justiga subjacentes ao sistema de cotas raciais; b) produzir fundamentos e
analises capazes de contribuir com diretrizes para a formacgao, do aluno de Direito, a
partir de uma perspectiva em que sejam considerados os aspectos valorativos do
mesmo, tais como aspectos historicos, sociais, politicos, econdmicos e culturais.

Os objetivos especificos sdo: a) identificar na analise do sistema de cotas
raciais as representacdes de justica que os alunos do curso de Direito apresentam;
b) analisar os conceitos de justica portados pelos futuros bacharéis; c) identificar

caracteristicas das consciéncias histéricas ligadas a esta formacao de nivel superior.
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Para responder a problematica da pesquisa e atingir os objetivos propostos,
primeiramente fizemos um levantamento e estudo bibliografico, com o objetivo de
compreender o ensino juridico na atualidade. Sabemos que ha a necessidade de um
entendimento da norma como enunciadora de um juizo de valor, pois “toda norma
enuncia algo que deve ser, em virtude de ter sido reconhecido um valor como razao
determinante de um comportamento declarado obrigatério”.'* Que, no caso deste
trabalho, o estudante de direito seja capaz de identificar na resolugdo académica,
que proporciona o sistema de cotas raciais como um meio de ingresso do negro nas
universidades, o valor social que da procedéncia a mesma.

Neste contexto, entendemos que um ensino juridico de qualidade deve
proporcionar aos alunos, durante o processo de ensino-aprendizagem, a formagao
de um espirito critico e investigativo da lei, tendo em vista a efetivagao da justica
social e a luta por um novo Direito que se harmonize com os demais valores sociais,
a fim de dar-lhe condigbes de realizabilidade garantida; na tentativa de oferecer
alternativas para uma educacdo — nao apenas profissional — mas também
comprometida com a ética e a cidadania, em busca por uma formacgao mais critica,

emancipadora e comunicativa. Neste contexto, afirma Herkenhoff:

Temos que formar nossos alunos para que no futuro eles sejam
profissionais comprometidos com uma sociedade em que o Direito seja
instrumento de convivéncia e Justica e ndo aparelho legitimador de um
mundo onde poucos tém carta de alforria para usufruir todos os privilégios e
a maioria ndo tem nem mesmo o que comer.'®

" REALE, M. Ligbes preliminares de direito. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1993, p. 34.

* HERKENHOFF, J. B. Ensino juridico e direito alternativo: reflexdes para um debate. In:
CARVALHO, A. B. (Dir.). Revista de Direito Alternativo, n. 2, Sdo Paulo, Editora Académica, 1993, p.
88.
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Por meio de um aprendizado mais critico da lei, é preciso que os professores,
durante a caminhada académica, compartilhem com os estudantes de Direito, dentre
outros saberes, a necessidade de que temos de sacrificar, muitas vezes, algo que
satisfaria os nossos desejos em busca da transformacgao daquilo que € legal em algo
justo. O aluno necessita sentir-se capacitado a entender que toda regra de Direito
visa a um valor e deve, em virtude disso, perceber que a pluralidade dos valores é
consubstancial a experiéncia juridica. Contudo, pensamos que o essencial mesmo é
que os professores do curso compartihem com os alunos que a Justica ndo se
identifica com qualquer desses valores, nem mesmo com aqueles que mais

dignificam o homem. Ela é...

[...] antes a condicédo primeira de todos eles, a condigéo transcendental de
sua possibilidade como atualizagdo histérica. Ela vale para que todos os
valores valham. N&o é uma realidade acabada, nem um bem gratuito, mas é
antes uma intengéo radical vinculada as raizes do ser do homem, o Unico
ente que, de maneira originaria, é enquanto deve ser. Ela é, pois, tentativa
renovada e incessante de harmonia entre as experiéncias axiologicas
necessariamente plurais, distintas e complementares, sendo, ao mesmo
tempo, a harmonia assim atingida.®

A dialética da justica € marcada pela intencionalidade em se buscar a
harmonizacao dos valores, concebida sempre como momento de um processo cujas
bases marcam os distintos ciclos histéricos. Os bacharéis de Direito necessitam
identificar o Direito justo como processo pertencente a um processo maior: 0
processo histérico. E, que este processo, o Direito, seja entendido como ciéncia
juridica em carater critico-social, devido ao fato de estar interligada a outros

condicionantes valorativos da ciéncia juridica, tais como aspectos sociais, historicos,

'® REALE, M. Ligées preliminares de direito. 20. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1993, p. 290, p. 371.
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politicos, econdmicos e culturais, os quais, constantemente, os influencia e, em
contrapartida, sofre a influéncia dos mesmos.

Segundo Souza Junior,

Direito é processo, dentro do processo histérico: ndo € uma coisa feita,
perfeita e acabada; é aquele vir-a-ser que se enriquece nos movimentos de
libertagédo das classes e grupos ascendentes e que definha nas exploragdes
e opressbes que o contradizem, mas de cujas proprias contradi¢cdes
brotardo as novas conquistas. A injustica, que um sistema institua e procure
garantir, opbde-se o desmentido da Justica Social conscientizada; as
normas, em que aquele sistema verta os interesses de classe e grupos
dominadores, opdem-se outras normas e instituicdes juridicas, oriundas de
classes e grupos dominados, e também vigem, e se propagam, e tentam
substituir os padrées dominantes de convivéncia, impostos pelo controle
social ilegitimo; isto €&, tentam generalizar-se, rompendo os diques da
opressao estrutural. As duas elaboragdes entrecruzam-se, atritam-se,
acomodam-se momentaneamente e afinal chegam a novos momentos de
ruptura, integrando e movimentando a dialética do Direito. Uma ordenagao
se nega para que outra a substitua no itinerario libertador. O Direito, em
resumo, se apresenta como positivagcdo da liberdade conscientizada e
conquistada nas lutas sociais e formula os principios supremos da Justica
Social que nelas se desvenda. '’

Ou seja, o movimento da dialética do Direito, com vista ao seu carater
processual, se perfaz na tensao existente entre grupos dominantes e dominados
com o objetivo de, num processo de tensdes e de rupturas, prevalecer certa
liberdade conscientizada — conquistada por meio de lutas sociais — € 0s principios

supremos da Justi¢ca Social que nelas se desvenda.

Cada época histérica tem a sua imagem ou a sua idéia de justica,
dependente da escala de valores dominante nas respectivas sociedades,
mas nenhuma delas é toda a justica, assim como a mais justa das
sentengas ndo exaure as virtualidades todas do justo [...]

A justica, em suma, somente pode ser compreendida plenamente como
concreta experiéncia histérica, isto €, como valor fundante do Direito ao
longo do processo dialégico da histéria.'

7 SOUZA JUNIOR, J. G. de. Movimentos sociais e praticas instituintes de Direito: perspectivas para a
pesquisa socio-juridica no Brasil. In: Ensino Juridico OAB — 170 anos de cursos juridicos no Brasil.
Brasilia: Conselho Federal da OAB, 1997, p. 133.

'® REALE, M. Licées preliminares de direito. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1993, p. 290, p. 371-372. O
grifo € nosso.
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Dai a necessidade de se implementar, no curso de Direito, um ensino juridico
que proporcione aos estudantes do curso a concepgao de justica acima descrita
(uma justica “como valor fundante do Direito”), e que este seja um dos meios para se
buscar a ruptura com o ensino codificado, dogmatico, positivista — que tem se
perpetuado na maioria dos cursos de Direito — desvinculado de seu contexto
histérico, social, politico, cultural e econdmico, ensino que serve a ideologia de
poder estabelecido e alienado das reais necessidades sociais; fato que tem refletido
na prépria formacao dos profissionais do Direito, e, em especial, nos magistrados, os
quais sdo conduzidos, na maioria das vezes, a uma adesao acritica da ordem
vigente e a auséncia da importancia social de seu papel na concretizagdo dos ideais
de justiga social e distributiva, utilizando o Direito como mero instrumento de
controle.

Pensamos que um ensino libertador, questionador, problematizador pode ser
um caminho viavel para que o estudante de Direito possa reconhecer que o valor-fim
préprio do Direito é a Justiga, ndo como virtude, mas em sentido objetivo como justo,

como ordem que a virtude justiga visa realizar. Neste sentido,

o Direito [...] constitui-se e desenvolve-se porque os homens sdo desiguais
e aspiram a igualdade, sao diversos e sentem nas profundidades de seu ser
uma inclinagao igual para a felicidade, querendo ser cada vez mais eles
mesmos e ao mesmo tempo aspirando a uma certa tabua igual de valores."

Houve a necessidade da realizacdo de um trabalho de campo. Para a
efetivagdo deste, participaram da pesquisa — enquanto sujeitos da mesma — os
alunos do quinto ano do curso de Bacharelado em Direito da UEPG, por terem os

mesmos maior consciéncia dos problemas e enfrentamentos referentes a area

" Ibid., p. 307.
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juridica e por vivenciarem a mais tempo o meio académico. Solicitamos aos futuros
bacharéis que interpretassem um agravo de instrumento sobre cotas raciais. As
respostas foram codificadas com a letra “S” (Sujeito), utilizamos tal procedimento
para garantir o anonimato dos respondentes.

A abordagem central da pesquisa € qualitativa, em fungdo de que o
pesquisador € o sujeito central no processo de pesquisa, além da relagdo que se
estabelece entre pesquisador e discentes do curso de Direito da UEPG, por meio da
aplicagcao do instrumento metodoldgico. Nesta espécie de pesquisa o pesquisador
valoriza as idéias expressas pelos sujeitos participantes da pesquisa, o pesquisador
nao esta preocupado meramente com o produto, mas com o significado das idéias
que lhe sdo apresentadas. A analise dessas idéias se da com base na teoria das
representacdes sociais e na teoria da consciéncia historica.

A dissertacao € composta de trés capitulos, a saber: O primeiro capitulo trata
da concepc¢ao do direito como produto social. Ao delinearmos o papel do Direito,
tentamos estabelecer uma analogia entre Direito e Justica. Logo em seguida,
trazemos um breve relato sobre a influéncia do ensino juridico na formagéao do
bacharel em Direito com vista a situacdo atual — demonstrando a forte influéncia do
positivismo no decorrer desta trajetéria e, a influéncia do exame da OAB na
formacéo tecnicista dos bacharéis. Ainda dentro desse contexto, nos remetemos as
inovagdes, na formagao do bacharel em Direito, trazidas pela Portaria 1.886/94 e
pela Resolugao ne 9/04. E, por fim, tragamos um breve olhar sobre a discriminagao
racial no Brasil e o sistema de cotas no ensino superior.

No segundo capitulo buscamos descrever o tipo de pesquisa e 0s sujeitos

envolvidos pela mesma. Num segundo momento, apresentamos o contexto das
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representacdes sociais e da consciéncia histérica em apoio a pesquisa, e, por fim,
discutimos a metodologia utilizada no trabalho, tendo em vista a elaboragédo e
aplicagao do agravo de instrumento — instrumento metodolégico — aos alunos de
Direito.

O terceiro capitulo compde-se da interpretacao dos resultados obtidos por
meio do instrumento metodoldgico aplicado aos alunos do quinto ano do curso de
Direito. Por fim, algumas observagdes a titulo de consideracdes finais, com o

objetivo de socializar a problematica e nao, resolvé-la.



CAPITULO 1
O MARCO TEORICO
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O presente Capitulo trata de estabelecer o marco teérico do trabalho. Nele
sao realizadas abordagens pertinentes ao objeto de estudo, iniciando-se com uma
contextualizagao sobre a concepcgao do Direito, como um produto social, por meio da
visao de alguns dos mais proeminentes autores sobre o assunto.

A seguir é realizada uma abordagem sobre as concepg¢des de justica, na qual
buscamos subsidios em Hans Kelsen, Chaim Perelman, John Rawls e Agnes Heller
para seu desenvolvimento. Justifica-se esta construgdo devido ao fato de estar
diretamente ligada com aspectos referentes a formagdo da consciéncia histérica,
arraigada nos sujeitos da pesquisa. Portanto, é pertinente a referéncia sobre o tema,
que trara base a analise empirica posterior.

Sequencialmente, ndo se poderia deixar de contextualizar a trajetéria histérica
do ensino de Direito no Brasil. E realizada uma breve incursdo acerca dos
primérdios do ensino de Direito no pais, bem como o processo de formacado dos
bacharéis em Direito. Com efeito, as questdes relacionadas ao processo de ensino
da ciéncia do Direito e a formagao académica dos bacharéis no Brasil vem sendo
abordada com a predominancia da pesquisa académica no seu contexto histérico.

Por acreditar pertinente ao estudo, a influéncia da producdo académica na
formacdo do bacharel em Direito nos primeiros cursos do Pais veio, a posteriori,
acompanhada de outro fator de igual importancia e que influenciou sobremaneira
esta formacao: o positivismo juridico, que marcou sensivelmente o ensino no pais. O
positivismo juridico criou, a época, uma ruptura no ensino de Direito, antes arraigado
apenas no Direito Natural, ou Jusnaturalismo.

Outro momento histérico se faz marcante no ensino juridico brasileiro, e

contemplado neste capitulo, quando na década de 1970 inicia-se uma investigacao
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acerca de novas idéias sobre a fungao social do profissional do Direito. Contudo, as
tentativas foram frustradas, permanecendo o carater tecnicista da formacgao dos
bacharéis, bem como, o ensino pautado nas teorias positivistas do Direito. A esse
respeito complementa-se o tema com a influéncia da Constituicdo Federal de 1988,
no ensino de Direito no Brasil até os dias atuais.

Finalizando este Capitulo, ndo se poderia deixar de abordar um assunto de
grande polémica na atualidade e que se faz intrinsecamente ligado ao objeto de
analise deste trabalho, a saber, a questao racial no Brasil e o sistema de cotas nas
universidades. Entre controvérsias e discursos prés e contras, sem a intengao de
criar juizo de valor ou militar sobre a causa, realizamos uma analise bastante
genérica, buscando-se situar a questdao de acordo com o posicionamento tedrico
atual sobre o assunto.

Iniciamos, pois, a apresentar o embasamento tedrico partindo das

concepgoes de Direito e de justica.

1.1 A CONCEPCAO DO DIREITO COMO PRODUTO SOCIAL

E sabido que a palavra direito é usada em duas acepcdes distintas, a objetiva
e a subjetiva. O direito, em carater de objetividade, diz respeito as normas juridicas
impostas e manipuladas pelo Estado, ou seja, o ordenamento legal da vida. O
direito, em carater de subjetividade, refere-se ao enquadramento da norma juridica a
um caso concreto, representando a atuacao concreta da norma.

Tanto num sentido quanto noutro o direito encontra resisténcias, e em ambos

necessita vencé-las. Pensamos, na mesma o6tica de Von Ihering, que o direito deve
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conquistar a sua existéncia por meio da luta; pois a luta configura a sua esséncia.
Dessa forma, entendemos que o papel do direito seja o de interpretar da melhor
maneira possivel o mundo real.

Compreendemos a lei como instrumento de limitagdo de poder, fato que
caracteriza o Estado de Direito, porém, ela deve valer sempre no sentido dos fins
sociais a que se destina e as exigéncias do bem comum, pois, consideramos o
ordenamento juridico um meio e ndo um fim em si mesmo. Assim, podemos afirmar
que a lei, desagregada dos condicionantes que lhe imputem existéncia, néo é e nem
poderia ser jamais um instrumento perfeito de justi¢ca, pois, uma concepgao de
direito centrada apenas na norma considera a ordem juridica de modo asséptico e
estatico, menosprezando e falseando o aspecto dindmico do Direito.

As normas juridicas, a nosso ver, precisam ser experimentadas e avaliadas
em conformidade com os resultados que produzam no meio social. Acreditamos que
“a validade das normas juridicas positivas esta necessariamente condicionada pelo
contexto situacional em que e para que se produziram”.®® E, ndo nos esquecamos

de que:

Uma norma juridica é um pedaco de vida humana objetivada, que, enquanto
esteja vigente, é revivida de modo atual pelas pessoas que a cumprem ou
aplicam, e que, ao ser revivida, deve experimentar modificagbes para
ajustar-se as novas realidades em que e para que é revivida.?'

Em virtude disso, podemos afirmar que o direito, se ndo compreendido por
meio de uma visdo ética, historica e socialmente referenciada, mas simplesmente

pela tematica da validade técnico-cientifica do saber juridico, passa a caminhar num

23 SICHES, L. R. Nueva filosofia de La interpretacion del derecho. 2. ed. México: Porrua, 1973, p. 265.
Ibid., p. 275-6.
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sentido de verdadeira alienagcdo. Tal alienacdo repercute na indiferengca com a
sociedade, e, na configuragdo de um direito despreocupado com a dignidade
humana, “voltado apenas para si mesmo, alheio a tudo e incapaz de interagir com
aquilo que se passa em seu entorno”.?

Acreditamos que, a interagao entre o direito a as demais facetas do mundo
social, tais como faceta histérica, cultural, econémica, politica e/ou ideoldgica, abre

possibilidades para que a justica, em termos de equidade, se concretize neste

mundo de infinitas relagdes humanas.

A justica como equidade comeca [...] com a escolha dos primeiros principios
de uma concepc¢do de justica que deve regular todas as subsequentes
criticas e reformas das instituicdes [...] Uma sociedade que satisfaga os
principios da justica como equlidade aproxima-se o maximo possivel de ser
um sistema voluntario, porque vai ao encontro dos principios que pessoas
livres e iguais aceitariam em circunstancias equitativas.

Dentro deste contexto de justica enquanto equidade, pensamos que ao jurista
abre-se a possibilidade de confrontar o ordenamento legal com as necessidades
sociais vigentes, utilizando a lei como um “sistema aberto”, para poder extrair dela,
por meio da argumentacgao, tudo aquilo que for capaz de aperfeigoar o exercicio dos
direitos humanos, respeitar a dignidade humana e concretizar a justica social.?* E,
que os principios da justica social se originem do resultado de um ajuste ou
consenso equitativo entre seres racionais; com objetivos proprios e capazes de um

senso de justica.?

2 ARRUDA JUNIOR, E. L. de; GONCALVES, M. F. Fundamentacdo ética e hermenéutica:
alternativas para o direito. Floriandpolis: CESUSC, 2002, p. 74. O grifo € nosso.

% RAWLS, J. Uma teoria da justica. Tradugao de Almiro Pisetta e Lenita Maria Rimoli Esteves. 2. ed.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 14.

2 AZEVEDO, P. F. de. Critica a dogmatica e hermenéutica juridica. Porto Alegre: Fabris, 1989, p. 60.
% RAWLS, J. Uma teoria da justiga. Tradugdo de Aimiro Pisetta e Lenita Maria Rimoli Esteves. 2. ed.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 13.
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Imaginamos um paradigma hermenéutico para o direito em que a horma nao
seja contemplada isoladamente, mas que esteja conectada com seu sentido e fim;
com seu conteudo ético-juridico e com a sua repercussao social; com as condi¢des
histéricas em que surgiu e com o seu desenvolvimento em nossa época.

Conforme afirma Campilongo, esta a disposi¢cao do intérprete um recurso a
novas categorias cognitivas. “Caminha-se assim, da hermenéutica de bloqueio para
a ‘hermenéutica de aspiracdes sociais”.?® A hermenéutica de aspiragdes sociais

busca atender os ideais de justiga, pois,

a forca de um povo equivale a forca do seu sentimento de justica. O
resguardo do sentimento de justica representa a melhor defesa de um
Estado sadio e vigoroso. E evidente que, ao falar desses cuidados, ndo me
refiro ao resguardo puramente tedérico, quando ministrado nas escolas, mas
0 que resulta da realizagdo pratica dos principios de justica em todas as
relagcbes da vida. O mecanismo externo do direito nao é suficiente.
Mesmo que ele seja manipulado e construido de forma tdo perfeita que
garanta o grau mais elevado de ordem, a necessidade a que acabo de
aludir pode ser desprezada de maneira mais patente.?’

Von lhering justifica esta posi¢ao da seguinte forma:

Qualquer norma que se torne injusta aos olhos do povo, qualquer instituicao
que provoque o seu 6dio causa prejuizo ao sentimento nacional de justica e,
por isso mesmo, consome as energias da nacédo; representa um pecado
contra a idéia do direito, cujas consequéncias acabam por atingir o proprio
Estado, que por ele tera que pagar com juros: conforme as circunstancias,
tal pecado podera custar-lhe uma provincia.?®

O autor, nesta passagem, diferencia os anseios politicos e sociais de seu
tempo da necessidade de um novo Direito, o Direito da luta incessante e incansavel

contra quaisquer injusticas. lhering explica, no transcorrer de sua obra “A luta pelo

% CAMPILONGO apud STRECK, L. L. Hermenéutica juridica em crise: uma exploragdo hermenéutica
da construcdo do direito. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2005, p. 94.

" |HERING, R. V. A luta pelo direito. Tradugdo de Pietro Nassetti. Sdo Paulo: Martin Claret, 2005, p.
77.

% |bid., p. 78.
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direito”, que € valido pugnar quando seu direito é violado, pois, quando o direito
subjetivo é violado, o direito objetivo também o é, visto que, sdo os dois uma unica e
mesma coisa. Negar o direito subjetivo é negar o direito como um todo.

A luta pelo direito consiste em, ao defender o direito individual, estar a
proteger o direito de toda a coletividade. O individuo, segundo o autor, tem o dever
ético, para consigo mesmo e para com a sociedade, de lutar por seus direitos. Neste
contexto, o individuo é visto como agente de sua histéria e conquistador de seu
direito, “de modo a ver o direito como um ingrediente essencial da vida sécio-
cultural, ligado as lutas e forgas sociais, influenciando e sofrendo a influéncia de
todos os fatores em jogo no quadro histérico”.?

Entendemos que essa luta, que prega lhering, € uma luta cheia de energia
vital, necessaria e inerente ao ser humano. Neste interim, acreditamos que é a luta
pelo Direito que faz com que a lei trabalhe em favor da Justica. A justica como
critério de juridicidade pode ser criticada por aqueles que ainda corroboram com a
teoria positivista, por considerarem-na um critério perigoso pela sua relatividade e
incerteza para a determinagao da validade estritamente juridica.

Contudo, compreendemos a Justica como um instrumento de efetivagao do
compromisso ético do direito. E, acreditamos que, um dos meios a ser utilizado em
busca por essa efetivacdo se d4 com o processo hermenéutico, ou seja, com o
processo de interpretacao das leis.

A interpretacdao que se tem dos fatos e das normas ocorre em consonancia
com a concepg¢ado que se tenha do direito, e, uma vez alterado o contexto social

moderno com relacdo a época do positivismo, faz-se necessario um prévio

2 AZEVEDO, P. F. de. Critica a dogmatica e hermenéutica juridica. Porto Alegre: Fabris, 1989, p. 26.
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desligamento de todo e qualquer resquicio limitador da capacidade interpretativa que
ainda reste da ideologia positivista. Sabemos que a segurancga juridica consiste em
valor fundamental do direito, todavia, ndo ha seguranga que possa se manter se néo
for imantada pela justica.*

Evidentemente, ndo queremos “negar as leis ou o dever de obediéncia que
Ihes deve o juiz. O problema e o processo hermenéutico pdem-se porque existem
leis a serem aplicadas aos fatos da vida”.>" Entendemos que o jurista, dentro do
ordenamento legal, deve confronta-lo com as necessidades sociais, utilizando a lei
como um meio para se alcangar determinados objetivos, tais como: o exercicio dos
direitos humanos, o respeito pela dignidade e a concretizagao da justi¢ca social.

Acreditamos que, a eficacia de um ordenamento juridico depende da
integracao entre o conteudo das normas estatais vigentes e o sentimento de justica
da sociedade civil, pois, o jurista quando ignora a fungao ético-social do Direito,
passa a proferir decisbes que nd&o coadunam com o0s principios de justica,
promovendo, em virtude disso, certas exclusdes sociais. Contudo, para se atingir a
finalidade Justica, entendemos que a norma deve ser aplicada com equidade. E, que

o termo justica deve ser compreendido de acordo com dois principios:

Primeiro: cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente sistema
de liberdades basicas iguais que seja compativel com um sistema
semelhante de liberdade para as outras.

Segundo: as desigualdades sociais e econdmicas devem ser ordenadas de
tal modo que sejam ao mesmo tempo (a) consideradas vantajosas para
todos dentro dos limites do razoavel, e (b) vinculadas a posigdes e cargos
acessiveis a todos.*

2? AZEVEDQO, P. F. de. Critica a dogmatica e hermenéutica juridica. Porto Alegre: Fabris, 1989, p. 23.
Ibid., p. 30.
%2 RAWLS, J. Uma teoria da justiga. 2. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 64.
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Tais apreciacbes confirmam nossa idéia de que justica € um conceito
determinado por uma vontade social, variavel no tempo e no espago. Segundo o
primeiro principio, as liberdades basicas devem ser iguais para todas as pessoas.
Podemos arrolar algumas, as mais importantes sao: a liberdade politica (o direito de
votar e ocupar um cargo publico) e a liberdade de expressao e reuniao; a liberdade
de consciéncia e de pensamento; as liberdades da pessoa, que incluem a proteg¢ao
contra a opressao psicologica e a agressao fisica (integridade da pessoa); o direito a
propriedade privada e a protecao contra a prisao e a detencao arbitrarias, de acordo
com o conceito de estado de direito.

O segundo principio se aplica a distribuicdo de renda e riqueza [...], apesar de
a distribuigcao de renda e riqueza nao precisar ser igual, ela deve ser vantajosa para
todos e, ao mesmo tempo, as posi¢cdes de autoridade e responsabilidade devem ser
acessiveis a todos; de modo que todos se beneficiem com as desigualdades sociais
e econbmicas. Vale salientar que, a violagdo das liberdades basicas iguais,
protegidas pelo primeiro principio, ndo podem ser justificadas nem compensadas por
maiores vantagens econdmicas e sociais.*

A nosso ver, ao intérprete da lei cabe a valorizagao de tais principios. Se o
intérprete, ao aplicar a norma ao caso concreto, chega a concluséo de que a norma
parece injusta, ele deve indagar o motivo de tal injustica; verificar se a mesma parte
do ordenamento juridico e, caso haja necessidade, procurar outra solugado que lhe
pareca mais justa. Dai a importancia do processo hermenéutico dentro da relagao

fato, valor e norma, pois, 0 mesmo:

% |bid., p. 65.
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sofre decisiva influéncia de uma idéia prévia que o intérprete tenha do
direito, da vida e dos interesses em questdo. Quem tiver uma concepgao
positivista do direito nada mais vera no direito do que a lei. [...]. Entao, tudo
se torna singelo. Sendo a lei injusta, por falta de critério do legislador ou por
revelar-se inadequado as exigéncias do caso concreto (sdo duas as
hipéteses), cause bem ou mal-estar social sua aplicagdo, tudo isto sera
irrelevante ao mecanismo a presidir o raciocinio do intérprete. Por essa
forma, exime-se o juiz de toda responsabilidade: aplicando a lei, julgara ter
cumprido seu dever. Tal postura podera eventualmente ser-lhe apaziguante,
evitando o incdbmodo da duvida. Mas os destinatarios da interpretacéo e
consequente aplicagcao ver-se-ao frustrados em suas expectativas, o que é
sempre mau para a estabilidade da ordem jurl’dica.34

Ao interpretar a lei, o intérprete deve se ater as necessidades reais vividas
pela sociedade, fazendo com que se estabelegca determinada interacdo entre o
ordenamento juridico e os acontecimentos sociais, politicos e econdmicos que
permeiam a sociedade em cada etapa histérica vivida pelo homem; sob pena de,
caso assim nao o faca, aplicar-se a sociedade normas vazias de conteudo de direito.

Nao defendemos o proferimento de decisbes arbitrarias, mesmo porque a
prépria Constituicdo Federal assegura ao magistrado a necessidade de, ao exercer
a funcéo jurisdicional, realizar uma analise hermenéutica da normatividade a ser
aplicada, pois, “toda e qualquer concepgao do direito em geral, e da hermenéutica
em particular, que nao deite raizes nas necessidades sociais, revela-se
inconsistente e insuficiente, por maior que seja o engenho, o rigor légico ou o grau
de abstragdo que alcance”.®®

Dessa forma, ndo nos enganemos com um direito separado de toda e
qualquer ideologia, cujos pressupostos aprioristicamente s&o tidos como verdadeiros

e cujo objeto se mostra imune a critica e distante dos problemas sociais reais. Nao

se tem como virar as costas “para a historia e para os interesses e valores que

% AZEVEDO, P. F. de. Critica a dogmatica e hermenéutica juridica. Porto Alegre: Fabris, 1989, p.
127.
% |bid., p. 15.
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reclamam tomadas de posicédo, opgdes, engajamentos e ndo uma neutralidade que
n3o existe e nem é deste mundo”.*

Pensamos que a interpretacdo das leis ndo se trata de um processo de
passiva subsung¢ao, nao se identifica com a recepcao de uma ordem; ela conhece
possibilidades e alternativas variadas. Esta interpretacdo deve ser vista como um
processo de participacdo democratica de uma sociedade aberta e livre a individuos
que estdo, potencialmente, aptos a contribuir com “sua interpretacao” da lei, uma
interpretacao que possibilite a todos uma liberdade cada vez mais igualitaria.

Nao temos como objetivo estimular o abandono da dogmatica normativa,
ignorar a importancia das normas e do principio da legalidade, pois isto tende a um
elevado grau de discricionariedade na argumentagao juridica, o que pode levar
juizes a decidirem com base num subjetivismo exacerbado, como ja nos referimos
anteriormente. O que almejamos € o abandono do excesso no formalismo positivista
empregado na aplicacdo do direito, visto que o positivismo torna este (direito)
desconexo da realidade histérico-social. Sendo que, em termos éticos, o direito
necessita ser visto mais por meio dos direitos/garantias e liberdades fundamentais,
previstos na Constituicido Federal, do que pelos aspectos legais que possa
apresentar.

Ao considerarmos a interpretagcdo das normas juridicas inseparavel da
interpretacdo dos fatos sociais, atribuimos a concepc¢ao positivista do direito o
carater de insuficiéncia, pois, pensamos que a atividade judicante do intérprete tem
que ser, e, efetivamente é valorativa. Dessa forma, s6 por isto, ja contraria a

proposicao tedrica, defendida pelo positivismo, de que as questdes valorativas do

% |bid., p. 22.
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direito, por ndo serem consideradas cientificas, devem ser ignoradas do raciocinio
juridico.

O que quer o positivismo é que se veja o direito como um ser em si,
identificando o direito a um conjunto de leis, formalmente “dadas” pelo poder estatal
e, como tal, recebidas e aceitas pelos individuos, sob o prisma da “neutralidade
cientifica” e com o objetivo de permanéncia do status quo, seja ele qual for.
Pensamos que, “o direito para ser considerado algo necessariamente justo, nao
pode deixar de constituir-se do sentimento de justica — ou sentimento de
agradabilidade do homem normal diante do que acha que deve ser’.>’

Entendemos necessario alterar o angulo de visualizagdo dos problemas
relativos a aplicagao do direito, reconhecendo que sua solu¢ao demanda, além do
conhecimento técnico-cientifico do sistema juridico, capacidade de valorizar os
interesses sociais em questdo. Essa situagao visa um combate critico e acirrado as
proposicdes oferecidas pelo positivismo, na medida em que esse limita o
conhecimento do jurista a lei, aos codigos, ao sistema juridico, separando-os da
vida. Acreditamos que o insatisfatorio senso de justica de algumas leis pode derivar

de seus proprios elaboradores, os quais teimam em ignorar as demandas sociais.

De tal sorte que ignorar tal fato,

para dar prevaléncia a lei ou leis em descompasso com O pProcesso
histérico-cultural, importa em negacao da justica e consequente frustragdo
das expectativas sociais, impedindo a normal evolugdo do direito e a
superacdo das contradigdes sociais pela via pacifica e criativa da
jurisprudéncia.

¥ SOUTO, C.; FALCAO, J. Ciéncia empirica e pratica de decisdes juridicas: comentario introdutério.
In: SOUTO, C.; FALCAO, J. Sociologia e direito: textos basicos para a disciplina de sociologia de
direito. S&o Paulo: Pioneira Thomson, 2002. parte 6. p. 347.

% AZEVEDO, P. F. de. Critica & dogmatica e hermenéutica juridica. Porto Alegre: Fabris, 1989, p. 70.



39

Pensamos que lei e sociedade sao termos relacionados e relacionaveis, e
que, em virtude disso, a lei ndo pode se afastar da sociedade e das exigéncias que
lhe asseguram o movimento. E no entrelagamento de ambos que se deve dar a
aplicacao da justica. Neste sentido, as leis e os conceitos juridicos passam a ser
vistos como instrumentos vivos e dindmicos de regulacédo social, os quais trazem
consequéncias econémicas e politicas para o sistema social.

Dessa forma, acreditamos na concepgao de direito como ciéncia socioldgica,
e, entendemos que as decisdes juridicas precisam estar fundamentadas nas
ciéncias afins, tais como Economia, Histdria, Psicologia, etc. Nobre sugere que, “os
pontos de vista da sociologia, da histéria, da antropologia ou da ciéncia politica, nao
sejam exteriores, tampouco auxiliares, mas se incorporem a investigagcdo dogmatica

como momentos constitutivos”.>®

Esta possibilidade so é viavel porque a concepgao empirica de direito € uma
concepgao necessariamente aberta ao desenvolvimento do conhecimento
cientifico. Vale dizer, ela incorpora a ciéncia do direito, donde ao direito
positivado coercivelmente, os padrdes cientificos que tornam a decisdo
juridica mais racional.*’

O autor justifica sua posigao ao afirmar que:

A crise do “direito positivo” formalizado se torna hoje clara mesmo quando a
lei determine critérios numéricos, que pareciam seguros porque Numericos.
Essa crise torna-se cada vez mais nitida ndo s6 em virtude de esses
critérios quantitativos poderem variar de legislagdo para legislagdo — o que
tradicionalmente ja se notava — mas, sobretudo porque sua aplicacdo em
um determinado pais ndo é necessariamente univoca, ao contrario do que

* NOBRE, M. Apontamentos sobre a pesquisa em direito no Brasil. Novos Estudos. Sao Paulo:
Cebrap, n. 66, 2003.

0 SOUTO, C.; FALCAO, J. Ciéncia empirica e pratica de decisdes juridicas: comentario introdutério.
In: SOUTO, C.; FALCAO, J. Sociologia e direito: textos basicos para a disciplina de sociologia de
direito. S&o Paulo: Pioneira Thompson, 2002. parte 6. p. 341.
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se poderia acreditar. O que sociologicamente ndo admira, em época
marcada por mudancgas profundas, como a nossa.”’

Sabemos que o direito positivo, aceito como um sistema coerente, abstrato,
universal e formal ndo consegue penetrar e se fazer presente na sociedade
brasileira, marcada por uma série de antagonismos, exclusao e contradi¢gdes sociais.
Dai a impossibilidade de se conhecer e produzir um direito isento de contagio com
outros componentes sociais, ou seja, isento dos valores e entendimentos que podem
ser peculiares a determinado tipo de vida social e compartilhados, em maior ou
menor grau, por todos que dela participam. Até mesmo por que o direito pode estar
servindo-se de relagdes injustas para sua perpetuagao, reproduzindo, na maioria
das vezes, resquicio do passado e nido o estabelecimento de uma nova ordem, mais
justa e emancipadora.

Em virtude disso, ha a necessidade de se compartilhar com o jurista uma
nova visdo da Ciéncia do Direito, a qual seja a de visualizar a mesma
dialeticamente. Reconhecendo o direito como uma das partes que constituem um
conceito mais geral da sociedade ou da natureza e implicado no proprio mecanismo
da discussao e da reciprocidade.

Dessa forma, outra leitura do direito se realizaria, a qual seja a de viséao
valorativa do mesmo, com embasamento nos principios, valores e fundamentos
filosoficos, tomando-o como instrumento de direcdo e promocgéao social. As normas
nao séo as do verdadeiro ou falso, mas dependem de outros valores (econémicos,
morais, historicos, filoséficos, etc) estabelecidos sob a forma de preceitos e

privilégios, fato que tem sua premissa na diade sociedade/direito.

" Ibid., p. 345-6.
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Acreditamos que, dessa forma, a lei deixa de assumir uma posigcao
individualizada e neutra, passa a ser vista dentro de um contexto mais amplo,
complexo e significativo. Essa compreensao multifacetaria do direito, o aproxima da
realidade politica, econémica, social, cultural, histérica, tendo em vista uma justica
substantiva — possivel realizadora de uma igualdade material. Assim, o ordenamento
juridico passa a ser trabalhado como um construido concreto, histérico e social, num
processo de permanente movimentacéo, e, que abre espago para as forgas extra-
estatais agirem.

Nao podemos esquecer ou menosprezar a influéncia decisiva que
desempenha o ensino juridico como veiculo criador, fixador e reprodutor das
representacdes de justica nos cursos de graduagdo em Direito. Tal postura faz com
que dediquemos o préximo item deste trabalho a anélise das concepgdes de justica

teoricamente estabelecidas de acordo com seu carater socioldgico e filosdfico.

1.2 CONCEPCOES DE JUSTICA: AS TEORIAS QUE FUNDAMENTAM A

CONSTRUGAO DO PENSAMENTO MODERNO

Neste topico sdo apresentadas as concepgdes de justica de acordo com a
visdo de alguns importantes estudiosos do tema. Sao apresentadas sinteses do
pensamento de Hans Kelsen, Chaim Perelman, John Rawls e Agnes Heller.
Optamos por esses autores por tratarem com certa especificidade o tema justica em
seus trabalhos publicados, e, por se constituirem em teorias fundamentais na

constru¢ado do pensamento moderno.
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1.2.1 A concepcao de Justica segundo Hans Kelsen

Ao se falar em concepgbes de justica, ndo se pode deixar de enfatizar os
estudos de Hans Kelsen sobre o tema. Quando da elaboragdo de sua teoria da
justica, Kelsen examina critica e aprofundadamente as teorias produzidas desde a
Antiguidade classica e seus caminhos até meados do século XX.

Ao analisar Platdo e sua concepgao de justica, Kelsen conclui que este em
seus didlogos, busca com insisténcia a resposta sobre o que venha a ser o “Bem”,
pode-se inferir que nesta pergunta se insere também a descoberta do que venha a
ser “justica”. O autor ainda afirma que o método dialético utilizado nos dialogos de
Platdo, em nenhum momento apresenta um resultado concreto para a definicdo
sobre o que seja a justica.*?

As conclusdes as quais chegou Kelsen foram de que nas varias tentativas de
Platdo em estabelecer racionalmente uma definicdo de justica, sem a desatrelar dos
conceitos do que é o bem, ndo houve um resultado peremptério.

Ainda Kelsen infere que a tentativa de elaboragdo de um conteudo definivel
de justica, por meio de um método cientifico ou racional ndo obteve éxito em
Aristoteles, discipulo de Platdo. Aristételes trata a justica como sendo “ética da
virtude”, com efeito, apresenta um conjunto de virtudes do ser humano, no qual a
justica é a virtude maior.*®

Em seus estudos, Hans Kelsen descreve a justica como "uma caracteristica

possivel, porém ndo necessaria, de uma ordem social"*. O autor ainda questiona o

*2 KELSEN, H. O que é justica?: a justica, o direito e a politica no espelho da ciéncia. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2001, p. 12.

*3 Ibid., p. 20.

* Ibid., p. 2.
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que significa ser a tal ordem justa? Corresponde, segundo o autor, a regulacéo
comportamental do ser humano com vistas ao contentamento geral, ou seja, agradar
a todos e que todos encontrem ai a felicidade.

Assim sendo, pode-se opinar que a busca pela justica € a eterna busca do
homem pela felicidade. Assim sendo, o ser humano ndo pode encontra-la
isoladamente, mas inserido na sociedade. Nas palavras de Kelsen: “Justica é
felicidade social, é a felicidade garantida por uma ordem social".*®

Com efeito, o conceito de justica para Kelsen, passa radicalmente por
transformacgdes, no que concerne ao sentido original da palavra, especialmente nas
implicagdes do sentimento subjetivo de cada ser humano (a felicidade de um pode
ser a infelicidade de outro), para uma classe social, ou seja, a “felicidade da
justica™®. Assim, a felicidade de cada um, ou seja, a individual, portanto, subjetiva,
deve se transformar em uma satisfagcao de necessidades exclusivamente sociais.

Realizando-se uma analogia, podemos citar o0 regime de governo
democratico, que contempla o governo representado pela maioria em detrimento da
minoria dos sujeitos.

Sendo assim, Kelsen professa que: "o conceito de justica transforma-se de
principio que garante a felicidade individual de todos em ordem social que protege
determinados interesses, ou seja, aqueles que sao reconhecidos como dignos dessa

protecdo pela maioria dos subordinados a essa ordem."’

*Ibid., p. 2.
*® Ibid., p. 4.
" Ibid., p. 4.
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1.2.2 A concepcao de Justica segundo Chaim Perelman

Chaim Perelman, ao apresentar sua obra “Etica e Direito”, ndo objetiva a
formulagcdo de uma teoria da justica, paralelamente ao juizo de racionalidade, como
assim o fazem diversos outros autores. Este autor, partindo de uma o6tica légica,
pretende realizar um exame sobre os diversos sentidos da noc¢ao de justica,
buscando extrair um consenso, ou uma igualdade, que direcionara a equagao de
uma justiga formal.

Segundo Perelman, existem seis concepgdes de justica desenvolvidas pela
civilizagdo ocidental, desde a Antiguidade, as quais este denomina como correntes

da justica concreta. A saber:

a) a cada qual a mesma coisa;

b) a cada qual segundo seus méritos;

¢) a cada qual segundo suas obras;

d) a cada qual segundo suas necessidades;
€) a cada qual segundo sua posicao;

f) a cada qual segundo o que a lei Ihe atribui.*®

Segundo o autor, a primeira concepgao diz respeito a igualdade de tratamento
a todos, sem serem consideradas as particularidades que definem ou distinguem
cada ser humano. Perelman afirma que no imaginario dos individuos, a justica
perfeita € representada pela morte, que abarca todos os seres humanos, sem
distingao.

A segunda concepcgéo de justica concreta, para Perelman, infere que n&o
exista igualdade absoluta de todos, mas um tratamento proporcional as qualidades

de cada um, ou seja, aos méritos do ser humano. Somente, resta saber o que deve

*8 PERELMAN, C. Etica e Direito. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 9.
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ser analisado para tal classificagdo, se os méritos ou deméritos do individuo, ou
seja, quais os critérios seriam os determinantes, a saber, se os resultados da agao,
intengdo ou sacrificio. Assim, €& possivel chegar a diversos resultados, sendo
necessario que nao se oferega ou nao se atribua 0 mesmo grau aos mesmos atos
realizados.*®

A respeito da terceira concepgao, o critério utilizado para um tratamento justo
do individuo, seria de acordo com o resultado de sua acdo. Perelman afirma que a
aplicagao deste critério € muito mais facil que o da concepcgao anterior, pois
possibilita somente levarem-se em consideragao os elementos sujeitos ao calculo, a
medida ou ao peso. Pode-se citar um exemplo dessa aplicagdo, quando analisamos,
por exemplo, pagamentos de salarios com prémios individuais de produtividade, ou,
a convocacao de classificados em concursos publicos.*®

Ja a quarta concepcdo, ndao leva em consideracdo o merecimento do
individuo por sua produgdo, como na concepg¢ao anterior. Esta diz respeito a
reducdo dos sofrimentos resultantes da falta de possibilidade em satisfazer suas
necessidades basicas e essenciais em que se encontra o individuo. Nesse sentido,
os individuos que se encontram em estado precario, necessitando de condicbes
minimas para sobrevivéncia necessitam de um tratamento diferenciado.

De acordo com Parelman, os institutos sociais criados no século XX pelos
paises do ocidente, tais como o0 seguro desemprego, o salario minimo, a
aposentadoria, foram inspirados neste modelo de justiga.51

A Ultima concepcéao diz respeito a aplicar aos atos dos individuos e a seus

resultados, um sistema previamente estruturado de regras de direito. Esse aspecto

* bid., p. 12.
% |bid., p. 12-13.
" Ibid., p. 13.
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invariavelmente resulta em desfechos distintos, de acordo com o ordenamento
juridico a ser aplicado. Em outras palavras, significa parafrasear o dito: “dar a cada
individuo o que lhe & de direito”.>?

Finalmente, com grande propriedade Chaim Perelman, a respeito dessas

concepgodes explica que:

A andlise sumaria das concep¢des mais correntes da nocdo de justica
mostrou-nos a existéncia de pelo menos seis formulas da justica —
admitindo a maioria delas ainda numerosas variantes —, férmulas que séo
normalmente inconciliaveis. Embora seja verdade que, gragas a
interpretacdo mais ou menos forgadas, a afirmagdes mais ou menos
arbitrarias, se pode querer relacionar essas diferentes formulas umas com
as outras, elas ndo deixam de apresentar aspectos da justigca muito distintos
e 0 mais das vezes opostos.>

Como resultado de seus estudos acerca da analise da formagcdo de uma
concepgao de justica, Perelman defende e apresenta uma nogao de justica, a qual
denomina de formal, como o resultado em comum as seis concepg¢des de justica
concretas anteriormente elencadas. Nesse sentido, o autor extrai como elemento
comum a todas as concepgdes, a igualdade, que possibilita a apreciagao de valores
aleatoriamente. Como resultado, Perelman estabelece, como regra de justica, a
igualdade formal, pois, segundo o autor, ser justo significa tratar igualmente os
individuos iguais sob determinado ponto de vista, possuidores de uma mesma
caracteristica, sendo esta, a unica que deve ser levada em consideracdo na
administragcdo da justica. O autor ainda define esta caracteristica como sendo a
essencial.

Sendo assim, segundo Perelman, a justica formal caracteriza-se como um

principio de ag¢ao sob o qual os individuos de uma mesma classe, esta essencial,

%2 Ibid., p. 13. ]
*¥ PERELMAN, C. Etica e direito. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 19.
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tém de receber um tratamento igual. Assim sendo, este principio se encontra em
estado latente em todas as concepgdes de justica concreta.>

A partir desse conceito de justica formal ou abstrata, observamos que as
concepgdes concretas de justica se distinguem a medida que cada uma delas
apresenta um valor diverso para definir a pertinéncia dos individuos as categorias
essenciais dentro das quais aplicar-se-a um tratamento igual.

Na observagdo de Perelman, a definigdo de justica caracteriza-se como
formal, pois n&o define quais as categorias sao, ou nao, capitais para a aplicagao da
justica. Com efeito, somente permite que aparecam divergéncias, nascidas no
momento em que se busca determinar as caracteristicas essenciais para que a
justica seja aplicada.”

Analisando-se os estudos de Perelman, podemos inferir que a concepgao de
justica eleita pelo autor é a justica formal, de acordo com o critério de igualdade.
Logo, a justica deve contentar-se com um desenvolvimento formalmente correto de
um ou mais valores. E assim Perelman é levado a distinguir trés elementos na
justica de determinado sistema normativo: o valor que a fundamenta, a regra que a

enuncia e o ato que a realiza.

> PERELMAN, C. Etica e direito. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 19.
%% Ibid., p. 63.
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1.2.3 A concepcao de Justica segundo John Ralws

Em sua obra “Uma Teoria da Justica”, John Ralws busca desenvolver uma
teoria como alternativa em detrimento a outras doutrinas dominantes na tradicao
filoséfica, sendo elas, a teoria utilitaria e a teoria intuicionista.®

Rawls contempla a sociedade como uma agregagao de pessoas, mais ou
menos auto-suficientes, e que concebem a existéncia de normas e regras cogentes,
as quais sao seguidas, na grande maioria das vezes, para que haja o bem comum e
a vida em sociedade.

Nao se pode negar que neste organismo que € a sociedade, existem pontos
de convergéncia e divergéncia entre os individuos. Em outras palavras, o que
agrada a um nao agrada a outro e assim por diante. Assim sendo, € nesse momento
em que entra em cena a justi¢a social.

A respeito da justiga social, John Rawls professa que:

Exige-se um conjunto de principios para escolher entre varias formas de
ordenacgdo social que determinam essa divisdo de vantagens e para selar
um acordo sobre as partes distributivas adequadas. Esses principios sao os
principios da justica social: eles fornecem um modo de atribuir direitos e
deveres nas instituicdes basicas da sociedade e definem a distribuigdo
apropriada dos beneficios e encargos da cooperagao social.”’

Ainda Rawls, explica que existem dois principios de justiga social, sendo o
primeiro, que cada individuo necessita ter um direito igual ao mais abarcante
sistema de liberdades basicas e iguais, e que este seja compativel com um sistema
de liberdades para outras. O segundo principio é direcionado as desigualdades

sociais e econdmicas, as quais necessitam de ordenacgao, para que contemplem em

:i RAWLS, J. Uma teoria da justica. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 3.
Ibid., p. 5.
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um mesmo momento, vantagens para todos dentro de um limite razoavel e que
estejam vinculadas a posicdes e cargos acessiveis a todos os individuos.®

Como podemos observar, estes principios elencados por Rawls sdo aplicados
a estrutura de base da sociedade, pois dirigem a imputagéo de direitos e deveres, e
ao mesmo tempo, conduzem as vantagens sociais e econdmicas provindas do
cooperativismo social.

A partir de seus estudos, Rawls chega a uma conclusdao mais abrangente
sobre a concepcéo de justica, a partir dois principios apresentados anteriormente, de

maneira genérica:

Todos os valores sociais — liberdade e oportunidade, renda e riqueza, e as
bases sociais da auto-estima - devem ser distribuidos igualitariamente, a
nao ser que uma distribuicdo desigual de um ou de todos esses valores
traga vantagens para todos.*

Nesse sentido, observamos que os preceitos da justica social na teoria de
Rawls tém um carater nitidamente sintético e ndo formal, como em Perelman. Em
seus estudos Rawls deixa claro que sua inquietacdo diz respeito a justica sob o
prisma da atribuicdo de direitos e liberdades fundamentais aos individuos, bem
como a existéncia da igualdade real de oportunidades econdmicas e de condi¢des
sociais dignas em todas as areas da sociedade.

Pode-se inferir, portanto, que para John Rawls, a concep¢cdo mais acertada
de justica configura-se na estrutura basica da sociedade, mais especificamente, no

modo como as instituigcdes sociais direcionam aos individuos seus direitos e deveres

8 RAWLS, J. Uma teoria da justiga. S&o Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 64.
% Ibid., p. 66.
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primarios, e ao mesmo tempo, oportunizam a distribuicdo igualitaria dos beneficios
advindos da cooperagao social.

Em vista disso, podemos afirmar que a concepgao de justica para Rawls esta
pautada na “justica com equidade”, o que representa uma justica na qual contempla
a todos os individuos com equidade, e que seus objetivos convergem para a
“democracia constitucional”.®’

Observamos, portanto que a concepgao de justica em John Rawls esta

impregnada de um carater sociolégico e orientada essencialmente para a tradigao

democratica.

1.2.4 A concepgéao de Justica segundo Agnes Heller

Agnes Heller, ao apresentar sua concepgao de justica, vai de encontro a
teoria de justica formal estabelecido por Chaim Perelman, ao afirmar que esta é
formal apenas quando é concretamente definida, quando “abrange as propriedades
comuns de todos os tipos de justica”. E como resultado, extraido ndo somente de
todos os conteudos normalizadores, critérios e procedimentos judiciais, mas,
também dos modelos ideais, “razoavelmente construidos através de diferentes
combinacdes de contetdo, critério e procedimentos.”"

A autora refere-se aos estudos de Perelman, os quais resultaram na
concepgao de justica formal, como um tanto quanto enganosa.

A seu ver, Max Weber traz grande contribuicdo ao apresentar uma definicao

pessoal de justica formal. Este autor utiliza-se de conceitos substantivos e seu

€ RAWLS, J. Uma teoria da justica. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 6.
" HELLER, A. Além da justigca. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1998, p. 15.



51

discurso tedrico para contrariar a concepgao de justica formal. Com isso, ele queria
evidenciar a formalizacdo do procedimento pautado na justica, estabelecendo um
tipo moderno de justica, emergente da racionalizagao da autoridade legalmente
constituida.

Heller explica que o individuo, ao nascer em qualquer sociedade, ou grupo
social esta automaticamente inserido neste grupo e necessita aprender e praticar as
normas sociais preestabelecidas neste grupo. A isso denomina-se socializagao.
Entdo, pode-se afirmar que diferentes grupos sociais sao regidos por normas e
regras distintas e especificas de cada grupo.

Com a aprendizagem e pratica do individuo em seguir normas e regras
inerentes ao grupo em que esta inserido, segundo Heller, equivale a seguir dois
conjuntos diferentes de comportamento. Assim, significa conhecer, colocar em
pratica e querer determinado grupo de regras e normas. De outro lado, o significado
existe em conhecer e querer, porém, nao praticar estas regras. Ou seja, atitudes
comportamentais dentro e fora do grupo social em que se insere.®?

A autora explica que em um grupo social, as acgdes e as expectativas séo
harmonicas. A esse respeito, complementa: “em relacdo a vocé, eu fago exatamente
0 que espero que vocé faca em relagao a mim, pela simples razdo de que ndés dois
deveriamos observar as mesmas normas e regras.”®

De outra maneira, as relagdes entre individuos de grupos diferentes, ou seja,
as mesmas expectativas e agdes, tendem a ser assimétricas, a saber: “eu espero

que vocé faca alguma coisa diferente do que fago, pela simples razdo de que nos

%2 |bid., p. 15.
® Ibid., p. 16.
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devemos observar normas e regras desiguais, ou, pelo menos, algumas diferentes
com relagdo as comuns.”®*

Pode parecer superficial esta comparagdo, no entanto, segundo a autora
serve como base para o estabelecimento de uma concepgéo de justica pautada na
dicotomia igualdade-desigualdade, em outras palavras, tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais.

Porém, Agnes Heller vai além dessas concepgdes de igualdade e
desigualdade entre as pessoas, questionando o que, efetivamente, e em que dado
momento, elas se fazem assim? Certamente, ao reunirmos grupos de pessoas,
homens e mulheres com idades iguais, ndo as faz iguais. Nem mesmo se estas
tiverem de seguir normas e regras iguais.

Neste momento, Heller cita Rousseau, quando diz que este, com imensa
consciéncia afirmou que o simples fato de estabelecer regras e normas a grupos
sociais nao torna as pessoas desses grupos iguais, muito embora possamos nos
referir a estes membros como iguais. Com efeito, a igualdade e a desigualdade sao
normativamente constituidas.

Assim, podemos observar no discurso de Heller que a concepcéo de Justica
formal de Chaim Perelman é por demais simplista, carecendo uma analise mais
aprofundada e de carater filosofico.

Enfim, apds analise do discurso de Agnes Heller podemos observar que esta
concebe a justica como uma grande virtude, seguindo assim o pensamento

aristoteliano. De acordo com esta proeminente autora, em qualquer lugar e em

® Ibid., p. 16.
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qualquer tempo, especificamente em qualquer grupo social, a justica deve estar
presente no individuo, arraigada e impregnada pela qualidade da virtude.

Faz-se necessario apresentar o que diz a autora a esse respeito, ipsis literis:

Um pai justo também pode ser um amigo injusto. Quem quer que aplique
padrbes duplos em qualquer aspecto é uma pessoa injusta, mesmo que
faca isso segura e continuamente. Uma pessoa justa precisa agir, acima de
tudo, com justica; ndo é aceitavel ser justo num aspecto e injusto em outro.
Por mais fria que possa ser, esta €, no entanto, uma virtude maior.®

Assim, ainda podemos observar o que diz a autora no momento em que
afirma a legitimidade e a validade da justica quando os membros de determinado
grupo social a praticam como uma virtude. Do contrario, a justica ndo pode ser
celebrada.

Na sociedade onde o0 as normas e regras sao legitimizadas, supostamente ha
a tendéncia de que em meédio os individuos desta sociedades sejam mais justos.
Nesse sentido, a injustica é excecao e a justica é regra.

ApOs esta breve contextualizagado acerca das concepgdes de justica podemos
inferir que no pensamento dos autores aqui apresentados existe a convergéncia,
partindo do ser humano até chegar a sociedade em que esta inserido, de que a
justica € um bem comum e que deve ser aplicada de acordo com um conjunto
preestabelecido de normas, regras e condutas, mantendo equinanimemente os
individuos sob seu manto.

A seguir, passa-se a contextualizar o ensino de Direito no Brasil, como parte

do objeto de analise do presente estudo.

% HELLER, A. Além da justiga. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1998, p. 28.
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1.3 O ENSINO DE DIREITO E A FORMAGAO DO BACHAREL EM DIREITO NO

BRASIL: UMA PROJEGCAO HISTORICA

Acreditamos que o ensino juridico tem influenciado, fortemente, a constituicao
das representagcdes de justica dos bacharéis de Direito. Dai a necessidade de
estuda-lo, pois, pensamos que, apesar de tantas mudancgas nas orientacdes legais
para 0 ensino, as marcas positivistas de ensino ainda permanecem presentes -
reflexo da forma de ensino vigente nestes cento e setenta e sete anos de ensino
juridico brasileiro. Contudo, para que isso se tornasse possivel, fizemos uma analise
histérica da influéncia do ensino juridico na formagdo do bacharel em Direito,
buscando sempre os pressupostos tedricos que embasam as grandes linhas
doutrinarias presentes no ensino juridico, e, o peso da formagao juridica na
concepcao do aluno quanto a sociedade.

Pensamos que esses dados podem servir de evidéncias justificadoras da
atual situacao de crise existente no ensino juridico brasileiro. Muito se tem escrito e
discutido sobre as causas dessa situagao, e que medidas deveriam ser adotadas, ao
reconhecer-se a degradagao, continuada e crescente, de aspecto tdo importante na
formagdo de uma classe de profissionais cujo papel na sociedade continua sendo
relevante.

O ensino juridico no Brasil tem suas bases na educacéao jesuitica — precursora
da educacgao escolarizada. O processo de ensino jesuitico era rigido, autoritario e
formal, baseado na educacéo livresca, “quase exclusivamente limitado as letras”, o
qual colaborava com o objetivo de manter a elite no poder e formar letrados eruditos.

Caracteristicas essas que se fizeram e ainda se fazem presente nos cursos de
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Direito do Brasil, apesar de tantas modificagcdes legais trazidas no decorrer da
trajetéria histérica do mesmo.

As leis sdo alteradas, as caracteristicas atribuidas ao ensino sdo modificadas,
mas tudo permanece igual: um ensino juridico rigido, autoritario e formal, baseado
apenas nas leis. Acreditamos que esta situagdo ocorra por “forca da tradicao”
presente na sociedade. Em virtude disso, pensamos que a educacéao tradicional tem
proporcionado aos bacharéis de Direito pensarem a ciéncia do Direito como uma
ciéncia pronta e acabada, na qual a fungdo do mesmo se limita apenas a repeti¢cao
de leis e assimilacdo de conteudos.

E dai que surge a educagao tradicional®®

no ensino juridico brasileiro. Trata-se
de uma pratica que nao exige “o espirito de analise e de critica, a paixao pela
pesquisa e o gosto da aventura intelectual”’... A educacao tradicional do ensino
juridico limita a habilidade do professor apenas ao conhecimento da lei e a
capacidade de repetir o seu teor. Logo, o académico de Direito, tal como ocorria com
os estudantes na época jesuitica, é estimulado apenas a memorizar as informagdes
transmitidas, sem o compromisso com a reflexdo e com a formacao do espirito
critico e investigativo.

Para chegarmos a tal conclusao, foi preciso buscar na génese dos cursos de
Direito do Brasil as caracteristicas que perpassam o ensino juridico de cada época.

Dai a necessidade de dedicarmos, num primeiro momento, o item seguinte as

caracteristicas dos primeiros cursos de Direito do Brasil.

% Freire denomina a pedagogia tradicional de educacdo bancaria. “Nela, o educador aparece como
seu indiscutivel agente, como o seu real sujeito, cuja tarefa indeclinavel é “encher” os educandos dos
conteudos de sua narragdo. Conteudos que sao retalhos da realidade desconectados da totalidade
em que se engendram e em cuja visdo ganhariam significagdo. A palavra, nestas dissertagdes, se
esvazia da dimensdo concreta que devia ter ou se transforma em palavra oca, em verbosidade
alienada e alienante. Dai que seja mais som que significacdo e, assim, melhor seria ndo dizé-la”.
FREIRE, P. Pedagogia do oprimido. 43. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2006, p. 66.
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1.3.1 Os primeiros cursos de Direito: a predominancia de uma produg¢ao académica

positivista®’

Os movimentos para o surgimento do ensino juridico no Brasil comegaram
obrigatoriamente pela Faculdade de Direito de Coimbra. “Pelos portdes da escadaria
de Minerva passaram, até o inicio do século XIX, os estudantes brasileiros do curso
de Direito”. ®® Até 1827, devido a inexisténcia de cursos de Direito no Brasil, o
bacharel em Direito — filho de colonizadores, latifundiarios e comerciantes — era
formado pela Universidade de Coimbra para ocupar cargos do legislativo, do
judiciario e do executivo, considerado assim como integrante de um dos principais
grupos de intelectuais da sociedade brasileira na época. Comenta Abreu®, que os
estudantes de Direito da época eram os filhos dos colonizadores, dos latifundiarios e
comerciantes.

Com a Independéncia do Brasil, surgiu a necessidade da formagao de uma
cultura juridica brasileira prépria, independente da cultura européia. Todavia, para
gue isso ocorresse, era necessario que os jovens tivessem a oportunidade de
estudar em escolas localizadas aqui mesmo, a fim de ndo necessitarem se deslocar
a Europa para estudar. Dessa forma, surgiram os primeiros cursos universitarios no

Brasil.

 Uma das fontes principais utilizada na realizagdo desta fase da trajetoria histérica, do ensino
juridico no Brasil, foi a seguinte: SCHWARCZ, L. M. O espetaculo das ragas: cientistas, instituicdes e
unestéo racial no Brasil — 1870 — 1930. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1993.

® MARTINEZ, S. R. Manual de educacgao juridica. Curitiba: Jurua, 2008, p. 26.

% ABREU, S. F. A. O liberalismo sob as arcadas: o confronto entre a academia formal e a academia
real. In: Os aprendizes do poder: o bacharelismo liberal na politica brasileira. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1988.
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Tais cursos, na realidade, tinham o propésito de formar bacharéis
preocupados com a propria ascensdo pessoal através da ocupacdo de cargos
publicos e do preenchimento do cenario politico, da magistratura e da advocacia.
Além disso, havia, por parte dos bacharéis, um comprometimento com o projeto
conservador de construgado da nagédo. Segundo Adorno, a formacgao juridica buscava
“formar uma elite coesa, disciplinada, devota as razdes do Estado, que se pusesse a
frente dos negdcios publicos e pudesse, pouco a pouco, substituir a tradicional
burocracia herdada da administragéo joanina”.”

Buscava-se formar operadores do Direito que reproduzissem, na organizagao
publica brasileira, a ideologia juridico-politica do Estado Nacional. Vale ressaltar que,
nao nos espantamos, dentro deste contexto, com as caracteristicas que perpassam
a formacao do bacharel em Direito na época em analise. Apenas gostariamos de

salientar que, algumas dessas caracteristicas ainda se fazem presente na formagéao

do bacharel na maioria dos cursos de Direito do pais. Segundo Schwarcz:

O prestigio advinha, no entanto, menos do curso em si, ou da profissao
stricto sensu, e mais da carga simbdlica e das possibilidades politicas que
se apresentavam ao profissional de direito. Com efeito, das fileiras dessas
duas faculdades sairam grandes politicos — entre ministros, senadores,
governadores e deputados —, pensadores que ditaram os destinos do pais.
Sinbnimo de prestigio social, marca de poder politico, o bacharel se
transformava em uma figura especial em meio a um pais interessado em
criar elites proprias de pensamento e diregcao politica.71

As faculdades de Direito eram as mais procuradas, devido ao fato de
possibilitar ao aluno a ocupagao de inumeros cargos politicos e de ascensao social.

Essa posicdo acarretava ao bacharel um significativo prestigio social. Precisamos

" ADORNO, S. Os aprendizes do poder. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.
" SCHWARCZ, L. M. O espetaculo das ragas: cientistas, instituicdbes e questado racial no Brasil —
1870 — 1930. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1993, p. 142. O grifo é nosso.
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destacar que, os quadros preenchidos pelos bacharéis, eram e sao, via de regra, “os
cargos do Judiciario (juizes e carreiras afins a magistratura), no executivo
(delegados e policia, presidentes e secretarios provinciais, ministros e conselheiros
de estado) e o legislativo, predominantemente, ocupado por bacharéis — fato que

ocorre até hoje no pais’®. Segundo Romanelli:

Para se ter uma idéia da predominancia do ensino juridico sobre os demais
ramos, assinale-se que em 1864, nas duas Faculdades de Direito, estavam
matriculados 826 alunos, contra 294 em Medicina, 154 em Engenharia
(Escola Central) e 109 na Escola Militar e de Adaptacao. Considerando que
nessas Faculdades além do ensino relacionado com a profissao, que era a
do Direito, também se ministrava ensino ligado as humanidades, pode-se
compreender o quanto predominou, na educagdo das camadas gue
freqientavam as escolas, a formagao académica, humanistica e retdrica. 3

Influenciados inicialmente pela Reforma Pombalina, os estudantes brasileiros
acompanharam as transformacodes liberais ocorridas na Faculdade de Direito de
Coimbra, trazendo consigo essa bagagem cultural ao Brasil. O espaco do iluminismo
liberal havia invadido a mente dos estudantes brasileiros de Direito em Coimbra; fato
que influenciou a formacao curricular dos primeiros cursos no pais, ao refletir, no
ensino juridico brasileiro, a tendéncia liberal européia.

Essa tendéncia liberal fez-se presente primeiramente na Carta de lei de 11 de
agosto de 1827, em que se destinou, aos dois ultimos anos dos cursos de Direito,
até entao existentes, o estudo de direito civil e comercial (quarto ano), e, ao estudo
de economia politica e pratica processual (quinto ano).

Na area metodoldgica, o resultado natural foi a inclinagdo do ensino juridico

para a pedagogia tradicional como processo de mera transmissao do conhecimento.

2 ADORNO apud TREMEA, E. Ensino juridico na UFPR: buscando indicios da educacdo critica.
2004, 176 f. Dissertacao (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Universidade Estadual de Ponta Grossa,
Ponta Grossa, 2004, p. 26.

" ROMANELLI, O. de. O. Histéria da educacgéo no Brasil. 19. ed. Petropolis: Vozes, 1997, p. 40-41.
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Dessa forma, ao limitar-se o papel do professor ao ato de exposicdo oral de
conteudos, mesmo que problematizada, o resultado possivel era, e, ainda é, a
reproducido do conhecimento existente.

Assim, podemos considerar a pedagogia tradicional como um dos fatores que,
dentre outros citados acima, contribuiu e, continua a contribuir, para a formacao de
um ciclo de reprodugdo da ideologia liberal na formagao juridica dos bacharéis.
Acreditamos que, dessa forma, a insercao social e a cidadania se distanciam das
classes média e baixa, pois 0 que se prepondera, neste tipo de ensino, sdo as
diferengas sociais e a manutengao do status quo, seja ele qual for.

Pensamos que ainda ha, no ensino juridico, certa predominancia dessa
concepcao de ensino, tal analise se faz a partir da constatagao do excesso de teoria
socialmente descontextualizada que circunda as aulas nos cursos de Direito. Nessa

perspectiva, ocorre apenas:

[...] narragcdo de conteudos que, [...] tendem a petrificar-se ou a fazer-se
algo quase morto, sejam valores ou dimensdes concretas da realidade.
Narragdo ou dissertacdo que implica um sujeito — o narrador — e objetos
pacientes, ouvintes — os educandos. H4& uma quase enfermidade da
narragao. A tbnica da educagdo €& preponderantemente esta — narrar,
sempre narrar.

Falar da realidade como algo parado, estatico, compartimentado e bem-
comportado, quando nao falar ou dissertar sobre algo completamente alheio
a experiéncia existencial dos educandos.”

Devido a desarticulagéo existente entre o que se ensina e o que se aprende,

Albuquerque afirma que “os bacharéis aprenderam a ciéncia do direito mais por si

™ FREIRE, P. Pedagogia do oprimido. 43. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2006, p. 65.
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mesmos do que pelas aulas ministradas, mais na vida académica participando de
jornais e clubes filoséficos, mais na pratica do que na teoria”.”

Segundo Schwarcz:

Transformadas rapidamente em sedes das elites rurais dominantes, as
faculdades de direito enfrentardo, logo nos primeiros anos, dificuldades
préprias aos estabelecimentos de ensino que iniciam suas atividades sem
um grupo forte de educadores para sustenta-los, sem uma equipe com
legitimidade intelectual para dirigi-los. Dos primeiros momentos ficaram
sobretudo os relatos sobre o desrespeito dos alunos, a falta de autoridade
dos mestres ante uma clientela pouco acostumada ao estudo e a reflexdo
[...] Com efeito, se o debate nido se dava nas salas de aula, ou no
contato diario entre alunos indisciplinados e professores pouco
mobilizados, era sobretudo encontrado nos jornais e revistas pertencentes
as duas faculdades.”

As caracteristicas acima delineadas apresentam-se de maneira semelhante
entre as duas primeiras faculdades de Direito. Porém, existem algumas diferengas
entre elas que valem a pena ser comentadas’’. Tanto as diferengcas como as
semelhancas servem de modelo na constituicido das demais escolas de Direito do
pais. As leis de orientacdo educacional tém se renovado, dia a dia, porém, as
caracteristicas dos cursos juridicos se perpetuam desde a época imperial. Dai a
necessidade de comenta-las.

Em Olinda tudo se parecia com a metropole portuguesa, pois vinha de
Portugal: os costumes, os professores e grande parte dos alunos. “A estrutura do

curso era idéntica a da escola de Coimbra, assim como os habitos, ja que em pleno

> ALBUQUERQUE, A. A. U. do L. A reforma do ensino juridico e o papel da OAB. A priori. Disponivel
em: <a href=http://www.apriori.com.br/artigos/reforma_ensino_juridico.shtml>. Acesso em: 27 jun.
2008.

® SCHWARCZ, L. M. O espetaculo das ragas: cientistas, instituicbes e questao racial no Brasil —
1870 — 1930. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1993, p. 142-143. O grifo é nosso.

" Enquanto em Olinda os alunos, em sua maioria, pertenciam a familias vinculadas a setores
agrarios; em Recife a composi¢ao social do grupo era mais diversificada: havia tanto representantes
dos setores agrarios da regiao como alunos provenientes da classe média em ascenséo.
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verao era comum ver-se académicos usando chapéu alto, fraque e sobrecasaca

preta.

»n78

A escola sofria influéncia da igreja e grande parte do corpo docente era

composta por padres. De outro lado,

Os demais professores, muitas vezes pobres e mal remunerados,
acabavam vivendo em um “estado de relaxacdo” (Bevilacqua, 1977:42).
Muitos alegavam morar em Recife, motivo porque eram freqientes as
auséncias, chegando a abusos como os do Dr. Francisco de Paula, o qual
‘em um ano nao chegou a dar 12 aulas sequer’ (Ata do ano de 1830).
Conta Clovis Bevilacqua, por exemplo, que quando Francisco José de
Almeida pretendeu defender sua tese de doutoramento, pediu-se ao diretor
Lopes Gama que lhe mandasse declarar quantos lentes se achavam em
exercicio. A certiddo da secretaria declarava que o Dr. Manuel Maria do
Amaral desde trés anos se achava ausente do curso juridico por ser
deputado da Assembléia Geral, que o Dr. Francisco de Paula se encontrava
de licenga ha mais de um ano, que o Dr. Pedro Autran se achava na Bahia
licenciado... assim como varios outros colegas, restando apenas em fungéo
quatro lentes e um substituto.”

Hupffer narra que, devido a essa desarticulacdo, as frequéncias as aulas

eram minimas, os alunos participavam de grémios politicos, clubes literarios, casa

de macgonaria, e dos acontecimentos da época, como por exemplo, a Abolicdo e a

Guerra do Paraguai, os quais geravam debates politicos que chamavam mais a

atencdo dos alunos do que as aulas. Eles buscavam participacdo ativa na vida

politica nacional, coisa que as aulas nao proporcionavam, devido ao seu ensino

tradicional &

Tudo se apresentava em carater de transitoriedade: os alunos e suas faltas;

os professores e suas auséncias e as proprias instalagdes fisicas da escola. Os

professores eram mal remunerados e sem preparagédo alguma para a pratica

"8 Ibid., p. 144.
 Ibid., p. 145.

% HUPFFER apud TREMEA, E. Ensino juridico na UFPR: buscando indicios da educacdo critica.
2004, 176 f. Dissertacao (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Universidade Estadual de Ponta Grossa,
Ponta Grossa, 2004, p. 27).
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docente; o processo de ensino-aprendizagem era desarticulado da realidade social e
0 conhecimento era tido como algo pronto, visto como verdades absolutas.
Acreditamos que essas caracteristicas, infelizmente, ainda sdo marcantes na maioria

dos cursos de Direito do pais. Nestes termos...

a formagéo do bacharel é entendida como uma acumulagéo progressiva de
informagdes, limitando-se o aprendizado a uma reprodugado de teorias que
parecem desvinculadas da pratica (embora ndo sejam), ao lado de
esquemas prontos de especialidade duvidosa, que vao repercutir na
imagem atual do profissional como um técnico a servigo de técnicos.?’

Pensamos que esta espécie de ensino tende a valorizar a manutengao de
privilégios e desigualdades sociais seculares — mesmos valores tradicionais surgidos
no liberalismo — direcionando os discentes em favor de um contexto dispar da
realidade social. Isso faz com que, na maioria das vezes, a premissa da tutela dos
direitos humanos seja ignorada e o enfrentamento dos problemas sociais permaneca
retido. O que gera profissionais “bancarios” do Direito, com atuagédo limitada a
aplicar as regras do Direito ao caso concreto, e a considera-lo em seu sentido
abstrato e neutro, fato que sustenta o mito de que as leis possuem respostas para
todos os problemas enfrentados na realidade. Assim, se a postura da ciéncia do

direito é a de estaticidade,

a tarefa de seu ensino restringe-se a uma transmisséo de informagbes. No
caso do Brasil a postura se enraiza em problemas de estrutura social muito
profunda e a permanéncia desta estrutura propicia em grande parte a
manutencdo de uma forma de ensino tradicional.®

8 FERRAZ JUNIOR, T. S. O ensino juridico. Encontros da UNB: ensino juridico, Brasilia, p. 67-72,
1978-1979, p. 70.

%2 LOPES, J. R. L. de. Func&o social do ensino da ciéncia do direito. In: Revista de informagé&o
legislativa. n. 72. p. 375.
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Contudo esta situacdo, em 1854, a transferéncia da Faculdade de Direito de
Olinda para Recife acarreta melhorias com relacdo a producao intelectual. A partir
deste momento se da a constituicdo de um grupo de intelectuais preocupados com
aspectos de formacédo académica dos cursos de Direito. Dentre inimeras medidas®,
a que se sobressaiu entre elas diz respeito a alteragao curricular do curso.

Esta alteragdo curricular® atribuia ao direito um carater de cientificidade,
devido ao seu afastamento das influéncias religiosas e metafisicas até entéo
dominantes. Uma nova nog¢ao de direito se constréi: uma nocéo cientifica. Dessa
forma, o direito se distancia das demais ciéncias humanas®®, buscando associar-se
as areas que encontravam as suas certezas apenas nas leis. “Nao é verdade que
pelas leis que regem um povo se pode com seguranga encontrar e calcular o grau
de civilizagao que um povo atingiu? — Por certo. Concluia um bacharelando da turma
de 1900, ao justificar a insercéo do direito no rol das disciplinas cientificas”.?® Ai esta
mais uma das caracteristicas que deixa marcas na trajetéria histérica dos cursos de
Direito no Brasil: a necessidade de se condicionar o direito a lei com o objetivo unico
de transforma-lo em ciéncia.

Todavia, sabemos que as leis podem ser expressao do Direito, porém, nao

representam e nem se configuram como esséncia do mesmo, porquanto, muitas

8 Exigéncia de exames preparatoérios para ingresso no curso; estipulagdo de um calendario de aulas;
duracdo das licbes e a regularidade semanal das sabatinas; a redugdo do numero tolerado de
reprovagoes; delimitagdo de um numero de faltas; instauragdo de um rigoroso sistema de castigos;
alteracao de curriculo.
# Divide-se o curso em duas secdes distintas: ciéncias juridicas e ciéncias sociais. Ao programa de
ciéncias juridicas corresponderiam os cursos de direito natural, romano, constitucional, civil, criminal,
comercial, legal, teoria e pratica do processo. J& o curso de ciéncias sociais seria composto pelas
cadeiras de direito natural, publico, universal, constitucional, eclesiastico, das gentes, administrativo,
e diplomacia, histéria dos tratados, ciéncia da administragdo, higiene publica, economia, politica.
(SCHWARCZ, L. M. O espetaculo das ragas: cientistas, instituicdes e questao racial no Brasil — 1870
— 1930. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1993, p. 147).
%0 que defendemos nao é o afastamento entre Direito e ciéncias humanas, pelo contrario, lutamos
ela aproximacgao entre eles.
® SCHWARCZ, L. M. O espetaculo das ragas: cientistas, instituicdbes e questado racial no Brasil —
1870 — 1930. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1993, p. 149.
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delas nao representam a justica material. O que ocorre, muitas vezes, € a atribuicao
de direitos a uma pequena parcela da populacdo; a manutencdo de um padrao
especifico de dominacdo e a perpetuagdo da igualdade formal. Assim, a ordem
juridica “neoliberal se mantém presente gera e é reforgada por um estilo de
consciéncia cuja esséncia € a imagem da sociedade como arena de interesses
subjetivos em conflito”.?”

Em contrapartida a essa situagao, imaginamos um direito a partir de uma
concepgao meta-juridica mais democratica — um direito compativel com uma
sociedade tensa, contraditoria, caracterizada por acentuado nivel de complexidade.
O fenbmeno juridico ndo se da de forma neutra e isolada, encontra-se interligado a

outros ramos do conhecimento e a vida, os quais estao “além dele”... Para que haja

conexao entre os trés pontos precisamos:

Tentar desvendar o que ndo se mostra. Onde se fala em proprietario,
encontrar o nao-proprietario; quando se cuida da propriedade, visualizar as
propriedades; no momento em que se alude a tutela da propriedade, pensar
nas tutelas de acesso a propriedade.®

Assim, outra leitura do direito se realizaria, a de visdo axiologica do mesmo.
Ele se tornaria um instrumento de diregdo e promocgao social, com base em outros
valores — econdmicos, morais, historicos, filoséficos, etc. — que n&o apenas os
legais.

Contudo, para estimular a producdo cientifica; formar grupos de interagao
entre intelectuais e para, talvez, se repensar a concepg¢ao de direito que se tinha até

entdo, houve, por volta de 1890, a elaboragdo da primeira Revista Académica da

8 UNGER, R. M. O direito na sociedade moderna. Traducdo de Roberto Raposo. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 1979, p. 78. O grifo € nosso.

8 CORTIANO JUNIOR, E. O discurso juridico da propriedade e suas rupturas. Uma analise do ensino
do direito de propriedade. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 262.
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Faculdade de Direito de Recife. Num primeiro momento, a revista propde-se a tratar
de assuntos que concernem a raca humana®e a questdes que tematizam situacdes
da prépria faculdade de Recife.

Nos primeiros trinta anos foram escritos basicamente resenhas, biografias e
artigos sobre direito criminal (antropologia criminal) e direito civil. E, s6 a partir dos
anos 20 que comeca a existir maior variedade tematica. Artigos de medicina legal,
sociologia, direito comercial, publico e tributario tornam-se entdo dominantes,
alterando a hegemonia das areas de direito civil e criminal.*

O intuito de se escrever, primordialmente, sobre direito civil e direito criminal
justifica-se, durante este periodo, na preocupagao da constituicdo de cédigos de
vigéncia nacional, pois, enquanto o cédigo civil regulamentaria as relagdes privadas
entre os individuos, caberia ao codigo penal estabelecer limites para que estas
relagdes se efetivassem na pratica cotidiana.

Escrevia-se também muito sobre antropologia criminal, porém, desviava-se o
foco do crime e enfatizavam-se aspectos caracteristicos do criminoso; a partir de
trés ordens distintas de fatores: fisicos, antropolégicos e sociais. A pena deveria
atentar diretamente para o criminoso®!, pois para alguns tedricos o tipo fisico do
criminoso era tao previsivel que era possivel delimitado de maneira objetiva.

O fato é que, dentro desta perspectiva, nas caracteristicas fisicas de um povo
€ que se conheciam e reconheciam a criminalidade, a loucura, as potencialidades e

os fracassos de um pais. Este método de analise, denominado método

% Entendia-se o crime a partir da analise “do individuo, de seu typo phisico e da raga a que pertence”
(RAFDR, 1891, p.31). (SCHWARCZ, L. M. O espetaculo das ragas: cientistas, instituicdes e questao
racial no Brasil — 1870 — 1930. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1993, p. 158).

% Ibid., p. 158.

' “obedecer a classificagdo do delinqliente com suas taras organicas e phisicas, hereditarias e
adquiridas de preferéncia ao delicto que deve ser punido exclusivamente de acordo com esse critério”
(RAFDR, 1907:48). (SCHWARCZ, L. M. O espetaculo das ragas: cientistas, instituicdes e questao
racial no Brasil — 1870 — 1930. S&o0 Paulo: Companhia das Letras, 1993, p. 166).
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antropoldgico, “trazia uma série de certezas nao apenas sobre o individuo como
também acerca da nag¢do. ‘Uma nacdo mestica € uma nacgao invadida por
criminosos’, dizia o artigo de Laurindo Ledo, buscando fazer a ligagao entre tais
teorias e a realidade nacional”.*

A partir do final dos anos 20, higiene, saude e educagao se transformam nos
grandes temas da revista. Afirma um dos tedricos da época que o problema nacional
continuava a existir, porém, ndo se podia atribuir suas causas apenas a fatores
étnicos e raciais; a questao talvez fosse higiénica e social. “Um novo argumento se

esbocava. Higienizar o pais e educar seu povo, € assim que se corrige a natureza e

se aperfeicoa o homem”.

N&o é porque somos um ensaio de nagdo que marchamos a retaguarda de
outros povos, é porque somos ignorantes, mal educados, mal nutridos e
porque temos sangue depauperado, o coragao, os figados, os intestinos, os
nervos infeccionados. Mais do que a raga, mais do que a tradigdo, mais do
que o costume a educagéo é a lei que modifica a raca que faz recuar a
tradicao (RAFDR, 1919:60).%°

Percebemos que a questdo racial comega a ser minorada diante da
repercussdao dos novos dados dos higienistas. O paradigma evolucionista parecia
ultrapassado entre os intelectuais da época. Esse fato repercute na forma de se

conceber o direito e a profiss&o juridica se vé modificada.

O estudante de hoje é empregado de commercio, é reporter, é funcionario
publico. Nao traja a sobrecasaca; veste um fato de linho... O jogo puro das
idéias nao lhe suscita mais nenhuma emogao. As tendéncias sao outras: um
cargo a occupar, uma fungdo a exercer. Tudo mudou. Ora o espirito ndo
podia ficar o mesmo (RAFDR, 1925:343).%

2 |bid., p. 167.
% |bid., p. 169.
% Ibid., p. 171.
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Isto significa que, além do fato de as idéias ndo serem mais as mesmas, a
concepcao de intelectual e o perfil social dos estudantes da faculdade tinham se
alterado. As novas geragdes tinham modificado seu jeito de viver, passaram a ter
uma vida diferente das geragdes que a tinham precedido. Mudaram com o tempo, as
leis, os mestres, os estudantes, as cadeiras... O direito deixava de ser uma missao
para ser uma profissao. Era como se fosse sempre necessario afirmar a supremacia

do direito em sua funcao “civilizatéria”:

Se a sciencia é indispensavel a vida humana, se somente Ella eleva o
homem e o diferencia dos brutos, sem o Direito e fora delle nada pode de
duradouro existir na terra. E a sciencia do Direito que garante o direito da
humanidade. O homem do Direito € assim o coordenador de todas as
energias sociais. Como o médico estuda o individuo, o bacharel estuda a
sociedade... sendo todas as demais profissées s6 auxiliares do homem
do Direito. Elle e so6 elle sabe onde se legitima a acg¢éo do Direito. Elle e s6
elle porque aprendeu a nogdo scientifica da esphera da acgédo do Direito
(RFDSP, 1929:169).%

Ja a escola paulista se transformava rapidamente em um centro de “eleitos”
especialmente treinados para a conducgao dos destinos da nacgao, e, tem suas raizes
atadas a independéncia politica de 1822. Até mesmo pelo fato de Sao Paulo estar,
nesta época, vivendo uma concentracdo econbOmica e politica local. Porém,
identificados pelo seu autodidatismo, os profissionais dessa faculdade nao se
limitaram a refletir sobre a cultura juridica stricto sensu. Ao contrario, a produgao
local caracterizou-se pela harmonizacdo de correntes de pensamento diferentes,
agrupando numa mesma instituicdo “a militancia politica, o jornalismo, a literatura, a

advocacia e a acdo no interior dos gabinetes (Adorno, 1988:92)”.%

% |bid., p. 178. O grifo é nosso.
% |bid., p. 174.
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Houve também na faculdade paulista a elaboragao de uma revista académica;
Revista da Faculdade de Direito de Sao Paulo, fruto da estipulacdo do Decreto ne°
1.159, de 3 de dezembro de 1892, que estabelecia a necessidade de publicagao
anual de periédicos nas escolas de ensino superior do pais. Os objetivos da revista
estavam, até entado, voltados para o bom andamento interno da instituicdo. Porém, a
revista ndo constituia o unico meio de veiculagao de idéias; os discentes possuiam
suas proprias revistas e jornais, e o corpo docente fazia da redagao de artigos em
jornais diarios uma pratica constante.

A novidade em relagdo a Recife diz respeito justamente a autonomia dos
“‘homens de direito” de Sao Paulo, que afirmavam a sua supremacia na analise das
sociedades (RFDSP, 1929:131).” Segundo pensavam, cabia-lhes desvendar os
modelos sociais, aprender com as demais ciéncias, contudo reservando-lhes um
carater que a eles seria proprio. A interpretacao liberal do Estado, defendida pelos
juristas da escola de direito de Sdo Paulo, corrobora a afirmagao anterior. Quanto ao
aspecto racial, ele é igualado, pelos estudantes de direito de Sdo Paulo, aos demais

fatores de carater cultural e politico.

A energia criada pela vida social para seu proprio regime é o Direito, € 0
que regula o funcionamento do Direito é o Estado... O agrupamento humano
que é a mesma sociedade, o0 povo, a raga ou a nagdo € um complexo de
individuos que se vinculam entre si pela tradicdo, usos e costumes,
constituindo uma unidade por suas condigbes histéricas e organizagao
politica (RFDSP, 1930:8).%

O Estado é tido como o organizador de todo um processo que aparece até
entdo sofrendo um verdadeiro caos: “O poder soberano é a forga que pelo direito

equilibra, unifica, disciplina e dirige as for¢gas sociais e o individuo. Todas essas

% |bid., p. 180.
% Ibid., p. 181. O grifo & nosso.
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propriedades fundamentais do Estado. Soberano é a autoridade suprema necessaria
a uma ordem social na qual tem que viver a nagdo, a raga ou o povo (RFDSP,
1930:9)"%.

Percebe-se que os conceitos de nacdo, ragca e povo sao tidos como
sinbnimos entre si, submetidos a um Estado forte e soberano, que surge acima de
todo e qualquer conflito: Quem tudo exerce é o Estado por seus 6rgaos e poderes.
Resultado final de evolugao é a forma pela qual a nagdo, o povo se organiza e se
harmoniza (RFDSP, 1930, p. 9)"'®. Um Estado harmonioso, acima das diferencas

sociais e raciais, eis 0 modelo apregoado por Sao Paulo:

Em consequéncia a desigualdade reconhecida entre os homens que
nasceram physica, intellectual e moralmente desiguais, a qual longe de ser
um mal, passa a representar perante o Estado soberano um beneficio,
condicdo que é de progresso social, porque o desejo humano fazel-a
desapparecer ou attenual-a € o mais enérgico e estimula a produc;éo.101

Ou seja, os homens continuavam desiguais, contudo passiveis de “evolugao e
perfectibilidade” em funcdo da acdo de um Estado soberano e acima das diferengas
econbmicas e raciais. Defensora irrestrita da acdo estatal, a RFDSP adaptou as
perspectivas evolucionistas dominantes um modelo liberal conservador, o que levou
a confianga em um Estado centralizado, camuflando-se interesses marcadamente
regionais e conflitos de classe. A academia ndo sé legitimou a vigéncia de um
Estado autoritario e absolutamente manipulador, como procurou na teoria
evolucionista a certeza de sua origem e de um futuro certo.

Podemos concluir que poucas sdo as semelhangas entre as faculdades de

Direito de Recife e de Sao Paulo, mas muitas sdo as dessemelhancas. No que se

% Ibid., p. 181.
1% 1bid., p. 181.
%" |bid., p. 182.
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refere ao aspecto de linguas, enquanto o candidato a faculdade de Sao Paulo
passaria apenas por uma prova de inglés; ja em Recife seria testada sua habilidade
em inglés, aleméao e italiano.

Quanto ao exame de admissdo, se em Recife se exigiam “nog¢des de
antropologia”, pelo fato da academia de Recife se aproximar com os estudos da
antropologia fisica, e com ela a frenologia e o determinismo racial; na escola paulista
requeriam-se conhecimentos em “psicologia e légica”, por haver um acento na
perspectiva filosofica e um debate mais distante das ciéncias bioldgicas.

No que se refere a organizagao didatica, enquanto no centro pernambucano
havia uma grade maior de cursos em direito penal, ou seja, em antropologia criminal;
em Sao Paulo a énfase era atribuida a area de direito civil.

Enquanto Recife buscou produzir doutrinadores, homens de ciéncia no
sentido que a época lhes conferia; Sao Paulo foi responsavel pela formagao de
grandes politicos e burocratas do Estado. De Recife partia todo um movimento de
autocelebragao que exaltava “a criacdo de um centro intelectual, produtor de idéias
auténomas (RAFDR, 1908:102)"'%; em S&o Paulo imperava a confianga em um
nucleo que reconhecia certas deficiéncias tedricas, mas destacava seu papel na
conducgao politica da nagao, “sabemos de nossas deficiéncias tedricas, que nao
impedem o0 nosso exercicio alargado no commando dos destinos do pais (RFDSP,
1912: 83)"1%,

Relatamos as caracteristicas das primeiras faculdades de Direito do Brasil,
por meio da analise de suas produgdes académicas, pois, acreditamos que essas

produgdes configuram-se em aspectos determinantes na formacao dos bacharéis.

192 |bid., p. 184.
1% |bid., p. 184.
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No préximo item analisamos o grau de influéncia do positivismo no ensino juridico, e,

os reflexos trazidos pelo mesmo na formacgao dos bacharéis.

1.3.2 Os reflexos do positivismo juridico na formagéo dos bacharéis e a elaboragéo

de um curriculo minimo para os cursos de Direito'®

As duas faculdades criadas em 1827 n&o supriam a necessidade de
profissionais para atenderem o quadro da recém-proclamada Republica e, pelo lado
mercantil, o sucesso da cafeicultura gerava transformagbes econbmicas e
demandas dentro da sociedade brasileira.

Com o surgimento dos cursos e das faculdades livres, os dois cursos de
Direito existentes deixaram de ser monopdlio, e passou a ser permitida a criacéo de
novas faculdades de Direito. A primeira dessas faculdades foi a da Bahia, em 1891.
E, em 1900, surge no Rio Grande do Sul, no Rio de Janeiro em 1910 e, no Parana
em 1912, terminando assim com o poderio de Sdo Paulo e Recife.

Contudo, é preciso salientar que apenas uma minoria elitizada ingressava
nessas universidades, devido ao fato de a mesma ter estudado nos melhores
colégios do Império, ndo trabalhar e n&o possuir preocupacgéo financeira.

Com vistas aquilo que ja vinha ocorrendo em Coimbra, as faculdades juridicas
brasileiras tenderam para o afastamento total das influéncias eclesiasticas nas
grades curriculares, e, na reforma de 1895 foi extinta do curriculo juridico a cadeira

de Direito Eclesiastico, pois o Estado havia se desvinculado da Igreja e a ideologia

104 Apresenta como fonte principal: TREMEA, E. Ensino juridico na UFPR: buscando indicios da

educagéo critica. 2004, 176 f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Universidade Estadual
de Ponta Grossa, Ponta Grossa, 2004.
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que predominava exigia a consolidagdo do poder da classe burguesa sobre a
producao do conhecimento, a qual atribuia aos curriculos uma concepcao liberal de
ensino. Criaram-se as cadeiras de Filosofia, Histéria do Direito e de Legislacédo
Comparada sobre o Direito Privado.

Com a reforma de 1895 surge um ensino juridico mais profissionalizante, que
se fortalece no acento positivista do Estado. O Direito natural, que prevalecia até
entdo, é ignorado e ha o predominio de disciplinas de direito privado nas grades
curriculares, o que marca a passagem de uma concepgao de Direito natural
(jusnaturalismo) para uma concepgao de direito positivista.

O jusnaturalismo'® é uma teoria que fundamenta a existéncia de um direito
valido em qualquer lugar, os juristas que o defendem afirmam que o direito positivo —
baseado no formalismo e nos principios emanados do Estado — ndo pode ser
conhecido sem alguma referéncia ao direito natural. Porém, a separacédo entre
Estado e Igreja, abre espago para a saida de cena do jusnaturalismo e entrada do
positivismo juridico.

O positivismo juridico se auto-classifica de carater cientifico pelo fato de
focalizar o direito com base nas normas e nas leis impostas “arbitrariamente” pelo
Estado para que a sociedade as cumpra; fato que o faz considerar-se cientifico e
neutro. Isso se da por meio da forca institucionalizada do Estado, o qual propicia
certeza e “seguranga” aos individuos. A sustentagcdo desse sistema esta na propria
sociedade moderna, que o vé apenas como um instrumento de dominacao e

consolidagao da classe burguesa sobre a produgdao do conhecimento. Acreditamos

% Um de seus precursores mais expressivo foi Tomas de Aquino, considerado grande filésofo do

Direito de origem divina, para ele a norma fundamental é aquela que faz de Deus a autoridade capaz
de fixar normas obrigatérias para todos os homens e ao mesmo tempo manda que todos os homens
obedecam as suas ordens.
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que todo o ensino juridico brasileiro esteja alicergcado no jusnaturalismo e no

positivismo'® e que...

ambos séo insuficientes para embasar uma verdadeira praxis juridica em
qualquer de suas variadas formas. A complexidade social contemporanea
[...] ndo pode ser explicada e muito menos solucionada apenas por normas
estatais ou ideais transcendentes.'®’

Diante da concepcéao do direito positivo, as lides, que vinham e/ou venham a
emergir num determinado contexto social, deviam e/ou devem ser julgadas apenas

com base nas leis'®

. Isso faz com que nao se analise a realidade social em que os
fatos ocorriam e/ou ocorrem e seus aspectos condicionantes. O que tem levado a se
pensar o direito numa concepcao individualista, patrimonial e cientifica e, a se
considerar o Estado enquanto fonte direta e exclusiva de todas as normas sociais
validas. Neste sentido, a formacédo do bacharel em Direito era e €, na maioria das

vezes, vista menos como um espaco de saber e mais como um espaco de poder,

notadamente por ser dogmatica, uniforme e unidisciplinar.

1% Bobbio demonstra alguns critérios de distingdo entre as duas correntes:

a) o primeiro se baseia na antitese natural universalidade/particularidade e contrapde o direito natural,
que vale em toda parte, ao positivismo, que vale apenas em alguns lugares. b) baseia-se na antitese
imutabilidade/mutabilidade: o direito natural & imutavel no tempo, o positivo muda. c) o critério de
distingcdo que se refere a fonte do direito e funda-se na antitese natura-potesta populus. d) o modo
pelo qual o direito é conhecido, 0 modo pelo qual chega a nés (isto é, os destinatarios), e lastreia-se
na antitese ratio-voluntas: o direito natural € aquele que conhecemos através da nossa razédo. O
direito positivo, ao contrario, € conhecido através de uma vontade alheia (promulgacéo). e) no que se
refere aos comportamentos regulados: direito natural — € bom ou mau por si mesmo; direito positivo —
justo é aquilo que é ordenado, injusto o que é vetado. f) o critério de valoragao das agdes: o direito
natural estabelece aquilo que € bom, o direito positivo estabelece aquilo que é util.

Ao analisar o pensamento de Bobbio, percebe-se que ao direito natural podem ser atribuidas as
caracteristicas da universalidade e da imutabilidade, pois 0 mesmo encontra seu fundamento na
natureza — todas as leis derivam da natureza ou de Deus. Ja ao direito positivo atribuem-se as
caracteristicas da mutabilidade e da neutralidade, pois 0 mesmo tem seu fundamento na lei, em um
conhecimento tido como cientifico. (BOBBIO, N. O positivismo juridico: ligdes de filosofia do direito.
S&o Paulo: icone, 1995, p. 22-23).

% RODRIGUES, H. W. Ensino juridico e direito alternativo. 1. ed. Sdo Paulo: Académica, 1993, p.
121.

198 Acreditamos na existéncia das leis como meio de seguranga juridica, porém, apregoamos a
necessidade da analise de outros condicionantes a fim de lhes assegurar eficacia.
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O positivismo juridico reduz a justica ao normativismo e vé o direito apenas
em seu aspecto formal. Nesse sentido, o conteudo de uma lei é justo tdo somente
pelo fato de essa norma pertencer ao ordenamento juridico. Assim, o direito passa a
ser visto apenas em seu aspecto formal.

Ao surgir, com a moderna sociedade liberal, a ordem juridica estabeleceu
como critério de conhecimento e interpretagcao do Direito apenas os seus aspectos
legais, 0 que tende a promover a permanéncia e a perpetuagédo da concepgao liberal
de sociedade. Essa compreensdo do direito atribui a norma juridica a
responsabilidade de conduzir o convivio dos homens em sociedade dentro de uma
perspectiva individualista e de uma légica de igualdade essencialmente formal,
capaz de ocultar as reais desigualdades verificadas no plano fatico.

Esses sdo os marcos teodricos de um direito liberal-burgués, que imperava
naquela época e que, ainda impera nos dias atuais: um direito previsivel,
centralizado na autoridade estatal, na “seguranga” e na certeza juridica. A
confirmacado desse estagio liberal e positivista — ja existente no pais desde os
primeiros cursos juridicos — ocorreu com o surgimento de um Cdédigo Civil para o
Brasil. Ou seja, uma ampliagdo e avango do predominio das disciplinas de direito
privado nas grades curriculares dos cursos de Direito do pais.

A pedagogia tradicional contribuiu com esse modelo de ensino, ao permitir a
manutencdo da estrutura social em concomitancia com a estrutura operacional do
direito na formacgao direcionada dos bacharéis.

Logo, no aspecto pedagdgico, o processo de ensino-aprendizagem se dava
fora do contexto social, um processo completamente alienado e alienante, o

conhecimento era tido como pronto e acabado, e, os curriculos rigidos
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apresentavam caracteristicas de um direito privado. Fato que repercute no ensino
juridico atual.

Dessa forma, institui-se uma igualdade formal, igualdade perante a lei, com os
objetivos de se camuflar as desigualdades politicas, econémicas, historicas, sociais
e culturais, evidenciadas pela realidade concreta dos homens em sociedade.
Equiparam-se, em um mesmo nivel, pobres e ricos, negros e brancos, opressores e
oprimidos, intelectuais e analfabetos, como se todos pudessem ser tratados como
iguais.

Ainda hoje, a maioria dos operadores do Direito tem atribuido ao Direito e as
suas pesquisas caracteristicas da ordem estabelecida, seja ela qual for, e lhes
fornecido um carater positivista. Eles tém se demonstrado discipulos exegetas dos
textos classicos e cristalizado o liberalismo no curso de Direito, por meio da baixa
estruturagcdo metodoldgica e do direcionamento privatista das grades curriculares.
Acreditamos que isso contribua para a formagao de académicos descomprometidos
com o todo social, os quais vivem ao arbitrio do legislador, ausentes dos ideais de
justica, equidade, eticidade e moral.

Assim, percebemos que o sistema normativo — considerado em sua
coeréncia, unidade e impessoalidade — tende a se distanciar da dindmica da
realidade social, a qual abrange aspectos politicos, econdmicos, historicos, sociais e
culturais. Esse sistema normativo se manifesta através do direito positivo, aceito
como um sistema coerente, abstrato, universal e formal, porém, que nao consegue
penetrar e se fazer presente na sociedade brasileira, marcada por uma série de

antagonismos, exclusao e contradigdes sociais.
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Reflexo do pensamento positivista se faz na pessoa de Augusto Comte'®,

pioneiro da Sociologia Juridica e fundador do positivismo. Comte criou a Ciéncia
Social, denominada até entado, por ele mesmo, de Fisica Social, a qual influenciou as
diversas areas do conhecimento que estudam as relagdes sociais, entre essas, a
Ciéncia Juridica. Esse ideal de ciéncia neutra, tdo isenta de valores e interesses,
quanto a Fisica e a Matematica, inaugura a transmutagdo de visdo de mundo

positivista em ideologia, ou seja,

A fixagdo do mundo juridico pelo positivismo foi um subproduto do
fisicalismo do século XIX, que fez com que todas as disciplinas ou areas do
conhecimento partissem numa verdadeira corrida em direcdo ao modelo
metddico das ciéncias exatas, para que, dessa forma, pudessem, também,
obter o status de verdade inquestionavel.'"

Dessa forma, o positivismo, produto da crenga exagerada no poder do
conhecimento cientifico, imaginava transformar a ciéncia juridica numa ciéncia com
caracteristicas das ciéncias exatas, considerando-a como uma ciéncia neutra e
isenta de valores e intengdes. Um dos pensadores que defendeu esse
posicionamento, na seara juridica, foi Kelsen (2000), responsavel pela elaboragao
da Teoria Pura do Direito, a qual estrutura hierarquicamente as normas (de norma

fundada a procura pela sua correspondente norma fundante).

1% para Comte apenas a Ciéncia — comprovada por meio da analise objetiva das experiéncias — era
capaz de responder todos os problemas da humanidade. Ele acreditava que as relagbes sociais sao
complexas e clamam por verificagdes comprovaveis (julgamentos de fato), excluindo a possibilidade
de interpretagdes subjetivas e abstratas (julgamentos de valor), “nos termos da qual as ciéncias
sociais e naturais partilham a mesma fundamentagéo légica e até metodologica”, configurando-se
certa unidade epistemoldgica e desprezando-se o conjunto de valores e entendimentos que podem
ser peculiares a determinado tipo de vida social e compartilhados, em maior ou menor grau, por todos
que dela participam (SANTOS, B. de. S. Infrodugdo a uma ciéncia pés-moderna. Rio de Janeiro:
Graal, 1989, p. 52).

MO CUNHA, J. R. F. Direito e estética: fundamentos para um direito humanistico. Porto Alegre: S.
Fabris, 1998, p. 165.
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Para tanto, promoveu um corte metodoldgico que “libertou” a ciéncia juridica
de todos os elementos que s&o estranhos ao direito positivo. Nos dizeres de Kelsen,
“apreender algo juridicamente, ndo pode significar sendo apreender algo como
Direito, o que quer dizer: como norma juridica ou conteudo de uma norma
juridica”.”"" Ele contribui para a elaboracdo da especialidade da ciéncia juridica,
reforcando o processo de fragmentagao do saber.

A Teoria Pura do Direito determina a necessidade de revestir a Ciéncia
Juridica da pureza metodolégica, ou seja, a de constitui-la em um sistema de
normas, em que o fundamento do direito se identifique as suas leis. Em virtude
dessa ideologia, Kelsen elabora a hierarquia das normas, declarando que elas
encontram-se subordinadas, hierarquicamente, umas as outras, quer dizer, as mais
especificas encontram-se imbricadas as mais superiores e assim sucessivamente
até encontrar-se a norma fundamental (grande norma — esvaziada de elementos
materiais), de carater mais geral, que no caso do Brasil, seria a Constituicao Federal.

E essa, considerada valida por que produzida de acordo com a Constituicdo
anterior, alcangcando-se, por meio desse regresso, a Constituicdo historicamente
primeira (unificadora do sistema), a fim de se conferir unidade ao sistema. Nessa
perspectiva, embora dotado da necessaria pluralidade de normas, o ordenamento
nao pode dispensar seu carater unitario, dentro do sistema normativo piramidal.

Para Kelsen, o Estado detém o monopdlio estatal do uso da forga (ou de dizer
quem fara uso da forga), para evitar que haja o desmoronamento das relagdes

sociais numa guerra de todos contra todos — terminologia de Thomas Hobbes.

" KELSEN, H. Teoria pura do direito. Tradugdo de Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo: Martins

Fontes, 2003, p. 79.
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O sistema juridico kelseniano encontra-se embasado no direito positivo,
vinculado ao poder do Estado ou da autoridade competente, o qual justifica-se na
capacidade formal dessa “grande norma” — primeira Constituicdo — garantir eficacia
as demais normas do sistema. Dessa forma, ignora-se o conteudo das normas
juridicas concretas e, supéem-se a norma fundamental neutralidade axiologia com
base nos principios da coeréncia e da integridade juridica.

Kelsen sustenta um sistema completamente transcendental, formado por
cadeias légico dedutivas puras, numa tentativa de isolar o fendmeno juridico de
possiveis contaminagdes politico-sociais. Ele vé o Direito como uma ciéncia com
método e objetos proprios, num sistema quase nomoldgico.

Essa questao pode levar a certo relativismo dentro do mundo do direito, visto
que, se nao se puder encontrar a base juridico-cientifica para validagao de uma das
normas, na perspectiva de Kelsen, a validade de todo o sistema juridico estara
comprometido, tendo em vista a dependéncia formal, hierarquica entre elas.

Afirma Bobbio que o positivismo juridico apresenta-se como método para o
estudo do Direito, como teoria do Direito e como ideologia do Direito (BOBBIO,
1995). Sustenta Wolkmer que, essa forma de saber juridico vigente, caracterizada
pelo formalismo positivista reprime, aliena e coisifica o homem.''?

Acreditamos que a elaboracdo de um conhecimento critico-social, imbricado a
uma experiéncia reflexiva, torna-se capaz de dilacerar com a ideologia conformista
do positivismo que tanto tem permeado a formacgao dos bacharéis em Direito.

A concepcdo do direito positivo levou a inclinagdo para a pedagogia

tradicional, que apregoa um ensino juridico em grande parte expositivo e tedrico,

"2 WOLKMER, A. C. Introdugdo ao pensamento juridico critico. Sao Paulo: Académica, 1995, p. 1-31.
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carecedor de formacao critico-social. Essa espécie de pedagogia resulta num
processo comunicativo basico de transferéncia de informacdes, facilitando a
manutencdo da estrutura social em concomitancia com a estrutural do direito, na

formacao direcionada dos bacharéis. Neste caso,

a escola se isola da sociedade. Diz trabalhar apenas no nivel das idéias,
afirmando uma igualdade aparente, que n&o leva em conta as
desigualdades sociais e econbémicas. Esse modelo de escola acaba
tratando desiguais social e economicamente como iguais, reproduzindo a
igualdade apenas formal do sistema social, onde todos s&o iguais perante a
lei, embora vivam em profundas desigualdades de condigées.'"

Apesar da criagdo das universidades livres, que possibilitou que o ensino
chegasse a diversos locais do pais, desvinculando o ensino juridico de Sdo Paulo e
Recife, verificamos, nesta reflex&do historica, que as aulas continuavam mondlogos e
nao havia um despertar critico nos alunos; os professores eram mal remunerados e,
em sua grande maioria, inaptos para o exercicio do magistério e a infra-estrutura das
faculdades era precaria, com poucos livros e pouca utilizagdo na pratica daquilo que
se aprendia na teoria.

Contudo, com o processo de industrializacdo, ocorrido desde 1920, ha a
necessidade de mao-de-obra qualificada para o cumprimento de determinadas
tarefas, o que possibilita a escola o desempenho de um papel fundamental no
desenvolvimento do pais.

O surgimento de industrias abre espago para que a classe média, tendo em
vista sua ascensao social, reivindique alguns direitos, tais como melhores salarios e

estudo, até entdo restrito a uma minoria elitizada. Dessa forma, ocorre um aumento

" KRUPPA, S. M. P. Sociologia da educagdo. Sdo Paulo: Cortez, 1994, p. 52-53.



80

significativo das universidades, consideradas como meio de obtencdo de cargos
elevados e, consequentemente, melhores salarios.

Em 1932, ocorre a reforma Francisco Campos''

e, em 1942, a reforma
Gustavo Capanema, as quais abrem espaco para um delineamento de um sistema
nacional de educacéo.

A reforma Francisco Campos institucionaliza a figura da universidade no
Brasil, por meio da sistematizacdo universitaria do ensino superior. A atualizagao
curricular, proposta pela reforma, visava a organizagao de curriculos secundarios e
universitarios, bem como a exigéncia de assiduidade as aulas. Em se tratando do
ensino juridico, Francisco Campos propde de inicio uma organizagao curricular para
a Universidade do Rio de Janeiro.

Ha no ensino juridico da época certo direcionamento as demandas da nova
estrutura de poder econdbmico; o que acarreta um estudo acentuado do direito patrio.
No campo das metodologias, nem mesmo a chegada de novas pedagogias, como a
Escola Nova, gerou reflexos capazes de intervir na dindmica pedagdgica do ensino

juridico, pois a “pureza” cientifica e o fechamento do mundo académico geravam por

si s6 uma esfera de protecao e isolamento.

"4 A Reforma Francisco Campos efetivou-se através de uma série de decretos. Sdo eles os

seguintes:

1. Decreto n° 19.850 — de 11 de abril de 1931: Cria o Conselho Nacional de Educagao.

2. Decreto ne 19.851 — de 11 de abril de 1931: Dispde sobre a organizagdo do ensino superior no
Brasil e adota o regime universitario.

3. Decreto n°> 19.852 — de 11 de abril de 1931: Dispde sobre a organizacdo da Universidade do Rio
de Janeiro.

4. Decreto n° 19.90 — de 11 de abril de 1931: Dispde sobre a organiza¢do do ensino secundario.

5. Decreto ne 20.158 — de 30 de junho de 1931: Organiza o ensino comercial, regulamenta a
profissdo de contador e da outras providéncias.

6. Decreto n° 21.241 — de 14 de abril de 1932: Consolida as disposi¢gdes sobre a organizagédo do
Ensino Secundario (ROMANELLI, 1989, p. 131 apud TREMEA, E. Ensino juridico na UFPR:
buscando indicios da educagéo critica. 2004, 176 f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) —
Universidade Estadual de Ponta Grossa, Ponta Grossa, 2004, p. 37).
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O confronto entre a ideologia liberal, impetrada nos cursos de Direito, e as
possibilidades de inovacgao, trazidas pela Escola Nova, seria inevitavel. Fato que
geraria certo incOmodo, pois a Escola Nova buscava romper com um ensino
autoritario, em prol de uma abertura cognitiva — variedade de conhecimentos.
Porém, as tentativas do compartilhamento dessa nova ideologia para o ensino
juridico foram inviabilizadas, prevalecendo a forca do arquétipo pedagdgico
tradicional no mesmo.

Essa limitacao refletiu mais uma tentativa perdida de transformacgao do ensino
juridico. Continuava-se a reprodugado de um discurso da fase imperial, propicio para
a manutencao do poder e das classes dominantes. Isso configura uma grande perda
das oportunidades de transformacao social no mundo do direito elegidas neste
periodo da Escola Nova. Em que 27 educadores assinam, em 1932, o Manifesto dos
Pioneiros da Escola Nova; primeiro grande resultado politico e doutrinario de 10
anos de luta da ABE, em favor de um PNE.

Em virtude da criagdo de alguns estatutos legislativos no pais, tais como o
CPC, CP, CPP e nova Lei de Introducdo ao CC, ha um aumento da demanda de
estudo desses estatutos e, consequentemente, a criacdo de mais cursos de Direito
no Brasil. Em se tratando do aumento dos cursos no ensino superior, Venancio Filho

afirma:

Tal movimento foi chamado ironicamente de ‘inchagédo’ do ensino superior,
ou ‘politica de cogumelagem’, ocorreu num periodo em que as
transformagbdes econdmicas do pais, com a atengdo para os problemas de
planejamento econémico e de uma intervengdo mais ordenada do Estado
nas atividades econOmicas, estariam a exigir um ensino superior de tipo
novo, inclusive um ensino de Direito que atentasse para essas novas
necessidades sociais.""®

"% VENANCIO FILHO, A. Das arcadas ao bacharelismo. 2. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 1982, p. 312-
313.
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Nao havia preocupacéo, por parte do governo, com a diversidade cultural que
0 pais apresentava, pois foram estabelecidos métodos de ensino, avaliagdes e
curriculos iguais em todo pais.

Ocorreu, neste contexto, a permanéncia do processo seletivo; uma rigidez
incontestavel no processo de ensino-aprendizagem e uma preocupagao apenas
quantitativa com relagcdo ao ensino superior. Dessa forma, houve o predominio de
um ensino dogmatico, acritico e distante do contexto social vivenciado pelo aluno e
das necessidades sociais da época.

Devido a tendéncia para um ensino juridico mais positivista, ocorreu uma
divisdo na formacao dos estudantes de Direito. O curso de Bacharelado destinava-
se a formar advogados e o de Doutorado a formar professores e pesquisadores —
com resultados quase nulos. As disciplinas de Direito natural e Direito Romano
foram substituidas por Introducéo a Ciéncia do Direito.

Com o golpe de 37 ha a centralizagao do poder nas maos de Getulio Vargas —
Estado Novo — o que representa a matriz do capitalismo brasileiro, cuja organizagao
autoritaria do Estado nacional desenvolvimentista compactua a estrutura juridica
burguesa no Brasil. E elaborada e promulgada, em 1934, uma nova Constituicdo, a
qual apregoa a educagao como direito de todos e dever do Estado. Porém, essas
novidades permanecem adstritas ao texto constitucional e o ensino juridico

permanece numa “linha estacionaria”. Venancio Filho afirma que:

Examinando os quinze anos de evolugdo do ensino juridico (1930-1945),
vamos verificar que os resultados apresentados foram bem mofinos.
Enquanto que no campo econdémico e social as transformagbes eram bem
significativas, no setor educacional nenhum sério esforco se realizava;
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inclusive em matéria de ensino superior, os cursos juridicos mantinham-se
na mesma linha estacionaria.’"®

Uma nova Constituicdo € outorgada em 10 de novembro de 1937. A
orientagdo para o mundo capitalista fica bem explicita em seu texto, a qual sugere
preparagdo de um maior contingente de mao-de-obra para as novas atividades
abertas pelo mercado. Neste sentido, ela enfatiza o ensino pré-vocacional e
profissional — um ensino livre a iniciativa individual, exonerando o Estado do dever
com a educacao.

Com a queda de Getulio, ha a promulgacado da Constituicdo de 46. Essa
Constituicdo, bastante avangada para a época, foi notadamente um caminho para
frente no que se refere a democracia e as liberdades individuais do cidadé&o.
Comeca a surgir a idéia de uma lei nacional sobre educacdo com diretrizes basicas
para todo o pais e a sua elaboragdo como atribuicdo da Unido. Para isso a Uniao
compde uma comissdo com o objetivo de elaborar o projeto de lei e fazem parte
desta comissdo o0s principais escolanovistas da época, o que traduz a
predominancia do Escolanovismo na educacéao até 1960.

E, em dezembro de 1961, é promulgada a primeira Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional — Lei 4.024, a qual trouxe as seguintes inovagdes: criagcao do
Sistema Federal de Ensino e dos Sistemas de Ensino dos Estados e do Distrito
Federal. E, como consequéncia disto, a criacido do Conselho Federal de Educacéao e
dos Conselhos de Educacéao dos Estados e do Distrito Federal.

Surgiu, sob o controle do CFE — parecer 215/62, um “curriculo minimo” para
os cursos de Direito. A idéia era que os cursos de Direito tivessem certa liberalidade

qualitativa, além de um minimo requerido para a formagéo geral dos estudantes, ou

" |bid., p. 311.
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seja, na medida da necessidade, cada regiao acrescentaria outras disciplinas ao
curriculo minimo'"’. Porém, n3o houve acréscimo dessas disciplinas ao curriculo
minimo e a “experiéncia foi que o curriculo minimo tornou-se, a rigor, curriculo
maximo”''®, pois a preocupacdo central concentrava-se na quantidade de bacharéis
a serem formados e ndo no aspecto qualitativo do ensino juridico. Com relagéo ao

curriculo minimo, Venancio Filho afirma:

A experiéncia foi, entretanto, que o curriculo minimo tornou-se, a rigor, um
curriculo maximo, e que as cadeiras por ele ndo abrangidas, como a Teoria
Geral do Estado, o Direito Romano ou foram incorporadas a outras
disciplinas ou na maioria dos casos mantidas por forga da tradigao,
resultando que a pratica do curriculo minimo baixado pelo Conselho Federal
de Educacgao em 1961, ndo trouxe nenhum resultado mais auspicioso."

Em 1963, ocorreu a criacdo da Lei 4.215, de 27 de abril de 1963, a qual
dispOs sobre o Estatuto da OAB e regulou o exercicio da advocacia, dispondo sobre
o estagio profissional e 0 exame da ordem. Acreditamos que uma das preocupagdes
centrais, da maioria dos cursos de Direito do Brasil, estda na aprovacdo de seus
alunos no exame da OAB. E, sabemos que o referido exame tem exigido,
preferencialmente, dos estudantes de Direito, questdes legais em sua prova.

Em virtude disso, o ensino juridico tem apresentado, aos académicos, o plano
da legalidade como o unico objeto da ciéncia juridica, perpetuando, neste contexto,
um modelo positivista de ensino do Direito. Nesta espécie de ensino, n&o ha o

despertar do sentido critico no bacharel e, ndo se evidencia com profundidade

"7 O curriculo minimo no Curso de Direito sera constituido de 14 matérias: Introdugdo a Ciéncia do

Direito, Direito Civil, Direito Comercial, Direito Judiciario (com Pratica Forense), Direito Internacional

Privado, Direito Constitucional (incluindo nogbes de Teoria Geral do Estado), Direito Internacional

Puablico, Direito Administrativo, Direito do Trabalho, Direito Penal, Medicina Legal, Direito Judiciario

Penal (com Pratica Forense), Direito Financeiro e Finangas, Economia Politica (RODRIGUES, H. W.

Ensino juridico: saber e poder. Sdo Paulo: Académica, 1988, p. 24-25).

:: VENANCIO FILHO, A. Das arcadas ao bacharelismo. 2. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 1982, p. 318.
Ibid., p. 318.
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necessaria o sistema de controle de constitucionalidade das leis. A justificativa da
OAB para a realizagao do citado exame encontra-se na expansao das faculdades de
Direito, as quais formavam, e, continuam formando, profissionais sem as minimas
condigdes de exercer uma profissao juridica. Para esses, segundo Venancio Filho,

resta:

[...] fechar para sempre os livros de Direito e cuidar de outra coisa.
Donde haver por ai bacharéis lavradores, bacharéis pecuaristas, bacharéis
negociantes, bacharéis gerindo fabricas, bacharéis professores de ginasio,
bacharéis escriturarios de reparticdo, bacharéis corretores de praga,
bacharéis postalistas, bacharéis no exército, ou na Forga Publica, bacharéis
na aviacao, bacharéis nas agéncias de publicidade, bacharéis no teatro, no
radio, no futebol [...] De entdo para ca gragas aos informes colhidos em
comemoragdes de formatura, novas posigées ocupadas por bacharéis em
Direito, pudemos recensear, a de telefonista, a de inspetor de ensino, a de
balconista de botequim, a de oficial de justica, a de gerente de restaurante,
a de palhaco de circo, a de caixeiro viajante e a de bibliotecario [...]'%

Dentro ainda deste contexto, devemos recordar que, em 1968, ocorreu uma
reforma universitaria centrada nas idéias de racionalidade, eficiéncia e
produtividade; embasada nos acordos MEC/USAID, com vista a formacao de novos
técnicos — tecnicismo. Nesta época, o escolanovismo comeca a abrir espaco para
uma nova tendéncia, a Pedagogia Tecnicista. Objetiva-se, por meio desta tendéncia,
um aumento acelerado no numero de vagas nas universidades, em detrimento de
metas educacionais qualitativas. O ideal tecnicista de ensino alia-se ao controle do
pensamento critico e atende as leis de mercado, o que mantem abafados os
questionamentos ao aparato estatal autoritario.

As caracteristicas dessas reformas foram: cursos sem preparagao prévia;
projetos atentos apenas a aspectos formais; credenciamentos adquiridos sobre

critérios duvidosos de colaboracionismo com a ditadura; além de outros de natureza

129 |bid., p. 322. O grifo € nosso.
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financeira. Esses aspectos produziram uma realidade de banalizagdo da formacéao,
artificialidade institucional e escassez de pesquisa e de reflexdo sistematica da
ciéncia juridica. Segundo Bastos'?!, esse foi um dos momentos de maior crise na
histéria do ensino juridico brasileiro.

Acreditamos que, levando em consideracdo um contexto mais amplo de
ensino e o momento de crise no ensino juridico brasileiro, observamos a
perpetuacdo da concepcdo tecnicista de ensino no processo de formacdo dos

bacharéis. Dai a necessidade de, no item seguinte, tratarmos um pouco do assunto.

1.3.3 A influéncia da Constituicdo Federal de 1988 no Ensino Juridico Brasileiro: a

tentativa de insercdo de uma visao valorativa do Direito

A manutencao do arquétipo presente na idéia de reforma por meio de simples
modificagdo da grade curricular, novamente voltou a ser indicada como solugao para
a crise de 1972. No ano de 72, por meio da Resolugao n°> 3 do CFE, foi estruturado
um novo curriculo minimo'?? para os cursos de Direito.

A exigéncia da disciplina Estudo dos Problemas Brasileiros oportuniza a
participacado do aluno no processo de ensino-aprendizagem, pois |he possibilita
opinar e discutir sobre os problemas sociais brasileiros — um dos meios de se

estabelecer um elo entre teoria e pratica no ensino juridico. Além deste Estudo,

2 BASTOS, A. W. O ensino juridico no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000, p. 370.

122 Os contetidos fundamentais eram: Introdugdo a Ciéncia do Direito; Economia; Sociologia.

Os profissionalizantes: Direito Constitucional (incluindo Teoria Geral do Estado); Direito
Administrativo; Direito Civil; Direito Comercial; Direito do Trabalho; Direito Penal; Direito Processual
Civil; Direito Processual Penal.

Duas, a escolha da IES, entre: Direito Internacional Publico; Direito Internacional Privado; Ciéncias
das Finangas e Direito Financeiro (Tributario e Fiscal); Direito da Navegacdo (Maritima); Direito
Romano; Direito Agrario; Direito Previdenciario; Medicina Legal.

Eram obrigatdrios: pratica forense; pratica de Educacéo Fisica e Estudo dos Problemas Brasileiros.
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havia, a fim de que o elo entre teoria e pratica se sustentasse, a pratica forense
como estagio obrigatorio, sem carga horaria definida. Observamos certa
discricionariedade exercida pelas universidades na escolha de duas disciplinas
optativas — em consonancia com necessidades regionais — a serem acrescentadas
aos curriculos minimos dos cursos de Direito.

Mesmo com esta reestruturacdo curricular o positivismo continua a
predominar nos cursos juridicos, quase que numa tendéncia monoldgica de ensino.
H4 uma repeticdo de conteudos exigidos em avaliagdes descontextualizadas do
meio social do aluno, possibilitando a reproducédo do discurso da fase imperial e a
manutencio do poder nas maos de uma minoria elitizada.

A construgdo de uma nova fungao social para o ensino juridico ndo obteve
forgcas para ser constituida ante o poder conservador da academia juridica neste
periodo histdrico, o que vem a configurar uma grande perda de transformagao
emancipatoéria para os cursos de Direito. O mercado encontrava-se saturado, pois a
proliferacdo de universidades era grande e a procura pelos cursos juridicos apenas
aumentava, fato que contribuiu para o surgimento do termo “fabricas de bacharéis”.
As estatisticas de 1993 demonstram que este “mercado” abrangia 186 cursos de
Direito no Brasil, os quais mantinham a mesma estrutura curricular tradicional desde
a reforma de 1973. O resultado era a formacdo de bacharéis mal preparados,
produtos de um ensino reprodutor, para um mercado de trabalho saturado.

Em 1987, foi instalada a Assembléia Nacional Constituinte, a qual elaborou a
CF/88, tida como reflexo de um modelo estatal proposto na esfera internacional.

Com a promulgagao da CF/88, que implanta uma nova ordem juridica no pais

— um Estado Democratico de Direito, ha espacgo para transformacdes necessarias e
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urgentes no ensino juridico do Brasil, devido ao fato de a mesma preceituar direitos
e garantias até entdo inexistentes em termos legais. Porém, a mudanca da
legislagao nao acarreta mudangas no ensino, e esse deve ser um dos motivos da
dificuldade que os bacharéis apresentam em defender e aplicar os novos direitos
civis, econdmicos e politicos resguardados na CF/88.

Com o advento da Constituicao de 88, permitem-se discussdes e debates
sobre o ensino juridico brasileiro, sobre a formagao tradicional do profissional do
Direito, sobre a justica e sobre o direito, devido ao carater democratico do novo
ordenamento legal. E, em virtude da crise que circunda o ensino juridico, desde
1992 a OAB, por meio de sua comissao de ensino juridico, vem buscando uma
“reavaliacdo da funcdo social do advogado e seu papel como cidaddo”'®. Essa
reavaliacdo perfaz-se através da analise dos cursos de Direito, a qual resulta na
elaboragao da Portaria 1.886/94 do MEC. Documento este que sera analisado no
item seguinte.

As caracteristicas basicas do ensino juridico, neste periodo, sédo: estruturagéo
de um novo curriculo minimo para os cursos de Direito; obrigatoriedade da pratica
forense; permanéncia do positivismo; proliferagdo de universidades; saturacdo do
mercado de trabalho; formagdo de bacharéis mal preparados; promulgacdo da
CF/88; reavaliagcédo da funcéo social do advogado e de sua fungao.

Analisamos, a seguir, a estrutura atual do ensino juridico no Brasil.

2 CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. OAB. Ensino juridico.
Parémetros para a elevagéo de qualidade e avaliagdo. Brasilia: OAB, Conselho Federal, 1993, p. 13.
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1.3.4 As inovacgbes, na formacao do bacharel em Direito, trazidas pela Portaria

1.886/94 e pela Resolugao n°. 9/04 — a busca por um ensino juridico mais critico

Devido as grandes repercussdes do processo de avaliagdo dos cursos de
Direito, da comissado de ensino juridico da OAB, ocorre o surgimento da Comissao
de Especialistas em Ensino Juridico da SESu/MEC.

A conclusdo desse processo avaliativo da surgimento a Portaria 1.886/94 do
MEC, a qual revoga a regulamentacédo anterior e regula as diretrizes curriculares
minimas'?* para os cursos de Direito no Brasil.

A presenca de outras regulamentagbes, tais como a LDB (Lei 9.394/96),
permitiu a criagdo de um sistema de avaliagdo do ensino superior sob encargo do
Estado, cujos maiores instrumentos seriam o Exame Nacional de Cursos (Lei
9.131/95), voltado a avaliagdo do desempenho discente e as Avaliagbes
Institucionais Externas, voltadas a analise das condi¢cdes de ensino das IES.

As inovacgdes trazidas pela Portaria 1.886/94 e o processo de avaliagao das

IES repercutiram positivamente no ensino juridico. Segundo Bittar:

Resultado das préprias experiéncias brasileiras, bem ou mal-sucedidas, dos
estudos feitos por juristas, pedagogos, profissionais da educagdo e
professores, na década de 90 deixou o Estado seu papel negativista e

124 “Art. 6o O conteido minimo do curso juridico, além do estagio compreendera as seguintes

matérias, que podem estar contidas em uma ou mais disciplinas do curriculo pleno de cada curso:

l. Fundamentais: Introducédo ao Direito, Filosofia (geral e juridica; ética geral e profissional),
Sociologia (geral e juridica), Economia e Ciéncia Politica (com Teoria do Estado).

Il. Profissionalizantes: Direito Constitucional, Direito Civil, Direito Administrativo, Direito
Tributario, Direito Penal, Direito Processual Civil, Direito Processual Penal, Direito do
Trabalho, Direito Comercial e Direito Internacional.

Paragrafo unico. As demais matérias e novos direitos serdo incluidos nas disciplinas em que se

desdobrar o curriculo pleno de cada curso, de acordo com suas peculiaridades e com

observancia de interdisciplinaridade.”
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passivo, para assumir, sobretudo com o advento da Portaria 1.886/94, forte
papel gerencial sobre os sistemas de ensino do Direito em solo pé\trio.125

A Portaria 1.886/94 determina, num primeiro momento, o cumprimento de um

minimo de 3300 horas de carga horaria de atividade'®

, Cuja integralizacao se fara
no minimo em cinco e no maximo em oito anos letivos. Sendo que, o curso noturno
deve apresentar a mesma qualidade que o curso nos demais turnos, e, que aquele
teria, no maximo, quatro horas de atividades diarias'?’, nesse sentido estabelece a
Lei 9.394/96, em seu artigo 47, paragrafo 4.

Outras inovagdes qualitativas da Portaria 1.886/94 vieram por meio de
atividades nunca exigidas antes nos cursos de Direito. Dentre elas, a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, de forma a atender as
necessidades de formacédo fundamental, sociopolitica, técnico-juridica e pratica do
bacharel em Direito'?.

Surge, assim, a necessidade da superagao do ensino juridico baseado numa
pedagogia tradicional, em busca por processo de ensino-aprendizagem de vertente
emancipatéria. A Portaria visa a implementagao da interdisciplinaridade no processo
educacional, pois além de a pesquisa, 0 ensino e a extensdo abrangerem o contexto
escolar, devem atingir objetivos extra-escolares.

A Portaria estabelece, como requisito obrigatério para a conclusdo do

curso'®®, a apresentacdo e defesa da monografia final, perante banca examinadora.

Exige-se, assim, ao menos um trabalho de pesquisa mais complexo que possibilite

125

71.
126 Art. 10 da Portaria 1886/94.
127 Art. 10 da Portaria 1886/94.
128 Art. 3o da Portaria 1886/94.
129 Art. 9o da Portaria 1886/94.

BITTAR, E. C. B. Direito e ensino juridico. Legislagao educacional. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 70-
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ao aluno aprender a pesquisar, resumir e compreender a doutrina, as leis e a
jurisprudéncia.

Além do trabalho de monografia, determina o artigo 4- da referida lei que:

serdo destinados cinco a dez por cento da carga horaria total para
atividades complementares ajustadas entre o aluno e a direcdo ou
coordenagao do curso, incluindo pesquisa, extensao, seminarios, simpésios,
congressos, conferéncias, monitoria, iniciagdo cientifica e disciplinas nao
previstas no curriculo pleno.

Outra modificagdo importante foi a exigéncia de um minimo de 300 horas de
atividades praticas simuladas e reais desenvolvidas pelo aluno sob controle e
orientagdo do nucleo correspondente, denominado de estagio de pratica juridica —
obrigatério e supervisionado pela IES.™° Esta alteragdo configura uma interagao
entre a teoria e a pratica, num processo constante de interpelacdo entre ambas.

Além disso, busca-se a criacdo de convénios com a Defensoria Publica e
outras entidades publicas, judiciarias, empresariais, comunitarias e sindicais que
possibilitem a participacdo dos alunos na prestacao de servicos e em assisténcia
juridica, ou em juizados especiais que venham a ser instalados em dependéncia
propria da IES.™'

No aspecto estrutural, a Portaria 1.886/94 criou a exigéncia de que cada
curso de Direito mantivesse um acervo juridico bibliografico atualizado de, no
minimo, dez mil volumes de obras juridicas e de referéncia as matérias do curso,
além de periédicos de jurisprudéncia, doutrina e legislacdo."?

Acreditamos que a Portaria 1.886/94 contempla o que de mais moderno

existe para os cursos de Direito. Contudo, em 29/09/2004, é promulgada a

%0 Art. 10 da Portaria 1886/94.
31 Art. 10¢, 2- da Portaria 1886/94.
132 Art. 50 da Portaria 1886/94.
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Resolugao ne 9, a qual institui novas Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos
de Graduagdo em Direito. Em seu artigo segundo, afirma que a organizagdo do
Curso de Graduacdo em Direito se expressa através de seu projeto pedagdgico,

abrangendo:

o perfil do formando, as competéncias e habilidades, os conteldos
curriculares, o estagio curricular supervisionado, as atividades
complementares, o sistema de avaliagdo, o trabalho de curso como
componente curricular obrigatério do curso, o regime académico de oferta, a
duragao do curso, sem prejuizo de outros aspectos que tornem consistente
o referido projeto pedagogico.”

Além de outras modificagcdes, a Resolugao oportuniza aos cursos de Direito a
oferta, com base no principio de educag¢ao continuada, de cursos de pds-graduagéo
lato sensu’**; de acordo com as efetivas demandas do desempenho profissional do
jurista.

Quanto ao perfil do graduando, estabelece a Resolugdo que o curso de
Direito devera assegurar solida formagdo geral, humanistica e axioldgica,
capacidade de analise, dominio de conceitos e da terminologia juridica, adequada
argumentacao, interpretagao e valorizagao dos fendbmenos juridicos e sociais, aliada
a uma postura reflexiva e de visao critica que fomente a capacidade e a aptidao para
a aprendizagem autbnoma e dinamica, indispensavel ao exercicio da Ciéncia do
Direito, da prestacdo da justica e do desenvolvimento da cidadania.’® O curso de

Direito devera possibilitar a formacao profissional que revele, pelo menos, as

seguintes habilidades e competéncias:

133 Art. 20 da Resolug&o ne 9, de 29 de setembro de 2004.
3% Art. 2o Paragrafo 20 da Resoluggo ne 9 , de 29 de setembro de 2004.
135 Art. 3 da Resolugdo ne 9 , de 29 de setembro de 2004.
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- leitura, compreensdo e elaboragao de textos, atos e documentos
juridicos ou normativos, com a devida utilizagdo das normas técnico-
juridicas;

II- interpretagao e aplicagao do Direito;

lll- pesquisa e utilizagao da legislagéo, da jurisprudéncia, da doutrina e de
outras fontes do Direito;

IV- adequada atuagdo técnico-juridica, em diferentes instancias,
administrativas ou judiciais, com a devida utilizagdo de processos, atos
e procedimentos;

V- correta utilizagdo da terminologia juridica ou da Ciéncia do Direito;

VI- utilizagdo do raciocinio juridico, de argumentacdo, de persuasdo e de
reflexdo critica;

VII- julgamento e tomada de decisdes; e,

VIII- dominio de tecnologias e métodos para permanente compreenséo e
aplicagao do Direito."*

Isso demonstra que € necessaria a construcido de novas propostas para o
ensino juridico brasileiro atual; pois os objetivos de formagao do profissional juridico,
acima delineados pela Resolucdo, s6 poderao se concretizar num ambiente onde
nao haja verdades eternas ou posturas permanentes de autoridade, um ambiente
multicultural voltado a complexidade do mundo atual.

O conteudo minimo foi alterado; pois enquanto que na Portaria 1.886/94 so6
existiam dois eixos de formacdo, o de formagao fundamental e o de formagao
profissionalizante; a Resolugdo ne 9 distribuiu as disciplinas em trés eixos
interligados de formacao.

O primeiro eixo — Eixo de Formagao Fundamental — tem como objetivo central
a insercdo do académico no campo, com o objetivo de I|he possibilitar o
estabelecimento de relacbes entre o Direito e outras areas do saber; tais como:
Antropologia, Ciéncia Politica, Economia, Etica, Filosofia, Histéria, Psicologia e
Sociologia.™’

O segundo eixo, denominado de Eixo de Formagédo Profissional, abrange,

além do enfoque dogmatico, o conhecimento e a aplicacdo, observadas as

136 Art. 40 da Resolugdo ne 9 , de 29 de setembro de 2004.
37 Art. 50, | da Resolugdo ne 9, de 29 de setembro de 2004.
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peculiaridades dos diversos ramos do Direito, de qualquer natureza, estudados
sistematicamente e contextualizados segundo a evolugdo da Ciéncia do Direito e
sua aplicagcdo as mudancgas sociais, econdbmicas, politicas e culturais do Brasil e
suas relagdes internacionais, incluindo-se necessariamente, dentre outros
condizentes com o projeto pedagdgico, conteudos essenciais sobre Direito
Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributario, Direito Penal, Direito Civil,
Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito Internacional e Direito Processual.’®

Por fim, o terceiro eixo, denominado Eixo de Formacéo Pratica, objetiva a
integracado entre pratica e os conteudos tedricos desenvolvidos nos demais Eixos,
especialmente nas atividades relacionadas com o Estagio Curricular Supervisionado,
Trabalho de Curso e Atividades Complementares.’®

Quanto ao sistema de avaliagéo, determina a Resolugédo que as IES adotem
formas especificas e alternativas de avaliacdo, interna e externa, sistematicas,
envolvendo todos quantos se contenham no processo do curso, centradas em
aspectos considerados fundamentais para a identificacdo do perfil do formando.'*°

No que se refere ao estagio supervisionado e as atividades complementares
continuaram sendo atividades obrigatorias, porém, sem definicdo de carga horaria,
ficando a mesma sob responsabilidade de uma decisdo futura da Camara de
Educacgao Superior. No mesmo sentido, no que diz respeito a definicdo da duragao e
carga horaria dos cursos de graduagao.

Depois de realizada uma breve projegao histérica da formacado do bacharel
em Direito no Brasil, contemplando aspectos, tais como os primeiros cursos de

Direito no Brasil; os reflexos do positivismo juridico e do exame da OAB na formagao

38 Art. 5o, Il da Resolugdo ne 9 , de 29 de setembro de 2004.
139 Art. 5, 1ll da Resolugdo n- 9, de 29 de setembro de 2004.
40 Art. 9 da Resolugdo ne 9 , de 29 de setembro de 2004.
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dos bacharéis; a influéncia da CF/88 no ensino juridico brasileiro e as inovagdes
trazidas pela Portaria 1.886/94 e pela Resolucdo no 9/04; faz-se necessario
lancarmos um breve olhar sobre a discriminac&do racial e o sistema de cotas no

ensino superior — alvo do préximo item.

1.4 UM BREVE OLHAR SOBRE A DISCRIMINAGAO RACIAL NO BRASIL E O

SISTEMA DE COTAS DO ENSINO SUPERIOR

Reportando-se a histdria do Brasil, desde sua colonizagao até os dias atuais,
observamos que sempre por tras de uma minoria, a que detém o poder, estdao
teorias (idéias) utilizadas para convencer a maioria de que as atitudes tomadas por
essa minoria sdao sempre as melhores. Nesse contexto, encontramos a questao
racial, ou seja, o processo de discriminagao sofrido pelos negros no Brasil durante
toda a histéria do Pais.

Os negros africanos foram trazidos ao Brasil, desde o inicio da colonizagao
brasileira por que geravam altos lucros para os traficantes de escravos e por
representar mao-de-obra barata para o processo de constru¢ao do Pais. Mais tarde,
foram substituidos pela mao-de-obra paga dos imigrantes europeus e asiaticos,
exatamente no momento em que 0s negros pensavam em exercer sua cidadania,
trazida pela lei da abolicao da escravidao.

Foi um sonho n&o concretizado, pois apds a libertagdo, os negros se viram
“‘escravos” de uma sociedade excludente e preconceituosa, que os deixava a sua
margem. Foram negados como seres humanos, nao tiveram direito a uma vida

digna, a terra, a escolaridade, a preparagao para competir no mercado de trabalho,
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sem dinheiro, sem moradia, sem comida, enfim, sem nenhuma condi¢cdo para se
estabelecer, para competir com a populagao branca, entdo mais favorecida.

O século XIX, tido como um marco para a modernidade, como tempo de
progresso cientifico e do interesse em divulgar os conhecimentos ja acumulados
trouxe também um lado negativo, ou seja, o uso do conhecimento cientifico como
refor¢co ao imperialismo e etnocentrismo.

Segundo Carlos Moura, no Brasil, o deputado alagoano Tavares Bastos,
influenciado por essas teorias, defende a idéia de renovar o pais. Para isto seria
preciso incentivar a migragdao branca, ja que os negros trariam prejuizos para o
Brasil, por impedirem a modernidade. A idéia de moderno estava atrelada a
industrializacao, a Europa, enfim, a populacio branca. Ficava assim evidente, que o
negro ndo estaria vinculado a modernidade. ™’

Observamos assim a triste realidade da populagdo negra, ora vista como
necessaria, mas apenas por sua condicdo de escrava, mais tarde vista como algo
que deveria “desaparecer”, pois sua presenca era sinbnimo de atraso.

No mesmo ano em que Monteiro Lobato langa seu personagem “Jeca Tatu”,
um estudioso mulato, Oliveira Viana, em sua obra “Populacées Meridionais do
Brasil” defende a necessidade do branqueamento da populagdo brasileira rumo a
modernidade e classifica os negros como “empreiteiros de arruagas e motins de
nossa cidade”.

Aqui fica evidente a trajetéria do negro, passando de mola-mestra do
processo produtivo colonial, com o trabalho escravo durante mais de trezentos anos,

a “perturbadores da ordem”.

T MOURA, C. Histéria do negro brasileiro. Sdo Paulo: Atica, 1989.
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Carlos Moura explica que nos meados dos anos de 1910, tendo como centros
de mobilizacdo as cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro, os movimentos sociais
afro-brasileiros buscam novos rumos para a garantia da cidadania. A primeira
conquista desta luta foi o aparecimento da imprensa negra paulista, na qual o
primeiro jornal, o Menelik comega a circular em 1915, seguido de outros: A Rua
(1916), O Alfinete (1918), A Liberdade (1919), A Sentinela (1920), O Getulino € o
Clarim d’Alvorada (1924), seguindo-se até o ano de 1963, quando foi fechado o
Correo d’Ebano."*?

Esta imprensa restrita a um publico alvo (os negros) impulsiona o
desenvolvimento de um dos mais interessantes movimentos afro-brasileiros de
carater nacional, a “Frente Negra Brasileira” (FNB). Fundada em 16 de setembro de
1931, composta por um conselho de 20 membros, milhares de associados e
simpatizantes, sua atuacao estaria centrada na luta contra a discriminagdo racial.
Uma de suas importantes conquistas foi a participagdo dos negros na Forga Publica
de Sao Paulo. Mais tarde tornou-se partido politico em 1936, o que ndo durou muito
tempo, pois quando Getulio Vargas decreta o Estado Novo (1937), todos os partidos
politicos sao dissolvidos.

A partir de entdo, os movimentos sociais negros recuam e atuam como
movimentos de resisténcia cultural.

Em 1949, no Rio de Janeiro, foi fundada a Unido dos Homens de Cor, que
defendia a criacdo de escolas, cooperativas e servicos médicos para os favelados e
visava promover a alfabetizacdo para a populagao afro-brasileira. Vemos que em

pleno século XX, os negros ainda nao tinham direito a leitura, escrita e cidadania.

2 |bid., p. 34.
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Os governos da ditadura militar brasileira tiraram do Censo de 1970 as
perguntas que se referiam a cor da pele, para ndo contrariar o mito da democracia
racial. Ainda na atualidade, muitos paises latino-americanos deixam de lado dados
sobre “raga” em seus censos, tornando assim mais ardua e complexa a tarefa de
combater o racismo.

Desde 1946, a Constituicdo ja proibia a discriminagao racial. Em 1951, a Lei
Afonso Arinos ja previa penalidades para atos de discriminagédo de cor e de “raga” e
mesmo assim, em 1978, criou-se um movimento para lutar pelos direitos ja
assegurados por lei, mas que na pratica ndo se concretizavam.

Foi criado o Movimento Negro Unificado (MNU), para lutar em favor dos
direitos dos negros. Este movimento fez duras criticas a politica dominante no Brasil,
por recusar-se a encarar o racismo como um dos principais problemas sociais do
pais. Sabe-se que por muito tempo essa questdo foi mascarada pelo mito da
democracia racial, criada por Gilberto Freire, com o objetivo de repassar a idéia de
harmonia das trés “ragas” (branco, negro e indio) descartando assim a presencga do
racismo no Brasil.

A nossa Constituicdo de 1988, em seu artigo 5° diz que “racismo é crime” e,
reforcado pelo Cdédigo Penal, em seu art. 208, que “racismo é crime e crime
inafiancavel”.™.

Um pesquisador do Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas
(IBASE), Mauricio Santoro, em seu artigo “Onde vocé guarda seu racismo?”, refere-

se ao socidlogo Florestam Fernandes como um dos pioneiros no estudo sobre

%3 BRASIL, Constituigao (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1990.
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racismo, que constatou através de suas observagdes que “no Brasil as pessoas tém
preconceito de n&o terem preconceito”.'**

Neste mesmo artigo, o autor ainda comenta sobre uma pesquisa realizada
entre os meses de setembro e outubro de 2003, pela Fundacdo Perseu Abramo,
sobre “Discriminagcédo Racial e Preconceito de Cor no Brasil”, que mostra que 87% da
populagao brasileira acredita que existe racismo no Pais, mas apenas 4% admite
que sao racistas.

Isso deixa claro a dificuldade em se admitir que o povo brasileiro é racista.
Trata-se de racismo velado, que nao mostra sua cara. O problema passa a ser
sempre do outro, ou entao conferido a sociedade.

Com a posse do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, dois marcos importantes
colocam a questao racial na agenda nacional, dando-lhe a devida importancia: a Lei
10.639/03, que altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDBEN) e
instituindo a obrigatoriedade do ensino de Histéria e Cultura da Africa e dos Afro-
brasileiros no Curriculo Escolar do Ensino Fundamental e Médio. Decisdo que
passou a resgatar a contribuicdo dos negros na constituicdo e formacado da
sociedade brasileira.

Outro marco foi a criacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocgao e
Igualdade Racial (SEPPIR), em margo de 2003. O objetivo desse 6rgao caracteriza-
se em “promover alteragéo positiva na realidade vivenciada pela populagao negra e
trilhar o caminho rumo a uma sociedade democratica, justa e igualitaria, revertendo

» 145

os perversos efeitos de séculos de preconceito, discriminacdo e racismo’.

Atualmente, muitos projetos circulam no Congresso Nacional trazendo em

“ SANTORO, M. Onde vocé guarda seu racismo? Democracia viva, n. 24, p. 1, out./dez. 2004.
%> BRASIL. Lei 10.639 de 9 de janeiro de 2003. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br> Acesso
em: 12 mar. 2009.
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suas pautas, agoes afirmativas, abrangendo areas da saude, educagao, mercado de
trabalho, dentre outras. Sao propostas para implementar politicas que fomentem a
justica social e como consequéncia tragam a tdo sonhada cidadania e dignidade
para a populagao negra e seus descendentes.

Um assunto de grande relevancia a ser apontado é a questdo da criagao de
cotas para negros nas universidades publicas do pais. Ja se observa uma
expressiva movimentacido da sociedade em torno desse tema, e as opinides sao
divididas.

De um lado estdo os afro-descendentes e afro-brasileiros, lutando por um
espacgo que historicamente nunca existiu. De outro, ha o discurso dos brancos que
se sentem prejudicados, devido a diminuigao de possibilidades de ingressar em uma
instituicdo de ensino superior.

O auge desse discurso contrario as cotas remete a questdo de que os negros,
como seres humanos iguais aos brancos, deveriam, por seus proprios esforgos,
conseguir seu lugar no ensino superior publico, como se a eles fossem dadas as
mesmas condicoes e oportunidades. Ainda, como parte desse discurso contrario a
politica de cotas, existem outros dois aspectos de maior relevancia, e que
basicamente nado trazem sustentagao légica.

O primeiro aspecto versa que ao invés da criagao de cotas para negros, seria
fundamental que o Estado desenvolvesse uma melhora significativa no Ensino
Médio em todo o Pais, para que todos os estudantes tivessem condi¢des de lutar em
nivel de igualdade pelas vagas do Ensino Superior publico no Brasil.

O outro aspecto, ligado ao primeiro, consiste em destacar que essa relagao

entre 0s que conseguem ingressar em uma universidade publica e aqueles que néo
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conseguem, seria ligada a diferenga econdmica, ou seja, universidade publica para
os de maior poder aquisitivo, tendo em vista as possibilidades encontradas em sua
formacao anterior.

Assim, a questdo da politica de cotas ndo é um fim, mas um meio de se
levantar ainda mais as discussdes sobre o racismo no Brasil. Portanto, acreditamos
que a validade da politica de cotas como um meio de equilibrar essa balangca de
desigualdades presente secularmente na sociedade brasileira requer um exame
mais aprofundado.

Apesar de propostas, discussoes, participacdes em Conferéncias, criagao de
secretarias, realizando uma analise das agbes dos governos, sobre as acgdes
positivas em favor da populacdo negra e seus descendentes, observamos que a
questdo da desigualdade e da injustica racial ainda tem muito a ser estudada e
modificada. S&o os numeros de indicadores sociais que afirmam o acesso restrito da
populagdo negra a educagao, saude, moradia, oportunidades de emprego, enfim, a
cidadania.

Apos esta breve explanagao sobre o marco tedrico que perpassa 0 Nosso
estudo, passamos, no préximo capitulo, a delinear a trajetéria metodoldgica utilizada

na realizacdo desta pesquisa.



CAPITULO 2
TRAJETORIA METODOLOGICA DA PESQUISA
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O presente Capitulo destina-se a apresentar o referencial metodologico da
pesquisa, bem como apresentar os instrumentos e subsidios tedricos utilizados para
a analise dos dados coletados.

Sé&o contemplados o tipo de pesquisa empregado, os sujeitos da pesquisa e o

instrumento utilizado para coleta de dados.

2.1 TIPO DE PESQUISA

Com o objetivo de construir conhecimentos sobre as representagdes de
justica que perpassam a formagao do bacharel em Direito, optamos por uma

pesquisa de abordagem qualitativa e descritiva, pois, as pesquisas descritivas:

tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de
determinada populagdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relagdes
entre variaveis. S&o inumeros os estudos que podem ser classificados sob
este titulo e uma de suas caracteristicas mais significativas estd na
utilizagao de técnicas padronizadas de coleta de dados. 46

‘A pesquisa qualitativa pode ser caracterizada como sendo um estudo
detalhado de um determinado fato, objeto, grupo de pessoas ou ator social e
fendmenos da realidade”.'’ Além do mais, as abordagens qualitativas, segundo

Oliveira,

facilitam descrever a complexidade de problemas e hipoteses, bem como
analisar a interagao entre variaveis, compreender e classificar determinados
processos sociais, oferecer contribuicdes no processo das mudancgas,
criagao ou formacgéo de opinides de determinados grupos e interpretagdo
das particularidades dos individuos ou atitudes dos individuos.'*®

8 GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999, p. 44.

T OLIVEIRA, M. M. de. Como fazer pesquisa qualitativa. Rio de Janeiro: Vozes, 2007, p. 60.

8 OLIVEIRA, S. L. de. Tratado de metodologia cientifica: projetos de pesquisa, TGI, TCC,
monografias, dissertacdes e teses. 2. ed. Sdo Paulo: Pioneira, 1999, p. 117.
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Nesta espécie de pesquisa o pesquisador valoriza as idéias expressas pelos
sujeitos participantes da pesquisa, 0 pesquisador ndo esta meramente preocupado
com o produto, mas com o significado das idéias que Ihe sdo apresentadas. O termo
qualitativo implica uma partilha densa com pessoas, fatos e locais que constituem
objetos de pesquisa, para extrair desse convivio os significados visiveis e latentes
que somente s3o perceptiveis a uma atencio sensivel.'*

O estudo realizado, no caso desta pesquisa, recai sobre um grupo
determinado — alunos do 5° ano do curso de Direito da UEPG, devido ao fato de a
autora do trabalho ser bacharel em Direito pela instituicdo antes denominada e ter
lecionado no curso, experiéncia esta que nos fez mais préximo do objeto de
pesquisa, e que veio a suscitar a necessidade de um processo investigativo.

Sobre pesquisa qualitativa, afirma Chizzotti:

A pesquisa qualitativa recobre, hoje, um campo transdisciplinar, envolvendo
as ciéncias humanas e sociais, assumindo tradi¢des ou multiparadigmas de
analise, derivados do positivismo, da fenomenologia, da hermenéutica, do
marxismo, da teoria critica e do construtivismo e, adotando multimétodos de
investigacao para o estudo de um fendmeno situado no local em que ocorre,
e, enfim, procurando tanto encontrar o sentido desse fendbmeno quanto
interpretar os significados que as pessoas do a ele."™

Realizamos um processo de reflexdo e analise da realidade por meio da
utilizacao de determinada técnica, a fim de compreendermos detalhadamente o
objeto de estudo em seu contexto histérico. O que implicou em estudos sobre o
tema e na aplicagdo de um instrumento metodoldgico; a fim de diagnosticarmos em
profundidade a realidade a ser pesquisada. Pois, para se fazer uma pesquisa de

abordagem qualitativa € necessario o corte epistemoldgico, a fim de que seja

1:2 CHIZZOTTI, A. Pesquisa em ciéncias humanas e sociais. Sdo Paulo: Cortez, 1991, p. 28.
Ibid., p. 28.
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delimitado o lugar, tempo, revisao de literatura e coleta de dados da pesquisa. No

entanto,

Em pesquisas de abordagem qualitativa, os dados estatisticos s6 devem ser
utilizados quando visam dar maior precisdo aos dados coletados que sao
analisados com base na realidade, nos objetivos, hipoteses e nos
fundamentos tedricos preestabelecidos na construgdo do projeto de
pesquisa.’’

A opcéao por uma pesquisa qualitativa deve estar fundamentada na crenca de
que existe uma relagdo dinadmica entre o mundo real, concreto e o sujeito; portanto
uma conexdo entre a realidade césmica e o homem, entre a objetividade e a
subjetividade. Ou, mais precisamente, na abordagem qualitativa, o pesquisador(a)
deve ser alguém que interpreta a realidade dentro de uma visdo complexa —
sistémica, em que “todos os conceitos, teorias e descobertas sdo limitados e
aproximados”."®? Segundo Godoy, esta espécie de pesquisa apresenta quatro

principais caracteristicas:

1. Ambiente natural como fonte direta de dados, e o pesquisador como
instrumento fundamental;

Carater descritivo;

Significado que as pessoas dao as coisas e a sua vida, que deve ser
uma preocupacéo do investigador;

4. Enfoque indutivo.™®

wn

Seguindo as caracteristicas de pesquisa qualitativa construidas por Godoy,

conveém explicitar, num primeiro momento, o lugar em que se deu a pesquisa. Para a

T OLIVEIRA, M. M. de. Como fazer pesquisa qualitativa. Rio de Janeiro: Vozes, 2007, p. 60.

%2 OLIVEIRA, C. S. dos. Metodologia cientifica, planejamento e técnicas de pesquisa: uma visao
holistica do conhecimento humano. Sao Paulo: LTR, 2000, p. 43.

% GODOY, A. S. Introdugéo a pesquisa qualitativa e suas possibilidades. Revista de administracao
de empresas. v. 2, mar./abr. Sao Paulo, 1995, p. 62.
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efetivagdo desta, foi escolhida a Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG)'*
por ser uma das mais importantes instituicbes de ensino superior do Parana; por
constituir-se em instituicdo de formacao da pesquisadora — fato que nos aproximou
do objeto de pesquisa, mesmo antes do inicio do processo de investigacao; pelo fato
de abranger 22 municipios em sua area de influéncia. E, por ser uma universidade
publica, “de modo a garantir que os trabalhos universitarios ndo tenham destinagao
privada, quando feitos pelas universidades publicas”'®. Até mesmo por que escolas
privadas “sdo escolas caras, reservadas, por iSSo mesmo, a uma pequena minoria
privilegiada e que, portanto, ndo contam para a maioria da populagao”'®.

Defendemos um posicionamento diferente do que vem ocorrendo na maioria
dos cursos de Direito. Tem-se reduzido o ensino juridico a sua dimensao cientifica e
técnica, desprezando-se, dessa forma, as dimensdes valorativas e intencionais do
Direito.

Em virtude disso, fatores coadjuvantes — mas essenciais — ao fendmeno
juridico, tais como aspectos histéricos, culturais, politicos, econémicos e sociais, tém
sido ignorados no processo de ensino-aprendizagem do curso como mencionado
anteriormente. Isso faz com que se atribua ao direito um carater dogmatico e
legalista, fato que tem se refletido na formagao dos bacharéis em Direito e se

repercutido no campo jurisdicional e na constituicdo da identidade social e politica

dos operadores do Direito.

%% A Universidade Estadual de Ponta Grossa foi criada pelo Governo do Estado do Parana, através

da Lei no 6.034, de 6 de novembro de 1969, e Decreto n° 18.111, de 28 de janeiro de 1970. Foi
reconhecida pelo Governo Federal através do Decreto n° 73.269, de 07/12/73 que, simultaneamente,
aprovou seu Estatuto, o Regimento Geral e o Plano de Reestruturagdo. A atual gestéo é constituida
pelos Professores Jodo Carlos Gomes, Reitor e Carlos Luciano Sant'ana Vargas, Vice-Reitor,
escolhidos por meio de consulta a comunidade universitaria e nomeados pelo Decreto n° 6885, de
11/07/06, assinado pelo Senhor Governador Roberto Requiéo.

%5 CHAUI, M. Escritos sobre a universidade. Sao Paulo: Unesp, 2001, p. 133.

% WEREBE, M. J. Grandezas e misérias no ensino do Brasil — 30 anos depois. 3. ed. Sdo Paulo:
Atica, 1968, p. 31.
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Diante dessa premissa, optamos por investigar as representagcdes de justica
que perpassam a formacdo dos bacharéis em Direito a luz da teoria das
representacdes sociais e da teoria da consciéncia histérica. Para isso, adotamos
alguns recortes, a fim de que determinados aspectos do fenbmeno se tornassem

acessiveis ao intelecto do pesquisador.

[...] uma vez escolhido tal fendmeno para pesquisar, o objeto de pesquisa
ndo fica com isso automaticamente estabelecido. A passagem da
apreensédo intuitiva da existéncia de um fendmeno para a pratica de sua
investigacdo envolve uma transformagéo, que estamos chamando aqui de
“construcdo do objeto de pesquisa”. Fendbmeno e objeto de pesquisa nao
sdo, pois, termos equivalentes. [...] Convém que tenhamos isso sempre em
mente, ndo s6 para exercitar a nossa humildade cientifica, pela qual se
admite que as realizagbes da ciéncia sdo simples aproximagbes da
realidade, mas também para tornar as nossas aproximag¢des mais
criteriosas e merecedoras de crédito. '’

Ainda quanto ao tipo de pesquisa, esta se caracteriza como descritiva, que de
acordo com Antonio Carlos Gil tem o objetivo de estudar as caracteristicas de
determinado grupo social. Nas palavras do autor “sdo incluidas neste grupo as
pesquisas que tém por objetivo levantar as opinides, atitudes e crengas de uma
populagao”.’®®

As pesquisas descritivas podem ir além da simples identificacao da existéncia
de relacdes entre variaveis, pretendendo determinar a natureza dessa relagao. Este
tipo de pesquisa é habitualmente realizado por pesquisadores sociais preocupados
com a atuacgao pratica, conforme explica Gil.

Portanto, quanto ao tipo da pesquisa, esta se caracteriza como qualitativa e

descritiva, no momento em que pretende alcangar os objetivos propostos.

¥7 SA, C. P. de. A construgdo do objeto de pesquisa em representagdes sociais. Rio de Janeiro:
EdJUERJ, 1998, p. 21-22.
%8 GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999.
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2.2 SUJEITOS DA PESQUISA

A populacdo desta pesquisa foi composta pelos alunos do quinto ano do
curso de Direito da UEPG"®, tanto do periodo noturno quanto do periodo matutino,
perfazendo-se um total de 120 alunos e, dentre esses, a amostra selecionada foi
composta de 86 pesquisados.

Lacerda aponta que é nessa fase — ultimo ano do curso — que o universitario
se encontra mais identificado com a sua futura profissdo.'® Os dados foram
recolhidos durante o segundo semestre de 2008. Os alunos foram identificados com
a letra “S” (sujeito). Tal procedimento foi utilizado para garantir o anonimato das
declaragoes feitas pelos alunos.

A fim de que fluissem as representacdes de justica que os alunos do curso de
Direito possuem, foi necessario utilizarmos um instrumento que versa sobre cotas
raciais para o Ensino Superior.

Optamos pelas cotas raciais por acreditarmos que elas significam uma
mudanca e um compromisso ético do Estado brasileiro na superacao de um histérico
de exclusdo que atinge de forma particular negros e pobres, conforme ja abordado

no capitulo anterior.

¥ O curso de Direito da UEPG foi instalado no ano de 1958, congregando os docentes e as
atividades da Faculdade Estadual de Direito de Ponta Grossa, a qual foi criada pela Lei nc 2179 de
04/08/1954, e reconhecida pelo Decreto Federal n- 50.355, de 18/03/61. A partir do ano de 1970, com
a criagao da Universidade Estadual de Ponta Grossa, o Departamento de Direito foi implantado,
fundindo-se na nova estrutura.

O curso de Direito € ministrado em 5 anos, sendo que anualmente sdo ofertadas 80 vagas para o
turno matutino e 70 vagas para o turno noturno.

A atual matriz curricular foi aprovada pela Resolugao CEPE ne 141/2005 em vigor a partir de 1- de
janeiro de 2006.

190 | ACERDA, M. T. Representagdes sociais da homossexualidade. Dissertagdo de mestrado n&o
publicada, UFPA, Alagoas, 2001.
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Estudos desenvolvidos por organismos estatais demonstram que negros tém
contado com menos escolaridade, salarios mais baixos, menos acesso a saude,
piores condicdes de moradia, quando contrastados com brancos e asiaticos. Ou
seja, 0 negro esta a minguas de medidas que o insira na democracia.

Nitidamente podemos observar que ha a necessidade de politicas sociais que
compensem o0s prejudicados no passado, ou que herdaram situagoes
desvantajosas. Acreditamos que as cotas raciais facilitardo a concretizagdo de
projeto republicano de igual cidadania a todos, independentemente do fator racga.

Os negros integram, no Brasil, agrupamento historicamente discriminado e
marginalizado, o que deita raizes no passado escravista em que eram tratados
juridicamente como coisas e ndo como seres humanos. Os incisos XLI e XLII do

artigo 5- da CF/88 dispbem:

XLI — A lei punira qualquer discriminagao atentatéria dos direitos e
liberdades fundamentais;

XLII — A pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei.'®’

Contudo a existéncia de determinagdes legais que apregoam a contundente e
rigorosa punigao para as praticas discriminatérias, a CF/88 nao parou por ai, pois
percebeu que isso s6 nao bastaria. Ao instituir um Estado Democratico de Direito,
que tem como um de seus fundamentos a dignidade da pessoa humana, a
Constituicdo impde ao Estado a adocdo de uma postura pro-ativa, a qual interfira

diretamente nas relagdes sociais de modo a proporcionar uma efetiva inclusao dos

" BRASIL, Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1990.
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grupos historicamente marginalizados e discriminados. Dai que partem alguns

objetivos fundamentais da Repubilica:

| — Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — Garantir o desenvolvimento nacional;

Il — Erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV — Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag&o."®

E nesse contexto que se deve entender a adocdo, pelo Estado, das politicas
de acédo afirmativa, como instrumento de efetivagdo dos objetivos acima delineados.
Conjunto de medidas voltadas a progressiva igualagdo dos negros aos demais na
realidade social. Acreditamos que as cotas para negros em universidades
constituem um dever constitucional, pois, desta forma, o Estado pode interferir
diretamente na realidade discriminatoria e segregacionista.

O tema cotas raciais, além de ser um tema fortemente influenciado por fatores
historicos e sociais e constituir-se em assunto de relevancia social — propiciador de
inumeras lides judiciais, abre espago para que o académico de Direito responda as
questdes, a ele propostas, com fulcro na trajetoria historica do negro no Brasil.

Em virtude disso, o objetivo central do trabalho gira em torno de perceber se
as concepgdes sobre cotas raciais'®, que os alunos possuem, sedimentam uma

representacédo de justica fundamentada apenas em aspectos estritamente formais

182 BRASIL, Constituigao (1988). Constituigdo da Replblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de

outubro de 1988. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1990, artigo 3-. O grifo é nosso.

%% Segundo César, a adogdo de acbes afirmativas tende a reafirmar o principio republicano —
preceituado pela CF/88, uma vez que as mesmas atendem ao objetivo fundamental da Republica, o
qual seja o de promover a justica social e de alcangar uma sociedade solidaria, afirmando a autora
que, no caso, a solidariedade esta no acesso aos bens publicos por aqueles que mais necessitam de
igualagdo. Nem que para isso, o Estado precise redistribuir oportunidades, recursos, bens, e direitos
de modo desigual; sempre com o objetivo de igualar as partes (CESAR, R. C. L. Questdes juridicas
do sistema de reserva de vagas na universidade brasileira: um estudo comparado entre a UERJ, a
UNB e a UNEB. Rio de Janeiro: LPP/PPCOR, 2004, p. 26).
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da lei, ou, uma representacdo de justica em que se preponderam, além dos
aspectos legais, aspectos historicos e sociais do negro no Brasil.

Os estudantes podem tomar dois caminhos distintos; um deles configura-se
em fundamentar a questdo judicial apenas em aspectos legais — tal como
mencionado anteriormente. Esse grupo reconhece a trajetéria histérica do negro no
Brasil, mas, ao se posicionarem, diante de fatos cotidianos, tais como o sistema de
cotas raciais, tendem a desconsiderar o passado e a agir como se nao houvesse
passado e futuro, apresentando uma consciéncia de histéria desprovida
completamente da consideracado efetiva do passado. Com relacdo a este aspecto,
Ruasen, ao tratar do assunto com propriedade, afirma que o valor educativo central
da Historia € formacdo da competéncia narrativa, no qual a subdivide em trés
categorias. Sao elas:

1. Competéncia de experiéncia — esta competéncia se refere a necessidade que
temos de olhar para o passado, resgatando sua qualidade temporal e,
diferenciando-o do presente e do futuro. O que define esta competéncia é o
fato de conhecermos e entendermos o passado, com o objetivo de integrar
esta reflexdo a nossa prépria vida. Progressivamente o individuo vai
percebendo o passado, entendendo-o, incorporando a sua dimensao, a sua
especificidade... Enfim, o sujeito comega a perceber a nossa incapacidade de
altera-lo, mas a possibilidade de interpreta-lo e narra-lo de outras formas.
Podemos afirmar que, para Riusen, Essa competéncia € central, porque sem
ela tende-se a imaginar o tempo como uma continuidade infinita do presente.
Com isso, a consciéncia histérica do sujeito acaba aparelhada com nogéao

minima da historicidade do préprio tempo. Embora n&o seja possivel imaginar
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na pratica um tipo-ideal de uma consciéncia de historia desprovida
completamente da consideracéo efetiva do passado (porque o conhecimento
do passado ¢€ inevitavel), pode-se constatar na atualidade um comportamento
cujas agoes desenvolvem-se como se ndo houvesse passado ou futuro.

2. Competéncia narrativa ou de interpretacdo — consiste em se atribuir um
significado ao todo temporal. Por meio desta competéncia o individuo se
mostra capaz de desenvolver e aprimorar, constantemente, uma filosofia da
Histéria. Em outras palavras, € a definicdo de um sistema - grupal, mas com
fortes toques pessoais - de um sistema de significacbes através do qual o
sujeito signifique o sentido (ou os sentidos) da Histéria, de modo a poder
julgar os eventos do passado. O que contribui, desde que este processo
encontre-se aberto a mudancas, para o desenvolvimento das pessoas e da
sociedade.

3. Competéncia de orientagdo - consiste na capacidade de utilizar os
conhecimentos e andlises histéricas adquiridos e organizados para
estabelecer um curso de agao pessoal, o que inclui tanto um projeto pessoal

de futuro quanto o engajamento consciente em projetos coletivos.

Diante dessas categorias de narrativa da Histdria, elencadas por Risen, outra
possibilidade que se abre, para os alunos, € a de julgamento do problema proposto
com subsidios na trajetdria histérica do negro no Brasil, demonstrando, dessa forma,
uma competéncia de narrativa de experiéncia sobre a Histéria. Através desses

caminhos podemos responder as seguintes questdes de pesquisa:
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1. Como as concepgbes sobre cotas retratam diferentes conceitos de justica
portados pelos alunos de Direito?

2. Que formas de sentido sobre a Histéria sdo possiveis identificar nas
interpretacbes dos alunos de Direito sobre conflitos de interesse que

envolvem questdes sociais?

Apods a analise das questdes, buscamos perceber, num primeiro momento, se
os alunos conseguem identificar, na Resolugédo Universitaria, marcas do principio da
igualdade material; visualizando a mesma como um meio de se proporcionar o
ingresso de maior numero de negros nas universidades, tendo como justificativa os
enfrentamentos historicos sofridos pelo negro no Brasil.

Dessa forma, os estudantes precisam ver o negro como um socialmente
desigual na medida em que se instalam as desigualdades sociais. Assim, podemos
verificar se os académicos possuem uma consciéncia histérica em cujas formas de
producdo de sentido historico predomina o modo tradicional. Sendo possivel por
meio de esse caminho constatar a representagao de justica que tem se sobressaido
no processo de formacao dos bacharéis em Direito: se ha a prevaléncia de uma
representacado formal de justica ou uma representagao material de justica, em que
sejam considerados os condicionantes do Direito, tais como aspectos social, politico,
econdmico, histérico e cultural. E, caso haja necessidade, contribuir com diretrizes
para a formagao do aluno de Direito a partir de uma perspectiva critico-social, em
que aspectos historicos, culturais, politicos, econdmicos e sociais sejam agregados

aos aspectos legais do Direito.



114

No préximo item serdo estudados, com maior profundidade, os sujeitos da
pesquisa, relacionando-os a teoria das representagdes sociais e a teoria da

consciéncia historica.

2.3 O CONTEXTO DAS REPRESENTAGCOES SOCIAIS E A CONSCIENCIA

HISTORICA EM APOIO A PESQUISA

As representagdes sociais apresentam a caracteristica de composicao
polimorfa, devido ao fato de as mesmas integrarem-se por meio de uma série de
proposigdes, conceitos e explicagdes originados na vida cotidiana, no curso de
comunicagbes interpessoais, ou seja, sinteticamente falando, a teoria das

representacdes sociais'®*

centra seu olhar sobre a relagdo entre individuo e
sociedade. Elas sdo o equivalente em nossa sociedade, dos mitos e sistemas de
crencas das sociedades tradicionais: podem também ser vistas como a versao
contemporanea do senso comum.'®®

Essa deve ser considerada uma das caracteristicas essenciais na
compreensao da teoria, visto que a mesma vé os fendmenos psicoldgicos do ponto
de vista social e cultural, mantendo, dessa forma, um estreito lago entre as ciéncias

psicolégicas e ciéncias sociais, e, podendo ser considerada mais necessaria a esta

ultima. Até mesmo pelo fato de toda psicologia das formas de pensamento, ou de

% Um dos precursores da teoria das representagdes sociais encontra-se na pessoa de Moscovici,

cientista social e politico, o qual afirma que, ao desenvolver sua teoria, apoiou-se nos fundadores das
ciéncias sociais na Franga, especialmente em Durkheim. E, considera-se mais sociolégico que
antropoldgico vindo a garantir que a teoria das representagdes sociais possui uma forma socioldgica,
€ nao psicoldgica, de psicologia social, critica feita sobre a natureza individualizante da maior parte
da pesquisa em psicologia social na América do Norte.

185 SA, C. P. de. Ndcleo central das representagbes sociais. Rio de Janeiro: Vozes, 1996, p. 31.
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linguagem, ser necessariamente social, pois no dominio das ciéncias sociais as
questdes epistemoldgicas estdo mais sujeitas as influéncias sociais e culturais.

Dessa forma, buscamos fazer com que os alunos do curso de Direito, ao
responder questbes sobre cotas raciais, pudessem expressar tragos ideoldgicos —
do ponto de vista social e cultural — que norteiam seus posicionamentos perante a
questao das politicas afirmativas; questao essa fortemente influenciada por aspectos
sociais e historicos. Isso faz com que se demonstre a relacdo que tem sido
construida, no decorrer da formacao do bacharel, entre o académico e a sociedade
e, a maneira como esta construgdo tem se dado. Longe de se atribuir apenas ao
processo de ensino-aprendizagem do curso os resultados da pesquisa, entendemos
0 processo como um dos componentes de maior influéncia nessa construcao.

O campo de estudo das representagdes sociais ja conta com, mais ou menos,
uns trinta anos de desenvolvimento no campo tedrico e empirico; surgiu da
preocupacao com o estudo da relacdo entre individuo e sociedade e da maneira
como esta relacio se constroi.

Na teoria das representagdes sociais buscamos algumas respostas e alguns
caminhos para a pesquisa da consciéncia histérica. Salientemos que as
representacdes sociais s6 sao analisadas a nivel cultural e ndo no nivel do individuo,
demonstrando o quanto um individuo pode ser considerado produto da sociedade e
0 quanto o mesmo possui capacidade para altera-la. Segundo Jovchelovitch, a teoria
das representagbes sociais da lugar ao mundo social e seus imperativos, sem
perder de vista a capacidade criativa e transformadora de seus sujeitos sociais.

Dai a importancia em identificar as representagcdes de justica que os futuros

bacharéis apresentam devido a possibilidade que |Ihes é ofertada, ao ingressarem no
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mercado de trabalho, de tentar modificar alguns aspectos sociais ou a eles se
adequar, tendo sempre em mente que a construgao da relagdo individuo-sociedade
possui como um dos componentes de influéncia o processo de formacdo do
bacharel.

A autora Sandra Jovchelovitch assevera:

A teoria das representagdes sociais se articula tanto com a vida coletiva de
uma sociedade, como com os processos de constituicdo simbdlica, nos
quais sujeitos sociais lutam para dar sentido ao mundo, entendé-lo e nele
encontrar o seu lugar, através de uma identidade social. Isso significa deixar
claro como as representagdes sociais, enquanto fendmenos psicossocial,
estdo necessariamente radicadas no espago publico e nos processos
através dos quais o ser humano desenvolve uma identidade, cria simbolos e
se abre para a diversidade de um mundo de Outros.'®

Ao responder as questdes sobre cotas raciais — tema fortemente influenciado
por fatores historicos e sociais — criamos a possibilidade para os alunos, sujeitos da
pesquisa, de se abrir para a diversidade de um mundo de Outros, que, no caso
deste trabalho, o outro estaria na pessoa do negro. Ha a probabilidade de que os
alunos se utilizem do conhecimento histérico para se orientar no julgamento das
questoes.

Ao julgarem as questdes propostas, os alunos revelam as concepgdes sobre
cotas raciais que 0os mesmos possuem e, por meio dessas concepgdes, flui as
caracteristicas das consciéncias histéricas dos mesmos e sdo manifestadas as
representacbes de justica que eles apresentam. Pois, as representacbes e a
consciéncia historica estao presentes tanto no mundo quanto na mente, e devem ser

estudadas em ambos os contextos.

¢ JOVCHELOVITCH, S. Vivendo a vida com os outros: intersubjetividade, espaco publico e
representagcées sociais. In: GUARESCHI, P.; JOVCHELOVITCH, S. (Orgs.). Textos em
representagées sociais. 3. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 1996, p. 65. O grifo € nosso.
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Segundo Moscovici,

Representar alguma coisa [...] ndo é com efeito duplica-la, repeti-la ou
reproduzi-la; é reconstitui-la, retoca-la, modificar-lhe o texto. A comunicagéo
que se estabelece entre o conceito e a percepgao, um penetrando no outro,
transformando a substancia concreta comum, cria a impresséao de “realismo”
[...] Essas constelagdes intelectuais uma vez fixadas nos fazem esquecer de
que sao obra nossa, que tiveram um comecgo e terdo um fim, que sua
existéncia no exterior leva a marca de uma passagem pelo psiquismo
individual e social."®’

Ao considerar que a realidade fundamental da vida social configura-se no
conflito entre individual e coletivo, Moscovici insiste na idéia de que nao existe
sujeito sem sistema nem sistema sem sujeito e que, vidas individuais ndo s&o
realidades abstraidas de um mundo social; pelo contrario, elas s6 tomam forma e se
constroem em relagdo a uma realidade social, pois, por meio da sua atividade e
relagdo com o mundo, o homem constréi tanto o mundo como a si préoprio. Ainda
dentro dessa perspectiva, podemos afirmar que as dimensdes cognitiva, afetiva e
social estao presentes nesta interagao sujeito/meio e, inclusive, na prépria nogao de
representacdes, visto que, ao atribuir sentido ao mundo, os sujeitos sociais o fazem
com emogao, com paixao e com sentimento.

Isso significa que, a construgao da significagao simbdlica €, simultaneamente,
um ato de cognicdo e um ato afetivo, encontrando a sua base numa série infindavel
de lugares sociais e se originando tanto da capacidade criativa do psiquismo
humano como das fronteiras que a vida social impde, pois, representar alguma
coisa, tal qual afirma Moscovici, significa reconstitui-la, retoca-la, modificar-lhe o
texto; em que o conceito e a percepgao penetrem um no outro, o que marca a

passagem pelo psiquismo individual e social.

7 MOSCOVICI, 1976 apud SA, 1996, p. 46. O grifo é nosso.
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Esta passagem pelo psiquismo se da também com a consciéncia historica, ao
interagir com o passado, a consciéncia humana — incluindo as operagdes mentais
(emocionais e cognitivas, conscientes e inconscientes) — revela de que forma o
passado é preferencialmente experienciado como significante e com sentido; fato
que permite ao homem interagir como um homem dirigido ao futuro e influenciado
pela experiéncia, com seu mundo e consigo mesmo."®® Em virtude disso, criamos a
possibilidade de se identificar:

1. Como a Historia™ tem sido assimilada, aprendida e aplicada na vida
cotidiana pelos académicos;

2. Se a consciéncia dos alunos é capaz de interagir com o passado, por meio do
qual “o passado seja preferencialmente experienciado como significante e
com sentido”'"?;

3. Se o tempo experienciado em forma de memodria — “apresenta sempre e

"7 _ tem sido

fundamentalmente uma perspectiva de presente e de futuro
utilizado como meio de orientagdo nas decisdes a serem tomadas.
Esses aspectos demonstram as caracteristicas das consciéncias histéricas

dos sujeitos da pesquisa. Sabemos que consciéncia histérica € uma conexao entre

188 Marcos R. Kusnick comenta, sobre o didlogo entre teoria das representagdes sociais e teoria da

consciéncia historica, em sua dissertagdo de Mestrado: “Se a investigacdo empirica do fendbmeno da
consciéncia historica oferece dificuldades formidaveis devido a sua dindmica, seu fluxo constante, a
teoria das representacdes sociais possui diversos dispositivos, tanto teéricos como empiricos que
favorecem o acesso aos fendmenos que nos interessam e que, em ultima analise, parte dos mesmos
pressupostos ontolégicos, ainda que uma teoria ndo seja, em termos epistemoldgicos,
simplesmente redutivel uma a outra, tendo, porém, uma ampla possibilidade de didlogo” (KUSNICK,
M. R. A filosofia cotidiana da histéria: uma contribuicdo para a didatica da histéria. 2008, 132 f.
Dissertacdo (Mestrado em Educacao) — Universidade Estadual de Ponta Grossa, Ponta Grossa,
2008).
1%9 Histdria no sentido de estrutura coerente das relagbes temporais, na qual o processo temporal do
passado como consequéncia dos eventos € trazido ao presente, de tal modo que é dado sentido ao
presente e o futuro é designado como uma perspectiva de expectativas (RUSEN, J. 2001).
' RUSEN, J. O que é consciéncia histérica - uma abordagem tedrica para a evidéncia empirica.
Texto apresentado no evento "Consciéncia Historica Canadense num Contexto Internacional:
?7s1tlrgF(LjJras tedricas", University of British Columbia, Vancouver, BC. 2001.

1.
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interpretacdo do passado, compreensao do presente e perspectiva de futuro. O
passado humano evocado pela consciéncia histérica € um processo temporal
referente ao presente e ao futuro. Ela “move-se do presente ao passado para
retornar ao presente satisfeita com experiéncias que revelam o futuro como um
ponto de agao favoravel”.'”?

Dai que surge a manifestagdo das caracteristicas das consciéncias historicas
dos académicos; se ao se depararem com algumas decisbes a serem tomadas
perante a questdo sobre cotas raciais, os mesmos conseguem mover-se do
presente ao passado, retornar ao presente com experiéncias que demonstram o
futuro como possibilidade de acgao favoravel. Ou seja, se sdo capazes de se
posicionarem a favor das cotas raciais devido a trajetéria histérica de agruras
sofridas pelo negro no Brasil. Neste caso, a consciéncia historica efetua
determinadas fungdes praticas. As funcbes praticas “sdo constatadas nas
comunicacdes em que as memorias do passado s&o necessarias para compreender
as circunstancias correntes”.'”

Tanto Heller quanto Rlsen, precursores da consciéncia histérica, advogam
que o pensar historicamente constitui-se num fenbmeno cotidiano e inerente a
condigdo humana, inseparavelmente ligada ao fato de estar no mundo. A base do
pensamento histérico, portanto, antes de ser cultural ou opcional, é natural:

nascimento, vida, morte, juventude, velhice sdo acontecimentos que oferecem aos

seres humanos a nogéo do tempo e de sua passagem. Segundo Rusen,

A consciéncia histérica ndo é algo que os homens podem ter ou ndo — ela é
algo universalmente humano, dada necessariamente junto com a

72 |bid.
73 |bid.
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intencionalidade da vida pratica dos homens. A consciéncia histérica
enraiza-se, pois, na historicidade intrinseca a prépria vida humana pratica.
Essa historicidade consiste no fato de que os homens, no dialogo com a
natureza, com os demais homens e consigo mesmos, acerca do que sejam
eles proprios e seu mundo, tém metas que vao além do que é o caso.

A representacdo social encontra-se no lugar do objeto (cotas raciais) e Ihe
confere significados, por meio de suportes linguisticos, servindo para agir sobre o
mundo e sobre os outros. Isso significa que, ao responderem as questdes sobre
cotas raciais, os alunos do curso de Direito estdo atribuindo significados ao tema,
por meio de suportes linguisticos, deixando, dessa forma, fluir as representacdes
sociais que possuem sobre 0 mesmo.

As caracteristicas das representagdes se configuram pelo fato de serem
sempre a referéncia de alguém para alguma coisa ou de um grupo para alguma
coisa, apresentando, dessa forma, um carater imaginativo e construtivo, que a faz
autbnoma e criativa e, finalmente, sua natureza social, o fato de que “os elementos
que estruturam a representacdo advém de uma cultura comum e estes elementos

sd0 aqueles da linguagem.”'”®

, OU seja, a representacgao € um trabalho de lembranca
daquilo que esta ausente, por meio de simbolos que se desenvolvem sobre e com a
atividade representacional. E, no caso da consciéncia histérica, a lembranga se da
com a evocagao do passado, visualizando-se o futuro como ponto de agéo
favoravel.

Vale ressaltar que, apenas apos uma tomada de decisdo perante alguma
coisa, as pessoas se tornam capazes de informar e representar algo, pois, conforme

salienta a estrutura das representacbes, num primeiro momento, por meio da

informagé&o, ocorre a organizagdo dos conhecimentos que um grupo possui sobre

" RUSEN, J. Raz&o historica. Brasilia: Editora da UnB, 2001, p. 78.
® JODELET, D. Les représentations sociales: phénoménes, concept et theorie. In: MOSCOVICI, S.
Psycologie Social. Paris: Press Universitaire de France, 1984, p. 365.
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determinado objeto social, originando, dessa forma, um modelo social; denominado

de campo de representacido, nesse ha a hipotese de tomada de atitude perante o

objeto, ou seja, uma orientagao global em relagéo ao objeto de representagao social.

Contudo,

As representagdes sociais nao sdo necessariamente conscientes. Podem
até ser elaboradas por idedlogos ou filésofos de uma época, mas
perpassam o conjunto da sociedade ou de determinado grupo social,
como algo anterior e habitual, que se reproduz a partir das estruturas e das
préprias categorias de pensamento do coletivo ou dos grupos. Por isso,
embora essas categorias aparegcam como elaboradas teoricamente por
algum fildsofo, elas sdo uma mistura das idéias das elites, das grandes
massas e também das filosofias correntes, e expressao das contradigbes
vividas no plano das relagdes sociais de produgado. Por isso mesmo, nelas
estdo presentes elementos tanto da dominagdo como da resisténcia, tanto
das contradicdes e conflitos como do conformismo.'”®

Jodelet considera que “uma representacdo social € uma forma de saber

pratico que liga um sujeito a um objeto”."”” Dai as representagdes sociais receberem

significado de acordo com os grupos de pertenga e do contexto social no qual se

encontram inseridos.

Willen Doise privilegia uma andlise de viés “ideoldgico”, afirma que

representacdes sociais sao “principios geradores de tomadas de posigao ligadas a

inser¢des especificas em um conjunto de relagbes sociais € que organizam 0s

processos simbdlicos que intervém nessas relagdes”.'’® Esses significados sdo

resultantes da interacdo entre o senso comum e o conhecimento erudito, existindo

uma influéncia mutua e permanente entre os dois universos, em que o social

transforma um conhecimento em representagcdo e esta transforma o social,

indicando interdependéncia entre atividade psicologica e suas condi¢gées sociais.
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O grifo é nosso.

MINAYO, M. C. O conceito de representa¢bes sociais dentro da sociologia classica. 1995, p. 109.

"T"SA, C. P. de. Ndcleo central das representagées sociais. Rio de Janeiro: Vozes, 1996, p. 32.

78 Ibid., p. 33.
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Esses aspectos revelam dois principios da teoria das representagdes sociais, 0s
principios da objetivagdo e da ancoragem.

Por meio do primeiro, da objetivagéo”g, ocorre a transformacdo de uma
abstragcdo em algo concreto, ou seja, € a aproximacao de algo que é estranho em
algo familiar. E, por meio da ancoragem'®® ha a insercdo de um conhecimento a
partir de experiéncias e esquemas de pensamento ja estabelecidos sobre o objeto
em questao, consiste na integragcéo cognitiva do objeto representado a um sistema
de pensamento social pré-existente.'®

Supomos que, ao responderem as questdes sobre cotas raciais, 0s sujeitos
da pesquisa deixem fluir caracteristicas do contexto social no qual se encontram
inseridos no momento: o curso de Direito, pois, ao se familiarizarem com o objeto,
ancoram seus posicionamentos em esquemas e experiéncias de pensamento pré-

existentes sobre o objeto em questao.

7% 54 resume que a objetivagdo consiste em uma “operacdo imaginante e estruturante”, pela qual se
da uma forma — ou figura — especifica ao conhecimento acerca do objeto, tornando concreto, quase
tangivel, o conceito abstrato, com que “materializando a palavra” (Jodelet, 1984). Segundo Moscovici
(1984), “objetivar & descobrir a qualidade icOnica de uma idéia ou ser imprecisos, reproduzir um
conceito em uma imagem”, porque, acrescenta, “desde que nds pressupomos que as palavras nao
falam de nada, somos compelidos a liga-las a alguma coisa, a encontrar equivalentes nao-verbais”
gg}A, C. P. de. Nucleo central das representagées sociais. Rio de Janeiro: Vozes, 1996, p. 38).

A ancoragem consiste na integragdo cognitiva do objeto representado a um sistema de
pensamento social pré-existente e nas transformagbes implicadas em tal processo (Jodelet, 1984),
ou, dizendo de outra maneira, na “incorporagdo de novos elementos de saber em uma rede de
categorias mais familiares” (Doise, 1990, p. 128). Segundo Moscovici (1984), ancorar é classificar e
denominar: “coisas que nao sdo classificadas nem denominadas s&o estranhas, ndo existentes e ao
mesmo tempo ameagadoras” (p. 30). E, dando prosseguimento a essa argumentacdo: Desde que
possamos falar sobre alguma coisa, avalia-la e assim comunica-la, [...] entdo podemos representar o
nao-usual em nosso mundo usual, reproduzi-lo como a réplica de um modelo familiar. [...] a
neutralidade é proibida pela propria légica do sistema em que cada objeto e ser deve ter um valor
positivo ou negativo e assumir um determinado lugar numa hierarquia claramente graduada
gMoscovici).

Pressupde-se que, no caso deste trabalho, o pensamento social seja, em parte, construido durante
a formagéo juridica dos sujeitos da pesquisa.
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As representacdes sociais podem ser identificadas, inventario elaborado por

S4'®2, por meio de quatro fungdes basicas as quais tendem a exercer: fungdes de
saber, identitarias, de orientacao e justificatorias.
- Fungdes de saber: elas permitem compreender e explicar a realidade. Saber
pratico do senso comum, [..] elas permitem aos atores sociais adquirir
conhecimentos e integra-los a um quadro assimilavel e compreensivel para eles, em
coeréncia com seu funcionamento cognitivo e os valores aos quais aderem. Por
outro lado, elas facilitam — e sdo mesmo condi¢gdo necessaria para — a comunicagao
social. Elas definem o quadro de referéncia comum que permite a troca social, a
transmissao e a difusdo desse ‘saber ingénuo’.

De acordo com esta espécie de funcdes, é possivel identificar os valores aos
quais tém aderido os académicos de Direito.

- Fungées identitarias: elas definem a identidade e permitem a salvaguarda da
especificidade dos grupos [...]. As representagdes tém também por fungéo situar os
individuos e os grupos no campo social (permitindo) a elaboragao de uma identidade
social e pessoal gratificante, ou seja, compativel com sistemas de normas e valores
social e historicamente determinados [...]. A referéncia as representagdes como
definindo a identidade de um grupo vai por outro lado desempenhar um papel
importante no controle social exercido pela coletividade sobre cada um de seus
membros, em particular nos processos de socializagdo. Por meio das concepgdes
sobre cotas raciais, é possivel constatar a identidade do grupo pesquisado. E

possivel verificar:

82 SA, C. P. de. Nucleo central das representagbes sociais. Rio de Janeiro: Vozes, 1996, p. 44.
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1. se o curso de Direito tem proporcionado a formacgao de bacharéis capazes de
visualizar, para além dos aspectos legais do Direito, os condicionantes que
lhe dao existéncia;

ou

2. se o curso tem sedimentado, na formacado dos bacharéis, uma percepcgao de
justica fundamentada apenas em aspectos legais; ignorando, dessa forma, os
condicionantes do direito, tais como: aspectos historicos, sociais, culturais,

politicos e econdmicos.

- Fungdes de orientagdo: elas guiam os comportamentos e as praticas. A
representacdo intervém diretamente na definicdo da finalidade da situacao,
determinando assim a priori o tipo de relagbes pertinentes para o sujeito [...]. A
representacdo produz igualmente um sistema de antecipagbes e expectativas,
constituindo uma acgdo sobre a realidade; selecdo e filtragem de informagdes,
interpretacdes visando tornar essa realidade conforme a representacao [...]. Enfim,
enquanto [...] refletindo a natureza das regras e dos lagos sociais, a representagao é
prescritiva de comportamentos ou de praticas obrigatérias. Ela define o que ¢é licito,
toleravel ou inaceitavel em um dado contexto social. Os sujeitos da pesquisa,
através das respostas as questdes propostas, demonstram se as cotas raciais
constituem-se num tema toleravel ou inaceitavel no contexto social em que os
mesmos encontram-se inseridos.

- Funcgoes justificatérias: elas permitem justificar a posteriori as tomadas de
posicdo e os comportamentos [..]. A montante da agao as representacdes

desempenham um papel. Mas elas intervém também a jusante da acgao, permitindo
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assim aos atores explicar e justificar suas condutas em uma situagao ou em relagao
aos participantes. Os académicos, ao tomarem determinadas posi¢cdes, buscam
justifica-las.

Por seu turno, as representagdes constituem o produto e o processo de uma
atividade mental pela qual um grupo reconstitui o real com que se confronta e |Ihe
atribui uma significacdo especifica, ou seja, as representacbes sociais sao
reconhecidas como fendmenos psicossociais historica e culturalmente
condicionados. Sua explicacdo deve se dar necessariamente aos niveis da analise
posicional e ideoldgico, além de aos niveis intrapessoal e interpessoal, pois as
representacdes, como afirma Farr, “estdo tanto na cultura quanto na cogni¢ao”,
circulam através da comunicacao social cotidiana e se diferenciam de acordo com
os conjuntos sociais que as elaboram e as utilizam."”®® Assim como as
representacdes sociais, a consciéncia historica também se encontra tanto na cultura
quanto na cognigao dos sujeitos.

Através da consciéncia histérica:

O passado pode ser usado como o campo da experiéncia para a agao
politica, produgédo cultural, vida diaria ou em outras dimensdes da
observagao dos relacionamentos humanos, e também pode ser exposto e
introdlﬁzsido na compreensao e significagdo do presente e perspectivas do
futuro.

Em virtude do entendimento que se tem de consciéncia historica, € que se
abre a possibilidade para os sujeitos da pesquisa responder as questdes com base

em aspectos sociais e historicos do negro no Brasil, de modo a cumprir a fungéo de

83 SA, C. P. de. Ncleo central das representacgées sociais. Rio de Janeiro: Vozes, 1996, p. 22.

¥ RUSEN, J. O que é consciéncia histérica - uma abordagem tedrica para a evidéncia empirica.
Texto apresentado no evento "Consciéncia Histérica Canadense num Contexto Internacional:
estruturas tedricas", University of British Columbia, Vancouver, BC. 2001.
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orientagdo que a consciéncia histérica apresenta. Podemos verificar, dessa forma,
se os alunos se servem do conhecimento histérico com propdsitos de orientagdao no
julgamento da questao, pois indicam o lugar que o conhecimento histérico tem ou
deveria ter na comunicacdo de determinada pratica. E uma possibilidade devido ao
fato de a funcéao significatéria da consciéncia histérica poder ser diferenciada em
niveis de consciéncia.

Os respectivos ambitos de insercdo histérica e cultural das representacoes

sociais fazem com que Moscovici afirme:

As representagdes em que estou interessado ndo sdo as de sociedades
primitivas, nem as reminiscéncias, no subsolo de nossa cultura, de épocas
remotas. Sao aquelas da nossa sociedade presente, do nosso solo
politico, cientifico e humano, que nem sempre tiveram tempo suficiente para
permitir a sedimentagdo que as transformasse em tradigdes imutaveis. E
sua importancia continua a crescer, em propor¢ao direta a heterogeneidade
e flutuagdo dos sistemas unificadores — ciéncias oficiais, religides,
ideologias — e as mudangas pelas quais eles devem passar a fim de
penetrar na vida cotidiana e se tornar parte da realidade comum.'®

O autor define seu interesse em representacbes da sociedade presente,
desvinculando-se daquelas que dizem respeito as sociedades primitivas, pois, afirma
serem aquelas importantes em virtude de caracteristicas tais como a da
heterogeneidade, da flutuagcao de determinados sistemas e das alteragbes que as
mesmas sofrem ao penetrar na vida cotidiana. Interesse, citado por Moscovici, que
se encontra na configuragdo do conceito de consciéncia histérica e que, segundo
Rusen, a consciéncia historica € capaz de operar no presente, por ser considerada a

suma das operagdes mentais com as quais os homens interpretam sua experiéncia

85 SA, C. P. de. Ndcleo central das representagbes sociais. Rio de Janeiro: Vozes, 1996, p. 49. O
grifo € nosso.
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da evolugdo temporal de seu mundo e de si mesmos, de forma tal que possam
orientar, intencionalmente, sua vida pratica no tempo.'®®

Emerge da posicdo defendida por Risen a possibilidade de que, ao se
constituirem, as representacdes sociais possam sofrer influéncia da consciéncia
historica de seus autores, tendo em vista que as mesmas — as representagdes —
devem ser reconhecidas como fendbmenos psicossociais histérica e culturalmente
condicionados e pelo fato de serem consideradas principios geradores de tomadas
de posicao ligadas a insergbes especificas em um conjunto de relagdes sociais.
Tendo em vista esses caracteres, podemos afirmar que a teoria das representacoes
sociais e a consciéncia histérica ndo s&o redutiveis uma a outra
epistemologicamente, mas, como demonstrado em paragrafos anteriores, favorecem
um dialogo entre elas, fora do alcance imediato da consciéncia.

Segundo Jorn Risen:

A consciéncia histérica articula a dimensao temporal da vida em duas
direcbes: para dentro e para fora. Para fora ela interpreta as histérias dos
processos temporais com o0s quais € possivel orientar-se, pode
compreendé-los e contar com as agdes tomadas como base deste
entendimento e imagina-las através de acbes e experiéncias individuais.
Internamente, a consciéncia histérica articula a dimensido temporal do
sujeito especifico (quer seja ele um individuo, um grupo, uma nagéo, uma
comunidade, uma cultura inteira). A dimens&o interna de orientagdo é
aquela na qual o sujeito torna-se consciente de si mesmo como tempo e
consciente e ativamente alcanga a chamada “identidade historica”. Essa é
aquela representacdo que os sujeitos da duragcdo temporal tém de si
mesmos, da consisténcia interna de sua subjetividade na qual as mudancas
temporais desenvolvem, que se completam dentro e através deles."®

'8 RUSEN, J. Raz&o historica. Brasilia: Editora da UnB, 2001, p. 57.

7 RUSEN, J. O que é consciéncia histérica - uma abordagem tedrica para a evidéncia empirica.
Texto apresentado no evento "Consciéncia Histérica Canadense num Contexto Internacional:
estruturas tedricas", University of British Columbia, Vancouver, BC. 2001.
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A consciéncia historica'®®

€ um fendbmeno mental que advém do convivio
social, portanto elemento que o individuo assimila socialmente, ndo se ftrata
necessariamente — e na maior parte das vezes — de um processo organizado de
ensino, que envolve linguagem, intencionalidade, método, etc., mas que também
sofre interferéncia do aprendizado. Trata-se de um componente fundamental da
identidade pessoal e coletiva, e assume as formas do periodo histérico em que
existe, sendo, por exemplo, influenciada pela ideologia (entendida como limitagao ao
pensamento por forgca do poder dos interesses inerentes as sociedades de classe).
Por esse motivo, existem diversos estagios de consciéncia.

Embora seja anacrénico imaginar que eles seguem um processo evolutivo
natural, e reconhecamos a simultaneidade da existéncia dos diferentes tipos,
consideramos que eles sao hierarquizaveis e incluem diferentes dominios de cultura
(o politico, cognitivo e estético) — dentro dos quais a consciéncia historica estende-
se e nos quais ela funciona, uma vez que as consciéncias histéricas mais
‘complexas” ou “avangadas” tém as mais simples como pressuposto (€ preciso
passar pelas mais simples para chegar as mais complexas/ as mais complexas nao
substituem as mais simples).

Entretanto, é preciso todo cuidado para que essa hierarquizagdo nao seja
argumento para qualquer forma de discriminagdo ou desmerecimento de pessoas e

grupos nas sociedades multiculturais, tal como se conformam na atualidade. Nao ha

auséncia de consciéncia historica, podendo ser a mesma considerada a base para

188 Consciéncia historica € o trabalho realizado, nem sempre de forma plenamente consciente pelo
homem para tornar suas intengdes de agir conforme com as suas experiéncias no tempo, que sao
interpretadas em fungao do que se pretende para além das condi¢des e circunstancias dadas da vida.
Assim ela atravessa as trés dimensodes do tempo. Nessa relagdo é buscado o sentido de ser no
tempo: 0 que foi é trazido para o que € em funcdo do que se espera que seja (KUSNICK, M. R. A
filosofia cotidiana da histéria: uma contribuicdo para a didatica da histéria. 2008, 132 f. Dissertagédo
(Mestrado em Educagéo) — Universidade Estadual de Ponta Grossa, Ponta Grossa, 2008). O grifo é
Nosso.
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qualquer acao humana. Segundo Rulsen, “por nos orientar no tempo, a consciéncia
historica tem uma fungao pratica”.’®® Ocorre, por meio da consciéncia histérica, a
orientacdo temporal da vida e a criacdo de uma identidade histérica, as quais se
configuram em suas fung¢des essenciais.

Devido ao estudo empirico a ser desenvolvido por esta pesquisa, a fim de
verificarmos as caracteristicas das consciéncias histéricas que fluem dos
posicionamentos dos sujeitos da pesquisa, utilizamos, como uma operacionalizagao
categorica da teoria da consciéncia histérica, uma tipologia elaborada por Risen, um
de seus precursores.

Esta tipologia subdivide-se em tipos de geracdo de sentido histdrico'. Sao
eles:

1. Modo de sentido tradicional — a consciéncia historica relembra
primariamente as origens das atuais formas de vida. Ela combina as trés
dimensdes do tempo com a duragéo conjeturada das formas originais de vida
e estabelece um didlogo com as bases fundamentais pactuadas da vida
comunitaria.

A vida pratica é orientada a partir dos pontos de vista culturais que sao

preservados nos sistemas tradicionais de vida enquanto a identidade é

refinada por adaptagdées afirmativas e emulagbées imitatérias das

definigées culturais pré-existentes das formas de vida. Nessa forma de
consciéncia histérica o tempo é eternizado como significador. Um exemplo

histérico proeminente € o mito das origens: um exemplo cotidiano na

'8 RUSEN, J. Raz&o historica. Brasilia: Editora da UNB, 2001, p. 87.

190 Tipologia utilizada e sustentada por Risen, em: RUSEN, J. O que é consciéncia histérica - uma
abordagem tedrica para a evidéncia empirica. Texto apresentado no evento "Consciéncia Histérica
Canadense num Contexto Internacional: estruturas tedricas", University of British Columbia,
Vancouver, BC. 2001. O grifo € nosso.
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sociedade moderna pode ser encontrado nos discursos feitos nas
comemoragdes. A consciéncia histérica que, no tipo de significagao
tradicional, representa as origens como uma obrigagao para o futuro. Ela
qualifica os eventos rememorados em um processo temporal que guia do
ontem, através do hoje para o amanha& como uma forga continua efetiva na
conducao da vida humana.

Modo de sentido exemplar — a consciéncia histérica representa o passado
como a multiplicidade de instancias ou exemplos, que servem para mostrar a
validade e a utilidade das regras gerais de conduta. A relagao interna entre
presente, passado e futuro reside na validade continuada dessas regras
gerais. O passado fornece os paradigmas que se pode aderir para dominar o
presente e configurar o futuro. Pontos de vista divergentes e interesses
sao superados pela procura de regras abrangentes e principios, e a vida
é orientada de acordo com essas regras e principios. Nessa instancia a
identidade histérica assume a forma de competéncia com as regras.
Nesse modo de significagdo a consciéncia histérica abre um amplo campo de
experiéncia. Ela transcende o confinamento estreito, na qual a historia é ativa
como tradigao, para o terreno aberto do processo temporal na qual diversas
ou ainda nao obrigatérias tradicoes podem ser apresentadas. Ao mesmo
tempo o significado € estendido a uma experiéncia historica expandida, que
pode trazer junto os principios abstratos reguladores da condugéo da vida. A
amplitude da experiéncia depende do nivel de abstragdo em torno da qual é

determinada a multiplicidade de aplicagdes deduzidas das regras de conduta
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que foram tragcadas pela experiéncia historica. Através dessa forma de
pensamento se torna “eternidade sabia” (Tucidices).

Modo critico de geragao de sentido — a consciéncia histérica procura criar,
ao lado dos padrbes histéricos dominantes da pratica atual da vida, criar
espaco para novas e diferentes perspectivas. A histdria € concebida como
contraponto que pode desagregar as diretrizes normativas do presente; a
memoria histérica procura as rupturas na tradicio bem como suas
contradi¢coes, e fazendo isso destréi suas relagoes dominantes nas trés
dimensoées do tempo. Nessa forma de consciéncia a comunicagao € trazida
através da demarcacéao de si e do outro como uma pretensdo de um ponto de
vista através das delimitagbes criticas dos outros. A articulagao critica da
consciéncia histérica contribui para na capacidade de demarcagao e
afirmacao de seus proéprios interesses. A identidade € refinada pela
habilidade de dizer ndo aos padrdes estabelecidos de significacdo. Através
dessa expressdao da consciéncia histdrica o tempo vem para significar a
habilidade de submeté-lo ao julgamento humano. Ele é dado ao capricho da
vontade prépria pelo qual o povo realiza e expressa sua propria forga
através do dizer “nao”. Essa forma de consciéncia pode ser encontrada na
“‘contra-histéria” que procura rever a cultura histérica dominante. Na
atualidade, por exemplo, essa “contra-histéria” foi cultivada pelo feminismo, o
qual queria trazer uma nova identidade de género, pela criagcdo de uma
identidade feminina em uma identidade histérica que difere marcadamente

daquela em que elas foram mantidas até entao.
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4. Modo genético de sentido historico — surge o aspecto da passagem do
tempo na vida humana. A consciéncia historica representa o passado em
forma de sequéncia processual, em que as mudangas se tornam decisivas,
para a significagdo e sentido da realidade. Nessa forma de consciéncia a
comunicacao é caracterizada pela diversidade de pontos de vista, que séo
representados em varias perspectivas temporais e fazendo isso dao umas as
outras o reconhecimento mutuo e podem ser integradas em uma perspectiva
abrangente. Este modo de significagdo histérica domina (pelo menos a nivel

do discurso intelectual) as sociedades modernas.

Os tipos geradores de consciéncia historica de Risen podem ser resumidos

da seguinte forma'®":

Quadro 1 — Tipos geradores de consciéncia histérica
A totalidade temporal é apresentada como
Tradicional continuidade dos modelos de vida e cultura do

passado.

As experiéncias do passado sao casos que
Exemplar representam e personificam regras gerais de

mudanga e conduta humana.

Permite formular pontos de vista histéricos por

Critico _ L
negacao de outras posicoes.
Diferentes pontos de vista podem ser aceitos
. porque se articulam em uma perspectiva mais
Genético

ampla de mudanca temporal e a vida social é

vista em toda sua complexidade.

Fonte: KUSNICK (2008).

¥ Este resumo foi elaborado por Marcos R. Kusnick em: KUSNICK, M. R. A filosofia cotidiana da

histéria: uma contribuicdo para a didatica da histéria. 2008, 132 f. Dissertacao (Mestrado em
Educacédo) — Universidade Estadual de Ponta Grossa, Ponta Grossa, 2008.
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Este delineamento da tipologia da significagdo historica esclarece e torna
compreensivel como a consciéncia histérica verdadeiramente funciona, como é
constituida como uma fungdo de orientacdo cultural especifica.’® Apds a
apresentagcao do dialogo existente entre os sujeitos da pesquisa, a teoria das
representacdes sociais e a teoria da consciéncia histérica, buscamos, no proximo
item, a analise do processo de coleta de dados e do instrumento metodoldgico

utilizado.

2.4 INSTRUMENTO DE PESQUISA E O PROCESSO DE COLETA DE DADOS

Inicialmente foram utilizadas a pesquisa bibliografica e documental para a
construgcao do embasamento tedrico da presente pesquisa.

Para a obtencdo dos dados de pesquisa utilizamos um instrumento
metodoldgico (em anexo). Tal técnica foi escolhida devido ao fato de o questionario

ser definido como meio para:

A obtencdo de informagbes sobre sentimentos, crengas, expectativas,
situagbes vivenciadas e sobre todo e qualquer dado que o pesquisador (a)
deseja registrar para atender os objetivos de seu estudo. Em regra geral, os
questionarios tém como objetivo descrever as caracteristicas de uma
pessoa ou de determinados grupos sociais.'®®

Uma vez elaborado o instrumento, foi realizado um pré-teste e/ou sondagem
em uma das quatro turmas do curso de Direito da UEPG, a fim de que pudéssemos

identificar possiveis falhas quanto a redagao das questdes. Essas falhas identificam

%2 RUSEN, J. O que é consciéncia histérica - uma abordagem tedrica para a evidéncia empirica.

Texto apresentado no evento "Consciéncia Historica Canadense num Contexto Internacional:
estruturas tedricas", University of British Columbia, Vancouver, BC. 2001.
% OLIVEIRA, M. M. de. Como fazer pesquisa qualitativa. Rio de Janeiro: Vozes, 2007, p. 83.
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determinada imprecisdo na elaboragdo do questionario, ao revelar ambiguidade, ou
ainda deixar o respondente exausto pela complexidade ou grande quantidade de
questdes. Algo que nao ocorreu na aplicagao do pré-teste. Ao lermos as respostas
feitas pelos alunos, percebemos certa coeréncia nas mesmas e entre elas,
certificando-nos da validade dos instrumentos metodolégicos. Porém, ao refletir
sobre o0 mesmo, percebemos a necessidade do acréscimo de uma questao ao IMO1.

Os questionarios foram aplicados diretamente pela autora, auxiliada por um
professor do curso, o qual cedeu as suas aulas para que a pesquisa se realizasse.
Ao iniciar o processo, o professor auxiliar explicou os objetivos da pesquisa e
informou aos alunos que ninguém seria identificado, a fim de se preservar a
identidade e garantir a validade e confiabilidade das informagdes que fossem dadas.

O instrumento metodoldgico é constituido de 07 questdes abertas'®, com as
quais os sujeitos ficam inteiramente a vontade para responder o que achar
necessario, podendo as suas respostas ser amplas, pois eles tém total liberdade
para formula-las. O instrumento versa sobre uma questao judicial sobre cotas raciais
e se constitui em um agravo de instrumento.

Trata-se de um recurso (agravo de instrumento) interposto em virtude de uma
decisdo interlocutdria’®, proferida pelo Juizo Substituto da 42 Vara Federal da
Subsecao de Curitiba, Secao Judiciaria do Estado do Parana. Indeferiu-se o pedido
de medida liminar formulado nos autos da ac¢ao ordinaria proposta por NCMC
visando a declaracdo de inconstitucionalidade da Resolugao 37/04 do Conselho

Universitario da UFPR (COUN) e, consequentemente, a nulidade do ato

1% Uma ultima questso foi incluida apds a andlise do pré-teste.

1% Decisao proferida pelo juizo de primeira instancia em que se indeferiu pedido de liminar.
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administrativo que excluiu a autora da lista dos aprovados no vestibular para o curso
de Medicina.

Na decisdo de fls. 195/203, o Juiz Federal considerou os seguintes
fundamentos: a) a fixagao de critério de selegcdo mediante a reserva de vagas néo
extrapola a autonomia universitaria prevista constitucionalmente; b) a politica de
cotas nao viola o principio da isonomia.

Inconformada com essa decisdo, NCMC interp0s o recurso de agravo de
instrumento das fls. 02/59.

Resolugdo 37/04 do Conselho Universitario da Universidade Federal do

Parana:

Art. 1° Disponibilizar, por um periodo de 10 (dez) anos, 20 (vinte) por cento
das vagas dos processos seletivos da Universidade Federal do Parana
(UFPR), para estudantes afro-descendentes, em todos os cursos de
graduagao, cursos técnicos e ensino médio oferecidos por esta Instituigéo.
Serado considerados afro-descendentes, para os efeitos dessa Resolugéo,
os candidatos que se enquadrarem como pretos ou partos, conforme
classificagdo adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

A autora do recurso acima identificado, ao se sentir lesada em seu direito de
ingresso na Universidade, através do concurso de vestibular, atribui ao sistema de
cotas raciais a responsabilidade pela lesdo sofrida. A fim de perquirir sobre a
possibilidade de ver seu suposto direito recuperado interpde o0 recurso acima
descrito.

Perante este contexto, abrimos a oportunidade aos sujeitos da pesquisa de
debaterem a questéo, revelando seus posicionamentos quanto ao sistema de cotas
raciais — sistema presente em algumas universidades brasileiras. Ao revelar seus

posicionamentos perante o tema, os académicos deixam fluir seus posicionamentos
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sobre o sistema de cotas raciais e, em que viés da consciéncia histérica podem os
mesmos ser encaixados. Por meio disso, demonstram as representagdes de justica
que estdo a nortear a defesa de suas idéias.

Dessa forma, tornamo-nos capazes de investigar a representagao de justica
que tem se sobressaido no processo de formacdo do bacharel em Direito e, caso
haja possibilidade, de contribuir com diretrizes, para a formagao do aluno de Direito,
a partir de uma perspectiva em que sejam considerados os condicionantes do
mesmo, tais como aspectos historicos, sociais, politicos, econdmicos e culturais.

Passemos a discutir os procedimentos para analise dos dados.

2.3 OS PROCEDIMENTOS PARA ANALISE DOS DADOS

As informacbes obtidas com a aplicagdo do instrumental de pesquisa
(entrevista/questionario), chamadas de dados, devem ser sistematizadas a fim de
facilitar o processo de analise. Para a analise dos dados coletados, fazemos uso da

analise de conteudo, a luz da teoria das representagdes sociais. Segundo Chizzotti:

A analise de conteudo é uma dentre as diferentes formas de interpretar o
conteudo de um texto que se desenvolveu, adotando normas sistematicas
de extrair os significados tematicos ou os significantes lexicais, por meio
dos elementos mais simples de um texto. Consiste em relacionar a
freqiliéncia da citagdo de alguns temas, palavras ou idéias em um texto
para medir o peso relativo atribuido a um determinado assunto pelo seu
autor. E um tipo de andlise da comunicagdo que pretende garantir a
imparcialidade objetiva, socorrendo-se da quantificacdo das unidades do
texto claramente definidas, para gerar resultados quantificaveis ou
estabelecer a freqiiéncia estatistica das unidades de significado.'®®

% CHIZZOTTI, A. Pesquisa qualitativa em ciéncias humanas e sociais. 2. ed. Rio de Janeiro: Vozes,
2008, p. 114. O grifo € nosso.
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Pressupomos, pela analise de conteudo, que um texto contém sentidos e
significados, patente ou oculto, o qual pode ser identificado por um leitor que
interpreta a mensagem contida nele por meio de técnicas sistematicas apropriadas.
A mensagem pode ser identificada, decompondo-se o conteudo do texto em
unidades tematicas mais simples, que revela as sutilezas contidas em um texto. Os
fragmentos podem ser palavras, termos ou frases significativas de uma
mensagem.'®’

A analise de conteudo nasceu da necessidade de sistematizar e superar
analises subjetivas de textos, com o objetivo de se atingir uma descrigao objetiva,
sistematica e quantitativa do conteudo manifesto das comunicagdes, a fim de
interpreta-los.

Esta analise construiu um conjunto de procedimentos e técnicas'®® de extrair
o sentido de um texto por meio das unidades elementares que compdem o texto:
palavras-chave, léxicos, termos especificos, categorias, temas e semantemas,
procurando identificar a frequéncia ou constancia dessas unidades tematicas, para
fazer inferéncias e extrair os significados inscritos no texto a partir de indicadores
objetivos. Ao fazermos inferéncias nos textos apresentados pelos sujeitos da
pesquisa — por meio das respostas apresentadas pelos académicos, utilizamos a
elaboragao de categorias e subcategorias de significagao.

As categorias sédo constituidas de acordo com o tema (unidades elementares)

abordado pelas perguntas feitas aos respondentes. A elaboragdo de categorias é

7 bid, p. 115.

198 Essas técnicas de decomposicao do texto desenvolveram-se, nos Estados Unidos, nos anos 1920,
sobre os meios de comunicagdo a partir da analise do conteudo jornalistico, estendendo-se ao
discurso publicitario e literario, e ampliaram-se com o interesse em se identificar o conteudo politico
ou militar de mensagens (LASSWELL, 1952). Expandiram-se com a introdugéo de novas técnicas de
exploragdo do conteudo de mensagens, especialmente, com a introdu¢do do computador na
enumeragao dos termos contidos no texto. Ibid, p. 115.



138

fundamental para se atingir os objetivos da pesquisa, pois sdo um meio de
condensar significados a partir de unidades vocabulares, caso estejam claramente
definidas e pertinentes aos objetivos pretendidos pela pesquisa. A elaboracédo de
categorias no proporciona identificar as concepgdes sobre cotas raciais que os
académicos apresentam e as caracteristicas das suas consciéncias histéricas.

Nesse contexto:

A analise de conteudo parte do pressuposto de que o léxico, um vocabulo
que é uma unidade discreta do texto, constitui uma sintese condensada da
realidade e a frequéncia de seu uso pode revelar a concepgdo de seu
emissor, os seus valores, op¢oes, preferéncias. Pode-se, pois, fazer um
recenseamento ou contabilizagdo das palavras, fisicamente presentes e,
numericamente contdveis, extraindo o sentido manifesto da mensagem na
constancia dos termos reveladores, na eleicdo de Iéxicos significativos e
nas associagdes aproximativas de palavras.'®”

A analise de conteudo é uma analise qualitativa de um texto. Nesse tipo de
analise, o pesquisador procura penetrar nas idéias, mentalidade, valores e intencdes
do produtor da comunicagado para compreender sua mensagem. E, extrair dela os
valores, opcoes e preferéncias de seu emissor. Ao analisar as respostas dos sujeitos
da pesquisa, a fim de compreendermos a mensagem emitida pelos académicos,
procuramos penetrar nas idéias e valores produzidos por eles em torno do tema
cotas raciais. Com o objetivo de, ao partir das concepg¢des que apresentam sobre o
tema, verificar as possiveis caracteristicas das consciéncias histéricas que fluem das
mensagens e as representacdes de justica que se fazem presente no processo de
formagao do bacharel em Direito. Esta analise se perfaz no préximo capitulo do

trabalho.

%9 |bid., p. 117.
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Destinamos este capitulo a analise dos dados coletados e aos resultados de
pesquisa obtidos. Ao analisar os dados coletados percebemos a necessidade da
formulacdo de categorias, devido ao fato de conseguirmos agrupar as informagdes
similares em fungdo de caracteristicas comuns. O nosso objetivo, com isso, é fazer
um trabalho sistematizado e coerente; tendo em vista que, a palavra categoria esta
relacionada a classificagdo, ou, mais precisamente, a um agrupamento de
elementos que sao sistematizados pelo pesquisador. Passemos, entdo, a analise
das mesmas.

A primeira categoria a ser analisada diz respeito a compreensao do sentido

historico sobre a discriminagao racial no Brasil.

3.1 SENTIDO HISTORICO SOBRE A DISCRIMINAGAO RACIAL

Num primeiro momento, indagamos aos sujeitos da pesquisa se existe
discriminacgao racial no Brasil — por se tratar de um instrumento que se refere a cotas
raciais e, solicitamos que justificassem seus posicionamentos, de acordo com o que
sabem sobre o assunto em termos histéricos. Ao justificarem a questao, deixam fluir
caracteristicas das consciéncias historicas, as quais podem ser enquadradas na
tipologia elaborada por Risen.?®® Assim sendo, elaboramos a primeira categoria.

Pudemos perceber que 57 académicos, dentre 86 respondentes, percebem
reflexos da discriminagao racial no tempo presente. Eles conseguem diferenciar o
passado do presente e do futuro e se mostram capazes de refletir sobre o passado,

integrando reflexdes sobre o passado a fatos cotidianos da proépria vida, que, no

20 Nao significa afirmar que apenas esta questdo pode revelar caracteristicas da consciéncia
histérica. As demais questdes também se encontram aptas a isso.
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caso deste trabalho, se identificam ao sistema de cotas raciais para ingresso a
universidade. Sdo 57 académicos que identificam no tempo presente as
consequéncias do passado e as possibilidades para o futuro. Em virtude disso,
podemos considerar que apresentam uma competéncia de narrativa, denominada
por Rusen, de experiéncia. A competéncia de experiéncia, para o autor, é central,
porque sem ela tende-se a imaginar o tempo como uma continuidade infinita do
presente. Com isso, a consciéncia histérica do sujeito acaba aparelhada com nogao
minima da historicidade do proprio tempo. Embora ndo seja possivel imaginar na
pratica um tipo-ideal de uma consciéncia de histéria desprovida completamente da
consideragao efetiva do passado (porque o conhecimento do passado € inevitavel),
pode-se constatar na atualidade um comportamento cujas agdes desenvolvem-se
como se nao houvesse passado ou futuro.

Porém, 18 académicos respondem a questdo numa compreensao apenas
rudimentar da Histéria, fato que os coloca para agir num presente continuo que
desconhece ou desconsidera o passado e as consequéncias das agdes do presente
para o futuro. Para 18 académicos a discriminacdo racial permanece adstrita ao
regime escravista, segundo eles, 1a “nos primérdios do nosso pais” 0s negros eram
tratados como coisas, e esta situagdo perdurou apenas, e, tdo somente, até a

aboligdo da escravatura, como pode ser observado no discurso do sujeito 1:

De fato ndo se pode negar que os afro-descendentes sofreram preconceito
e foram marginalizados durante esses 500 anos que sucederam o
descobrimento do Brasil, principalmente durante o regime escravista. No
entanto, hodiernamente a discriminagdo mais aparente € aquela que diz
respeito a condi¢do social. Sujeito 1M
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Realizando uma analise sobre o discurso do participante 1M, encontramos
similitude em outras respostas oferecidas. Podemos inferir que os emitentes de
respostas semelhantes a do sujeito 1M ndo conseguem, na perspectiva de Riusen
sobre consciéncia histdrica, identificar o passado como tal e sentir que é possivel
conhecé-lo melhor, integrando essa reflexao a prépria vida de modo significativo. Ou
seja, eles nao se encontram aptos, nem ao menos para estabelecer vinculos entre
passado, presente e futuro, pois, tendem a desconsiderar a caracteristica temporal
da Histéria, algo que lhe é préprio. Esse “andar distraido” quanto ao tempo é o
contrario da competéncia de experiéncia, com a qual o sujeito desenvolve a
capacidade de identificar e considerar na sua vida o tempo.

Percebemos esta situacido, até mesmo pela colocacdo dos verbos no tempo
passado, numa breve andlise linguistica do texto, tais como “sofreram”, “foram”. O
académico que assim o faz ndo consegue “rememorar O passado como
determinante essencial, transcendé-lo e sintetizar o presente e o futuro num conceito

»n 201

englobante de tal seqUéncia temporal”. No mesmo sentido, outros sujeitos

respondem:

Sim. Nos tempos primérdios de nosso pais negros ndo podiam assumir
cargos de destaque, tal situacdo pode ser vista no episédio em que o
famoso escritor Castro Alves foi impedido de assumir um cargo publico.
Sujeito 7 M

Sim, existe. Os negros sempre foram marginalizados no Brasil. Foram
tratados como coisas e ndo como pessoas pelo Direito até a abolicdo da
escravatura. Sujeito 40 N

A discriminagdo racial vem desde a escraviddo dos negros, contudo a
discriminagao atual é a econémica, ou seja, de quem tem ou nao poder
aquisitivo. Sujeito 43 N

21 RUSEN, J. Op. cit., 2001, p. 36.
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Sim, historicamente os ditos brancos discriminavam os negros (no que se
refere a discriminagdo racial), contudo, a situagdo vem se invertendo, e,
hoje, com as cotas sdo os negros que se auto-discriminam. Sujeito 48
N

O sujeito 7 delimita, de uma forma explicita, a discriminag&o racial aos tempos
primérdios, como se os tempos primordios ndo trouxessem consequéncias para o
presente € ndo movesse perspectivas de futuro. Ndo ha a incorporacdo e o
entendimento da dimensao, da especificidade e da profundidade do passado, tendo
em vista a possibilidade de interpreta-lo e de narra-lo de outra forma.

Podemos afirmar que, os 18 académicos apresentam um modo de geragao
de sentido histérico tradicional. Neste modo de sentido historico a consciéncia
histérica relembra primariamente as origens das atuais formas de vida. Ela combina
as trés dimensdes do tempo com a duragao conjeturada das formas originais de vida
e estabelece um didlogo com as bases fundamentais pactuadas da vida comunitaria.

A vida pratica é orientada a partir dos pontos de vista culturais que séo
preservados nos sistemas tradicionais de vida, enquanto a identidade é refinada por
adaptacdes afirmativas e emulacbes imitatérias das definigdes culturais pré-
existentes das formas de vida. Assim, o tempo é eternizado como significador. Um
exemplo histérico proeminente € o mito das origens: um exemplo cotidiano na
sociedade moderna pode ser encontrado nos discursos feitos nas comemoracgdes. A
consciéncia histérica que, no tipo de significagdo tradicional, representa as origens
como uma obrigagdo para o futuro. Ela qualifica os eventos rememorados em um
processo temporal que guia do ontem, através do hoje para o amanh& como uma
forga continua efetiva na condugao da vida humana.

No mesmo sentido, de modo de geragao de sentido histérico tradicional, 10

académicos delimitam a discriminagdo racial a determinadas regides do pais. Ao
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serem questionados sobre a existéncia de discriminagdo racial no Brasil e, ao

solicitarmos as justificativas de tal situacao, eles afirmam:

Sim. Principalmente na regiao sul do pais, onde a populagdo descende de
europeus € as pessoas sao tidas como de cor branca. Sujeito 2 M

Ainda existe discriminagcdo na sociedade brasileira, em certas regioes
mais do que em outras. Historicamente concluo que desde tempos a
situacao dos negros muito melhorou pela sua introducao na
sociedade, mas n&do podemos dizer que 0s negros nao sao capazes ao
ponto da criagédo do sistema de cotas. Sujeito 12 M

[...] no entanto, hodiernamente a discriminagdo mais aparente € aquela que
diz respeito a condicdo social, o que em algumas regides do pais
(principalmente norte e nordeste) acarreta em discriminagéo racial, porém
néo se trata de regra geral. Sujeito 1 M

Os 10 académicos, acima relatados, conseguem olhar o passado e resgatar
sua qualidade temporal, diferenciando-o do presente e do futuro. Contudo, ndo se
mostram capazes de identificar, na integra, as consequéncias do processo historico
de exclusdo do negro no presente; ndo entendem e n&o incorporam a dimenséo, a
profundidade e a extensao do passado, sua especificidade, nossa incapacidade de
muda-lo, mas a possibilidade de interpreta-lo e narra-lo de outras formas.

Ressaltemos que o sujeito 12M ja se posiciona contrario a instituicdo de cotas
raciais de acesso as universidades. Apesar de considerar a discriminacéo racial, ele
acredita que o sistema de cotas ndo é capaz de amenizar tal situacao, pois, ndo o
considera um meio eficaz de garantia de acesso dos afro-descendentes as
universidades e, consequentemente, ndo o vé como um meio de facilitagdo da
inclusdo do negro na sociedade brasileira.

Segundo Rusen:
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Novos interesses podem superar fungbes vigentes, de forma que o
pensamento histérico, [...] tem de modificar suas perspectivas orientadoras
com respeito ao passado. Ele tem de ajustar-se a critérios de sentidos
novos, que levam a novas representacdes do que ha de especificamente
historico na experiéncia do passado.??

O passado humano evocado pela consciéncia historica € um processo
temporal referente ao presente e ao futuro. Ela “move-se do presente ao passado
para retornar ao presente satisfeita com experiéncias que revelam o futuro como um
ponto de acdo favoravel”.?®® E neste sentido que caminha a maioria dos alunos
entrevistados. Eles conseguem atribuir sentido coerente as relagbes temporais no
que diz respeito a situagado do negro no Brasil, e, se mostram capazes de atribuir a
alguns condicionantes do passado a situagéo atual de discriminagao racial do negro

no Brasil. Vejamos algumas respostas:

Com toda certeza sim. Apesar de o0 nosso pais ser um dos que mais tem
miscigenagao de “ragas”, as pessoas ainda tém arraigado nas suas culturas
0 preconceito quanto ao “diferente”, quanto ao negro, ao pardo, ao
homossexual. Ao negro em razdo histérica, ao homossexual por ser
diferente do que chamamos de “normal”, etc. Sujeito 5 M

Em termos historicos, a discriminacdo racial hoje € menor, mas existe,
porém de forma implicita. Deve-se considerar, ainda, que a discriminagao
no passado, tem efeitos de marginalizagdo sobre os negros até hoje.
Sujeito 10 M

Existe discriminagdo racial na sociedade brasileira e isto se verifica,
também, em termos histdricos. Devido a escraviddo no Brasil coldnia, os
negros — desde entédo — tém sido vitimas de discriminagéo devido a sua cor
e situagdo marginalizada que se submeteram apés tal época. Sujeito 15 M

Existe discriminacéo racial no Brasil, pois desde o inicio da colonizagao
brasileira os negros que vinham da Africa j& eram considerados seres
inferiores, sem alma. Ao longo da histéria, apesar do fim da escravatura a
mentalidade discriminatéria nao foi eliminada. Sujeito 17 M

A discriminagao €& Obvia e imperante. Entretanto embora burra,
compreensivel. Vivemos sob o véu da hipocrisia do Estado de Direito que

202 RUSEN, J. Razéo historica: teoria da historia; fundamentos da ciéncia histérica. Brasilia: Editora

Universidade de Brasilia, 2001, p. 37.
23 |pid., p. 05.
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ndo alcanga a maior parte da populacdo negra que, em seu germe, em
1888 se libertou da escraviddo sendo declarados iguais ao restante da
populacdo em 1891 pela primeira carta republicana. Obvio, ndo ha
igualdade e a cristalizagdo da imobilidade social tende a perpetuar o
racismo, que é ligada, mormente, ao alto grau de exclusao (delinquéncia)
de negros. Sujeito 18 M

Existe, pois a discriminacido racial decorre do processo de formagao
histérica da sociedade brasileira, com a vinda de escravos trazidos da
Africa para a exploragcdo da mao-de-obra, além da escravizagao
indigena. Sujeito 32 N

Sim, existe. Tal discriminagéo é resultado direto dos 300 anos nos quais
o negro ficou sob jugo do branco, servindo-o como escravo, sendo
despojado sistematicamente de seu lar, sua familia e sua dignidade de
homem. Sujeito 34 N

Sim. Esta discriminagao esta relacionada a forma de colonizagao que o pais
se submeteu ao longo de sua evolugéo histérica. Desta forma, negros e
indios ficaram a margem da sociedade seja pela sua cultura, lingua,
costumes. Além disso, como estavam inseridos em nosso pais como méo-
de-obra sempre ficaram isolados de oportunidades. Assim a maioria da
nossa populagdo sem oportunidades é a negra. Razdo pela qual é
discriminada. Sujeito 37 N

Sim, ndo é a toa que existe uma divida social com a populagédo afro-
descendente que sofre todos os tipos de malesas sociais desde que
passaram a ser julgados “desnecessarios” pelos interesses econdmicos
desde o final do século XIX, quando foram largados a propria sorte e
privados de todas as oportunidades. Sujeito 65 N

Entendemos a necessidade de transcrever tais respostas devido as
peculiaridades atribuidas a cada uma delas. A maioria dos respondentes consegue
olhar para o passado, resgatar sua qualidade temporal e diferencia-lo do presente e
do futuro quando afirmam que os negros tém sofrido discriminacdo desde a
escravidao no Brasil; que a discriminacao racial decorre do processo de formacéao
historica da sociedade brasileira; que tal discriminagao € resultado direto dos 300
anos nos quais o negro ficou sob jugo do branco....

Alguns, mais ousados, tornam explicitas as consequéncias sociais
decorrentes do processo de escraviddo do negro no Brasil, afirmando que “os

negros sempre ficaram isolados de oportunidades” e que, em virtude disso, ha
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“desproporgédo entre negros e brancos no que diz respeito a bons trabalhos, altos
salarios e inser¢ao no mercado de trabalho”, pois, na perspectiva do sujeito 65N, os
negros, apoés o processo de “libertagdo foram largados a propria sorte”. Nas
respostas deste subgrupo ha um breve julgamento dos eventos do passado, ao se
atribuir significado ao sentido da histéria do negro no Brasil com fortes toques
pessoais. Isso demonstra uma capacidade de “filosofar a prépria Histéria”, e que, na
perspectiva de Rusen, se configura numa competéncia narrativa de interpretagao
dos fatos historicos e um modo genético de sentido histérico. No modo de sentido
historico, a consciéncia histérica representa o passado em forma de sequéncia
processual, em que as mudangas se tornam decisivas para a significagao e sentido
da realidade.

Assim, a comunicacido é caracterizada pela diversidade de pontos de vista,
que sao representados em varias perspectivas temporais e fazendo isso dao
umas as outras o reconhecimento mutuo e podem ser integradas em uma
perspectiva abrangente. Esse modo de significacao histérica domina (pelo menos no
nivel do discurso intelectual) as sociedades modernas.

Apesar de verificarmos o sobrepujamento de algumas caracteristicas na
analise de atribuicdo de sentido histérico sobre a discriminagao racial, precisamos
ressaltar que tal hierarquizacdo ndo € argumento para qualquer forma de
discriminagdo ou desmerecimento de pessoas e grupos nas sociedades
multiculturais, tal como se conformam na atualidade. E que, até aqui, discorremos
sobre aquilo que consideramos relevante nas abordagens feitas pelos académicos

no que se refere a questao 01 do instrumento metodoldgico.
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A analise da proxima categoria se refere a segunda questdo proposta aos
sujeitos da pesquisa. Em tal questdo, solicitamos que os académicos se
posicionassem enquanto julgadores do caso descrito no instrumento,
fundamentando a questdo de acordo com as suas proprias “crencas”. Dessa forma,
identificamos se os alunos, perante uma “decisdo judicial’”, buscam elementos
outros, que nao apenas aspectos estritamente formais da lei para responder a
questao solicitada.

Cabe salientar que, ao analisarmos as respostas da questao 02, percebemos
que as mesmas seguiram um caminho de modo a se complementarem na questao
03, possibilitando assim uma anadlise conjunta das duas questbes. Assim, criamos
uma categoria denominada “decisao judicial: a questdo das cotas raciais e aspectos

histérico e social do negro no Brasil”.

3.2 DECISAO JUDICIAL: A QUESTAO DAS COTAS RACIAIS E ASPECTOS

HISTORICO E SOCIAL DO NEGRO NO BRASIL

Perguntamos aos académicos, na questdo 02, se caso eles fossem o juiz a
decidir o caso descrito pelo agravo de instrumento, eles defeririam ou indefeririam a
liminar, e, caso assim o fizessem, com base em quais fundamentos. E, na questao
03, se um juiz, ao decidir um caso sobre cotas raciais deve levar em consideragao
os aspectos histérico e social do negro no Brasil. Por fim, solicitamos a justificativa
da resposta.

Com a criagédo da categoria 3.2 observamos que as respostas tomaram trés

vieses diferentes. Num deles, 52 académicos, dentre 83 respondentes, se
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posicionam na defensiva de aspectos estritamente formais da lei,
independentemente da posicdo que tomam frente ao sistema de cotas raciais.

Analisemos, de inicio, a resposta de um dos sujeitos:

Questéo 2: Indeferiria, pois no edital do vestibular as regras, inclusive de
selecdo, encontram-se expostas e de forma clara. Além do fundamento da
autonomia da Universidade, citado pelo juiz. Sujeito 9 M

Questao 3: Nao, pois nada impede que um negro seja extremamente rico e
tenha estudado em excelentes escolas; onde esta a razdo dessa cota, que
visa facilitar a condigdo de quem é, de alguma forma, desfavorecido ou
encontra-se em desvantagem. Sujeito 9 M

O respondente 9M indefere a liminar com base apenas, e, tdo somente, nas
regras expostas pelo edital de vestibular. Ele ndo percebe os enfrentamentos
histéricos e sociais do negro no Brasil como causadores da elaboragdo de uma
Resolugao Universitaria sobre cotas raciais. O académico infere que apenas a
existéncia das regras do vestibular, por si s6, ddo conta de garantir o indeferimento
da liminar proposta, ignorando, dessa forma, os fins sociais a que se destina tal
Resolucdo. Para ele, estar previsto em lei € o suficiente. Este viés de analise se
corporifica na resposta da questao trés, quando o sujeito ndo encontra razdes para o
estabelecimento de cotas raciais.

O sujeito 9M nao consegue identificar a lei enquanto possivel geradora de fins
sociais — comprometida com as exigéncias do bem comum, pois, considera o
ordenamento juridico um fim em si mesmo e ignora o Direito em seu aspecto
axiologico. Enquanto a lei permanecer desagregada dos condicionantes que lhe
imputem existéncia, ela ndo € e nem pode ser jamais um instrumento perfeito de
justica, pois, uma concep¢ao de direito limitada apenas ao sistema legislativo

considera a ordem juridica de modo asséptico e estatico, menosprezando e
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falseando o aspecto dindmico do Direito. O que tem levado muitos juristas a analisa-
lo apenas e, tdo somente, dentro de seu carater técnico de atuacdo; o qual
desconsidera a caracteristica da flexibilidade da lei e o fato de a mesma poder
adaptar-se a realidade na medida das possibilidades. Vejamos mais algumas

respostas semelhantes:

Questdo 2: Indeferiria com base na respectiva resolugdo que previa a
reserva de vagas aos estudantes afro-descendentes, por entender que a
autarquia em comento (UFPR) tem poderes para aplicar as regras relativas
ao acesso de vagas, desde que dentro dos parametros legais. Sujeito 1 M
Questao 3: Sim, embora deva ponderar outros fatores, tal como as normas
relativas ao assunto, tanto ordinarias quanto constitucionais. Sujeito 1 M

Questdo 2: Indeferiria a liminar, porque n&o estava presente na
argumentacdo da interessada a verossimilhanga das alegac¢des, uma vez
que o diploma legal Resolugédo 37/04 é constitucional. Sujeito 62 N
Questao 3: Nao, deve analisar a questao do negro no contexto atual. 62
N.

Q2: Deferiria. Sujeito 59 N
Q3: N&o. O juiz deve se basear na lei exclusivamente. Sujeito 59 N

Questao 2: Apesar de ser contra a aplicagdo de cotas através de aspectos
raciais, neste caso a norma deve ser obedecida. A funcao do critério nao
extrapola a lei e deve ser mantido e revisto posteriormente. Entretanto, a
liminar seria por mim indeferida. Sujeito 57 N

Questao 3: Sou contra a fixagdo de cotas raciais. E um problema histérico e
social e ndo racial. A cota racial ofende, sim, o principio da isonomia.
Sujeito 57 N

Questao 2: Indeferiria com base na Resolugéo universitaria de estabelecer
cotas, embora ndo concorde com a instituicdo daquelas. Sujeito 29 N
Questdo 3: Nao, pois os aspectos historico e social nédo refletem a real
problematica, servindo tdo somente de paliativo para a inser¢gdo do negro
nos sistemas educacionais de graduagao. Sujeito 29 N

Tais respondentes véem o direito como algo “voltado apenas para si mesmo,

alheio a tudo e incapaz de interagir com aquilo que se passa em seu entorno”.?**

Ao afirmar que “a cota racial ofende, sim, o principio da isonomia”, o sujeito 57N

24 ARRUDA JUNIOR, E. L. de; GONCALVES, M. F. Fundamentagdo ética e hermenéutica:
alternativas para o direito. Florianépolis: CESUSC, 2002, p. 74. O grifo € nosso.
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apresenta uma visao aparente do principio da isonomia e, com isso, tende a ocultar
outros principios que lhe servem de fundamento.

Contudo, defendemos um paradigma em que as normas juridicas sejam
experimentadas e avaliadas em conformidade com os resultados que produzam no
meio social. E neste sentido que o artigo 5- da Lei de Introdugcdo ao Cédigo Civil
estabelece que, na aplicagao da lei, o juiz deve atender aos fins sociais a que ela se
dirige e as exigéncias do bem comum, o que gera margem a aplicagdo da equidade;
por exercer, a nosso ver, uma funcdo integradora do Direito. Com efeito,
acreditamos que “a validade das normas juridicas positivas estd necessariamente
condicionada pelo contexto situacional em que e para que se produziram”.?®® E, n3o

nos esquegamos de que:

Uma norma juridica € um pedago de vida humana objetivada, que,
enquanto esteja vigente, € revivida de modo atual pelas pessoas que a
cumprem ou aplicam, e que, ao ser revivida, deve experimentar
modificag()es para ajustar-se as novas realidades em que e para que é
revivida.”%

Em virtude disso, podemos afirmar que o Direito, se ndo compreendido por
meio de uma visdo ética, historica e socialmente referenciada, mas simplesmente
pela tematica da validade técnico-cientifica do saber juridico, passa a caminhar num
sentido de verdadeira alienagao. E, que tal alienacio repercute na indiferenca com a
sociedade, ensejando um direito despreocupado com a dignidade humana e uma

suposta justica que se restringe ao ordenamento legal.

25 SICHES, L. R. Nueva filosofia de La interpretacion del derecho. 2. ed. México: Porrua, 1973, p.
265.
26 |pid., p. 275-6. O grifo é nosso.
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Precisamos olhar dialeticamente o direito, isso significa o abandono do olhar
isolado para o mesmo. Direito €, a nosso ver, processo € nado coisa perfeita e
acabada... Esta em movimento, transformacio, desenvolvimento e renovacao, e,
nao em estagnacgao e imutabilidade.

As caracteristicas da estagnagdo e da imutabilidade do direito se fazem
presentes em algumas respostas mencionadas acima, como, por exemplo, quando o
sujeito 29N responde que os aspectos sociais e histéricos do negro, no Brasil, ndo
devem ser considerados no julgamento da questdo sobre cotas raciais, devido ao
fato de “ndo refletirem a real problematica, servindo tdo somente de paliativo para a
inser¢ao do negro nos sistemas educacionais de graduagao”.

Pensamos, ao refletir sobre tais respostas, que os respondentes nio estio
preparados para compreender a eficacia de um ordenamento juridico. Visto que, ela
se desprende da integragdo entre o conteudo das normas estatais vigentes e o
sentimento de justica da sociedade civil. Assim, o jurista passa a proferir decisdes
que nao coadunam com os principios de justica enquanto equidade, promovendo,
em virtude disso, certas exclusbes sociais. Enfim, para que a lei seja aplicada com
equidade os fatos devem ser analisados casuisticamente, para além do que
determina a mesma. Isso se faz presente nas politicas compensatérias que visam
determinadas situagées de desigualdade.?”’

Dentro deste contexto de justica enquanto equidade, pensamos que ao jurista
abre-se a possibilidade de confrontamento entre o ordenamento legal e as
necessidades sociais vigentes. Ele pode utilizar-se da lei enquanto um “sistema

aberto”, para, enfim, poder extrair dela, por meio da argumentagéao, tudo aquilo que

27 1ss0 posto, ousamos dizer que, ha idéias no dmbito juridico, tais como justica e equidade, que nao
séo definiveis, mas tdo somente inteligiveis.
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for capaz de aperfeigoar o exercicio dos direitos humanos, respeitar a dignidade
humana e concretizar a justica social.’®® E, que os principios da justica social sejam
o resultado de um ajuste ou consenso equitativo entre seres racionais; com objetivos
proprios e capazes de um senso de justica.?*

Segundo Rawls:

A justica como equidade comecga [...] com a escolha dos primeiros principios
de uma concepcdo de justica que deve regular todas as subsequentes
criticas e reformas das instituicoes [...J*"

Pactuamos com a perspectiva de justica apresentada por John Rawls, a qual
afirmar que o ordenamento juridico ndo pode ser considerado um fim em si mesmo,
ele apenas possibilita um caminho, dentre outros, para a busca da justiga enquanto

equidade social. E,

uma sociedade que satisfaga os principios da justica como equidade
aproxima-se o maximo possivel de ser um sistema voluntario, porque vai ao
encontro dos principios que pessoas livres e iguais aceitariam em
circunstancias equitativas.

Em virtude disso, compreendemos que a lei, considerada como um fim em si
mesmo, desagregada dos condicionantes que lhe conferem existéncia, ndo €, e, ndo
poderia ser jamais, um instrumento de Justica. Afirmar, como fizeram os sujeitos
acima mencionados, que algo deve ser aceito apenas e, tdo somente, porque esta
elencado na lei € um juizo aparente que se faz em torno do direito e que visa o

ocultamento de certas verdades e de certos principios. E, quando defendem a idéia

208

oo AZEVEDO, P. F. de. Critica a dogmatica e hermenéutica juridica. Porto Alegre: Fabris, 1989, p. 60.

RAWLS, J. Uma teoria da justica. Tradugao de Almiro Pisetta e Lenita Maria Rimoli Esteves. 2. ed.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 13.

210 1pid., p. 14.

2" |bid, p. 14. O grifo € nosso.
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de que o jurista deve ignorar os aspectos historicos e sociais do negro no julgamento
da causa, os académicos néo visualizam os enfrentamentos sociais, tais como a
discriminagdo e o descaso, que o0 negro vem sofrendo devido ao fato de, téo
somente, pertencer a uma cultura diferenciada.

Assim, podemos afirmar que a luta pelo direito consiste em, ao defender o
direito individual, estar a proteger o direito de toda a coletividade, inclusive o direito
dos socialmente desiguais. O individuo tem o dever ético, para consigo mesmo e
para com a sociedade, de lutar por seus direitos. Neste contexto, o individuo é visto
como agente de sua histéria e conquistador de seu direito, “de modo a ver o direito
como um ingrediente essencial da vida sécio-cultural, ligado as lutas e forgas
sociais, influenciando e sofrendo a influéncia de todos os fatores em jogo no quadro
histdrico”.?"2

Ao defender a idéia de que a liminar deve ser indeferida com base na
‘resolugao que previa a reserva de vagas aos estudantes afro-descendentes” e que
“a autarquia em comento (UFPR) tem poderes para aplicar as regras relativas ao
acesso de vagas, desde que dentro dos parametros legais”, o sujeito esta
ignorando os motivos que deram causa a elaboragao de tal resolugéo. A nosso ver,
um juiz ndo deve emitir uma decisao apenas, e, tdo somente, com base naquilo que
esta contemplado pela lei. Ele deve ir além do que se encontra elencado, precisa
buscar os fatores que fizeram com que aquela lei surgisse num determinado
contexto historico-social. Salientemos que nosso objetivo ndo esta em “negar as leis
ou o dever de obediéncia que lhes deve o juiz. O problema e o processo

hermenéutico pdem-se porque existem leis a serem aplicadas aos fatos da vida”.?"

212 AZEVEDO, P. F. de. Critica @ dogmética e hermenéutica juridica. Porto Alegre: Fabris, 1989, p. 26.
Ibid., p. 30.
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Facamos nossas as palavras de Ortmann quando afirma que, para ele, “ndo mais
prevalece a expressao malvada (das bése Wort) — Fiat justitia, pereat mundus [faca-
se a “justica” ainda que o mundo perega], e sim, o dizer magnifico de Celso — jus est
ars boni et aequi — “O Direito é a arte do bem e da equidade”.?"*

Ao afirmar que “o juiz deve se basear na lei exclusivamente”, o sujeito filia-se
a concepgao do “faca-se “justica” ainda que o mundo perega”.

Nao temos como objetivo estimular o abandono da dogmatica normativa,
ignorar a importancia das normas e do principio da legalidade, pois isto tende a um
elevado grau de discricionariedade na argumentagao juridica, o que pode levar
juizes a decidirem com base num subjetivismo exacerbado. O que almejamos é o
abandono do excesso no formalismo positivista empregado na aplicagéo do direito,
visto que o positivismo torna o direito desconexo da realidade histérico-social. E, que
o direito seja visto mais por meio dos direitos/garantias e liberdades fundamentais,
previstos na Constituicido Federal, do que pelos aspectos legais que possa
apresentar.

Ainda se fazem presentes, dentro do grupo que tomou como referéncia
aspectos estritamente formais da lei, aqueles que responderam a questao com base

no principio da isonomia formal de que todos sao iguais perante a lei. Eis algumas

respostas:

Questao 2: Deferiria, com base no principio da isonomia. Sujeito 13 M
Questao 3: Nao deveria considerar os aspectos historicos e sociais, pois
0 que deve ser levado em conta é o principio da isonomia sem distingéo de
raga. Sujeito 13 M

Questao 2: Deferiria, baseando-se no principio da isonomia. Sujeito 14 M

214 MAXIMILIANO, C. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1990, p.
170.
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Questao 3: Nao, pois deste modo iria considerar o negro como um
“coitadinho” e ndo é isso que deve ser considerado. Ao decidir deve-se
considerar ndo discriminando-o e sim levando em conta sua condi¢do em
todos os aspectos”. Sujeito 14 M

Questao 2: In casu, deferiria a liminar, com fulcro no principio da isonomia
(“todos sao iguais perante a lei”). Nao deve haver diferenciagdo de
pessoas somente por sua raga, credo, etnia. Ao conceder tal vantagem aos
afro descendentes ha certa discriminagéo implicita para com os mesmos”.
Sujeito 16 M

Questdo 3: Um magistrado deve pautar-se na lei positivada, tendo como
norma maior a CF. Dessa feita, aspectos historicos e sociais nao devem
ser levados em consideragao. Sujeito 16 M

Questao 2: Eu deferiria a liminar, pois entendo todos os sistemas de cotas
como afronta a isonomia. Alegar que negros foram escravos e ndo tiveram
acesso a educacédo e utilizar isso como meio para legitimar o sistema de
cotas é uma coisa absurda. Sujeito 22 M

Questao 3: [...] um juiz deve pensar na isonomia, como ja dito, é absurdo
pensar em aspectos histéricos para justificar o sistema de cotas.
Sujeito 22 M

Questdo 2: Criar cotas para afro descendentes é dizer que eles sao
diferentes, caindo por terra a isonomia tdo defendida. Sujeito 63 N
Questdo 3: E logico que existe historicamente um racismo, porém levar isso
em consideracdo é tratar desiguais os iguais, pois todos devem ter
acesso isondmico de condi¢cdes as universidades, aos concursos, etc.
Sujeito 63 N

Questao 2: Deferiria, com base nos fundamentos do artigo 5- da CF/88,
de que todos somos iguais perante a lei, e que a mesma chance que o
branco tem o negro também tera. Sujeito 60 N

Questao 3: Nao. Ele deve levar em conta aspectos de toda a sociedade. O
correto seria haver cotas para estudantes de escolas publicas, e com isso
fazer com que a sociedade pressionasse 0s governantes para que todos
tivessem um melhor ensino. Sujeito 60 N

Tais respondentes ndo consideram o principio da isonomia em seu aspecto
material. Eles entendem que, ao tratar os negros de maneira diferenciada, o sistema
de cotas tende a ferir o principio de que todos s&o iguais perante a lei, ou seja, o
principio da isonomia em seu aspecto formal. Isso se caracteriza como objeto de
analise da préxima categoria.

Noutro viés de respostas encontram-se 13 académicos, dentre 83
respondentes, que se posicionam contra o sistema de cotas raciais, porém, eles nao

fundamentam juridicamente a questao respondida.
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E, num ultimo momento, faz-se pertinente ressaltar que, 18 académicos,
dentre 83 respondentes, se posicionam na defensiva do sistema de cotas raciais.
Fato que nos leva a acreditar que ha uma movimentacdo — ainda que infima, dentro
do curso de Direito, na busca pela formacdo de um académico estimulado a se
preocupar com a reflexdo e a formagao do espirito critico e investigativo.

Passemos a analise da proxima categoria.

3.3 VISAO DOS PARTICIPANTES SOBRE O PRINCIPIO DA ISONOMIA

Ao analisarmos a questdo 04, em que indagamos se, na opinidao dos
respondentes, o sistema de cotas viola o principio da isonomia, nos foi possivel
elaborar esta categoria especifica, na qual verificamos dois grupos distintos de
respostas que seguiram aspectos sobre “isonomia formal” e “isonomia material”’; de
acordo com o agrupamento de caracteristicas semelhantes.

Com tal questao abrimos duas possibilidades aos respondentes:

1. Os alunos aceitam as cotas raciais como forma de violagdo do principio da
isonomia e, justificam esta afirmagdo com base no principio da igualdade
formal;
elou

2. Os alunos negam as cotas raciais como forma de violagdo do principio da
isonomia e, justificam a afirmagdo com base no principio da isonomia
material.

Ao tomarem as cotas raciais como violacdo do principio da isonomia, com

base na igualdade de todos perante a lei, os sujeitos da pesquisa ignoram o fato de
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que a propria Constituicdo Federal — em seu texto legal, ao estabelecer esta
igualdade, apenas esta a vedar as discriminagbes absurdas, diferenciacoes
arbitrarias — o que nao seria o caso das cotas raciais, pois as mesmas so6 estao ai
para amenizar as discriminagdes absurdas que o negro vem sofrendo no Brasil,
pois, o tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em que se desigualam,
€ exigéncia tradicional do proprio conceito de Justica.

O que realmente se protege séo certas finalidades, somente se tendo por
lesado o principio constitucional quando o elemento discriminador ndo se encontra a
servico de uma finalidade acolhida pelo direito.

Como ressalvado por Comparato, “as chamadas liberdades materiais tém por
objetivo a igualdade de condi¢gdes sociais, meta a ser alcangada, nao sé por
meio de leis, mas também pela aplicagdo de politicas ou programas de agao
estatal”.?"®

Assim, os tratamentos normativos diferenciados sao compativeis com a
Constituicdo Federal quando verificada a existéncia de uma finalidade

razoavelmente proporcional com o fim visado. Sobre o principio da igualdade,

indispensavel recordar a licdo de Dantas:

Quanto mais progridem e se organizam as coletividades, maior € o grau de
diferenciacdo a que atinge seu sistema legislativo. A lei raramente colhe no
mesmo comando todos os individuos, quase sempre atende a diferencas de
sexo, de profissdo, de atividade, de situacdo econbmica, de posicédo
juridica, de direito anterior; raramente regula do mesmo modo a situagdo de
todos os bens, quase sempre se distingue conforme a natureza, a utilidade,
raridade, a intensidade de valia que ofereceu a todos; raramente qualifica
de um modo unico as miultiplas ocorréncias de um mesmo fato, quase
sempre os distingue conforme as circunstancias em que se produzem, ou
conforme a repercussao que tem no interesse geral. Todas essas situagoes,
inspiradas no agrupamento natural e racional dos individuos e dos fatos,
sdo essenciais ao processo legislativo, e ndo ferem o principio da

215 COMPARATO, F. K. Direito publico: estudos e pareceres. Sao Paulo: Saraiva, 1996, p. 59. O grifo
€ Nosso.
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igualdade. Servem, porém, para indicar a necessidade de uma constru¢ao
tedrica, que permita distinguir as leis arbitrarias das leis conforme o
direito, e eleve até esta alta triagem a tarefa do o6rgdo do Poder
Judiciario.*"®

Logo, o sistema de cotas raciais ndo viola o principio da isonomia, uma vez
gque o mesmo tem como objetivo tratar pessoas de maneira diferenciada, na medida
em que as mesmas se desigualam, atribuindo, dessa forma, eficacia ao conceito de
isonomia. Sabemos que o direito positivo, aceito como um sistema coerente,
abstrato, universal e formal n&do consegue penetrar e se fazer presente na sociedade
brasileira, marcada por uma série de antagonismos, exclusdo e contradi¢gdes sociais.
Dai a impossibilidade de se conhecer e produzir um Direito isento dos valores e
entendimentos que podem ser peculiares a determinado tipo de vida social e
compartilhados, em maior ou menor grau, por todos que dela participam.

Senéo, vejamos algumas respostas:

Sim, pois todos tém que ter a mesma oportunidade e nesse caso a
mesma competéncia para passar no vestibular, o fato de reservar
determinado n°. de vagas para cotistas isso acaba deixando, fazendo com
que pessoas que ainda ndo estao preparadas ingressem numa faculdade e
durante os anos n&o consiga acompanhar o curso. Sujeito 14M

Sim, a referida politica viola o principio da isonomia, posto que as pessoas
ndo podem ser discriminadas, a possuirem vantagens/beneficios, em
razao de sua cor, etnia, credo. Sujeito 16M

Sim, pois todos devem ter a mesma oportunidade. E uma questdo de
esforgo, dedicagao pessoal que permite o ingresso na faculdade. A cor
da pele nao influencia na capacidade de aprendizagem do aluno. Sujeito
68N

Sim, viola tal principio, [...] pois hoje negros tem a mesma posi¢ao que
qualquer outra etnia e encontram as mesmas possibilidades de
sucesso. Sujeito 77N

28 DANTAS, F. C. San Tiago. Igualdade perante a lei e due process of law: contribuicdo ao estudo da

limitacdo constitucional do Poder Legislativo. Revista Forense, v. 116, p. 357-367, Rio de Janeiro,
1948.
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Sim. Tal principio corresponde a igualdade entre homens e mulheres,
independentemente de raga, cor, idade, religido etc. Porque colocar o
negro nessa relacao, diferenciando-o0? Sujeito 86N

Viola. A lei trata igualmente negros e brancos. Ambos tém os mesmos
direitos e deveres. Na medida em que os negros forem beneficiados com
as cotas, sao diferenciados em relagao aos brancos. Sujeito 40 N

Sim. Estudantes de escolas publicas e negros tém tanta capacidade para
passar no vestibular e concursos quanto os demais. Sujeito 44 N

Sim. Todos somos iguais, e, as escolas publicas estdo disponiveis para
todos, pois se fosse diferente, deveria haver cotas para os pobres, seja que
racga for. Sujeito 48 N

Acredito que sim. De nada adianta permitir que uma pessoa pouco
preparada entre na universidade, até mesmo porque ndo conseguiria nem
mesmo acompanhar os outros alunos. Sujeito 53 N

Assim, podemos observar que ha o conhecimento histérico de marginalizagao
do negro no Brasil, no entanto, em se tratando da questdo de cotas raciais para o
ensino superior, 65 académicos, dentre 84 respondentes, sdo contrarios ao sistema
de cotas, fundamentando a questao no fato de todos serem iguais perante a lei. Ao
considerarem apenas o principio da isonomia sob o viés da igualdade formal, estao
a desconsiderar outros principios constitucionais subsidiarios do principio da
igualdade material — principios que Ihe conferem existéncia, tais como o da
erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo; o principio da constru¢cdo de uma
sociedade livre, solidaria e justa; o da redugdo das desigualdades sociais € o
principio da promog¢ao do bem de todos, independentemente de origem, raga, sexo,
cor e idade.

Ainda dentro do grupo dos 65 académicos, alguns respondentes ancoram,

7

segundo o principio da ancoragem?'’ abordado pela teoria das representacées

A7 A ancoragem consiste na integragcdo cognitiva do objeto representado a um sistema de

pensamento social pré-existente e nas transformacdes implicadas em tal processo (JODELET, 1984),
ou, dizendo de outra maneira, na “incorporagdo de novos elementos de saber em uma rede de
categorias mais familiares” (DOISE, 1990, p. 128). Segundo Moscovici (1984), ancorar € classificar e
denominar: “coisas que ndo sdo classificadas nem denominadas sdo estranhas, ndo existentes e ao
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sociais, o sistema de cotas raciais na cor da pele/etnia dos negros. Tais
respondentes ndo identificam a cor como uma caracteristica que desencadeia
processos de enfrentamento social, devido ao fato de o negro pertencer a uma
cultura diferenciada. Ao afirmarem que o sistema fere o principio da isonomia, eles

justificam suas afirmativas da seguinte maneira. Vejamos algumas respostas:

Sim. A cota racial sim, porque nao é pela cor da pele que se pode aferir a
inteligéncia ou capacidade de alguém. O que ndo é o caso para cotas
para pessoas de baixa renda, submetendo-se a uma prova com nota de
corte. Sujeito 5 M

Sim. Pois escolheu o critério errado (de raga) e ndo o correto (de
marginalizagdo escolar). E para diferenciar deve-se ter um argumento
razoavel e de acordo com a finalidade — dar acesso universitario aos
marginalizados no ensino. Sujeito 10 M

Sim, pois estabelece tratamento desigual a pessoas cuja desigualdade
material nao pode ser presumida apenas pela cor da pele, sob pena de
prejudicar pessoas que estejam em condicbes analogas, € que ndo se
beneficiariam do sistema de cotas por um critério meramente étnico.
Sujeito 50 N

Sim. Porque nédo é a cor do candidato que o exclui do processo seletivo, e
sim seu desempenho intelectual que determina sua classificagdo. Até o

presente momento nado ha indicios de que a cor do individuo determina
seu intelecto. Sujeito 51 N

Tais respondentes atribuem a existéncia das cotas a um “critério meramente
étnico” e, ainda, alegam que este critério ndo € o correto para se justificar o sistema
em questdo. O grupo ignora as especificidades da realidade do negro no Brasil,
tratando as diferencas existentes entre negros e nao-negros de forma
homogeneizadora. Eles ndo percebem a questdo da cor enquanto pano de fundo

para a criagao do sistema de cotas raciais.

mesmo tempo ameacgadoras” (p. 30). E, dando prosseguimento a essa argumentacédo: Desde que
possamos falar sobre alguma coisa, avalia-la e assim comunica-la, [...] entdo podemos representar o
nao-usual em nosso mundo usual, reproduzi-lo como a réplica de um modelo familiar. [...] a
neutralidade é proibida pela propria loégica do sistema em que cada objeto deve ter um valor positivo
ou negativo e assumir um determinado lugar numa hierarquia claramente graduada (MOSCOVICI).
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Longe de se atribuir a cor da pele do negro a existéncia do sistema de cotas
raciais, pensamos que este sistema significa uma mudanga e um compromisso ético
do Estado brasileiro na superagao de um histérico de exclusdo que atinge de forma
particular negros e pobres. A nosso ver, 0 negro estd a minguas de medidas que o
insira na democracia.

Eles integram, no Brasil — apesar de vivermos sob o mito da democracia racial
— agrupamento historicamente discriminado e marginalizado, o que deita raizes no
passado escravista em que eram tratados juridicamente como coisas € nd&o como
seres humanos. Nosso ponto de vista infere que ha a necessidade de politicas
sociais que compensem os prejudicados no passado, ou que herdaram situagoes
desvantajosas. Acreditamos que as cotas raciais facilitam a concretizagcédo de projeto
republicano de igual cidadania a todos, independentemente do fator raga.

Interessante destacar que alguns académicos se demonstram mais ousados
ao afirmar que, “a instituicdo de cotas raciais apenas separa a raga negra das
demais e nao representa critério real para a isonomia material (S 29N)”, “pois se
mede a origem do cidadado e ndo o grau intelectual. O problema esta na base (S
28N)”.

Observamos também no discurso dos participantes do estudo que a politica
de cotas, embora afirmativa, carrega em seu contexto um paradoxo aparente. Pois,
no fato de incluir individuos de certo grupo, acaba por excluir individuos de outro. No
entendimento de tal parcela de académicos, o fator que gera tal exclusao, a raga,
fere o principio constitucional de isonomia. A nosso ver, enquanto ndo houver uma
igualdade de oportunidades para todos os grupos étnicos, a concretizacéo do Brasil

como nacdo verdadeiramente democratica estara cada vez mais distante. E
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necessario destacar que as cotas constituem-se numa estratégia de correcdo de
desigualdades, dando um tratamento préprio a um grupo cuja particularidade ou
diferencga é tratada de forma desigual na sociedade.

Segundo afirma Dantas, o objetivo da lei, seja ela qual for, € colher em seu
comando todos os individuos, sempre atenta a diferengas de situacdo econdémica,
de sexo, de raga, de posigcao juridica, de direito anterior. A lei quase sempre
distingue os fatos conforme as circunstancias em que se produzem, ou conforme a
repercussdo que as circunstancias tém no interesse geral. Todas estas situagoes,
inspiradas no agrupamento natural e racional dos individuos e dos fatos, sao
essenciais ao processo legislativo, e ndo ferem o principio da igualdade.218

Tragando um paralelo a afirmativa de Dantas, encontramos em um grupo de
19 académicos, respostas com subsidios que afirmam que a politica de cotas nao
fere o principio da isonomia, ou seja, que o tratamento aos desiguais deve também
ser desigual dada as suas circunstancias. Outro fator observado é que os

respondentes colocam em evidéncia a validade da “isonomia material”.

Observemos as seguintes falas:

Nao, se bem praticada é o que na teoria de Rawls, tratam-se como as
instituicbes; elementos estatais capazes de efetivar os principios basicos
em busca de uma justica eqiiitativa. Sujeito 81N.

Nao. O que se tenta reparar é a desigualdade criada desde a
colonizag¢ao, da qual nossa sociedade nao consegue ignorar. Sujeito 66N

N&o. Apesar de que em um primeiro momento as cotas parecem ferir o
principio da isonomia, ele ndo deve ser analisado isoladamente. A partir
de aspectos histéricos e sociais pode-se concluir que ndo ha violagao
do principio da isonomia. Sujeito 8M

N&o. Sao politicas publicas emergenciais e necessarias para a promogao
da igualdade material. Sujeito 34M

718 MORAES, A. de. Direito Constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 64.
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N&o. Se aplicada com controle, avaliagées constantes e de forma
transitoria deve apenas corrigir as distorgoes mais profundas e
promover a construgdo de uma isonomia auténtica. Sujeito 38M

Nao. Pelo contrario garante o principio da isonomia tratando de forma
desigual para garantir a igualdade de acesso a educagao. Sujeito 41M

Para tais participantes o principio da isonomia n&o seria violado, pois atraveés
do tratamento diferenciado, tendo como fim uma igualdade de oportunidades, como
no caso em tela, o acesso a educagao, justifica-se a politica de cotas raciais.

A situacgéo precaria que diz respeito ao alcance dos afro-descendentes e afro-
brasileiros as garantias e direitos fundamentais encontra-se diretamente ligada ao
passado de tradicdo escravocrata do pais. Esse aspecto ainda reverbera no
presente, causando resultados incoerentes. Os periodos histéricos mais importantes
do pais passaram sem que fossem contempladas ag¢des para a melhoria das
condigdes de vida dos negros no Brasil.

Enfim, analisando-se as respostas da questdo em analise, temos entdo que a
divisdo de opinides se da em niveis distintos, sendo 65 académicos, dentre 84
respondentes, afirmam que a politica de cotas viola o principio da isonomia, com
base em aspectos estritamente formais da lei, ou seja, analisam com tecnicismo a
questdo da igualdade social. Isso se justifica devido ao fato de que os cursos de
Direito tém apresentado, desde o seu surgimento, como pudemos visualizar no
capitulo 1 deste estudo, uma formacgao tecnicista aos seus bacharéis.

Dentro da infima parcela de respondentes (19 académicos) que afirmam que
a politica de cotas nao fere o principio da isonomia, encontramos alguns que alegam
ser a politica de cotas um mecanismo necessario para que haja a paridade de
oportunidades no acesso a educagdo, especialmente dos negros, historicamente

discriminados.
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Observando que a politica de cotas traz em seu contexto uma suposta e
aparente violagdo ao principio da igualdade, e sendo este principio um dos
sustentaculos do Estado democratico de Direito, necessario se torna verificar em
que ponto pode ser admitido um tratamento com desigualdade.

A acao afirmativa representada pela politica de cotas raciais requer critérios
de mensuracdo de sua constitucionalidade. Em outras palavras devemos analisar
em que ponto as cotas raciais cumprem o seu papel na construcdo de uma
sociedade que oferega condigdes mais justas a todos nela inseridos. Do mesmo
modo, cabe analisar em que ponto esta medida supostamente restritiva de igualdade
tende a ser inconstitucional ou arbitraria.

Assim sendo, cabe ressaltar que os valores politicos e éticos de nossa
sociedade, positivados pela Constituicdo da Republica através de seus principios,
em diversas vezes preconiza a afirmacdo de aspectos discriminatérios. Dessa
maneira ocorre o que podemos denominar de igualdade pela diferenciagao.

Nesse sentido, ndo poderiamos deixar de citar a Constituicdo Federal de
1988, art. 3° que apresenta os principios fundamentais da Republica. Facilmente
encontramos no texto aspectos abrangentes de nitido fundo social, podendo-se citar
como exemplo, o objetivo de constru¢ao de uma sociedade livre, solidaria e justa;
erradicagao da pobreza e da marginalizagéo; redugao das desigualdades sociais e
regionais e a promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo.?"

Nossa visao acerca dos objetivos estabelecidos no diploma constitucional

representam acgdes para indicar uma conduta ativa por parte do Estado. De acordo

219 BRASIL, Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1990.
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com o que professa Carmen Lucia Rocha, a igualdade juridica analisada pelo
simples fato de negacao aos tratamentos discriminatérios, faria com que o principio
da isonomia se tornasse definitivamente estéril para oportunizar a realizagao dos
objetivos basilares constitucionalmente preconizados pela Republica.?®

Com efeito, a nosso ver, é necessariamente nesta seara que encontramos
terreno fecundo na Constituicdo Federal para contemplarmos o constitucionalismo
social com a implantagdo no principio da igualdade, de desequilibrar para igualar.
Nesse sentido, a politica de cotas raciais para acesso ao Ensino Superior, estaria de
certa forma, implicita ou explicitamente inserida na Constitui¢ao.

Observamos, portanto, a grande diferengca entre pontos de vista dos
entrevistados, sobressaindo-se com grande expressividade a afirmativa de que a
politica de cotas raciais fere o principio da isonomia estabelecido pela Constituicdo
Federal brasileira. Passemos a analise da préxima categoria.

No questionamento seguinte, foi perguntado aos participantes da pesquisa se,
na opinido dos mesmos, as cotas raciais representam racismo, solicitando-se em

seguida que justificassem suas respostas. Para tanto, foi criada a proxima categoria.

3.4 COTAS RACIAIS: RACISMO?

O questionamento 05 do IM1 buscou suscitar aos respondentes se as
politicas de cotas raciais € racista, solicitando também que os académicos
justificassem suas respostas. Cabe ressaltar, que apesar da controvérsia gerada em

torno da politica de cotas raciais, de sua validade legal e das diversas correntes que

20 ROCHA, C. L. A. O principio constitucional da igualdade. Belo Horizonte: L&, 1990.
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buscam ancorar justificagdo desta politica afirmativa, observamos que 64
académicos, dentre 83 respondentes, consideram “racista” a politica de cotas.

Remete-se neste momento a teoria das representagdes sociais, que em sua
génese refere-se ao encontro de pessoas com o objetivo de criar comportamentos e
a comunicacao entre os individuos, mesmo que de diferentes grupos sociais. Em
outras palavras, as representacdes sociais sdo criadas a partir do encontro e da
comunicacao estabelecida pelos individuos.

Moscovici afirma que as representacdes sociais tém a sua producdo no meio
social, partindo-se de trés principios, a saber. a dispersdo da informacdo, a
focalizacdo ou engajamento e a pressao a inferéncia.?*'

No caso das respostas a esta questao, verificamos que os respondentes que
afirmaram ser a politica de cotas “racista”, se enquadram no fator de “focalizagao ou
engajamento”, através do qual determinado assunto incide conforme o interesse, por
defesa de pontos de vista do grupo ou do individuo perante outros grupos. Segundo
Souza Filho, o individuo tende a convergir em diregdo ao pensamento coletivamente
construido por seu grupo, compartilhando opinides, bem como representando estas
opinides nos meios sociais em que transita.?*?

Dentro deste grupo, que afirma que as cotas sdo racistas, observamos
através das justificativas apresentadas, uma diversidade de fatores, que na opinido

dos respondentes, gera o racismo das cotas raciais.

Vejamos algumas falas dos respondentes:

21 MOSCoVICI, S. Representagbes sociais: investigacbes em psicologia social. 3. ed. Petrépolis:
Vozes, 2003.

222 SOUZA FILHO, E. A. Andlise de representacgdes sociais. In: SPINK, M. J. (org.) O conhecimento
no cotidiano: as representacdes sociais na perspectiva da psicologia social. Sdo Paulo: Brasiliense,
1995.
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Sim. E uma forma de “classificar” pessoas embasado na cor da pele.
Sujeito 61N

Sim, pois ha um favorecimento (mesmo que seja justificado pelo histoérico
e atuais condigdes sociais desprivilegiadas) de um determinado grupo da
sociedade. Sujeito 8M

Sim, porque demonstram que o0s negros nao tém as mesmas
capacidades intelectuais das pessoas brancas e ndo acredito que o
intelecto de alguém possa ser medido através da cor. Sujeito 73N

Sim, pois se baseiam no critério raga, quando poderiam se basear no
critério sdcio-economico. Sujeito 64N.

Sim, porque elegem o negro a uma posigao inferior, como se o fato de
ter nascido negro o condicionasse a necessidade de ser tutelado
diferentemente pelo Estado. Sujeito 29M.

Sim. [...]. E dizer que o negro nio é capaz de por seus esforcos entrar
numa universidade. Sujeito 19M

Sim. Excluem outras "ragas” e diminuem os proprios negros, pois os taxam
de incapazes. Sujeito 5M.

Sim. Porque diferenciam pessoas brancas de negras na capacidade mental,
ferindo o principio da isonomia. Sujeito 23 M

Sim, séo afrontas ao principio da isonomia, assim como a lei Maria da
Penha que protege a mulher, as cotas que protegem o0s negros é
inconstitucional. Se pensar na lei Maria da Penha iremos criar cotas para
mulheres que, historicamente, n&o tiveram, muitas vezes, acesso a
educagéo. Sujeito 22 M

Sim, porque colocam afro descendente em condigdo inferior. Sujeito 21 M

Sim, pelo simples fato de existir cotas raciais ja € uma forma racista de
tratar desigual os iguais. Sujeito 14 M

Sim. Ha uma discriminagdo implicita em razdo de os afro descendentes
terem que possuir privilégios para poderem competir com as pessoas que
nao sao afro descendentes. Sujeito 16 M

Podemos observar nas falas dos respondentes que fatores, tais como cor da
pele ndo seria um critério justo para a classificagdo e consequentemente
favorecimento de um individuo ou grupo, perante outros, como afirma o Sujeito 61N.
Outro aspecto apontado foi o do favorecimento de determinados grupos sociais em

detrimento de outros. O Sujeito 8M responde que mesmo com um passado historico
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e condi¢cdes desfavoraveis na sociedade atual, a criagdo de cotas caracteriza-se
como racista, pois vem a privilegiar determinado grupo social.

Também, como justificativa ao carater “racista” das cotas, a capacidade
intelectual do individuo negro seria diminuida em relagdo ao branco, ainda, a
capacidade intelectual dos individuos nao poderia ser mensurada pela cor da pele,
como verificamos na resposta do Sujeito 73N. Damos atencédo especial aos
comentarios dos Sujeitos 64N e 85N que justificam suas respostas apontando os
fatores socio-econbmicos da questdo, pois as cotas “se baseiam no critério raga,
quando poderiam se basear no critério sécio-econémico”, ou ainda, “As cotas
sao racistas, uma vez que centenas de brancos encontram-se na mesma
situagao”.

Outro fator apontado por um grande numero de respondentes a esta questao
foi a posigao do negro na sociedade. Segundo os respondentes o carater racista das
cotas esta atrelado ao aspecto de que, se o fato do individuo ter nascido negro, o
favorece a uma tutela diferenciada pelo Estado.

Cabe aqui uma ressalva importante acerca dessa “tutela diferenciada pelo
Estado”. A nosso ver o papel do Estado é imprescindivel para a diminuigcao e
equiparagao das desigualdades sociais, como ja citado. Em tal ponto, as politicas de
acao afirmativa se fazem necessarias, uma vez que se busca “desequiparar para
igualar”. As cotas raciais, em especifico, sdo politicas que respeitam a diversidade
étnico-racial da nossa populagao e revelam a forma desigual como essa diversidade
tem sido tratada pelo Estado e pela sociedade brasileira ao longo dos séculos. As
cotas, além da promogao do ingresso de uma populagao especifica na universidade,

estimulam o debate sobre a questdo racial no Brasil; questionam a diversidade



170

dentro das instituicdes de ensino e nos fazem refletir sobre as consequéncias do
nosso passado escravo marcado pela auséncia de politicas publicas pds-abolicdo.

Ainda com relacdo as respostas deste questionamento, e sobre a afirmacao
da maior parte dos respondentes de que as cotas raciais sao racistas, deixamos de
discutir o restante das respostas, seguindo o critério de saturagcdo com base em
Muchielli. A saturacdo, de acordo com este autor, pode ocorrer na pesquisa
qualitativa em determinado momento, quando os dados deixam de ser inéditos,
caracterizando uma similitude nos resultados.??®

Nesse sentido, as respostas que caracterizaram “racista” a questao das cotas
raciais, apos varias leituras realizadas foram reincidentes na maioria dos casos,
mesmo que apontando justificativas variaveis.

Finalizando a andlise desta categoria, resta apresentar a visdo de um
pequeno grupo de respondentes (16 académicos) acerca da mesma questao e que
foram divergentes acerca do carater racista das cotas raciais.

Vejamos o que dizem os académicos:

As cotas raciais ndo sao racistas, posto que equivalem a efetivagdo do
mandamento constitucional. Ademais é valido esclarecer que nao ha
diferentes ragas, vez que a raga humana geneticamente € uma so6. A
variagao é a etnia. Sujeito 46N.

N&o. E uma medida paliativa que tem por finalidade diminuir a distancia
entre negros e brancos. Sujeito 54N.

Nao, em razédo do contexto em que estdo inseridas. Sujeito 47N.
Nao, porque se realizada adequadamente, as politicas de inclusdo social

visam tratar os que partem de uma desigualdade, com o intuito de
alcangarem a igualdade. Sujeito 81N.

22 MUCHIELLI, A. Les méthodes qualitatives. 2. ed. Paris: Presses Universitaires de France, 1994.
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Houve uma convergéncia na justificativa apresentada pelos académicos. Eles
se posicionam de acordo com a situagao de desigualdade existente entre negros e
brancos, com relagdo ao alcance das garantias sociais, dentre as quais esta o
acesso ao Ensino Superior.

E pertinente a este respeito mostrar que segundo dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2007 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), indiferente a regido do pais, os individuos
classificados como da raga branca, invariavelmente apresentam maiores indices de
escolarizagao e melhores rendimentos que os da raga negra. Esta realidade vem
historicamente mantendo os afro-descendentes em condicdes economicamente
desfavoraveis.?** Esses dados s3o importantes devido ao fato de apresentarem, de
maneira realista, que a questao da cor se caracteriza como um fator preponderante
da ocorréncia de desigualdade social.

Assim sendo, levando-se em conta o discurso liberal presente na maioria das
respostas dos participantes da pesquisa a este questionamento, verificamos que os
mesmos somente conseguem contemplar a igualdade juridico-formal e desprezam o
papel afirmativo e positivo do Estado na agao contra este desequilibrio social.

Passamos a seguir a apresentar os resultados obtidos com o préoximo

questionamento e que originou mais uma categoria de analise.

224 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios 2007. Disponivel em: <http://www.ibge.org.br> Acesso em: 3 mai. 2009.
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3.5 AS COTAS RACIAIS E O PRINCIPIO DO MERITO

A questdo 06 refere-se ao principio do mérito, apregoado pelo artigo 208, V
da CF/88%%, Perguntamos, aos respondentes, se as cotas raciais violam tal principio
e pedimos para que justifiquem suas respostas. Duas possibilidades se abrem aos
respondentes:

1. Os alunos aceitam as cotas raciais como forma de violagdo do principio do
mérito e, justificam esta afirmagdo ao considerarem a capacidade — aqui
entendida como oportunidade de estudo — do negro no mesmo nivel que os
demais individuos;

elou

2. Os alunos negam as cotas raciais como forma de violagdo do principio do
mérito e, justificam a afirmacdo considerando as condi¢gdes sociais
desfavoraveis do negro no Brasil.

Por meio dessas questdes, buscamos:

a) identificar como as concepgdes sobre cotas retratam as representacdes de justica
que os alunos do curso de Direito possuem,;
b) identificar caracteristicas da consciéncia historica ligadas a esta formagéao de nivel

superior.

225 Art. 208. O dever do Estado com a educacio sera efetivado mediante a garantia de:

[...]

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um.

[.]

O grifo é nosso.
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Ao analisarmos as respostas dos participantes chegamos a concluséo de que
61 académicos, dentre 76 respondentes, aceitam as cotas raciais como forma de
violagao do principio do mérito, de acordo com o que preconiza o art. 208, inciso V
da Constituicdo Federal. Tais académicos ndao conseguem identificar o discurso
neoliberal que perpassa o artigo quando o mesmo estabelece como critério de
ingresso a universidade “a capacidade de cada um”. Este grupo de alunos vé a
capacidade como uma caracteristica inata do ser humano (somos naturalmente
iguais), a qual se configura num processo independente de condicionantes externos,
tais como as condi¢cdes sociais e historicas, no caso deste estudo, do negro no
Brasil. E um discurso lacunar — que apresenta meias verdades — muito presente na
concepcao neoliberal de individuo e de sociedade, em que ocorre a inversdo da
realidade; o conformismo; a indiferenga com as desigualdades sociais e o0 proprio
ocultamento das diferencas entre os individuos.

O discurso do mérito, presente no artigo 208 da CF/88, coaduna muito com o
discurso, que ouvimos por ai, de que o pobre ndo melhora suas condi¢cbes de vida
por que lhe falta capacidade. Sera que lhe falta capacidade ou oportunidade? E uma
pergunta a se fazer... Podemos afirmar, com toda convic¢do, que o discurso do
mérito, presente no artigo 208 da CF/88, se analisado isoladamente e com base
apenas na letra da lei, se configura num discurso neoliberal. Analogicamente, em
termos legais — a titulo de ilustragdo, podemos afirmar que a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional (LDB 9.394/96), em seu artigo 4, inciso V, também
traz um discurso neoliberal quando estabelece critérios de acesso aos niveis mais

elevados do ensino, da pesquisa e da criagao artistica. Vejamos o que diz o texto:



174

Art. 4. O dever do Estado com a educagao escolar publica sera efetiva
mediante a garantia de:

V. acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao
artistica, segundo a capacidade de cada um.

O que podemos observar € que se analisarmos apenas a lei, de maneira
isolada e independente, correremos o risco de homogeneizarmos os individuos e de
considerarmos a capacidade/mérito como caracteristica vinculada aos esforgos
despendidos apenas e, tdo somente, pelo individuo. E uma maneira que
encontramos de isolar o individuo do contexto histérico-social ao qual faz parte e de
desconsiderarmos a influéncia que o contexto exerce no individuo.

Com a andlise do discurso de tais respondentes foi possivel verificar a
interpretacdo da lei em sua integra, sem levar em conta o contexto socio-politico-
econdmico dos negros no Brasil. Isto fica claro, de acordo com as respostas que

selecionamos para exemplificar a questéao:

Como ja preconiza o art. 208 da CF, o acesso do estudante aos niveis mais
elevados do ensino, tem que depender da capacidade intelectual,
cultural de cada estudante, conseguindo por meio de sua inteligéncia
a vaga que deseja, e ndo simplesmente por ter determinada cor de pele.
Sujeito 72N.

A prépria CF diz “segundo a capacidade de cada um”. A implantagcéo de
cotas ofende, portanto, esse principio. Sujeito 53N.

[...] realmente a politica social de reserva de cotas contraria tal disposic¢ao,
uma vez que nao considera a capacidade de cada um de forma
homogénea. Sujeito 1M.

Considerando que a capacidade de cada pessoa nao é auferida pela cor da
pele, mas pelo grau de competéncia naquilo que faz, cotas raciais violam,
sim, o preceito constitucional. Sujeito 2M.

Sim, pois levando em conta a interpretagcédo do artigo isso deve-se levar em
conta a capacidade de cada pessoa, ndo podendo haver nenhum privilégio
ou garantia a nenhuma classe. Sujeito 14M.

Sim, porque ndo se deve possibilitar o ingresso em niveis superiores da
educacéo de pessoas ainda nao plenamente capazes, principalmente em
detrimento de outrem melhor qualificado. Sujeito 17M.
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Sim. Os estudantes negros sao tao capazes quanto brancos medianos
estudantes de escolas particulares e brancos esforgcados de escolas
publicas. O acesso ao ensino superior deve ter como critério a
capacidade do aluno, independente de cor e origem. Sujeito 44N.

Fica nitido, portanto, o carater tecnicista da analise realizada por tal grupo de
respondentes, quando afirmam que apenas a capacidade de cada pessoa, como
preconiza o supracitado artigo, possibilita 0 seu acesso aos niveis mais elevados do
ensino e, consequentemente, da sociedade. Sobretudo, nos causa estranheza a
resposta do Sujeito 44N, que diz que os negros sdo tdo capazes quanto brancos
medianos de escolas privadas e brancos esforcados de escolas publicas.

Através dessa visdo, remete-nos ao que foi discutido no capitulo 1 do
presente estudo, especificamente quando mencionamos que se ndo tivermos a
capacidade de compreensao do Direito através de uma visdo ética, historica e
socialmente referenciada, contemplando-o simplesmente pela via técnica-cientifica
do saber dito juridico, inicia-se ai um processo de alienagdo ao que preconiza a lei
maior do Estado de Direito democratico.

Apropriando-nos dos dizeres de Arruda Junior e Gongalves, este caminho
alienante resulta na indiferenca com a sociedade e na despreocupacdo com 0s
direitos fundamentais que visam igualar os individuos sob o manto da justica,
“voltado apenas para si mesmo, alheio a tudo e incapaz de interagir com aquilo
que se passa em seu entorno”.’%®

N&o poderiamos deixar de citar o que John Rawls nos diz com grande

propriedade sobre a justica como fator de igualdade social:

26 ARRUDA JUNIOR, E. L. de; GONCALVES, M. F. Fundamentagdo ética e hermenéutica:
alternativas para o direito. Florianépolis: CESUSC, 2002, p. 74. O grifo € nosso.
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A justica como equidade comecga [...] com a escolha dos primeiros principios
de uma concepcdo de justica que deve regular todas as subsequentes
criticas e reformas das instituicdes [...] Uma sociedade que satisfaca os
principios da justica como equidade aproxima-se o maximo possivel de ser
um sistema voluntario, porque vai ao encontro dos principios que pessoas
livres e iguais aceitariam em circunstancias equitativas.

Segundo este autor, portanto, a justica como equidade tem seu advento no
momento que sejam satisfeitos os principios de justica que anseiam os individuos
livres e iguais em circunstancias de igualdade. Reportando-se ao nosso estudo, a
acao afirmativa do Estado na politica de cotas busca com que se inicie este
processo de equiparagao dos individuos na sociedade, ou seja, através de uma
visdo voltada para a historia de enfrentamentos do negro no Brasil, favorecer a
equiparacao de condi¢des sociais.

Este entendimento faz parte da opinido de 15 académicos, que entendem que
cotas raciais ndo caracterizam uma forma de violagdo do principio do mérito e,
justificam a afirmacao considerando as condigdes sociais desfavoraveis do negro no
Brasil.

Podemos observar por meio dos seguintes discursos:

Nao. O art. 208, V, CF é violado sim, mas pela deficiéncia do Estado de
nao garantir, entre outras garantias previstas constitucionalmente, o
acesso a niveis superiores de ensino. Sujeito 8M.

Se formos enumerar os artigos, cujos principios s&o violados na
Constituicdo iremos numerar quase todos. O sistema de cotas serve para
incutir na mentalidade de todos que também os negros tem capacidade,
lembrando que além de negro € preciso estudar integralmente em escola
publica. E muito facil para quem teve situagdo financeira, social,
familiar estavel para estudar se dedicando aos estudos, se achar mais
capacitado que aqueles que nao tiveram a mesma sorte. Sujeito 6M.

Nao, pois mesmo uma pessoa entrando por cotas ela se submete a um
processo seletivo, fora o fato de que esta concorrendo com pessoas
de uma mesma classe. Sujeito 43N.

22 RAWLS, J. Uma teoria da justiga. Tradugdo de Almiro Pisetta e Lenita Maria Rimoli Esteves. 2. ed.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 14.
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Nao, pois a questao do mérito deve ser levado em conta com todos os
outros principios constitucionais. Sujeito 81N.

Nao. Pois o sistema de cotas esta previsto no edital do concurso vestibular
e o acesso de que trata o 208 é garantido conforme os quesitos pré-
estabelecidos em cada processo de selegéo. Sujeito 38M.

Nao. Deve ser observado os fatores sociais e histéricos para inclusao
do negro na sociedade. Sujeito 36M.

Observamos através das falas, que o principio do mérito ndo & visto aqui
como desabonador da politica de cotas raciais. Podemos verificar também que os
alunos ancoram algumas justificativas na incapacidade do Estado em prover uma
educacgao na qual os individuos possam ter acesso igual a todos os niveis do ensino.
Nesse sentido, verificamos nas falas dos sujeitos 8M; 6M e 36M, os aspectos
levantados. Assim, compartiihamos da mesma ética, que infere no julgamento
abrangente das condi¢des em que as agdes afirmativas, e neste caso, a politica de
cotas nao violam os preceitos constitucionais. Ou seja, concordamos com a analise
voltada a justica com equidade, como mencionado anteriormente.

Novamente voltamos a abordar a questdo da equidade como elemento
fundamental da justica. Consideramos, igualmente cita Azevedo, que as
necessidades sociais devem suplantar o ordenamento juridico, transformando-o em
um sistema aberto, com a possibilidade de se extrair dele, o que for necessario para
o aperfeicoamento do exercicio dos direitos dos individuos, o respeito a dignidade

humana e a concretizagdo de uma justica solidamente social.??

228 AZEVEDO, P. F. de. Critica & dogmatica e hermenéutica juridica. Porto Alegre: Fabris, 1989,
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Ainda, concordamos com Rawls, quando professa que os principios da justica
social sdo o resultado de um ajuste ou consenso equitativo entre seres racionais;
com obijetivos proprios e capazes de um senso de justica.?*

Por fim, resta-nos dizer que neste questionamento houve uma ocorréncia
inédita, no que concerne a analise de dados. Observamos que 10 alunos nao
respondem a questdo, deixando-a em branco. Mesmo assim, tal aspecto nao
representa ameaca aos procedimentos de analise dos dados e consequentemente
aos resultados, devido conseguirmos avaliar o ponto de vista seguido pelos
académicos, a respeito da questao em analise.

Como mencionado no referencial metodologico deste estudo, apds a
aplicagdo do pré-teste, observamos a necessidade da elaboragdo de um
questionamento complementar, colocado de forma a investigar a visdo dos
participantes acerca da promulgacéo da Lei Aurea.

Perguntamos, aos respondentes, se, em suas opinides, tal lei trouxe
transformacgdes ou permanéncias para a sociedade brasileira.

No entanto, ao analisarmos as respostas dos participantes, houve a
convergéncia para resultados similares. Ou seja, em linhas gerais, a afirmativa
apresentada foi de que com a Lei Aurea, ao mesmo tempo em que os negros foram
libertos da escravidao, também o foram colocados a margem da sociedade, situagao
que persiste por séculos e ainda hoje € marca sensivel da sociedade brasileira.
Hodiernamente € que podemos verificar a mobilizacdo da sociedade e do Poder

Publico na busca da mudanca deste panorama.

229 RAWLS, J. Uma teoria da justiga. Tradugdo de Almiro Pisetta e Lenita Maria Rimoli Esteves. 2. ed.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 13.
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Dessa maneira, apés varias leituras das respostas oferecidas pelos
respondentes notamos que as mesmas nao trouxeram elementos novos, dignos de
discusséo, chegando a exaustao. Assim, novamente utilizamos o “critério saturagao”
proposto por Muchielli, devido ao fato de que as respostas foram unanimes acerca
da situacdo dos negros apds a Lei Aurea e sua trajetdria até a atualidade.

A préxima categoria foi formulada de acordo com uma analise global acerca
da tomada de decisdo dos respondentes. Analisamos o conteudo das respostas a
fim de observarmos, por meio das representagdes sociais, as concepgoes de justica
arraigadas no ponto de vista dos participantes do estudo. Passamos a apresentar,

pois, a préxima categoria.

3.6 CONCEPCOES DE JUSTIGA

As concepgdes de justica, como explanado no primeiro capitulo do estudo,
dizem respeito a compreensdo dessas como mecanismo imprescindivel na
validagao de um compromisso ético do Direito. Reafirmamos, nesse sentido, nossa
posicao em acreditar que conseguiremos melhores resultados no estabelecimento
da justica, através da interpretagcdo aprofundada e abrangente da lei, compromisso
este que deveria ser assumido pelos cursos de Direito do pais na formacgao de seus
bacharéis. Fato que ndo vem ocorrendo desde o surgimento do ensino juridico no
Brasil.

Com isso nao buscamos negar a validade do ordenamento juridico, tampouco
desrespeitar as decisdes do julgador. O que consideramos justo é que, ao proferir

uma decisao, o magistrado atente, dentro dos preceitos legais, para todo o contexto
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que envolve sua decisdao, ou seja, deve existir um confrontamento com as
necessidades sociais, fazendo da lei a ferramenta para o alcance de objetivos que
contemplem o exercicio dos direitos humanos, o respeito pela dignidade e a
concretizagcédo da justigca social. Ele pode extrair da lei, por meio da argumentagao,
tudo aquilo que for capaz de atender as razbes de ordem social e as exigéncias do
bem comum; que se constituem como principios de ordem superior na aplicacéo da
mesma. Por meio de tais principios, mais deve ser entendida a razdo que a impode,
vista pela boa fé, do que a prépria regra do Direito, fundada na circunstancia real de
cada caso concreto.

Remetendo-nos novamente as questdes 02 e 03 do IM, o posicionamento de
alguns respondentes deixa claro os aspectos histérico e social que devem estar
presentes nas decisbes judiciais dessa natureza. Vejamos as afirmacgdes de tais

respondentes:

Questao 2: Indefiro, porque além dos fundamentos citados, existe a préopria
questao histoérica e a luta constitucional para que todos tenham acesso a
educagao. Sujeito 20 M

Questado 3: Um juiz ndo € um mero burocrata da lei, sua decisao deve ser
feita dentro de uma lei cuja leitura englobe também os elementos da
histéria. Sujeito 20 M

Questao 2: Eu indeferiria tal liminar, tendo em vista que tais cotas sao um
remédio regularizador da situagdo discriminatéria que os negros
sofreram. Sujeito 15 M

Questao 3: Sim, pois justica ndo deve ser apenas a letra fria da lei, mas
todas as situagdes que embasam e norteiam a sociedade. Sujeito 15 M

Questao 2: Eu indeferiria a liminar, pois se trata de uma politica adotada
pela Universidade. Quando a requerente se inscreveu para o vestibular ela
ja sabia que o regime de cotas era vigente naquela Universidade. E acredito
também que a reserva de vagas nao extrapola a autonomia universitaria
prevista na Constituicdo. Sujeito 8 M

Questdo 3: Sim, pois sao os aspectos histéricos e sociais que nao
deixam as cotas raciais ferir o principio da isonomia. Sdo uns aspectos
que justificam o regime de cotas. Sujeito 8 M
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Questdo 2: Indeferiria. Com base no artigo 5° da CF/88, mais
especificamente, no principio da isonomia, previsto em tal artigo. Sujeito 55
N

Questado 3: Os aspectos histéricos do negro no Brasil levaram-no, em
sua maioria, a condicdo social em que se encontram nos dias atuais.
Condicbes estas que nao incluem apenas os negros, mas todas formas de
mesticos e outros géneros. A obrigagdao do magistrado é de levar em
consideragao tais aspectos sociais. Sujeito 55 N

Questédo 2: Indeferiria. A constituicdo da Republica assegura o principio
da igualdade que, na verdade, nao significa tratar todos de forma igual,
mas tratar os desiguais na medida da sua desigualdade, inserindo-o
como cidadao. Sujeito 54 N

Questao 3: Sim. Trata-se de uma heranga desde a abolicdo da escravatura,
em que deram a liberdade depois de anos de escravatura, porém, essa
liberdade nao trouxe consigo outros direitos. Sujeito 54 N

Questao 2: Como magistrado, indeferiria a liminar proposta por NCMC, uma
vez que: a) a UFPR editou resolugdo no ambito de sua competéncia
constitucional; b) ndo houve violagdo do principio da isonomia, ao contrario,
houve aplicabilidade concreta de uma garantia fundamental. Sujeito 46
N

Questdo 3: O magistrado além de questdes legais, deve-se ater as
questdes sociais e histéricas ao aplicar a sua jurisdicdo, uma vez que
pode haver normas constitucionais inconstitucionais. Sujeito 46 N

Tais sujeitos entendem que a “justica ndo deve ser apenas a letra fria da lei,
mas todas as situacdes que embasam e norteiam a sociedade”. E isso que faz com
que o Direito seja visto, pelos académicos, como um produto social e a justica como
caminho de tentativas rumo a equidade entre os homens, pois, reconhecemos

juntamente com Ihering que

a forca de um povo equivale a forca do seu sentimento de justica. O
resguardo do sentimento de justica representa a melhor defesa de um
Estado sadio e vigoroso. E evidente que, ao falar desses cuidados, ndo me
refiro ao resguardo puramente tedérico, quando ministrado nas escolas, mas
0 que resulta da realizagao pratica dos principios de justica em todas as
relagbes da vida. O mecanismo externo do direito nao é suficiente.
Mesmo que ele seja manipulado e construido de forma tao perfeita que
garanta o grau mais elevado de ordem, a necessidade a que acabo de
aludir pode ser desprezada de maneira mais patente.

Qualquer norma que se torne injusta aos olhos do povo, qualquer instituigao
que provoque o seu 6dio causa prejuizo ao sentimento nacional de justica e,
por isso mesmo, consome as energias da nagao; representa um pecado
contra a idéia do direito, cujas consequiéncias acabam por atingir o préprio
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Estado, que por ele terd que pagar com juros: conforme as circunstancias,
tal pecado podera custar-lhe uma provincia.

Gostariamos de ressaltar que é neste sentido que entendemos a justica, e
compartiihamos com Azevedo a idéia de uma justica que n&o se restringe ao
‘resguardo puramente tedrico ministrado nas escolas”, mas que “resulta da
realizagao pratica dos principios de justica em todas as relagdes da vida”. Uma
justica que faz com que o direito trabalhe a seu favor, com objetivo de se primar pelo
sujeito das relagdes da vida; visto como agente de sua historia e conquistador de
seu direito, “ligado as lutas e forgas sociais, influenciando e sofrendo a influéncia de
todos os fatores em jogo no quadro histdrico”.?"

Sabemos que a seguranga juridica consiste em valor fundamental do direito,
todavia, ndo ha seguranca que se possa manter se nao for imantada pela justig:a.232
Evidentemente, ndo queremos negar as leis ou o dever de obediéncia que Ihes deve
0 juiz, porém, “mesmo que o direito seja manipulado e construido de forma téo
perfeita que garanta o grau mais elevado de ordem”, ainda assim, néo Ihe podemos
confiar, plenamente, o alcance de determinados objetivos tais como: o exercicio dos
direitos humanos, o respeito pela dignidade e a concretizagédo da justi¢ca social; que
resulta apenas, e tdo somente, da “realizagdo pratica dos principios de justica em
todas as relacdes da vida”.

Devemos nos lembrar sempre que, tal como afirma o sujeito 20M, “um juiz
nao € um mero burocrata da lei, sua decisdo deve ser feita dentro de uma lei cuja

leitura englobe também os elementos da histéria, da economia, da politica, da

20 |HERING, R. V. A luta pelo direito. Pietro Nassetti. Sdo Paulo: Martin Claret, 2005, p. 77-78. O

9rifo € nosso.

22; AZEVEDO, P. F. de. Critica @ dogmética e hermenéutica juridica. Porto Alegre: Fabris, 1989, p. 26.
Ibid., p. 23.
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cultura e da sociologia”. Dai que a lei deva ser aplicada com equidade, e, que o

termo justica deva ser compreendido de acordo com dois principios:

Primeiro: cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente sistema
de liberdades basicas iguais que seja compativel com um sistema
semelhante de liberdade para as outras.

Segundo: as desigualdades sociais e econdmicas devem ser ordenadas de
tal modo que sejam ao mesmo tempo (a) consideradas vantajosas para
todos dentro dos limites do razoavel, e (b) vinculadas a posi¢cdes e cargos
acessiveis a todos.?

Tais apreciagbes confirmam nossa idéia de que justica é um conceito
determinado por uma vontade social, variavel no tempo e no espago. Segundo o
primeiro principio, as liberdades basicas devem ser iguais para todas as pessoas.
Podemos arrolar algumas, as mais importantes sdo: a liberdade politica (o direito de
votar e ocupar um cargo publico) e a liberdade de expressao e reunido; a liberdade
de consciéncia e de pensamento; as liberdades da pessoa, que incluem a protegao
contra a opresséao psicologica e a agresséo fisica (integridade da pessoa); o direito a
propriedade privada e a prote¢cao contra a prisao e a detencao arbitrarias, de acordo
com o conceito de estado de direito.

O segundo principio se aplica a distribuicdo de renda e riqueza [...], apesar de
a distribuigado de renda e riqueza n&o precisar ser igual, ela deve ser vantajosa para
todos e, ao mesmo tempo, as posi¢des de autoridade e responsabilidade devem ser
acessiveis a todos; de modo que todos se beneficiem com as desigualdades sociais

e econbOmicas. Vale salientar que, a violagdo das liberdades basicas iguais,

23 RAWLS, J. Uma teoria da justiga. Tradugdo de Almiro Pisetta e Lenita Maria Rimoli Esteves. 2. ed.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 64.
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protegidas pelo primeiro principio, ndo podem ser justificadas nem compensadas por
maiores vantagens econdmicas e sociais.?**

Com a analise global sobre as representagdes de justica no discurso dos
académicos de 5° ano de Direito, ndo poderiamos deixar de apresentar aqui um
resultado de grande importancia para este estudo, que diz respeito ao aspecto
social, ndo especificamente as cotas de acesso aos afro-brasileiros ao Ensino

Superior, mas ao papel do Estado em prover condigbes dignas de acesso a este
grupo.

Notadamente, a politica de cotas representa um fator de intensos debates em
todas as areas da sociedade, no entanto, pudemos observar com clareza que o
cerne da questao é a qualidade da educacéao basica, vista como insuficiente para o
ingresso, nao somente dos negros, mas da maioria da populagao brasileira.

A esse respeito, podemos aqui apresentar o que dizem alguns dos

participantes da pesquisa:

[...] Sou a favor de cotas nas universidades somente para alunos de
escolas publicas, negros ou ndo, pois estes sim, encontram-se em
desvantagem se analisarmos o atual sistema educacional do pais. Sujeito
9M.

Na minha opinido, a politica ndo deveria ser voltada para diferengas
raciais e sim nas diferengas dadas no aprendizado inicial das
pessoas, por exemplo, cotas para alunos de escolas publicas, porque na
situagcao atual do Brasil sdo esses alunos que tem menores condigoes de
cursar uma universidade. [...] Nao sou contra a politica de cotas, mas
creio que a diferenga maior estd na qualidade do ensino médio e
fundamental recebido e ndao na pigmentagao da pele. Sujeito 3M.

[...] Nao se pode perpetrar um erro para justificar erros histéricos que nao
tém correcado, a solugao seria revolucionar o estudo basico, de modo
que todos tivessem condigbes para adentrar no nivel superior de
ensino. Sujeito 4M.

[...] Ao estipularmos cotas acabamos por promover ndo uma integracao
racial, mas sim uma segregacgao racial. [...]. A igualdade almejada sera

24 |bid., p. 65.
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conquistada por politicas que estabelegam investimentos em
educacgao. Sujeito 49N.

[...] ndo adianta o Estado criar uma politica de cotas em nivel superior,
se nao disponibiliza acesso a todos nos niveis fundamental e médio.
A politica das cotas € mero paliativo, ndo resolve um problema estrutural
da educagéo, no que concerne 0 acesso a esta. Sujeito 75N.

Notamos nas falas dos académicos a afirmacéo de que seria necessario, para
o estabelecimento de uma igualdade social, o desenvolvimento de politicas que
revolucionassem o ensino publico no pais. Somente assim, os desiguais poderiam
ser contemplados dentro de suas desigualdades.

Outro aspecto apontado pelos respondentes de maneira global diz respeito a
diferenca de classes no Brasil, e ndo especificamente no caso dos afro-
descendentes. De acordo com as respostas verificamos que 0 senso comum
defendido pelos académicos esta ancorado no fato de que as cotas, para serem
legitimas, devem favorecer aqueles socialmente desfavorecidos, ou seja, oriundos
do ensino publico brasileiro. Da mesma maneira, complementam sua justificativa no
fato de que o sistema de cotas, a maneira que se apresenta, poderia ser aceito se
fosse destinado aos estudantes oriundos do ensino publico, independente de sua
cor.

Senéo, vejamos algumas respostas de relevancia para este tema:

N&o deveriam levar em consideragdo negro ou branco, todos sdo pessoas.
Teriam, entdo que considerar, por exemplo, nordestinos que levam uma
vida diferenciada por causa da seca? Estudantes em defasagem quanto a
faixa etaria por ndo terem oportunidade de freqiientar a escola? ldosos?
Aidéticos? Gays? Gestantes? Orfaos? [...]. Sujeito 2M.

[...] Hoje todos tém direito a educagado. Acho sim que deveria existir uma
politica de cotas, mas ndo apenas para negros, mas para todos que
venham de um ensino publico. Sujeito 76N.

[...] A politica de cotas pretende reduzir de forma imediata o desemprego e
a falta de conhecimento técnico que afeta a populagdo. No entanto, ndo
sdo s6 os negros que sofrem com este problema. Sujeito 79N.
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Ao analisarmos tais discursos observamos que o eixo central da discusséao
gira em torno da igualdade para todos, sem distingao, desde que exista um ambiente
propicio para a equidade. Alguns autores, como Ahyas Siss, defendem que a
maneira mais efetiva de redugdo das desigualdades sociais, seria com a revolugao
geral do ensino, iniciando-se pela educagao basica. A implementagdo de cotas
raciais tendem a promover a igualdade almejada por muitos a apenas uma pequena
parcela de individuos, sem sequer promover alteracdo em inumeros outros
problemas sociais. Assim, a politica de cotas, muito embora afirmativa, caracteriza
um processo discriminatdrio aos nao afro-descendentes.?*®

Compreendemos a importancia das cotas sociais nos estabelecimentos de
ensino superior, porém, podemos verificar que este sistema nao atende diretamente
a populagcdo negra, pois, mesmo entre os pobres, assistiiamos a uma maior
inclusao de brancos nas instituicdes de ensino superior.

Com grande propriedade podemos citar a licdo de Bandeira de Mello no

tocante ao quesito discriminacao:

As discriminagdes sao recebidas como compativeis com a clausula
igualitaria apenas e tdo-somente quando existe um vinculo de correlagcéo
l6gica entre a peculiaridade diferencial acolhida por residente no objeto, e a
desigualdade de tratamento em fungdo dela conferida, desde que tal
correlagdo nao seja incompativel com interesses prestigiados na
Constituicgo.?*®

Podemos inferir, que dessa maneira aparecem, duas espécies de
discriminagdo, sendo, uma positiva e outra negativa. A discriminagdo positiva

objetiva a equiparagdo de individuos ou grupos, vitimas de algum tipo de

2% 5|88, A. Afro-brasileiros, cotas e acéo afirmativa. Rio de Janeiro: Quartet, 2003.
2% MELLO, C. A. B. Contetido juridico do principio da igualdade. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2004,
p. 17.
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discriminagao negativa, buscando promover a igualdade material. A discriminagao
negativa objetiva a segregacao, por meio da restricdo ou anulacéo de liberdades
constitucionais em qualquer area da vida publica.

Portanto, observamos nos discursos referentes a qualidade do ensino e na
promoc¢ao de politicas que equiparem socialmente os individuos independente de
raca, os preceitos do senso comum, caracteristica das representagdes sociais. Ao
evocarmos a teoria das representagdes sociais para analisar as representagdes de
justica presentes na visao dos académicos sobre a politica de cotas raciais, cabe
ressaltar que estas representacbes sdo fundamentadas nos conhecimentos
adquiridos pelos individuos por meio de suas relagbes sociais, ou seja, com outras
pessoas.

Nesse sentido, de acordo com Moscovici, se conseguirmos identificar as
representacdes sociais de determinado grupo, podemos desvelar a sua identidade,
devido ao fato de que o senso comum é um indicador claro do que as pessoas
desse grupo pensam sobre determinado objeto, pessoa ou fato.?*’

Ao analisarmos o discurso pertencente ao senso comum dos participantes
deste estudo, encontramos as duas funcdes basicas das representagdes sociais,
conforme Moscovici: “em primeiro lugar, elas convencionalizam os objetos, pessoas

ou acontecimentos que encontram”?®

, OU seja, a essas representagdes damos
forma definitiva; e “em segundo lugar, representagdes sao prescritivas, isto €, elas
se impdem sobre nds com uma forca irresistivel.”*°® Em outras palavras,

tradicionalmente, o que deve ser pensado ja se encontra previamente definido.

7 MOSscoviICl, S. Representagbes sociais: investigagbes em psicologia social. Petrépolis: Vozes,
2003.

28 |pid., p. 34.

29 |pid., p. 34.



188

Em nosso trabalho, trazer a teoria das representagdes sociais a esta
categoria de analise, diz respeito a avaliar as circunstancias que se apresentam, de
acordo com visao construida através de interagdes humanas. Moscovici explica que
todas as interagdes humanas, surgidas entre grupos ou entre pessoas, pressupdem
representacdes”.?*°

Nesse sentido, as representagcdes nao sdo criadas isoladamente, por um
individuo apenas, porém, quando criadas interagem, dando origem a representacdes
novas. Uma vez nascidas, se precipitam, interagem, circulam, dando origem a novas
representagcbes, enquanto representagdes mais antigas deixam de existir, no
conceito de Moscovici.

No que concernem as representagcdes de justica dos participantes da
pesquisa, as representacdes sociais acerca da politica de cotas aparecem como
objetos materiais, dada a objetividade com que sao tratadas. Para Moscovici tais
representacdes podem aparecer quase como objetos materiais, resultado de agdes
e comunicagdes.?"’

Na concepgao dos académicos, a criacdo do sistema de cotas como politicas
afirmativas de combate a desigualdade histérica, bem como a discriminagao racial
com o fito de assegurar, com efetividade, o principio constitucional da igualdade
material, caracteriza-se inconstitucional.

Mesmo que sejam politicas salutares e louvaveis e desenvolvidas através de
intensos estudos técnico-cientificos acabaram por criar, sob o ponto de vista dos
respondentes, um tipo de discriminacdo invertida. Em diversas respostas

verificamos, por meio do discurso dos académicos, que o fato de o individuo

240

Ibid., p. 40.
1 MoscoviCl, S. Representagbes sociais: investigagdes em psicologia social. Petrépolis: Vozes,
2003.
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pertencer a classe de negros, pode usufruir de beneficios que ndo contemplam as
outras racas.

Assim sendo, as representacdes de justica que perpassam os bacharéis de
direito do 5° ano, sujeitos desta pesquisa, quanto a questdo de cotas para o Ensino
Superior, tém quase que unanimidade e reconhecimento na politica afirmativa de
cotas sociais e ndo somente raciais. Entdao, entendemos que, quando se fala em
cotas sociais, normalmente esta se referindo a reserva de vagas para alunos
oriundos de escola publica, ou alunos de baixa renda. Ou ainda os dois. Isso é tao
social, quanto a questao econdmica e a questao racial.

Remetemo-nos as concepgdes de justica defendidas por Chaim Perelman, e
a uma, dentre as seis, de suas chamadas correntes da justica concreta, quando diz
que, “a cada qual, segundo as suas necessidades”**.

O autor extrai como elemento comum a todas as concepgdes, a igualdade,
que possibilita a apreciacido de valores aleatoriamente. Como resultado, Perelman
estabelece, como regra de justica, a igualdade formal, pois, segundo o autor, ser
justo significa tratar igualmente os individuos iguais sob determinado ponto de vista,
possuidores de uma mesma caracteristica, sendo essa, a unica que deve ser levada
em consideragdo na administragdo da justica. O autor ainda define esta
caracteristica como sendo a essencial.

Na concepgao de justica dos participantes esta se faz, quando o critério de
estabelecimento de cotas levar em conta as condigdes excludentes

socioeconOmicas, as condi¢cdes precarias de sobrevivéncia e a falta de qualidade do

242 pERELMAN, Chaim. Etica e Direito. S&o Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 9.
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ensino basico. Ou seja, € preciso existir cotas para os pobres, independentemente
da raga a qual pertenca o individuo.

Sendo assim, segundo Perelman, a justica formal caracteriza-se como um
principio de acéo sob o qual os individuos de uma mesma classe tém de receber um
tratamento igual. Assim sendo, este principio se encontra em estado latente em
todas as concepcdes de justica concreta.?*?

A nossa sociedade é repleta de contradicbes econdmicas e raciais. Ou seja,
sdo notérias as desigualdades econdmicas, bem como as raciais. Os principios
constitucionais que versam sobre o tratamento igual dos individuos, tais como o
principio da isonomia e o principio do mérito, ndo podem ser considerados como
justificativa para a hostilizagdo da lei que determinou o estabelecimento de cotas
raciais.

Com vistas ao alcance da igualdade material, através das politicas
denominadas acdes afirmativas, encontram-se sendo cumpridas as reivindicacoes
de outros preceitos, igualmente inseridos na Constituicdo Federal, cuja efetividade
necessita de maior intensidade. Dentre tais principios, os mais importantes e que se
configuram como sustentaculos de um Estado Democratico, a dignidade da pessoa
humana e a cidadania.

Apos esta analise, que finaliza as discussdes do presente trabalho,
consideramos pertinente apresentar o seguinte quadro sinéptico com os resultados
de pesquisa, a fim de facilitar a visualizacdo do todo e o cruzamento de

determinadas informacdes.

3 |pid., p. 19.
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Categorias

Total de
respondentes

Subcategoria 1

Subcategoria 2

Subcategoria 3

Subcategoria 4

Sentido histdrico
sobre
discriminagao
racial

86 respondentes

18 académicos
respondem a
questdo numa
compreensao
apenas
rudimentar da
Histodria.

10 académicos
delimitam a
discriminacgao
racial a
determinadas
regides do pais.

57 académicos
percebem reflexos
da discriminagao
racial no tempo
presente.

1 académico
desconsidera a
discriminagéao racial
no Brasil.

Deciséo judicial:
a questao das
cotas raciais e

83 respondentes

52 académicos
se posicionam
na defensiva de

13 académicos
se posicionam
contrarios ao

18 académicos se
posicionam na
defensiva do

aspectos aspectos sistema de cotas | sistema de cotas
historico e social estritamente raciais, porém, raciais.
do negro no formais da lei. nao
Brasil fundamentam
juridicamente a
questao.
Visao dos 84 respondentes | 65 académicos 19 académicos

participantes
sobre o principio
da isonomia

analisam o
sistema de cotas
raciais sob o
viés da isonomia
formal.

analisam o
sistema de cotas
raciais sob o
viés da isonomia
material.

Cotas raciais:
racismo?

83 respondentes

64 académicos
consideram o
sistema de cotas
raciais racista.

16 académicos
consideram o
sistema de cotas
raciais como
processo de
atenuagao do
racismo.

3 académicos nao
assumem um
posicionamento.

As cotas raciais
€ o principio do
mérito

76 respondentes

61 académicos
consideram o
sistema de cotas
raciais como
violagao do
principio do
mérito.

15 académicos
consideram o
sistema de cotas
raciais como
efetivacao do
principio do
mérito.

QUADRO 1 - Resultados de pesquisa
Predominancia de representagéo formal de justica no que se refere a analise do sistema de cotas
raciais para ingresso ao Ensino Superior.
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Por fim, passemos a tecer as consideracgdes finais referentes ao estudo, ao

alcance de seus objetivos e a resolugéao de sua problematica.



CONSIDERAGOES FINAIS



A formacao do bacharel em Direito € um tema mitificado nas faculdades de
Direito. Questdbes como o despreparo soécio-politico do bacharel em Direito tem
perpassado paulatinamente o ambiente académico. Porém, tal problematica néo é
facilmente respondida e superada.

Precisamos nos lembrar, antes de emitirmos juizos sobre o assunto, que tal
situacao € um reflexo da forma de ensino vigente nestes cento e setenta e sete anos
de ensino juridico brasileiro. Dai a necessidade de refletirmos, brevemente, no
capitulo 1 deste estudo, sobre a trajetdria histérica do ensino juridico no Brasil. E,
salientarmos que repensar a formacao do bacharel em Direito €, antes de tudo, vé-la
como um processo integrante das searas académica, social e politica.

Defendemos o papel do bacharel em Direito como um articulador entre as leis
impostas pelo Estado e os condicionantes que |Ihes dao existéncia, tais como
aspectos sociais, econémicos, politicos, culturais, historicos e ideoldgicos. As
normas juridicas precisam ser experimentadas e avaliadas em conformidade com os
resultados que produzam no meio social.

Contudo, o que tem ocorrido, na maioria dos cursos de Direito, € um processo
inverso do acima descrito. Os académicos, em sua maioria, tém compreendido o
Direito simplesmente pela tematica da validade técnico-cientifica do saber juridico e,
em virtude disso, ignorado aspectos ético-valorativos, histéricos e sociais que
perpassam o fendbmeno juridico como um todo.

Em contrapartida a esta situagdo, imaginamos um sujeito do direito
capacitado para extrair da lei, por meio da argumentacgéo, tudo que for capaz de
aperfeicoar o exercicio dos direitos humanos, respeitar a dignidade humana e
concretizar a justica enquanto equidade. E, para que isso se concretize, uma das

possibilidades, a nosso ver, que se abre ao bacharel é a utilizacdo da “hermenéutica
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das aspiragdes sociais” — processo abordado no primeiro capitulo deste estudo.
Dentro do paradigma da “hermenéutica das aspiragdes sociais”, o0 bacharel precisa
perceber que aquilo que o homem tem direito esta, necessariamente, vinculado a
situagdo em que o mesmo se encontra. Dai a justificativa para a existéncia de
politicas compensatérias que visam extirpar ou amenizar situagdées de desigualdade
social; tomemos a titulo de ilustragdo o sistema de cotas raciais para ingresso a
universidade.

Chegamos, entao, ao foco da nossa pesquisa — a analise das representacdes
de justica presentes nos discursos dos alunos do 5° ano de Direito da Universidade
Estadual de Ponta Grossa, quando estimulados a se posicionarem diante de
questdes que indagam o sistema de cotas raciais para ingresso a universidade. E,
ao analisarmos o posicionamento dos alunos, no percurso da pesquisa, abriu-se a
possibilidade para realizarmos uma breve reflexdo sobre as caracteristicas das
narrativas histéricas presentes nos discursos dos académicos do curso, tendo em
vista a constituicao de suas consciéncias histoéricas.

Para analise das concepgdes de justica nos “apropriamos” da visao de alguns
importantes estudiosos do tema; tais como Hans Kelsen, Chaim Perelman, John
Rawls e Agnes Heller. E, utilizamos, também, como marco teérico-metodoldgico, a
teoria das representagdes sociais e a teoria da consciéncia histérica, pois, nos
auxiliaram na andlise do instrumento de pesquisa utilizado, e, na configuragdo de
uma pesquisa de viés qualitativo e descritivo.

Em virtude disso, temos como objetivo perceber se o sistema de cotas raciais
oportuniza, aos académicos de Direito, uma representagao de justica fundamentada

apenas em aspectos estritamente formais da lei, ou, uma representagao de justica
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em que se preponderam, além dos aspectos formais da lei, aspectos histéricos e
sociais do negro no Brasil. Passemos, entdo, as consideragdes sobre os resultados
de pesquisa.

Em se tratando da primeira questdo do instrumento metodoldgico, quando
questionamos a existéncia de discriminacao racial no Brasil e, quando solicitamos
que a justificassem com fundamentos historicos, percebemos a possibilidade de
analise da competéncia narrativa dos alunos em termos historicos.

A maioria dos respondentes, 57 académicos, dentre 86 respondentes,
demonstra-se apta para olhar para o passado, resgatar sua qualidade temporal e
diferencia-lo do presente e do futuro. Esses académicos atribuem sentido coerente
as relagbes temporais no que diz respeito a situagdo do negro no Brasil e se
mostram capazes de atribuir a situagdo racial do negro no Brasil a alguns
condicionantes do passado. E neste sentido que se demonstram aptos para
entender as especificidades do passado, diante de sua propria dimensao,
profundidade e extensao, e, interpreta-lo e narra-lo de maneiras diversas. Dentro
deste grupo de alunos, existem alguns, um pouco mais ousados, a nosso ver, que
atribuem significado ao sentido da histéria do negro no Brasil, com fortes toques
pessoais, demonstrando uma capacidade, até mesmo, de “filosofar a propria
Histéria”, e que, na perspectiva de Rlsen, esta situagdo se configura numa
competéncia narrativa de interpretacédo dos fatos histéricos.

O que percebemos, na maioria das vezes, em se tratando de formacao de
competéncia narrativa, € que os alunos tendem a imaginar o tempo como uma
continuidade infinita do presente. Com isso, a consciéncia historica do sujeito acaba

aparelhada com nogdo minima da historicidade do préprio tempo. Embora néo seja
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possivel imaginar na pratica um tipo-ideal de uma consciéncia de histéria desprovida
completamente da consideragao efetiva do passado (porque o conhecimento do
passado € inevitavel), pode-se constatar na atualidade um comportamento cujas
acdes desenvolvem-se como se ndo houvesse passado ou futuro; ou como se eles
fossem negligenciaveis. E em contrapartida com este contexto que se posiciona o
académico de Direito, pois, ao argumentar sobre a existéncia de discriminagao racial
no Brasil, ele busca subsidios no passado escravocrata do negro no pais.

Dessa forma, podemos afirmar que a maioria dos respondentes consegue
apresentar o passado em forma de sequéncia processual, considerando as
mudancgas decisivas para a significagao e sentido da realidade.

Estas sao as consideracdes que pensamos pertinentes a analise da primeira
questao. Passemos entio para as consideragdes sobre as questdes 02 e 03.

Devido ao fato de abrirmos a possibilidade para que os académicos se
posicionassem diante de uma questdo sobre cotas raciais, perguntamos aos
académicos, na questao 02, se caso eles fossem o juiz a decidir o caso descrito pelo
agravo de instrumento (em anexo), eles defeririam ou indefeririam a liminar, e, caso
assim o fizessem, com base em quais fundamentos. E, na questdo 03, se um juiz,
ao decidir um caso sobre cotas raciais deve levar em consideragcdo aspectos
histérico e social do negro no Brasil. Por fim, solicitamos a justificativa da resposta.

Neste sentido, pudemos auferir que 52 académicos, dentre 83 respondentes,
se posicionam na defensiva de aspectos estritamente formais da lei, pois,
permanecem adstritos aquilo que estabelece a letra da lei. Eles véem o direito como

algo “voltado apenas para si mesmo, alheio a tudo e incapaz de interagir com
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aquilo que se passa em seu entorno’***. Os académicos ingressam, dessa forma,
num processo de verdadeira alienacdo, o qual tem se repercutido na indiferenca
com a sociedade, no ensejo de um direito despreocupado com a dignidade humana
e numa “justica” que se restringe ao ordenamento legal. Isso nos preocupa pelo fato
de demonstrar a nés, educadores e pesquisadores em Educacdo, um despreparo
socio-politico do bacharel em Direito.

Pensamos que quando o jurista ignora a fungao ético-social do Direito, passa
a proferir decisbes que nao coadunam com os principios de justica enquanto
equidade (justica social), promovendo, em virtude disso, certas exclusdes sociais.

Um dos motivos que tem levado os académicos de Direito a se posicionarem,
quando confrontados com determinadas questdes, na defensiva de aspectos
estritamente formais da lei, € a existéncia, na maioria dos cursos, de um processo
tecnicista de ensino do Direito, em que se configura uma estrutura monoldgica,
unidimensional e fragmentada da realidade, o qual é capaz, por si s6, de gerar um
individuo acritico, oprimido, explorado, hipossuficiente cultural e trabalhador. Neste
sentido, pudemos perceber, dentro do contexto histérico abordado pelo capitulo 1, e,
ainda, podemos perceber atualmente, que o académico de Direito continua vendo o
ensino juridico como condi¢ao para a aquisicao de um diploma que, hipoteticamente,
Ihe trara diversas vantagens.

Em virtude dessa situacao, consideramos pertinente que o ensino, nos cursos
de Direito, apresente, como pano de fundo, a potencializagdo do dialogo, da critica e
da emancipagao, tendo em vista uma contra-argumentacdo a um processo de

ensino exegético, dogmatico e legalista.

24 ARRUDA JUNIOR, E. L. de; GONCALVES, M. F. Fundamentagdo ética e hermenéutica:
alternativas para o direito. Florianépolis: CESUSC, 2002, p. 74. O grifo € nosso.
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A nosso ver, enquanto ndao houver a transformagao do processo, o produto
final continuara sendo a formagao de um académico alheio ao aperfeicoamento do
exercicio dos direitos humanos, alheio ao respeito da dignidade humana e alheio a
concretizagcédo da justica social. Entendemos a justica social como possibilidade de
concretizagdo de uma justica envolta por critérios de equidade social, significando
aquilo que o homem tem direito de acordo com a situacdo em que se encontra o
mesmo. A equidade busca valorizar principios que pessoas livres e iguais aceitariam
em condigbes de igualdade. Em virtude disso, os fatos devem ser analisados
casuisticamente, para além do que determina a lei, pois, se pensarmos apenas no
ordenamento juridico imposto pelo Estado estaremos correndo o risco de emitir um
juizo superficial em torno do Direito. Vale ressaltar que, o que almejamos néo é o
abandono da dogmatica normativa, pelos bacharéis em Direito, e sim o0 abandono do
excesso no formalismo positivista empregado na aplicagdo do direito, visto que, o
positivismo torna o Direito desconexo da realidade historico-social; pela qual se
encontra envolto.

Ainda dentro deste contexto, passemos a tecer nossas consideracdes sobre a
questao 04 do IMO1, quando questionamos, aos académicos, se o sistema de cotas
raciais, na opiniao dos mesmos, viola o principio da isonomia, previsto pela CF/88.
Ao analisar as respostas consideremos que 65 académicos, dentre 84 académicos,
nao identifica no principio da isonomia o seu aspecto material, justificando-se certa
igualdade de proporgbes na disputa por um lugar na Faculdade. Esta maioria
entende que, ao tratar os negros de maneira diferenciada, o sistema de cotas tende
a ferir o principio de que todos s&o iguais perante a lei, ou seja, o principio da

isonomia em seu aspecto formal. Isso nos possibilita algumas consideracdes...
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Em primeiro lugar, consideremos que, ao se analisar o principio da isonomia
sob o viés da igualdade formal, os académicos, em sua maioria, estdo a
desconsiderar outros principios constitucionais subsidiarios do principio da igualdade
material — principios estes que conferem existéncia ao principio da igualdade, tais
como o da erradicagdo da pobreza e da marginalizacéo; o principio da construgao
de uma sociedade livre, solidaria e justa; o da redugao das desigualdades sociais e
o principio da promog¢édo do bem de todos, independentemente de origem, raca,
sexo, cor e idade.

Em segundo lugar, pudemos observar também no discurso de tais
participantes do estudo que a politica de cotas, embora afirmativa, carrega em seu
contexto um paradoxo aparente. Pois, no fato de incluir individuos de certo grupo,
acaba por excluir individuos de outro. No entendimento dessa parcela, o fator que
gera tal exclusédo, a raga, fere o principio constitucional de isonomia.

Porém, segundo nosso entendimento, o objetivo da lei, seja ela qual for, é
auferir em seu comando todos os individuos, sempre atenta a diferencas de situagao
econdmica, de sexo, de raga, de posigao juridica, de direito anterior; quase sempre a
lei distingue os fatos conforme as circunstancias em que se produzem, ou conforme
a repercussao que as circunstancias tém no interesse geral. E, é neste sentido que
imaginamos o sistema de cotas raciais amparado pelo principio da isonomia
material.

Enfim, podemos concluir que a maioria dos académicos inquiridos afirma que
a politica de cotas viola o principio da isonomia, com base em aspectos estritamente

formais da lei, ou seja, analisam com tecnicismo a questao da igualdade social.
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Porém, entendemos conveniente ressaltar, antes de prosseguirmos nas
consideragdes das proximas questdes, que a propria Constituicido da Republica,
através de seus principios, em diversas vezes preconiza a afirmacao de aspectos
discriminatérios. Dessa maneira ocorre o que podemos denominar de igualdade pela
diferenciacdo. Com efeito, a nosso ver, € necessariamente nesta seara que
encontramos terreno fecundo na Constituicdo Federal para contemplarmos o
constitucionalismo social com a implantagcdo no principio da igualdade, de
desequilibrar para igualar. Nesse sentido, a politica de cotas raciais para acesso ao
Ensino Superior, estaria de certa forma, implicita ou explicitamente inserida na
Constituicao.

Passemos as consideragdes sobre o questionamento 05. O questionamento
05 do IM1 buscou suscitar aos respondentes se as politicas de cotas raciais é
racista, e suas respectivas justificativas. Cabe ressaltar que, apesar da controvérsia
gerada em torno da politica de cotas raciais, de sua validade legal e das diversas
correntes que buscam ancorar justificacdo desta politica afirmativa, observamos que
64 académicos, dentre 83 respondentes, consideram “racista” a politica de cotas.

No caso das respostas a esta questao, verificamos que os respondentes que
afirmaram ser a politica de cotas “racista”’, se enquadram no principio, denominado
por Moscovici, de “focalizagdo ou engajamento”, através do qual determinado
assunto incide conforme o interesse, por defesa de pontos de vista do grupo ou do
individuo perante outros grupos.

Na analise de tal questdo, percebemos que a maior parte dos respondentes
ancora o sistema de cotas raciais no racismo. Em virtude disso, consideramos

pertinente a utilizacdo do critério de saturagcdao de Muchielli, quando afirma que a
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saturacdo pode ocorrer na pesquisa qualitativa em determinado momento, quando
os dados deixam de ser inéditos, caracterizando uma similitude nos resultados.

Nesse sentido, as respostas que caracterizaram “racista” a questao das cotas
raciais, apos varias leituras realizadas foram reincidentes na maioria absoluta dos
casos, mesmo que apontando justificativas variaveis.

Discordamos do posicionamento assumido por este grupo de académicos,

pois, sabemos que a desigualdade racial no Brasil tem fortes raizes historicas e que,
esse racismo se prolonga até os dias atuais. Estudos, desenvolvidos por organismos
estatais, demonstram que negros tém contado com menos escolaridade, salarios
mais baixos, menos acesso a saude, piores condicdes de moradia, quando
contrastados com brancos e asiaticos. Ou seja, o negro esta a minguas de medidas
que o insira na democracia. Ha a necessidade de politicas sociais que compensem
os prejudicados no passado, ou que herdaram situagdes desvantajosas.
Foi a constatagao dessa excluséo social que originou uma politica publica especifica
para ingresso a universidade — o sistema de cotas para negros, com o objetivo unico
de minimizar a situagao de desigualdade originada pela histéria do pais. Até mesmo
pelo motivo da demonstragao clara de que a ascensao social e econbmica no pais
passa necessariamente pelo acesso ao ensino superior, sendo que, a educacgao é o
que mais explica as diferencas de renda e oportunidades de vida. A politica de
cotas, a nosso ver, ainda que considerada, por alguns, imperfeita e, no caso deste
estudo — racista, se justifica, pois, esta a corrigir um mal maior.

Assim sendo, levando-se em conta o discurso liberal presente na maioria das
respostas dos participantes da pesquisa a este questionamento, verificamos que 64

académicos somente conseguem contemplar a igualdade juridico-formal, presente
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na lei, e desprezam o papel afirmativo e positivo do Estado na acédo contra o
desequilibrio social, situagao esta abordada pelos dois paragrafos anteriores.

Apos tecermos breves consideragdes sobre a categoria “Cotas raciais:
racismo?”, passemos a auferir consideragcdes sobre os resultados envoltos na
questao 06, a qual se refere ao principio do mérito, apregoado pelo artigo 208, V da
CF/88. Perguntamos, aos respondentes, se as cotas raciais violam tal principio e
pedimos para que justifiquem suas respostas.

Ao analisarmos as respostas dos participantes chegamos a conclusao de que
61 académicos, dentre 76 respondentes, aceitam as cotas raciais como forma de
violagao do principio do mérito, de acordo com o que preconiza o art. 208, inciso V
da Constituicio Federal.

Em virtude deste resultado de pesquisa, podemos afirmar que tais
académicos ndo conseguem identificar o discurso neoliberal que perpassa o artigo
gquando o mesmo estabelece como critério de ingresso a universidade “a capacidade
de cada um”. Esse grupo de alunos vé a capacidade como uma caracteristica inata
do ser humano, a qual se configura num processo independente de condicionantes
externos, tais como as condi¢cdes sociais e histéricas do individuo que, no caso
deste estudo, se limita na pessoa do negro. E, a nosso ver, um discurso lacunar —
que apresenta meias verdades — muito presente na concepcao neoliberal de
individuo e de sociedade, ha, neste contexto, a inversdo da realidade; o
conformismo; a indiferenga com as desigualdades sociais e o ocultamento das
diferencas entre os individuos.

O discurso do mérito, presente no artigo 208 da CF/88, coaduna muito com o

discurso, que ouvimos por ai, de que o pobre ndo melhora suas condi¢cbes de vida
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por falta de capacidade. Sera que lhe falta capacidade ou oportunidade? E uma
pergunta a se fazer... Podemos afirmar, com toda convic¢do, que o discurso do
mérito, presente no artigo 208 da CF/88, se analisado isoladamente e com base em
aspectos estritamente formais da lei, se configura num discurso neoliberal.

Portanto, fica nitido o carater tecnicista da analise realizada por esse grupo de
respondentes, quando afirmam que apenas a capacidade de cada pessoa, como
preconiza o supracitado artigo, possibilita 0 seu acesso aos niveis mais elevados do
ensino e, consequentemente, da sociedade.

Com a analise global sobre as representagdes de justica no discurso dos
académicos de 5° ano de Direito, verificamos que o senso comum defendido pelos
académicos esta ancorado no fato de que as cotas, para serem legitimas, devem
favorecer aqueles socialmente desfavorecidos, ou seja, oriundos do ensino publico
brasileiro. Da mesma maneira, complementam sua justificativa no fato de que o
sistema de cotas, a maneira que se apresenta, poderia ser aceito se fosse destinado
aos estudantes oriundos do ensino publico, independente de sua cor.

Em virtude disso, consideramos pertinente a mengao as concepgdes de
justica defendidas por Chaim Perelman, e a uma, dentre as seis, de suas chamadas
correntes da justica concreta, quando diz que, “a cada qual, segundo as suas
necessidades”. Na concepgao de justica dos participantes esta se faz, quando o
critério de estabelecimento de cotas levar em conta as condicbes excludentes
socioecondmicas, as condi¢cdes precarias de sobrevivéncia e a falta de qualidade do
ensino basico. Ou seja, € preciso existir cotas para os pobres, independentemente

da raga a qual pertenca o individuo.
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Apos tecermos estas breves consideragdes sobre as respostas emitidas pelos
académicos do 5° ano de Direito, podemos concluir que o perfil técnico de ensino
ainda tem prevalecido na formagdao do bacharel, o que tem provocado um
esvaziamento valorativo na analise da lei.

Reafirmamos, nesse sentido, nossa posigdo em acreditar que conseguiremos
melhores resultados no estabelecimento da justica, através da interpretacao da lei
na qualidade de processo, a lei € dinamica, esta envolta por um contexto de
controvérsias e divergéncias, traz subjacente uma série de compromissos,
interesses e alternativas que contestam sua condic&o de objetividade e neutralidade.
E este compromisso que, a nosso ver, deveria ser assumido pelos cursos de Direito

do pais na formacao de seus bacharéis.
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
SETOR DE CIENCIAS HUMANAS, ARTES E LETRAS
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
CURSO DE MESTRADO EM EDUCACAO

PROF. DR. LUIS FERNANDO CERRI (ORIENTADOR)

ALUNA: VANESSA GNATA TAVARNARO

Instrumento Metodoldgico de Pesquisa
Curso: Bacharelado em Direito
Série: 5° ano

Académico(a):

Leia e analise o seguinte relatério, emitido por meio de Agravo de Instrumento e,

logo apés, responda as questdes abaixo.

Relatério

Trata-se de agravo de instrumento interposto em virtude da deciséo
interlocutdria, proferida pelo Juizo Substituto da 42 Vara Federal da Subsecao de
Curitiba, Secao Judiciaria do Estado do Parana. Indeferiu-se o pedido de medida
liminar formulado nos autos da acdo ordinaria proposta por NCMC visando a
declaracao de inconstitucionalidade da Resolugao 37/04 do Conselho Universitario
da UFPR (COUN) e, consequentemente, a nulidade do ato administrativo que

excluiu a autora da lista dos aprovados no vestibular para o curso de Medicina.
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Na decisdo de fls. 195/203, o Juiz Federal considerou os seguintes
fundamentos: a) a fixagao de critério de selegcdo mediante a reserva de vagas néo
extrapola a autonomia universitaria prevista constitucionalmente; b) a politica de
cotas nao viola o principio da isonomia.

Inconformada com essa decisdo, NCMC interp0s o recurso de agravo de

instrumento das fls. 02/59.

Resolugao 37/04 do Conselho Universitario da Universidade Federal do Parana:

Art. 1° Disponibilizar, por um periodo de 10 (dez) anos, 20 (vinte) por cento
das vagas dos processos seletivos da Universidade Federal do Parana
(UFPR), para estudantes afro-descendentes, em todos os cursos de
graduacgao, cursos técnicos e ensino médio oferecidos por esta Instituigao.
Serdo considerados afro-descendentes, para os efeitos dessa Resolugao,
os candidatos que se enquadrarem como pretos ou partos, conforme
classificagdo adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Debate sobre a questao:

1 Na sua opinido, existe discriminagao racial na sociedade brasileira? Justifique seu

posicionamento com o que sabe sobre 0 assunto em termos historicos.
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2 Caso vocé fosse o juiz(a) a decidir o caso acima descrito. Deferiria ou indeferiria a

liminar? Com base em qual(is) fundamento(s)?

3 Um juiz, para vocé, ao decidir um caso sobre cotas raciais deve levar em

consideragao aspectos histérico e social do negro no Brasil? Justifique sua resposta.

4 Na sua opinido, a politica de cotas raciais viola o principio da isonomia? Justifique.
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5 As cotas raciais sao racistas? Por qué?

6 As cotas raciais violam o principio do mérito previsto no artigo 208, inciso V, da

Constituicao Federal de 19887 Justifique.

Art. 208. O dever do Estado com a educacgdo sera efetivado mediante a
garantia de:

[...]

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao
artistica, segundo a capacidade de cada um.

]

7 Ao ler a Lei Aurea, vocé consegue perceber algumas alteracdes elou

permanéncias ocorridas, a partir desta lei, na sociedade brasileira? Descreva-as.

A Princesa Imperial Regente, em nome de Sua Majestade o Imperador, o
Senhor D. Pedro Il, faz saber a todos os suditos do Império que a
Assembléia Geral decretou e ela sancionou a lei seguinte:

Art. 1°: E declarada extinta desde a data desta lei a escraviddo no Brasil.
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Art. 2°: Revogam-se as disposi¢cées em contrario.




