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RESUMO

Este trabalho apresenta um estudo acerca da trgjetoria de atendimento educacional da crianca
de zero a seis anos no municipio de Ponta Grossa — Estado do Parana a partir da Fundagédo
PROAMOR. Foram andisadas as politicas nacionais e 0s encaminhamentos destas
localmente. O estudo focou 0s aspectos histéricos, sociais, econémicos, politicos e culturais
no contexto do atendimento da crianga. Buscou-se compreender as concepgdes de crianca que
deram suporte a0 atendimento da Fundacdo e os desmembramentos desencadeados pelas
mudancas legais referentes ao periodo de 1987 a 2000, enfocado na pesquisa. A investigacao
propOs recuperar a historia da Fundagdo no contexto de sua criagdo, implantagdo até o
momento de transicdo do atendimento das criancas de zero a seis anos para a Secretaria de
Educac&o conforme a determinac&o da Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394/96. O aporte tedrico
permitiu organizar um quadro teodrico das concepcdes, |legislacdes e politicas voltadas para a
crianca pequena. Com fundamento nas concepgdes pedagogicas e legais de crianca este
trabalho procedeu a andlise dos desdobramentos que confluiram nas agOes ao entorno da
crianga N0 macro e no microssistema presentes na Fundagdo PROAMOR. Apontou-se 0
atendimento voltado para o cuidado da crianca e as contradi¢bes entre 0 que desgaria a
crianga e o que foi ofertado, que era de direito desta.

Palavras-chave: Fundagdo PROAMOR. Educacdo Infantil. Politicas Pablicas.



ABSTRACT

This study focuses the trgectory of care about child on its zero to six years old into
PROAMOR Foundation in Ponta Grossa State of Parana. The local and national policies were
analyzed to observe the actions coming from them toward to child. The historic, socia,
economic, political and cultural aspects were considered through the child context caring. The
understanding about the conceptions and theories that provided support to the actions to child
offered reference to analyze the period focused — 1987 a 2000 in the Foundation. It searched
to rescue the history of Foundation raising to the articulation the caring of child by the
Educational Department as the Brazilian legal determination Lel de Diretrizes e Bases n°
9.394/96. It was organized a theoretical frame to point the actions and policies around the
child and childhood. The analysis had the micro and macro system as model into PROAMOR
Foundation. Also the research showed the distance between children’s desires and the work
provided by the PROAMOR Foundation.

Key-words. Child. Public policies. Child care.
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INTRODUCAO

A visdo da sociedade sobre a crianca é ordenada pelo contexto histérico, social,
politico, econdmico e cultural. E a partir das transformagdes provocadas por mudancas na
estrutura familiar que a sociedade percebe que uma nova ordem social se apresenta e na qual
precisa se inserir. As transformagdes provocadas pela industrializagdo atrairam a mulher ao
mercado de trabalho. As condigdes econdmicas, 0 desgjo de emancipacdo, a busca pela
autonomia, e no caso da grande maioria feminina a necessidade de complementacdo da renda
familiar ou mesmo a responsabilidade pelo sustento da casa mobilizaram a mulher para a
insercdo no mundo do trabalho. Economicamente um novo quadro se desenha tanto para a
mulher quanto para os filhos. A mée precisara de suporte, de quem assuma suas funcdes de
dona de casa, que cuide dos seus filhos e a crian¢a ndo podera ficar sozinha a mercé do acaso.
O primeiro capitulo deste trabalho apresenta as concepcdes tedricas sobre a crianca e
contextualiza 0s aspectos sociais, culturais, politicos gque influenciaram o atendimento a
crianca em virtude dessa ordem. Discute os encaminhamentos legais e questiona os
ordenamentos politicos e econémicos que influenciaram as entidades de atendimento a
crianca na histéria e seus reflexos hoje. Aborda uma retrospectiva histérica dos conceitos de
infncia e de crianga que nortearam as agOes da sociedade. Apresenta também, diferentes
percepcdes dos estudiosos da infancia no contexto mundial e nacional.

O segundo capitulo busca recuperar 0s encaminhamentos legais referentes a educacéo
da crianca nas Constituicdes, nas Leis de Diretrizes e Bases da Educacéo, Estatuto da Crianca
e do Adolescente e nos ordenamentos e desdobramentos que se configuraram a partir das leis.
O estudo apoiou-se nas concepgdes de infancia e crianca abordadas nos dispositivos legais
emanados do governo federal para orientar as agcdes educacionais voltadas para a crianca de
zero a seis anos. Aponta a omissao do Estado nas acfes de atendimento da crianga, tanto nas
politicas do contexto nacional quanto local que fundamentaram o trabalho em instituicdes de
atendimento como creches e pré-escolas. Busca discutir a visdo da assisténcia sobre o
atendimento prestado a crianga e o contexto historico-social que estigmatizou a creche como
entidade voltada para o atendimento dos filhos da classe trabalhadora. A partir das reflexdes
de Abramowicz (2003); Aries (1978); Castanho (2004); Khulmann (1998); Kramer (1992,
1996); Rosemberg (2002); Rousseau (1995) e Steinberg (1997, 2001). Sustentaram esta
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discussdo os autores. discute a perspectiva de uma educacéo infantil para a crianca de zero a
Seis anos gque a considere como sujeito concreto.

O terceiro capitulo deste trabalho procurou promover uma discusséo articulada entre a
histéria da infancia, as constituicfes, legislacOes e politicas voltadas para a educagdo e as
préticas de atendimento para a crianca de zero a seis anos no contexto da Fundac&o
PROAMOR. Procedeu a uma andlise do contexto das acfes desenvolvidas para angariar
fundos para a manutencdo das criancas das creches e voltou-se para recuperar a histéria de
criagdo desta Fundagdo. Anadisou as estratégias definidas pelos curadores para a
sensibilizagdo, mobilizagcdo social, captacédo e utilizagdo de recursos financeiros para apoiar as
acoes das entidades mantidas pela Fundacéo. Discutiu a articulagdo entre as orientacOes
advindas da esfera federal, voltadas para a infancia, com as acfes desenvolvidas pela
Fundagdo PROAMOR. Neste capitulo foram apontados os procedimentos metodol gicos
adotados para a andlise dos documentos e das atas das reunides de curadores da Fundagéo
PROAMOR. Contemplou ainda, uma discussao sobre o regimento e os estatutos da Fundacéo
PROAMOR, no periodo de 1987 a 2000.

Apos vérias leituras das atas, elaborou-se um quadro sinético com as informacfes
mais pertinentes sobre a infancia, classe social, educagdo, recursos financeiros tanto a
captacdo quanto a destinacdo, e sobre os profissionais que atendiam a crianca. Essa
organizacao permitiu elencar nlcleos teméticos para a discussao e analise das informacdes.

A escolha da educacdo infantil como objeto de estudos esta ligada a pratica docente
desta pesguisadora. Durante a trgjetéria profissional me foi possivel atuar como professora de
classe de criancas do maternal, de jardim | e Il e posteriormente como coordenadora em
escola particular e, professora de classe de criancas de seis anos em escola publica. Esta
experiénciaimpulsionou para a busca de suporte tedrico que permitisse construir um conjunto
de conhecimentos que balizasse as acfes e as préticas no espaco de trabalho com as criangas.
Paralelamente a docéncia no Curso Superior ao ministrar aulas de Didética e de Metodologia
de Educacdo Infantil foram determinantes para perseguir o aprofundamento das questdes
sociais e as relagdes com o contexto econdémico, politico e cultural imbricados na concepcao
de crianga e infancia.

Por um lado trabalho com a crianga permite ao adulto desvendar e recuperar um
universo gque por vezes fica esquecido, porém latente. S80 memarias de brincadeiras, de
cantigas, de cheiros, de sabores, de sustos, de medos que, encobertos pela capa da
maturidade da idade adulta, precisam da intervencdo de uma crianca para que venham a

tonal Por outro, € necessario aprofundar os conhecimentos tanto para a docéncia com 0s
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académicos quanto com os pegquenos na busca da superacdo da tradicéo historica e cultural
de que quanto menor a crianca menos conhecimentos sera necessario ao professor para
desenvolver seu trabalho. Nesse contexto € que me inscrevo para investigar e
pretensiosamente tentar compreender 0 universo da crianga e suas rel agoes.

Espera-se que as discussoes apresentadas nesta pesquisa possam trazer contribuicdes
para a compreensao das politicas de assisténcia e das acdes delas advindas e também inteirar-
se das concepcdes de crianca e do sentido da educagdo para a crianca de zero a seis anos, que
se fizeram presentes até a articulagdo da Lel de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional
LDBEN 9.394/96.
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CAPITULO 1

A CRIANCA NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS E NAS LEIS
EDUCACIONAIS DELAS DERIVADAS

o0 tempo

nos sabemos,

€ mestre inquieto,
gue sempre inventa
Seus proprios cursos

GlériaKirinus

1.1 O SUJEITO CRIANCA

A discussdo acerca do conceito de infancia e de crianca perpassa a antiga Greécia,
Idade Média e chega aos nossos dias ainda apontando fragilidades quanto a esse periodo da
vida do homem. Entre as linhas que se dispdem a estudar a crianga e a infancia podem ser
citadas pesquisas no campo juridico, econdmico, politico, médico, sanitario, religioso, social
educacional para citar apenas alguns.

No campo socia um estudo sobre as representacdes da crianca e da infancia é
apresentado por Ariés (1978) que buscou analisar a iconografia de expressdes, vestuario e
acOes de criancas em pinturas, esculturas e escritos liter&rios da era medieval até a
modernidade. Os dados sobre as concepcdes de infancia e de crianca foram por ele
organizados a partir de sua interpretacéo da representacdo de criancas expressadas por artistas
que registraram de alguma forma a histéria da crianga e da infancia no contexto familiar. Em
sua obra Histdria Social da Infancia e da Familia, Ariés mostra o aparecimento da infancia na
Europa entre os seculos XVI e XVI1I e a despreocupacéo da familia com relagdo aos cuidados
especificos que deveriam ser dispensados a crianca antes deste periodo. Entendia-se que esta
ndo tinha sentimentos ou pensamentos proprios e, portanto, para a crianga Ndo era Necessario
diferenciar tratamento e atitudes daquel as dispensadas aos adultos.

Dentre as poucas referéncias alusivas a crianga, esta se encontra representada na
literatura em poemas, na ciéncia nos tratados de puericultura e na arte, como parte integrante
das familias pintadas em quadros. Na convivéncia com o adulto e dependente deste, a crianca
era comparada a quase um animal de estimagéo, que divertia aos demais e com o qual se

brincava, engracadinha, mas ndo sujeito ator/autor de suas agbes. Estavam presentes
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sentimentos ambivalentes ora de mimo, ora de descartabilidade da crianca pela familia e pela

sociedade. De acordo com Aries (1978, p.10):

As pessoas se divertiam com a crianca pequena como um animazinho, um
macaguinho impudico. Se ela morresse entdo, como muitas vezes acontecia, alguns
podiam ficar desolados, mas a regra geral era ndo fazer muito caso, pois uma outra
criancalogo a substituiria. A crianca ndo chegava a sair do anonimato.

Aries (1978) afirma que até a ldade Média, os relatos dos quais se tem conhecimento
acerca da cronologia da vida, estdo contidos nos tratados pseudocientificos. Estes apresentam
a divisdo em infancia e puerilidade, juventude e adolescéncia e velhice e senilidade. Na
condicdo de objeto, a crianca ndo era legalmente identificada ou registrada pela familia. Nao
tinha o status de ser cidaddo ou quica de pertenca a sociedade civil. Esta condicdo foi
superada a partir das transformagdes sociais advindas do mercantilismo e legitimadas pela
Igreja que, para ter controle do desenvolvimento populacional e econdmico, exigiu que 0s
pais registrassem seus filhos. O termo crianca categorizava a todos os individuos, do enfant
até aidade naqual ja era considerado adulto, entre 10 e 13 anos. O desenvolvimento fisico era
critério para que a crianga assumisse papéis sociais dos adultos prolongando a inféncia como
transicéo para avida adulta.

Em relacdo a infancia, Aries (1978, p.104) aponta a existéncia de dois sentimentos
percebidos pela sociedade burguesa no que tange a crianga. O primeiro deles de paparicacao
proveniente de uma cultura que foi se construindo no ambiente familiar que se fortaleceu
guando a crianca deixou de desempenhar um papel produtivo na sociedade porque a entendia
como fragil e indefesa. A paparicacdo requereu dos adultos, atencéo e cuidados para que a
crianca sobrevivesse. Isto suscitou a idéia de que a criangca era inocente e ingénua. A
concepcao de imperfeicéo e incompletude da crianga na exposi¢éo e convivéncia desta com 0s
adultos, ainfluéncia externa daigreja e dajustica suscitou o sentimento de moralizagdo termo
citado por Aries (1973). Era preciso moralizar e disciplinar a crianca freqlientemente exposta
aos assuntos sexuais e este papel foi desempenhado pela escola.

De acordo com Ariés (1978), as nocdes de tratamento e moralidade nas atitudes para
com a crianca foram objeto de reflexdo de educadores. A partir de suas concepgoes e
escrupulos, com raizes nos principios religiosos, os educadores consideravam a crianca sem
pecado e fragil e que, ao crescer, deveria permanecer inocente. Em conseguéncia desta

concepcdo os educadores limitaram as obras para leitura disponibilizadas nos colégios e

! “Enfant significa crianca, que significa ndo falante. Do nascimento até aos sete anos, considerava-se que a
pessoa ndo tinha condicBes fisicas ou psicologicas para a estruturagdo do pensamento e tampouco para a
verbalizacdo deste.” (ARIES1978, p.36)
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alteraram a metodologia de ensino para uma vertente moralista. Pois era preciso disciplinar e
moralizar o aluno a criancga, Aries (1978, p.105).

A infanciaficou demarcada pelo ingresso da crianca na vida escolar. As consideradas
‘criangas pequenas’, termo utilizado para as criangas que ndo estavam em idade escolar,
ficavam fora da escola. A escola era moralizadora e reguladora das agOes da crianga e deveria

voltar sua metodol ogia para desenvolver bons costumes no aluno, Para tanto se afirmava que

[...] ét&o importante cuidar das criangas que devemos preferir esta obrigagdo a todas
as outras quando a obediéncia no-la impde, e, mais ainda, até mesmo as nossas
satisfagdes particulares, mesmo quando elas se referem a coisas espirituais. (ARIES,
1978, p.87)

Ariés (1978) discute que a percepcdo sobre cuidar implicava a educacdo do corpo e da
ama. Cuidar do corpo que ndo deveria ceder as tentacBes da carne provocadas pelo convivio
com os adultos e com afamilia. Portanto, era necessario cuidar da moral e dos bons costumes
para que a crianca ndo ficasse exposta a agruras e perversidades. Cuidar para que a crianca
ndo se perdesse no mundo de inutilidades e sem sentido. A crianca era afastada do convivio
do lar assim que podia ter uma compreensdo maior do mundo para ndo se deixar contaminar
por ele. A crianca erafragil demais e ndo saberia discernir o certo do errado. A preservacdo da
inocéncia da crianca seria garantida pela educacéo escolar.

Observa-se a preocupacdo com a escolarizagdo da crianga para a moralizacéo e
afastamento desta dos mimos da familia. A educacéo escolar destinava-se atodas as criangas,
ricas ou pobres, porém ndo era obrigatorio que as familias matriculassem seus filhos na
escola. Enquanto instituicdo de ensino a escola era voltada para os filhos das familias mais
abastadas. Para uma classe menos privilegiada existiam os colégios, de vocagdo religiosa, que
sobreviviam de fundos de seus doadores e abrigavam os estudantes pobres.

A insercdo da crianga na escola acontecia por volta dos dez anos, pois em virtude da
falta de registros de nascimento ou outro documento que o valha, ndo se tinha certeza daidade
cronoldgica desta. A escola apresentava metodologia de ensino e organizagdo. Havia uma
sistemética organizagdo com manuais didaticos divididos em graus elementares, secundérios e
escola de retdrica. Os alunos sentavam-se no chao forrado com palha em circulos a moda dos
indios. As salas de aula eram alugadas pelo mestre ou se utilizava espaco livre naigreja. As
classes eram compostas de criangas e adultos de seis a vinte anos ou mais com até duzentos
alunos. A metodologia de ensino era voltada para a repeticdo dos contelidos, extremamente
valorizados por professores, e das regras de moral e boa conduta, sem distin¢&o da instrucéo e
da cultura que os sujeitos, crianca e homem, tinham acumulado. O que a escola levava em

consideracéo era a vontade de aprender do aluno e a matéria a ser ensinada. Aquém de ser
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instrumento de transformacéo social, a escola “era instrumento para a educacéo da infancia e
da juventude em geral.” (ARIES, 1978, p.108). A escola ficava relegada ao ato volitivo do
sujeito que a freguentava até a concluséo se assim |he interessasse.

O autor acima citado afirma que as politicas escolares determinavam o ingresso da
crianca na escola somente apos completar sete anos, visto que antes ndo a consideravam apta
afrequenta-la. Os cuidados que eram de responsabilidade da familia passaram para a escola O
gue se evidencia é que a escola ja naguela época era determinada pelas questGes sociais,
politicas e econdmicas do homem e era vista como legitimadora de um status quo que
diferenciava as criangas de classe social mais baixa.

A politica escolar que eliminava as criangas muito pequenas, fossem quais fossem
seus dotes, que recusando-lhes a entrada na escola, quer- como era mais comum-
concentrando-as nas classes mais baixas, ou ainda fazendo-as repetir o ano,
implicava um sentimento novo de distin¢do entre uma primeira infancia mais longa,
e ainfancia propriamente escoléstica. (ARIES, 1978, p.114)

A concepcdo de crianga e de infancia foi sustentada pela crenca familiar que o
mundo, a sociedade adulta Ihe causava danos e que a escola seria a redentora que prepararia
pela disciplina severa a crianga para o enfrentamento da vida adulta. A crianca precisava ser
modelada nos padrdes de moralidade e a infancia era considerada um periodo de preparacéo

para avida adulta.

1.2 A CRIANCA IDEALIZADA

A infancia no seculo XVIII teve grande contribuicéo para sua conceituagdo. Um dos
maiores pensadores daguele século foi Jean Jacques Rousseau, cujas idéias abordaram uma
compreensdo da infancia e da crianga que romperam com a pedagogia tradicional. Com uma
consciéncia socia bastante critica, este pensador deixou uma producéo para a educacéo da
crianca detalhando principios educativos que balizam o0 pensamento pedagogico
contemporaneo.

A sua obra pedagogica fundamentou-se na educacdo de “Emilio”, uma crianca
imaginaria da qual Rousseau (1999) seria 0 preceptor. Seus preceitos educativos
contemplaram explicitamente os meninos a partir de uma divisdo da infancia em trés periodos
distintos. A primeirainfancia ou a“ldade do Instinto” que abrangia os trés primeiros anos de

vida, a segunda infancia ou “Idade das Sensagcbes’, entre os quatro e doze anos e a terceira
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infancia ou “terceiro estado dainfancia’ a*“ldade das Idéias’ com a puberdade. Seus preceitos
educativos foram demonstrados em um plano educacional que contemplava trés aspectos. a
“Educacdo da Natureza’, a “Educacdo dos Homens’ e a “Educacdo das Coisas’ (grifos do
autor).

Segundo este estudioso da infancia, o inicio dainstrucdo deveria comecgar a partir dos
primeiros momentos da vida do homem. Contréario ao pensamento social da Idade Média no
qual a crianca era tolhida em seus movimentos e, ndo manifestava seus sentimentos, o autor
inaugura o pensamento educativo centrado no desenvolvimento das potencialidades naturais
da crianca atribuindo importancia as motivacdes e a vontade desta. O interesse do aluno
deveria nortear 0 mestre em sua tarefa de educar e estimular seu aluno para a livre expressao,
observar sua vontade e 0 seu cardter e, sobretudo livrélo dos males. Os elementos
caracteristicos das fases da infancia seriam orientadores do processo educativo da crianca.
Esta faria suas proprias perguntas as quais encaminhariam os procedi mentos pedagdgicos para
0 desenvolvimento darazéo.

Rousseau (1999) atribuiu importante papel a familia navida da crianca. Ao discutir a
formacdo de cardter, criticava a posicdo das mées que ndo amamentavam seus filhos
entregando-os as amas-de-leite. Segundo ele, os sentimentos de crueldade e ingratiddo na
crianca teriam seus principios na separacdo traumatica entre a mée e o filho que passava a ser
eternamente grata aquela que Ihe alimentou. Como a educacéo do homem comegava com 0
Seu nascimento, este ja teria suas primeiras ligdes instruidas pelo contato com quem o
amamentasse. Ele afirmava que caberia aos adultos — pais - livrarem a crianca dos habitos
para que crescesse livre e senhorade si.

De acordo com o autor acima citado, a aprendizagem era empirica e afetiva.
Portanto, a relacdo do homem com a sua propria natureza deveria ser considerada dentro de
quatro principios denominados por ele como ‘maximas. A primeira delas tratava das
capacidades fisicas da crian¢a que deveria ser respeitada, a segunda sobre o suporte fisico e
intelectual que o adulto deveria prover para 0s menores, a terceira alerta para que se desse a
crianga 0 necessario, ndo estimulando a fantasia e a quarta orientava a conhecer a crianca pela
observacao de sualinguagem parainterpretacdo de seus desgjos.

Em relacdo a segunda infancia a metodol ogia rousseauniana propde raciocinar com a
crianca e acompanhar o ritmo, o crescimento e a valorizacdo das caracteristicas proprias dela,
colocando-a no centro do processo educativo. Ele critica a artificialidade, o intelectualismo e
a autoridade pedante presentes na educacéo. A educagdo da crianca de responsabilidade de

um preceptor poderia comprometer ideologicamente educacdo. Estando a mercé do
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pensamento e das crencas de um so individuo, a crianga poderia se transformar num adulto
em miniatura o0 que a limitaria a viver a vida de outro que néo a sua. Para Rousseau uma
educacdo nesses moldes estava fundamentada no fim e n&o no inicio e de modo natural. A
esse respeito, Rousseau (1999, p.86) justifica sua posi¢do, afirmando que:

A natureza quer que as criangcas sgjam criangas antes de serem homens. Se
quisermos perverter essa ordem, produziremos frutos tempordes, que ndo estardo
maduros e nem terdo sabor, e ndo tardardo em se corromper; termos jovens doutores
e velhas criancas

Portanto, da cultura de crianca sem voz até a ldade Média, salta-se qualitativamente
para uma cultura da infancia que considera o homem como resultado de experiéncias e
valores apreendidos nas primeiras fases de sua vida.

Rousseau (1999) apresenta 0 homem como naturalmente um ser de bondade que
abriga em s sentimentos nobres, porém corruptivel pela sociedade. Para este pensador a
compreensdo da infancia estava ligada uma visdo simplificada da realidade respeitando a
harmonia do mundo fisico e ndo permitindo que os conflitos causados pelo homem
comprometessem a educagcdo da crianga. Sua teoria coloca a crianga COMoO um Ser com
caracteristicas proprias, diferentes dos adultos, 0 que para a época € um salto qualitativo no
pensamento que envolve a compreensao da crianca e do conceito de infancia.

Embora Rousseau tivesse apontado passo-a-passo como deveria ser a educacéo da
crianga, sua obra é limitada por tratar de uma crianca idealizada, da qual ndo se podem
descrever reacdes e emogdes t30 linearmente como o faz em relagdo ao Emilio. E inegavel a
contribui¢do da obra para a educacéo da crianca pequena tanto para a época — século XVII-
como para 0s nossos dias, especidmente no que diz respeito a educar pela experiéncia
concreta e pelas situagdes problema para a qual a crianca devera buscar solugdes pelo ensaio e

€erro.

1.3 A CRIANCA E A INFANCIA HOJE

A crianca e a infancia compfdem distintos temas de estudo hoje. Producbes
académicas de teses e dissertacOes tém se apropriado da discusséo da crianga e da infancia
como diferentes categorias as quais agregam epistemologias distintas que abordam desde as
relacbes sociais, econdmicas, culturais e politicas até um conceito universal e

descontextualizado de crianga e infancia.
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A abordagem de uma crianca universal € difundida por concepcdes derivativas de
politicas econdbmicas dos programas desenvolvidos por agéncias financiadoras de
investimento na crianca e na infancia. Concepcao esta presente no dicionario que apresenta o

vocébulo crianca

[Do b — lat. Creantig, criantia]S. f. 1. Ser humano de pouca idade, menino ou
menina. [Sin.: parvulo, e (lus.) puto.(grifos do autor)] 2. Pessoa ingénua, infantil:
N&o desconfia de nada. Ant. Criacdo, educacdo. Crianca de peito. A que ainda
mama; menino do peito. grifos do autor (CRIANCA, 2004, p. 7?)

Observa-se, nesta perspectiva, uma crianga como um ser de caracteristicas
particulares da idade, que constituem um periodo da vida do homem, ainda que, meninos e
meninas. N&o h4, porém, espaco paraum ser que reservaem si peculiaridades distintas quanto
a sua constituicdo. Neste sentido, a crianca ndo é sujeito historico, social e autora de seus
pensamentos e acles. A diferenciacdo entre os diversos grupos de crianca esta presente e €
nivelado igualmente pela idade, compondo apenas dois critérios de distincdo — a idade e 0
género.

Ainda o mesmo dicionério apresenta ainfancia como

[Do lat. Infantia. (grifos do autor)] Sf. 1. Periodo de crescimento, no ser humano
gue vai do nascimento até a puberdade; meninice, puericia. 2. As criangas. 3. Fig. O
primeiro periodo de existéncia duma institui¢do, sociedade, arte, etc. 4. Psicol.
Periodo da vida que vai do nascimento a adolescéncia, extremamente dindmico e
rico, no qual o crescimento se faz concomitantemente, em todos os dominios, e que,
segundo os caracteres anatbmicos, fisioldgicos e psiquicos, se divide em trés
estagios: primeirainfancia, de zero a trés anos; segunda infancia, de trés a sete anos;
e terceira infancia, de sete anos até a puberdade. 5. Bras. Pop. Ingenuidade,
simplicidade[...].grifos do autor (INFANCIA, 2004, p. 7?)

A definico de infancia apresentada pelo dicionario parece ter um significado mais
complexo que o de crianga. A infancia é entendida apenas como um periodo da vida
determinada biologicamente sendo invaridvel a todas as criangas, independente de raca,
género, sociedade ou cultura. Pela definicdo da Psicologia contida no verbete, a infancia da
mesma maneira contempla os aspectos bioldgicos porque explica a divisdo das fases da
infancia com base nos caracteristicas da anatomia e da fisiologia. E importante lembrar que os
caracteres psicol0gicos ndo necessariamente acompanham os biolégicos e, portanto, ha uma
contradicdo ao conceituar a infancia dentro de uma perspectiva hermética apenas de
crescimento e fases.

A infancia, além de nominar um periodo da vida do homem, deve ser entendida em
diferentes aspectos. A crianca ndo estd estaticamente inserida nela. Ha diferencas politicas,

econdmicas, sociais e culturais que corroboram para diferentes conceitos de infancia de
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acordo com o espaco e o tempo que ela ocupa. E necessario considerar o contexto e as
referéncias ao entorno da infancia para uma aproximagdo do conceito, pois esta articulada a
época, aclasse social earaca.

Para Heywood (2004) a crianca € uma variavel de andlise social a qual ndo pode ser
considerada separadamente de classe, género e etnicidade e a infancia € uma categoria que
discute a idade do homem, mas ndo pode ser investigada isoladamente sem relacionar as
diferenciacBes sociais a que pertence. Ha diferencas substanciais entre a infancia e os
procedimentos dos adultos em relagdo a crianca da classe média e a crianga da classe
trabalhadora, na criagdo de meninos e meninas, na educacdo entre os filhos de familias
protestantes e catdlicas, citando apenas alguns exemplos.

O autor supracitado aborda também a crianga como ativa ha determinacéo de sua
vida bem como daqueles que estdo a sua volta. Nesta perspectiva considera-se a interagdo da
crianga com o adulto ambos com seus papéis sociais e culturais. Para ele € importante a [...]
interacdo da crianga com pais, vizinhos, médicos, empregadores, policiais e similares. E a
partir das relacBes com seus pares e com os adultos, que a crianca vai se constituindo sujeito
de suas agOes, manifestando seus desgj0s e pensamentos e se apropriando de sua vida.

Outra definicdo para a crianca esta contida no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRASIL, 1990). No seu texto, “Art. 2°[...] crianca|...] é a pessoa até doze anos incompletos
[...]”. Este conceito explicitamente esta voltado para a cronologia, porém um olhar mais
aprofundado coloca a infancia como categoria que considera a sociedade, a cultura, os
determinantes econdmicos em um determinado tempo e lugar. Esta lei discute a crianca
pertencente a seus proprios sistemas de classes, de idades e seus sistemas de status e de papel
social. A referéncia a idade é em relacdo as fases especificas da vida porque o aspecto
sociolégico da lei garante a crianga seus direitos mais legitimos de habitacdo, salde e
educacdo entre outros.

Na perspectiva de categorizar a crianga Kuhlmann (1998) a discute sob referenciais
naturais e universais, porém como uma condicdo social e historicamente construida. As
especificidades da histéria, da cultura ddo suporte a vivéncia da crianca concreta a qual
pertence a classe social, género e etnia. A crianga, ser social e histérico é produtora de cultura
mediada pela interagdo com os adultos e nesta cultura € que se justificam e legitimam as
diferencas dos conceitos de infancia. Kuhlmann (1998, p. 31) acerca da crianca e da infancia
afirmaque:

As criangas participam das relacfes sociais, e este ndo é exclusvamente um
processo psicolégico, mas socia, cultural e historico. As criancas buscam essa
participacdo, apropriam-se de valores e comportamentos préprios de seu tempo e
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lugar, porque as relagBes sociais sd0 parte integrante de suas vidas, de seu
desenvolvimento. E preciso considerar a infancia como uma condicéo da crianca. O
conjunto das experiéncias vividas por elas em diferentes lugares histéricos,
geogréaficos e sociais € muito mais do que uma representacdo dos adultos sobre esta
fase da vida E preciso conhecer as representagdes de infancia e considerar as
criangas concretas, localizélas nas relagbes sociais, etc, reconhecé-las como
produtoras da histéria.

A concepcao da crianga como criadora, ser de multiplas relagdes € sustentada por
Kramer. Para esta autora, a crianca deve ser entendida como sujeito social, produtora de
cultura e histéria. Ela vive num grupo e pertence a uma classe social Como sujeito da histéria
a crianca precisa ser ouvida pelo adulto e respeitada na forma como pensa e age. A respeito
das implicacbes deste conceito na forma do tratamento do adulto para com a crianca, Kramer
(2005, p.5) afirmaque “[...] € preciso ver acrianca como sujeito e oferecer possibilidades para
que ela produza, seja respeitada na escola, na creche e navida social. Paraisso é fundamental
que ela tenha condic¢des de moradia, salide e emprego para sua familia.”

Pensar a crianca no contexto de um ser de relagbes multiplas — como sociais,
culturais, econémicas e politicas supde compreender a infancia como condicdo da vida do
homem a qual deve ser respeitada dentro de suas especificidades e peculiaridades e num
contexto de tempo e espago.

1.4 A INFANCIA E A CRIANCA NA POLITICA

A crianca também tem sido objeto de discussdo sobre as agdes politicas, econdmicas
e sociais que impactam especialmente sobre suas condi¢fes de salde e educagdo. Stephens
(apud PENN, 2002) discute a visdo da infancia na perspectiva apresentada e reafirmada por
documentos expedidos pelo Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia - UNICEF. Os
encaminhamentos mostram que ha uma distinta divisdo entre as visdes sobre a crianca e a
infancia entre os paises do primeiro e dos paises em desenvolvimento e, por conseguinte,
orientagBes politicas diferenciadas. No entanto, isto ndo corresponde a elaboracdo de
encaminhamentos politicos que primem pelas caracteristicas e particularidades especificas
tanto das criancas de paises mais desenvolvidos quanto dos paises mais pobres. Ao contrario,
de acordo com a autora € a visdo simplificada e idealizada de infancia do primeiro mundo que
subsidia as politicas para a sallde e a educacao das criancas dos paises subdesenvolvidos e em

desenvol vimento.
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De acordo com Stephens (apud PENN, 2002) nos paises desenvolvidos do primeiro
mundo, a crianga pertence a uma categoria de infancia, diretamente ligada a sociedade de
consumo, a qual é parcela de uma clientela alvo da midia, estratificada e individualizada. H&
toda uma industria que disponibiliza um aparato de vestuério, alimentacéo, lazer, entre outros,
que focam a crianga como publico consumidor estimulado por propagandas que visam atingir
a infancia de diferentes classes sociais. Esta posicdo é também sustentada por Steinberg
(2001). A autora discute a crianca como consumidora assidua de produtos feitos
especialmente para ela. Nesse sentido ha todo um estudo sobre o consumo de massa a partir
de uma | égica capitalista com estratégias mercadol 6gica de marketing propria para o estimulo
do consumo infantil. Isto inclui produtos de higiene, vestuério, calcados, mobiliério,
alimentos, leitura e literatura, brinquedos etc. Steinberg (2001) aponta que inclusive a
adaptacao dos espagos como shoppings, |0jas e supermercados privilegiam lugares especificos
para a crianca ficar enquanto os pais fazem compras. Isto demanda uma disponibilizacdo de
entretenimento e um aparato de alimentos e bens de consumo para a distracdo da criangca. A
autora questiona o pensamento e 0 processo educacional nas instituicoes escolares e a relacéo
destes em torno de uma sociedade consumidora infantil e a producgéo do conhecimento. Esta
perspectiva contribui para a crenca da crianga como individuo Unico, cuja cultura legitima o
pensamento de que a crianga € o capital humano do futuro. Neste sentido, a crianca ha de
apropriar-se dos bens de consumo na infancia pra tornar-se um produtor desses bens quando
adulta.

No Brasil, a crianga também est4 ligada & sociedade de consumo. De filha do
consumidor, hoje ela se inscreve como uma consumidora ndo em potencial, mas latente.
Opina, escolhe, decide e faz valer sua influéncia as compras da familia. Sgja na decisdo de
gue tipo de iogurte, de bolacha, de chocolate aprecia. Sua decisdo perpassa pela escolha do
brinquedo ao vestuério. Por outro lado a indUstria brasileira investe neste nicho infantil
considerando o potencial rentéavel presente no universo das criancas. Paralelamente ha a
adultizac8o da infancia. Os calcados, somente para citar alguns exemplos, sdo concebidos no
modelo adulto, com saltos, sem respeitar a anatomia caracteristica do corpo da crianca. As
roupas, como cal¢as e jaguetas em jeans, sdo confeccionados em tecido firme, beirando ao
rustico que nédo oferecem conforto ou elasticidade e limita o movimento t&o peculiar avida, a
atividade da crianca. E sdo todos ampla e intencionalmente veiculados em propagandas pela
midia, destinados a atrair, a capturar a atencdo da crianca. No modelo de crianca
consumidora, fica implicita, camuflada a expectativa da crianca produtora. A que produzira

bens de consumo e podera dispor deles, compra-los.
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Este conceito é difundido pelo Banco Mundial. As publicacdes de Y oung® a respeito
da andlise das politicas do Banco Mundial apontam que investimentos na educacéo da crianca
peguena, entendida como a faixa etaria de zero a cinco anos, devem garantir uma sociedade
mais produtiva, pois, “[...] podem aumentar a eficiéncia da educagdo priméria e secundaria,
podem contribuir para maior produtividade e rendas futuras, bem como reduzir o custo de
servigos publicos|...]” .(apud ROSEMBERG 2002, p.13)

A critica contundente de Stephens (apud PENN, 2002) € que os modelos de
investimento do Banco Mundial em programas para a infancia sdo orientados pel os programas
norte-americanos 0s quais ndo consideram a concepcdo ou a realidade das criangas dos paises
do terceiro mundo. A infancia, concebida pelo Banco Mundial, nestes paises, € enfocada
como objeto para implantacdo e investimento de politicas sociais e econdmicas destinadas a
minimizar as desigualdades sociais pela via da escolarizagéo.

A crianca mais vulnerével a pobreza, e entendida como carente e desprotegida, passa
a ser gerida pelo modelo dateoria do capital social que parte da premissa que a promocao da
salde e do desenvolvimento (intelectual) da crianca a habilitar&o para atender as necessidades
do mercado de trabalho e produzirem bens de consumo. Essa perspectiva conforma toda uma
sorte de estruturas organizacionais de servicos especializados no atendimento da crianca em
especial a crianca da classe trabalhadora. A concepcéo de crianca perpassa pelo bem estar
onde pessoas e instituicbes se articulam para a insercdo da crianga no mundo socia e a
defendé-la como sujeito de direitos, cidada.

As discussdes internacionais sobre a crianga e a infancia relacionadas aos segmentos
econdémico, cultural, politico, social e juridico mobilizaram a criagdo de leis, propostas,
convencoes, organizacdes e ingtituicdes a respeito de acdes, cuidado e protecdo a crianca. No
Brasil, os reflexos da mobilizagdo internacional se concretizaram no aspecto juridico o qual
concorreu para normatizar aspectos de assisténcia, da salde e da educacdo da crianca. A
sociedade civil se organizou de maneira a situar o lugar da crianga nos grupos sociais, nos
direitos inerentes a ela como salde, alimentacdo, moradia e educacdo pela via legal. Os
desdobramentos legais brasileiros ocorreram a partir das necessidades e particularidades
nacionais, estaduais e municipais. O quadro 1 apresenta agoes e legislagbes voltadas para
crianca e infancia e sintetiza as principais iniciativas e agdes juridicas referentes aos
ordenamentos politico, econdbmico, assistencial e educaciona para garantir o cuidado em

relacdo a crianga

% Trata-se de Mary Eming Y oung especialista sénior em Satide Publica do Banco Mundial



Evento Ano Obijetivo Aplicacéo
Brasil: Determinac&o sobre aidade
Promulgadaa12lei - 1891 | minimade 12 anos para o Proibic¢éo do Trabalho Infantil
Decreto n® 1.313 trabalho.
Inglaterra =
Criacio da 12 Entidade Ar.rscada‘?ao deverbaspara | o the Children (‘Salvem as
Internacional de Apoio 1919 culdar proteger criangas Criancas, em portugués)
o vitimasdal GuerraMundial.. '
aCrianca
Brasil L .
Criacdo do Primeiro 1923 Mello Mattos primero ‘]l.J'Z de
: Menores da Ameérica Latina.
Juizado de Menores
Genebra
Aprovagdo da 1924 Documento Internacional Documento que deu origem a
DECLARACAODE sobre os Direitos da Crianca “Convencdo dos Direitos da Crianga”
GENEBRA
Brasi Primeiro documento legal para
Promulgacéo do 1927 | e 1%96‘”83 Cédigo Mello Mattos
Cadigo de Menores populag
Brasi S ~ N
N . Ministério da Educacéo e Um dos primeiros atos do Governo
Criagao do Ministério | 1930 | oy piplica Provisorio de Getdlio Vargas
da Educacéo
Brasil Orgao do Ministério da Justica
Criacdo do Servico de 1942 equivalente ao sistema Instituido no Governo de Getulio
Assisténciaao Menor penitenciario paraapopulacdo | Vargas
SAM menor de 18 anos.
~ . o . Manter a paz e a seguranca
Na}r;ogs Unidas 1945 Orggnl 28620 de 50 paises das internacionais, a cooperagéo e
Criagdo ONU Nagdes Unidas . L
desenvolvimento entre as nagbes
~ . Fornecer assisténcia emergencial a
~ : Fundo das NagBes Unidaspara | _ ., ~ ; ?
Nages Unidas N milh&es de criangas no periodo do
e 1946 | alnfénciacriado em 11 de . )
Criacdo do UNICEF pbs-guerra na Europa, no Oriente
dezembro o :
Médio e na China
NagBes Unides sudaia aoita o Srgimeno
Declaragéo Universal 1048 | 8 rgimen Abrangénciainternacional
LOx de outra guerra das dimensdes
dos Direitos Humanos '
dall GuerraMundial
Brasil 1950 Programas de protecéo a salide | Instalado em Jo&o Pessoa (PB)
Instalagdo do UNICEF da crianca e das gestantes estados do nordeste brasileiro.
Nacdes Unidas " ~ . D .
Declaracio Universal 1959 Asgembl éia Gera das Nacbes D| rei tps aplicaveis a populacéo
" . Unidas infantil.
dos Direitos da Crianca
CB:::’:\SI&O Fundaco do Formular e implantar a Substituta do SAM criada por Lei no
& 0 1964 | Palitica Nacional do Bem- primeiro governo militar. Correlatas
Bem Estar do Menor
Estar do Menor Febens
Funabem
A convencdo é instrumento de direito
- O governo apresentaa mais forte que a declaracdo. Sugere
Polénia ; . S .
comunidade Internacional uma | principios pelos quais 0s povos
Sementes da ~ .
~ 1978 | proposta de Convencgéo devem guiar-se. Confere a esses
Convencdo dos . 7 oo . .
- . Internacional dos Direitosdas | direitos pelaforgadelei internacio-
Direitos da Crianca . ~
Criangas. nal, ndo sendo, no entanto, soberana
aos direitos nacionais.
ONU . Definido pela ONU o ano
Ano Internacional da 1979 | . ; ;
. internacional dacrianca
Crianca
Brasil Revogado, o Cadigo de Mantém a mesma linhade
Aprovacdo do Segundo | 1979 | Menores Mello Mattos é arbitrariedade, assistencialismo e

Cadigo de Menores

substituido pelo Cédigo de

repressao junto a populacao infanto-
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Menores de 79

juvenil.

Brasil
Criacdo da Pastoral da

Fundada, em nome da CNBB
(Conferéncia Nacional dos

Engagamento entrealgrejaea
sociedade civil, que vem

dos Direitos da Crianca

primeira Conferéncia Nacional
dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Crianca 1983 | Bisposdo Brasil) Redes de desenvolvendo uma metodol ogia de
& solidariedade paraaprotecdo | combate a fome e adesnutricdo
da crianca e do adolescente infantil
Brasil Sem fins lucrativos para
Surgimento do garantir os direitos das N =
Movimento Nacional 1985 | criangas e dos adolescentes EL;r;:agao em Séo Bernardo do
dos Meninos e Meninas brasileiros voltados aos P
de Rua(MNMMR) meninos e meninas de rua.
Instalada em 01/02, presidida
Brasi pelo Deputado Ulysses Artigo 227, que sera a base paraa
Reuni&o da Assembléia | 1987 | Guimardes concretizaosdirei- | elaborago do Estatuo da Criancae
Congtituinte tos da crianca e do adolescente | do Adolescente
na Constituicdo Brasileira
Brasil Promulgada Constituicéo de Constitul G0 Ci dada - Marcada por
~ y avancos na érea social, novo modelo
Promulgacdo da 1988 apds 18 meses de ~ e . -
AR 1988 " de gestdo das politicas sociais partici-
Congtituicéo Federal trabalho da Assembléia 0 d idad < d
do Congtituinte. pagao das comunidacdes atraves 0S
consel hos deliberativos e consultivos.
Nagdes Unidas ,Er:sezr(r)]/bllg zfge?;agi()'tgxilc? da Importantes tratados de direitos
Aprovacdo da Convenczo Internacional dos humanos, ratificado por todos os
Convencao 1989 o~ ) . paises membros da ONU com
: Direitos da Crianca. Apos dez ~ .
Internacional dos anos de discussio por arupos | £CES80 dos Estados Unidos e da
Direitos da Crianga x por grup Somélia
nao governamentais
Brasil 13 dejulho de 1990, o . .
Promulgacéo do Estatuto da Crianga e do iggir:;egf: 2\2?2” d? dgga\t;gr(ijSS
Estatuto da Crianga e 1990 | Adolescente € considerado um mentos Soci a Sme";VE "0: lVidos com a
do Adolescente documento exemplar de ?;?Jsa dainfancia
Lei 8.069/9 direitos humanos
Brasil Fundacdo Abring pelos Promover a defesa dos direitose o
Criacdo da Fundacéo 1990 | DireitosdaCriancaedo exercicio da cidadaniadacrianca e do
Abring Adolescente adolescente
Brasi| Criado por Lei Federal em
Criag8o do Conselho gﬁ%z\gg\ge dtgps))cﬁ.iticas Sua congtituicdo se da de forma
Nacional dos Direitos P o paritéria entre membros do governo e
1992 | publicas e adestinagéo de : o
daCriancaedo iment membros da sociedade civil
Adolescente recursos para o cumprimento organizada
CONANDA do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.
Ampliar adiscussdo relativa
aos direitos dacrianca e do . .
o olewerte OCONANDA | A dibic ncs dermnera,
| ConferénciaNacional | 1995 | propds arealizacdo da . €9

caso das metrdpoles), municipais,
estaduais e nacional.

Quadro 1 AcBes e LegislacBes voltadas para crianca e infancia
Fonte: Fundagdo Telefonica Fundacdo Instituto de Administracdo Universidade de S8o Paulo, 2008
Nota: Dados trabal hados pela autora.

1.5 A INFANCIA E A CRIANCA NO BRASIL
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Entre as décadas de 1940 a 1970 o processo de urbanizacdo do pais foi acelerado em
funcdo da oferta de emprego nas cidades, promovendo a mobilidade do homem do campo
para 0s centros urbanos. A populacdo cada vez mais empobrecida em virtude dos baixos
salarios desenhava uma estrutura a qual ndo comportava o0 modelo do homem — pai de familia
com provedor Unico do sustento da casa e a mée a que ficava em casa cuidando dos filhos. A
mulher — mée era conclamada a inserir-se no mercado de trabalho para auxiliar no sustento da
familia. Esta realidade demandava espacos de apoio e assisténcia aos filhos menores, como
creches, jardins de infancia e/ou pré-escolas. Este contexto trouxe a tona uma concepgao de
infncia a ser discutida como um periodo transitério da vida do homem e a crianca como
alguém que precisava ser cuidada.

A Assisténcia Social, 0 Ministério da Salde e da Educacédo, Organizagbes néo
governamentais, etc. instigados por organismos internacionais como, por exemplo, UNESCO
e UNICEF, mobilizavam-se em direcéo ainstituirem e regulamentarem agdes voltadas para o
atendimento da crianca em funcdo da demanda vigente. Algumas lutas e movimentos se
articularam no interior de entidades e instituicdes publicas e privadas reivindicando leis e
politicas publicas para normatizar o atendimento da crianca pegquena dentro das instituicdes
educacionais. Nas universidades piblicas® e particulares’ (FONTES PARA A EDUCACAO
INFANTIL, 2003) foram promovidos espacos de discussdo através de Seminérios, Forum de
Debates, Congressos, Simpésios e outros. Nos cursos de formacdo de professores, de
graduacéo em Pedagogia mais diretamente, os movimentos e debates ganharam forca e
repercussdo nacional mobilizando alunos e professores para a elaboracdo de propostas e
diretrizes voltadas para os aspectos legais e pedagdgicos do trabalho a ser desenvolvido nas
instituicdes de atendimento a crianca.

De acordo com dados da Politica Nacional de Educacéo Infantil: pelo direito das
criancas de zero a seis anos a Educacdo, do Ministério da Educacdo — Secretaria de Educacéo
Béasica (2006) a auséncia de uma legislacdo educacional vigente e assertiva e a ideologia do
discurso da educacdo compensatOria das caréncias proprias da crianca das classes
trabalhadoras e a insuficiéncia de recursos financeiros contribuiram para a expansdo das
instituigoes de atendimento a crianga fora do sistema de ensino. Estas formas de atendimento
ndo primavam por critérios basicos de atendimento como formacdo pedagdgica dos

atendentes que trabalhavam diretamente com a crianca, infra-estrutura adequada. A auséncia

¥ FCC- Fundaggo Carlos Chagas- SP, UFSCar, UNICAMP, USPILABRIMP, USP/COSEAS, USP/CINDEDI,
Faculdade de Educacdo da Universidade Federa de Minas Gerais, — UFMG Grupo de Pesguisa e
I nterdisciplinaridade em Educacdo Infantil, GEEMPA, RS UFRGS/GEIN, UFSC/NEE 0a6.

4 PUC- Curso de Especializacio em Educacdo | nfantil
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de uma politica governamental que atendesse as necessidades da faixa etéria de zero a seis
anos elencava uma série de consequéncias prejudiciais ao atendimento da crianga. Entre elas
foram citadas a fata de recursos financeiros, propostas pedagégicas especificas que
contemplassem aspectos tedrico-metodoldgicos, psicoldgicos, socioldgicos e filosoficos,
materiais didati co-pedagdgicos e estrutura fisica.

No Brasil, a histéria da infancia e da crianca sofre influéncias e é reflexo do
pensamento e ideologias dos movimentos que embalaram a crianca pequena nos Estados
Unidos e Europa. Dois estudiosos da infancia Khulmann (1998) e Kramer (1984) trouxeram
importantes contribuicdes para a compreensdo do conceito de crianga e de infancia para
subsidiar esta pesquisa.

Kramer (1984) discute as acdes para a crianca e para ainfancia e organiza um quadro
de referéncia sobre os principais movimentos e 6rgéos de atendimento a crianca. De acordo
com a autora, a primeira fase de atendimento a crianca foi marcada pela inexisténcia de agoes
voltadas a crianca. Esta estudiosa recupera a historia da crianca a partir dos relatos do médico
Moncorvo Filho, um dos pioneiros a registrar a histéria da crianca no Brasil que organizou o
histérico da infancia em trés momentos distintos. No primeiro periodo que vai de 1500 até
1874, tém-se registro no Brasil de acdes escassas dirigidas a criangca. Os relatos sobre a
infancia foram apresentados na perspectiva higienista, a qual definiu como ‘infancia
desditosa’ (grifos do autor). De acordo com o dicionério Aurélio o termo desditoso refere-se a
infeliz, desventurada, desdita. Desditosa a infancia enquanto periodo ou a crianga que
pertence a esse periodo?

No segundo periodo, de 1874 a 1899, foram registradas iniciativas medico-
higienistas de atendimento a crianca. Estes tinham um cardter preconceituoso e Kramer
(1984) ao abordar o histérico de Moncorvo Filho aponta que os médicos valorizavam de
forma diferente criancas filhas de escravos (negras) das filhas dos senhores — a elite. A partir
dos relatos, a autora denuncia a falta de interesse da administracéo publica pelo atendimento a
crianca. Este era proposto e mantido em sua maioria por grupos privados. Embora se
comegasse a pensar sobre a infancia, ainda eram esparsas e localizadas as agdes de protegdo
da crianca. Podem ser elencados os Asilos de Meninos Desvalidos no Rio de Janeiro,
Institutos de Menores Artifices em Minas Gerais e 0s colégios de amparo a infancia. O foco
era a crianca das classes desfavorecidas.

O terceiro periodo, de 1899 a 1930, registrado por Moncorvo Filho e citado por
Kramer (1984) foi caracterizado por agdes voltadas para a crianga menor de oito anos. Foi

fundado o Instituto de Protecéo e Assisténcia a Infancia do Brasil com a incumbéncia de
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elaborar leis que regulamentaram a vida e a salde dos recém-nascidos, foram prestados
servicos das amas de leite, e ofertados atendimentos de assisténcia as criangas trabalhadoras e
criminosas, buscou atender a crianca pobre, doente e defeituosa e ainda criou maternidades,
creches e jardins de infancia. A fundagdo do Instituto culminou com a tentativa de organizar o
atendimento a crianga. Foi um periodo marcado por congressos, leis e regulamentacfes de
acOes para a infancia, denominado assisténcia cientifica. De acordo com a autora, em 1908
comecgou a funcionar a primeira creche cientificamente dirigida destinada a atender criangas
de até dois anos filhos de operarios e em 1909, foi inaugurado o Jardim de Infancia Campos
Salles.

Nesse momento ha que se ressaltar que as iniciativas educacionais eram poucas em
consequiéncia das poucas verbas destinadas a educacéo e a infancia era considerada desvalida
e abandonada

A segunda fase do atendimento a crianca no periodo de 1930 a 1980 aponta 0s
reflexos politicos, sociais e econdmicos como determinantes para a compreensdo da crianca
em suas necessidades mais basicas. O modelo de importacdo, a reorganizacdo dos aparelhos
do Estado o crescimento industrial e a ampliagdo da classe média contribuiram para uma
visdo voltada para os programas de atendimento a infancia. Estes programas mais que
voltados para a crianga carente eram escudos governamentais que usariam a infancia para
auto-promocdo. A esse respeito Kramer (1984, p.59) analisa que “[...] num contexto de
reforco ao patriotismo e por questdes de conciliagcbes politicas foram tomadas medidas
burocréticas que influenciaram a conjuntura administrativa e os programas de atendimento a
infancia.”

Em 1942 foi criada a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) a qual dependia do
apoio da Federacdo das AssociagOes Comerciais e Confederacdo Naciona das Industrias.
Inicialmente o objetivo era a protecdo da crianca carente. Apds a guerra a entidade concentrou
esforcos no atendimento a maternidade e a infancia. Mantida iniciamente pelo governo e
entidades, esta instituicdo passou a fundacéo e a ser mantida pela renda liquida da Loteria
Esportiva Federal. Nesse contexto, em 1966 assumiu a adolescéncia para seu atendimento.
Em 1974, a LBA transformada em Fundagdo, propde o Projeto Casulo de atendimento a
crianca de zero a seis anos. Este programa previa baixo custo e pela sua estrutura
proporcionava tempo livre para que as maes trabal hassem.

Segundo Kramer (1984), os documentos oficiais desta entidade focavam a crianca
como sujeito concreto e de direitos e fugia da perspectiva da educagdo compensatéria ou da

caréncia cultural, porém foram poucos os documentos analisados. Nesse sentido parecia haver
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na concepcao dos documentos oficiais da Fundacdo Legido da Boa Vontade (FLBA) uma
compreensdo de gque a crianga concreta pertenceria a dimensdo da pré-escola e esta seria a
solucéo para os problemas de baixo rendimento da escola de 1° grau.

A autora afirma que no contexto dos anos 50 houve uma indefini¢éo sobre quem se
responsabilizava pelo atendimento da crianga. Ora ficou submetido a iniciativa oficial, ora
privada e ora sob a populacdo. Nesse sentido, ficou evidenciado que ndo se compreendia a
crianca como real e a concepcdo de infancia como carente, abstrata. Porém foram criados
Orgdos de atendimento a crianca os quais desenvolveram acfes em prol da assisténcia a
crianca e a familia. Esta Ultima era responsabilizada pelo problema da crianca o que de
alguma forma isentava a responsabilidade do Estado pelo atendimento. Surgiu nesse momento
a crianca trabalhadora que na visdo do governo era positiva, pois ja colabora para a grandeza
do Brasil.

No entanto, debates e atribuicdes de responsabilidades a parte, o Estado convocou a
sociedade civil composto por associagdes religiosas e organizacoes leigas e particulares para
assumirem o atendimento a infancia. Observe-se 0 carater assistencial presente quando o
atendimento deveria ser de direito e ndo de favor no caso da convocagao da sociedade civil. O
Estado criou e manteve o controle de 6rgdos oficiais para o atendimento de carédter
assistencial e de cardter educacional. Entre eles podem-se perceber objetivos entre prestar
assisténcia a salide, orientacdo juridica a crianca e a familia. Através de palestras, exposi¢coes
e cursos foram desenvolvidos dentro do conceito de bem-estar da criangca numa perspectiva
individual-assistencialista. Kramer (1984) tece consideracdes a essa tendéncia explicando que
a resolucdo do problema da crianca menor era atribuida individuamente as
pessoas/institui ¢Bes que prestavam assisténcia, sua responsabilidade e ndo do Estado.

O quadro 2 organizado por Kramer (1984) da a idéia da dimensdo das acOes
desenvolvidas pela sociedade em relacdo protecdo ao menor e a crianga no exterior e a

influéncia das politicas internacionais sobre as ac0es brasileiras.

Orgdo Apo Qe Vinculacéo ModificagBes/extingdo/situacdo atual
criagdo

(setor privado) Instituto de . -
Departamento da 1919 | Protecio e Assisténciaa e continuava aexistir em 1938

Crianca no Brasil Infancia o depois (?)

e subordinado ao Ministério da Salde a
partir de 1951

o transformado em Coordenacdo de
Protecéo Materno-Infantil em 1970,
atual Divisdo Nacional de Protecéo
Materno-Infantil

(setor publico) Ministério
1940 | daEducacdo e saide
Plblica

Departamento Nacional
daCrianca (DNCr.)
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e extingdo em 1964
e surge em1964 a Fundacdo Nacional do
. oA (setor publico) Ministério Bem-Estar do Menor, vinculada a
ieér\]/ggsd(esis?ﬁenm 421 1941 | da Educacdo e Negdcios Presidéncia da Republica
Interiores e FUNABEM é vinculada ao Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Socid, a
partir de 1974.
Fundos das Nagdes (internacional) P
Unidas paraainfancia 1946 | Organizacdo das Nactes ¢ tlcggf Se 0rgao permanente da ONU em
(UNICEF) Unidas (ONU) )
dOergEa(;llléa(;E; '[\D/Irgrfj'al 1948 (internacional/ setor o criagdo do Comité-Brasil da OMEP em
Escolar ?(QDM EP) privado) 1953, ligado ao setor privado.
Instituto Nacional de - .
X p o (setor publico) Ministério
ﬁ:\'lrm"')ta‘?ao eNutriggo | 1972 | 42 savide. « LBA évinculada a Ministério da
R — Previdéncia e Assisténcia Social, a
(setor pablico) Legido artir de 1974
Projeto Casulo 1974 | Brasileirade Assisténcia P '
(LBA)
Coordenaco de - S
E ducagéoagPré— Escolar | 1975 (setor publico) Ministério
(COEPRE) da Educacéo e Cultura

Quadro 2 — Agdes politicas e sociais ao entorno da crianga— 1919 a 1975
Fonte: KRAMER, S. A politica pré-escolar no Brasil: aarte do disfarce. Rio de Janeiro: Achiamé, 1984.

Para dar continuidade aos eventos elencados pela autora supracitada, recorreu-se aos

dados apresentados por Campos. Fullgraf e Wiggers como resultado de pesquisa realizada no

ambito do projeto Early Childhood Policy Review Project, promovido pela Organizacdo das

Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO e Organizagdo para 0

Comércio e Desenvolvimento Econémico — OCDE. O estudo faz parte de um diagndstico

comparativo que inclui outros trés paises. Casaquistdo, Quénia e Indonésia, conforme quadro

3.
N Ano de . ~ e S
Instituicdo - Vinculacao Modificagdo/extingdo/situacdo atual
criacdo
Sociedade Givil 1979 Movimento de L uta por
Creches
Ministério de 1981 Programa Nacional de Expansdo da Pré-escola e criacdo do
Educaco e acultura Educagéo Pré-Escolar Mobra
: o ~ Extinto o Mobral. Programa de pré-
Saciedade civil 1985 Fundagdo Educar escolar transferido par a SEPS
Programa pré-escolar passa a
Unido 1987 Extingdo da COEPRE coordenagdo da Secretaria de Ensino
Bésico do MEC.
IE:;’rrc?::ul %0 da Inclui a Educacdo Infantil como direito
gacao ca. 1988 Nova Constituicéo Federal dacrianca e dafamilia e dever do
Nova Constituic&o Estado
Em 05/10
Brasil
ECA 1990 Estatuto da Crianca e do Regulamenta o direito da crianga a
Lei n°8.069 de 13 de Adolescente educacéo
julho de 1990
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Brasil ,
Critérios paraum Seu contetido baseou-se em :
atendimento em experiéncia de assessoria e Reflete a realidade encontrada em
creches que resosite 1995 intervencdo em creches creches, as quais contavam com uma
os direi tgs fu:ig- conveniadas do Municipio de supervisao sistemética da prefeitura
mentais da crianca Belo Horizonte.
Brasil 1996 Lei deDiretrizes e Bases da Regulamenta e normatiza a educagdo da
LDBEN n° 9.394/96 Educacdo Naciona crianca de zero a seis anos.
Brasil - ~
Subsidios para _ N Referéncia sobre as regulamentagdes a
credenciamento e Orientages sobre espaco fisico, | serem adotadas pel os conselhos para
funcionamento de 1998a | salde, formagdo de pessoal, autorizar e orientar o funcionamento das
ingtituicaes de entre outros, instituicdes de educacdo infantil em
educaggo fantil seus estados e municipios.
Brasil Raerfaer;ré((::;j\l lemlcnl;;anrtﬁl a%z;al Subsidios para os projetos pedagdgicos
MEC publicou o 1998 P o0 X das prefeituras e das unidades de
volumes, para escolas de todo o - X
RCNEI pas. educacdo infantil
On entador <_ja impl ar_1tagao das Diretrizes Curriculares para as
. novas diretrizes legais que R o .
Brasil o instituices de educacdo infantil e para
. aprova uma série de pareceres ~
Conselho Nacional 1999 ~ 0s cursos de formagdo de professores de
de Educacéo com normas para a absorgao educacdo infantil e das primeiras séries
das creches aos sistemas de d
~ do ensino fundamental
educacéo.
Bresi Desenvolvido pelas
Plano Nacional de \OvIdo peias ... | Plano prevé padrdes minimos de infra-
~ organi zagOes da sociedade civil S
Educacéo — PNE — 2000 : estrutura para as instituicdes de
. e no Congresso Nacional e ~ -
(Didonet, 2001)., 0, ! educacdo infantil
que rem aprovado apds longos debates

TABELA 3 - AcBes politicas e sociai's a0 entorno da crianca — de 1979 a 2000
Fonte: CAMPOS, M. M. M., FULLGRAF, J.,, WIGGERS, V. Caderno de Pesquisas, Sao Paulo, n° 127, p. 87-

128, jan./abr. 2006.

Nota: dados trabalhados pela autora.

A histéria da infancia e da criangca numa perspectiva histérica foi discutida por

Khulmann (1998) o qual apresenta um referencial analitico com base em fontes documentais,
textos e encaminhamentos internacionais e nacionais que nortearam as acOes dirigidas a
crianga no Brasil.

Este estudioso da infancia contribui com importantes andlises no contexto histérico
da crianca e da infancia para a compreensdo das acOes e politicas de atendimento
desenvolvidas em relagdo a crianca. A histéria da crianca e da infancia tem seu marco
registrado por volta de 1879. Ha referéncia de registros em jornais acerca de creches. Como
por exemplo, pode-se citar no Rio de Janeiro, o periddico — A Mai de Familia. Este jornal
dedicava, especialmente as criangas, um artigo de cunho médico denominado A Creche (asilo
para a primeira infancia). Em um de seus artigos o0 médico dos Expostos da Santa Casa de
Misericordia do Rio de Janeiro. Vinelli (apud KUHLMANN, 1998, p. 83) discutia o cuidado
das criancgas, filhos das escravas, que passaria a responsabilidade das donas de casa. Outra

preocupacdo manifestada pelo médico referia-se a convivéncia entre as criangas filhas dos



32

senhores e as criancas, filhas das escravas. Estas eram vistas como criaturazinhas “[...]
amanha [...] convertidas em inimigos de nossa tranquilidade e [...]” honra. Kuhlmann. (1998,

p. 83) Esta manifestacéo diziarespeito aLei do Ventre Livre que determinava:

Art. 1°. Os filhos da mulher escrava que nascerem no I mpério desde a data
destalei, serdo considerados de condig&o livre.

81°. Os ditos filhos menores ficardo em poder e sob a autoridade dos
senhores de suas mées, 0s quais terdo obrigacao de cri&los e trata-los até a
idade de oito anos completos. As criangas ficariam com as criangas dos
senhores da casa grande.

Ainda resgatando a histéria da infancia e da crianca, o autor apresenta relatos sobre a
Exposicdo Pedagogica em 1883, referentes ao interesse privado na educacdo pré-escolar e
publico para aimplantacdo de jardins-de-infancia. Em 1875 no Rio de Janeiro e em 1877 em
Séo Paulo, sdo fundados jardins-de-infancia de cunho privado. Em 1896, anexo a Escola
Normal Caetano de Campos, € fundado o primeiro jardim-de-infancia publico. Em 1899, no
Rio de Janeiro, a Companhia de Fiacdo e Tecidos Corcovado funda a primeira creche
brasileira para filhos de operarios. Posteriormente outras industrias criaram creches para o
atendimento dos filhos de suas maes operérias. E importante ressaltar que as creches
vinculadas as industrias ndo foram instituidas para legitimar um direito do cidaddo, das
trabal hadoras, mas como 6rgdos de filantropia.

Também em 1899 foi fundado, por Arthur Moncorvo Filho, no Rio de Janeiro, o
Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia, que se estendeu pelo pais. Este ofertava
servicos de pré-natais, puericultura, higiene infantil, hospitais infantis e desenvolvia o
Programa Gota de Leite para distribuicdo do leite. Das 22 filiais, 11 ofertavam creches pelas
cidades de Belo Horizonte, Ceard, Curitiba, Juiz de Fora, Maranhdo, Niterdi, Petropolis,
Ribeirdo Preto, Rio de Janeiro, Salvador e Santos. Estes servicos foram caracterizados por
uma concepcdo médico-higienista a qual difundia conhecimentos sobre microorganismos e
doencas (KUHLMANN, 1998, p.91)

Preocupados com a mortalidade infantil, médicos propuseram a pasteurizagcdo do
leite de vaca [...] e discutiam projetos para construgcdo de escolas, implantaco de
servicos de inspegdo médico-escolar, e apresentavam sugestGes para todos os ramos
do ensino, em especial com relagdo a educagdo primaria e infantil.

Uma iniciativa de profissionalizacdo do atendimento a infancia e da crianga surgiu
em 1901 em S&o Paulo. Andlia Franco fundou a Associacdo Feminina Beneficente e
Instrutiva. Era uma sociedade destinada ao amparo dainfancia e educacéo a mulher, composta

por senhoras, entre elas, professoras.
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Em 1906, a infancia ganhou a assisténcia do Patronato do Menor, fundado por
juristas no Distrito Federal. Este Patronato inaugurou em, 1908, a Creche Central, e a
“finalidade era abrigar as criancinhas cujas maes busguem trabalho fora do lar.” Kuhlmann
(1998, p.87). Esta se tornou a matriz de outros institutos inaugurados em bairros da cidade.
Em 1916, foi fundada a Assisténcia Santa Thereza, localizada também, no Distrito Federal.
Constava de seu programa, atendimentos em creche diurna e recolhimento das criancas
desamparadas. Esse periodo se caracterizou pela assisténcia caritativa e filantrépica. O autor
aponta que o cuidado com a crianca foi pensado e discutido em uma época em que ndo se
considerava a crianga como sujeito da histéria ou ainfancia como um periodo importante para
a constituicao desse sujeito. A caridade, quase sempre ligada a principios religiosos, norteava
as acoes em relacdo a criancga instigadas pela emocdo, empatia e pelo sentimento de piedade.
Por sua vez a filantropia fez o papel do Estado no atendimento da crianca desprivilegiada.
Havia a necessidade de se pensar racionalmente as a¢des voltadas a crianca.

Alguns encaminhamentos de ordem meédicos-cientificos foram desenvolvidos e
buscaram atender a crianca pobre. Essa era a divisdo econdmica presente no final do século
XIX e inicio do século XX. Mobilizados por politicas internacionais, calcadas numa
concepcdo norte-americana conforme o modelo de civilizagdo da época, encontros e
congressos foram organizados para apresentar e discutir a situagéo da infancia no mundo. No
Brasil esses eventos também se fizeram ecoar. Considerava-se que 0s setores sociais, em
especial a educagdo, deveriam atender aos padrOes da civilizagdo ocidental moderna,
normatizados a partir dos paises centrais. No caso do Brasil, a influéncia americana
determinou a ordem das politicas e programas a serem desenvolvidos na America Latina.
Kuhlmann (1998) discute os encaminhamentos cientificos e culturais produzidos pelas
mediagdes e representagdes da Congregacdo Continental Americana

Podem ser citados, como exemplos, o 1° Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia,
realizado em 1922, e a suareedicdo em 1926. O Diada Criancafoi instituido tendo o término
desse primeiro Congresso como referéncia. Posteriormente, seguiram-se outros desses eventos
em nivel nacional e Pan-americanos.

Nesses congressos eram discutidas as agOes para 0 atendimento da crianga pobre
enfatizando-se a necessidade de “sancionar uma lei uniforme de protecdo a infancia
abandonada e delinquente”. (KUHLMANN, 1998, p.53). Entre as pautas estavam topicos
como leis, documentos, regulamentacdes, estudos e um aparato organizacional de protecdo a
infancia. Isto concorreu para a criagéo e propagacdo de instituicdes sociais assistenciais da

infancia.
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Outro movimento no entorno da infancia foi denominado de assisténcia cientifica.
Este movimento teve fundamentacdo em trés aspectos distintos que se intercambiavam. O
primeiro preconizava a assisténcia como mérito pela subserviéncia e disciplinamento dos
pobres e trabalhadores, como forma de assegurar a ordem social, 0s quais seriam mais
facilmente atendidos. O segundo aspecto colocava que o Estado e as organizagdes da
sociedade civil deveriam estar conciliados e trabalhar juntos em obras de beneficéncia. O
terceiro aspecto da assisténcia cientifica buscava a sistematizacéo das acOes e legitimava as
gue se pautavam pelos conhecimentos cientificos, que de acordo com Kuhlmann, (1998, p.
67), “ainterpretacdo era naturalizada e cristalizada das relagfes e estruturas sociais’. Havia o
pensamento corrente de que 0s servicos prestados a crianca seriam de baixa qualidade a
despeito da filantropia e da caridade, e reafirmando sua critica, cita a comunicacao intitulada
de O Atual Regime Social Soluciona o Problema da Prote¢do a Infancia? - de Maria Lacerda
de Moura, escrita para 0 Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia, que denuncia as festas
chiques para arrecadacdo de fundos caritativos e que pouco sobrava para as instituicoes.
Quanto a concepcdo de dar ela afirma. “Nao é justo dar caridosamente aquilo que nos sobra e
gue acumulamos, as vezes, a custa do trabalho alheio. Dar, ndo; restituir’. (MOURA apud
(KUHLMANN, 1998)

Acerca da educacdo escolar da crianca pequena Kuhlmann (1998) questiona que a
separacdo entre educar e cuidar ndo € tdo Obvia. Mais que separar essas duas categorias é
necessario observar as instituictes ndo a partir de suas origens ou da auséncia de propdsitos
educacionais, e sim, é preciso observar as criangas e a faixa etaria que se propunham a
atender.

O autor historicizou o atendimento a crianga quanto a oferta de creches pelas
industrias nos idos dos anos 20 destinadas as filhas de méaes e pais trabalhadores. Apontou
também o Liceu Feminino para preparar professoras para as escolas maternais, estas
concebidas como creches e jardins de infancia. Ha que se discutir que a creche néo era
amplamente defendida pela sociedade da época por se entender que a responsabilidade pelo
cuidado da crianca caberia & mée, hgja vista que a creche era chamada de ma necessério.
Havia uma tendéncia para se desenvolver os trabalhos nos jardins de infancia com inspiracéo
na pedagogia Froebeliana com principios na simplicidade e rigidez de vida. O autor
apresentou, a partir de suas pesquisas, 0os modelos de rotina previamente estabelecidos nas
creches e jardins de infancia, os quais, conforme a metodologia proposta por Froebel
considerava que a repeticéo das coisas em coro, seguindo um mestre, era muito importante

como exercicio de compreensao, intuicao, designacdo e facilidade da palavra.
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Ass discussdes contemporaneas sobre a educacdo da crianca versam sobre a dicotomia
entre educar e cuidar. Kuhlmann (1998) questiona essas discussdes apontando a
indissociabilidade de ambas, pois educar e cuidar j4 eram percebidas como inseparaveis nas
instituicdes que atendiam a crianga. Mesmo voltada para o atendimento, as instituicOes
tratavam de questdes educativas, ainda que ndo tivessem, professores formados ou habilitados
para desempenhar o papel de educador.

1.6 A CRIANCA EOESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

As acles de atendimento foram instituidas como direito da crianca a partir da
Constituicdo de 1988 — a denominada Constituicéo Cidada — e com os desdobramentos legais
desta. Um exemplo disso € o ja acima mencionado Estatuto da Crianca e do Adolescente,
promulgado pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 pela for¢a dos movimentos sociais que
clamavam por institucionalizar os direitos das criangcas e dos adolescentes. Direitos de
educacdo, salide, moradia, familia entre outros, que colocaram as criangas, juntamente com 0s
adolescentes, na preferéncia na ordem de formulagdo e na execucdo das politicas sociais
publicas bem como deu primazia para receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias
e privilégio na destinacdo de recursos publicos nas areas relacionadas, 0 que compreende
educacdo, salde, moradia, convivéncia familiar e comunitéria e demais direitos coletivos
como: vida, liberdade, respeito, dignidade.

O entendimento do Estatuto sobre a crianga e 0 adolescente como pessoas em
desenvolvimento conforme Art. 6° permite discutir que esta concepgdo parece estar mais
voltada para os aspectos bioldgicos do que para os sociais. A crianca e 0 adolescente sao
sujeitos concretos, sfo cidad&os de direito e de deveres. S30 sujeitos sociais e concretos. E
interessante observar que no Capitulo IV Do Direito a Educacéo, a Cultura, ao Esporte, Art.
53. h& um vir a ser cidaddo quando afirma que a crianga e 0 adolescente tém direito a
educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabaho,[...].Este artigo também faz mencdo a
intencionalidade de a crianca e 0 adol escente tornarem-se, virem a ser cidadaos. Este direito ja
ndo foi conquistado quando da concepgédo destes por seus pais? Inclusive os artigos, incisos e
paragrafos que tratam do acompanhamento da gestante, parturiente e da crianga, apos 0 seu
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nascimento, atribuem direitos de cidaddos a crianca e ao adolescente, direito este a partir da
concepcao da crianca.

Entretanto, os avancos podem ser observados quando o Estatuto regulamenta a
indicagéo de criagdo de Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente e de Conselhos
Tutelares para que se fagcam cumprir as determinacfes legais e o direito das criangas, na faixa
etéria de zero a seis anos, de freqlentarem a escola e os centros de educacdo infantil.
Conforme o Art. 54, IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos
de idade. O que antes era previsto somente para aquelas criangcas — filhas da classe
trabalhadora, a Unica possibilidade de atendimento passa a direito adquirido das familias e das
criancas e rompe com o cardter da filantropia, pois embora este servigo fosse ofertado as
creches nem sempre atendiam a demanda de criancgas por caréncia de vagas.

Ha que se questionar se haverd hoje instituigdes de educacdo infantil com vagas
suficientes para atender a demanda de criangas que necessitam dos servigos conforme
determina a legislacdo. A esse respeito Furini (1998) discute que os avancos legais ndo
representam necessariamente avancos concretos e aplicavels. Segundo a autora, a superacéo
fica mais no texto dos projetos que nos contextos das agdes cotidianas. O Estado nem sempre
oferece condic¢des e estrutura para 0 atendimento a demanda vigente de criangas que precisam
ou pais que gostariam de incluir seus filhos, de zero a seis anos, nas institui¢cbes de educacdo
infantil. Porém, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, permitiu que as vozes das criancas
pudessem a0 menos serem ouvidas na garantia de moradia, salde, na garantia de moradia,

salde, alimentacdo e educacao.
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CAPITULO 2
EDUCACAO DA CRIANCA PEQUENA NAS CONSTITUICOES
BRASILEIRAS

2.1 A EDUCACAO DA CRIANCA PEQUENA NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

No Brasil, as primeiras constitui¢cdes sequer faziam qualquer mencéo a infancia em
seus artigos referentes a educagdo. A criangca menor de seis anos parecia ndo existir e,
consequentemente, ndo tinha quaisquer direitos educacional s assegurados.

A Congtituinte de 20 de outubro de 1823 tornava livre do Estado a instrucéo
elementar e permitia que a iniciativa privada ofertasse a ‘instrucdo’ a populacéo. Esta
constituinte abriu importantes discussdes acerca do ensino que convergiram para que fosse
assumido pelo Império o compromisso do ensino primario a todos. De acordo com Castanho
(2004), nesse periodo foram tomadas medidas importantes privilegiando a educacdo popular
como forma de presséo para a ampliacdo da educacdo a sociedade. A instrucdo a todos se
resumia a poucos privilegiados que a ela tinham acesso, visto que, a escola se
institucionalizaria posteriormente.

A educacdo ganhou status de instrucéo popular na primeira Constituicdo Brasileira,
que foi outorgada em 24 de marco de 1824 no periodo Imperial. Esta Constituicdo
estabel eceu, entre os direitos civis e politicos, a gratuidade da instrucdo priméria para todos os
cidadaos e previu acriagcdo de col égios e universidades.

Em seu artigo 179 garante:

A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidaddos brasileiros, que tem por
base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, € garantida pela
Constituicdo do Império, pela maneira seguinte:

[...] 32 A instrucdo primaria é gratuita a todos os cidaddos.

[33] Colégios universidades, onde serdo ensinados 0s elementos das ciéncias, belas-
arteseletras. . (BRASIL 2004).

A lei ndo esclarecia o que seria a cidadania ou o conceito de cidaddo para a época ou
se a crianca ja era considerada cidadd. N&o ficava claro a partir de qual idade o sujeito
ingressaria na escola para o inicio dainstrucéo primaria. No entanto, pelo contexto da época,
observava-se algum avanco ao tentar articular a instrucdo primaria, a secundaria e a
universitaria. Ao mesmo tempo em que a Lei afirmava que a ‘inviolabilidade dos direitos
civis e politicos dos cidad@os brasileiros era garantida’, mantinha mecanismos restritos que
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disponibilizavam escola a uns poucos privilegiados e permitiam a oferta de instrucéo pela
iniciativa privada e livrando-a do Estado. S6 quem tinha dispunha de recursos financeiros
podia dar-se a0 luxo de estudar. Embora parecesse haver interesse em que a educacdo se
popularizasse, ela ficou reduzida aos grupos da elite, resultado da Constituinte de 20 de
outubro de 1824, cujainstrucéo poderia ser ofertada pelainiciativa privada.

A Lei de 15 de outubro de 1827 confirmava a articulagdo do ensino em forma de
sistema nacional, ainda que elementar e precario. (BRASIL, 2004) “Art. 1° Em todas as
cidades, vilas e lugares mais populosos, haverdo as escolas de primeiras letras que forem
necessarias. [...] Art. 11. Haverdo escolas de meninas nas cidades e vilas mais popul osas, em
gue os Presidentes em Conselho, julgarem necessario este estabel ecimento.”

Nesta lei havia a disposicdo para a instrucdo publica, pois nela determinava-se a
criagdo de escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e vilargjos, envolvendo as trés
instdncias do Poder Publico, o Conselho de Estado, Conselho Legidativo e Conselho da
Provincia. Foi a primeiratentativa de associar a educacéo elementar ao ensino universitario, a
primeira como base do segundo. Esta lei estabelecia o magistério as mulheres, a criacéo de
escolas para meninas, regulamentava a formagdo e os salérios dos professores e apontava 0
ensino monitorial como metodologia de ensino, porém a educacdo da crianga pequena ndo foi
mencionada. A infancia vivia num obscurantismo, numa inexisténcia. A lei mencionava a
instrucdo no aspecto geral, citava meninas como uma categoria diferenciada dos meninos.
Nenhuma alusdo foi feita sobre a idade em que esses meninos e meninas deveriam receber a
instrucdo ou a quem se destina a educagdo priméria.

Em 12 de outubro de 1832, uma Lei ordenava a transformacdo dos Conselhos Gerais
em Assembléias Legidativas Provinciais, a aprovacdo das Resolucdes dos Conselhos
Provinciais pelo Poder Moderador, a Regéncia de um s6 membro por elei¢do, a supressdo do
Conselho de Estado, aos deputados a serem eleitos em 1833, para a legislatura de 1834-1837,
poderes constituintes para reformar a Carta de 1824 e o Cadigo de Processo Criminal, o qual
dava a mais ampla autonomia judicidria aos municipios. Esta Lei ndo dava mostras de
reivindicar educag&o ou incluir a crianga em seus artigos.

O Ato Adiciona de 12 de agosto de 1834, conhecido como Lei 16, promovida pelos
deputados eleitos em 1833 fizeram algumas alteractes e adicdes a Constituicdo de 1824. Em

seu Art. 10 determinava que: Competia as Assembléias Legidativas (provinciais) legidar:

2°) - Sobre a instrugdo plblica e estabelecimentos préprios a promové-la, ndo
compreendendo as faculdades de medicina, os cursos juridicos, academias
atualmente existentes e outros quaisquer estabelecimentos de instrucdo que, para o
futuro, forem criados por lei geral.
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79 [..] S0 empregos municipais e provinciais todos os que existirem nos
Municipios e Provincias, a excecdo dos|[...] empregados das faculdades de medicina,
cursos juridicos e academias, em conformidade da doutrina do§ 2° deste artigo. .
(BRASIL 2004).

Nesse Ato, era isentada da competéncia das Assembléias, a educacdo superior. A
mencao, portanto, era sobre a escola primaria e a secundéria. Os Conselhos de Provincias, que
tinham caréter apenas consultivo, cederam lugar as Assembléias Legidativas, com amplos
poderes, podendo legislar sobre matéria civil e militar, instrucédo publica, politica e econbémica
dos municipios; o Conselho de Estado, principal 6rgdo de assessoria do imperador, foi
abolido; a Regéncia Trina foi transformada em Una, e eleita pelo voto direto. Houve a
retomada da instrucdo publicaja constante em 1824.

A proxima Constituicdo que data de 24 de fevereiro de 1891, de acordo com Brasil ,
(2004), tratou da legislacdo com caracteristicas positivistas. Proibiu o voto do analfabeto e
ndo determinou programa algum de alfabetizacdo basica a populagdo sem instrucéo. O Ato
Adiciona anterior (1824) que previa a instrucdo priméria permanecia inalterado. Sessenta e
sete anos mais tarde, a legislagcdo ndo retomou a instrucdo primaria e gratuita para todos, o
que suporia 0 ensino dos filhos de escravos, e dos filhos de agricultores. Se todos fossem
alfabetizados, a sociedade da época temia que se tornasse escassa a mao de obra rudimentar e
pesada. O discurso de Rui Barbosa (1947 apud MACHADO, 2004, p.70) evidencia a

preocupacao da elite gue compunha a sociedade brasileira.

Nossos filhos [...] hdo de ser o que foram nossos pais. O sol nasce tanto para o
ignorante, como para 0 sabio. [...] Temos comido pdo, sem saber ler e escrever;
assim fardo nossos filhos. Ora, ai tendes este ou agquele, que sabe ler, e, contudo,
ainda menos possui de seu, do que nds que ndo o sabemos. [...] Quando todas as
criancas da aldeia souberem ler e escrever, onde acharemos bracos? Iréo logo meter-
se nalguma fabrica; desertardo 0s nossos campos; procederdo como 0s seminaristas
de Serviéres; tomardo nojo aos trabalhos manuais, a que os pais os destinavam; e
avultardo o nimero dos vagabundos e advogados da aldeia, que j& pululam os nossos
povoados.

A Constituicdo de 1891 enfatizava 0 ensino superior e secundario, como se observa
Em seu Capitulo IV designa o Congresso Nacional para:

[...] 30) legislar sobre[...] ensino superior |[...]

Art. 35

2°) animar no Pais, o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias|...],

3% criar ingtituicdes de ensino superior e secundario nos Estados,

4°) prover ainstrucdo secundéria no Distrito federal

Titulo IV — Dos Cidadaos Brasileiros

Art. 70.8 1° — N&p podem alistar-se el eitores para as el €icles federais ou para as dos
Estados:

2°) os analfabetos e

Secdo |l — Declaragéo de Direitos

Art. 72. 8 6° — Sera leigo 0 ensino ministrado em estabelecimentos publicos.
(BRASIL, 2004).
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Entre as contribui¢fes desta Congtituicdo salienta-se a descentralizacdo do ensino,
pois se atribuia a Unido a incumbéncia da educagdo superior e secundaria e, aos estados, a
elementar e a profissional. (ARANHA, 1989, p.242). As mudancas promovidas a partir desta
Constituicdo reiteram o sistema dual de ensino que ainda hoje promove uma educacdo para a
elite e outra para 0s operarios.

No fim de século XIX, o Brasil foi palco de intelectuais com idéias positivistas,
cientificistas, empiristas e de cultura e ideologias, fruto do estrangeirismo que penetrou as
terras brasileiras influenciando a educagédo. Estaria a maior parte da popul acéo relegada a néo
participar da vida politica, uma vez que o quadro de alfabetizados era minimo, composto pela
classe mais elevada. E também o fim do império. Este, marcado pelo fim da escraviddo, pelos
choques de segmentos da sociedade civil com a Igreja, pelo avango dos movimentos
republicanos e o conflito com o exército. Tudo concorria para a solidificagdo da Republica.

No inicio do século XX, houve conturbadas discussdes acerca da instalagdo da
Republica, das oligarquias e da educacdo no Brasil. Comecou a se desenhar uma proposta
educativa brasileira influenciada pelas idéias de John Dewey e denominada Escola Nova
Intelectuais brasileiros descontentes com o panorama educacional que ora se apresentava,
articulavam-se em diferentes regides do pais.

Com base na pedagogia escolanovista foram propostas reformas pedagoégicas por
“[...] Lourengo Filho (Ceara, 1923), Anisio Teixeira (Bahia, 1925), Francisco Campos e
Mario Casassanta em Minas Gerais, 1927, Fernando de Azevedo no Distrito Federal em 1928
e Carneiro Ledo em Pernambuco em 1928”, (ARANHA, 1989, p.245). Em S&o Paulo, foram
as reformas republicanas denominadas Reforma Caetano de Campos. No Rio de Janeiro, entre
1927 1930, Fernando Azevedo promoveu a reforma com a proposta de extensdo do ensino a
todas as criancas em idade escolar e articulagéo de todos os niveis e modalidades de ensino —
primario e técnico-profissional e normal; e adaptacdo da escola ab meio urbano, rural e
maritimo. (NASCIMENTO apud CASTANHO, 2004, p. 58)

O anancio era de escola para todos, mas o sistema de ensino visava atender a elite o
gue ndo correspondia as necessidades de alfabetizacdo da classe operaria devido ao
acelerado crescimento urbano e a exigéncia de mao-de-obra pelaindustrializagdo. A
auséncia de politicas publicas especificas derivadas das Leis ou de escolas para
atender a todos limitava a oferta a uns poucos privilegiados. Como medida paliativa
implantou-se 0 sistema supletivo para atender aos trabalhadores fora da idade
escolar, visando a preparacdo destes para a forga de trabalho. Em 1924, foi criada a
Associacdo Brasileira de Educagdo (AEB) que reivindicava, junto aos Poderes
Pdblicos, a solugdo dos problemas mais acentuados da educacdo. Vérias
conferéncias foram realizadas através por meio dessa associagdo. A promessa de
democratizacdo e de transformacdo do ensino pela difusdo da filosofia da Escola
Nova de John Dewey e Durkheim desenvolvida nos Estados Unidos, e fortemente
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propagada por Anisio Teixeira no Brasil, bem como os resultados das conferéncias
culminaram na formagdo de um movimento que mudaria os rumos da educacdo
nacional.

Embora o modelo de educacdo brasileira até a década de 80 tenha suas raizes no
modelo americano, os educadores brasileiros buscavam uma identidade educacional com
propostas metodol 6gicas que atendessem as necessidades da realidade nacional. Quando se
propde educar a todas as criangas em idade escolar, se busca o desenvolvimento da popul acéo
pela via do conhecimento. O que para a realidade da época e considerando o contexto sbcio-
econdmico e politico do Brasil é um avanco. Ha que se considerar que a maioria da populacdo
ndo tinha sequer as condi¢des minimas de sobrevivéncia com dignidade, haja vista falta de
atendimento médico, trabalho e moradia. Portanto, propor educacdo para todas as criancas foi
uma atitude de vanguarda dos educadores.

Outro avanco no contexto historico da década de 30 é a proposta de articulagdo dos
nivels e modalidades de ensino, bem como, a adaptacéo da escola rural, urbana e maritima.
Nisto reside uma perspectiva de considerar diferentes realidades e a promessa de um trabalho
gue superasse 0 enciclopedismo e fosse voltado para as necessidades do individuo, conforme
eram os principios filoséficos da Escola Nova.

2.2 A CRIANCA NO MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA

Um movimento passou a ser difundido entre a classe dos professores intelectuais que
discutiam a qualidade da educagdo publica apds a ampliagdo da oferta de escola e de vagas.
Este foi denominado Otimismo Pedagdgico e teve seu apogeu entre os anos 1920 a 1930 do
século XX. O modelo proposto baseava-se na otimizagdo do ensino e a melhoria das
condicoes didéticas e pedagdgicas na rede escolar. O movimento discutia amplas e profundas

medidas de natureza qualitativa. A esse respeito Nagle (1976, p.119), aponta que:

Destinada a todos os adolescentes ou somente aos adolescentes que capazes,
guaisquer que sejam as suas origens sociais e econdmicas, a nova escola secundaria
€ percebida ndo mais como uma tarefa que melhor se gjusta ainiciativa privada, mas
como um empreendimento essencial mente publico.

Este periodo caracterizou-se pela fertilidade de idéias e ideais sobre a educacéo. As
idéias eram interessantes, porém havia desconhecimento dos fundamentos epistemol 6gicos
gue permeavam a concepcdo de ensino-aprendizagem da Escola Nova. O laissez-faire se

aplicou na liberdade de escolha das aprendizagens minimas que concorreram para O



42

anarquismo pedagogico, a falta de limites e a falta de direcionamento que tomou conta da
educacdo quando o ensino saiu da perspectiva anterior, enciclopédica tradicionalista.

Entre 1930 e 1937, o Brasil viveu um periodo de efervescéncia ideol6gica em prol da
educacdo, denominado Entusiasmo pela Educagdo. Este movimento determinaria 0S novos
rumos da educagdo em direcdo a uma identidade mais préxima das caracteristicas do povo
brasileiro no que tange as suas necessidades de escolarizacdo. Houve articulacdo liderada pelo
grupo dos Liberais, formado por intelectuais que concebiam a educacdo centrada no aluno. Os
principios liberais fundavam as bases para os ideais da Escola Nova gque estava em busca da
construgdo de um ‘novo Brasil’ e anunciavam um ensino transformador. Nesta perspectiva, 0
ensino seria capaz de promover reformas internas e sociais. Entre os objetivos estava o de
formar o aluno para atender as necessidades do mercado de trabalho em franca expansdo
industrial. Com estes principios, esses intelectuais promoveram em 1932 a elaboracéo de um
documento em prol da educagdo denominado Manifesto dos Pioneiros da Educacéo Nova.

A publicacdo deste Manifesto trazia a assinatura de 26 educadores gque reivindicavam
no documento a educacao obrigatoria gratuita, publica, leiga, com amplas agdes prospectadas
em um Plano Nacional de Educac&o, escola dindmica e viva (nos moldes da Escola Nova),
que viesse a atender o crescimento urbano, composto de analfabetos em sua maioria.

Deste movimento faziam parte importantes educadores como Fernando de Azevedo,
o lider, de Lourenco Filho com idéias liberais elitistas e Anisio Teixeira, Roldéo de Barros e
Paschoal Lemme, enquanto liberais igualitaristas e simpaticos ao socialismo. A énfase era
pela ampliagdo da escola e a diversificagdo curricular, por meio de uma transformacgéo
metodol 6gica e aintroducdo dos estudos de Psicologia. Nagle (1976, p.247) analisa arespeito
de psicologizar a educacéo,

Os estudos psicol 4gicos aparecem sob a forma de psicologia geral, outras vezes com
determinadas especificagbes que revelan modificagbes importantes no seu
conteddo, [...] englobam itens sobre o estudo da crianca, do seu desenvolvimento
humano, dos interesses e necessidades, das diferencas individuais. [...] a psicologia
aparece, muitas vezes, como o principal dominio cientifico que fornece recursos
para transformar a escolarizagd numa técnica altamente racionalizada e assim
liberté-la de uma série de concepcles errbneas, segundo as quais a tarefa educativa é
exclusivamente, questdo de tato, de dom, de intuicdo, de prética, de vocacdo [ ...].

Na época, estes educadores ja tinham a visdo da fragmentacdo e fragilidade do
quadro educacional que se apresentava no Brasil. As criticas destes apontavam para as formas
de organizacdo escolar, dos curriculos descontextualizados, planos educacionais sem
articulagdo entre os niveis de ensino ou, ainda, auséncia de direcionamento quanto as
finalidades da educago. O estudo do Manifesto revela um contexto historico-econdmico

voltado para aindustrializacdo e para as forcas de producdo. Os intelectuais afirmavam que s
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Se concretizaria um pais produtivo a partir de uma educacéo com bases sblidas na filosofia,
nas ciéncias e na tecnologia; conforme necessidade de uma sociedade moderna. De acordo

com o Manifesto® a educaco da época estava:

Tudo fragmentario e desarticulado. A situacdo actual creada pela successdo
periodica de reformas parciaes e freqlientemente arbitrarias, lancadas sem solidez
econdmica e sem uma visdo globa do problema, em todos 0s seus aspectos, nos
deixa antes a impressao desoladora de construgdes isoladas algumas ja em ruina,
outra abandonadas em seus alicerces, e as melhores, ainda ndo em termos de serem
despojadas de seus andaimes. [...](GHIRALDELLI, 1999, p. 54)

O guestionamento pautava-se especial mente pela auséncia de uma cultura prépria no
que diz respeito a consciéncia universitaria. Talvez essa auséncia justificasse a desarticulagdo
entre 0s niveis de ensino, bem como a falta de objetivos e fins da educacdo. A falta de
unidade e a descontinuidade denunciada no documento evidenciavam a desarticulacdo do
ensino que ficava aquém de uma proposta que contempl asse as instancias da educacao.

E interessante observar essa critica a fragmentagio da educaciio, uma vez que o
proprio documento atribuia tanto ao fisico quanto ao quimico a especificidade somente de sua
area, ndo necessitando ter uma visdo de contexto e de totalidade. Esta caberia ao educador e
a0 soci0logo que:

[...] tem necessidade de uma cultura mdiltipla e bem diversa; as aturas e as
profundezas da vida humana e da vida socia ndo devem estender-se além do seu
raio visual, elle deve ter o conhecimento dos homens e da sociedade em cada uma de
suas phases, para perceber, além do apparente e do ephemero, ‘0 jogo poderoso das
grandes leis que dominam a evolucdo social’, e a posicdo que tem a escola e a
funccdo que representa, na diversidade e pluralidade das forcas sociaes que
cooperam na obrada civilizagdo. (GHIRALDELLI, 1999, p. 55)

Supde-se que a fragmentagdo acontecia na formacdo do profissional em todas as
insténcias do ensino e aquele momento histérico ndo era percebido. Entendia-se que a
especificidade determinada ao educador e ao socidlogo, era justificada por serem dotados de
uma cultura mais geral e tinham a capacidade de organizar a educagéo. Estes profissionais se
destacavam por desenvolverem uma capacidade de andlise maior e mais refinada e por
contarem com elementos da cultura geral, cientifica, filosofica e conhecimento de métodos,
técnicas e experiéncias. Portanto, como evidenciado no Manifesto, esses profissionais
estariam mais habilitados para discutir o problema educacional em conjunto, com ampla
visdo, 0 que poderia concorrer para que elaborassem os fins e objetivos da educacdo ou,
ainda, uma proposta pedagoégica que perseguisse a continuidade entre as séries e instancias.

Essa proposta deveria combater o baixo desenvolvimento socia e tecnologico e a educagéo

5 Optou-se por transcrever em Portugués de Portugal conforme esta apresentado o documento na fonte.
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para a burguesia. Nesse momento ja se anunciava o papel social da escola, que se contrapunha
ao ensino verbalista e artificial, de caréter classistae ndo individual.

Ha que se considerar que 0 momento era de crescimento econdmico, de processo de
transformacOes do Brasil Império para um Brasil Republica em franca expansdo e aberto para
receber povos de nagdes estrangeiras com todas as implicacdes possiveis. A entrada do capital
estrangeiro ndo se fez solitaria. Com ele, entrou a cultura, as formas de producdo, o
pensamento hegeménico intrinseco em relacdo as formas de poder sobre os povos de menor
poder intelectual e econdmico. Este contexto concorreu para a formagdo de uma sociedade
voltada aos valores do capitalismo. O Manifesto denunciava uma educacéo voltada so para a

elite e anunciava uma escola com principios filosoficos do pragmatismo da Escola Nova.

A escola socializada, reconstituida sobre a base da actividade e da producdo, em que
se considera o trabalho como a melhor maneira de estudar a realidade em gera
(acquisico activa da cultura) e a melhor maneira de estudar o trabalho em si
mesmo, como fundamento da sociedade humana, se organizou para remontar a
corrente e restabelecer, entre os homens, o espirito de disciplinag, solidariedade e
cooperacdo, por uma profunda obra socia que ultrapassa largamente o quadro
estreito dos interesses de classes. (GHIRALDELLI, 1999, p. 60)

Nesse contexto, chamando a educacdo para as relagdes com a vida do aluno, para a
funcéo socia e publica e para os principios de cooperacdo entre as institui¢des educacionais e
nao excluindo afamilia dessa relacdo, o Manifesto referia-se a escola Unica que se estenderia

[...] daescolainfantil & universidade, todos os brasileiros, e submettendo-os durante
0 maior tempo possivel a uma formacgao idéntica, parra ramificagdes posteriores em
vista de destinos diversos, mas antes como a escola oficial, Unica, em que todas as
creancas, de 7 a 15, todas ao menos que nessa edade, sejam confiadas pelos paes &
escola publica, tenham uma educagdo commum, egua paratodos. (GHIRALDELLI,
1999, p.62)

Esta escola para todos, laica, gratuita visava a obrigatoriedade da educacdo para
todos os alunos dos sete aos quinze anos. Considerava-se que, dentro da proposta da Escola
Nova, 0 ensino e o0s programas deveriam inspirar-se no fator psicobiologico do interesse da
crianca, do adolescente e do jovem, referindo-se ao funcionamento do espirito infantil.

Embora o Manifesto ndo sgja considerado Lei, foi o primeiro documento oficial a
tratar da educacdo da infancia, articulando-a aos demais niveis de ensino. A escola Unica,
como tratada no documento apontava que as criangas de 7 a 15 anos deveriam ser confiadas a

escola por seus pais e definia a extensdo da escola priméria da seguinte maneira:

[...] que se estende sobre as instituigbes das escolas maternaes e dos jardins de
infancia e constitue o problema fundamental das democracias, deve, pois, articular-
se rigorosamente com a educacdo secunda unificada, que lhe succede, em terceiro
plano, para abrir acesso & escolas ou institutos superiores de especializacdo
profissional ou de altos estudos. (GHIRALDELLI, 1999, p.68)
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Este mesmo documento definia os niveis das institui¢cdes escolares em escola infantil
ou pré-primaria (4 a 6 annos); primaria;(7 a 12) secundaria (12 a 18 annos) e superior ou
universitaria, respeitando os periodos de desenvolvimento da vida do homem. Esta divisao
pretendia nortear os métodos (observagao, pesquiza, e experiencia) e a metodologia de ensino
com base nos recentes estudos e descobertas da psicologia 0s quais seriam a continuagao
ininterrupta de esforcos creadores com énfase no conceito dindmico de ensino que
substituiria a metodol ogia passiva pela metodol ogia ativa de trabal ho.

A educacdo da crianca pequena foi citada no Manifesto dos Pioneiros Da Educagdo
Nova na perspectiva de articular todos os niveis de ensino, 0 que para a época € um avanco.
Nota-se também a intencionalidade de considerar as caracteristicas proprias da crianga quando
dos principios norteadores do trabalho e do curriculo escolar. Haja vista as divisoes dos niveis
de ensino por idade e a orientacdo explicita de respeitar os periodos de desenvolvimento da
vida do homem.

A critica apontada pelos educadores no Manifesto discutia a setorializacdo da
educacdo em instituicdes periescolares e postescolares as quais tratavam da educacdo isolada
entre Si. Por conseguinte, as instituigdes deveriam ser incorporadas ao sistema de ensino para
organizar programas com objetivos voltados para ages sociais mais intensas. Sugeria a
participacdo dos pais e da familia dos alunos, com proveito dos elementos materiais e
espirituais da coletividade para que fosse despertada a iniciativa e 0 espirito de cooperacéo
socia entre os pares. Esta fungdo social da escola se estenderia dos jardins de infancia até as
universidades.

A Constituicdo de 1934, a exemplo das anteriores, ndo fez mencdo direta a educacéo
da primeira infancia. Em linhas gerais, atribuiu & Unido o delineamento de diretrizes da
educacdo nacional. No Art. 10 afirmava que competia concorrentemente a Unido e aos
Estados:

“Inciso VI — difundir a instrucdo publica em todos os seus graus’. (BRASIL, 2004).
Indistintamente esta Constituicdo ndo dividiu os graus de ensino conforme o Manifesto havia
definido ou tomou as idéas do manifesto como orientadoras na elaboragdo dos artigos.

No Titulo IV — Da Ordem Econdmica e Social, atribuiu a empresa industrial ou
agricola a responsabilidade de proporcionar ensino aos funcionérios da seguinte forma: Art.
139. Toda empresaindustrial ou agricola, fora dos centros escolares, e onde trabalharem mais
de cinguienta pessoas, perfazendo estas e os seus filhos, pelo menos, dez analfabetos, sera
obrigada a lhes proporcionar ensino primario gratuito. (BRASIL, 2004)
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Nesta mesma Congtituicdo foram elaboradas regulamentacbes sobre o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura, protecdo do patrimonio
histérico e artistico e prestacdo de assisténcia ao trabalhador intelectual. As determinactes
quanto a educacdo ndo se detiveram nas séries anteriores ao ensino primério — note-se que a
palavra ‘ensino’ substituiu o termo ‘instrucdo’. Atribuiu aos Poderes Publicos a educacdo de
brasileiros e estrangeiros domiciliados no Pais e designou a Unido para fixar o plano nacional
de educacdo, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos sem definir quais seriam 0s
graus ou ramos, mas sendo a primeira referéncia a um plano de alcance nacional.

Esta Constituicdo reafirmava o ensino primério integral gratuito e de fregiiéncia
obrigatoOria extensivo aos adultos. Enfatizava também o reconhecimento do ensino secundario
e complementar e dos institutos de ensino superior e a sua fiscalizacdo, e esta deveria
organizar € manter, nos territorios, sistemas educativos apropriados, e manter no Distrito
Federal 0 ensino secundério, superior e universitario. A Unido caberia ainda exercer a ag&o
supletiva onde se fizesse necesséria e estimular a obra educativa em todo o Pais. No Art. 151
estabelecia que: Compete aos Estados e ao Distrito Federal organizar e manter sistemas
educativos nos territérios respectivos, respeitadas as diretrizes estabelecidas pela Unido.
(BRASIL, 2004)

Dentre as determinacfes legais contidas na Congtituicdo de 1934 estavam as
indicagbes para a criacdo dos Conselhos de Educacdo em nivel estadua com as mesmas
fungbes do Conselho Nacional de Educagdo, a inclusdo do ensino religioso, liberdade de
cétedra bem como a regulamentac&o da profissdo dos professores, a defini¢do, o detalhamento
e a origem das verbas a serem aplicadas na educacdo. Sem duvidas, esta Constituicéo
representou avanco tanto para o desenvolvimento do ensino primério quanto secundario, pois
com a criagcdo do Ministério de Educacdo e Salde foi possivel articular reformas que visavam
a melhoria da escolarizagdo para atender o desenvolvimento com base na industrializacéo.
Fica claro, neste momento histérico, que as acdes politicas educacionais estavam voltadas
para 0 mercado de trabalho e era necessario entéo, preparar o trabalhador, portanto, conforme
concepcdo da época, a crianca acima dos sete anos, o que ndo permitia vislumbrar ou indicar
quaisquer atribuicdes para a educagéo da crianga pequena. Para esta, havia a indicacéo das
creches para os filhos menores de sete anos das mées trabal hadoras.

Os movimentos legais pelos quais passou a infancia furtaram-se em definir a
cronologia e o conceito deste periodo da vida do homem. Na Constituicdo de 1937, em trés de
seus artigos o termo ‘infancia é citado, porém ndo define a que periodo especifico desta, a

Le serefere. Entre eles, temos;
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Art. 15. Compete privativamente a Uni&o:

IX — fixar as bases e determinar os quadros da educacdo nacional, tracando as
diretrizes a que deve obedecer aformacdo fisica, intelectual e moral dainfanciae da
juventude.

Art. 127. [...] O abandono moral, intelectua ou fisico da infancia e da juventude
importara falta grave dos responsaveis por sua guarda e educacéo, e criaao Estado o
dever de prové-las do conforto e dos cuidados indispensaveis a preservacdo fisica e
moral.

Art. 129. A infancia e ajuventude, a que faltarem os recursos necessarios a educagio
em ingtitui¢des particulares, é dever da Nagdo, dos Estados e dos Municipios
assegurar, pelafundacdo de institui¢des publicas de ensino em todos 0s seus graus, a
possibilidade de receber uma educacdo adequada as suas faculdades, aptiddes e
tendéncias vocacionais. (BRASIL, 2004).

No Art. 127 da Constituicdo de 1937, ja se observava o carater de guarda da crianca
pelo Estado tendo sido esbocado o provimento de conforto e cuidados para a preservagao
fisica e moral dainfancia. Nao obstante, no Art. 129, a assertiva de que era dever da Nacdo
“[...] o ensino em todos os seus graus [...]” (BRASIL, 2004) parece ser contraditoria, pois
também orientava que a crianca deveria receber uma educacéo adequada as suas faculdades,
aptidbes e tendéncias vocacionais. Serd que até os sete anos a crianca apresentaria
caracteristicas que pudessem ser identificadas sua vocagdo, tendéncia ou aptidao? Talvez
estas atribuicdes fossem aplicavels a alunos acima de sete anos, distanciando-se das criangas
peguenas, o que jaexcluiriaum dos graus, preditos na Constituicao.

Ha que se considerar 0 avango nesta Constitui¢cdo quando da determinagdo de fixar as
bases e diretrizes para a educagdo nacional por meio da sugestdo da elaboracéo de um Plano
Nacional de Educacdo, quando a educacdo ndo tinha identidade propria. Outro avanco
importante desta foi na direcéo da obrigatoriedade e gratuidade do ensino primério, provocado
pela expansdo do mercado de trabalho, 0 qual demandava méo-de-obra mais qualificada a
qual aeducacdo podia prover.

Em 1939 um Ato Adicional a Constituicéo de 1937, que reafirmou a regulamentacéo
da escola de grau secundario e superior, indicava aincorporacéo de contribui¢cdes dos alunos a
receita das escolas e tornava obrigatGria a exposi¢ao e o culto a bandeira nacional em dias de
festa oficia. O Ato ndo trazia ateragbes significativas as questdes educacionais da
Constituicdo de 1937.

A préxima Constituicdo, de 1946, sete anos mais tarde, evidenciava o caréter liberal
do contexto socio-politico e econdmico do Brasil. No Artigo 166 determinava que: a
educacdo é direito de todos a ser dada no lar e naescola. Deveriainspirar-se nos principios de
liberdade e ideais de solidariedade humana. Manteve o cardter de obrigatoriedade do ensino
primario, preconizada pela Constituicdo de 1937 responsabilizando as empresas e 0 comeércio

pela afabetizacdo de seus servidores bem como de seus filhos.
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Em relagdo a educacdo o Art. 167 afirmava que: O ensino dos diferentes ramos sera
ministrado pelos Poderes Publicos e € livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que 0
regulem. Este artigo indicava a abertura para 0 ensino privado que veio se consolidar
posteriormente contribuindo para a dualidade no sistema de ensino. Em 1945, séo 33.423
escolas publicas e 5.908, escolas particulares’. Quanto &s matriculas, na rede oficial somavam
2.740.755 e 498.085 narede privada. Freitag (2000).

Apontava para a criacdo de um sistema federal de ensino, regulamentava a profisséo
do magistério, enfatizava as diretrizes e bases da educagédo nacional, sublinhava a legislagdo
estadual supletiva ou complementar sobre as diretrizes e isentava de impostos as instituicoes
de educacdo e com atribuicdo ao citado sistema a garantia de servigos de assisténcia
educacional aos alunos necessitados, conforme artigos 170 e 172. Nesta constituicao,
enfatizava-se o ensino primério obrigatério.

Na Constituicdo de 1967 os artigos referentes a Educagdo foram ampliados.
Determinava-se a Unido o estabelecimento de um Plano Nacional de Educacdo, que
enfatizasse a regionalidade e também as diretrizes e bases da educacdo nacional. Mantinha-se,
ainda, o cardter liberal, pois o Art. 176 afirmava que: “A educacdo, inspirada no principio de
unidade nacional e nos ideais de liberdade e solidariedade humana, € direito de todos e dever
do Estado, e sera dada no lar e na escola.” (BRASIL, 2004) Deixava mais uma vez 0 ensino
livre ainiciativa privada, enfatizando que esta teria 0 apoio técnico e financeiro dos Poderes
Publicos, fazendo mencéo inclusive a bolsas de estudos.

Sem dividas, a Constituicdo de 1967 representou avanco significativo, em relagdo as
anteriores, por apresentar o carater de obrigatoriedade do ensino dos sete aos quatorze anos,
porém ndo fez mencéo a educacdo da crianca menor de sete anos. A Unicareferénciaa crianca
estd no Artigo 175, incluido na Constituicdo Federal pela emenda constitucional n°. 1° de 17
de outubro de 1969, Lei especial dispora sobre a assisténcia a maternidade, a infancia e a
adolescéncia e sobre a educacdo de excepcionais.

Se considerarmos que, naquele momento historico, os principios da economia de
cunho liberal jaindicavam para a urgéncia da formagdo de um grande contingente de méo-de-
obra em um curto espaco de tempo, é compreensivel que ndo se podia, neste contexto pensar
em educacdo da crianca, 0 que exigiria pensar numa relacdo tempo/espaco/investimentos a

longo prazo. O projeto desenvolvimentista do Pais exigia urgéncia.

6 Fonte: www.oei.es/quipu/brasil/historia.pdf
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23 A EDUCACAO DA CRIANCA PEQUENA NAS LEIS EDUCACIONAIS
BRASILEIRAS

A forma como as leis 4.024/61 e 5.692/71 referem-se a educacéo da crianca pequena
contribuiu para o fortalecimento da representacdo socia de que as politicas publicas
educacionais, voltadas para as criancas de zero a seis anos, destinam-se as criangas de classes
sociais mais pobres.

Foi so apartir de 1961, com a promulgacéo daLei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional 4.024, que se tem referéncia a primeira e a segundainfancia. Em seus artigos.

Art 23 — A educagdo pré-priméria destina-se aos menores até sete anos, e sera
ministrada em escolas maternais e jardins de infancia.

Art. 24 — As empresas que tenham a seu servigo mées de menores de sete anos serdo
estimuladas a organizar e manter por iniciativa prépria ou em cooperagdo com 0s
poderes publicos, institui¢des de educagdo pré-priméria. (BRASIL, 1961).

De forma ampla, estes artigos ndo detalham a concepcdo de infancia, o tipo de
trabalho a ser desenvolvido com as criancas ou suas finalidades. Observa-se que a elaboracéo
desta Lel foi concebida para atender a necessidades provocadas pela industrializagdo que se
ampliava e absorvia a mao-de-obra feminina muitas vezes — méae. A articulagéo da criagéo de
instituicdes de educacdo pré-primaria com as empresas evidenciava a pressdo capitalista
exercida sobre a sociedade e a desobrigacdo do Estado para com a educacéo da primeira
infancia. A quem caberia a estimulagdo para organizar tais entidades sendo pelo Estado? A
legislagdo da proxima década reafirma claramente a isencdo de responsabilidade deste para
com a educacdo da crianca pequena.

Em 1971, com anovalLei de Diretrizes e Bases, aL el 5.692 institui que:

Art 19—

§2° Os sistemas de ensino velardo para que as criangas em idade inferior a 7 anos
recebam convenientemente educacdo em escolas maternais, jardins de infancia e
institui cdes equivalentes.”

Art 61 - Os sistemas de ensino estimulardo as empresas que tenham em seus
servicos mées de menores de 7 anos a organizar e manter, diretamente ou em
cooperagdo, inclusive com o Poder Publico, educagdo que preceda o ensino de 1°
grau. (BRASIL, 1971).

Ao se referir a equivaléncia de instituicdes com escolas maternais e jardins de
infancia destinados as criangas, a legislagdo propde que estas criangas sejam atendidas,
veladas. O termo “velar” abriga um duplo sentido. Segundo o Dicionéario Houaiss “[Do lat.
velare] velar significa 1. Cobrir com véu: 2, [Do lat. vigilare.] Estar alerta; vigiar. Interessar-
se, preocupar-se, zelar: Estar de vigia, de guarda ou de sentinela. Proteger, patrocinar.
Acautelar-se, vigiar-sg|...]” (VELAR, 2001, p. 2837). Ou sgja, 0 papel do Estado eravigiar as
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criancas em idade inferior a sete anos enquanto suas maes trabalhavam. Que recebessem
‘convenientemente educacao’, também ndo esclarecia que tipo de educacdo. Ao vincular a
educacdo de menores de sete anos as empresas, desobrigava o Estado de responsabilidades
com a educagdo significativa e de qualidade para esta faixa etéria. Em relagdo a ‘educagdo
que preceda o ensino de 1° grau’, ndo esclarecia se caberia preparar a crianca para a primeira
série. De toda forma caberia aos sistemas de ensino estar de vigia ou sentinela em relacéo as
criancas.

Observa-se tanto nas Leis 4.024/61 quanto 5.692/71 Brasil (2004) a intencionalidade
do Estado de ausentar-se da responsabilidade da educagdo dessas criangas. A inclusdo das
criancas pequenas em ambas as legislacOes, em escolas maternais, jardins de infancia ou
instituicoes, dependia da vontade das empresas como forma de garantir que as méaes pudessem
trabalhar sem precisar se ausentar de suas fungdes ou ainda faltar dias de trabalho em fungéo
de atendimento aos seus filhos pequenos. Isto, no modelo capitalista, representa prejuizo para
aempresa.

Se por um lado o Estado se eximia de qualquer responsabilidade quanto a educacéo
das criangas pequenas, por outro, foi se estendendo uma rede de creches e outras instituicoes
voltadas para o atendimento da crianca pegquena, para dar conta de uma demanda emergente,
um numero cada vez maior de maes gque deixavam seus lares em busca de trabalho em
empresas ou em casas de familia. Assim, as creches, e outras instituicOes voltadas para o
atendimento das criancas menores de sete anos, acreditando cumprirem seu papel,
preocupavam-se em guardé-|as enquanto suas maes trabal havam.

As creches, jardins de infancia e pré-escolas foram, em sua maioria, implantadas
como entidades assistenciais. A implantacdo vinculou-se a visdo estereotipada de que eram
destinadas as criangas da pobreza e que viviam a margem da sociedade. As entidades sociais
estavam, conforme o proprio nome, voltadas para o atendimento de caréncias materiais —
roupas, aimentacdo, moradia — ndo tinham o compromisso de educacdo, a0 menos a de
educacdo escolarizada.

O suporte da assisténcia financeira e estrutural as criangas nas creches implicou
durante anos no Brasil o respaldo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA). Esta entidade,
criada em 1942, por Decreto-lei por Darcy Vargas, mulher do Presidente Getulio Vargas, era
formada por senhoras da sociedade e tinha como objetivo primeiro atender aos pracinhas
brasileiros da For¢a Expedicionéria Brasileira — combatentes da Il Guerra Mundial, com
cigarros e chocolates e posteriormente instala a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA. A

idéia de legido era a de um corpo de luta em campo, acdo. De acordo com Sposati (1991), em
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Outubro de 1942 a LBA tornou-se uma sociedade civil de finalidades n&o econdmicas,
voltadas para “congregar as organizagdes de boa vontade”. Naguele momento a assisténcia
social como acdo socia eraato de vontade e ndo direito de cidadania.

A LBA por sua vez assegurava estatutariamente sua presidéncia as primeiras damas
da Republica, imprimindo dessa forma a marca do primeiro-damismo junto a assisténcia
social e estendia sua acdo as familias da grande massa ndo previdenciaria. Suas agoes
pontuais, urgentes e fragmentadas articulavam a assisténcia social ao carater de atendimento
emergencial e assistencial, por vezes socorrendo a ocorréncia de calamidades. Posteriormente,
a LBA prestaria apoio as acOes politico-governamentais em setores mais especificos da
assisténcia social.

De acordo com Kramer (1984) de 1945 até 1966, a LBA foi sustentada, basicamente,
por recursos provenientes dos institutos de aposentadorias e pensdes, aém de donativos
vindos de diversos niveis governamentais ou da iniciativa privada, estando vinculada ao
Departamento Nacional da Criangca o qual priorizava a protecdo a maternidade e ainfancia. A
partir de 1966, a LBA, ja transformada em fundac&o, foi financiada por receitas da Unido até
1969, quando passou a receber recursos da Loteria Esportiva e estende suas agOes de
assisténcia para o atendimento da maternidade, infancia e adolescéncia.

A autora acima afirma que em 1969, a LBA como fundag&o, foi vinculada ao
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, tendo sua estrutura ampliada e passou a contar
COm NOVoS projetos e programas. Em 1974, a entdo Fundacdo L egido Brasileira de Assisténcia
se mobilizou e criou o Projeto Casulo o qual se pautou em ampliar, a0 maximo, o atendimento
da crianca de zero a seis anos com um custo minimo. Até o Governo do Presidente Fernando
Henrique, a FLBA prestava assisténcia financeira as entidades de assisténcia a crianca
pequena quando entdo foi extinta pelo Decreto N° 1.398, de 16 de fevereiro de 1995.
(BRASIL, 1995).

As creches, assistidas pela LBA, estavam sob as politicas deste 6rgéo. Segundo
Kramer (1984), a orientacdo as atendentes sobre o trabalho com as criangas limitava-se a
prestar cuidados quanto a alimentacdo, ao vestudrio e a salde destas. As creches somente
prestavam atendimento as criangas, ndo eram escolas. Portanto, ndo havia exigéncia legal de
gue fossem desenvolvidos projetos voltados para a educagdo em seu sentido mais amplo com
as criancas nas creches. Era um favor legalmente concedido as mées trabalhadoras, cujos
filhos, a0 menos ndo ficariam a deriva

Este assistencialismo traria consequiéncias educacionais irreparaveis as criangas, pois

ndo havendo a preocupacdo com a escolarizacdo das mesmas nas creches, chegariam a idade



52

escolar duplamente estigmatizadas. Uma vez na escola, e sustentando insucesso em sua
aprendizagem, as criangas enfrentariam um duplo sentimento. Por um lado, a condicéo de
pobreza as classificava, de acordo com as teorias da “Privacdo Cultural”, como culturamente
carentes e, por outro lado, de acordo com a “Educacdo Compensatéria’, carentes de uma
educacdo que suprisse todas as suas necessidades. Estas ideol ogias presentes na educacdo dos
anos 60 e 70 atribuiam a pobreza e, por conseguinte, ao auno, a responsabilidade pela ndo

aprendizagem. Kramer (1996, p. 15-16) a esse respeito afirma que:

Naguele momento, uma versdo marginalizadora e preconceituosa das criancas das
classes populares agudizava-se e tornava-se hegemoénica, [...] de tal modo que
infancia pobre e fracasso na escola apareciam como elementos de um inseparavel e
quase insuperavel problema socia” [...] Falta de cultura, caréncia socia e afetiva,
déficit linglistico, desnutricdo, imaturidade no comportamento e atraso no
desenvolvimento, por conjuntura familiar desfavoravel ou por condices de
moradias precérias, eram temas e termos trazidos para explicar por que as criangas
pobres ndo tinham sucesso na escola, por que ndo aprendiam, por que falhavam [...]
instaurando um determinismo social, atribuindo agora a culpa pelo fracasso na
escola a fatores sociais, culturais, ambientais mas de maneira a — perversamente —
responsabilizar os que sofriam as conseqiiéncias do problema. [...] fracasso na escola
e ndo da escola

Os documentos oficiais emanados do Conselho Federal de Educagdo tinham
propostas fundamentadas na educacdo compensatéria e privagdo cultural. Nas creches, as
criangas eram cuidadas por funcionérias, muitas vezes sem formagdo adequada. Na havia
exigéncia de formacdo minima de Magistério ou Curso Superior para as atendentes de creche
0 que contribuia para que o trabalho desenvolvido estivesse voltado para o cuidado mais que
para a educacdo da crianca pequena. As teorias psicoldgicas das décadas de 1970, 1980 que
subsidiavam o trabalho docente e buscavam explicar o fracasso escolar do aluno atribuiam a
ndo aprendizagem deste as causas sociais. Ndo importava, portanto, a formacéo de quem
trabalhava com as criangas, estas — se pobres - fracassariam. O fracasso escolar do aluno,
tanto nas creches quanto na escola de 1° Grau ’, vinculava-se &s caréncias e as condicdes de
vida as quais estas criangas estavam submetidas.

A educacdo da crianca pegquena esteve circunstanciada aos principios filosoficos
liberais. O Estado ndo assumia as necessidades béasicas das institui¢des, como por exemplo,
salde, alimentacdo e educagdo. As instituicdes que eram pelo Estado assistidas, recebiam
agum auxilio-alimentagcdo e pagamento dos atendentes. As instituicbes vinculadas a
Secretaria de Municipal de Salde e Bem Estar Social, 6rgéo vinculado ao Estado, recebiam
assisténcia para os cuidados basicos com a crianga, aos quais ndo se incluia a educacdo. Estas

gerenciavam e guardavam as creches. Por se tratar da assisténcia social a crianca ndo se

7 A terminologia Ensino Fundamental de 12 a 42 séries e 57 a 82 é apresentada a partir de 1996 pelaLei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.
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enfatizava o caréter de educar. A preocupacdo maior era abrigar a crianca abandonada. A
auséncia da méae concorria para explicar o ‘cuidar’ que ficava mais evidenciado nos trabalhos
desenvolvidos nas creches. Este trabalho era justificado pelas teorias psicolégicas
desenvolvimentistas e comportamentalistas dos anos 60 e 70 no Brasil. Estas teorias
disseminavam que as criancas da faixa etéria de zero a seis anos tém necessidade de atencéo,
carinho, seguranca para o seu desenvolvimento. As experiéncias com o ‘educar’ careciam de
maior sistematizacdo, processo este, que estaria articulado ao préprio processo de formacéo
da professora da creche. E importante ressaltar que educar e cuidar sdo indissociaveis. A
educacdo em discussdo abarca o carédter de sistematizacdo do conhecimento que também pode
ser derivado de acdes de cuidado. Ao cuidar da crianga, a atendente ou professora poderiam
fazé-la num,a perspectiva educativa.

O debate a respeito da fungdo da educagdo infantil sobre cuidar ou de educar fez
parte das discussdes sobre o texto da LDB sustentado por dois grupos. De acordo com
Didonet (1995, p. 16), “um grupo de educadores defendia a adocdo de um conceito global
abrangente, indiviso para a educacdo de zero a seis anos’. Ou sgja, essa proposta esta
fundamentada no processo de escolarizagdo e ndo considera que a crianga tem necessidades
especificas da idade de acordo com seu desenvolvimento. Este grupo de educadores defendia
a presenca de professores habilitados, inclusive numa perspectiva de conhecimentos
interdisciplinares. Propunha o afastamento do viés assistencialista da creche e a superacdo de
teorias pedagogicas que apresentavam o desenvolvimento da crianga por estégios e fases do
jardim de infancia. Para eles a educagdo infantil ndo poderia se constituir num lugar de
“guarda de cuidados fisicos e nutricionais sem presenca de educadores; nem alguma coisa
entregue somente as maos dos pedagogos’. (DIDONET 1995, p.16)

O mesmo autor relata a discussédo do segundo grupo de educadores o qual apregoava
a importancia de considerar a experiéncia histérica da creche e da pré-escola. Para estes
educadores parecia estar presente a perspectiva de que educar e cuidar séo aspectos de um
mesmo trabalho. Ao respeitar a experiéncia histérica da educacdo infantil considera-se a
cultura presente nas préticas do atendimento prestado a crianca pela assisténcia e que é dificil
de ser rompida, pois “tem forca de permanéncia’. (DIDONET 1995, p.17) Para eles seria
mais adequado propor projetos educacionais nas entidades de assisténcia a crianca de zero a
seis anos e atrair a creche para o ambito da educacéo, ditando-lhe um objetivo educaciona e
insistir namelhoria da qualidade da pré-escola.

A questd0 ndo € escolarizar ou cuidar da crianga. E disponibilizar estruturas fisicas,

pedagogicas, afetivas para que a crianga se desenvolva respeitando suas particularidades. A
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distingdo do trabalho na educagéo infantil tendo como critério a idade pode oferecer menos
riscos de discriminacdo social no atendimento das criangas. A respeito do atendimento a
crianca Didonet (1995, p. 16) afirma que a “creche ndo € para 0s pobres, nem a pré-escola
para classe média ou ata. Todas as criangas tém direito a qualquer um dos servigos de
educacdo e assisténcia, dosados segundo suas necessidades’.

A partir dos anos 80, e mais acentuadamente nos anos 90, alguns ol hares voltaram-se
para a infancia, fato que levou a se atribuir importancia a este periodo para a vida do homem
como em nenhum momento historico anterior. A Assisténcia Social, o Ministério da Salde e
da Educacéo, Organizagbes ndo governamentais etc. instigados por organismos internacionais
como, por exemplo, UNESCO e UNICEF mobilizaram-se para instituirem e regulamentarem
acOes voltadas para ainfancia em funcéo da demanda de criangas em situacéo de abandono.

Embora, a partir da década de 80, tenha aumentado o nimero de creches, ainda
ficava aguém da demanda de criancas na fila a espera de uma vaga nas instituicdes. O quadro
apresentava um numero elevado de criangas largadas a propria sorte sem instituicdes que as
acolhesse. As ingtituicdes até aguele momento se responsabilizavam pelo cuidado das
criangas de zero a seis anos, enquanto os pais ausentavam-se de suas casas em fungao do
trabalho. Dai a necessidade de outra estruturacdo institucional voltada a crianca pequena que
atendesse também as necessidades especia mente educacionais da crianca.

As discussdes versavam sobre as condi¢fes a que estavam expostas as criancas de
zero a seis anos nas instituigdes que as acolhiam. Estas instituigdes em sua maioria eram
vinculadas as Secretarias de Assisténcia Social, cujos recursos financeiros provinham somente
do Ministério de Previdéncia Social. As politicas para ainfancia contemplavam o atendimento
no aspecto de cuidar da crianga conforme a vocacdo daquele Ministério. As criangas néo
tinham sua educacéo sistematizada assegurada nos aspectos pedagdgicos legais. Adicional a
este fator o desconhecimento das Secretarias de Assisténcia Social acerca principios
pedagdgicos, entendidos como essenciais pelas Secretarias de Educacdo. Portanto, a falta de
propostas da Assisténcia que buscasse articular o ‘cuidado’ devido a ‘educacdo’, reafirmavam
a dicotomia entre educar — papel da escola e cuidar — papel da Assisténcia. A respeito dessa
dicotomia que, historicamente, se estabeleceu, Kramer (2003, p.78 - 79) afirma: “Todas sdo
criangas, [...] tém direito a brincadeira, a um espaco digno e sadio, ao conhecimento. Tém
direito a educacdo, ao [...] conhecimento que existe para ajudar as pessoas (também as

criangas pequenas) acriar e aimaginar, e ndo para aprisiona-las em mesas e carteiras’.
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A auséncia de uma politica governamental, que atendesse as necessidades da faixa
etéria de zero a seis anos, elencava uma série de consequéncias prejudiciais a fase de
desenvolvimento do homem, entre elas. a fata de recursos financeiros destinados
especificamente para a educagdo infantil; propostas pedagdgicas especificas que
contemplassem aspectos tedrico-metodoldgicos, psicoldgicos, socioldgicos, culturais e
filosoficos entre outros, materiais didatico-pedagogicos e estrutura fisica adequada. O que
pode ter sido definitivo para o ‘barateamento’, somado aos aspectos citados, é a caréncia de
professores e demais profissionais habilitados e com formagdo adequada para o atendimento
apropriado da crianca. Aliada a essas questdes, esta a visdo de que a oferta de creches, jardins
de infancia e pré-escolas era destinada preferencialmente as criangas de classe social menos
elevada, cujas maes dependiam destas para trabalhar. Kuhlmann (1998, p. 206 grifos do autor)

considera que:

Quando se apregoou que as creches precisariam se tornar educacionais e se
rejeitaram dimensdes fundamentais da educacdo da crianca pequena, o que se fez foi
colaborar para que os cuidados e a assisténcia fossem deixados de lado,
secundarizados. Ou sgja, que os cuidados fossem prestados de qualquer maneira,
porque o que importaria, era 0 educacional, considerado atividade nobre em
oposicao as tarefas desagradaveis como trocar as fraldas dos bebés, ou qualquer
outro tipo de cuidado. Além disso, se projetou para a educagdo infantil um modelo
escolarizante, como se nos bercérios precisasse haver lousa ou ambientes
alfabetizadores. Renovou-se, assim, 0 modelo de prestar uma educacdo de baixa
qualidade, sgja nos cuidados, sgja na educacdo dada as criangas pobres.

Para a criacéo de instituicOes que estivessem atentas a0 aspecto da educacdo mais
gue do cuidado da crianca de zero a seis anos, algumas lutas e movimentos se articularam no
interior de entidades e instituices publicas e privadas. Estas reivindicavam leis e politicas
publicas que regulamentassem o atendimento da crianca dessa faixa etaria dentro das
instituicBes educacionais. Nas universidades plblicas® e particulares’ foram promovidos
espacos de discussdo através de Seminérios, Forum de Debates, Congressos, Simpdsios e
outros. Nos cursos de formagéo de professores, de graduacdo em Pedagogia mais diretamente,
0S movimentos e debates ganharam forca e repercussdo nacional mobilizando alunos e
professores para elaborar propostas e diretrizes voltadas para os aspectos legais e pedagdgicos
do trabalho a ser desenvolvido com a crianga.

Hoje se prima pela educacdo infantil que reconhega a crianga como sujeito da

historia, produtora de conhecimento e cultura. A metodologia de ensino nesta perspectiva

8 FCC- Fundagdo Carlos Chagas- SP, Universidade Federal de S0 Carlos UFSCar, Universidade de
Campinas UNICAMP, Universidade de Sao Paulo USP/ILABRIMP, USP/COSEAS, USP/CINDEDI, Faculdade
de Educacdo da Universidade Federal de Minas Gerais, — UFMG Grupo de Pesquisa e Interdisciplinaridade em
Educacdo Infantil, GEEMPA, Universidade Federa do Rio Grande do Sul UFRGS/GEIN, UFSC/NEEOa6.

9 PUC- Curso de Especializacdo em Educacdo Infantil
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devera considerar 0s aspectos sociais, culturais, econémicos e intelectuais do meio em que a
crianca esta inserida. Ao professor cabera promover espacos para a crianga expressar seu
pensamento, participar de brincadeiras livres e dirigidas, para sistematizagdo do conhecimento
e elaboracdo do pensamento, espaco para o didogo, para a articulacéo e socializagdo com
seus pares. Cabe a escola pensar e prove espacos fisicos, mobiliarios, utensilios e material

didatico que atendam as necessidades educativas das criangas.

2.4 DA ESPONTANEIDADE A LEGALIDADE: CUIDAR E EDUCAR

As discussdes e movimentos tiveram suas vozes ecoadas na Constituicdo Federal de
1988, na qual a Educaco Infantil é reconhecida como um direito da crianga, opcéo da familia
e dever do Estado. A partir dai, a Educacéo Infantil deixou de estar vinculada a Secretaria de
Assisténcia Social e passou a ser de responsabilidade das Secretarias de Educacéo.

Com base na Constituicdo de 1988, foi instituida a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN) — 9.394/96 que estabelece a Educagdo Infantil como primeira
etapa de desenvolvimento do homem e que sga incluida nos niveis de ensino. A LDB
regulamenta que: Art. 21. A educacdo escolar compde-se de: | — educacdo basica, formada
pela educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio. (BRASIL, 1996)

A educagdo infantil a0 se transformar em lei requer que os direitos legamente
instituidos sgjam cumpridos, entre eles, o direito a educacdo. Para tanto, regulamentou a
oferta de vagas para a Educacdo Infantil. E interessante observar que o aspecto cuidar
referente a crianca, antes imbricado pelas préticas e politicas de assisténcia, sdo determinados
legalmente como educacdo e ensino. O termo infantil abriga em si aidéia de crianca, porém
quando se trata de educacdo escolar, esta parece estar consubstanciada a escolarizacéo.
Enquanto infantil supde abrir espaco para brincadeiras, para as cantigas, para a atividade
lGdica e o convivio social. Encerra a tendéncia da antecipagdo da escolarizagdo preparatoria
para 0 ensino fundamental e a tendéncia de recrear as criangas para que aprendam
espontaneamente pelo convivio com as outras criangas. Cerisara (1995) discute que a defesa
da funcéo pedagodgica da educacdo infantil nasceu da oposicdo da concepcao escolarizada
antecipatéria (instrucional) e da concepcdo assistencidista e recreacionista (de guarda e
protecdo). A Secdo Il da LDB trata da organizacdo da educacdo da educacéo infantil.
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Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo bésica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a agdo da familia
e da comunidade.

Art. 30. A educagdo infantil sera oferecidaem:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade.

Il — pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.

Art. 31. Na educagdo infantil a avaliacdo far-se-4 mediante acompanhamento e
registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promog&o, mesmo para o acesso
ao ensino fundamental. (BRASIL, 1996 grifo nosso)

A educacdo infantil € apresentada como direito e ndo como obrigatdria e pode ser
ofertada em creches ou entidades equivalentes desobriga o Estado de prover institui¢des
publicas que ofertem vagas para atendimento das criancas. Esta caracteristica é centrada no
modelo neoliberal que atribui ao Estado uma responsabilidade minima pelas a¢des publicas.
Contudo ¢é esse Estado minimo que tem o poder nas bases sociais na propria sociedade
excluida. Gentili (1998, p. 65-66) a respeito da participacdo minima do Estado nas politicas

educacionais e em especial aqui analisada a da educac¢do infantil afirma que:

‘pactos’ e ‘acordos firmados no contexto das politicas educacionais promovidas
pelo neoliberalismo na America Latina tém se transformado numa ferramenta eficaz
de legitimagdo do ajuste. Tais experiéncias visam a criagdo de mecanismos de
mercado na esfera escolar, bem como a promover diferentes formas de
descentralizac8o e transferéncia ingtitucional, as quais tendem a responsabilizar as
comunidades pelo financiamento dos servicos educacionais. ‘pactua-se dessa
maneira, a privatizagdo direta ou indireta, descoberta ou encoberta, da educacéo
como (aparentemente) 0 Unico mecanismo que possibilitara uma administragdo
eficiente e produtiva dos recursos destinados as instituigdes escolares. O ‘pacto’
constitui 0 espago paralegitimar tais decisdes.

No Artigo 29 é reafirmado o carater de escolarizacdo imposto pelo Artigo 21. Se a
finaidade é o desenvolvimento integral da crianga, sublinhado o aspecto intelectual,
questiona-se em que espaco/tempo serd destinado para a criancga brincar, pular, cantar, brigar,
enfim, ser crianca, uma vez que o tempo de permanéncia na creche ou pré-escola é de oito
horas. No que tange a avaliag&o, algumas duvidas sdo suscitadas, como a avaliacdo do aspecto
psicologico por exemplo. Ter8o as professoras/atendentes das creches e pré-escolas
conhecimento e aporte tedrico para realizé&la? Ha que se discutir em que os resultados da
avaliacdo fisica, psicologica ou intelectual poderdo contribuir ou ndo com o processo de
aprendizagem apresentado pela crianca.

O desmembramento da educacéo infantil em creches, ou entidades equivalentes, para
criancas de até trés anos de idade e pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade
e a desvinculagdo destas insténcias do ensino regular também fragmenta o processo de
desenvolvimento da crianca. Machado (apud CERISARA 1995, p. 68) acerca da educacdo

infantil afirma o pressuposto de que a
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[...] concepcdo expressa da ingtituicdo de educagdo infantil como um espago de
relacBes e de trabalho que envolve aspectos tedricos, administrativos, filosoficos,
metodol 6gicos. Neste espaco, educar uma crianca peguena exige procedimentos que
garantam a seguranca e bem-estar de todas €elas e, também, estratégias especificas
gue propiciem aprendizagens e levem a um desenvolvimento pleno e saudavel.

A LDB, sem duvidas, apresenta avancos nas agoes educacionais dirigidas a crianca.
O reconhecimento da Educacdo Infantil como a primeira etapa da Educacéo Basica inclui a
inféncia nas politicas de esfera federal, estadual e municipal. A dificuldade, o embate é como
e com que finalidades e principios educacionais se estabelecerdo as propostas pedagdgicas
para o trabalho a ser desenvolvido com a crianga.

Quanto ao profissional que devera desenvolver o trabalho nas creches e pré-escolas a

legislacdo que define a educagdo como um nivel de ensino e que cabe a um professor exercer.

Art. 61

| —aassociacdo entre teorias e préticas, inclusive mediante capacitacéo em servico;

Il — aproveitamento da formagéo e experiéncias anteriores em ingtituices de ensino
e outras atividades.

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educagdo bésica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educagdo, admitida, como formagdo minima para o exercicio do
magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental,
a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.

E no Art. 63. Os ingtitutos superiores de educacdo manteréo:

| — cursos formadores de profissionais para a educagdo basica, inclusive o curso
normal superior, destinado a formacdo de docentes para a educacdo infantil e paraas
primeiras séries do ensino fundamental; (BRASIL, 1996)

Os cursos de magistério e os cursos de licenciatura de forma geral ndo contemplam,
em suas grades curriculares, os contetidos e saberes necessarios para a atuagdo do professor na
educacdo infantil. Seria esta uma determinacdo apenas pré-forma para a insercdo deste
professor no mercado de trabalho, ou ainda para um pretenso status quo de que se tém

profissionais graduados trabalhando na educacdo infantil? A esse respeito Nascimento (2003,
p. 109) discute que: “[..] os mecanismos atuais de formagdo ndo contemplam esta dupla

funcéo (cuidar e educar), seriam necessarias formas regulares de formag&o e especializagéo,
bem como mecanismos de atualizacdo dos profissionais sejam assegurados [...].” Para uma
mudanca significativa da estrutura educacional nos aspectos do trabalho, organizacdo e
formacdo de professores € necessario levar em conta 0 espaco/tempo pertinentes a mudanca,
bem como, a apropriagdo de uma cultura que considere a crianga como ser social, cultura e
historico.

A LDB definiu 0 municipio como responsavel por esse nivel educacional. Entretanto,
ndo indicou ou definiu o orcamento para a transicao da educacdo infantil para as prefeituras.

No TITULO IX das Disposicdes Transitorias determinou que: “Art. 89. As creches e pré-
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escolas existentes ou que venham a ser criadas deverdo, no prazo de trés anos, a contar da
publicacéo desta L ei, integrar-se ao respectivo sistemade ensino”. Brasil (2004)

Este Artigo ndo esclareceu a respeito da estrutura que as prefeituras deverdo
disponibilizar para atender a demanda de criangas nas creches e pré-escolas. Se os professores
das creches deixarem de serem atendentes e assumirem o padr&o de vinte horas de trabalho,
dobrar&o seus salarios. Terdo as prefeituras verbas para arcar com o montante de salarios que
isto acarretaria? No que diz respeito a estruturafisica e material, e as propostas pedagogicas, 0
Estado se exime de qualquer responsabilidade, ndo indicando 0os mecanismos para as
transformacOes necessérias e previstasem Lei.

Esta lel fixou também em 1999, por meio do Conselho Nacional de Educacéo, as
normas minimas que assegurassem uma formagdo para criancas e professores, em todo o
territério nacional pela elaboracdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo
Infantil (DCN).

Com o reconhecimento pela LDB — 9.394/96 da Educacdo Infantil como primeira
etapa da Educacdo Baésica, as instituicdes de atendimento a crianga peguena passaram a existir
legalmente e a serem catalogadas. As criangas pequenas foram inclusas nas pesquisas do
Censo, pois nas coletas anteriores do IBGE eram consideradas amostras somente a de criangas
a partir da pré-escola e classes de afabetizacdo. O Censo da Educacdo Infantil realizado em
2000 e os Censos Escolares em 2001(UNESCO, 2003) permitiram uma visdo mais
aproximada da situacdo das instituigdes, do niUmero de criangas matriculadas nas creches e
pré-escolas, da rea formagdo dos professores que desenvolvem trabalhos nessas instituicdes,
dos materiais pedagogicos disponiveis e do espaco fisico utilizado e das politicas que as
norteiam.

De acordo com a UNESCO 2003, os dados coletados revelaram que existiam pré-
escolas em 98% dos Estados brasileiros, porém 18% ndo tém creches. Quanto a0 espaco
fisico, o indice apontou precariedade em relacdo a itens como parques infantis, hortas e/ou
quintais ou espago externo para movimentacao das criangas ou para que tomem sol (32% das
creches e 37% das pré-escolas). Incluiu também dados sobre pré-escolas que ndo tinham ao
menos energia elétrica (NE). Uma porcentagem infima apresentou lactério (15%) e 75% néo
possuiam ao menos cadeiras proprias para alimentacéo das criancas pequenas.

Na compilacdo acerca dos materiais didéticos, a perspectiva ndo foi animadora. O
Censo mostrou que em 84% das creches os brinquedos eram os materiais didaticos. Das
creches, 83% utilizavam sucatas como segundo material mais utilizado. Livros infantis ou

outros materiais pedagogicos que estimulassem a crianca somente em 60% das creches foram
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observados. Em relacéo as pré-escolas o material mais utilizado era a cartilha (43%). Destas,
44% ndo faziam uso de material para a expressdo artistica como também ndo utilizavam
brinquedos.

A énfase na brincadeira e na atividade ludica (BRASIL, 2000), ou sgja, aprender
brincando, interagir com seus pares e com o0 professor como forma de buscar o
desenvolvimento integral parecia ser uma realidade distante. Isto revela o quanto esta
proposta ainda esté voltada para a escolarizac&o nos moldes da abordagem tradicional onde a
aprendizagem esta associada a fatores externos ao aluno. Trata-se aqui da crianca e ndo do
aluno e toda a concepcdo que o termo representa. O processo de escolarizagdo parece estar
associado aos modelos de alfabetizacdo, visdo que desvirtua o caréter educativo que supde a
“Educacdo Infantil".

O Censo Escolar de 2001 apurou que 69% dos professores que atuavam nas creches
tinham curso médio completo e 12,9% nivel superior. Na pré-escola, 67,5 % dos docentes
estudaram até o nivel médio, e 23,1% concluiram a graduacdo, quadro que esta longe de
atingir o que determinao “Artigo 62" daLDB. (BRASIL, 1996)

A formagdo dos professores em trés anos, conforme proposta no Curso de
Magistério, pretendia contemplar aspectos tedrico-metodoldgicos apropriadamente para
desenvolver o trabalho e atender a finalidade de * promocéo da educacéo integral da crianca’.
O mesmo se observa no “Artigo 61" que trata do aproveitamento das “experiéncias anteriores
em instituicdes de ensino e outras atividades’ e a* capacitagado em servigo” (BRASIL, 1996) a
qual pretende suprir alacuna de formagdo de professores. Todas as formagdes aligeiradas que
primam pela metodologia que pode incorrer no ativismo sem perspectiva tedrica que permita
ao professor realizar a praxis. Popkewitz (1997, p. 38) a respeito desse aligeiramento na
formacdo afirma que: “[...] estabelecer um curriculo, definir o raciocinio do professor ou
identificar categorias de competéncia do estudante pressupde certos procedimentos de ordem
€ mecani Smos Sel etivos gque estruturem os aconteci mentos sob exame imediato.”

Ainda gue represente um grande avanco, embora tardio, em relacdo a educacéo da
crianca pequena, nominada, agora, legalmente, Educacéo Infantil,(grifos nossos) n&o se pode
deixar de questionar a aceleracdo intrinseca a legislagdo. Por que ndo considerar como
formacéo obrigatdria ao professor, para o trabalho com a educacdo infantil, aformacgéo inicial
obtida nos cursos de licenciaturas? Esta seria uma medida simples que estaria a0 menos
garantindo uma formag&o de base ao profissional da educagdo infantil, a qual se pretende
refletir no trabalho desenvolvido com as criangas de zero a cinco/seis anos. Poderia também
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resolver uma lacuna de formagdo barateada que balisa a formacdo béasica, conforme

determinacéo da prépria LDB.

2.5 0 PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

Para definir metas, objetivos e diretrizes para os niveis de ensino, elaborou-se o
Plano Naciona de Educacdo (PNE), promulgado em janeiro de 2001. Sdo 25 objetivos e
metas para a educacdo infantil para o atendimento da crianca De acordo com este documento,
a meta era atender a 60% das criancas de 4 a 6 anos e 30% de 0 a 3, em cinco anos. Em dez
anos, visa atender a 80% de 4 a6 e 50% das criangas de 0 a 3 anos. (BRASIL, 2001).

O PNE determinava que em um ano fossem elaborados padrdes de infra-estrutura
adequados para o funcionamento destas instituicdes'’, respeitando as diversidades regionais e
as caracteristicas distintas das faixas etarias e cinco anos para adaptacdo dos prédios.
Orientava que novas autorizagdes para abertura de institui cbes deveriam obedecer aos padroes
minimos de qualidade e critérios estabelecidos pelo PNE. Essas autorizagBes sO seriam
permitidas a partir de dois anos de promulgacéo deste Plano e seriam avaliados pelo Poder
Executivo Municipal. O estabelecimento de medidas para o trabalho colaborativo entre os
setores de salde, assisténcia e educacdo para 0 atendimento das criangas de 0 a 6 anos e a
garantia da manutencdo, expansdo, administracdo, controle e avaliagdo das instituicdes de
atendimento das criancas de 0 a 3 anos de idade foi previsto no PNE. Também a alimentacéo
e 0s materiais pedagogicos estavam assegurados para as institui¢cdes de acordo com o Plano.
Para isso, 0s recursos seriam garantidos pela colaboragdo financeira entre a Uni&o e os
Estados.

Como forma de articulagdo entre os trés setores, o PNE determinava que as
instituicdes de Educacdo Infantil se integrassem ao Sistema Municipal de Ensino. Entendia-se
que as Secretarias Municipais de Ensino possuiam instrumental para a regulamentagdo e
supervisdo desta instancia da educagdo. Assegurava que 0s municipios utilizassem 10% das

10 De acordo com a meta 2 do PNE, observar: a) espaco interno, com iluminacdo, insolacdo, ventilacao,
visdo para 0 espaco externo, rede elétrica e seguranga, agua potével, esgotamento sanitério; b) instalagdes
sanit&rias e para a higiene pessoa das criangas; ¢) instalacfes para preparo e/ou servico de alimentacdo; d)
ambiente interno e externo para o desenvolvimento das atividades, conforme as diretrizes curriculares e a
metodologia da educacdo infantil, incluindo o repouso, a expressdo livre, 0 movimento e o brinquedo; e)
mobilidrio, equipamentos e materiais pedagogicos, f) adequacdo as caracteristicas das criancas especiais.
(BRASIL, 2001)
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verbas ndo vinculadas ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e, sim, destinadas a manutencéo e desenvolvimento
do ensino prioritariamente para a Educacao Infantil.

Os municipios deveriam estar articulados as instituicdes de ensino superior e
institutos superiores de educagéo e organizagoes nao-governamentais, e prover 0s programas
de formac&o continuada, avaliagdo, supervisdo e orientacdo pedagodgica as instituicdes com
base em parametros para a adocéo das medidas de melhoria da qualidade de ensino. Previa a
implantagdo de “Programa Nacional de Formagao dos Profissionais de Educago Infantil”, em
trés anos a partir da data da publicacdo do PNE e dez anos para que todos os dirigentes de
creches e pré-escolas tivessem nivel superior.

A promulgacdo do PNE garantiria que as estruturas tanto pedagoégicas quanto fisicas
fossem pensadas legalmente e se tornassem agdes concretas no interior das instituices de
Educacdo Infantil. Porém, convém discutir a validade destas determinagdes e ampliar o

sentido de Politicas Publicas para a educacdo. Entende-se por politica educacional a

[...] forma organizada, seqiiencial, ditada e definida de acordo coma as finalidades e
0s interesses que se tem em relagdo aos aprendizes envolvidos no processo. [...] &
um dos instrumentos para se projetar a formagdo dos tipos de pessoas de que uma
sociedade necessita. [...] guda a fazer ‘homens e mulheres’, definindo a forma e o
contelido do saber que vai ser passado de pessoa a pessoa para constituir e legitimar
seu mundo, e visando, com isso, assegurar a sobrevivéncia dos diversos tipos de
sociedade. (MARTINS, 1993, p.8 - 9)

De acordo com o PNE, a cooperacdo técnica e financeira da Unido e dos Estados,
estava assegurada para a atualizagéo permanente e o aprofundamento dos conhecimentos dos
profissionais que atuam na Educacéo Infantil e para aformacéo do pessoal auxiliar. Cabe agui
questionar a auséncia de determinacdo explicita de politicas voltadas para a formacéo do
professor ja que o PNE afirma a questdo da educacéo com qualidade na Educacdo Infantil.

O PNE orientava que, em dois anos, todos os Municipios tivessem definido sua
politica para a educacdo infantil, com base nas diretrizes nacionais, nas normas
complementares estaduais e nas sugestdes dos referenciais curriculares nacionais para a
Educacédo Infantil. Em trés anos, todas as instituicbes de Educagdo Infantil deveriam ter
elaborado em conjunto com os professores e profissionais da educacdo, 0s seus projetos
pedagdgicos. Para atender as premissas do PNE, os projetos deveriam contemplar a extincéo
das classes de alfabetizacdo e a incorporacdo das criancas no ensino fundamental e ainda as
classes de 7 anos ou mais.

Esse Plano regulamentou, ainda, a implantagdo de Conselhos Escolares com a

participacdo da comunidade, em colaboracdo com os setores da sallde e assisténcia social,
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organizacfes ndo-governamentais, programas de apoio aos pais com filhos entre 0 e 3 anos.
Prop0s a oferta de assisténcia financeira, juridica e de suplementagéo alimentar nos casos de
pobreza, violéncia doméstica e desagregacdo familiar extrema. Pretendeu-se o atendimento
integral paracriangas de 0 a 6 anos.

As discusses entre a sociedade civil e a equipe de elaboracdo do PNE, sobre o
direito dos trabalhadores, asseguraram a assisténcia gratuita aos filhos e dependentes em
creches e pré-escolas. Em relacéo a qualidade e a generalizagcdo do atendimento, este deveria
ser feito com base nos parametros de qualidade, apos estudos sobre 0s custos dos mesmos.
Ainda sobre a qualidade, deveriam ser ampliadas as ofertas de cursos de nivel superior aos
professores, prioritariamente, nas regides onde o déficit de qualificacdo é maior, observando
os contelidos especificos necessarios para o trabalho dos profissionais de Educacéo Infantil.
Para isso 0 PNE apontou a agéo supletiva da Unido e do Estado junto aos municipios que

apresentassem mai ores necessidades técnicas e financeiras.

2.6 DA LEGALIDADE A OBJETIVIDADE: UM LONGO CAMINHO A PERCORRER

As décadas de 80 e 90 representaram um marco divisorio para o atendimento da
crianca. Foram elaboradas politicas destinadas a infancia que norteariam o trabalho de
educadores e encaminhamentos da sociedade para as agles voltadas a crianga. Dentre 0s
encaminhamentos destaca-se a Constituicdo de 1988, a promulgacéo da LDBEN (9.394/96)
gue reconhecem o atendimento de criancas de zero a seis anos em creches e pré-escolas e
institui gBes educativas como dever do Estado e direito da familia. Reafirmando as politicas de
atendimento a crianca foi elaborado o Estatuto da Crianca e do Adolescente e de caréter
normativo para as acfes e préticas de atendimento e cuidado nas instituicBes educativas o0
Referencial Curricular Nacional de Educacéo Infantil (RCNEI). Sobre os aspectos estruturais
desgjaveis para as instituicbes de atendimento o governo elaborou o Plano Naciona de
Educacdo que orienta sobre os aspectos de implantagdo, estruturacdo e manutencéo das
instituicdes de atendimento publicas e privadas para aimplantacdo da educacéo infantil

A educacdo infantil a partir da lei comecou a ser abordada nas discussdes como
direito das familias que poderiam optar como educacdo para seus filhos. Essas politicas e
encaminhamentos foram e tém sido objeto de estudos e questionamentos e gerado pesquisas

entre estudiosos, profissionais que trabalham com a crianca e representantes do governo. Os
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embates abordam varios aspectos do contexto que envolve o trabalho e atendimento a crianca.
Entre eles podem ser citados a concepcao de infancia, de crianca, formagdo de professores,
materiais didéticos, metodologias de ensino, espaco e estrutura das instituicdes, projeto
pedagdgico, projeto curricular entre outros. Sao diversos os discursos.

E necessério andisar os discursos dos sujeitos envolvidos nesse processo - ora
discentes, ora docentes - que conceberam leis, pareceres, planos. Discursos que, presentes nas
falas desses sujeitos, podem dar legitimidade ou ndo as politicas para a educacéo da crianca
de zero a seis anos e realmente efetivé-las. Porém sdo longos caminhos a percorrer. Longos
porque préticas arraigadas, em espacos de siléncio e alienagdo, na concepcao que permeou 0
conceito de infancia e submisséo e estéo sedimentadas, de longa data, nas historias de vida de
professoras e fazem parte da formacgdo de atendentes e professores enquanto seres individuais,
subjetivos.

E necessario um tempo/espago para a superacdo do siléncio contido por professores,
escola, crianca, familia para permitir-se expressar, dancar, brincar e aprender. Longas serdo as
jornadas de discussdo para a implantacdo dos sistemas que incluam a Educacdo Infantil na
Educacdo do Municipio. Longo é o tempo de convencimento e compreensdo dos governantes
quanto a necessidade da observancia e aplicacdo da Lei. Espaco de direitos conquistado com
demoradas e arduas lutas. Lutas de criangas, entre vidas e mortes; de méaes e pais, entre

direitos e deveres; de professores, entre seguir a marcha e fazer a historia.



65

CAPITULO 3
A CRIANCA NA FUNDACAO PROAMOR

3.1 PROCEDIMENTOS METODOL OGICOS

Por mais objetiva que uma pesquisa cientifica se comprometa a ser, elaencerraem si
um caréter de subjetividade. Se enquanto pesquisa objetiva tem seus critérios de verdade,
responde a questdes de ordem técnica, racional, normatiza e institui valores, por outro lado,
esta mesma objetividade é imbricada de conflitos e contradi¢cbes que envolvem tanto os
pesquisadores quanto o proprio objeto de pesquisa que caracteriza a subjetividade. Na
compreensdo destes conflitos, contradicdes e tentativa de explicar os fatos sob a otica das
relacdes e da historia reside o estatuto das ciéncias sociais. Minayo (1994, p. 13) a esse
respeito considera que

[...] os investigadores aceitam os critérios da historicidade, da colaboracdo e,
sobretudo, imbuem-se da humildade de quem sabe que qualquer conhecimento é
aproximado é construido. [...] A pesquisa socia é sempre tateante, mas ao progredir,
elabora critérios de orientacdo cada vez mais precisos.

Esta investigacdo se insere na perspectiva histérica de carater documental que
implica em coletar dados histéricos contextuais que sao fontes reveladoras de pistas sobre a
natureza das relacbes, das identidades, das concepgdes dos sujeitos envolvidos num
determinado espaco e tempo.

De acordo com Best (1972, p.12-13) a pesquisa historica “ descreve o que era para, a
partir da investigacdo, registro, andise e interpretacéo dos fatos ocorridos no passado explicar
e compreender o presente e prospectar o futuro”. O modelo histérico permite que a
interpretacdo do conhecimento sobre o passado se organize e compreenda a expressao das
manifestacdes coletivas que encaminham o presente. “[..] uma das condigbes tedricas
necess&rias, ainda que ndo suficiente, no enfrentamento da aplicagd de nossa vontade
coletiva e organizada sobre as possibilidades progressistas contidas no presente, com vistas na
suatransformacéo criadora, vale dizer, ao futuro.” (Ribeiro, 2004, p.88)

A pesguisa documental € entendida por Padua (2000, p.65), como toda possibilidade

de recorrer a autenticidade na pesquisa, pois é “toda base de conhecimentos fixado
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materialmente e suscetivel de ser utilizado para consulta, estudo ou prova.” Isto permite ao
pesquisador uma leitura critica.

Este é um trabalho de investigacdo de carater qualitativo que teve como objeto de
estudo a histéria da infancia que esteve circunstanciada na Fundacdo PROAMOR — entidade
de assisténcia a crianca e ab menor nho municipio de Ponta Grossa— Parana.

Os dados foram coletados em fontes historicas primarias e documentais nas Atas de
reunides da Fundacdo PROAMOR no periodo de 1987 a 2000, seu regimento e estatutos.

A leitura intensiva, Sistematizada e recorrente dos textos contidos nas Atas
possibilitou agrupar elementos e compor as unidades de registros e as unidades de contexto
gue permearam os trabal hos desenvolvidos durante 13 anos da Fundacéo PROAMOR.

Minayo (1994) sugere a analise de unidades de contexto quando ha necessidade de
decomposicdo de um tema que comporta uma unidade maior em torno da qual ha
possibilidade de sintetizar e chegar a alguma conclusdo. Para a autora, as fases para
desenvolver o trabalho de pesquisa com fundamento metodol 6gico na perspectiva de analise
na unidade de contexto sdo a pré-andlise, exploracdo do material, tratamento dos resultados
obtidos e interpretac&o.

Uma apresentacdo mais detalhada dos procedimentos metodol 6gicos para a analise
na unidade de conteldo € sugerida por Marconi e Lakatos (1999, p. 28). O processo
contempla dois aspectos na elaboragdo dos instrumentos de andlise: “a.determinacdo das
categorias de classificagdo; b. escolha da unidade de andlise, isto €, 0s aspectos importantes
do material a ser classificado.”

3.1.1 Dos encaminhamentos da pesquisa empirica

Na primeira fase procedeu-se a coleta de informacdes sobre as elaboracfes escritas
produzidas na Fundagdo PROAMOR, com entrevistas informais junto a funcionérios e ex-
funcionarios da Fundagdo para obter dados acerca de materiais disponiveis sobre o objeto de
estudo. Na seqUéncia encaminhou-se a busca de documentos referentes a balancetes
contdbeis, notas fiscais, registros de funcionarios, notas e ordens de prestacdo de servicos por
empresas a Fundagdo. A leitura desse material permitiu a selecdo dos documentos mais
relevantes para a pesguisa. Apés ordenamento procedeu-se a reproducdo das Atas, Estatutos e
Regimento.
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Buscou-se, pela historia oral, recuperar a histéria do contexto municipal em que foi
concebida a Fundacdo PROAMOR com aos sujeitos diretamente envolvidos que instituiram o
projeto e a Fundacdo. Por relatos informais obteve-se um retrato do panorama social que
antecedeu 0 ano de fundagdo da PROAMOR e dos meandros de sua implantac&o.

Numa segunda fase procedeu-se a leitura inicialmente aleatGria para primeira
aproximagcdo com o conteldo das Atas, Estatutos e Regimento. Posteriormente realizou-se
leitura sistematica para agrupamento dos dados. Uma terceira leitura permitiu destacar as
unidades de conteldo e de contexto. Na quarta leiturafoi possivel separar as categorias paraa
andlise a partir da perspectiva tedrica proposta nesta pesquisa.

Na terceira fase buscou-se nas leituras elementos que colaborassem para a
compreensdo do contexto histérico, politico, econdbmico, cultural e socia para a andise das
unidades de contexto. Na perspectiva de discutir as agbes da Fundagdo PROAMOR de
atendimento a crianca e identificar o contexto politico naciona e seus reflexos na politica
local procedeu-se a discussdo elencando os encaminhamentos propostos por Cochran, (apud
ROSSETTI-FERREIRA; RAMON e SOARES SILVA, 2002, p. 71). Este modelo propde a
organizacao para a andlise dos dados em sistemas interdependentes assim definidos:

Microssistema: ambiente imediato que contém a pessoa em desenvolvimento, tal
como a creche, a escola, o lar, e os ambientes nos quais a pessoa se engaja em
interactes face-a face.

Mesossistema: interrelagdes de dois ou mais ambientes nos quais a pessoa em
desenvolvimento participa ativamente.

Exossistema:ambiente nos quais a pessoa ndo se encontra diretamente. Uma
investigagdo desse sistema deve considerar o0 impacto das regibes mais remotas
sobre os ambientes imediatos onde a pessoa esta inserida. Este sistema inclui as
instituicbes maiores da sociedade [..] dentre outros. o mundo do trabaho, a
vizinhanga, a relagdo entre servico de salde e bem estar, agéncias governamentais
(locais, estaduais e nacionais), a distribuicdo de bens e servigos, redes sociais
informais e a expansdo da rede de ensino.

Macrossistema: Padrfes generalizados da cultura ou subcultura, tais como: sistemas
econdmicos, sociais, educacionais, legais e politicos, dos quais 0 micro, meso e
exossistema sdo manifestagfes concretas. [Macrossistemas] sdo analisados como
portadores de informacBes e ideologias que, tanto de maneira explicita como
implicita, adotam de significado e motivagdo as agéncias governamentais, redes
sociais, papés, atividades e suas inter-relagfes. (BRONFENBRENNER, 1977, p.
515)

3.1.2 Oscritérios

O critério para a escolha deste modelo orientou-se pelo direcionamento suscitado nos

agrupamentos que apontaram para as categorias nas Atas da Fundacdo PROAMOR que se
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interrelacionam igualmente ao proposto no sistema de Cochran. Para este autor, os fatores

causais e a interacdo de diversos componentes entre si fornecem elementos para compreender

as influéncias do macrossistema com suas relagdes internas e externas sobre 0 microssi stema.

Fatores casuais

Urbanizag&o e Industrializacdo
Perda da estrutura familiar/papel
tradicional

Mudanca de papel da mulher
Mudangas nas taxas de natalidade
Mudangas politicas ou conflitos
Escassez ou excesso de méo-de-obra
Imigracdo/migracdo

Pobreza ou declinio da qualidade de
vida

Preparacdo inadequada para a escola
Falta de infra-estrutura de servicos

Tendéncia em politicas e programas

Influéncias mediadoras

v

Provisdo ....... N&o oferta

Crianga........ Pais/comunidade como alvo
Quantidade....... Qualidade
Bebés............ Criangas pré-escolares
Funcionamento publico ...... Privado
Regulamentado .. ..... Né&o regulamentado
Instituciond ....... Domiciliar

Formac&o inicid ........ Em servigo
Curriculo educacional ...... Custodial

Foco no desenvolvimento ......
Escolarizacéo

Abordagem pedag6gica

Conteldo cultural

Relacdo creche-familia

Valores culturais, crencas e normas
(familiaereligido)

| deol ogias sociopoliticas e econdmicas
Politicas publicas de bem estar
Riqueza nacional (Renda per capita
GNP)

Variagdo intra-social

Intensidade e ritmo de urbanizac&o
Politicas especificas para afamilia
Unidade ou multiplicidade institucional

Figura 1 — Esquema de Cochran para andlise de politicas e programas para infancia
Fonte: ROSSETTI-FERREIRA; RAMON e SOARES SILVA, 2002, p. 73)

A escolha do periodo de 1987 a 2000 das atividades da Fundagdo PROAMOR a ser

estudado foi o contexto de criagdo da Fundacéo (1987), os encaminhamentos do atendimento

durante os 13 anos de trabalhos desenvolvidos até o processo de articulagdo da passagem das

creches para a Secretaria de Educagédo da Prefeitura Municipa de Ponta Grossa em 2000.

A organizagdo e sistematizagdo dos dados permitiram a visualizagdo de diferentes

concepcdes dos diretores e presidentes ao longo dos treze anos de existéncia da Fundacédo

PROAMOR. As categorias de andlise levantadas, ora convergentes ora contraditorias

permitiram visualizar o cardter social desta pesguisa. Neste sentido, a pesquisa social pode



69

apontar o desegjo de determinada coletividade refletido no processo de transformacéo de certo
status quo daquilo que é para aquilo que deveria ser. As andlises dos dados contidos nas Atas
manifestaram além da histéria, a ideologia, 0 pensamento e as concepcdes emanadas
individualmente e coletivamente pelos sujeitos envolvidos indiretamente no trabalho com as
criangas.

3.2 UM POUCO SOBRE PONTA GROSSA

Ponta Grossa € um municipio localizado no segundo planalto paranaense, na regido
dos Campos Gerais, interior do Estado do Parana. Destaca-se no cenario turistico do sul em
especia por suas atragdes voltadas para 0 cendrio ecol6gico. Um dos pontos mais importantes
do Brasil de visibilidade turistica, o Parque Estadual de Vila Velha é visitado por turistas
nacionais e estrangeiros durante o ano todo. Possui 0 maior parque industrial do interior do
estado, a quarta cidade mais populosa do estado e a segunda em exportagoes para 0 mercado
externo. A cidade é também conhecida como Princesa dos Campos. De acordo com o Censo
de 2008 a populacdo pontagrossense € de 318.712 habitantes sendo que a zona urbana
concentra 302.059 e a zona rural 16.553 habitantes. A populacdo estd distribuida entre
162.729 homens e 155.983 mulheres. (DEMOGRAFIA, 2008).

A etnia pontagrossense € formada por descendentes de portugueses, africanos,
italianos, alemaes, poloneses, russos, ucranianos, sirio-libaneses, entre outros. Devido a esta
miscelanea de etnias, a cidade passou ater caracteristicas diversas, que podem ser observadas
através da arquitetura, gastronomia, clubes sociais, dangas tipicas, bandas musicais, igrejas,
escolas e cinemas etc.

O municipio de Ponta Grossa foi oficialmente fundado em 06 de dezembro de 1855.
De acordo com Chamma (1988)1! os registros histéricos acerca de construcdes de casas de
moradia e senzala e da Capela de Santa Barbara, marco inicia desta cidade, datam de 1729.
Junto a esta Capela funcionou um Cartorio Distrital, marco inicia da cidade de Ponta Grossa
denominada Pouso de Ponta Grossa e posteriormente a 12 de fevereiro de 1792, Bairro de

Ponta Grossa regida sob o foro da Vila de Castro.

A Professora e historiadora Guisela Veléda Chamma escreveu sobre a histéria da fundagéo de Ponta Grossa e
seus prefeitos com base em pesquisa em documentos oficiais.
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Inicialmente o entdo Bairro de Ponta Grossa foi povoado por paulistas que o
descobriram na rota do caminho dos tropeiros. Chamma (1988) afirma que as terras
produtivas, tanto para a criacdo de gado quanto para o cultivo, estimulavam os tropeiros que
por aqui passavam requerer ao governo posse das Sesmarias. Estes, recomendados por outro
fazendeiro, eram agraciados por doagdes de grandes extensdes de terra. Desta maneira, 0
Bairro foi crescendo tanto quanto o desegjo e a pressao para libertar-se de Castro. Liderado por
grandes proprietarios de terra formou-se um movimento que reivindicava a el evacao de Bairro
para Freguesia 0 que permitiria a Ponta Grossa legislar sob jurisdi¢do propria e, portanto, ter
mais autonomia. A cidade ja contava com 0s servigos de comerciantes, artesdos da lida com
couro e paha e renda de bilro bem como moradores que aqui se instalaram.

Num primeiro momento, as relagbes mercantilistas parecem ser o mote que
impulsionava 0 movimento pela emancipagdo de Ponta Grossa. Porém a esse respeito,
Chamma argumenta que o movimento firmou-se por ideais religiosos que para a sociedade de
1800 era de suma importancia. De acordo com a autora, problemas de ordem espiritual como
a necessidade de padres gue exercessem oficios religiosos como dar extrema uncdo, proferir
béncdos em enterros, batizados e casamentos e a caréncia de paramentos € que exerceu maior
pressdo para que o Bairro fosse desligado da Vila de Castro. Devido a dificuldade de
transporte e da disténciaentre a Vila e o Bairro de Ponta Grossa, o qual erafeito em lombo de
burros, a populacdo clamava que aqui se instalasse um paroco permanente e definitivamente
uma paroquia. Em segunda ordem o movimento pleiteava a instalacdo de um cartério para a
expedicdo de documentos, peticoes, registros e outros.

E interessante observar que os |ideres do movimento para a libertagéo do Bairro de
Ponta Grossa da Vila de Castro se reafirmavam na cultura religiosa do catolicismo. Esta se
sobrepunha a todos os interesses sendo aigreja catélica, a mentora maior das transformacoes.
Porém pode ser feita uma releitura dessa questdo. Um olhar mais atento mostra que foram as
forcas de producéo material e o trabalho gerado por elas - os artesdos e produtores rurais - que
impulsionaram a economia e por consequéncia o aumento da populacdo gerando novas

necessidades. Marx (1999, p. 52) aponta que

[...] asrelacBes de producéo formam a estrutura econdmica da sociedade, a base real
sobre aqual se levanta uma superestrutura juridica e politica, e a qual correspondem
formas sociais determinadas de consciéncia. O modo de producdo da vida material
condiciona o processo em geral davida social, politico e espiritual.

12 Movimento de ciclo econdmico de viajantes comerciantes condutores de tropas de gado e muares da regizo sul
(Rio grande do Sul, Santa Catarina e Parand) para venda destes em S&o Paulo e Rio de Janeiro e abastecimento
de Minas Gerais. No retorno os cavaleiros traziam mercadorias de géneros diversos para abastecer a regido.
Esses cavaleiros denominados Tropeiros foram atores principais na ligacdo do “centro do Brasil ao Sul” e
segundo Chamma (1998,p. 10) estes sdo 0s “ herdis andnimos da histéria do desbravamento do Sul do Brasil”.
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A passagem da condicdo de Bairro a Freguesia aconteceu em 15 de setembro de
1823 por Decreto Imperial também de numero 15 assinado por Caetano Pinto de Miranda
Montenegro, Imperador com Guarda, ficando denominada Freguesia de Sant’ Ana de Ponta
Grossa. Os lideres que comandaram 0 movimento que resultou no desmembramento do Bairro
de Ponta Grossa da Vila de Castro se articularam e decidiram por construir uma Capela.

Segundo Chamma (1988, p.20), fizeram a opgdo pelo “ato da colina mais bonita”,
um local central, com concentracdo de moradores e também escol hido pel os tropeiros em suas
paradas para rezar. Mais tarde, foi fixada a Igreja Matriz de Sant’ Ana ficando concluida
em1852 e permanece até hoje no mesmo local. Em 7 de abril de 1855, o Presidente da
Provincia do Parana Zacharias de Gois e Vasconcelos, pela Lei n°® 54 eleva a Freguesia de
Ponta Grossa a categoria de Vila de Ponta Grossa e em 1862 em 24 de marco pelaLei n° 82 a
Vila é elevada a categoria de Cidade. O desligamento completo de Castro efetivou-se em 18
de abril de 1876 quando Ponta Grossa foi declarada Sede de Comarca tendo se efetuado em
16 de dezembro quando da nomeac&o de primeiro Juiz de Direito de Ponta Grossa o Dr.
Conrado Ericksen.

Pela via da fé e crenca da populacéo, os fazendeiros conquistaram a emancipagéo da
cidade de Ponta Grossa. Entretanto, as condicdes materiais a serem oferecidas a sociedade da
época eram precdrias, assim como a vontade de investir na criacdo de escolas, e de afabetizar
a populagdo mais carente, a qual formada por negros e escravos, prestava servigos aos
fazendeiros em troca de alimento. A fé e 0s servicos religiosos certamente ndo seriam para
atender a esta classe da populacdo, mas a uma €lite que ja era claramente delineada nesta

estratificagcdo social.

3.2.1 Ponta Grossa e a trgjetoria da educacdo

Na condicdo de Freguesia, Ponta Grossa foi elevada a Distrito de Paz, tinha um
subprefeito, um Vigério Colado, uma Companhia de Cavalaria, Juizes de Paz e um Cartorio
Digtrital, porém. As verbas destinadas pela Comarca de Castro eram parcas, insuficientes para
investir no desenvolvimento administrativo. A populagdo clamava por escolas para seus
filhos. De acordo com Chamma (1988) ou os pais contratavam professores particulares ou

tinham que manda-los par estudar fora. Houve a tentativa de criar uma escola particular, mas
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pela escassez de professores a iniciativa ndo deu certo. Em 1838, o Governo Provincia criou
uma escola destinada ao sexo masculino, cuja exigéncia era a admisséo de professores via
concurso. Este seria prestado em S&o Paulo, a oferta de salarios era baixa e os alunos seriam
examinados por uma banca ao final do ano, por professores da Capital da Provincia. Diante de
tantas exigéncias ndo houve candidatos e a iniciativa foi frustrada. A primeira escola que
efetivamente funcionou em Ponta Grossa, de carater particular datou de 1866 de propriedade
de ZulmiraMaciel.

A primeira escola oficial publica era masculina e comegou a funcionar em 1865
numa sala dos fundos do Prédio da Casa da Cémara, juntamente com a Cadeia. “Nesta escola
os professores eram fiscalizados pela policia, uma vez que a escola estava sempre deserta por
faltas constantes dos professores que alegavam doencas e afazeres domésticos’. (CHAMMA,
1988, p.33).

Ha que se considerar, segundo os dados de Chamma (1988) que o Governo ndo
pagava os salérios dos professores ha dez meses, fato que justificava que tivessem outros
empregos. Em 1867, Dr. Agostinho Martins Colares, Juiz Municipal, abandonava a funcdo
para abrir uma escola ofertando Curso Primario. Houve bastante adeséo tendo a escola
recebido alunos do entorno de Ponta Grossa e funcionou por 46 anos. A partir de 1869 a
escola passa a ofertar um Curso Secundario para o qual a ades&o foi pequena e por isso foi
fechado. Na Ata de 27 de maio de 1880 a qual registrou a visita de D. Pedro |1 consta que o
Imperador ndo gostou do estado de atraso que se encontrava a Escola de Meninos, porém
apreciou a Escola de Meninas e a escola particular de José Martins Colares, filho de
Agostinho Martins Colares. Na visita, D. Pedro I doa 500$000 (quinhentos mil réis) para a
construcdo de uma casa de instrucéo publica. Em 1890 assume a chefia do governo municipal
o Intendente Coronel Claudio Gongalves Guimaraes, cujos feitos notaveis foi a contratacéo do
Professor Jose Martins Colares paralecionar a noite na Escola Municipal.

3.2.2 Os prefeitos e a educagao

A promulgacdo da Congtituicdo Republicana em 24 de fevereiro de 1891
determinava que os Municipios deveriam eleger seus prefeitos e vereadores. Dessa maneira
foi eleito em 1892 o primeiro prefeito de Ponta Grossa em sufrégio universal e direto o Major

Manoel Vicente Bitencourt. De acordo com Chamma (1988), ndo houve neste governo énfase
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alguma a educacdo. Este prefeito era partidario dos federalistas do Rio Grande do Sul foi

forcado a renunciar por ser contra 0 Governo do Presidente Deodoro da Fonseca e

posteriormente do Presidente Marechal Floriano Peixoto. As familias mais abastadas

mandavam seus filhos estudarem em Curitiba ou Sdo Paulo.

A tabela abaixo organiza os dados cronoldgicos dos prefeitos e seus mandatos de

1895 a 1989.
Prefeitos Ano Acbes Observacdes
Construcéo de escolade lingua
. . Alema
Balduino de Almeida Tagques 1895 |
naugurou escola de
ensino regular Augusto Brihning.
Instituto Jodo Candido Ferreira, Falta de professores, baixos salérios,
. Escola de Ensino Priméario congr 80 Servas do Espirito
Ernesto Guimaraes Vilela, 1896 Colégio Sant’ Ana San?oe%aelqﬁ 0sos da Sociseglade do
Colégio Sdo Luis Verbo Divino
Supervisdo da Prefeitura. Transfere
subvencdo. Bairro Dona L uisa.
José Bonifacio Guimarses Ca&;:t Escolar Templo [uterano. Governo Estadual
Vilda 1908 Colégio Omena inaugura esnzola Prefatura Nomeado
Escola Estadual Escola pol onesa, P_rofess_or Joéo Rodr_lgueﬁ B~ecker e
Escola alemé e russa Silvadiretor do Instituto Jodo
Céndido (em crise)
Grupo Escolar Senador Correla
Theodoro Batista Rosas 1912
Brasilio Ribas 1916
Abraham Glasser 1917
Subvenc&o escolas:
Ester Ferreira Ribas
PR José Maria Loureiro Considerou possibilidade construcéo
Brasilio Ribas 1920 José Martins Colares Escola Norn?al ¢
Escola Publica em Oficinas
Escola Pablica em Uvaranas.
Cel. Vitor Antonio Bétista 1924 CO”,S‘T“@""O -
Colégio Regente Feijé
Dr. Elyseu de Campos Melo 1928
Lysandro Alves de Araljjo 1930
Jorge Becher 1930
Othon Mader 1931
Brasil Pinheiro Machado 1932
Cel Pedro Sherer Sobrinho 1933
1° Abrigo de Menores em
Albary Guimardes 1934 Uvaranas e Escolade Pr_i meirainiciativa de atendimento as
Trabalhadores criancas em Ponta Grossa
Rurais nominada Augusto Ribas
Peregrino Dias da Rosa Filho 1945
Claudio Mascarenhas 1945
Dr. Joanino Carlos Gravina 46 1945
Theodoro Pinheiro Machado 1946
Capitdo Gabriel Menna Barreto 1946
Jofo Vargas de Oliveira 1947 Grupo Escolar - Bairro Corrientes | Considerado Prefeito progressista

e o0 Grupo Escolar - VilaAnaRita

com
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trés Escolas Municipais - Pedras,

Bocaina e Colbnia Moema,

Reformas em Grupos Escolares

8 Casas Escolares:

Serradinho, Serrado Grande,
Lagoa dos Pintos,

Boqueir&o, Conchas Velhas,

Colénia Trindade e

Carazinho

relacdo a educacdo

Escola Técnica de Comércio

Colégio Comercial Estadual o
Reforma do Ensino foi incorporado

Heitor Dietzel 1951 | Eqtedual 20 Colégio Meneleu de Almeida
Torres.
Petrénio Fernal 1951 | Escolade msica para meninos Preparac3o de integrantes da Banda
Lirados Campos.
José Hoffmann
(Deputado Estadual) 1955
Servico de distribui¢do de merenda

Dr. Eurico Batista Rosas

escolar gratuita nas escolas
municipais Sistema de

Enquanto deputado elaborou projeto
para a participacdo dos docentes na

(Deputado Estadual) 1959 | fornecimento de material escolar a | escolhade diretores de escola. e
P aunos carentes. Requisitou a criac8o da Faculdade de
Concurso para docentes da rede Ciéncias Econdmicas
municipa de ensino.
José Hoffmann 1963 Faculdade de Filosofia Ciénciase | Faculdades de Odontologia, Farmacia

Letras

e Bioguimica e de Direito.

Plauto Miré Guimaraes

1966

Cyro Martins

1969

Construcéo de parques de
recreac80 para as criangas.

Lazer das criancas

Luiz Gonzaga Pinto

1973

Projeto de aproveitamento
pedagdgico para as zonas urbanas e
Rurais, 76 escolas, 140 sdlas de
aula, 241 professores e 6.760
alunos.
Construcéo de 9 escolas
Convénio entre a Secretaria
Municipal de Educaco e Culturae
0 Ministério do Trabalho ecom a
Rede Ferroviéaria Federa para
formagao de técnicos Centro de
Formacéo Profissional chamado
Coronel Tibdrcio Cavalcanti

Obras e atividades educacionais,
culturais e esportivas

Dr. Amadeu Puppi

1975

I nvestimentos:

Biblioteca Publica Municipal
Bruno Enel,

Banda Lirados Campos
Escolade Musica Ten. Paulino
Martins Alves

Centro de Formagéo Profissiona
Tiburcio Cavalcanti

Construgdo dos Colégios
Polivalentes em Uvaranas e Vila
Liane.

Investiu na educacdo em especia na
cultura

Luiz Carlos Stanidawzuk

1977

Romeu de Almeida Ribas

1982

Otto Santos da Cunha

1983

I mplantacdo de classes de pré-
escolaem escolas do estado e no
municipio. Criagdo da PROAMOR
instituicdo de atendimento a
crianca.

Criag&o do Projeto Realidade
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Implantacdo do Projeto Realidade
Ampliacdo de ofertas de vagas para | Formacdo e capacitacdo de
alunos da pré-escola. professores propostos no Projeto
Reducdo de professores lotados na | Realidade e foram Promocéo de 2

Pedro Wosgrau Filho 1989 | Secretaria de Educacdo congressos
Aumento de supervisores e Educacionais
secretérias nas escolas conformea | Proposta de avangos na careira do
concepcao desta gestdo sobre a magistério com acréscimos salariais
educacao

TABELA 01 - Prefeitos a educagéo e o atendimento a crianca em Ponta Grossa
Fonte: CHAMMA, G. V. F. Ponta Grossa, 0 povo, a cidade e o poder. Ponta Grossa: SMEC, 1988,

As acdes dos governos referentes a educacdo da crianca entre 1980 a 2000 ndo foram
elencadas na tabela porque estéo sendo analisadas textual mente.

Ha que se ressaltar que no governo de Otto Santos a Cunha, importantes medidas
educacionais foram implantadas. Os professores componentes desta Secretaria de Educacdo
desenvolveram junto a professores ligados a Universidade o Projeto Realidade. A concepcao
do mesmo deveu-se a um trabalho de coleta e andise de dados acerca da situagéo dos alunos
de primeira a quartas séries nas escolas do municipio e do estado. Este discutiu a concepgado
de alfabetizacdo dos professores e propds encaminhamentos para reducdo de reprovacdes e
evasdes na primeira série, énfase na qualidade e produtividade do ensino, capacitacdo dos
professores e ampliacéo do tempo de alfabetizacdo ao aluno e professores.

Na gestéo de Otto Santos a Cunha buscou-se atender as criangas menores de zero a
seis anos, filhos da classe trabalhadora em creches. Estas estavam vinculadas a Secretaria
Municipal de Salde e Bem Estar Socia. Num primeiro momento somente creches, pela
PROAMOR e, por outro, em escolas estaduais € municipais as criangas de seis anos em
classes de pré-escola. Coube a Secretaria de Sallde e Bem Estar Social a responsabilidade por
prover e dirigir as agdes referentes as creches e a Secretaria de Educacéo as classes de pré-
escola.

Este governo foi um divisor de aguas em relacdo a histéria do cuidado com a crianga
pequena. Com a ingtituicdo da PROAMOR que passaria mais tarde a fundagdo, houve a
organizacdo do atendimento as creches inicialmente conveniadas. No decorrer a propria
ingtituicdo PROAMOR se fortaleceu e foram fundadas creches assistenciais dentro dos
padrdes estabel ecidos pela Fundacéo Legido da Boa Vontade. A esse respeito Campos (2001,
p. 24) “afirma que o Artigo 203, incisos | e I, da Segdo da Assisténcia Social, define como
objetivos da assisténcia social a protecéo afamilia, a maternidade, ainfancia, a adolescénciae
avelhice, e o amparo a criancas e adol escentes carentes.”

Neste sentido, o atendimento das criangas passou a ser institucionalizado garantindo
gue tivessem algum tipo de acompanhamento nas entidades em que estavam inseridas. As
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entidades por sua vez que até entdo se auto-geriam e dependiam da sorte e boa vontade de
doadores e do animo e disposicdo de seus diretores para a promocgdo de campanhas para
angariar fundos e prover as necessidades ab menos materiais das entidades, tiveram maiores
possibilidades de se manterem.

A proxima gest@o vai de 1989 a 1992 e é exercida por Pedro Wosgrau Filho. Neste
governo ocorreu a implantagcdo do Projeto Realidade nas escolas, a ampliacéo de ofertas de
vagas para alunos da pré-escola e a reducéo de professores |otados na Secretaria de Educacéo.

Houve um aumento de supervisores e secretérias nas escolas conforme a concepgao
desta gestdo sobre a educagdo. De acordo como dados do Projeto Realidade, percebia-se o
papel do supervisor como de grande importancia porque este difundiria e orientaria o
“processo e rumos, atuando como intermedidrio entre professores, diretores e alunos na escola
e a equipe técnico-pedagogica da Secretaria Municipal de Educagdo”. (Projeto Realidade:
alfabetizacdo em Ponta Grossa, 1994, p.35) A Secretaria de Educagéo deu continuidade nos
trabalhos do processo de formagdo e capacitacdo de professores propostos no Projeto
Redlidade e foram promovidos dois congressos. Além da formacdo técnica, a Secretaria
prop0s avangos na careira do magistério com acréscimos salariais. Em 1993 assume a
Prefeitura por eleicdo Dr. Paulo Cunha Nascimento.

Nesta gestdo a equipe da Secretaria da Educacdo esteve voltada para o
desenvolvimento de projetos enfocando a alfabetizacdo. A exemplo das gestGes anteriores, as
politicas de atendimento da crianca pequena eram de responsabilidade da Secretaria de Acéo
Social e permanecem no mesmo modelo. H& que se considerar que se passaram 5 anos da
Constituicdo de 1988 a qual ordenava que o atendimento das criangas de zero a cinco anos
seria prestado pela educacdo Em seu Cap. |1, Art. 7° - XXV — a Constitui¢do determina que:
“assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde 0 nascimento até 5 (cinco) anos de idade
em creches e pré-escolas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)”

E interessante observar que o desligamento de Ponta Grossa da cidade de Castro foi
impulsionado pela fé catdlica da populacdo que almejava ter paréquias as quais pessoas
pudessem readlizar seus oficios religiosos. Embora ndo tenha sido mencionado nas Atas da
Fundacdo PROAMOR a constitui¢do do grupo que preconizou a criacéo da Fundacéo e parte
dos participantes do Conselho de Curadores era integrante de uma religido. Parece a fé ser

propulsora de transformagdes significativas de mobilizac&o social em Ponta Grossa.

3.2.3 O atendimento da crianca em Ponta Grossa até 1987
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O atendimento da crianca, em Ponta Grossa, esteve circunstanciado a instituicoes
filantropicas, publicas estatais e ndo estatais até o final do ano de 2000. As instituicoes,
criadas por acBes da comunidade, ofereciam um atendimento assistencial a crianca. Estas
instituicBes eram mantidas por doagdes, recursos angariados pela propria comunidade e pela
promocao de eventos sociais de iniciativa prépria e algum recurso financeiro disponibilizado
pelos programas e politicas de assisténcia social vinculadas a Prefeitura Municipal de Ponta
Grossa.

Rizzini (2007) afirma que a substituicéo da caridade pela filantropia reservava a esta
Ultima a missdo de prestar assisténcia aos pobres e desvalidos, em associacdo as acles
publicas. Neste sentido ha que se questionar que o atendimento da crianca € de direito e ndo
de caridade ou filantropia. Os movimentos sociais em prol da criacdo de estrutura para o
atendimento ndo poderiam se responsabilizar sozinhos e assumir esse papel que é
genuinamente do Estado. A esse respeito Kuhlmann (1998, p.60) aponta que

[..] a histéria da assisténcia representa justamente o embate das questbes
envolvendo a sua fun¢do, as prioridades e modalidades de atendimento, o papel do
Estado e das organizacGes da sociedade civil, os requisitos e os procedimentos a
adotar para a prestacéo do servico.

Os movimentos representados pelos diretores de creches e entidades individua mente
e coletivamente, filantropicas ou de caridade buscavam na esfera publica — a Secretaria de
Salde e Bem Estar Social da Prefeitura Municipal de Ponta Grossa - recursos de toda ordem
em favor do atendimento a crianca. Nao havia um érgdo que captasse e organizasse a
distribuico dos recursos ja existentes ou prestasse auxilio as entidades. A criagdo de uma
instituicdo era clamada pelos envolvidos no trabalho, na maioria das vezes, pessoas
voluntarias da comunidade que se dispunham a empregar seu tempo em agdes tanto de
atendimento nas creches como para angariar fundos para a manutencdo das mesmas. Esse
contexto caracterizado na perspectiva dos movimentos sociais mobilizou a idéia e as acles
para a criacéo da Fundacdo PROAMOR. Doimo apud Avritzer (1997) discute que as agOes
coletivas séo impulsionadas por um sentimento de pertenca a um grupo, a uma causa a uma
crenca. Este pertencimento a um mesmo grupo no qual as pessoas se interrelacionam com
base nos aspectos culturais, na linguagem, cddigos de identificagdo, crencas religiosas..
Segundo o autor essas interacdes criam mecanismos de agles tanto para a pratica quanto
reivindicatorias. Nesse contexto se articulou a criagdo da ingtituicdo Fundacdo PROAMOR

para atendimento da crianca de zero a seis anos.
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3.3 UMA FUNDACAO CHAMADA PROAMOR

O amor € uma atividade e ndo um afeto passivo;
é um erguimento e ndo uma queda.
Erich Fromm

A palavra PROAMOR, por s sO, expressa a idéia de sentimento, algo ao qual se
espera, daaidéia de umaimplicita promessa, um amor que se manifestara.

De acordo com o dicion&rio Houaiss, a palavra pro classificada como “advérbio
significa a favor de. Na classificagdo como substantivo masculino significa vantagem,
conveniéncia” (PRO 2001, p. 2301) Enquanto advérbio propde um sentido de favorecimento,
acolhida, solidariedade. Enquanto substantivo aponta para duplo significado, pois vantagem a
ser concedida ou conveniéncia no atendimento da crianca.

Por sua vez a palavra amor é carregada de significados concretos. Nao encerraem si
um sentimento esponténeo, que pode acontecer ou ndo, volitivamente, aeatoriamente,
passivamente. Ao contrario é ativo. Sua corporeificacdo reside em compreender o outro como
parte de s mesmo e como tal, fazer tudo o que é possivel para que 0 outro ndo seja espoliado,
subjugado, diminuido em sua dignidade.

De modo geral, o carater ativo do amor consiste em dar € ndo em receber. Para ser
desenvolvido, precisa da objetividade e da racionalidade, cuja faculdade disponibilizada para
0 seu desenvolvimento é a razdo. Sendo faculdade ndo abre méo da disciplina, do exercicio e
da constancia. De acordo com Fromm (1988, p. 38), o desenvolvimento do amor depende de
quatro elementos basicos, comuns a todas as formas de amor, quais sgam: cuidado,
responsabilidade, respeito e conhecimento.

Ha que se discutir se, ao longo dos treze anos dos trabalhos realizados por esta
fundacdo, estes elementos se fizeram presentes nas acdes desenvolvidas pela Fundacéo
PROAMOR e se 0 nome se efetivou de fato em atos em favor do amor. Questiona-se sobre 0
cuidado tanto global quanto local dispensado a crianga por parte de todos os envolvidos, sgja
pela estrutura fisica, didatico-pedagogica, pelo atendimento e atencdo e afetividade nas
relacdes com a crianca. Discute-se a concepcdo de responsabilidade implicita nas praticas
voltadas para o0 atendimento que objetivamente e subjetivamente envolve o cuidado.
Pergunta-se sobre a concepcdo de respeito que fundamentou as propostas e o atendimento da
crianca e que aportes tedricos e conhecimento delinearam o trabalho de atendimento a

crianca.
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3.3.1 Sobre 0 objeto de estudo

A pesguisa empirica redlizada a partir dos conteldos das atas da Fundagdo
PROAMOR, justifica-se pela identificagdo dos fatores que foram determinantes na
compreensdo da historia da educacdo da crianca pequena em Ponta Grossa. Neste aspecto a
empiria contribuiu para a definicdo de critérios de andlise e demarcou as bases tedricas de
interpretacéo dos dados contidos nas atas.

N&o se trata aqui de eleger teses e verdades inquestionaveis, mas considerar o
contexto da descoberta em relagdo aos dados levantados e o contexto da justificacdo na sua
interpretacdo. A epistemologia devera levar em conta, neste trabalho, os estudos sociol gicos
e histéricos na abordagem materialista histérica para a interpretacdo das concepgdes de
infancia e crianga, entre outros dados secundérios apurados nas atas.

3.3.2 Dacriagdo da Fundagdo PROAMOR

O guadro de demanda de criancas na fila de espera para serem assistidas pelas
institui cBes denominadas entidades justificava a solicitagdo tanto para a ampliacéo do nimero
de vagas, quanto para a criagdo de novas entidades. A oferta do niUmero de vagas disponiveis
para atendimento era insuficiente e 0s recursos financeiros que davam suporte as criangas, ja
assistidas, eram parcos. Neste sentido, a Secretaria de Municipal da Salde e Bem Estar Social
recebia muitas solicitages da sociedade civil de apoio técnico e financeiro sistematizado e em
especia de auxilio financeiro para atender as demandas das entidades e das comuni dades

NoO entanto, 0s recursos da Secretaria eram parcos e esta ndo tinha como atender
satisfatoriamente a demanda que solicitava. Mas como expandir o atendimento e atender as
necessidades das entidades e, por conseguinte, das criangas se a proposta era a do Estado
minimo. Gentili (1998) tece consideracdo sobre as acOes sociais para as quais as politicas
governamentais tém destinado escassos recursos em virtude dos programas de privatizagao.
Se arelacdo é investimento para que haja um retorno conforme aldgica capitalista, investir na
educacdo de criangas de zero a seis anos supde um longo periodo para se obter retorno, se €
que havera retorno na mesma medida da aplicacdo. A esse respeito Gentili (1998, p. 31)

afirmaque
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Todo assunto referente a questdes de politica social — entre eles, a reforma escolar —
limita-se a aplicacdo da légica custo-beneficio e a énfase na necessidade de
considerar, como prioritéaria, a obtencdo de uma crescente taxa de retorno dos
recursos investidos.

As exigéncias sociais que nascem de uma demanda real das comunidades mais
carentes, vao exigir do municipio um movimento para a busca de estratégias que possam, se
nao atender, pelo menos minimizar as necessidades advindas de alguns setores sociais (alguns
deles eram a base de sustentac&o de apoio a gestdo municipal) sobre a situacéo que as criancas
e as maes das classes menos privilegiadas enfrentavam. A implementacdo de politicas
publicas tem estreita relacdo com as representagdes sociais que a sociedade desenvolve sobre
Sl mesma e é a partir disso que sdo definidas, implementadas, reformuladas ou desativadas.
(AZEVEDO, 1997)

A situacdo dessas criangas, denominadas carentes, constrange a classe dominante,
gue indiretamente tinha ligacdo com o poder local. Dai emerge dessas condicdes materiais a
necessidade da Secretaria de Municipal da Salde e Bem Estar Social mediar o conflito de
classe que estd emergindo. Neste sentido, acompanhando o pensamento de Marx pode-se
afirmar que o papel de Estado, neste contexto, “ndo representa 0 bem comum, mas € a
expressdo politica da classe dominante.” (CARNOQY, 1987, p.21)

No campo das politicas sociais e acompanhando a tendéncia das politicas nacionais
para a implantacéo do receituério neoliberal do Estado minimo que incentivava a desativagéo
dos programas sociais publicos, pois o “Estado deve-se ater somente a programa de auxilio a
pobreza’ (ARCE, 2001, p. 254) articulou-se junto Secretaria de Municipal da Salde e Bem
Estar Social um Projeto de Lei para a criagdo de um 6rgéo que centralizasse a captacdo de
recursos e articulasse o repasse as entidades de atendimento a crianca.

De autoria do Vereador Manoel Osorio Taques e colaboragdo da Assistente Social
Liza Holzmann foi elaborado um Anteprojeto de Lei o qua deu origem a Fundacéo
PROAMOR que posteriormente € denominada Fundagdo Municipal PROAMOR de

Assisténciaao Menor. Na 12 Ata de sua fundag&o se observa que afundagéo foi resultado de

discussdo de muito tempo entre o Vereador Manoel Osério Taques, Liza Holzmann,
Sr. Barros, Sra Cenir Cunha e outros, vizando minimizar o problema do menor e
assim a necessidade de criar em Ponta Grossa, um 6rgédo que desse sustentacéo,
que centralizasse, para buscar recursos e distribui-los para as instituicbes
(PROAMOR, 1987, p.2)"®

3.3.3 Dos objetivos da Fundacdo PROAMOR

3 Manteve-se a transcricdo original das atas.
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A Fundacdo PROAMOR que se propds a angariar fundos e repassar verbas para as
entidades de assisténcia a crianga de zero a seis anos, voltou-se mais a administrar verbas,
empresas e eventos que propriamente deter-se nas condi¢cdes a que as criangas e as entidades
estiveram expostas.

A administragdo da Fundagdo PROAMOR esteve sempre articulada a um Conselho
Curador, composto por membros da sociedade civil nomeados pelo Prefeito Municipal com
mandato de dois anos. Entre os conselheiros estavam representantes da Fundacéo
Universidade de Ponta Grossa, da Associagdo Comercial e Industrial de Ponta Grossa, das
AssociacOes de Moradores de Bairros, das Entidades de Assisténcia ao Menor do Municipio,
do Juizado de Menores da Comarca, além do Secretério de Salde e Bem Estar Social e a
Primeira-Dama do Municipio, respectivamente, vice-presidente e presidente do Conselho. De
acordo com um de seus conselheiros, referindo-se a influéncia das pessoas envolvidas no
Conselho Curador: “[...] a PROAMOR é composto por pessoas representativas da sociedade
pontagrossense e tem um peso politico muito grande e a PROAMOR necessita deste apoio”.
(PROAMOR, 1996, p.61)

A exemplo da politica nacional em que a primeira dama é presidente da LBA cria-se
a mesma estrutura no locus municipal. A primeiradama do municipio é naturalmente a
presidente da Fundacdo. Este fato é justificado no Estatuto pelo argumento da proximidade
entre a primeira-dama e o prefeito. Outro fato que vale ressaltar que o representante do Poder
Judiciario € membro do Conselho Curador, no entanto, o promotor de justica esteve apenas
uma vez nas reunides entre os anos de 1987 a 2001.

E interessante observar que, tanto o Conselho Curador quanto o quadro de diretores e
presidentes, foi composto, no periodo analisado, por pessoas de uma classe social e intelectual
mais el evada que a classe das criangas freqlentadoras das entidades e suas familias. 1sso pode
explicar a ideologia de uma classe dominante que entende as necessidades das criangas
vinculadas somente a uma questéo de verbas e doagGes materiais. A consideracéo de que as
criancas teriam outras caréncias, que ndo somente a financeira, os desobrigou de desenvolver
proj etos educativos mais abrangentes.

As pessoas que conceberam o Projeto da Fundacdo PROAMOR, representantes
legitimas do povo, no caso o vereador e a assistente social, o fizeram a partir das necessidades
urgentes apontadas por dirigentes de entidades de atendimento a criancas. Membros da
Prefeitura, no caso da assistente social, sentia-se frustrada diante do nimero de solicitacfes
para ajuda as entidades. A escassez de recursos financeiros disponibilizado pela prefeitura, a

impedia de atender aos pedidos mais rotineiros como aimentacdo para as criangas e
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pagamento de funcion&rios que trabalhavam nas entidades de assisténcia. Este contexto
legitimou a criacdo da Fundacdo e justificou a recorréncia de objetivos fundados no aspecto
financeiro de angariar verbas e recursos no Estatuto. Entre os 13 objetivos estabel ecidos no
Estatuto, 10 contemplam estratégias para captacdo de recursos. Termos como captacdo,
geracdo e angariacdo, definiram as politicas financeiras adotadas que sustentaram as entidades
de atendimento a crianca carente até 2001.

Entre os objetivos constantes na primeira Ata estava ampliar e construir novas
creches. O grupo proponente manifestava a intencéo de romper com o caréter fraternalista e
aumentar o trabalho das institui¢cdes. O discurso afirmava que a fundagdo buscaria recursos,
mas ndo interferiria em nada nas entidades ou no funcionamento delas. Quanto a arrecadacéo
dentro das entidades, continuara sendo s6 delas. A proposta da Fundacdo era prover guda
material as instituigdes cujo critério para a designacdo do auxilio seria a triagem a ser feita
pelo Conselho de Curadores que decidiria sobre e como seria concedido o atendimento.

3.3.4 Do Estatuto da Fundagdo PROAMOR

Esta Fundacdo foi instituida pela Lel n°. 4.036 de 24 de agosto de 1987, vinculada a
Secretaria Municipa da Salde e Bem Estar Social, com Estatuto e Regimentos proprios. Em
seu Estatuto, a Fundacdo PROAMOR apresenta uma relacdo de receitas a serem
disponibilizadas as entidades. Conforme Art. 9°.

Constituem receitas da Fundacéo:

| — auxilios e subvencBes constantes dos orcamentos do Municipio, do Estado e
Uni &o;

Il — auxilios contribui¢des de entidades publicas ou privadas;

Il —empréstimos, legados e doaces;

IV — saldos anuais, apurados em balanco;

V —rendimentos de capital do seu patriménio;

V1 —juros bancérios e seguros contra a inflacao;

V1| — outras rendas decorrentes de suas atividades. (PROAMOR, 1987, p. ?)

Nota-se que mesmo a Fundacdo prevendo subvencdo do Estado e da Unido
permanecia institucionalizada a idéia de auxilio e ndo de verba. De fato ndo havia fontes de
recursos da Unido especificos para o atendimento de creches. H& intensa mencdo de
envolvimento da sociedade civil e de entidades privadas. 1sso pode ser compreendido como
influéncia de uma politica maior, internacional vigente. Numa perspectiva neoliberal que

imperava sobre 0 modelo socio econdmico os anos 80 e 90, acionar entidades privadas e

da
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chamar a sociedade para ‘assumir’ suas mazelas era 0 que se esperava das entidades

assistenciais. A esse respeito as discussoes e analises das politicas desenvolvidas pelo Banco
Mundial citadas por Penn (2002, p. 18) mostram que:

[...] no contexto do Banco Mundial [...] ha pouca aceitagdo da necessidade de atuacéo
do Estado, exceto quando destinada a uma determinada minoria formada pelos mais
pobres; e mesmo nesse caso, a maioria das intervencles ocorre através de convénio com
provedores diversos, quase sem regulamentagdo. O setor privado &, pois, incentivado
pelo Banco Mundial aintervir em programa para o desenvolvimento infantil.

Outro aspecto a ser salientado € 0 modelo de patrimonialismo, citado nas formas de

captacdo de recursos, na reunido de abertura e permanece um tema latente de discusséo entre

0s pares nas reunides da Fundagdo PROAMOR, conforme registro nas Atas. A exemplo de

patrimonio podem ser citadas:

Quanto maior o patrimonio inicial, maiores 0s recursos. [...],

Necessidade da Fundac8o possuir rendas que se incorporem ao patriménio como
doacBes, locacdes, etc, proporcionando assim, um patriménio sdlido para a
PROAMOR(...]

[..] N& ha necessidade da Fundacdo possuir grande patrimbnio imoével
[...JFundacdo ndo pode ficar dependente t&o somente das verbas da Prefeitura e sim
buscar outros recursos e com a venda do imével ja contaria com mais recursos,
transformando o imével em patriménio liquidol...]

[...] necessidade de ser construida pelo menos uma creche que passe ser um bem
patrimonial da Fundagdo. (PROAMOR, 1987, 1989)

A énfase sobre a necessidade de adquirir patriménio aument&lo e solidificar o

capital d4 aidéia de que a Fundacéo é auto-regulada pela concepcéo capitalista privada. Para

uma instituicdo que se propde a atender a crianca abordar a questdo patrimonial soa como

enfatizar as diferencas sociais. O aumento de patrimonio referia-se também a aumento das

unidades de atendimento? Sorj (2000, p. 14) discutindo as questdes do patrimonialismo

afirmaque:

E através da reproducdo da desigualdade social e da impunidade que o patrimonialismo
entra em conflito com uma sociedade que avancou no processo de individualizacdo e
integracdo dos valores de cidadania e de um Estado de bem-estar social. E nesse
contexto que a percepcdo das causas da desigualdade social deixa de concentrar na
exploracdo do trabalho para centra-se na capacidade do Estado de regular, fiscalizar e
gerar uma rede de apoio e infra-estrutura de servigos sociai s que assegurem um minimo
de condig¢Bes de vida e de inser¢do no sistema produtivo para o conjunto da popul agéo.
Nesse contexto é que o patrimonialismo passa a ser percebido como a primeira fonte
dos problemas sociais e como uma agressdo aos valores da justica, da igualdade e da
convivéncia democratica. (PROAMOR, 1987, p. ?)

Entre os objetivos definidos no Estatuto da Fundagéo PROAMOR, no Art. 2° esto:

| — centralizar a captac8o de recursos financeiros e materiais destinados a prover o
atendimento do menor carente de Ponta Grossa;

Il — promover o repasse de recursos financeiros e materiais as entidades de assisténcia
ao menor, regularmente constituidas no Municipio, para a sua manutencdo e execucao
de planos e projetos de obras e servigcos que possibilitem a melhoria, a ampliacéo e a
capacitacdo das institui¢cdes para o atendimento dos seus objetivos,
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Il — proporcionar treinamento, aperfeicoamento e especializacdo de menores para a sua
profissionalizac8o, com a utilizagdo dos recursos e organismos publicos, particulares e
empresariais e do seu voluntariado na area de assisténcia ao menor;

IV —incentivar a colaboragdo e a participacdo da comunidade em favor dos programas e
projetos de assisténcia ao menor carente, visando, através das entidades assistenciais,
buscar a melhoria das condigdes de salde, educagdo, alimentacdo, formagdo moral
religiosa e profissionalizante para garantir a sua assisténcia e promogéo socia;

V — realizar permanente trabalho de conscientizacdo da sociedade e das instituicdes
privadas na oferta de recursos em geral para o cumprimento de seus objetivos;

V| — gestionar junto ao mercado de trabalho na utilizagdo de menores profissionalizados
e assistidos para o incentivo aformac&o integral do menor;

VIl — dar preferéncia na distribui¢do de recursos financeiros e materiais as entidades
assistenciais que promovam a recuperacdo do menor carente através de formacdo
educacional e profissional e do desenvolvimento fisico, psiquico e moral, cujos projetos
sejam julgados prioritarios pela Fundacdo. (PROAMOR, 1987, p. ?)

Art. 3° apresenta 0s seguintes objetivos:

| - incentivar a geragdo, o aprimoramento e a difusdo de metodologias de ensino e
trabalho, mediante a combinacdo de recursos materiais, objetivos pela participacdo
comunitaria e humana, pela arregimentacdo voluntéria de estudantes, técnicos,
profissionais, professores e representantes de entidades, associagdes e profissdes
religiosas;

Il — fornecer projetos especificos e estabelecer normas operacionais;

Il — supervisionar e avaliar a agdo desenvolvida em todo o Municipio, pelas entidades
assistenciais de promocgao, recuperacéo e educacdo do menor carente, visando, com sua
participacdo, obter resultados que representem a elevacdo da pessoa humana, em todas
asfaixas etérias;

IV — angariar recursos financeiros na area publica ou privada, no pais e no exterior, para
a execucdo de estudos, programas e projetos previstos nos seus objetivos, par a melhoria
da condicdo de vida do menor carente, ou outros que concorram para 0S mesmos fins.
(ESTATUTO PROAMOR, 1987, p. 2)

Embora seja uma Fundagdo de vocacéo assistencialista, percebe-se em seu Estatuto
uma forte intencionalidade em estabelecer propostas educativas. Observa-se também que a
concepcdo de educacdo € calcada na abordagem tecnicista de formagdo para o trabalho. Fica
evidenciado o carater utilitarista na concepcdo da Fundacdo PROAMOR sobre as entidades.
Haja vista que os recursos serdo disponibilizados preferencialmente as entidades que “[...]
promovam a recuperacéo do menor carente através de formagdo educacional e profissiona”.
(conforme proposto no Estatuto) N& ha no Estatuto, diferenciagdo de encaminhamentos
quanto as idades dos menores a serem atendidos. Este se refere a formagdo profissional,
treinamento, aperfeicoamento e especializacdo, independentemente de este atendimento estar
voltado também as criancas de zero a seis anos ao qual também se propde. Se 0 estatuto

contempla este objetivo como néo prever agdes para a crianga pequena?

3.3.5 Das verbas da Fundacdo PROAMOR
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De acordo com o Dicionério Houaiss, “verba, derivativo do latim, significa palavra,
cada uma das clausulas ou artigos duma escritura ou doutro documento, comentério, nota,
apontamento, [...]. (VERBA, 2001, p. 2844) Na primeira acepcdo o termo ‘verba implica o
sentido de palavra. E esta contém a abstracéo tanto da representacéo do objeto quanto a forca
da realizacdo que lhe for destinada. O emprego da palavra esta atrelado ao sujeito e a sua
classe social. Portanto, 0 seu uso vincula-se és idéias e ideologias veiculadas pela cultura,
condicdo socia e intelectual do sujeito. H4 uma dupla direcdo na compreensdo da palavra, a
de quem utiliza e aquem ela é dirigida. Nisto reside a sua aplicac&o, pois a palavraem s ndo
suporta significado. O significado € atribuido por quem dela faz uso.

O contetdo dos artigos do Estatuto e do Regimento revela, intrinsecamente, um
comprometimento, promessas a serem cumpridas, porque traz em s uma expectativa de
realizagdo. Entre os sentidos atribuidos a palavra verba esté determinacéo, cldusula, artigo e
apontamento. A verba engquanto sindnimo de artigo e clausula encerra a idéia de algo a ser
feito, a ser exercido por determinag&o a priori. Entretanto, verba no contexto das acdes da
Fundacdo esta explicitamente relacionado ao aspecto monetério. Isto demonstra a ideologia
presente na concepcao de seus curadores, composto por sujeitos pertencentes a classe média e
classe média alta e prestadores de servigos a sujeitos pertencentes a classe economicamente
menos favorecida.

A condicdo de classe social mais elevada implica em dominacdo das classes
dependentes superpondo seus valores, suas crengas, culturas e ideologia formando o
pensamento hegemdnico. Articulado ao pensamento hegemonico se enraiza a estrutura de
classes da Fundagcdo PROAMOR que se apdia no poder coercitivo do Estado como seu
principal instrumento de dominacdo [..] por um sistema de pressdo e atemorizacdo
[...].(CARNOY, 1987, p.28).

No contexto da realidade da Fundag&o que se propde a atender as necessidades das
criancas, 0 mote de discussdo gira em torno das questdes de aparéncia, de visibilidade e de
marketing da PROAMOR. Algumas atas registram a preocupacdo com topicos como logotipo
e prospecto para propaganda da Fundacdo PROAMOR. Observe-se o relato na ata sobre o
logotipo:

As sugestfes para o logotipo a ser usado pela Fundagéo, apresentadas pelos artistas
[...] e[...], ndo agradaram aos conselheiros, portanto foi pedido uma terceira sugestdo para
[...].(PROAMOR, 1988, p. 10)

E ainda em outra reunido foi apresentada proposta de:
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[...] confeccdo de prospecto nos moldes do prospecto da Cruzada dos Menores do
Rio de Janeiro (PROAMOR, 1989, p. 25)

Paraisto seréo acionadas as

As agéncias de propaganda da Prefeitura Municipal.

A justificativa dos curadores para que a Fundagdo se torne conhecida da sociedade,
da populacdo € aumentar a doagcdo de verbas. A Fundacéo, sob a égide da benevoléncia e da
filantropia, pauta suas agdes no objetivo de sensibilizar a sociedade e aumentar a arrecadacéo
de doagbes. Para tal, o Conselho discute estratégias como a organizagdo de quadro socia de
contribuintes, [...] doac&o de méveisvelhos, [...] papéisvelhos, [...] doacbes de seguradoras de
carros velhos para que a venda se transforme em renda. (PROAMOR, 1989, p. 15) Uma
analise mais detalhada mostra a contradicdo que permeia os encaminhamentos da Fundacéo.
Ora propde a capitalizacéo, ora conforma-se com doacdes de materiais usados, velhos. E as
criangas ndo merecem moéveis e materiais adequados para trabalharem? Por que as criangas
deveriam contentar-se com as sobras? Esse discurso reafirma aideologia da crianca de creche
como filha da pobreza. Quando essa crianca tera a oportunidade de desenvolver a consciéncia
de si? De sua dignidade, de seu valor? Se a Fundagdo recebe tanto que pode cogitar a
capitalizacdo, como pode achar que a crianga deva aceitar t&o pouco, muito aquém de suas

necessidades? De acordo com Marx (1999, p. 52).

[...] ndo sejulga o que um individuo é a partir do julgamento que ele faz de s mesmo,
da mesma maneira ndo se pode julgar uma época de transformacdo a partir de sua
prépria consciéncia; ao contrario, é preciso explicar essa consciéncia a partir das
contradi¢cdes da vida material, a partir do conflito existente entre as for¢as produtivas
sociais e as relagdes de producgao.

Aparentemente e a partir da andlise do contelido das atas e documentos da Fundacéo,
a preocupacao esteve voltada para a captacdo e ampliacdo de verbas. I1sto € possivel afirmar a
partir de registros contidos nas mesmas. “n&o devemos nos deixar impressionar com essa
verba, que ela sgja um empurrdo para que possamos aumentar essa verba. A Fundagéo serd a
centralizadora para conseguir mais recursos por gque 0s recursos existem, € so pleitear, ndo so
NO NOSSO pais, mas também em outros’. (PROMOR, 1987, p.3)

N&o ha registro do valor total da verba, porém parecia ser de grande montante, que
chegou a assombrar os Curadores da Fundag&o. E interessante observar que ndo ha mencao
sobre a aplicagéo desse dinheiro. Contudo, se a Fundagdo foi criada para atender a uma
demanda das entidades como creches e de atendimento a crianca, carentes de recursos,
presumir-se-ia que esse dinheiro, mais que servir Como um ‘empurréo’ para angariar outros

recursos, jateriaum propésito imediato e certo - o de aplicagdo nas entidades.
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Ha também menc&o de verba de US$ 400.000.000,00 do Banco Mundial destinada a
causa do menor no Brasil. Entretanto, para que a Fundagdo tivesse acesso a essa verba, o
Banco Mundial exigia projetos consistentes que comprovassem acoes dirigidas ao trabalho
com as criangas de forma sistematizada e a Fundagdo ndo os tinha. Outra perspectiva de
angariar verbas esteve articulada a Prefeitura. Entre as aspiraces para captacdo esteve:

Conseguir repasse de saldo de verba do orcamento de 1988. Verificar verba red
vinda da prefeitura para 1989. Suplementacdo de verbas pela Prefeitura de R$ 120.000,00
para pagamento de funcionarios. Verba da Prefeitura mantida em R$100.000,00/més

Pelo poder emanado pela Fundagdo através de seus curadores, sdo distribuidas as
verbas. Entretanto, a distribuicdo destas as entidades, neste caso as creches, ndo é feita com
base em critérios muito claros e estes também néo se aplicam a todas as entidades igual mente.
Foi proposto convénio com grandes empresas para obter doagoes.

Cadastro da fundagdo em grandes empresas e bancos p/ recebimento de verbas

Uma das fontes de oferta de verbas foi o convénio com a Legido Brasileira de
Assisténcia. Esta ultima renderia Cr$ 16.460.000,00, em valores de hoje. O critério da LBA
paraliberar a verba era apresentacdo de projeto detalhado para aplicacéo da verba. Por isso os
curadores discutiam a respeito do destino que deveria ser dado as verbas, qual seria 0 projeto,
guem elaboraria e quem executaria.

Havia uma preocupacdo latente quanto as verbas a serem destinadas as institui¢coes,
bem como para a arrecadacéo de um montante maior pelo contingente de criangas a serem
atendidas. O Prefeito daquela gestéo explica que:

[...] ter@o de conseguir recursos para a execucdo dos projetos que forem sendo
apresentados a partir de 1988 e quanto as verbas ja existentes serdo deslocadas
verbas para atendimento de 3.500 criangas e que isto sera feito melhor através de
uma Fundagao, pois esta tera uma agdo mais dindmica. (PROAMOR, 1987, p. 4)

Os proponentes se entusiasmaram pela iniciativa de elaboracdo e implantagdo da
Fundacdo e afirmaram: “Dar exemplo a todos os municipios do Parand” (PROAMOR, 1987,
p.2)

E compreensivel, pois é sem divida uma iniciativa de vanguarda dado o contexto
histérico pré Consgtituicdo de 1988 em que as politicas globais (UNESCO, UNICEF) se
voltavam para as discussdes com foco na infancia e na crianga. No Brasil ndo se tinha
orientagdes e verbas institucionalizadas de investimento na infancia. O pensamento corrente
no mundo subdesenvolvido era o de aplicacdo na crianca prevendo uma via para “combater a
pobreza e melhorar o desempenho do ensino fundamental” Rosemberg (2002, p.34) com base
em modelos de investimento a um custo minimo, pois a prioridade € o Ensino Fundamental.
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Germano (1994) cita os programas de atendimento a populacdo denominada carente. Entre
eles arrola o Projeto Casulo através da LBA de Assisténcia Social e o Programa Nacional de
Educacéo Pré-escolar implantado pelo Ministério da Educacdo, todos projetos de atendimento
a crianga. O pensamento do macrossistema (politicas nacionais) de gasto minimo para a
implantagdo dos programas se observa no microssistema (Fundagdo PROAMOR). Isto pode
ser verificado pelo exemplo de assertivas durante a 12 reuni do.

“Fundacdo ndo sofrer influéncia politica” (PROAMOR, 1988, p. 11)

“Gastar pouco com a administracéo da Fundagao”. (PROAMOR, 1987, p.2)

“Contratacdo de médicos pediatras para atendimento nas creches’ (PROAMOR,
1991, p. 37)

“Sugestdo de construcdo de creches proximas a postos de salde” (PROAMOR, 1991,
p. 37)

Este encaminhamento foi mantido. Apesar de as entidades conveniadas solicitarem
apoio técnico de uma assistente social e 0s curadores entenderem como importante para a
organizacéo e sistematizacdo do trabalho, houve relutancia, pois representaria um custo. A
mesma Situagcdo se evidenciou quanto a contratagdo de um contador que ordenasse
financeiramente a Fundagéo.

“[...] postergasse a contratacéo da assistente social” (PROAMOR, 1989, p. 12)

“[...] necessidade de ter um tesoureiro”. (PROAMOR, 1989, p.13)

Acreditava-se também que 6rgdos internacionais proveriam verbas se projetos de
desenvolvimento fossem apresentados ou se chamassem a atencéo de entidades para a
situacdo da crianca em Ponta Grossa. Membros do grupo do Conselho de Curadores
afirmavam que a Fundacdo precisaria capitalizar-se para se fortalecer e chamar a iniciativa
privada para que fizesse doagbes. A Fundagdo pretendia atrair a atencéo da sociedade com
propaganda impressa de divulgagdo das agOes da Fundag&o. Buscava 0 apoio tanto de
aprovagao quanto financeiro da sociedade. O objetivo naquele momento era capitalizar-se e
dedligar-se do Poder Publico aqui representado pela Prefeitura municipal .

“Contatos com técnicos do Banco Mundia existéncia de verba de 400 milhdes de
dolares para a causa do menor.” (PROAMOR, 1987, p.2)

“[...] conseguir o repasse do saldo da verba destinada a Fundacdo que constou do
orcamento do municipio no exercicio de 88.” (PROAMOR, 1989, p.11)

“[...] necessidade de possuir rendas proprias para se capitalizar, crescer e adquirir
autonomia, e se os recursos.” (PROAMOR, 1988, p. 10)
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[...] que sga criado outro tipo de recurso para o pagamento dos funciondrios das
instituicdes, criando condi¢Bes, portanto para que a Fundacdo se capitaize, se
consolide e se fortaleca, por um periodo de até dois anos; apds a Fundagdo podera
adquirir autonomia e se tornar independente do poder publico. (PROAMOR, 1989,
p. 11)

“[...] tem que se capitalizar e retardar a questdo de contratagdo dos funcionarios. [...]
ser gerida de maneiraempresarial.” (PROAMOR, 1989, p. 13)

“[...] ter mais condi¢des financeiras, entre outras, a fim de poder tornar-se uma
entidade forte, engrandecida.” (PROAMOR, 1989, p. 22)

Foram desenvolvidas campanhas junto a sociedade civil que colaboraram para o
fortalecimento financeiro da Fundacdo PROAMOR. Entre as entidades doadoras estéo
bancos, Rotary Clube e Lions Clube que fizeram doacfes em espécies, alimentos e enxovais
para bebé. A Fundacdo promoveu eventos para angariar fundos e participou de vendas de
bebidas, de sagadinhos em shows que aconteceram na cidade com porcentagem na
participagdo dos lucros.

A respeito do modelo de educacdo para criangcas de zero a seis anos Rosemberg
(2002) aponta sérios problemas. O atendimento a crianca de zero a sei's anos estava vinculado
a assisténcia social na década de 80, periodo em que foi fundada a PROAMOR. Havia a
orientacdo para a reducdo de custos dos programas sociais. Eram concebidos para o
atendimento da massa. De acordo com Rosemberg (2002, p. 39)

Seria importante também que se fizesse uma avaliagdo dos gastos diretos e indiretos
decorrentes da implantagdo desses programas e de quem se beneficiou com o
investimento de verba publica. Dificilmente foram as criancas usuérias, pois dados
coletados pelo Censo Escolar de 1997 e Censo da Educacdo Infantil (2000/2001)
atestam, por exemplo, no plano fisico dos estabelecimentos, a persisténcia de
indicadores de baixa qualidade, como falta de infra-estrutura de agua, esgoto, bem como
material pedagdgico adequado as criancas pequenas.

Como nédo havia recursos do governo para o atendimento da crianca pequena além
das baixas verbas da LBA, a Fundagdo criou mecanismos sistematizados de arrecadacéo de
fundo para a manutencdo das creches. Em 1989 foi criado um sistema de regulamentacéo
fiscal de estacionamento de automéveis em determinadas vias publicas de maior tréfego
denominado Zona Azul. Este sistema de arrecadacdo tanto de espago de estacionamento
quanto de multas deu suporte financeiro por varias gestdes da Fundacdo PROAMOR. Este se
estendia a aluguel de espaco para guarda de automoOveis em eventos maiores como 0S
realizado no Centro de Eventos De ingtituicdo que precisava de auxilio financeiro e doacfes

externas passa a trabalhar e contar com lucros.



90

“[...] otima arrecadacdo nos primeiros meses, com perspectiva de lucro de
aproximadamente 60% depois de pagas todas as despesas operacionais.” (PROAMOR, 1989,
p. 25)

“[...] déficit de 45% com relagdo ao recebido e ao repassado [...]sendo coberto com
recursos advindos da Zona Azul.” (PROAMOR, 1990, p. 28)

“[...] aZona Azul deveria se estender nas transversais.” (PROAMOR, 1990, p. 24)

“[...] aZona Azul estd com uma margem de 25 a 30% de lucro/més.” (PROAMOR,
1991, p. 33)

Para o trabalho de fiscalizacdo do estacionamento dos automdveis eram contratadas
funcionarias chamadas de orientadoras da Zona Azul. Para a admissdo as orientadoras eram
submetidas a prova de concurso publico. Se aprovadas passavam a compor 0 quadro de
funcionérias da Prefeitura Municipal de Ponta Grossa. Para as professoras e atendentes de

creche ndo havia concurso publico.

3.3.6 Da educacéo, dos atendentes e dos professores na Fundagdo PROAMOR

E interessante observar que para o desenvolvimento do trabalho com as criancas as
atendentes eram contratadas nas creches, pelas préprias instituicdes sem concurso ou critério
especifico pedagdgico que justificasse o atendimento a crianca. Rosemberg (2002, p. 50) ao
analisar os programas de educagéo infantil no mundo observa que a tendéncia quanto ao

profissional para o atendimento da crianca pequena pode ser feito por:

[..] professores, funcionarios das creches, maes ou outras mulheres da comunidade,
com ou sem treinamento. Algumas recebem sadrios;, outras sdo consideradas
voluntarias e recebem pequenos honor&rios. O modelo ndo formal de atendimento
apoiado em parcos investimentos publicos ndo sd ndo é problematizado como passa a
ser alcado a condi¢do de modelo ideal, muitas vezes respaldado pelo argumento de
respeito a diversidade nacional. Isto é, outravez, a caréncia é travestidaem virtude[...].

Esta é a perspectiva da visdo da crianca de creche como a crianga da pobreza, carente
aqual faltatudo. Abramowicz (2003) contextualiza a crianga da creche e discute 0 estigma da
pobreza que contribui para a crenca de que para esta crianca € suficiente apenas nutri-la e
afabetizdla. E o processo de afabetizacdo devera instrumentaliza-la para o trabalho.
Abramowicz (2003, p. 15) arrola uma série de pensamentos que circundam essa crenca: “Falta
de educacdo, falta de cultura escolar, falta de moradia, falta de consciéncia, massa amorfa,

senso comum”. A autora tece consideragfes a discutindo as préticas da assisténcia e aponta
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possi bilidades de rompimento do pensamento assistencialista e de construgdo de uma proposta

gue considere a crianga como sujeito historico. Abramowicz (2003, p. 14) afirma que:

A fabricagdo historica e socia das préticas educativo-pedagogicas e assistenciais das
instituicbes de educacdo infantil, sempre esteve muito préxima daquilo que cada
momento histérico construiu, reservou e atribuiu para 0 que € ser crianga e ter uma
infancia. As forgas que forjaram um tipo de instituicdo destinada as criangas pequenas
mantiveram uma relagdo direta com a classe socia a qual se destinava tal educag&o.
Dessa forma, no Brasil as pré-escolas designam escolas de criangas pequenas e de uma
classe social com mais possibilidades econdmicas e as creches sdo 0s equipamentos
destinados as criancas pobres e as classes populares.

No Estatuto e Regimento da Fundac&o esta previsto o trabalho pedagogico com as
criangas assistidas pelas creches. Porém nas Atas da Fundagdo PROAMOR néo hd mencgéo de
desenvolvimento de atividade pedagodgica ou orientacdo de trabalhos educativos nas creches.
Nas unidades de creches foram desenvolvidas atividades pedagogicas. Esse dado pode ser
observado em trabalho de pesquisa monogréfica no qual a pesquisadora levanta o histérico da
educagdo infantil nas creches da Fundagdo PROAMOR.

Na monografia intitulada “Aspectos da educagéo infantil no municipio de Ponta
Grossa: andlise das creches da Fundacdo PROAMOR” de Miléo (1998) sdo relatadas acOes
pedagdgicas que envolvem rotinas de brincadeiras e de jogos.

Nas unidades das creches, por iniciativas de profissionais voltados para a area
educacional, foram estabelecidas propostas pedagdgicas para que os professores e atendentes
das creches desenvolvessem com as criangas. Entretanto, ndo houve unidade de trabalho
educacional entre as entidades que atendiam da crianga pequena. Sem um plano concebido e
institucionalizado pela Fundacdo PROAMOR, ndo se efetivaram agOes educativas continuas
nas creches. As acoes se restringiam a cada unidade, de acordo com necessidades imediatas e
eram balizadas pelo conhecimento das professoras e atendentes. A supervisdo do trabalho
pedagdgico, durante quatro anos esteve a critério primeiramente de uma pedagoga e
posteriormente de trés.

Ha que se destacar também que a Fundac&o ndo menciona em seu estatuto, regimento
ou atas qualquer porcentagem de verba destinada especificamente a compra de materiais
educativos, a cursos de formagéo para professores e atendentes ou para trabalho pedagdgico.

No macrossistema Cochran (apud ROSSETTI-FERREIRA; RAMON e SOARES
SILVA 2002) no caso do Brasil, dentro das politicas nacionais nos anos 70 e 80 foram
sugeridos poucos encaminhamentos pedagogicos que norteassem a educacdo da crianca de
zero a seis anos as agoes nas instituicdes creches. O microssistema representado pela creche
que configura a prética do macro e é influenciada por ele, ndo superou o0 modelo de auséncia

de acdo pedagogica nas instituicoes de educacdo infantil. Nesse sentido ndo houve a mediacéo
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do mesossistema representado pela Fundagdo PROAMOR gue ndo propds projetos educativos
a serem desenvolvidos nas creches. Enquanto repassadora de verbas e mantenedora das
creches, esta foi sua preocupacdo maior. Portanto, as atividades educativas no interior das
creches estiveram circunscritas ao ato volitivo dos professores, atendentes e as pedagogas.
Abramowicz (2003, p. 14-15) discute essa dualidade apontando as duas redes existentes ao

entorno da educacédo infantil. A creche e apré-escola.

Dois perfis diferentes de profissionais atuam nesses dois ramos da educacdo infantil-
duas redes de ensino distintas, uma delas, as creches, até recentemente a cargo da
Secretaria da Promocgdo Social. As pré-escolas, de maneira geral, funcionam em meio
periodo; as creches, em periodo integral. H4, também, diferencas na formagdo das
profissionais e no nome atribuido a essa trabalhadoras de mesma fungdo: professoras
para as pré-escolas, pagem, crecheiras, monitoras, auxiliares de desenvolvimento
infantil, etc, para as creches. Essas diferencas sdo constitutivas e substantivas, na
medida em que forjam territérios existenciais e educativos. Essas préticas educativas-
pedagdgicas e assistenciais, bem como, as distintas caracteristicas da formacdo
profissional conduzem determinadas subjetividades nas profissionais e nbas criangas
dessafaixaetaria. (p. 14-15)

Campos (1999) (apud ABRAMOWICZ (2003). Acerca da atencdo com o trabalho
com a crianga peguena tece a critica que:

E preciso enfatizar, no entanto, que, de qualquer maneira, se consideramos 0s
profissionais da educacdo em geral, ‘confirma-se por toda a parte a regra que
estabelece que, quanto menor a crianca a se educar, menor 0 salario e o prestigio
profissional de seu educador e menos exigente o padréo de sua formagdo prévia.

3.3.7 Dos projetos da Fundagdéo PROAMOR

E possivel observar, nos documentos oficiais da Fundagdo PROAMOR, tanto
Estatuto quanto Regimento e atas das reunides do Conselho de Curadores, a auséncia de
registros de projetos que contemplem o aspecto educativo no desenvolvimento do trabalho
com a crianca, em especia as criangas das creches. Ha que se questionar as causas de tal
auséncia. No periodo investigado, houve a contratacdo de pedagogas, o montante de verbas
parecia ser suficiente para a concepgdo e manutencdo de projetos institucionalizados pela
Fundacdo e, havia a urgéncia, a necessidade e a caréncia advindas das criangas pelas
condi¢des socio-econdmicas a que estavam submetidas.

Parece ndo haver justificativas plausiveis que expliquem a ndo concepcao e execucao
pela Fundacdo de projetos educativos nas unidades de creches, uma vez que, 0 proprio
Estatuto e Regimento previam projetos dessa natureza. Observa-se que a questdo financeira

ndo se constituiu obstaculo, pois de acordo com as atas, fica evidenciado que existia dinheiro.
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Um exemplo disso séo as politicas estabel ecidas pelo Estatuto da Fundacdo PROAMOR, que

objetivam em seu Artigo. 2°

| Centralizar a captacdo de recursos financeiros [...], 1l promover o repasse de
recursos financeiros e materiais [...], 1l [...] utilizacdo de recursos e organismos
publicos, particulares e empresariais[...], V [...] conscientizacdo da sociedade e das
instituicOes privadas na oferta de recursos[...], VII dar preferéncia na distribuicéo de
recursos financeiros e materiais as entidades assistenciais que promovam a
recuperacdo do menor carente[...] (ESTATUTO PROAMOR, 1987, p. 1)

Nos Artigos abaixo relacionados, é evidente a preocupacd0 com 0S aspectos
financeiros da Fundag@o, ainda que articulados a intencéo de desenvolvimento de projetos de
cunho educativo.

Art. 3%, IV: Angariar recursos financeiros na area publica ou privada, no pais e no
exterior, paraaexecugdo [...]; Art.4°[...] firmar acordos e convénios com os poderes
publicos, Orgdos, instituicbes publicas ou privadas, [..]Je Art. 5° A Fundacdo
PROAMOR elaborard4 programas de trabalho e orcamento, prevendo programas
especificos relativos a assisténcia na &ea de sua atuacdo [..J(ESTATUTO
PROAMOR, 1987, p. 1)

Um dos critérios para a destinacéo das verbas as entidades constantes em atas € que o
repasse de verbas segja de acordo com o nimero de funcionérios e niUmero de salarios minimos
a critério das instituicdes. N8 ha esclarecimento se o nimero de funcionarios € um fator
determinante para a entidade conseguir mais ou menos verbas ou se € a somatéria de
funcionérios que recebem salarios minimos ou se € por projetos desenvolvidos. Isto ndo esta
claro no texto das atas e também ndo é mencionado no Estatuto ou Regimento. O Regimento

propde em seu Art. 2°, V11, como critério para a distribuicdo de verbas as entidades:

Dar preferéncia na distribuicdo de recursos financeiros e materiais as entidades
assistenciais que promovam a recuperacdo do menor carente através de formacgado
educacional e profissional e do desenvolvimento fisico, psiquico e moral, cujos
projetos sejam julgados prioritérios pela Fundagdo. (ESTATUTO PROAMOR,
1987, p. 2)

E quanto as creches que ndo trabalham no segmento de recuperagdo do menor
carente, tampouco com formag&o educacional e profissional e do desenvolvimento fisico, ndo
receberdo prioritariamente recursos, de acordo com o Estatuto? Que recursos sao destinados
as criancas? As atas e o regimento da Fundacdo PROAMOR citam que ndo deve haver
diferenciacéo paraaliberacdo de verbas e que ndo pretendem beneficiar nenhuma entidade.

Embora seja uma Fundagdo de vocagdo assistencial, percebe-se em seu Estatuto uma
forte intencionalidade em estabelecer propostas educativas. Observa-se também que a
concepcdo de educacdo € calcada na abordagem tecnicista de formagéo para o trabalho. Fica
evidenciado o cardter utilitarista na concepcdo da Fundacdo PROAMOR sobre as entidades.

Haa vista que os recursos seréo disponibilizados preferencialmente as entidades que “[...]
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promovam a recuperacéo do menor carente através de formagdo educacional e profissional”.
(PROAMOR, 1989, p. 25) (conforme proposto no Estatuto) Nao ha no Estatuto, diferenciacéo
de encaminhamentos quanto as idades dos menores a serem atendidos. Este se refere a
formacéo profissional, treinamento, aperfeicoamento e especializacdo, independentemente de
este atendimento estar voltado também as criangas de zero a seis anos.

Em relacdo aos projetos a serem executados ha uma contradicdo a ser apontada.
Dificilmente a Fundacéo conseguiria elaborar projetos institucionais uma vez que a prépria
politica de atendimento ndo tem clareza do que é a crianga, 0 que € o menor e se ha diferentes
caracteristicas que marcam a infancia por divisdo de idades. Entretanto é evidente que no
aspecto educativo dos trabalhos com as criangas nas creches isto precisa ser discutido e
encaminhado diferentemente em relacdo as acdes. Barreto (1995, p. 12) a esse respeito

argumenta que sdo problemas quanto a estrutura das creches e pré-escolas:

[...] equipamentos e materiais pedagdgicos (especialmente brinquedos e livros); a
ndo incorporacdo da dimensdo educativa nos objetivos da creche, a separacdo entre
as funcBes de cuidar e educar, e a pouca efetividade dos planos e propostas
pedagdgicas na orientacdo do cotidiano das institui¢des de educacdo infantil

Isto cria ainda outra dicotomia apontada por Barreto (1995, p.13) primeiro porque

guestiona a escol arizacéo

[..] do aendimento na educacdo infantil [..] com organizacdo de espagos e
equipamentos pouco adequados a faixa etéria, incluindo-se 0 uso de carteiras préprias
para criangas maiores, enfileiradas como no ensino tradicional. A segunda diz respeito a
permanéncia de criancas maiores de seis anos nas classes de pré-escola, vista assim
como preparatoria para o ensino fundamental e responsavel pela alfabetizacéo [...]. Com
relagdo a0 segmento especifico da creche, a qualidade mostra-se ainda mais
comprometida, pela forma como se desenvolveu historicamente, atendendo criancas de
classes mais pobres, em um model o assistencialista.

3.3.8 A crianga na Fundagdo PROAMOR

O trabalho com a crianga, em especia 0 educativo, esteve articulado a préticas
desenvolvidas nas unidades pelas atendentes e professoras que trabalhavam nas entidades.
Embora o estatuto da Fundac&o contemplasse objetivos voltados para a busca da melhoria das
condicdes de educacdo e nas pessoas de seus consel heiros estivessem profissionais da area de
educacdo, assisténcia e justica, ndo ha registro de projetos concebidos pela Fundagéo voltados

para o desenvolvimento de acfes educativas a serem implantados nas unidades de creches.
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Inicialmente a Fundacéo previa o atendimento a 3.500 criancas. Este indice manteve-
se constante se considerado o atendimento a todas as entidades assistidas e conveniadas.
Entretanto observa-se que a preocupacdo era com o numero de criangas assistidas e ndo como
estas criangas estavam sendo atendidas. Constantemente sdo solicitados levantamentos e
relagbes de nomes dos assistidos. O objetivo destes relaciona-se com 0 montante de verbas a
ser destinada a cada entidade, ndo demonstrando preocupacdo com a aplicacdo do dinheiro e
com o trabalho a ser desenvolvido.

“[...] os valores repassados mensal mente extrapolam todas as expectativasiniciais,
visto que, com o surgimento da Zona Azul, a ampliacdo do atendimento prestado cresceu dia-
adia’. (PROAMOR, 1991, p. 34)

Também ndo hé clareza quanto a quem se destina o atendimento. Ora os dirigentes
da Fundagdo dirigem-se aos assistidos como criangas, ora como menores. Entre os
conselheiros hd uma ténue distincdo entre adolescentes e criangas a0 referirem-se &s
entidades. Quando estéo tratando especificamente de criancas de zero a seis anos o termo
comum é creches.

O que se pode observar pelos textos das Atas € que em alguns momentos as vozes
das criangas foram mencionadas. Elas reclamavam do sabor do leite de soja. N&o queriam
tomar, se recusavam. Em contrapartida mais usinas de leite de soja foram adquiridas e mais
técnicos para operacdo das usinas contratados. Questiona-se: tera a crianca voz? Direito de
gostar ou ndo de algo? Néo fica claro nas Atas, Regimento ou Estatuto a concepcao de crianca
ou de infancia da Fundagdo PROAMOR. Os estudos contemporaneos apontam para uma
concepcao de crianga concreta, sujeito de suas ages. Lima (2005, p. 34)

Desde que nasce a crianga esta inserida em um contexto de cultura. A concepgéo de
crianca vigente em seu grupo determina, sob aspectos importantes, como o bebé sera
recebido. Os rituais de cuidado com o bebé, de aimentacdo, de higiene, de rotina
cotidiana sdo determinados pela cultura.

E a partir de suas relagdes na primeira infancia estabel ecidas com o meio, com seus
pares, com 0 que experimenta, com o0 que sente que a crianga vai formando suas preferéncias,
seus gostos, manifestando suas vontades e desgos. Que sonhos e desgjos pulularam 0s
pensamentos das criancas das creches da Fundacéo PROAMOR?

3.3.9 Sobre as creches
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Em 1991 — eram atendidas 4.000 criancas em 41 creches, portanto uma média de 97
criancas por entidade. Aumentou numa proporcdo de 315% o numero de entidades de
atendimento e diminuiu em 214% o numero de criangas atendidas. Contraditoriamente
aumentou consideravelmente o nimero de funcionarios em 56% para atender menos criangas.
Inchou a maguina administrativa proporcionando mais empregos, conseqientemente mais
estrutura e menor nimero de criancas atendidas.

1) De acordo com as Atas da Fundacdo PROAMOR em 1992 sdo 3.103 criangas
de zero a seis anos diretamente assistidas pela Fundagdo. Os curadores afirmam que se
deveria cobrar mais intensamente a participacéo das familias das criangas nas creches visto
que “hoje ndo existem mais depositos de criancas e sim creches que ddo um bom
atendimento” e as visitas ao Centro de A¢do Socia e Fundacdo PROAMOR sdo muito boas.
O que eles entendiam por deposito de crianca? H& a sugestdo para contratagdo de médicos
pediatras para atendimento nas creches. Esta ndo € acatada sendo justificada que as creches

seriam construidas creches proximas aos postos de salide. (PROAMOR, 1991)

NUMERODE . X
CRECHE LOCALIZA(}AO CRIANCAS FLI}IIilJCNIICE)EXR[’)I%S ANG DE IGNEAél.JrggRACAO/
ATENDIDAS
| Vilalsabel 70 07 l1:‘}9|?]%)/Pre'fe|to Pedro Wosgrau
I VilaAnaRita 90 09 llzﬁ?]g Prefeito Pedro  Wosgrau
I Nicleo St Marta 70 07 llzﬁ?]g Prefeito Pedro - Wosgrau
Nucleo Parque :
v Nossa Senhora das 70 07 1991/ Prefeito  Pedro  Wosgrau
Filho
Gragas
Vv Nucle_o Sta 60 06 1991/Prefe|to Pedro Wosgrau
Terezinha Filho
VI Parque Taroba 70 07 1995./ Prefeito Paulo C.
Nascimento
VI Centro 100 09 1995_/ Prefeito  Paulo C.
Nascimento
VIl | VilaCipa 70 07 1995 Prefeito o C.
asclmento
IX Augusto Canto 100 09 1998/ Prefeito Jocelito Canto
X Jodo Hadad 70 07 2000/ Prefeito Jocelito Canto

Quadro 5— CRECHES DIRETAS DA FUNDACAO PROAMOR
Fonte: MILEO, E. M. Aspectos da educacéo infantil no municipio de Ponta Grossa: andlise das
creches da fundagdo PROAMOR. 1998, 62 f. Monografia (Especiaizacdo em Psicol ogia da Educacéo)
— Universidade Estadual de Ponta Grossa, Ponta Grossa, 1998.

Ndamero
Cheches de

criancas
Creche Luiz Pereira 60
Creche S0 Judas Tadeu 60
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Creche Casade S. Luiz 60
Creche Paulina Federmann 60
Creche M.Bezerra Menezes 70
Creche Lar Hercilia Céritas 190
Creche Sady Silveira 100
Creche Nossa Senhora Aparecida 50
Creche Martinho Lutero 80
Creche Zacarias 40
Creche Lar Feliz 50
Creche Frei Fabiano 40
Creche Santana 40
Creche Casinha Feliz 45
Creche José Santana 50
Creche Nossa Senhora de Lourdes 50
Creche 31 de marco 90
Creche Padre Carlos 60
Creche Dom Geraldo 60
Creche Sagrados Coragdes 60
Creche Santo Antonio 60
Creche Marialmaculada 50
Creche Nossa Senhora de Fatima 70
Creche Santa | sabel 40
Creche VovO Arinda 30
Creche PROAMOR 1 70
Creche PROAMOR 2 90
Creche PROAMOR 3 70
Creche PROAMOR 4 70
Creche PROAMOR 5 60
Creche PROAMOR 6 70
Creche PROAMOR 7 100
Creche PROAMOR 8 70
Creche PROAMOR 9

Creche PROAMOR 10

Aldeia David Fdermann 50
Tia Sudi 60
Nosso Lar 60
Maria Dolores (Maria Celeste) 50
GuardaMirim 150
Ana Neri 40
Celeiro Espiritatio Barros 100
Arnaldo Jansen 50
APAM (+creche) 150
Rosa Mistica 12
Marilac 30
Jodo XXIII 90
Irm&o Cavani 100
Casa do Adolescente 25
Fabiana de Jesus -
Casa do Menor (SOS) 100
Reviver 10

Quadro 6 — CRECHES CONVENIADAS DA FUNDA(;AO PROAMOR

Fonte: MILEO, E. M. Aspectos da educacéo infantil no municipio de Ponta Grossa: andlise das
creches dafundacdo PROAMOR. 1998, 62 f. Monografia (Especializagdo em Psicologia da Educacéo)
— Universidade Estadual de Ponta Grossa, Ponta Grossa, 1998.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A historia da Fundagdo PROAMOR foi marcada por diferentes momentos politicos,
econdmicos, culturais e sociais. Inicialmente era a busca por verbas para a manutencéo das
creches que solicitavam auxilio a Prefeitura. Superado a fase inicial a Fundac&o conseguiu se
fortalecer economicamente a partir do suporte legal da Constituicdo de 1988, do Estatuto da
Criancga e do Adolescente e posteriormente os encaminhamentos da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional — 9.394/96.

A transicdo de governo na esfera federal e municipal também trouxe consequéncias
ora positivas, ora negativas que culminaram com gestées em que se conseguiu articular e
efetivar um atendimento mais adegquado a crianga e outras em que 0S interesses por vezes Nao
eram tdo claros e ndo deixavam expandir as acles de atendimento. Acdes positivas junto a
populacdo assistida podem ser elencadas como treinamentos e reciclagem de pessoa das
creches, reunifes e palestras educativas com pais, visitas domiciliares aos pais beneficiarios
das creches, atendimentos psicolégicos as criangas e aos pais, encontros gerais para
coordenadoras de creches, distribuicdo de roupas e géneros alimenticios. Houve momento em
que se buscou resgatar as AssociacOes de Apoio para que as Associacfes que estdo
desativadas operassem legalmente. A esse respeito Campos sobre 0S movimentos sociais
Campos (1991, p. 61) afirma que:

[...] aquestéo dacreche vai ganhando forma a partir d interaco entre esses trés tipos
de protagonistas. 0s grupos mobilizados de mulheres nos bairros de populares
trazem a necessidade vivida que da origem a demanda por creche; o movimento
feminista articula esta reivindicagio ha uma posicdo politica de defesa dos direitos
damulher e da responsabilidade coletiva pela socializagdo das novas geragdes.

Porém a compreensdo e a caracterizagdo do atendimento a crianca oferecido pela
Fundacdo PROAMOR no contexto do municipio de Ponta Grossa ndo ocorreu
independentemente ou de forma neutra. Ao contrario, decorreu do sistema social econdémico,
politico e legal e estava intimamente relacionada aos determinantes que configuraram a
realidade do periodo pesquisado.

Ao se realizar uma pesquisa de caréter histérico deve-se tomar o cuidado de analisar
os dados na relacéo contextual da época em que os fatos aconteceram. Para analisar a oferta
do atendimento a crianca no contexto da fundagcdo PROAMOR, bem como, as concepcdes
tedricas que a fundamentavam o trabalho la realizado, foi necess&rio primeiramente

compreender oS aspectos sociais, econdmicos e culturais circundantes. Na perspectiva e
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aparato legal dos tempos atuais uma leitura que levasse em conta a perspectiva
contemporanea tenderia ao julgamento, portanto inadequado. Sendo assim, ha necessidade de
buscar compreender a oferta educacional oferecida no passado no contexto dos determinantes
sociais, econdémicos, politicos e legais da época (1987 a 2000). O atendimento oferecido pela
Fundagdo PROAMOR né&o estava vinculado ao sistema educacional, mas funcionava como
parte do sistema assistencial e de bem estar.

A partir da leitura das atas, dos documentos oficiais e das entrevistas realizadas, €
possivel indicar algumas positividades e negatividades do atendimento oferecido. A criacdo
da primeira creche em 1991. Até entdo o atendimento era oferecido apenas em entidades
assistenciais mantida por agremiacOes religiosas e pela comunidade. Essa forma de
atendimento fazia com que a concepcdo assistencialista fosse determinante nesses espacos.
Usou-se 0 termo “assistencialista’ (grifos nossos), para evidenciar que ndo havia por parte das
instituicdes filantropicas critérios cientificos de atendimento. O atendimento oferecido era
entendido como uma caridade ou um favor prestado as familias e ndo como um direito
humano, social e politico.

De alguma forma, as creches diretas e conveniadas, no periodo estudado garantiam
acesso as criangas de familia da classe trabalhadora a um atendimento que priorizava aspectos
relacionados aos cuidados necessarios a todas as criangas. Tratava-se de uma forma de
inclusdo das criancas em um tipo de sistema de atendimento. No entanto, € preciso destacar
que este atendimento era bastante seletivo, em virtude do nimero reduzido de vagas. No
aspecto qualitativo, é importante destacar que as condicdes fisicas e estruturais, bem como a
formac&o dos profissionais contratados, de modo geral eram bastante aguém do que seria o
direito das criancas.

Com relagdo as negatividades, a pesquisa realizada ofereceu evidéncias para indicar
que havia limitagdes e problemas no uso dos recursos financeiros disponivels. Isto pode ser
exemplificado nas contradicdes salariais entre técnicos que atuavam na Fundagéo e
profissionais graduados e as atendentes que a trabalhavam diretamente com as criancas. Outro
exemplo refere-se ao atraso dos pagamentos dos funcionarios em algumas das gestées da
Fundagdo. Um aspecto discutido no inicio deste trabalho que aponta para o espaco de silencio
da crianca aqui se evidencia quando as criangas ndo querem tomar o leite de soja e mesmo
assim sdo adquiridas mais usinas de beneficiamento para a producdo do leite. A auséncia de
um projeto politico pedagdgico que contemplasse a unidade nas institui¢cdes de atendimento e
que respeitasse as caracteristicas de cada creche. Os encaminhamentos do trabalho

pedagdgico nas creches podiam ser melhor organizados com recursos pedagogi cos adequados
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Outro problema identificado foi a forma de gestdo das creches que era adotada pela
Fundacdo. Cada uma das creches criava a sua diretoria propria e era encarregada de gerir
aspectos financeiros e administrativos, 0 que em muitos casos gerava distorcbes e ma
aplicacdo de recursos. Certamente a crianga era o sujeito espoliado e prejudicado dessa forma
de gestéo.

Este trabalho procurou desvendar, elucidar os conceitos e situar a crian¢a no contexto
educacional de Ponta Grossa. A tarefa de andisar treze anos de histéria da Fundacdo
PROAMOR foi complexa. Foram anos circunscritos em periodos de transformactes
importantes no contexto nacional. A promulgacdo da Constituicdo de 1988, o ECA, aLDB, o
PNE, os RCNEIs, as Diretrizes. Por si sO, cada instancia constituiria um objeto de pesquisa.
Abordar a histéria tendo os discursos dos sujeitos como fonte de dados para analise também
requer um cuidado redobrado para ndo incorrer na subjetividade exacerbada e ao julgar, ferir
principios €ticos e proceder a uma andlise viciada em preconceitos e ideologias. A pesquisa

por exceléncia comporta mais que uma tendéncia calcada em animos, afetos e desafetos.
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