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ITACA
Konstantinos Kavafis

Quando partires em viagem para Itaca faz votos
para que seja longo o caminho, pleno de
aventuras, pleno de conhecimentos.

Os Lestrigdes e os Ciclopes, o feroz Poseidon, nao
0s temas, tais seres em teu caminho jamais
encontraras, se teu pensamento é elevado, se rara
emocdao aflora teu espirito e teu corpo.

Os Lestrigdes e os Ciclopes, o irascivel Poseidon,
nao 0s encontrards, se nao os levas em tua alma, se
tua alma né&o os ergue diante de ti.

Faz votos de que sejalongo o caminho.

Que numerosas sejam as manhas estivais, nas
guais, com que prazer, com que alegria, entraras em
portos vistos pela primeira vez; para em mercados
fenicios e adquire as belas mercadorias, nacares e
corais, ambares e ébanos e perfumes voluptuosos
de toda espécie, e a maior quantidade possivel de
voluptuosos perfumes; vai a numerosas cidades
egipcias, aprende, aprende sem cessar dos
instruidos.

Guarda sempre ltaca em teu pensamento.

E teu destino ai chegar.

Mas néo apresses absolutamente tua viagem.

E melhor que dure muitos anos e que, ja velho,
ancores na ilha, rico com tudo que ganhaste no
caminho, sem esperar que itaca te dé riqueza.

itaca deu-te a bela viagem. Sem ela néo te porias
a caminho. Nada mais tem a dar-te. Embora a
encontres pobre, Itaca ndo te enganou.

Sabio assim como te tornaste, com tanta
experiéncia, jA deves ter compreendido o que
significam as itacas.

(FONSECA, 2006, p. 100-103)

Apegue-se a instrucdo, ndo a abandone; guarde-a
bem, pois dela depende a sua vida.
(Provérbios 4:13)



RESUMO

MANJINSKI, Everson. Da catedra a erudicdo: a valorizacdo do ensino
superior nas universidades publicas estaduais do Parana. 2022. 362
f. Tese (Doutorado em Educacdo) — Universidade Estadual de Ponta
Grossa, Ponta Grossa, 2022.

Diante de uma analise reflexiva buscar-se-a destacar/compreender as mudancgas no
ensino superior decorrentes da histéria das universidades mundiais e nacionais, a
partir de uma perspectiva temporal; compreender as universidades brasileiras no
contexto das reformas educacionais; analisar o surgimento de novas normas sociais
nas universidades publicas estaduais do Parana, a situacdo transformacional no
contexto da mudanca para construir consensos para garantir a estabilidade social e
debater questdes atuais que afetam as discussdes consensuais de que as
universidades publicas estaduais do Parana afetam toda a vida social do estado e
interferem diretamente na coesao social. Através de uma pesquisa tedrica com base
em referencias como Diderot, Kant, Humboldt, Weber, Fernando Azevedo, Florestan
Fernandes, Darcy Ribeiro, Anisio Teixeira, Newton Sucupira, Jacques Delors e outros
delineia-se uma analise do conceito classico e utdpico de universidade. Discorrendo
em criticas pontuais a concepc¢ao de universidade, por meio de uma metodologia que
embute uma abordagem descritiva, posicionada como uma analise qualitativa e
epistemologia funcionalista, pretende-se dialogar com a histdria do ensino superior
mundial, nacional e paranaense, para refletir a politica educacional e o impacto do
neoliberalismo. S&o descritos subsidios numéricos que fornecem um panorama
exclusivo sobre as sete universidades publica do Parana: Universidade Estadual de
Ponta Grossa (UEPG), de Londrina (UEL), de Maringa (UEM), do Oeste do Parana
(UNIOESTE), do Centro Oeste (UNICENTRO), do Norte do Parana (UENP) e a
Universidade Estadual do Parana (UNESPAR), concernente a democratizacdo do
ensino com a implantacdo de politicas afirmativas e relacdo dessas universidades com
o Plano Nacional de Educacao. Faz-se uma analise ainda sobre o professor, o aluno
e a pesquisa nas universidades publicas estaduais do Parana. Por fim, sdo propostos
pontos de interesse que reflitam diretamente na identidade contemporénea dessas
instituicdes, como fomentar a universidade de pesquisa, refletir sobre o ranqueamento
das universidades, discutir a viabilidade atual da universidade ndo presencial e pensar
sobre alternativas para a crise contemporanea da universidade. Imagine-se a
universidade do futuro para tentar entender a universidade, como um elemento de
coesao social.

Palavras-chave: universidade, coesdo, Parana.



ABSTRACT

MANJINSKI, Everson. From full professor to erudition: the
valorization of higher education in-state public universities in
Parana. 2022. 362 p. Thesis (Education PhD) — Ponta Grossa State
University, Ponta Grossa, 2022.

Given a reflective analysis, we will seek to highlight/understand the changes in higher
education resulting from the history of the world and national universities, from a
temporal perspective; understand Brazilian universities in the context of educational
reforms; analyze the emergence of new social norms in-state public universities in
Parana, the transformational situation in the context of change to build consensus to
ensure social stability and debate current issues that affect consensual discussions
that state public universities in Parana affect all of the life states and directly interfere
with social cohesion. Through theoretical research based on references such as
Diderot, Kant, Humboldt, Weber, Fernando Azevedo, Florestan Fernandes, Darcy
Ribeiro, Anisio Teixeira, Newton Sucupira, Jacques Delors, and others, an analysis of
the classic and utopian concept of the university is outlined. Discussing specific
criticisms of the university conception, through a methodology that embeds a
descriptive approach, positioned as qualitative analysis and functionalist epistemology,
it is intended to dialogue with the history of the world, national and Paran& higher
education, to reflect the educational policy and the impact of neoliberalism. Numerical
subsidies are described that provide an exclusive overview of the seven public
universities in Paran&: State University of Ponta Grossa (UEPG), of Londrina (UEL),
of Maringa (UEM), of West Parana (UNIOESTE), of Central West (UNICENTRO), from
Northern Parana (UENP) and the State University of Parana (UNESPAR), concerning
the democratization of teaching with the implementation of affirmative policies and the
relationship of these universities with the National Education Plan. An analysis is also
made about the teacher, the student, and the research in the state public universities
of Parana. Finally, points of interest that directly reflect the contemporary identity of
these institutions are proposed, such as promoting the research university, reflecting
on the ranking of universities, discussing the current viability of the non-presential
university, and thinking about alternatives for the contemporary crisis of the university.
Imagine the university of the future to try to understand the university as an element of
social cohesion.

Keywords: university, cohesion, Parana.



RESUMEN

MANJINSKI, Everson. De la catedra a la erudicion: la valorizacion de
la educacién superior en las universidades publicas estaduales de
Parana. 2022. 362 f. Tesis (Doctorado en Educacion) — Universidad
Estatal de Ponta Grossa, Ponta Grossa, 2022.

En vista de un andlisis reflexivo, buscaremos resaltar/comprender los cambios en la
educacion superior resultantes de la historia de las universidades mundiales y
nacionales, desde una perspectiva temporal; comprender las universidades brasilefias
en el contexto de las reformas educativas; analizar el surgimiento de nuevas normas
sociales en las universidades publicas estatales de Parana, la situacion de
transformacién en el contexto de cambio para construir consensos para garantizar la
estabilidad social y debatir temas actuales que afectan discusiones consensuadas que
las universidades publicas estatales de Parana afectan a todos los estados de vida y
directamente interferir con la cohesion social. A través de una investigacion teérica
basada en referentes como Diderot, Kant, Humboldt, Weber, Fernando Azevedo,
Florestan Fernandes, Darcy Ribeiro, Anisio Teixeira, Newton Sucupira, Jacques
Delors y otros, se esboza un analisis del concepto clasico y utopico de universidad.
Discutiendo criticas especificas a la concepcion de la universidad, a través de una
metodologia que incorpora un enfoque descriptivo, posicionado como un analisis
cualitativo y una epistemologia funcionalista, se pretende dialogar con la historia de la
educacién superior mundial, nacional y paranaense, para reflejar la politica educativa
y el impacto del neoliberalismo. Se describen subsidios numéricos que brindan un
panorama exclusivo de las siete universidades publicas de Parana: Universidad
Estadual de Ponta Grossa (UEPG), de Londrina (UEL), de Maringad (UEM), de Parana
Oeste (UNIOESTE), de Centro Oeste (UNICENTRO), del Norte de Parana (UENP) y
la Universidad Estadual de Parana (UNESPAR), sobre la democratizacién de la
educacién con la implementacion de politicas afirmativas y la relacion de estas
universidades con el Plan Nacional de Educacion. También se hace un andlisis sobre
el docente, el alumno y la investigacion en las universidades publicas estaduales de
Parana. Finalmente, se proponen puntos de interés que reflejan directamente la
identidad contemporanea de estas instituciones, como promover la universidad de
investigacion, reflexionar sobre el ranking de universidades, discutir la viabilidad actual
de la universidad no presencial y pensar alternativas para la crisis contemporanea de
la Universidad. Imaginar la universidad del futuro para intentar entender la universidad
como elemento de cohesion social.

Palabras clave: universidad, cohesién, Parana.
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INTRODUCAO

O Parané é o estado com o segundo maior nimero de alunos matriculados em
universidades publicas do Brasil e 0 maior nimero de alunos de ensino a distancia no
pais.

E composto por 7 universidades publicas estaduais de renome internacional,
juntamente com outras 3 universidades federais e 5 privadas, 294 centros
universitarios e 2.076 faculdades. Possui a segunda maior populacdo académica do
Brasil, com mais de 1,15 milhdes de alunos, representando sozinho 13,4% da
comunidade universitaria nacional.

E a histéria da construcéo do ensino superior e das politicas educacionais que
levam a definicdo da universidade contemporanea. Também delinearam os conceitos,
necessidades, desafios e estruturacdo das universidades publicas estaduais do
Parana na atualidade.

Serd objeto da analise, em comparacdo com referéncias nacionais e
possivelmente internacionais, a Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), de
Londrina (UEL), de Maringd (UEM), do Oeste do Parana (UNIOESTE), do Centro
Oeste (UNICENTRO), do Norte do Parand (UENP) e a Universidade Estadual do
Paranad (UNESPAR).

A integracdo no contexto da mudanca politica, baseada em novas normas
sociais, busca chegar a um consenso sobre os valores das universidades publicas
paranaenses como garantia de estabilidade social.

A tese comprovara (ou ndo) que “os ideais neoliberais se centram na educacao
superior a partir da necessidade de capital e, portanto, ao formular a politica
educacional, afetam a valorizac&o das universidades, limitam-se a légica do mercado
e tendem a mostrar possiveis cenarios de transformacédo das universidades publicas
estaduais do Parana”.

Como professor da Universidade Estadual de Ponta Grossa por quase 20 anos,
além de ter exercido atividades de ensino, pesquisa, extensdo e funcdes
administrativas, deparei-me com criticas ao sistema realizadas pelos académicos,
pelos docentes, por egressos, pela imprensa, pelos 6rgdos governamentais e pela
sociedade.

O problema de pesquisa € se a valorizacao do ensino superior publico estadual

no Parana e seus objetivos possibilitam uma coesao na sociedade atual e como suas
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repercussdes sociais influenciam diretamente no consenso de que 0 ensino superior
€ necessario.

De acordo com relatérios do Banco Mundial e de outras instituicdes nacionais
e internacionais, o ensino superior € tema de debate e atualmente sofre com a
desvalorizacdo dos investimentos e analises negativas por parte de governos.
Comparacbes entre as universidades publicas estaduais do Parana com outras
instituicBes de ensino superior do pais e do mundo sdo necessarias para verificar a
factibilidade dos resultados.

As instituicbes educacionais sdo espacos onde as pessoas buscam
conhecimento e esclarecem questdes de vida e sociais e, como tal, devem
proporcionar a transmissao cultural sem interferéncia de grupos ou ideologias
dominantes. Espera-se que o ensino superior seja atualizado, cientifico e controverso.

O estudo remete diretamente as universidades publicas estaduais do Parana
abrangendo um marco temporal de uma década, iniciando em 2009, com as primeiras
e mais estruturadas estatisticas sobre o ensino superior no Estado e segue até 2019.

Operou-se sobre a opc¢ao pelo termo final em 2019 uma variavel independente:
a pandemia de covid-19. Com a interrupcdo dos atendimentos presenciais pelas
universidades, haveria a possibilidade da indicacdo de falsos positivos na compilacéo
dos dados.

De fato, ha muita pesquisa e escrita sobre universidades, estudos de notavel
importancia. Entretanto, a andlise citada neste estudo ajudara a avancar o estado do
conhecimento na producdo cientifica. A inovagédo se da em razdo do entrelacamento
de dados empiricos regionais com influéncias neoliberais com uma andlise detalhada
dos fundamentos tedricos fundamentado na critica pontual em relagdo a um sistema
funcional.

A releitura conceitual da participacdo epistemologica avancara no estado do
conhecimento, fornecendo condicbes materiais para a andlise da situagdo nas
universidades publicas estaduais do Parana.

A questao norteadora remete diretamente como o processo de democratizacao
do conhecimento é afetado pelas reformas educacionais implementadas no pais e
como refletem diretamente nas universidades publicas estaduais do Parana.

O porqué de se realizar uma pesquisa sobre a valorizagdo das universidades
publicas estaduais do Parana sdo muito importantes tanto para a sociedade quanto

para o Estado. Somente conhecendo essa antiga instituicdo € possivel formular,
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ajustar e direcionar politicas publicas efetivas para atender as necessidades da
estrutura universitaria e aos objetivos almejados do ensino superior.

Nos ultimos anos, muitos procedimentos estatisticos foram desenvolvidos em
nivel global, nacional e estadual, como os Relatérios do Banco Mundial sobre o Ensino
Superior, os indicadores Education At a Glance da Organizacéo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), do Censo da Educacdo Superior
confeccionado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), o Relatério do Sindicato das Escolas Particulares do Parana
(SINEPE/PR) ou a Andlise do Ensino Superior realizado pelo Armazém de Dados
Educacionais (MercadoEdu).

No entanto, nenhum deles focou os dados em um referencial especifico ou traz
um retorno de quem é atualmente o sujeito da educacgéo superior no Parana. Nenhum
deles entrelacou os resultados ou estimou o que os dados revelam, tal como néo
traduzem as politicas publicas que contribuiram para constru¢ao deste perfil, pois, em
regra, possuem funcéo mercadolégica.

N&o h& sequer uma andlise de base epistemoldgica do que fazer com os dados,
apenas numeros gue nao conversam entre si, tornando-os amplamente inuteis. Nesse
sentido, temos estatisticas ndo processadas, publicadas como arquivos amarrados
digitalmente que ndo proporcionam leitura instantanea.

As estatisticas fornecidas pelo INEP e pelo SINEPE/PR fornecem dados, mas
nao racionalizam os resultados, portanto, sdo um excelente material de pesquisa, mas
nao um material consultivo, pois sdo fechados.

O estado do Paranéa ainda nao radiografou seu corpo docente profissional de
nivel superior, dificultando ou mesmo impossibilitando politicas publicas Uteis e
necessarias.

Mesmo a “Reforma da Previdéncia” para os servidores publicos do estado do
Parand foi realizada nos ultimos anos, sem sequer saber o estado atual de sua
estrutura. Quantos ou quando havera uma grande massa de aposentadorias,
prejudicando assim a renovacdo dos quadros profissionais, a continuacdo de
pesquisas e projetos de extensao.

A hipotese da pesquisa € que “as universidades publicas estaduais do Parana
afetam toda a vida social do estado e interferem diretamente coesao social”.

O objetivo é demonstrar que as universidades publicas estaduais do Parana

fazem parte de um organismo integrado que contribuiu para a coesdo social na
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formacdo de profissionais e talentos com mentalidade critica. O objetivo geral é
analisar as instituicdes de ensino superior publicas estaduais do Parana e quais 0s
fatores que subsidiaram e interferiram em sua estruturacdo e existéncia na ultima
década.

Como obijetivos especificos e inter-relacionados, pretende-se:

1) Evidenciar/compreender as mudancas no ensino superior decorrentes
da historia das universidades mundiais e nacionais, numa perspectiva
temporal;

2) Compreender as universidades brasileiras no contexto das reformas
educacionais;

3) Analisar a conjuntura de transformagdo das universidades publicas
estaduais do Parana no contexto das transformacdes ocorridas a partir
dos novos preceitos sociais para criacdo de um consenso como garantia
de estabilidade social e

4) Argumentar sobre questdes atuais que afetam a discussdao de um
consenso na educacdo superior com vieses universidades publicas
estaduais do Parana.

O funcionalismo sera utilizado como posi¢cao epistemoldgica, a partir de Les
régles de la méthode sociologique de Emile Durkheim, investindo em um caminho que
busca delimitagcdo clara dos fatos sociais! como coisas, devendo ser tratadas
objetivamente.

Como defendeu Florestan Fernandes (1951, p. 14) utilizando a abordagem
funcionalista em sua tese de doutorado, compartilho dessa posicado: “A escolha do
método funcionalista nasceu da preocupacédo de explicar causalmente as condi¢cdes
e os fatbres sociais desses fendbmenos (ou correlacdes), e da convicgdo, comprovada
pelos resultados”.

A educacao superior deve ser analisada como um fato social, e a universidade
deve ser analisada como uma instituicdo social que funciona e é influenciada pelas
politicas publicas e pelas reais necessidades da sociedade.

E nesse ponto que a abordagem funcionalista estabelece a causalidade,

confrontando o “fendmeno com a sua causa, quer, inversamente, uma causa com

1 *O método sociologico de Durkheim é definido por ele como o da observagao e/ou experimentagao
indireta, @ um método comparativo que, seriam o0s Unicos capazes de dar resultados sélidos as
pesquisas socioldgicas, livres de analises metafisicas”. (SOUZA, 2018, p. 90)
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seus efeitos uteis” (DURKHEIM, 2004, p. 149). Por conveniéncia, isso sera feito
usando uma abordagem descritiva.

Para o funcionalismo, a visdo da sociedade é de um sistema organico e, na
definicdo do problema, o funcionalismo identificou varios conceitos: sistema social,
aspiracdo e mobilidade social.?

A sociedade é um organismo vivo, e a universidade € um de seus 6rgaos, por
isso devemos conhecer o papel que ela desempenha no organismo e buscar uma
explicacdo essencialmente racional. Entendendo a educacao superior como funcao
do Estado, como engrenagem dinamica da sociedade brasileira - como organismo
vivo, em constante transformacao.

Analisando tanto a estrutura social quanto a funcédo social, com base em
normas, costumes, tradicbes e instituicbes, com caracteristicas especificas de
externalidade e compulsao, o funcionalismo € o posicionamento mais adequado para
0 objetivo pretendido.

A linha de pesquisa “Historia e Politica educacionais” tem esse viés
composicional, que vai ao encontro do funcionalismo.

O caminho metodoldgico, no que lhe concerne, tratard de abordagem de
natureza qualitativa®, em que se adotou como estratégia de investigacdo a
combinacdo das pesquisas bibliografica* e documental (fontes priméarias e

secundarias), através de uma andlise reflexiva® e analitica®.

2 Richardson (2012, p. 81) explica que “ao se adotar, por exemplo, urna abordagem funcionalista para
explicar aspectos culturais de um grupo, tais aspectos ndo serdo tratados isoladamente, mas
percebidos sendo urna relagdo complexa com o sistema social global, e os dados quantitativos, por si
s6s, nao explicam o nivel de profundidade em que se situam os problemas.”

3 “Os procedimentos qualitativos apresentam um grande contraste com os métodos da pesquisa
guantitativa. a investigacao qualitativa emprega diferentes alegacdes de conhecimento, estratégias de
investigacdo e métodos de coleta e analise de dados. Embora os processos sejam similares, o0s
procedimentos qualitativos se baseiam em dados de texto e imagem, tém passos Unicos na analise de
dados e usam estratégias diversas de investigacdo.” (CRESWELL, 2010, p. 195)

4 “A pesquisa bibliografica ndo é mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas
propicia o exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras.”
(MARCONI; LAKATOS, 2002, p. 71)

5 Lester Embree (2011, p. 17) afirma em seu livro Analise Reflexiva que com este viés, buscar-se-a
construir fundamentalmente uma “abordagem sobre o tema, ao invés de um conjunto de textos ou
conceitos, envolvendo modos de observacdo e andlise que podemos aprender, para obtermos
melhores resultados”.

6 “Na analise com carater "estrutural" ndo se trabalha mais (ou jamais sé) na base da classificagcdo dos
signos ou das significagcbes, mas debrugcamo-nos sobre o arranjo dos diferentes itens, tentando
descobrir as constantes significativas nas suas relacdes (aparentes ou latentes) que organizam esses
itens entre si”. (BARDIN, 2011, p. 267)
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Trata-se de um estudo inédito que proporcionara aos pesquisadores e a
academia uma base solida para preservar e valorizar as universidades publicas
estaduais do Parana.

O ineditismo desta abordagem esta na busca por um conceito que reflita os
dados coletados na ultima década em relac&o as politicas publicas e as consequentes
aspiracdes da sociedade. Na analise do estado da técnica, existem inimeros estudos
bibliograficos, mas nenhuma andlise regionalizada foi encontrada no estado do
Parand’.

Ao longo dos anos, as instituicdes universitarias do mundo se mostraram entre
as mais poderosas e relevantes criadoras e mantenedoras de estados sociais
positivos® e coesos, preparando os intelectuais envolvidos na gestdo da politica
educacional.

Aqui, verifica-se a originalidade do tema discutido, pois até agora nao foi
tracado um perfil real dessa estrutura de ensino, e como esse perfil tem sido
influenciado pelas politicas publicas nos ultimos anos.

As politicas publicas convencionais baseadas em valor sé podem ser
implementadas com base em pesquisas tedricas, baseadas em dados empiricos e
analises das macro e microrregides. Essas politicas publicas devem ter como alvo os
valores institucionais.

E nesse viés que a analise em um panorama multidisciplinar entre a histéria e
as cadeiras de politica educacional se torna essencial. A pesquisa sobre os temas
estudados retornara ndo apenas a academia, mas a sociedade como um todo,
verificacdo valida da educacdo superior e analisard as politicas publicas

implementadas ao longo da Ultima década e sugerira possiveis alternativas

7 “No sentido mais elementar, o design é a sequéncia loégica que conecta os dados empiricos as
questdes iniciais de pesquisa de um estudo e, em Ultima andlise, as suas conclusdes.” (YIN, 2018, p.
60, traducdo nossa). Original: “In the most elementary sense, the design is the logical sequence that
connects the empirical data to a study’s initial research questions and, ultimately, to its conclusions.”
Traducgdo nossa:

8 O estado positivo ocorre quando a ciéncia é fundamentada na observacao rigorosa do método, sendo
responsavel pela constru¢cado do conhecimento humano sobre a natureza. Conforme Augusto Comte “a
humanidade teria passado, em seu processo histdrico de desenvolvimento, de uma etapa teoldgica
(caracterizada pela crenga em poderes sobrenaturais organizadores do universo) ao estado metafisico
(no qual a crenca teoldgica teria sido substituida pela confianga em principios abstratos, apreendidos
racional e aprioristicamente) para atingir, finalmente, o estado positivo ou cientifico, no qual o
conhecimento outra coisa ndo é sendo a dedugdo da experiéncia”. (JAPIASSU e MARCONDES, 2001,
p. 67)
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necessarias para o enfrentamento das questées para a construcao de um paradigma
educacional eficiente.

Diante dos dados coletados por meio da abertura sistematica do censo do
ensino superior do INEP, objetiva-se analisar os preceitos e conceitos classicos da
universidade e mapear uma relacdo da politica publica a ser implementada com os
objetivos esperados.

Como a falta de material é uma varidvel independente muito séria no
desenvolvimento de uma pesquisa, 0 excesso de material também pode tornar o
trabalho enfadonho. Mesmo que o pesquisador ndo queira, ele pode estar replicando
o universo ideal que ja faz parte da academia e nada contribuira para o
desenvolvimento da ciéncia.

Trata-se de assunto inédito e de que ndo ha referencial especifico ou até
mesmo similar para proposicao de referéncia de conteldo, a originalidade da pesquisa
se apresentou viavel e necessario.

N&o se vislumbrou uma forma imediata de delinear estes dados sem antes
entender qual o conceito de universidade que se tinha, que se pretendia, que se tém
e se pretende. Estas razfes levaram a se programar o inicio de pesquisa exatamente
no campo tedrico, buscando em linhas histéricas a formacao conceitual.

Em razéo da prépria linha de pesquisa “Histéria e Politica educacionais”, sera
estabelecida uma perspectiva historica sobre como a universidade se organizou e
onde esta hoje.

O prazo de uma década se deve a catalogacdo informatizada das referidas
universidades, que possibilitardA a compilacdo de dados através de sistemas
informatizados, evitando a busca, analise e arquivamento de milhdes de paginas de
documentos.

Para tanto esta tese seréa dividida em quatro capitulos especificos:

No primeiro capitulo, o ensino superior sera contextualizado conforme descrito
na abordagem funcionalista. O processo historico e abordagem de eras universitarias
dividas pelo autor, as influéncias sofridas na construcdo da universidade medieval,
moderna e contemporanea, e a crise do modelo universitario para o estabelecimento
dos modelos universitarios aleméao, francés e britanico.

Na discussao, o objetivo € compreender o conceito e a histdria da educacao
superior no mundo e estabelecer parametros entre os estudiosos dos povos antigos.

A formagéo do conceito de catedratico nas instituicdes de ensino superior modernas,
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uma necessidade para se entender o principal ponto de ligacdo da tese: a
universidade.

O que é uma universidade, qual a sua finalidade, qual o seu lugar no mundo
contemporaneo, como se insere na sociedade e como é concebida a sua relagdo com
o Estado sdo questdes fundamentais que predeterminam questdes de estrutura,
organizacédo e funcionamento.

Esta distancia/similitude/contradicdo entre erudicdo, catedra e especializagédo
intelectual serd a base para a compreensdo do panorama universitario
contemporaneo.

No segundo capitulo discutirA um panorama das universidades brasileiras
contemporaneas, considerando as demandas do estado neoliberal e os fundamentos
da sobrevivéncia institucional nesta sociedade organica.

Compreender-se-a as reformas implementadas, as politicas educacionais, a
ampliacdo do ensino superior no pais, a extingdo da catedra, o processo de
globalizag&o influenciado pelo Banco Mundial e a contextualizagdo da universidade
publica do Parana, bem como a crise de identidade institucional.

Diferente do primeiro capitulo, se tratard mais de uma tese de ligada as
experiéncias praticas do que uma tese de erudigdo.®

No terceiro capitulo, serdo descritas as universidades publicas do Parana,
colocando-as no contexto de questdes universais como a democratizagdo do ensino
superior, sua participacdo na producdo de pesquisas, seus protagonistas: alunos e
professores e como eles participam da coesao social do pais.

No quarto capitulo argumentara pontos de interesse que reflitam diretamente
da identidade destas instituicdes na contemporaneidade. A universidade de pesquisa,
0 ranqueamento das universidades e 0 ensino superior a distancia seréo topicos de
reflexdo para contribuir com a analise da fungéo institucional das universidades

publicas estaduais do Parana.

9“0 nosso problema inicial apresenta-se reformulado de outro modo: sera mais util fazer uma tese de
erudicdo ou uma tese ligada a experiéncias praticas, a empenhamentos sociais diretos? Por outras
palavras, sera mais Util fazer uma tese em que se fale de autores célebres ou de textos antigos, ou
uma tese que me imponha uma intervencao direta na contemporaneidade, seja esta intervencdo de
ordem tedrica (por exemplo: o conceito de exploragéo na ideologia neocapitalista) ou de ordem pratica
(por exemplo: pesquisa das condi¢cdes dos habitantes de barracas na periferia de Roma)?” (ECO, 2016,
p. 56)
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Um ensaio destinado a revelar pensamentos, reflexdes, impressdes pessoais
e criticas, visando avaliar as universidades sera disposto nas ultimas quatro
subseccdes desta tese. A crise contemporanea da universidade, a universidade do
futuro, a universidade como solugéo para uma crise de futuro e o ensino superior como
engrenagem de coeséo social fardo parte de um devaneio filosofal.

Trata-se de uma intensa abordagem sobre aspectos e perspectivas que vao
aclarar como as universidades publicas estaduais do Parana participam e criam uma
sélida relacdo entre a sociedade e o Estado. Todos aqueles que tem curiosidade e
senso critico irdo assimilar aspectos que poderao contribuir para a valorizacdo de uma
universidade publica estadual gratuita e de qualidade.

Pesquisar sobre universidades e sua valorizagdo mostra-se uma tarefa ardua,
entretanto, prazerosa. Alia a paixao de se atentar aos detalhes do implicito e, em
simultaneo, evitar a prolixidade ou superficialidade.

Antes de somente uma pesquisa, espero que o leitor se deleite com os

resultados expostos.
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UNIVERSO DE ESTUDO E DADOS ESTATISTICOS

O Brasil possui uma comunidade académica de 8.603.824 alunos de
graduacdo (INEP, 2019) entre instituicdes publicas e privadas. Em 2019 contava com
4,07% da populacdo matriculada no ensino superior. O Parana contava com 4,87%.

O Parana é o estado com a segunda maior comunidade universitaria do pais,
conta hoje com 1.151.641 alunos matriculados em 310 instituicbes de ensino superior
(SEMESP, 2021), o equivalente a 13,4% do ensino superior no Brasil e 10% da

populacao paranaense.

Gréfico 1 — Distribuicdo da comunidade académica pelo Brasil
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Fonte: O autor, compilados de (INEP, 2019)
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Atualmente, o Brasil conta com 42 universidades estaduais. Nao ha
universidades estaduais em Rondb6nia, Acre e Sergipe, € apenas universidades
federais oferecem ensino publico nesses trés estados, que tém uma populacdo

estudantil de pouco mais de 50 mil.

Gréfico 2 — Distribuicdo das universidades estaduais brasileiras

Da plataforma Bing
© Microsoft, OpenStreetMap

Fonte: O autor, compilados de (INEP, 2019)

Com sete universidades publicas estaduais, o Parana é o estado brasileiro com
0 maior numero instituicbes nesta modalidade. Aliados a essas 7 universidades, mais
3 universidades federais e 5 privadas, 25 Centros Universitarios e 150 Faculdades,
além de um Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia forma o complexo

de educacéo superior do estado; totalizando 191 instituicées de ensino superior.
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Mais da metade dos alunos atuais (50,6%) estdo concentrados nas
universidades, enquanto as faculdades, mais numerosas, reunem apenas 11,7%

desses alunos. A tabela a seguir especifica essa relacao:

Tabela 1 — Distribuicdo do ensino superior no Parana em 2019

. . Institui¢Ses Matriculas
Organiza¢do Académica
Total | % Total ‘ %

Total 191 100% 1.151.641 100,0%

Universidades 15 7,9% 582.502 50,6%

Federal 3 62.336 5,4%

Estadual 7 74.454 6,5%

Privada 5 445,712 38,7%

Centros Universitarios 25 13,1% 428.500 37,2%

Municipal 1 763 0,1%

Privada 24 427.737 37,1%

Faculdades 150 78,5% 135.067 11,7%

Municipal 2 676 0,1%

Privada 148 134.391 11,7%

Instituto Federal 1 0,5% 5.572 0,5%

Federal 1 5.572 0,5%

Fonte: O autor, compilado de (INEP, 2019)
As universidades publicas estaduais do Parana sao responsaveis por 7% dos
matriculados e as instituicbes privadas sdo responsaveis por 73% dos alunos no

estado, divisdo esta que pode ser observada no gréafico abaixo:

Gréafico 3 — Distribuicdo de matriculados no ensino superior no Parand em 2019
74.454

.7 %  62.336
1.007.840 5%

88%

Fonte: O autor, compilado de (INEP, 2019)
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A pesquisa sera focada nas 7 universidades publicas estaduais que formam o
sistema educacional de ensino superior publico no Parana. Esta escolha se deu em
razdo dos diferentes cenarios das macrorregides brasileiras e do diferente tratamento
que é dado para a educacao superior da rede privada e da rede publica brasileira. Sao
elas:

- Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG)

- Universidade Estadual de Londrina (UEL)

- Universidade Estadual de Maringa (UEM)

- Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE)

- Universidade Estadual do Centro Oeste (UNICENTRO)

- Universidade Estadual do Parana (UNESPAR).

- Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP).

Figura 1 — Localizacdo das sedes das universidades publicas estaduais do Parana
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Praticamente todo o territorio do estado do Parana esta servido por

universidades publicas estaduais. Com a excec¢ao da UEL que sO possui um campus,
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todas as demais sdo multicampi, atuando também em campi avancados no Ensino a
Distancia (EaD).

A principal caracteristicas das universidades publicas estaduais do Parana é
que elas estdo, em sua maioria esmagadora, no interior do estado. Todas as sedes
administrativas dessas universidades estdo em cidades do interior.

Somente a UNESPAR tem campus em Curitiba, o que se deu com a integracao
das faculdades isoladas da cidade — Escola de Musica e Belas-Artes do Parana
(EMBAP), Faculdade de Artes do Parana (FAP) e Escola Superior de Seguranca
Publica (Academia do Guatupé).

A divisdo geografica dessas instituicdes ndo segue diretrizes pré-definidas. A
sua abrangéncia territorial é conseguida através das necessidades geograficas e
histéricas de cada regido, tendo em conta a sua data de fundacéo.

Apesar disso, estdo divididas nas principais mesorregides do Parana: norte-
central (UEM e UEL), norte pioneiro (UENP), noroeste (UNESPAR), centro-sul
(UNICENTRO), centro-oriental (UEPG) e oeste (UNIOESTE).

Estas 7 universidades disponibilizam 381 cursos de graduacédo, 304
especializacdes lato sensu presenciais, além de 196 programas de mestrado e 92 de
doutorado, totalizando, assim, 973 cursos de ensino superior. (SETI/PR, 2022)

Em 1969, foram criadas a UEPG, UEL e UEM, em 1987 a UNIOESTE, em 1990
a UNICENTRO, em 2001 a UNESPAR e em 2006 a UENP.

Tabela 2 — Matriculas nas universidades estaduais do Parana

2009-2019
UEPG UEM UEL UNIOESTE UNICENTRO UNESPAR UENP Federal Municipal Privada Total
2009 9.349 12.223 10.122 7.205 6.749 = 4.644 37.401 2.146 353.370 443.209
2010 11.882 16.849 16.083 8.376 8.165 - 5.500 53.069 2.997 453.116 576.037
2011 14.108 17.055 16.108 8.270 9.843 = 6.306 57.129 3.390 492.341 624.550
2012 12.055 16.929 16.083 8.204 9.518 - 5.313 53.801 2.262 559.168 683.333
2013 9.917 16.231 15.733 8.216 8.689 = 4.503 51.877 1.895 640.677 757.738
2014 9.146 17.593 15.406 8.591 6.802 9.820 4.649 54.001 1.717 732.471 860.196
2015 9.183 19.014 13.189 8.261 8.778 9.277 4.536 59.301 1.395 794.165 927.099
2016 8.804 17.731 13.001 8.592 8.094 9.674 4.966 61.486 1.150 825.975 959.473
2017 10.522 16.215 13.194 9.838 8.279 9.541 4.733 64.075 1.610 886.868 1.024.875
2018 10.238 17.571 13.004 9.498 9.508 9.855 5.054 66.057 1.640 917.511 1.059.936
2019 9.261 18.057 13.081 10.832 8.758 9.614 4.851 67.908 1.439 1.007.840 1.151.641
Total 114.465 185.468 155.004 95.883 93.183 57.781 55.055 626.105 21.641 7.663.502 9.068.087

Fonte: O autor, compilado de (INEP, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015,
2016, 2017, 2018 e 2019)

As universidades publicas estaduais do Parana possuem 74.454 alunos de

graduacdo matriculados, o que representa 7% do total de matriculas no ensino
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superior do estado. A UEM (24%) € a universidade do Parana com o maior nimero
de alunos, seguida pela UEL (17%), UNIOESTE (14%), UNESPAR (13%), UEPG
(12%), UNICENTRO (11%) e UENP (6%), conforme se verifica do grafico abaixo:

Gréafico 4 — Matriculados nas IES estaduais do Parana em 2019, por universidade
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Fonte: O autor, compilado de (INEP, 2019)

Uma vez estabelecido o objeto espacial, especifica-se 0 universo temporal
trabalhado entre os anos de 2009 e 2019, implicando periodos mais longos conforme
permitir a correlacdo dos dados com outras bases.

Esclarece-se: ao se iniciaram os trabalhos de pesquisa em meados de 2018, o
INEP disponibilizava somente bancos de dados fechados e n&o entrelacados dos
anos de 1997, 2007 e 2017 e passou a disponibilizar todos os censos desde 1995 no
final de 2019, uma vez por ano. Até o fechamento desta pesquisa ndo foram
disponibilizados os dados de 2020, um atraso de mais de seis meses.

Somente a partir de 2009 estdo disponibilizados os micro dados individuais,

sobre alunos e professores.
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Mesmo que os micro dados de 2020 fossem disponibilizados, ndo seria
possivel sua utilizacdo, diante do inicio da pandemia de covid-19 e possivel flutuagéo
de resultados que poderiam causar falsos positivos, influenciando diretamente nos
dados coletados.

Vale ressaltar que toda pesquisa € realizada em coletas individuais, IES por
IES, aluno por aluno, professor por professor. Os dados foram processados apos
intensos procedimentos de tecnologia de informacdo com base em sistemas
IBM/SPSS, R, MySQL, pois o INEP néo fornece os dados para consulta ao usuario
final de forma filtrada.

Toda essa situagéo rendeu cerca de quatro meses entre a busca, montagem,
distribuicdo dos dados e o inicio da coleta, eis que sdo mais de 200 milhdes de linhas
de dados. Os dados coletados servirdo como referéncia e base para de comparacao

e analise.

METODOLOGIA DA PESQUISA

O método descritivo, a pesquisa qualitativa e a reflexividade mostram-se como
0s caminhos metodolégicos mais coerentes com a investigacdo proposta, sempre
aliada a observacéo e a comparacao.

Analisar a epistemologia da educac¢do como teoria do conhecimento é sempre
uma tarefa dificil, pois conflita com as necessidades de um determinado publico e os
objetivos esperados do Estado patrocinador, pois “‘um dos aspectos relevantes a
serem considerados na formacdo de futuros pesquisadores é que eles sejam
teoricamente alfabetizados, ou seja, que possam ser capazes de pensar além do seu
objeto de estudo”. (STRASBURG; CORSETTI, 2019, p. 9)

N&do had um conhecimento cientifico reproduzido por uma historicidade da
ciéncia sem uma filosofia a ele agregada, ou como dizia Kant (2001, p. 115) em sua
Critica a Razdo Pura: “pensamentos sem conteudo sao vazios; intuicbes sem
conceitos sdo cegas”.

Gaio e Souza (2019, p. 121) alertam “sobre como a escrita da historia também
afeta e é afetada pela historicidade de seu tempo.”, motivo pelo qual “Para salvar a
Universidade” (SCHWARTZ, 1984, p. 12) serao feitas criticas que “ndo me

proporcionam nenhum prazer”.
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O ensino superior passou por muitas mudancas tanto em paradigmas quanto
em estruturas.

A pesquisa apresentada é, no sentido mais profundo, uma investigacdo, uma
interrogacdo que engloba toda a experiéncia contemporénea, ndo apenas como
encontrar uma resposta pontual para uma questao pontual, eis que o “ensino é uma
atividade voltada para a formacdo de um conhecimento que auxilie a descobrir o
mundo em que vivemos, incorporando as experiéncias de vida e o saber ja acumulado
pela histéria humana”. (CHIZZOTTI, 2001, p. 103)

Esta pesquisa deve se ater a modelos de conhecimento cientifico que
“‘embasem sua estrutura em uma consciéncia reconhecidamente real”. (MANJINSKI,
2017, p. 38)

Os dados falam por si, mas para completar a pesquisa é preciso combinar 0s
dados, o referencial tedrico e a revisao de literatura, pois assim havera conexdes entre
0S niveis técnico, epistemoldgico e ontoldgico, a saber: “os trés elementos de uma
pesquisa devem estar presentes: constatar o que foi produzido, a teoria que a
fundamenta e a pesquisa de dados”. (MANJINSKI, 2017, p. 37)

Para fundamentar a tese proposta, buscou-se descrever a realidade das
universidades publicas estaduais do Parana através de dados dispostos no Censo do
Ensino Superior divulgados pelo INEP e outros estudos nacionais e estrangeiros,
divulgado todos os anos, com objetivo de gerar informacdes estratégicas que auxiliem
a identificar os ideais educacionais, necessidades e oportunidades para o
desenvolvimento. Portanto, uma andlise qualitatival®.

O objetivo do método descritivo € vincular as variaveis enfrentadas pela
hip6tese para obter uma resposta, que € entdo analisada. O método descritivo
empregado caminhara para observar, coletar, analisar, registrar e interpretar fatos que

interferem no objeto de pesquisa.

10 “A analise de dados qualitativos geralmente passa por cinco fases, as trés primeiras sdo abordados
no presente capitulo. A primeira fase € analitica, compila-se os dados em um banco de dados formal,
0 que exige uma organizacdo cuidadosa e metdédica dos dados originais. A segunda fase,
desmontagem dos dados no banco de dados, pode envolver um procedimento formal de codificagéo,
mas nao € indispensavel. A terceira fase, remontagem, € menos mecanica e se beneficia da perspicacia
de um pesquisador em ver padrdes emergentes”. (YIN, 2016, p. 184, tradugcéo nossa). Original: “The
analysis of qualitative data usually moves through five phases, the first three of which are covered in
the present chapter. The first analytic phase, compiling data into a formal database, calls for the careful
and methodic organizing of the original data. The second phase, disassembling the data in the database,
can involve a formal coding procedure but does not need to. The third phase, reassembling, is less
mechanical and benefits from a researcher’s insightfulness in seeing emerging patterns.” (YIN, 2016, p.
184)
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Listagens detalhadas de material de pesquisa entre artigos, monografias,
teses, dissertacdes e livros séo utilizados para verificar o ineditismo da pesquisa, bem
como muitas horas de comunicacéo na rede de internet para atualizacéo e busca de
materiais indisponiveis na forma impressa.

Essa busca € necessaria porque o pesquisador deve insistir em tudo o que foi
visto, verificado, considerado importante e relevante para o conhecimento de
determinado assunto, considerando tudo o que foi gerado, pois comecar do zero seria
desperdicar toda uma producgéao de conhecimento que nao contribuiria para a ciéncia.

A revisao de literatura é de suma importancia em um processo de pesquisa,
“ajuda os pesquisadores a limitar o escopo de sua investigagcao e transmite para os
leitores a importancia de estudar um toépico” (CRESWELL, 2010, p. 43), portanto, “ela
deve servir a dois aspectos basicos: (a) a contextualizacdo do problema dentro da
area de estudo; e (b) a analise do referencial tedrico.” (ALVES, 1992, p. 54).

A revisdo de literatura selecionou como tépico o préprio titulo funcional da
pesquisa (CRESWELL, 2010, p. 44), importando que “um estado do conhecimento
nao se restringe a identificar a producéo, mas analisa-la, categoriza-la e revelar os
multiplos enfoques e perspectivas.” (VOSGERAU; ROMANOWSKI, 2014, p. 172).

Este titulo funcional foi fragmentando em tépicos pesquisaveis (CRESWELL,
2010, p. 45) como universidade, educacéo, ensino superior, valorizagéo, professor,
politicas educacionais, catedra e erudicao.

Uma busca em portais dedicados a catalogacdo de trabalhos e artigos
cientificos sobre o tema nao retornou resultados validos, porém, para a expressao
isolada, a resposta mais Util retornada foi "universidade"”, pois o termo "educacao" é
muito amplo, levando a uma infinidade de niamero de ocorréncias.

Informar que se procedera uma pesquisa quantitativa ou qualitativa parece ser
um alvo meio distante para a realidade desta pesquisa e como ja alertou Creswell
(2010, p. 22): “a situacado hoje € menos quantitativa versus qualitativa e mais sobre
como as praticas de pesquisa se posicionam em algum lugar em uma linha continua
entre as duas’.

Basicamente a busca pelos resultados que advirdo dos estudos direcionara 0s
trabalhos para estudos qualitativos, eis que “o melhor que podemos dizer é que
estudos tendem a ser mais quantitativos ou qualitativos em sua natureza.”
(CRESWELL, 2010, p. 22).
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A analise por meio da estatistica € uma forma de se entender os fatos sociais,
eis que “a primeira vista, parecem inseparaveis [os fatos sociais] das formas que
tomam nos casos particulares. Mas a estatistica fornece-nos meios de os isolar”.
(DURKHEIM, 2004, p. 43)11

Diante da analise qualitativa de bases de dados ndo processadas pelo INEP,
visa extrair dados, desenvolver tabelas e graficos mostrando idade, sexo, formacéao,
professores ativos, professores de carreira, colaboradores (contratos temporarios),
raga, qualificacdo e titulagdo dos docentes, bem como dos académicos, quem s&o,
sexo, cor, idade, qual sua origem e outros dados relevantes.

Com esses resultados, pretende-se contribuir para orientar o caminho de outros
pesquisadores e servir de base para pensar, discutir, criticar ou buscar alternativas
para a gestdo e avaliacdo das universidades publicas do estado do Parana.

A conjugacédo de elementos qualitativos e quantitativos possibilita ampliar a
obtencdo de resultados em abordagens investigativas, proporcionando
ganhos relevantes para as pesquisas complexas realizadas no campo da
Educacdo. Minimizando possiveis dificuldades na conjugacédo de préticas
investigativas quantitativas e qualitativas, tais pesquisas podem produzir
resultados relevantes, assim como podem orientar caminhos promissores a

serem explorados por pesquisadores e educadores. (DAL-FARRA; LOPES,
2013)

Serao utilizados com base de pesquisa os bancos de dados dos docentes e
discentes das sete universidades estaduais do Paranad: UEPG, UEL, UEM,
UNICENTRO, UNIOESTE, UENP, UNESPAR e relacionados aos dados do INEP, do
Banco Mundial e do OCDE.

Por meio de andlise matricial de cruzamentos de dados e com base nos
descritores necessarios, os resultados sao referenciados juntamente com os indices
expostos.

Essa analise e reflexdo a partir de situagfes reais e praticas possibilita ao
pesquisador enfrentar as situacdes constantemente novas e diferentes que ira
enfrentar. (ALARCAO, 1996, p. 12)

O referencial metodolégico aplicado neste estudo observa que a dinamica da

abordagem envolve a construcdo ativa do conhecimento entre sujeitos e objetos, e

11 Richardson (2012, p. 30) afirma que o coracéo e alma do funcionalismo na pesquisa e na pratica das
ciéncias sociais concentrava-se principalmente na Universidade Chicago e a estatistica era tida “como
Unico instrumento confiavel de anadlise das informacgdes”.
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“para isso é preciso considerar que a pesquisa € uma atividade da vida cotidiana que
sistematiza e amplia o conhecimento”. (CHIZZOTTI, 2001, p. 103)

Gamboa (1998, p. 55) se propos a estabelecer o que chamou de “projeto
paradigmatico” como forma de fazer pesquisa, desde o nivel te6rico em que privilegiou
0S conceitos, autores e classicos que cultivou, até o nivel epistemolégico em que se
baseou critérios de cientificidade.

Esse processo de mitua elucidacdo tem um ponto de partida e um ponto de
chegada. Partimos da realidade contida, sintetizada e manifesta nos textos
(teses, dissertagdes, relatorios de pesquisa), isto é, da realidade que ‘é’ cada
um dos textos e, através da mediacdo de categorias abstratas e das
determinacdes e inter-relacdes sociais e histéricas da producado da pesquisa,
vamos construindo essa totalidade que é o concreto. Em resumo, partimos
do real, passamos pelo abstrato e chegamos ao concreto. O concreto seria

essa totalidade articulada construida e em construgdo que ndo é mais que a
‘sintese de multiplas determinagfes mais simples’. (GAMBOA, 1998, p. 57)

Ao tentarmos identificar os fatores que sustentam a valorizacdo da
universidade, formar uma compreenséo dos objetivos do ensino superior publico no
Parand e as politicas a serem implementadas para atingir o objetivo pretendido,
devemos tracar um caminho claro.*?

Emmanuel Kant parece ser o fildsofo mais capaz sobre essa discusséo porque
ela se baseia nesses valores: emancipac¢do, liberdade e autonomia. Para ele, a
ascensdo humana se da por meio da educacao, que inclui ser ator de sua propria
histéria, um autor do futuro, ponto de encontro entre teoria e pratica. (DINIZ, 2014)

Kant contribui para esse dialogo entre epistemologia e ensino superior no exato
momento que declina sobre os tipos de categorias referenciadas na teoria do
conhecimento.

O significado literal da palavra grega “teoria” desenvolve o conceito como uma
reflexdo, uma maneira de pensar, uma maneira racional, sobre os pensamentos de
alguém sobre a realidade de algo.

O entendimento atual deve conter duas implicagdes tedricas. Primeiro, conduz
0 pesquisador a um dialogo de que a teoria estd desenhando uma hipoétese,
agrupando argumentos para compreender ou explicar determinada situacao ou evento

que afeta determinadas situagcOes/praticas (NOBRE, 2004, p. 8). Conforme aponta

12 Adorno e Hockheimer (1985, p. 71-72) salientam que “a razdo fornece apenas a ideia da unidade
sistematica, os elementos formais de uma sélida conexao conceitual”, pois a “a razdo é um poder de
derivar o particular do universal.”
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Umberto Eco (2016, p. 15), € essa abordagem que permite aos pesquisadores
delinear pontos de partida e chegada:
O principio da unidade da metodologia da investigagcdo com a metodologia
geral afirma a dependéncia tanto no ponto de partida como no ponto de
chegada da investigacdo em relacdo a ciéncia, enquanto instancia teoérica,
nacleo essencial que determina a conveniéncia dos actos daquela (descrigéo,
classificacéo, etc.) as leis do pensamento. Exprime a constante preocupacgéao

de definir a validade dos métodos de investigacdo, em relacdo aos
pressupostos cientificos especiais e gerais.

A pratica, por sua vez, estd sempre associada a teoria porque é a aplicacdo da
teoria no mundo fenomenal, mas é o contrario da realidade, ou seja, “a teoria na
pratica € outra” (CARVALHO, 2011, p. 307). Isso ocorre justamente porque a
aplicacdo da pratica como teoria cria um contraponto em por que a teoria afirma como
as coisas deveriam ser, mas situacdes especificas nem sempre se traduzem no
mesmo comportamento.

Para o segundo conceito, conforme Kant, ndo ha diferenca entre teoria e pratica
porque uma considera a outra e vice-versa. A teoria diz como as coisas S8o e como a
pratica deveria ser, mas ndo é. A pratica € um conjunto de ideais que norteiam a acéo
(NOBRE, 2004, p. 9), € um conjunto de principios que devem ser seguidos para a
construcdo de uma sociedade ideal.

E, mais importante, “em ultima analise, a pergunta a ser feita é se a pesquisa
presta um servico Util ao publico-alvo”. (STRASBURG; CORSETTI, 2019, p. 9)

A universidade, como instrumento para ajudar a alcancar o mais alto grau de
conhecimento cientifico, liberdade e esclarecimento, deve ser vista em termos de sua
propria formacao, da estrutura de seu curriculo e dos ideais que prop8e. Quando nos
deparamos com criticas aos antigos sistemas que enquadram todo o sistema
educacional, o resultado é a necessidade de analisar, reler os aspectos formadores
dessas instituicoes.

N&o basta apenas compartilhar dados, é preciso haver uma fusdo entre
aspectos tedricos e praticos, didlogo epistemologico e fontes de conhecimento para
agregar valor aos resultados obtidos sobre a pesquisa.

Esta pesquisa sera util desde que proporcione a reinterpretacdo pretendida,
demonstre os elementos essenciais dos tipos conceituais e fortes criticas para equipar

novas pesquisas sobre o valor das universidades.



39

FUNCIONALISMO COMO CAMINHO EPISTEMOLOGICO

Ao escolher uma determinada base epistemoldgica para orientar um caminho
de pesquisa, “0 pesquisador tem que ter em mente que seguira um caminho pré-
determinado com a finalidade tornar verificAvel e estruturado a producdo do
conhecimento que se propde”. (MANJINSKI, 2017, p. 46)

O funcionalismo € o caminho epistemoldgico que se apresenta como alternativa
para se entender como a universidade atua dentro desta sociedade e como contribui
para que a sociedade se mantenha coesa'®, buscando perceber como auxilia na
resolucao dos conflitos inseridos numa légica de anomia.

Florestan Fernandes (1951, p. 15) explicou que a abordagem funcionalista atua
como um facilitador na analise de um unico fenbmeno em um contexto social,
investigando uma “hipotese de carater heuristico”, ou seja, especifico para
investigacdo de fatos.

E sabido que o método funcionalista, apesar de ndo ser o Unico método
utilizavel com ésse fim, favorece a compreensédo dos fendbmenos singulares
em suas conexdes e vinculagdes com os demais fenébmenos do contexto
social, quer quando as conexdes e vinculacdes sdo diretas (dadas no

contexto empirico imediato dos fendbmenos singulares), quer quando elas séo
indiretas (dadas no contexto empirico geral dos fenébmenos singulares).

O funcionalismo!# foi escolhido como caminho epistemolégico pela estreita
afinidade proporcionada pela relacdo pesquisa/pesquisador pela proximidade com o
positivismo e pela formacéao funcional do pesquisador como bacharel em Direito.

Em razdo de que nos afiliamos a corrente!® de que “tudo que existe na

sociedade possui um sentido, um significado. Assim como tudo que existe, contribui

13 “A cientificidade das pesquisas com pressupostos funcionalistas se fundamenta, por ordem de maior
frequéncia, no teste de instrumentos de coleta e tratamento de dados, nos procedimentos
sistematizados de controle da pesquisa, nas técnicas e modelos experimentados em pesquisas
anteriores, na confianca no referencial tedrico escolhido para a formulacdo e comprovacdo de
hip6teses, na fonte dos dados e na logica da argumentacdo.” (GAMBOA, 1998, p. 98)

14 “A teoria funcionalista e a de sistemas tendem a serem modelos mais fechados e objetivistas,
derivando dai uma postura tecnocratica, que privilegia estratégias reformadoras de controle,
procurando articular os sistemas educativos e os imperativos de estabilizagdo da ordem vigente.”
(PACHECO, 2019, p. 104)

15 “A estratégia utilizada em qualquer pesquisa cientifica fundamenta-se em uma rede de pressupostos
ontolégicos e da natureza humana que definem o ponto de vista que o pesquisador tem do mundo que
o rodeia. Esses pressupostos proporcionam as bases do trabalho cientifico, fazendo que o pesquisador
tenda a ver e a interpretar o mundo de determinada perspectiva. E absolutamente necessario que
possam ser identificados os pressupostos do pesquisador em relacdo ao homem, a sociedade e o
mundo em geral. Fazendo isso, pode-se identificar a perspectiva epistemolégica utilizada pelo
pesquisador. Essa perspectiva orientara a escolha do método, metodologia e técnicas a utilizar em uma
pesquisa”. (RICHARDSON, 2012, p. 32)
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para a manutengdo do sistema social em operagdo e funcionamento equilibrado”
(LIMA, 1994, p. 17). A abordagem funcionalista € o caminho epistemologico mais
adequado.

Cada base epistemoldgica seleciona as categorias tedricas que ajudam a
conectar a fundamentacdo tedrica aos fatos analisados. O principal objetivo das
categorias € evidenciar o “processo”:

Quando dizemos que ndo podemos nos limitar a conter a consciéncia
cognitiva dentro de estruturas operacionais rigidas, estamos pensando em
utilizar categorias teéricas em uma funcado metodoldgica, isto €, ndo como
afirmacdes fechadas sobre a realidade, mas como elementos para a
construcdo da teoria. A esséncia do conteudo é privilegiar no estudo dos
fendmenos o ‘processo’. Com efeito, a apropriacdo cognitiva da realidade
deve ser suficientemente aberta para desempenhar um papel em relacéo aos

esquemas tedricos que tém servido de referéncia. (BENGOECHEA;
CORTES; ZEMELMAN, 1978, p. 84, traducéo nossa)®

O funcionalismo possui algumas peculiaridades, pois trabalha com conceitos
caracteristicos: fato social, instituicdo social, coesdo, anomia, organismo vivo. O
ensino superior é o fato social e a universidade a instituicdo social, elementos que
constituem a sociedade como um todo integrado.

A coesdo social que traz o consenso, é baseada em dogmas, nos valores
sociais, e os individuos adaptam-na na continuidade do Estado, principalmente
porque assim foram educados.

A anomia, conforme Emile Durkheim, é uma condicdo social resultante do
enfraquecimento dos vinculos sociais e da perda da capacidade da sociedade de
regular o comportamento individual. E o0 mal da sociedade moderna, caracterizada
pela rapida transformacdo social, impulsionada por crises politicas, econdmicas,
religiosas ou sociais.

O meio interno desta pesquisa serdo os reflexos que o neoliberalismo tem
gerado na sociedade brasileira, o numero de unidades sociais, a criagcdo de
universidades e o grau de concentragdo da massa ou densidade dindmica a

necessidade de abertura de vagas para o ensino superior.

16 “Cuando afirmamos que no podemos limitarnos a encuadrar la conciencia cognoscitiva al interior de
estructuras operativas rigidas, estamos pensando en el uso de las categorias tedricas en una
funcién metodoldgica, esto es, no como afirmaciones cerradas sobre la realidad, sino como
elementos constructores de la teoria. El contenido esencial de lo anterior es privilegiar en el estudio de
los fenomenos el aspecto de proceso. En efecto, la apropiacién cognoscitiva de lo real debe ser lo
suficientemente abierta para cumplir una funcion critica respecto de los esquemas teéricos que han
servido de referencia.” (BENGOECHEA; CORTES; ZEMELMAN, 1978, p. 84)
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Para Durkheim (2004, p. 112) o método deve extrair duas regras: “a causa
determinante de um fato social deve ser buscada entre os fatos sociais antecedentes,
€ nao entre os estados da consciéncia” e “a fungao de um fato social deve sempre ser
buscada na relagdo que ele mantém com algum fim social”.

E o meio interno propriamente dito que é entendido por Durkheim como fator
ativo, capaz de gerar transformagfes nas sociedades, que goza de diferentes
propriedades que podem ser encontradas com base no nimero das unidades
sociais (ou o volume da sociedade) e o grau de concentra¢do da massa (ou
densidade dinamica). O primeiro é o crescimento quantitativo (em ndmero
populacional) e uma sociedade e o segundo, o seu crescimento qualitativo,
gue ainda é acompanhado de uma densidade material, ou seja, o
desenvolvimento das vias de comunicacdo e de transmissdo. Dessa forma,
um meio social varia a cada tempo histérico em funcao de causas sociais,

algumas podendo ser inerentes a propria sociedade e outras se devem a
acOes e reacdes entre uma e outra(s) sociedades (SOUZA, 2018, p. 91-92)

As consequéncias da causalidade dos fatos sociais influenciardo a
reinterpretacdo da universidade. O Estado € um organismo vivo, um sistema social,
gue muda de acordo com os desejos das sociedades que o compdem. Como escola
de ensino, a universidade é uma instituicao social que garante a ordem social por meio
do ensino superior. O ensino superior e 0 neoliberalismo sdo fatos sociais porque
ambos afetam diretamente a maneira como os individuos se comportam.

Relacionada aos icones deste estudo, a abordagem funcionalista é descrita
como atual porque a teoria faz sentido no mundo contemporaneo, principalmente
guando analisa seu pensamento tdo proximo das teorias que prevalecem hoje. Ela
pensa em espacos publicos, formacao de consenso moral, deliberacdo, democracia,
republica e desigualdade social. (WEISS; ROSATI, 2015, p. 135-136)

Durkheim entendia que uma ciéncia préprial’ e autbnoma, como a sociologia,
deve ter um objeto e um método para investigar esse objeto. O objeto em si € a
sociedade, por isso € crucial distinguir a sociedade do individuo, que é mais do que a
soma dos individuos. A sociologia estuda fatos, coisas concretas, ndo meras ideias.
Compreender esses fatos externos faz parte da sociologia.

Pode-se dizer que Durkheim acreditava que a educacdo € “um fator de
desenvolvimento e de superacao de estruturas societérias arcaicas, mas sim o know-
how necessario, transmitido de geracdo em geracdo, para manter a estrutura e o
funcionamento de uma sociedade dada”. (FREITAG, 1986, p. 18)

17 Aliamos ao conceito de ciéncia como educacdo metddica e sistematizada.
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A causalidade — uma das modificacGes necessarias que o neoliberalismo impde
as universidades — ndo é uma referéncia direta a critica ao neoliberalismo ou mesmo
as universidades, mas como sua relacdo afeta as instituicdes sociais.

A preocupacgdo das pesquisas consideradas funcionalistas € com a relagdo
entre os fatos e os fenbmenos e ndo propriamente com eles; isso parece
indicar quando o objeto de suas indagacdes é a relagdo professor-aluno,
escola-comunidade, passado-presente ou a relacdo organizada ou
estruturada em func8es permanentes (modelos administrativos, instituicdes,

desempenho de papéis, fatores burocraticos etc.), assim como as relacdes
nao realizadas (disfuncgdes). (GAMBOA, 1998, p. 99)

Fato social*® é um feito, tudo aquilo que é construido pela sociedade, que nédo
€ natural; sdo formas de agir, pensar, sentir e agir, que se impde aos homens, de
forma exterior, algo que ndo nasce com eles, e que exerce sobre eles uma certa
coercao, uma certa obrigacdo — “o individuo sente que deve agir daquele jeito” — na
maioria das vezes as pessoas o fazem de forma inconsciente e natural.!®

Durkheim acredita que € preciso compreender as caracteristicas especificas
dos fatos sociais e sua relagdo com o objeto de estudo: a coergéo, a exteriorizagao e
a generalidade.

As universidades seguem as pressodes da sociedade, da elite dominante e do
mercado capitalista, que impdem regras e até sancdes. (DURKHEIM, 2004, p. 44)

Pontos cruciais como a autonomia da universidade, seja ela de catedra,
financeira ou administrativa ndo dependem da vontade dessas instituicdes, suas
vontades sao externas.

Tudo o que é visto, discutido, estudado, pesquisado em uma universidade afeta
0S grupos sociais, generalizando seu comportamento, vendo “a educag¢ao, em termos
amplos, é tida como um subsistema do sistema social maior no qual se produzem
homens ‘educados’ e ‘socializados™. (GAMBOA, 1998, p. 126)

18 “Facto social é toda a maneira de fazer, fixada ou ndo, susceptivel de exercer sobre o individuo uma
coercdo exterior: ou entdo, que é geral no ambito de uma dada sociedade tendo, ao mesmo tempo,
uma existéncia propria, independente das suas manifesta¢des individuais” (DURKHEIM, 2004, p. 47)

19 “...] para que haja facto social, &€ pelo menos necessario que varios individuos tenham combinado
a sua accédo e que desta combinacéo tenha resultado algum produto novo.” (DURKHEIM, 2004, p. 32).
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Na andlise do fato social — o ensino superior?®® — os individuos nédo séo
estudados, mas apoiam o comportamento dos individuos que influenciam as politicas
publicas que afetam as universidades?..

Para o método funcionalista (GAMBOA, 1998, p. 118), o conceito de
causalidade “causa final (o para que), o ‘telos’, a intencionalidade, a finalidade, o
propdsito que determina a causa” é o objeto a ser buscado.

Nas abordagens empirico-analiticas a no¢éo de homem esta marcada pelas
concepcoes tecnicistas e funcionalistas. E definido pelo seu ‘perfil’, entendido
como sistema de variaveis organizadas num grafico ou descritas numa
caracterizagdo, € tido como possuidor de habilidades, aptiddes e
potencialidades, como recurso humano (input), produto (output) de processos
educativos e de socializagdo, fendmeno objeto de pesquisa, agente,

funciondrio que assume papéis, etc., destacando seu carater técnico
funcional. (GAMBOA, 1998, p. 118)

A abordagem funcionalista prevé a observacdo??, a historicidade das
instituicdes?® sempre procurando entender sua génese/origem, a experimentacdo?*, a
comparacgdo®, o desenvolvimento?® e a maneira como o coletivo se relaciona com
essas instituicbes, até mesmo as possibilidades de transformacgéo que se abrem para
elas. (DURKHEIM, 2004, p. 49)

20 “Negam ainda a dimensao inovadora e emancipatoria da educacdo, que em suas teorias é reduzida
a um instrumento de manutencéo e apologia do status quo. Nao se fala nos contelidos educacionais
especificos e no interesse de grupos em nome dos quais esses estdo sendo transmitidos de geragéo
em geracao. Isso porque ndo partem de uma concepcdo de sociedade estruturada em classes ou
grupos com interesses ou aspiragées distintas, ja que a sociedade é concebida como um todo sistémico
composto por elementos (os individuos) interligados que garantem o funcionamento harmonioso do
todo.” (FREITAG, 1986, p. 23)

21 Durkheim também nega a dimenséo histérica e “com isso a possiblidade de mudanga do contexto
societario em que vivem os individuos”, nega também “a concepgdo do homem histérico que seria
produto dos condicionamentos socioecondmicos, a0 mesmo tempo que ator consciente dentro das
estruturas que o condicionam”. (FREITAG, 1986, p. 23)

22 “A primeira regra e a mais fundamental é: considerar os factos sociais como coisas”

23 “[...] a maior parte das instituicdes sociais sdo-nos legadas ja feitas pelas geracdes anteriores; ndo
tomamos parte alguma na sua formacado e, por conseguinte, ndo é interrogando-nos que podemos
descobrir as causas que lhes deram origem.” [...] “ndo sabemos verdadeiramente nem o que séo as
principais instituicdes sociais.” (DURKHEIM, 2004, p. 22)

24 “[...] ndo sabemos verdadeiramente nem o que sdo as principais instituicdes sociais.” (DURKHEIM,
2004, p. 22)

25 “E preciso, com efeito, ndo esquecer que se ha interesse em distinguir o normal do anormal é,
sobretudo, para esclarecer a prética. Ora, para agir com conhecimento de causa, ndo basta saber o
que devemos querer, mas também por que o devemos.” (DURKHEIM, 2004, p. 90)

26 “[...] ignoramos quase completamente as causas de que dependem, as fungbes que desempenham,
as leis da sua evolucdo; mal comegamos, em certos pontos a entrever algumas luzes”. (DURKHEIM,
2004, p. 23)
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Figura 2 — Esquema do Método Funcionalista

Historicidade das Experimentagdo
Observagao instituicoes -

génese/origem Comparagao

Possibilidade de

~ Desenvolvimento
Transformacgao

Fonte: O autor, compilado de “Regras do Método Sociolégico” (DURKHEIM, 2004).

José Machado Pais (1996, p. 88) ainda informa que o método proposto por
Durkheim possui uma sequéncia: “definicdo, classificacdo, explicacdo por inducéo
metodica, seguida de enunciacdo de leis gerais (teorias) por comparacdo de
resultados”, contudo, “em boa verdade, Durkheim ndo segue a risca esta sequéncia
[...] embora parta de uma defini¢éo inicial do objeto de estudo, acaba por derivar os
varios tipos de suicidio ndo de uma elaboracdo indutiva mas da sua teoria da
socializacao”.

Conforme descrito por Gamboa (1998, p. 97), “as pesquisas com orientagao
funcionalista apresentam analise (separagdo de seus elementos constitutivos)” e
‘essas pesquisas utilizam prioritariamente técnicas descritivas, [...], técnicas
bibliograficas, histéricas e de analise de conteudo”.

Para o funcionalismo, a sociedade é um corpo vivo, feito de um esqueleto
(instituicdes e burocracia administrativa), o corpo e o sangue (costumes, vida cotidiana
da sociedade), cada um tem sua fun¢édo nesta sociedade, direcionados, regrados por
um espirito, um pensamento (ideais, valores morais).

Trata-se de um método de procedimento ligado na concretude olhando para
como a sociedade funciona. Também € um método de interpretacédo e analise porque
pode explicar a sociedade como um todo, como ela funciona, entender costumes ou
espiritualidade, em que o pesquisador atua como um observador e deixou suas

impressoes.
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A realidade é apresentada como o contexto histérico-social (segundo 58%
das pesquisas classificadas como funcionalistas), o mundo externo, as
condicdes sociais e econdmicas que circunstanciam um fato, fenémeno ou
instituicéo; o contexto global que envolve multiplas situagdes, a totalidade dos
aspectos, o cenario da acéo dos atores, a situagéo concreta de uma atividade
ou acao, o grupo de variaveis de contexto, o sistema social mais amplo etc.
A realidade também é tida como a concreticidade ou a especificidade
delimitada e determinada historicamente e compreensivel através de seu
desenvolvimento; como o mundo social e cultural em construcdo e o lugar
onde o0 homem esté inserido. Também é entendida por outros pesquisadores,
como a visao de mundo de uma época, visdo que muda continuamente e que
exige reformulacdes continuas dos papéis dos individuos. Papéis que séo
definidos através de matrizes de comportamentos, de costumes, de normas,
de ideias etc, e que sao impostos na familia, na escola e nos outros ‘lugares’
das interacdes sociais. (GAMBOA, 1998, p. 125)

A perspectiva cientifica do método permite que os pesquisadores destaquem
determinados fatos, funcbes, descrevam e analisem cada funcdo, como sdo as
atividades sociais, como se relacionam e como se formam processos e deliberacdes
complexos dentro de um determinado grupo social.

Para entender a sociedade, é preciso entender como elas estéo interligadas e
conectadas, cada uma nao pode ser analisada isoladamente, varias funcdes precisam
ser verificadas, e a funcéo do todo, ou seja, como funciona um sistema organizado.

Nenhuma forma de vida social € possivel se as instituicdes coletivas ndo sédo
baseadas em normas e grupos como grupos.

Para Durkheim, a sociedade € dindmica, viva, segue sua propria l6gica interna,
razao pela qual reconhece uma dualidade entre ideal e realidade: a ciéncia diz o que
€, e a parte normativa como deveriam ser as coisas.

O Estado ndo é uma instituicdo acima da sociedade, deve servir a sociedade e
deve servir ao esclarecimento da prépria consciéncia social. O papel do Estado é
reduzir a interferéncia de grupos secundarios (igreja, sindicatos, associa¢des, escola,
universidade etc.), ndo sendo o individuo oprimido por estes grupos sociais,
impedindo-o de retornar a solidariedade mecanica, pois é uma instituicdo mais neutra.
(DURKHEIM, 2002, p. 85)

Mas, Durkheim também entendeu que sem esses grupos, os individuos néo
teriam identidade. N&o haveria sociedade ideal onde ndo se possa dizer como as
coisas deveriam ser, porque simplesmente acontece e os individuos ndo podem fazé-
lo.

A sociedade sera diferente enquanto vier das necessidades dos individuos na
sociedade atual, de necessidades reais, de anseios reais. Surge de demandas de

todos, da pressao por libertacdo moral, da presséo da criacdo de direitos. A sociedade
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é dinamica e, para Durkheim, era importante que existissem condi¢cdes para expressar
essas demandas.

A sociedade ideal é aquela em que os individuos néo sdo coagidos pela forca
e podem se expressar livremente. Uma sociedade ideal € aquela em que os individuos
podem se organizar para expressar suas ideias, ou seja, ndo pode haver sociedade
ideal devido a coercéo.

Durkheim acreditava que a sociedade era dindmica e entendia a transformagao
da sociedade porque a sociedade néo € fechada, estanque e inerte. Nao levanta a
bandeira do conservadorismo e entende o funcionalismo, antes dogmatizado por
Spencer como uma completa contradicdo com o marxismo, reconhecendo a
transformacdo e a mudanca social. (AMERICO, 1981, p. 78)

O papel das instituicdes sociais é repassar regras e normas que devem ser
absorvidas pelos individuos para que eles permanecam bem na sociedade.

As universidades publicas estaduais do Parana, como instituicdo social, ttm o
papel de afeicoar o individuo como membro da sociedade e objetivado na
racionalidade social, moldando-se de acordo com as necessidades da sociedade.

Diante das demandas do ensino superior e do neoliberalismo, as universidades
se organizaram para manter essas estruturas em pleno funcionamento e manter o
equilibrio social. A universidade classica funciona em uma sociedade mecanica
tradicional com fung¢des simples, enquanto a universidade do século XXI participa da
sociedade moderna, organicamente unida, funcionalmente complexa, como células
de um organismo complexo.

Diante do pensamento organico, todos os sistemas estéo interligados. Por isso,
nao é dificil provar que a universidade € um dos 6rgédos e instituicdes da sociedade
moderna, suas funcbes sao interdependentes e interligadas, e as funcdes séo
organismos vivos: uma parte da sociedade. Demonstrar que o colapso de uma dessas
instituicbes pode comprometer toda a ordem social torna necessario estudar os
fendbmenos sociais que influenciam a relacdo causal entre imagem universitaria e
pratica neoliberal. A educacéo é um fato social, pois é por meio dessa acao educativa
gue o individuo se integra ao grupo social em que vive.

Barbara Freitag (1986, p. 15-16) enfatizou que, independentemente das
posicdes tedricas existentes, “a conceituagdo de educagdo e sua situacdo num
contexto social existe concordancia em dois pontos”. a educagao se baseia numa

filosofia de vida, concepcdo de homem e sociedade e numa realidade social concreta,
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‘o0 processo social se da através de instituicbes especificas (familia, igreja, escola,
comunidade), que se tornam porta-vozes de uma determinada doutrina pedagogica”.

E neste aspecto que Emile Durkheim “parte do conceito de homem egoista que
precisa ser moldado para uma vida societaria”. (FREITAG, 1986, p. 15)

Para Durkheim a educacgao “é o processo através do qual o egoismo pessoal €
superado e transformado em altruismo, que beneficia a sociedade” e € por este motivo
que a educacgdo “se torna assim um fator essencial e constitutivo da prépria
sociedade”. (FREITAG, 1986, p. 16)

Uma vez praticadas as observacdes dos fatos sociais da educacao superior e
do neoliberalismo e desenvolvidas as referéncias a sua historicidade e origens, é
preciso experimentar como séo pensadas essas instituicdes socialis.

A andlise tedrica fundamental baseada em referéncias doutrinarias coerentes
sobre a finalidade do ensino superior deve ser objeto de estudo, neste caso atraves
das perspectivas de Diderot, Weber, Kant, Humboldt, Newton Sucupira, Zabalza,
Anisio Teixeira, Minogue, Fausto Castilho, Boaventura de Souza Santos, Jacques
Delor, porque € assim que 0s objetos sdo construidos nos estudos funcionalistas.

Na construcao do objeto, as pesquisas funcionalistas tém maior preocupacao
com os referenciais tedricos que 0s anteriores tipos de pesquisa (empiristas,
positivistas, sistémicas). ‘Construir teoricamente as situacdes de fato’, ‘definir

as variaveis e papéis segundo os referenciais tedricos’ sdo expressdes que
confirmam esta hip6tese. (GAMBOA, 1998, p. 99)

A comparacdo, como parte integrante do caminho epistemolégico sao
realizadas nesta pesquisa através da comparacdo com os modelos internacionais,
criticas a universidade alema de pesquisa e as universidades francesas utilitaristas.

Por fim, o funcionalismo fornecera a integridade da tese pretendida através de
seu ultimo degrau metodolégico: a possibilidade de transformacéao através de uma
proposta de uma releitura do ensino superior para uma nova universidade.

Estabelecidos os canais de verificacdo e aportes de entendimentos quanto a
investigagdo, no proximo capitulo procuraremos descrever o surgimento e evolugao
das universidades desde o seu inicio. E sobre tais investigagdes na Antiguidade e no
final da Idade Média que existem referéncias bastante misteriosas, pois raramente
sdo estudadas na literatura geral. E importante notar que a maior parte das
informacdes vem da Idade Média, como se estruturas complexas como as
universidades surgissem espontaneamente nessa época. Como esta é a primeira fase

descritiva, a pesquisa bibliografica sera o principal método.
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CAPITULO 1 - ERUDICAO E CATEDRA

Entender a educacdo € entender o préprio homem. O conhecimento é o
diferencial do sucesso do homem perante o restante da sociedade.

Atribuiu-se ao reconhecido mestre da China antiga Confacio (K'ung-fu-tzd), ja
ha cinco séculos antes de Cristo, no considerado o livro mais lido do mundo “os
analectos”, a célebre frase: “a esséncia do conhecimento consiste em aplica-lo, uma
vez possuido”. (CONFUCIO, 2006, p. 15)

E para aplicar este conhecimento € necessario tornad-lo ciéncia: um
conhecimento testado verificado, sistematizado e capaz de ser reproduzido.

A ciéncia est4 em todos os locais, em todo o tempo, esta na vida cotidiana,
basta-nos parar para observar. A ciéncia muda a todo tempo e deve estar posta para
resolver as perguntas do dia a dia da sociedade. E com a ciéncia que se criam
melhores pessoas.

Confucio (2006, p. 22) acreditava que a educacédo condicionava a vida humana
e de que uma sociedade disposta ao bem-estar comum so6 poderia ser alcancada se
fosse culturalmente instruida.

Mas a verdadeira razdo de se expressar um conhecimento milenar sobre a
cultura instruida, é exatamente expor a necessidade da aplicacdo do conhecimento
para a satisfacdo pessoal e para o bem-estar social.

Isto se deve, porque para Confacio, os homens que ndo nascem com
conhecimento podem obté-lo pelo estudo, seja por vontade de aprender ou por
dificuldades encontradas na vida, o que nos remete ao famoso jargdo popular:
“formado na universidade da vida”.

O conhecimento torna-se, portanto, o elemento que ira refinar a matéria-prima,
transformando o homem rude no homem social, dando a ele a incluséo no meio
coletivo e o diferenciando por suas qualidades adquiridas pelo estudo, a esta insergao
de conhecimento, Confucio chama de cavalheirismo.

N&o é suficiente para um homem nascer com uma boa substancia nativa. Um
longo processo de amadurecimento é necessario para dar a ele a educacao
indispensavel a um cavalheiro. Quando Chi Tzu-ch’eng disse ‘O mais
importante a respeito de um cavalheiro € o material do qual ele é feito. Para
gue ele precisa de refinamento?’, a opinido de Tzu-kung foi a de que n&o se
podia separar refinamento da matéria, pois ‘a pele de um tigre ou de um
leopardo, desprovida de pelos, nao é diferente da de um cachorro ou de uma

ovelha’ (XII.8). O que Tzu-kung esta dizendo é que sdo as qualidades totais
de um cavalheiro — matéria-prima assim como refinamento — que o
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distinguem dos ‘homens vulgares’, e é fatil separar a matéria-prima do
refinamento, na equivocada tentativa de aponta-la como o fator basico. Em
toda parte encontramos Conflcio enfatizando a importancia do equilibrio
entre os dois elementos. Ele disse: ‘Quando a natureza de alguém prevalece
sobre a educacao recebida, o resultado sera uma pessoa intratavel. Quando
a educagdo prevalece sobre a natureza, o resultado sera uma pessoa
pedante. Apenas uma mistura bem equilibrada das duas resultara em
cavalheirismo’. (CONFUCIO, 20086, p. 26)

Mesmo apds quase vinte e cinco séculos, o conhecimento € o que divide os
homens, é o que os torna mais adequados a necessidade do meio social. E o
conhecimento que racionaliza o trabalho, dando mais valia ao trabalho intelectual do
gue o trabalho bracal.

Nos tempos atuais, é a universidade a ferramenta que transforma a mais valia
do trabalho do homem.

E incontestavel que os profissionais da construc&o civil denominados pedreiros,
tém conhecimentos para construir uma casa com 0S meios necessarios para que ela
nao venha a ruir, mas estes conhecimentos sdo padronizados, foram aprendidos
daquela forma e ndo admitem mudancas pela falta de outros conhecimentos mais
avangados principalmente sobre a visdo do todo. Constroem daquela forma, porque
aprenderam a construir somente daquela forma.

Todavia, sdo os engenheiros os grandes responsaveis por estudar tudo aquilo
que ja foi desenvolvido em termos de construgao civil, “pesquisar” melhores
alternativas e desenvolver novas técnicas para construir melhor, maior e mais
eficiente.

As pontes, as estradas, os prédios, os estadios, podem ter sido inspirados na
grande Roma, mas ndo sdo mais construidos da mesma forma e ndo mais com as
mesmas medidas. O aco e o cimento foram incorporados as construcdes e 0 concreto
armado se tornou uma realidade, permitindo a construgdo de um edificio de 81
andares em Camborit e um de 160 andares em Shangai.

Foram nas universidades que se formaram os engenheiros que projetaram e
construiram a hidrelétrica de Itaipu, a ponte Rio-Niteroi, estes prédios gigantescos,

automadveis, caminhdes, navios e avides.
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A importancia do conhecimento especializado diferencia o profissional do
ensino superior do profissional tecnicamente habilitado, demonstrando sua mais valia
no mercado globalizado?’.

Enquanto os animais vivem soltos na natureza, adaptando-se e vivendo diante
de suas necessidades cotidianas, usando de seu instinto para deflagrar reacdes
espontaneas, através de padrées de comportamento que garantem sua
sobrevivéncia, 0 homem antecipa suas necessidades e se prepara para o futuro.

E o conhecimento de determinados fatores, caréncias, possibilidades,
vantagens, baseados em conhecimentos adquiridos por seus antepassados, que
diferencia o homem dos animais. O homem garante sua sobrevivéncia por uma
preparacao prévia e organiza condicdes favoraveis a sua existéncia.

A experiéncia dos velhos — ou em outras palavras — a rotina, dirigia as tarefas
dos camponeses. Ouviam estes, contudo, respeitosamente os conselhos de
sacerdotes especializados, que observavam os astros e melhor conheciam a

marcha das estacdes e o momento certo de arar, de semear, de podar etc.
(LOBO, 1981, p. 63)

Estes conhecimentos, por muito tempo, foram restritos a observacdo e o
repasse aos pequenos grupos familiares e, por isso houve uma grande valorizagcéo
dos ancidos, que ja tinham sobrevivido aqueles intemperes e podiam repassar seus
conhecimentos aos mais jovens.

Sempre foi pratica nas familias, tribos, feudos e qualgquer outra comunidade se
consultar com os ancidos em caso de duvidas, pois ha “sabedoria fundada numa longa
experiencia de vida” e os “velhos sdo sabios e que os jovens devem ouvir seus
conselhos”. (SAVIANI, 1984, p. 2)

Os ancidos possuiam a experiéncia da vida, aliada a uma dedicacéo incessante
sobre os problemas de sua comunidade. Eram eles também responsaveis pelos

conhecimentos em plantas medicinais ou em técnicas de guerra®.

27 A “anedota do martelo” é um grande exemplo da reconhecida importancia do conhecimento obtido
no ensino superior: “Um grande navio estava parado em um porto h& varios dias por um problema no
motor. Varios mecanicos e técnicos foram chamados, mas nenhum localizou o problema. Diante do
prejuizo incalculavel contrata-se um engenheiro naval, o qual ao examinar a embarcacéo, utiliza um
simples martelinho para em trés batidas localizar o problema em uma vélvula. Enquanto os mecanicos
e técnicos cobraram 1.000 por sua visita, varios dias de trabalho, equipamentos, auxiliares e nao
encontraram o problema, o engenheiro naval cobrou 1.000.000. Foi questionado o que justificaria uma
cobranga tao absurda, eis que foram somente trés batidinhas. A resposta escandalizou: ‘pelas
marteladas eu cobrei 1, os 999.999 restantes foram por saber onde dar as marteladas™.

28 Saviani (1984, p. 3) esclarece a importancia desta forma de conhecimento afirmando que “a
sabedoria baseada na experiéncia de vida dispensa e até mesmo desdenha a experiéncia escolar, o
que, inclusive, chegou a se cristalizar em ditos populares como: “mais vale a pratica do que a gramatica’
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Tao logo os homens “comegaram a se mover [cerca de 5.000 anos atras] além
da vida nbmade de cacadores-coletores e aglomerados locais permanentes, primeiro
em assentamentos de pequenas aldeias, depois nas cidades”® (YASUHARA; LOWE,
2016, p. 12, traducdo nossa), conhecimentos basicos de caca e pesca, que eram
passados de pai para filho, ndo mais tinham seu tdo grande valor.

Com as cidades, ndo havia somente um ancido e ndo se sabia, dentre eles,
qual poderia ser o mais sabio, ou qual poderia dedicar seu tempo a educacgédo dos
mais jovens.

Novos conhecimentos passaram a ser necessarios, tais como técnicas de
construcéo, de plantio irrigado, curvas de nivel, navegacéo, medicina preventiva e de
emergéncia para animais, técnicas de batalha a pé e montado, utilizagdo de armas,
idiomas, geografia, historia.

A urbanizacgéo tornou necessaria uma educacdo metodica, sistematizada, um
conhecimento verificado através de processos experimentais continuos, denominados
pelos gregos de “episteme” — o conhecimento verdadeiro.

Muitos conhecimentos tornaram-se especialidades para aqueles que néo se
destinavam as tarefas comuns agricolas e do artesanato, geralmente dispensados por
fazerem parte de uma elite politica ou econémica ou de uma classe clériga e que
tinham maior possibilidade de adquirir conhecimentos com outros povos ou por
ensinamentos de terceiros, e ficavam responsaveis, dentro de suas comunidades, a
repassar estes conhecimentos.

Este repasse de conhecimento aos demais membros da comunidade era o ato
de “instruir”, advindo da palavra de origem do latim “erudire”, e denominando aqueles
que passavam as instrucdes de “eruditus”.

Com a escrita e a ciéncia sistematizada, alerta Saviani (1984, p. 3) “um jovem
pode ser mais sabio do que um velho” ja que “a cultura erudita, € uma cultura letrada”
(1984, p. 2). A experiéncia de vida dos ancidos deixou lugar para o conhecimento
arraigado nos estudos dos manuscritos e os eruditos passam a tomar seu lugar na

historia.

e “as criancas aprendem apesar da escola’. E a exigéncia de apropriacido do conhecimento
sistematizado por parte das novas geragdes que torna necessaria a existéncia da escola.”

29 “Some human beings began to move beyond the nomadic life of hunter-gathering and to cluster in
permanent locations, first in small village settlements but ultimately in towns. The hunter-gatherers
before circa 5000 BC were nomadic itinerant.” (YASUHARA; LOWE, 2016, p. 12)
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No mais das vezes, os eruditos tinham seu preparo atrelado aos ensinos
religiosos nas mais diversas culturas. A eles era determinada a funcédo de descobrir
0s males da vida e as solu¢des mais plausiveis para os problemas sociais. Tornaram-
se 0s consultores dos governantes nos plantios, na arte da guerra, na organizagao
social e também na medicina. Eram os mais séabios da comunidade, agora ndo mais
0s mais velhos.

Dos experts do rei aos curandeiros, a erudi¢do foi responsével por cuidar da
histéria dos povos. Além de estudarem o passado, tinham a obrigacao e o cuidado de
registrar o passado e o presente, deixando um vasto material de estudo para as novas
populacoes.

A urbanizacdo também obrigou que a educacao fosse terceirizada para fora do
seio familiar, forcando a formacé&o de profissionais da educacao.

Os nobres dos povos conquistadores ja se utilizavam desta terceirizacdo,
colocando seus filhos em sessfes diarias com tutores, escravos, sabios que adviam
dos povos conquistados.

Yasuhara e Lowe (2016, p. 11) apontam que as comunidades mais bem
sucedidas tinham algum tipo de estrutura administrativa necessaria e 0S novos
arranjos sociais geraram uma necessidade de administradores cuja tarefa era manter
a ordem e garantir o bom funcionamento de sociedades cada vez mais complexas.

Foi o que aconteceu no Império Babildnico, pois ndo haviam soldados
suficientes para manter os povos conquistados sob a égide dos conquistadores,
criando-se assim um conjunto de leis escritas que impuseram a ordem: o Codigo de
Haburabi.

Foi aproximadamente em 1772 a.C., como forma de ilustrar a divindade e
manter a continuidade do governo, que o Rei Ammurapi e seus conselheiros, tiveram
a grande ideia de disciplinar o poder sobre o povo conquistado sem a presenca fisica
do soberano.

Sua leitura era somente possivel pelos suditos que fossem eruditos letrados,
basicamente a elite dominante, que possuiam formacao superior e interpretavam a

norma conforme |Ihes aprouvesse.
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Produzido em pedra basaltica, o Cédigo de Hamurabi possuia 2,25 metros de
altura por 1,90 de diametro°.

No alto no monumento foi esculpido a figura de dois homens: aquele sentado
com tamanho superior a de um home normal em pé representa o deus-sol babilénico
Shamash, e o homem normal e em pé, ainda com tamanho inferior a divindade, trata-
se do Rei Ammurapi, o qual esta sendo investido no poder.

Aos olhos do leigo, a simples simbologia jA& demonstrava a divina
recomendacao de Ammurapi para governar.

Atras da imagem, foram insculpidos 282 principios/normas em escrita
cuneiforme acadica, que dividiam a populacdo em trés classes sociais: nobreza,
cidadao livre e escravos, tal como determinard o deus Shamash.

E interessante notar que Ammurapi tinha como seu deus Marduk, o deus que
os babilénicos entendiam como responsavel pela escolha do rei e também o deus
associado ao julgamento.

Shamash era um deus sumério, sequer era considerado um deus para 0s
babilénicos até o Cddigo de Hamurabi. Sua escolha por Ammurapi para compor a
pedra do Cdédigo foi estrategicamente escolhida exatamente a de submeter os
sumérios ao seu poder, quando da unido com o0s semitas, aumentando assim o
Império da Babilbnia.

Observe-se a figura a seguir composta de uma fotografia de uma réplica do
Cdbdigo de Hamurabi que possibilita as interpretacdes acima elencadas:

30 Atualmente, um de seus exemplares, obtido em escavacdes no final do século XIX, encontra-se
exposto no Museu do Louvre em Paris.
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Figura 3 — Fotografia de réplica do Codigo de Hamurabi
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Fonte: Escultura do acervo pessoal do Autor

Em todas as cidades dominadas, um exemplar era deixado para que o0 povo

entendesse que ali imperavam as leis, e que Ammurapi era o soberano indicado pelos

deuses.
Toda esta interpretacéo exigia uma série de estudos, os quais eram destinados

aos administrados das cidades dominadas. As leis ndo eram feitas para serem
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entendidas pelo povo, eram utilizadas como forma de poder3! e disciplina, e
interpretadas conforme aprouvesse aos administradores.

O mesmo ocorreu como Corpus luris Civilis Romanii séculos depois e com
muitas outras leis.

Para interpretacdo destas normas e administracdo das cidades era necessario
o treinamento/preparacéo dos jovens. Geralmente destinados aos individuos de sexo
masculino, esta preparacao era utilizada para adquirir habilidades necessarias para
executar tarefas administrativas que as cidades exigiam.

Yasuhara e Lowe (2016, p. 12, traducado nossa), afirmam que “podemos, entao,
comecar a especular sobre as circunstancias que predispuseram sociedades para o
desenvolvimento de alguma forma de ensino superior”®2.

Uma destas circunstancias era a necessidade do conhecimento de linguas
dominantes como o sanscrito, o chinés, o grego, o arabe e o latim.
Consequentemente, deveriam ser pensadas tecnologias e pedagogias a serem
utilizadas para recepcao e transmissao deste conhecimento.

Outra circunstancia seria o surgimento das bibliotecas. Primeiro privadas,
depois publicas, uma decorréncia légica da colecao realizada por reis e pessoas muito
abastadas, as quais mantinham sob sua guarda e divulgacdo as informacdes
cientificas e técnicas.

A necessidade de a humanidade ter que enfrentar problemas urgentes que
demandariam conhecimentos especificos e respostas sistematicas, como doencas,
pestes, invasbes barbaras, guerras, secas ou inundac¢des, transforma a forma de
como era necessario o repasse do conhecimento, exigindo uma forma sistemética de
ensino superior.

Precisamos do pergunte se tal conhecimento poderia ser transmitido de pai

para filho e adquirido no local de trabalho ou se precisava de um treinamento
tedrico sustentacdo envolvendo forma s6nica de educacdo avancgada.

[--]

Uma terceira especulacéo, que explicaria um aspecto importante do ensino
superior, seria que a humanidade enfrentou problemas prementes
especificos que exigiam respostas sistematicas. Os dois campos onde isso
era mais provavel de se aplicar eram nos dominios da legislacdo e da
medicina. Mais notavelmente, no campo das doencas. Era considerado cada
vez mais necessario ir além das abordagens empiricas para o tratamento de

31 Poder é a habilidade de direcionar ou influenciar o comportamento de outrem ou um curso de
eventos. S&o todas as coisas que podem alterar, influenciar o curso da vida.

82 “We can, then, begin to speculate about the circumstances which predisposed societies towards the
development of some form of higher learning” (YASUHARA; LOWE, 2016, p. 12)
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doencas, em direcdo a uma compreensdo mais completa e sistematica da
natureza da doenga, do corpo humano e dos tratamentos médicos
disponiveis. Mesmo assim, devemos lembrar que as respostas dadas a esse
imperativo médico variaram amplamente em diferentes partes da Asia e
outras regibes. Isso foi refletido em abordagens contrastantes para o
tratamento de doencas e pesquisas médicas.®® (YASUHARA; LOWE, 2016,
p. 14-15, traducdo nossa)

Passa-se a necessidade da divulgacdo da grande gama de conhecimentos, as
guais ndo mais poderiam ficar restritas a passagem do conhecimento de pai para filho,
mas agora deveriam receber uma base tedrica solida, através de alguma forma de
educacao avancada.

Esta educacdo avancada era realizada pelos mais sabios, em regra eruditos
das referidas areas, no muito das vezes religiosos, e as vezes escravos letrados
advindos de outros povos. Com base em conhecimentos colecionados das mais
diversas sociedades pela experiéncia da vida, pelo aprendizado com outros grandes
mestres e adquirido nas bibliotecas dos soberanos e ndo mais pelos pais, como
ocorria na caga e na pesca, uma nova forma de conhecimento superior se estruturava.

A educacéo era para poucos, somente para uma elite dominante. A educacéo
superior desde seus primérdios foi elitista.

A leitura era somente o inicio do problema. Era necessario profissionalizar
lideres, organizar funcbes dentro nas novas necessidades das cidades, preparar
guerreiros e instituir a politica de forma coletiva.

O ensino superior foi criado para resolver estas emergéncias do mundo,
formando profissionais para abastecer as indigéncias burocraticas das cidades.
Pequenos grupos da elite reuniam-se em volta de grandes nomes de reconhecido
conhecimento para lhes aspirar o maximo de informacéo possivel. Haviam pessoas
interessadas em aprender e pessoas que tinham conhecimento aglutinados para
ensinar em um conhecimento que era dificil de se obter naguela época, principalmente
pela falta de material a disposi¢céao, nao havia sequer livros.

Habitualmente e constantemente os eruditos praticavam o repasse de

conhecimento, cobrando por suas atividades em razao de seu oficio.

33 “We need o ask whether such knowledge Could be passed down from father to son and acquired on
the job training or whether it needed a theoretical underpinning involving sonic form of advanced
education. [...]

A third speculation, which would hell) explain one important aspect of higher learning, would be that
humankind faced particular pressing problems which necessitated systematic responses. The two telds
where this was most likely to apply were he realms ol lawmaking and medicine.” (YASUHARA; LOWE,
2016, p. 14-15)
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Platdo, Socrates, Tomas de Aquino, Avicena, Averrois e Pedro Abelardo sao
s6 alguns nomes que pode se citar na tamanha importancia que tiveram para a origem
das instituicOes organizadas de ensino superior, mas eles se juntam mais centenas
ou milhares de nomes.

Quem fez destes agrupamentos uma verdadeira busca pelo conhecimento, foi
0 prestigio de seus mestres que ecoavam pelos mais longinquos cantos do mundo e
traziam discipulos para angariar seus conhecimentos.

A raiz das universidades sempre foi, ao que tudo indica, um professor.
Alguém se destacava no ensino de uma disciplina, e eis que a ele acorriam
alunos de toda parte, seja para matar a curiosidade ou para obter
desempenho superior em alguma profissdo nobre (como advocacia, medicina
ou teologia). [...] Parece ser essa uma lei universal do empreendimento
pedagdgico: o professor é a pessoa mais importante, aquela que determina

0 sucesso e o fracasso das escolas e faculdades e, em Ultima instancia, do
aprimoramento cultural de todo o mundo.” (HASKINS, 2015, I. 173)

Por varios séculos o ensino superior foi tratado de forma timida, isolada,
atuando sobre a benevoléncia de algum soberano ou principalmente para favorecer
0S Seus anseios.

A educacédo avangada trazia aos alunos formas de trabalhar, organizar, agir,
pensar as atividades sociais, fornecendo conhecimentos que preparassem condi¢cdes
prévias favoraveis de existéncia para o ser humano, mas também fomentava a
liberdade do pensamento e a critica.

O professor aleméo Karl Jaspers, conhecido como “Grande Teodrico da
Universidade Alema” entendia que a ciéncia era a base de orientacdo do mundo. Para
Jasper, para se estudar as universidades era necessario primeiro entender como se
faz a ciéncia dentro da universidade, como 0s grupos pensantes se intercalam entre
si e desenvolvem a ciéncia. Também devem ser levadas em contas as
responsabilidades que esta ciéncia teria para com a sociedade e como o
funcionamento delas intervém tanto na instituigdo como no grupo.

Mapear a ideia de universidade significa ser guiado por um ideal que jamais
conseguiremos alcancar. Partimos de trés aspectos. Devemos primeiro
considerar a natureza da vida intelectual em geral, uma forma da qual ocorre
nas universidades. Em seguida, nos voltamos para as responsabilidades

inerentes ao cumprimento corporativo da vida intelectual da universidade.
Finalmente, consideraremos os fundamentos especificos das universidades



58

e como eles afetam seu funcionamento.3* (JASPERS, 1959, p. 3, traducéo
nossa)

O ensino superior e posteriormente a criacdo das universidades foram um
lampejo histérico de acertos e desacertos pela procura de uma instituicdo que
fornecesse mao de obra especializada para o Estado e a0 mesmo tempo criasse um
grupo intelectual responsavel por pensar as novas necessidades cogentes da
sociedade.

As vezes por iniciativa privada, outras por iniciativa publica, intervencao de
grupos de pensadores ou até mesmo de aspira¢des individuais, 0 ensino superior se
consolidou como necessidade e fato social relevante na estruturacao do Estado.

Segue-se ao debate aos ancestrais historicos deste ensino superior e da
universidade, revelando-se uma das instituicdes mais antigas do mundo ainda em

funcionamento.

1.1 COMO ERAM AS UNIVERSIDADES

Emprestando e adaptando a célebre expresséo de Lucien Febvre®, podemos
afirmar que “a universidade é filha de seu tempo”, vista e descrita sob os aspectos do
periodo atual, ndo € um termo com sentido acabado, é uma constante em construcéo,
e sempre passivel de desconstrucéo.

Nenhuma instituicdo na historia perdurou por tanto tempo na forma de trabalho,
ou nas formas organizacional, estrutural e politica como as universidades. Boaventura
de Souza Santos salienta que “[...] das oitenta e cinco instituigdes actuais que ja
existiam em 1520, com fun¢des similares as que desempenham hoje, setenta séo
universidades”. (1999, p. 12)

34 “To map out the idea of the university means to orient ourselves by an ideal which we can never more
than approximate. We shall proceed in three ways. We shall, first, consider the nature of intellectual life
in general, one of whose forms is realized in the university. Next, we shall turn to the responsibilities
inherent in the corporate realization of intellectual life at the university. Lastly, we shall consider the
concrete foundations of the university and how these affect its functioning.” (JASPERS, 1959, p. 3)

35 “A histéria é filha do seu tempo” significa que a histéria deve ser vista como aconteceu naquele
presente, no momento em que foi escrita, momento este que foi influenciado pelos fatos, sentimentos,
valores, cultura e sociedade. Por mais que se tente, a histéria reproduzida nunca sera igual a vivenciada
e quando reproduzida podera ser influenciada por variaveis agora presentes.
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Durante os séculos, para todas a sociedades que olharmos iremos encontrar
sempre quatro instituicbes bem sedimentadas: a familia, o Estado, a igreja e a escola.
(TEIXEIRA, 1962, p. 181)

As universidades nem sempre foram instituicdes de visibilidade, preferiram no
mais das vezes se manter longe dos holofotes, longe das discussdes politicas,
econdmicas e sociais, “em sua evolucdo, das mais lentas da historia, a Universidade,
misto de claustro e de guilda medieval, procurou mais isolar-se do que participar do
tumulto dos tempos”. (TEIXEIRA, 1964, p. 27)

Mesmo assim, foram instituicbes marcantes, pois foram responsaveis pela
formacéo educacional, social e em alguns momentos, até ideolégicos de muitos dos
individuos que marcaram a histéria do mundo.

N&o se pode olvidar que maioria esmagadora dos governantes, cientistas,
empresarios, mentes brilhantes, pessoas que deixaram sua marca nos
acontecimentos de uma cidade, estado ou nacéo tiveram sua passagem pelo ensino
superior.

Mas as universidades como conhecemos sdo uma mescla das necessidades
do seu tempo e de seu lugar, com principios e bases que foram insculpidos diante de
necessidades e possibilidades relevantes.

Premissas ou ideais que estruturam a razdo de existéncia das instituicbes de
ensino superior e que fazem parte de um curriculo estruturado na formacéo social de
cada individuo, sdo sempre alvo de questionamentos.

Cursar uma faculdade nos tempos atuais é certamente muito mais facil do que
era ha séculos. Como se vera, a informacdao, a distancia e a disponibilidade tornaram-
se favoraveis.

Para se entender um objeto, deve o investigador, antes de tudo, buscar um
“equilibrio intelectual que s6 o senso histérico pode dar” (HASKINS, 2015, I. 77), e é
exatamente neste ponto que deve se buscar as raizes histéricas do ensino superior
para que se possa entender como 0s seculos interferiram em sua estrutura, moldando
as instituicdes que hoje conhecemos.

Para Durkheim (2004, p. 88), deve-se agrupar as sociedades em tipos sociais,
segundo a sua semelhanca e localizar os padrbes necessarios para observa-la,
distinguindo o que é normal do que € anormal.

A saude do velho nédo é igual a do adulto, assim como a do adulto ndo é igual
a da crianca; o mesmo se passa com as sociedades. Um fato social ndo pode,
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pois, ser considerado normal para uma espécie social determinada sendo em
relacdo a uma fase, igualmente determinada, do seu desenvolvimento; por
conseguinte, para saber se ele tem direito a esta designagdo, ndo basta
observar a forma sob a qual se apresenta na generalidade das sociedades
gue pertencem a esta espécie; é ainda necessario ter o cuidado de as
considerar na fase correspondente de sua evolugdo. (DURKHEIM, 2004, p.
88)

Por este motivo, far-se-4 uma abordagem estruturada sintética sobre a
estrutura do ensino superior na Antiguidade, nas ldades Média, Moderna e
Contemporanea, para se localizar este ideario educacional.

Entendemos que o0 ensino superior passou por cinco eras distintas, cada uma
delas sofrendo grandes altera¢gBes para que suas mudancas ocorressem.

A primeira era é desconsiderada por muitos estudiosos das universidades, pois
entendem que os centros isolados de ensino superior da Antiguidade nao possuiam
a organizacdo e objetivos determinantes que pudessem fundamentar a
institucionalizacdo desta organizacdo, seria, pois, uma era pré-histérica para as
universidades, o que perdurou até o século XII.

Entendemos, contudo, que a importancia da reflexdo desta fase embrionaria, €
0 que leva a grande empolgacéo para que se fundamente a indicacéo da universidade
como um fato social relevante para organicidade da sociedade antiga e atual.

A segunda era surge para o destaque que estas instituicdes de ensino superior
comegam a ter para o mundo, nascendo assim a universidade propriamente dita, uma
instituicdo social, com paixdes e referéncias para o estabelecimento do saber como
dogma, caracterizada pela luta de alunos e professores por seus direitos de existéncia
e continuidade.

Com o passar de seis séculos de existéncia, por volta do século XVIII, até
mesmo estas estruturas tdo bem alicercadas, que cairam nas gracas dos governantes
da ldade Média, sofrem uma estagnacdo em sua identidade, e passam a ser
diminuidas em sua influéncia, desconsiderada pelos eruditos e criticadas por seu
engessamento na forma que realizam a educacéo superior.

Uma revolugdo cientifica iluminista trouxe o “Século da Filosofia”, uma
Revolucao Francesa, novos ideais de liberdade, e uma Revolugao Industrial agregou
novas relacoes de producéao e trabalho, transformaram para sempre aqueles ndo mais
tdo venerados espacos em projetos nacionais de desenvolvimento, passando a

interesses do préprio Estado e de seus governantes sua existéncia.
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A terceira era surge com a necessidade da primeira renovagao, uma discussao
bastante intrigante se as universidades deviam se dedicar a ciéncia ou a profissdo?
(CHARLE; VERGER, 1996, p. 70)

Ao contrério do quanto eram valorizadas na Idade Média, “por causa de seu
afastamento do mundo e de seus esforcos, mas agora os homens modernos
comecgavam a objetar que as universidades estavam carentes de reforma”, pois estas
nao mas difundiam o saber, mas lutavam pela “riqueza e pelo poder nacionais”.
(MINOGUE, 1981, p. 25)

Nesta era, da-se 0s primeiros passos para uma universidade de pesquisa
baseada nos ideais iluministas e nos fundamentos de uma estrutura voltada para o
saber.

A quarta era por sua vez, ocorrida entre 1860-1940, ocorreu diante da segunda
grande transformacdo que as universidades teriam que se submeter: pesquisa ou
abertura social? (CHARLE; VERGER, 1996, p. 93)

A quinta era iniciaria com o neoliberalismo, a democratizagdo do ensino
superior, a massificacdo do diploma universitario, a profissionalizacdo funcional e a
diminuicao de custos publicos para manutencéo destas estruturas, deu-se inicio entao
ao “século das universidades”, que até hoje vivenciamos.

Esta divisdo em eras, auxilia o entendimento didatico de como os ideais do
ensino superior sofreram mudanca durante os séculos e como as necessidades do
tempo e do espaco interferiram diretamente na forma e nos aspectos da universidade.

Figura 4 — Infogréfico da linha do tempo das eras universitarias

® @ @ L @
Antiguidade Século XII Século XVIII 1860-1940 1940-
c F oY F o F o Y F o Y
7 7 A4 A4
13 Era 23 Era 32 Era 43 Era 53 Era
Fase embrionaria. Universidades Iluminismo, Fordismo, Neoliberalismo,
Dest. medievais. Revolugio nacionalizagéo, Toyotismo,
esiaque para . L Francesa e regionalismo. democratizagéio do
Taff;gst!a, Qr.ie:ire Baixa Idade Média Revolugio ensino superior
Mé lo, Gre?cm € com as Industrial. ranqueamento da
Platdo e Socrates, universidades de pesquisa
e r:mlAIm Idade Bofo_nha, Oxfo_rd massificagéo do
Meédia para Paris, Cambridge e dinl
[ ] vi el 'H'n’g’b ® ® ® rpama’
vicena no século eidelberg. universitério e
)‘("6 A]l éWOISl‘I{TO p diminuigdo de
seculo X1, alem da custos publicos

Igreja Catélica.

Fonte: O autor
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Como Durkheim estabelece, a espécie social a ser pesquisada deve ter as
mesmas caracteristicas, ndo podendo serem analisadas estruturas diversas, motivo
pelo qual ndo serédo abordadas as universidades chinesas ou orientais.

Trata-se de uma estrutura nada convencional em relagdo as universidades
ocidentais, trabalhando outros aspectos e trabalhando a educacdo de forma
totalmente dissonante da heranca europeia.

Em vista de que a perspectiva funcionalista € régua mestra desta investigacao,
importa “para Durkheim, a fungdo é a maneira com que uma instituicdo contribui na
conservagao do organismo social.” (LIMA, 1994, p. 30)

Centrando atencdo no que pode ser observado, o conceito organicista de
funcdo passa a ter um referencial mais préximo do sentido matematico.
Assim, o carater operat6rio fica atribuido ao conceito de fung¢éo. Dai que
podem ser verificaveis empiricamente as consequéncias de uma atividade
social. [...]

O funcionalismo estuda as formas duraveis da vida social e cultural, formas
essas possiveis de uma institucionalizacdo: os papéis, as organizacdes e as
normas. Adota, para isso, desde o0 seu nascedouro uma concepcao
totalizante, até sistémica. Tudo na supraestrutura ¢é, portanto,
institucionalizavel. A instituicdo passa a ser o locus privilegiado de andlises,

seja ela a Familia, a Tribo, a Igreja, a Escola, a Biblioteca, a Empresa ou a
Universidade. (LIMA, 1994, p. 30, 36)

Sao as transformacdes/patologias que interessam no estudo funcionalista e
que agregam a esta forma especifica de pesquisa a conveniéncia de se analisar a
retrospectiva historica e consoante de suas adversidades, estabelecer meandros de
referéncia.

Ao se realizar uma analise de conjuntura verificando o passado, os elementos
gue formaram as instituicGes educacionais do ensino superior, estara se construindo
bases para a edificacdo conceitual.

Através destas bases € possivel se realizar a influéncia dos fatos sociais sobre
a instituicao, pois “na abordagem funcionalista, tudo que existe na sociedade possui
um sentido, um significado. Assim como tudo que existe, contribui para a manutencéo
do sistema social em operacao e funcionamento equilibrado”. (LIMA, 1994, p. 17)

A universidade € uma instituicdo que esta diretamente ligada aos reflexos
gerados pela cultura, pela economia, pela politica, pela estabilidade/instabilidade do
Estado e pelas necessidades e cobrancgas sociais.

S&o estes reflexos que se buscara compreender com a construcao da histéria

das universidades.
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1.1.1 Antiguidade e Alta Idade Média

Atenas de Platéo é citada pela maioria dos pesquisadores como sendo o ber¢o
do ensino superior, contudo, os ensinamentos de Platdo redundam do século IV a.C.

Estudos realizados no inicio do século XX, oriundos de escavacghes
arqueoldgicas realizados por Sir John Marshall (1960, p. 17) e Buda Prakash (1976,
p. 25), afirmam que ja no século V a.C., Taksasila, hoje no Paquistado, era o centro de
ensino superior mais antigo do mundo.

O que é facilmente compreendido, eis que naquela época, toda a regido da
Mesopotamia até a india possuia comunidades estruturadas e uma série de colecbes
cientificas reunidas em bibliotecas devidamente indexadas, datadas de até 3.000 anos
antes de Cristo, como as bibliotecas de Hamurabi na Babilonia ou a de Hattusa, capital
Hitita. (YASUHARA; LOWE, 2016, p. 24)

Taksasild foi uma importante cidade na regido do norte da India que
concentrava a riqueza intelectual da Antiguidade.

Estudantes, ndo sé da india, mas de todas as regides do mundo antigo,
cruzavam mares, vales e montanhas para aprender com os grandes mestres, como

explica Buda Prakash (1976, p. 141, traducéo nossa):

Um resultado significativo da ascensdo de Gandhara foi o crescimento de sua
capital Taksasila como sede de aprendizado e educagdo e um centro de
cultura e comércio. A era de Buda viu a propagac¢do da fama de Taksasila por
toda a Uttarapatha [rota norte]. Estudantes de Magadha percorreram as
vastas distancias do norte da india para se juntar as escolas e faculdades de
Taksasild. Aprendendo com os textos de Pali que jovens brahmana, principes
Khattiya e filhos de setthis de Rajagriha, Kashi, Kosala e de outros lugares,
foram para Takshashila para aprender os Vedas e dezoito ciéncias e artes.
Jotipala, filho da Purohita do rei de Benares, retornou de Takshashila com
grande proficiéncia em arco e flecha e ciéncia militar e mais tarde foi nomeado
comandante-em-chefe de Benares. Da mesma forma, Jivaka, o famoso
médico de Bimbisara que curou Buda, aprendeu a ciéncia da medicina com
um professor distante em Taksasild e em seu retorno foi nomeado médico da
corte em Magadha. Outro aluno ilustre de Taksasild foi o governante
iluminado de Kosala, Prasenajit, intimamente associado com os eventos da
época do Buda. Panini e Kautilya, dois génios dos tempos antigos, também
foram criados nas tradicGes académicas de Taksasila.3®

36 “Recent archaeological explorations, particularly in Seistan at the site of Nad-i-Ali, about 12 kilometres
to the south of Qala-i-Kang, have thrown new light on the early movements of the Scythians [...] a
significant result of the rise of Gandhéra wast the growth of her captial Taksasila as a seat of learning
and education and a centre of culture and commerce. The age of Buddha saw the spread of the fame
of Taksasila troughout the whole of Uttardpatha. Students from Magadha traversed the vast distance of
northern India in order to join the schools and colleges of Taksasila. We learn from Pali texts that
Brdhmana, Kési, Kosala and other places went to Taksasila for learning the Vedas and eigghteen
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Os conhecimentos repassados em Taksasilda eram basicamente sobre a
revelacdo do saber, religido exposta nos Vedas, gestdo publica, arte da guerra,
poesia, célculo pelos dedos e medicina. Mas, seu reconhecimento na exceléncia dos
ensinamentos se dava exatamente pelo grande nimero de filhos dos reis do mundo
antigo que tinham como finalidade apreender os mais diversos conhecimentos.

N&o havia complacéncia pelos pobres ou a fraternidade, muito pelo contrario,
0 que se objetivava era a arrecadacao para 0os soberanos de Taksasila, que viam
naqueles centros de educacéo, verdadeiras fontes de recursos financeiros.

Embora em Taksasila ndo existisse uma universidade organizada, existia um
agrupamento de escolas, geridas, mantidas e presididas por eminentes
professores, que recorriam em parte as contribuicdes da populagéo local e
em parte dependiam das esmolas e presentes de alunos ricos. A maioria
dessas escolas eram centros de estudos superiores, e ndo de ensino
fundamental, pois alunos de 16 anos eram admitidos neles. Havia uma
academia especial para os principes, que contava com 101 estudiosos. Outro
centro de descendéncia real era o instituto de ciéncia militar, que contava com
103 principes como alunos e em determinada época subiu para 500. Além
dessas instituicdes, havia muitas outras faculdades, onde a instrugdo em arco
e flecha, caca, sabedoria sobre elefantes, economia politica, direito e outras

artes, humanidades e ciénqias foram transmitidas a estudantes de alto nivel
e calibre de todo o norte da India. (PRAKASH, 1976, p. 141, tradugdo nossa)3’

Desde estes tempos, a educacdao ja era terceirizada, ou seja, realizada fora do
circulo familiar e cobrada por agueles que a forneciam, ndo sendo entendida com uma
dadiva gratuita, nem ao menos dedicada aos pobres.

Como bem se observam pelas citacbes de Prakash, o ensino superior era
dedicado aos nobres ou aqueles muito ricos que pudessem pagar, aos demais

sobravam a servidao.

sciences and arts. Jotipala, son of the purohita of the king of Benaras, renurned from Taksasil&d with
great proficiency in archery or military science and was later appointed commander-in-chef of Benaras.
Likewise, Jivaka, the famous phisician of Bimbisédra and Buddha, learnt the science of the medicine
under a far-famed teacher at Taksasilda and on his return was appointed cour-physician at Magadha.
Another ilustrious product of Taksasild was the enlightened ruler of Kosala, Prasenajit, who is intimately
associated with the events of the time of Buddha. Panini and Kautilya, two masterminds of ancients
times, were also brought up in the academic traditions of Taksasild.” (PRAKASH, 1976, p. 141)

87 “Though there was no organised university at Taksasild, there was cluster of schools, managed,
maintained and presided over by eminent theachers, who partly drew upon the contributions of the local,
people and partly depended on the fees and presents of rich pupils. Most of these schools were centres
of higher studies, rather than elementary education, for, students of the age of 16 were admitted ther.
There was a special academy for the princes, which had on its rolls 101 scholars. Another centre of
royal scion was the institute of military science, whose strength was 103 princes and at one time rose
to 500. Besides these institutions, there were many other colleges, where instruction in archery, hunting,
elephant-lore, political economy, law and other arts, humanities and sciences was imparted to students
of high rank and calibre from the whole of North India.” (PRAKASH, 1976, p. 141)
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Além de deixarem muitas riqguezas para aqueles estabelecimentos, a fama de
Taksasila era elevada, tornando o ensino totalmente elitizado.

Apébs a parte teorica dos estudos serem realizadas em Taksasild, cabia aos
alunos o estagio pratico a ser desenvolvido nos mais longinquos territérios, onde
adquiriam experiéncia para voltar a sua terra natal.

Depois de terminar os cursos de estudos nessas escolas e faculdades, os
alunos vagavam por toda parte para adquirir experiéncia pratica e
desenvolver a faculdade de observacdo pessoal. Como resultado de sua
fama pela educacdo, Taksasild tornou-se uma cidade cosmopolitana e
Arriano estava certo, de todas as cidades, que ficavam entre o Indo e os
Hidaspes. A ascensdo de Gandhara sob governantes competentes como

Pukkuséti foi o principal fator no crescimento de Taksasilda como um centro
de cultura e aprendizado. 3 (PRAKASH, 1976, p. 142, tradugdo nossa)

Taksasila é citada como a instituicdo de ensino superior mais antiga do mundo,
com uma histéria eminente de influéncias estrangeiras variadas, eis que ficou no
dominio de varios povos, como 0s persas, 0s gregos e os maurias. (YASUHARA,
LOWE, 2016, p. 32)

Inicialmente uma sede Bramica®® de ensino religioso, Taksasilda so6
posteriormente comegou a ensinar outros ramos de aprendizagem.

Sir John Marshall (1960, p. 23), inclusive, afirma que a cidade Taksasila foi
geograficamente planejada para atrair os estudantes, tratando-se de um
empreendimento pensado e planejado, ndo uma obra do acaso.

Sua localizagdo era proeminente, cravada na encruzilhada das trés mais
importantes rotas da época: a "Estrada Real" que vinha da india Oriental, a estrada
da Asia Ocidental, e a estrada da Caxemira que dava acesso a Asia Central.

Naturalmente haviam grandes influéncias estrangeiras e um grande numero de
idiomas e dialetos praticados naquele local, o que sé poderia ser feito com

aguiescéncia dos governantes.

38 “After finishing the courses of studies in these schools and colleges students wandered far and wide
to acquire practical experience and develop the faculty of personal observation. As a result of its fame
for education, Taksasila grew into a compolitan city and Arrian was right indeed, of all the cities, which
lay between the Indus and the Hydaspes. The rise of Gandhéra under able rulers like Pukkusati was
the main factor in the growth of Taksasild as a centre of culture and learning.” (PRAKASH, 1976, p. 142)
39 Bramismo € uma antiga filosofia religiosa da india que cedeu as bases para o hinduismo. Tem como
premissas a reencarnacao, a divisdo das castas — como os quatro filhos de Brahma (bramanes, xatrias,
viacias e 0s camponeses ou comerciantes), o naturalismo e o individualismo. (LOBO, 1981, p. 79)
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Mesmo apds conquistada pelos pelos maurias, 0 ensino superior era realizado
e |4 se concentravam povos do mundo inteiro, caracterizando-se como uma regiao

peculiarmente cosmopolita.

Essa preeminéncia da cidade [Taksasila no Paquistéo, antigo império Mauria]
como sede de ensino académico e pratico foi resultado de sua posi¢ao
geogréfica na porta de entrada noroeste do subcontinente e do carater
peculiarmente cosmopolita de sua populagéo; pois dificilmente podemos
duvidar de que o intercambio de ideias orientais e ocidentais durante o
periodo apés a conquista persa deve ter contribuido muito para estimular a
disseminacado do conhecimento, e que esse estimulo se tornou cada vez mais
forte sob o dominio de Mauria e da Grécia nos séculos Ill e Il a.C. #°
(MARSHALL, 1960, p. 24, traducdo nossa)

N&o ha conhecimento se aquelas instituicbes de Taksasild eram publicas ou
privadas, se dependiam do poder publico ou mesmo se haviam reunides coletivas de
mestres para o0 ensino ou para a divisdo de despesas ou somente classes isoladas
em Vvérias academias.

Mas, como ocorreu na Grécia, admite-se que exerciam isoladamente as
atividades de ensino, ndo dependendo do Estado, tendo certamente alguma forma de
concessao que lhes permitisse exercer suas fungoes.

Se houve alguma organizacao sistemética para o professor ou seus alunos,
ndo sabemos. A probabilidade € que ambos fossem independentes do
Estado e que os professores normalmente fossem independentes um do
outro, embora em alguns casos possam ter estado associados em um sabha
e trabalhado mais ou menos de acordo com suas regras e regulamentos. Nao
ha razdo para supor que, a parte, possivelmente, de uma sala de reuniao
comum, eles possuiam propriedades ou doacdes, ou que gostavam do uso

de salas de aula comuns, bibliotecas ou semelhantes. 4 (MARSHALL, 1960,
p. 23, traducdo nossa)

Apbs o dominio grego, Sir John Marshall (1960, p. 24) entende que Taksasila

NAo mais conservou suas estruturas, eis que as formas como se dava o ensino

40 “This pre-eminence of the city as a seat of academic and pratical teaching was an outcome of her
geographical position at the north-western gateway of the Sub-continent, and of the peculiarly
cosmopolitan character of her population; for we can hardly doubt that the interchange of eastern and
western ideas during the period following the Persian conquest must have done Much to stimulate the
spread of knowledge, and that this stimulus became increasingly stronger under Maurya and Greek rule
in the third and second centuries B.C” (MARSHALL, 1960, p. 24)

41 “Whether there was any systematic organisation for the professor or their pupils we do not know. The
probability is that both alike were independent of State and that the teachers were normally independent
off one another, though in some cases They may have been associated together in a sabha and worked
mor or less in accordance with its rules and regulations. There is no reason to suppose that, apart
possibly from a common assembly hall, They possessed either property or endowments, or that They
enjoyed the use of common lecture halls, libraries or the like.” (MARSHALL, 1960, p. 23)
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superior eram bastante diversas dos sistemas grego e helenistico, sendo pouco
provavel que tenha aquela regido mantido o dominio intelectual por muito mais tempo.
Com o advento dos gregos, entretanto, pode muito bem ter ocorrido uma
mudanca, uma vez que os préprios gregos estavam acostumados a um tipo
diferente de instituicdo de ensino superior e pesquisa; a saber, na Grécia
prépria as varias escolas da Academia que poderiam ser dotadas de
propriedade prépria e gozar dos direitos de sucessédo legal, e nos reinos
helenisticos do Oriente préximo as universidades reais como as de
Alexandria, Antioquia, Pérgamo etc. que eram abrigados em um Unico grupo
imponente de edificios - um anexo do palacio real - e mantidos

exclusivamente as custas do Estado e sob o controle do soberano reinante.
(MARSHALL, 1960, p. 24)42

Um ponto bastante interessante a se ter referéncia, é que trés instituicées,
denominadas hoje como universidades, desenvolveram-se naquela regiéo:

A Universidade Ez-Zitouna, em Tunes na Tunisia, hoje conceituada
universidade do oriente, foi fundada em 737 d.C em forma de mesquita.
Desempenhava fungfes de ensino superior religioso e filoséfico, conforme descreve
seu site: além do “papel que ela desempenhou como um lugar de oragéo e adoracao,
e acima de tudo o papel cientifico e cultural que assumiu ao longo dos tempos™2 é o
“0 ancestral mais antigo das instituicbes educacionais do mundo arabe”.** (EZ-
ZITOUNA UNIVERSITY, 2022, traducdo nossa)

Em 859 d.C, foi fundada no Marrocos a Universidade al Quaraouiyine, que
conforme a UNESCO e o Livro Guinness dos Recordes (COLLEGESTATS, 2022) € a
universidade mais antiga do mundo a conceder diplomas.

Ja em 988, no Egito, na cidade do Cairo, era fundada a Universidade Al-Azhar.

Todas as trés se dedicaram por séculos Unica e exclusivamente ao ensino

religioso, tendo advindo de madracas, escolas mucgulmanas de estudos islamicos.

42 “With the advent of the Greeks, however, there may well have been a change, since the Greeks
themselves were accustomed to a different type of institution for higher education and research; namely,
in Greece proper to the various Academy schools which could be endowed with property of their own
and enjoy the rights of legal succession, and in the Hellenistic kingdoms of the Nearer East to the royal
universities like those of Alexandria, Antioch, Pergamum, etc. which were house in a single imposing
group of buildings — an adjunct of the royal palace — and maintained exclusively at the expense of the
State and under the control of the reigning sovereign” (MARSHALL, 1960, p. 24)

43 “ce n’est pas seulement le réle qu’elle a joué en tant que lieu de priere et de culte mais également et
surtout le réle scientifique et culturel qu’elle a assumé a travers les temps” (EZ-ZITOUNA UNIVERSITY,
2022)

44 “est considéré comme la plus ancienne Université arabo-islamique qui continue de remplir son rdle
éducatif durant prés de treize siécles consécutifs sans aucune interruption notable.” (EZ-ZITOUNA
UNIVERSITY, 2022)
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Em razdo desta peculiaridade, muitos autores preferem ndo as mencionar
como universidades, entendendo que as universidades, como divulgadoras do
conhecimento descompromissado, se originaram no ocidente.

De uma forma geral, as instituicbes precursoras das universidades se deram
com as Bibliotecas e Museus*®, que além do mundo ocidental eram praticas de muitos
governantes, mas foi com a Academia e com o Liceu que se identificaram as primeiras
instituicdes de ensino superior do mundo ocidental devidamente organizada.

A “Akademia™® de Platdo, em Atenas, entre os anos 386 a.C e 83 d.C., teve
uma grande participacdo na historia das instituicbes de ensino superior. Sem
finalidade especifica, Platdo repassava a seus discipulos ensino da filosofia e da
matematica, ndo possuindo ligacdes com o Estado ou com a religido.

Com pouca variacdo, também surge o Liceon de Aristoteles, discipulo de
Platdo, que em 335 a.C comeca a desenvolver suas leituras e prelacfes no bosque
Apolo Lykeios, também em Atenas.

O termo Liceu é bastante conhecido no mundo inteiro, principalmente adotado
na Franca e de la disseminado, denominando geralmente como colégios secundarios.

As Escolas Classicas dao a vez ao Helenismo com grande dominio da cultura
pela erudicao e pela critica, cultivando em solo fértil as ciéncias exatas, separando as
atividades cientificas das especulacdes filosoficas.

E também desta época que outra importante instituicdo cientifica da Grécia
voltada para o ensino superior foi gestado: o Mouseion de Alexandria, criado em 290
a.C e existente até 272 d.C.. Dedicado ao estudo da musica, da gramética, da poesia,
da astronomia, da filosofia e da histéria, € até hoje lembrado.

Como forma de externar o poder dos governantes, pois quem tem
conhecimento tem poder (ipsa scientia potestas est), instituicbes de pesquisa e de
colecéo de acervo foram estruturadas pelos governantes da Antiguidade. Entre elas
se destacam a Bibliotheca Alexandrina e a Biblioteca de Pérgamo?’, antiga cidade da

Grécia, hoje Turquia, que chegou a ter 200.000 volumes.

45 Este nome deriva exatamente do Templo das “Musas”, entidades cultuadas que inspiravam a
tranquilidade, a criatividade e o saber.

46 A utilizacao desta nomenclatura teria se dados em razdo do nome do bosque onde Platdo costumava-
se reunir com seus discipulos para divagar sobre os temas filos6ficos. Este bosque estava sobre o
tumulo do herdi grego Akadémos, por isto Jardim de Akademo. (LOBO, 1981, p. 125)

47 O pergaminho feito de pele de ovelha ou cabra, importante difusor da cultura, se originou da
dificuldade de se adquirir os rolos de papiro de Alexandria
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Aristoteles foi um dos principais influenciadores da Bibliotheca Alexandrina,
tanto que seu fundador, Ptolomeu, foi discipulo de Aristételes.

Com a Patristica, o ensino superior se desenvolveu, principalmente numa fusao
entre a educacao helenistica e a religido. (LOBO, 1981, p. 103)

Seguido pela queda do Império Romano, em 476 d.C., o ensino superior sofre
um revés, quando Justiniano, o Grande, determina o fechamento de todas as
instituicdes de ensino classicas e da inicio a escolastica.

A escoléastica entendia que a comprovacdo da existéncia de Deus e dos
dogmas religiosos deveriam se dar pela sintese entre a razdo filoséfica e a fé
teoldgica.

No século VI, Carlos Magno assume o poder e cria o Sacro Império Romano-
Germanico e convoca 0 monge Alcuino de lorque — “o homem mais letrado do mundo”
para reorganizar 0 ensino no império.

Impobs-se entdo o modelo beneditino com base num curriculo nuclear*® para a
educacao de seu império. Criaram-se escolas monacais, proximas a abadias; escolas
episcopais, proximas a catedrais e as escolas palatinas, proximas aos palacios.

Foram as escolas palatinas que viriam a se desenvolver em universidades
futuramente.

Este modelo de ensino perdurou praticamente até o século XV.

A este evento, Kenneth Robert Minogue (1981, p. 16) faz referéncia que
“‘embora os detalhes sejam muitas vezes obscuros, esta claro que a instituicdo das
universidades [...] resultou de um daqueles entusiasmos espasmodicos pela
educacao”.

Em 849 d.C., o antigo Pandidakterion fundado em 425 d.C., se reorganiza como
uma corporacéo de estudantes e pelas méos do Regente Bardas em delegacéo do
Imperador Miguel Ill, d& origem a Universidade de Magnaura em Constantinopla,
citada por alguns como a primeira universidade do mundo. (TEXAS UNIVERSITY,
2009)

O Pandidakterion era uma instituicdo de preparacao de intelectuais para gestao
publica do Império Bizantino e teve grande influéncia na criacdo e desenvolvimento

de instituicbes similares em Bagda e na Pérsia.

48 Haskins informa que as sete artes liberais da Alta Idade Média seriam os simples elementos da
gramatica, retdrica, légica (trivium) e nocdes ainda mais basicas de matematica, astronomia, geometria
e musica (quadrivium) e faziam as vezes do curriculo académico.
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No inicio do século X, com o islamismo e a expansao do império muculmano,
0 ensino superior no Oriente teve grande reconhecimento com o médico e filésofo
persa Avicena*® (Abu Ali Huceine ibne Abdala ibne Sina). Sendo citado pelos
ensinamentos sobre inumeras ciéncias, inclusive na medicina com o “Livro da Cura”
e 0 “Canone da Medicina”, foi mencionado em todas as universidades medievais e até
hoje reconhecido pela traducéo e comentéarios sobre os textos de Platdo. (JAPIASSU
e MARCONDES, 2001, p. 21)

Logo no século Xl, o juiz, filosofo e também médico Averrdis (Abu Alualide
Maomé ibne Amade ibne Maomé ibne Ruxide) se destacava na Peninsula Ibérica com
a traducdo, comentarios e ensinamentos sobre Aristoételes.

O destaque para esta fase ancestral da universidade ficou a cargo do ensino
realizado pelos Mosteiros® e Catedrais. Além da guarda das obras literarias e
artisticas, ainda contavam com mestres eruditos entre seus membros que
repassavam 0s ensinamentos aos seus discipulos.

Franco Cambi (1999, p. 158) informa que “no centro da formacéo das elites
esta a transmissdo do saber, que se desenvolve nas escolas organizadas pela Igreja,
a qual substitui gradativamente o Estado neste papel.”

O ensino superior na Antiguidade era a porta de entrada para o conhecimento,
pois, “na Antiguidade, quem néo frequentava as universidades ndo podia alcancar
livros nem professores”. (SANTOS, 1980, p. 2)

Mas, “foi pela evolucdo das escolas catedrais, que ‘comecara a assumir um
carater mais corporativo e no giro relativamente breve de um século evoluiram para o
novo instituto de universidade — o studium generale” (CAMBI, 1999, p. 182-183).

O ensino superior era uma pratica constante em todos os grandes centros,
inclusive nos romanos. Mesmo sem haver citagcbes expressivas de instituicoes

organizadas, utilizavam-se de educacao superior em retorica, filosofia e direito. Frise-

49 Os grandes feitos de Avicena — traducao aportuguesada, conhecido mundialmente como lbn Sin3,
sdo tratados com profundidade no romance histérico “The Physician” de Noah Gordon publicado em
2012 e reproduzido no cinema como longa metragem em 2013 com o nome “O fisico”. A obra trata com
bastante lucidez um Madracal, espécie de escola mugulmana de altos estudos, traduzida por diversas
vezes como universidade. Nela é demonstrado a forma como os alunos/discipulos escutavam seu
mestre no século XI, como produzem as técnicas e se debrugcam sobre as praticas dos ensinamentos.
Também fica evidenciada diferenca entre os alunos que a frequentam, sendo a em regra formada pela
elite da época.

50 Umberto Eco retrata no romance histérico “Il nome della rosa”, publicado em 1980 e reproduzido no
cinema como longa metragem em 1986 com o titulo “O nome da rosa” com ator principal Sean Connery,
a guarda da cultura numa biblioteca proibida e a forma do ensinamento monasterial no século XIV, o
relacionamento do mestre com o discipulo e a superveniéncia com os dogmas da Igreja.
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se o direito romano até hoje é alvo de grande explanacéo das faculdades do mundo

inteiro pela profundidade de seu arcabouco.
As universidades, assim como as catedrais e os parlamentos, sdo um produto
da Idade Média. Os gregos e 0s romanos, por mais estranho que possa
parecer, nao tiveram universidades no sentido em que a palavra foi usada
nos ultimos sete ou oito séculos. Eles tiveram educacdo superior, mas os
termos ndo sdo sindnimos. Sua instrucéo em retérica, filosofia e direito seria,
em grande parte, dificl de superar, todavia, essa instrucdo ndo era
organizada na forma de instituicdes permanentes de ensino. Socrates, que
era um grande professor, ndo oferecia diplomas, e o estudante moderno que
sentasse aos seus pés durante trés meses exigiria um certificado, algo
tangivel e externo que pudesse exibir como uma vantagem do seu estudo —
alias, esse seria um excelente tema para um dialogo socratico. E somente
nos séculos Xl e Xlll que realmente surgem no mundo aquelas
caracteristicas tdo marcantes da educac¢édo organizada com as quais estamos
mais familiarizados, todos aqueles mecanismos de instru¢éo representados
por faculdades, colégios, cursos, exames, formaturas e graus académicos.

Em todos esses assuntos ndés somos os herdeiros e sucessores, ndo de
Atenas e Alexandria, mas de Paris e Bolonha. (HASKINS, 2015, |. 198)

Importante salientar que ndo havia universidades na Antiguidade ou na Alta
Idade Média no sentido do conceito que ir4 se estruturar na Baixa Idade Média e
permanecer por mais de oito séculos.

Nem por este motivo pode-se desprezar a iniciativa destas sociedades em
buscar o aprofundamento num ensino terciario — superior para determinadas areas,
pois foi esta busca que clamou a necessidade de criacdo de uma instituicdo sélida e
especifica para a busca e guarda do saber.

A situagdo experimentada nestes séculos é por ndés consideradas como
primeira era. Estas instituicbes revelam-se como forma embrionaria das
universidades, reconhecendo o valor dos mestres e sua erudicdo, bem como o
contrapeso que o Estado, também em formacao, vem a contribuir.

Desde a Antiguidade, o ensino superior era uma forma de educacédo e de
especializacéo filosdéfica e profissional que contribuiu para a dignificacdo da sociedade
a que estava vinculada ao ideal do Estado da época, funcionando como um fenémeno
anico.

Neste periodo a Igreja Catolica adquire sua forca, determinando a nova

realidade mundial e iniciando a Baixa ldade Média.
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1.1.2 Universidades Medievais

O ensino superior foi trabalhado de diversas maneiras pelos diversos povos da
Antiguidade, mas foi na Baixa Idade Média®! que efetivamente se construiu a forma
como a universidade do século XX se estruturaria.

A Idade Média, diferente do pregado por muitos, ndo foi a Idade das Trevas
(LOBO, 1981, p. 61), pois, foi exatamente neste periodo que se desenvolveu a
educacdo superior, como nunca outrora se tinha visto, o que se deu gracas as
universidades.

Nos feudos havia uma ligacéo intima, quase familiar quando néo o era, entre
0s senhores feudais/suseranos e 0s vassalos, onde havia uma troca pelo uso das
terras, estrutura e protecéo do senhor feudal pelo trabalho dos vassalos (LOBO, 1981,
p. 45). Os feudos j& estavam superlotados e ndo mais garantiam uma condi¢do de
sobrevivéncia minima, dando lugar assim aos burgos.

Com o crescimento comercial, os burgos, onde se realizavam as trocas de
produtos, comecaram a se desenvolver. Por consequéncia, comegcaram também a
aglomerar servos que deixavam os feudos em busca de condi¢gdes melhores de vida
e & ndo possuiam dependéncias de classes.

Nos burgos, novos conhecimentos eram necessarios, pois o trabalho manual
no cultivo de cereais ja ndo era mais o Unico conhecimento indispensavel a
sobrevivéncia.

Economia baseada no preco dos produtos, dialetos diferentes, produtos novos,
utilidades novas, tudo gerava a necessidade de novos conhecimentos.

A situacdo na Baixa ldade Média para um ensino superior era bastante
complicada, eis que o analfabetismo era geral e a redacdo de um texto simples era
praticamente impossivel para quase todos. O analfabetismo imperava.

Somente uma pequena parcela da sociedade, principalmente formada por
clérigos ou pela nobreza tinham possibilidade de buscar a educagéo nas artes liberais.

As artes mecanicas, também conhecidas como educacgao “vulgar’, ou seja,

aguelas técnicas advindas diretamente do trabalho bracal tinham relevancia, por isto

51 Entenda-se Idade Média como o periodo entre a Antiguidade Classica que se encerrou em 476 com
a conquista de Roma e a Ildade Moderna em 1453 com a tomada de Constantinopla pelos turcos-
otomanos, periodo este dominado pela Igreja Catélica com a desvalorizagdo da razao, cultura e artes.
A Alta Idade Média compreende os séculos V até o século X e a Baixa Idade Média entre os séculos
Xl ao XIII.
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eram repassadas de pai para filho ou de mestres para aprendizes, de forma singular
e individual. Ou se trabalhava na agricultura ou no artesanato.

Enquanto na Antiguidade o ensino superior era principalmente baseado no uso
de armas e na arte da guerra, na Ildade Média, com origem da forma embrionaria dos
Estados, o Direito (Leis/Jurisprudéncia) se destacou na administracdo na ideia de uma
administracdo organica, reclamando a necessidade de profissionais que
contribuissem com a coesao deste Estado.

A Medicina sempre esteve ao lado da organizac&o social auxiliando o povo.
Enquanto o Direito cuidava dos males da saude social, a Medicina tratava a saude do
corpo.

Diante da arraizada dominacdo da Igreja Catélica na Idade Média, o ensino
superior possuia com forte linha de acdo a Teologia, baseada nos estudos das
escrituras e nas necessidades da Igreja. Tém-se, neste periodo que o ensino superior
se dividia entre o Direito, a Medicina e a Teologia.

Ao mesmo tempo que necessario, comecga a preocupar oS governantes, pois
grandes massas de alunos percorriam grandes distancias para se fixar ao redor das
escolas superiores e ideias de progresso geravam desconfortos nas cortes.

Surge entdo a estreita intimidade entre o conhecimento e a figura pessoal de
seus mestres. A informacédo especificamente repassada e o saber puro, a erudicdo
reveste-se entdo de uma forma de poder.

Com o aumento da oferta do ensino superior, surgem as comunidades de
conhecimento, centros de estudos, que além de compartilhar custos, aumentam o
poder pela unido.

A regulamentacdo das atividades da docéncia passa a ser uma necessidade
para aquele Estado medieval, que constata na nova estrutura institucional, uma
estrutura tao forte quanto ao poder que o0 soberano exercia.

Se o0 aumento desregrado de pessoas de cultura fosse permitido, um exército
cultural geraria entraves a uma gestao autoritaria. Necessaria, portanto, a criacdo de
uma instituicdo que fornecesse lisura a um procedimento de formagdo dos novos
eruditos e que tivesse autonomia para percorrer além dos limites do saber, também a
disciplinar seus integrantes.

Aliada a reunido de estudantes, por melhores condi¢cdes de vida nas cidades
académicas e a reunido de professores para diminuir a concorréncia de seu oficio,

instalam-se os ideais das primeiras universidades.
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Entidades que visavam reunir os eruditos em uma comunidade e que elas
mesmo ficariam responsaveis por admitir novos integrantes e ao mesmo tempo
ficariam responsaveis por determinar as regras de conduta de seus integrantes.

As Corporagfes de Oficio surgiram a partir do século Xl para regulamentar e
manter monopolios de atividades, além de regular precos.

O préprio crescimento populacional e a nova ordem social geraram novas
necessidades.

A educacdo como um todo sofreu forgcosas alteracdes, da mesma forma como
0 ensino superior também necessitava se readequar.

Portanto, um “renascimento cultural” que lutava contra a limitacdo das sete
artes liberais introduziu a geometria plana e espacial, opera¢cdes matematicas com
algarismo arabicos ao contrario das opera¢gdes com numeros romanos, metafisica,
ética, teologia, direito e medicina, dando ensejo uma necessidade proeminente de
restruturacao da educacéo no ensino superior.

O ensino superior ndo poderia mais ser destinado somente a especializacéo
dos gestores publicos, mas outros conhecimentos necessitavam de aprofundamentos.

Entre os anos 1100 e 1200, entretanto, houve um grande afluxo de novos
conhecimentos para a Europa Ocidental, em parte vindos da Italia e Sicilia,
mas transmitidos principalmente por intermédio de eruditos &rabes da
Espanha — as obras de Aristoteles, Euclides, Ptolomeu e dos médicos

gregos, bem como a nova aritmética e aqueles textos do direito romano que
permaneceram ocultos durante a alta Idade Média. (HASKINS, 2015, I. 249).

Surge entdo, o que denominamos de “segunda era do ensino superior”.

A universidade medieval®? na Europa surgiu exatamente de como se dava o
ensino superior na Antiguidade, ou seja, a reunido do mestre com aqueles que o
seguiam nos seus ensinamentos.

Tal como na Antiguidade, estudavam aqueles que podiam pagar e aqueles que
tinham interesses por fazerem parte da realeza.

Ja na baixa ldade Média, com o crescimento dos burgos, 0 comércio comecgou

a aflorar uma nova estrutura social com condig¢des financeiras para arcar as despesas

52 Conforme descrito na Enciclopédia de Pedagogia Universitaria redigida por Marilia Costa Morosini
(2006, p. 79): “Universidade Medieval: primeira forma da institucionalizagdo da universidade, também
denominada de studium generale. Notas: Para Knowles (1977), as universidades da ldade Média
ocuparam um grande papel na vida cultural de sua época. Era desenvolvida numa corporacgéo legal
com direitos especificos, privilégios e imunidades, prescrevia o curriculo exames formais, professores
e titulos; fornecia também licenca para lecionar num determinado nivel. Apresentava quatro areas de
estudos: artes, medicina, teologia e direito. Congregava aprendizes em torno de um mestre.”
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do ensino que ndo eram advindas da nobreza, os “sine nobilitate” (s.nob.) ou sem
nobreza, aportuguesado no século XX para “esnobe”.

Tratava-se principalmente dos comerciantes que ascendiam economicamente
e dos filhos dos mestres das corporagdes de oficio.

A este respeito Charle e Verger (1996, p. 28) afirmam que “os nobres nunca
foram muito numerosos nas universidades medievais; frequentemente 5% e, no
maximo 10 a 15%, em casos excepcionais”.

Isto é facil de entender, eis que os estudos praticados “ndo conduziam nem ao
tipo de cultura nem ao tipo de carreira a que esse grupo social se dedicava
preferencialmente”. (CHARLE; VERGER, 1996, p. 28)

A maior parte dos estudantes, por sua vez, adviam da

classe média’,
sobretudo urbanas (notarios, comerciantes, artesdos abastados etc.)” (CHARLE;
VERGER, 1996, p. 28), pois para eles os certificados ainda podiam significar alguma
forma de ascenséo social.

Originam-se, nesta época, as faculdades superiores de Direito, Medicina e
Teologia que atraem para Bolonha e Paris professores e estudantes, formando assim
uma nova comunidade organizada: a universidade.

A Teologia certamente foi o pontapé inicial para que se constituissem e se
reconhecessem as universidades. Era interesse da grande controladora de massas
da Idade Média: a Igreja Catdlica, concentrar seus esforcos no controle da educacgéo
superior, bem como profissionalizar os integrantes do clero.

Portanto, “a Igreja foi o alicerce da fundacao da universidade devido a esta se
tornar um polo difusor e defensor do pensamento cristao” (TAMIZARI, 2018, p. 182).
Igualmente na India e na China, o estudo do budismo concentrou esforgos dos
governos como forma reacionaria a um controle educacional.

Na ldade Média os Mosteiros e Catedrais constituiam nao s6 a forma, disciplina
e regramento do que era ensinado, como também a concessao de titulos
universitarios.

Sem data certa ou criador especifico, no século Xl, surgem as universidades
de Bolonha, Paris e Oxford, todas dedicadas ao estudo da teologia.

Bolonha (1088), Oxford (1096), Paris (1170), Cambridge (1209), Coimbra
(1288) e Heidelberg (1386) se mostraram como grandes centros da Teologia. Estas

utilizavam um ensino escolastico baseados no trivium e no quadrivium.
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O historiador medievalista americano Charles Homer Haskins, afirma que
“apesar das grandes diferencas, permanece o fato de que a universidade do século
XX é a descendente direta das universidades medievais de Paris e Bolonha.” (2015,
. 214).

Isto se deve exatamente pela “organizagédo fundamental” e pela “continuidade
histdrica ininterrupta”.

Bolonha, também por sua localizacdo geografica, se destacou no
desenvolvimento do ensino superior, pois além de ser extraordinéria com a releitura
do Direito Romano®3, ainda era multiforme, ou seja, trabalhava com mais de uma
ciéncia.

Ndo foram somente estas trés caracteristicas que fariam da Universita di
Bologna notavel no estudo das universidades. A presenca de grandes mestres fez
desta cidade do norte da Italia conhecida em todo o mundo ocidental.

De algum tempo antes de 1100, ficamos sabendo de um professor chamado
Pepo, ‘a luz brilhante e resplandecente de Bolonha’; e até 1119 nos
defrontamos com a expressa Bolonha Docta.

Em Bolonha, assim como em Paris, um grande professor esta situado no
inicio do desenvolvimento universitario. O professor do qual Bolonha recebeu
a sua reputacao foi Irnério, talvez o mais famoso entre todos os grandes
professores de direito na Idade Média. O que ele escreveu e ensinou
exatamente ainda € uma matéria debatida pelos estudiosos, mas parece que
estabeleceu o método de glosar os textos juridicos baseando-se num amplo
uso de todo o Corpus Juris, algo que contrastava com 0S resumos mais
pobres dos séculos anteriores, e assim separou por completo o direito
romano da retorica e o estabeleceu firmemente como tema de estudo
profissional.

Em seguida, por volta de 1140, Graciano, um monge de Sao Félix, redigiu o
Decretum, um texto que se tornou padrdo em direito candnico, e, separado
da teologia, passou a constituir um assunto distinto de estudo superior.

Assim, a primazia de Bolonha como uma escola de direito estava inteiramente
assegurada. (HASKINS, 2015, I. 295)

As primeiras faculdades de Direito (Bolonha) e de Medicina (Salerno) surgiram
na Italia neste periodo, “tratava-se de escolas particulares, funcionando de maneira
autbnoma, sob a Unica responsabilidade do mestre que firmava contrato com seus
ouvintes”. (CHARLE; VERGER, 1996, p. 15)

Salerno (1077) e Montpellier (1220) influenciaram sobremaneira a Medicina. E
Bolonha, “ja no inicio de 1100, apresenta indicacdes precisas de sua vocagao para

tornar-se centro de estudo de direito [...que gracas as ila¢cdes de] Irnério (1050 —

53 Desde o século V, com as invasfes germanicas, o direito romano néo teve a influéncia que outrora
possuia, mantendo-se somente como norma consuetudinaria e durante cinco séculos o Digesto
simplesmente some, permanecendo somente dois manuscritos.
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1130), preparou um cuidadoso estudo do Corpus juris civilis de Justiniano.” (CAMBI,
1999, p. 184)

Cambi ainda afirma que “o studium bolonhés foi especializado s6 no direito
canonico e civil — in utroque jure”, jamais teve faculdade de teologia e a medicina foi
introduzida tardiamente.

As universidades, portanto, teriam sua origem pela oferta de um professor que
se dispunha para ofertar o ensino superior e de alunos que vinham em busca do

conhecimento.

Uma classe de estudantes aparecera, expressando-se por meio de
correspondéncia e de poesia, e até 1158 tornara-se suficientemente
importante na Itdlia para que o imperador Frederico Barba-Ruiva |he
outorgasse direitos e privilégios, embora nenhuma cidade ou universidade
especificas sejam mencionadas. A esta altura, Bolonha transformara-se
numa cidade frequentada por algumas centenas de estudantes, ndo apenas
vindas da ltalia, mas também de além-Alpes. Longe de seus lares e
indefesos, eles se uniram em busca de protecdo e assisténcia muatuas, e essa
organizacdo de estudantes estrangeiros, ou ultramontanos, foi o inicio da
universidade. Nessa associacdo, ao que parece, eles seguiram o exemplo
das guildas que ja eram comuns nas cidades da Italia. Com efeito, a palavra
universidade originalmente significava esse grupo ou corporagdo em geral, e
foi apenas depois de algum tempo que passou a referir-se especificamente
as guildas de mestres e estudantes, universitas societas magistrorum
discipulorumque.

Historicamente, a palavra universidade ndo tem nenhuma ligagdo com o
universo ou a universalidade da educacéo; indica apenas a totalidade de um
grupo, seja de barbeiros, de carpinteiros ou de estudantes, ndo fazia
diferenca. Os estudantes de Bolonha inicialmente organizaram a
universidade como uma forma de protecéo contra a populagao urbana, ja que
0s precos dos quartos e das mercadorias indispensaveis aumentaram com a
multiddo de inquilinos e consumidores, e o estudante individual estava
desamparado contra essa exploracdo. Unidos, os estudantes podiam impor
as suas condicbes a cidade valendo-se da ameaca de abandoné-la juntos,
isto €, por meio de uma secessado. (HASKINS, 2015, |. 305-313)

Com o aumento da procura, comegou a se mostrar necessario o aumento dos
precos cobrados pelos mestres, dos alugueres cobrados na cidade, do acesso aos
materiais de estudo. Nesta conjuntura, o grupamento de estudantes se mobilizou para
exigir um preco certo, uma dedicacdo de horario, certeza das aulas e regularidade do

ensino por parte dos mestres®.

54 "Vitoriosos sobre os habitantes da cidade, os estudantes viraram-se contra 0s seus “outros inimigos,
os professores”. Nesse caso, a ameaca era um boicote coletivo, € como a principio 0s mestres viviam
exclusivamente dos pagamentos de seus alunos, essa ameacga era igualmente eficaz. Os professores
foram obrigados a viver de acordo com um minucioso conjunto de regulamentos que asseguravam o
valor do dinheiro pago por cada estudante.

Nos primeiros estatutos (1317), lemos que um professor ndo podia se ausentar nem mesmo por um
Unico dia se nédo tivesse autorizacdo, e caso desejasse deixar a cidade, ele tinha que fazer um depdsito
como garantia de seu retorno. Se ndo conseguisse uma audiéncia de cinco alunos para uma prelecéo
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Ou seja, a universidade surgiu de uma necessidade de regulacdo de atividades
por forca de exigéncias dos alunos.

Com a proliferagdo desenfreada dos mestres, o aumento de alugueres, o alto
custo para se emprestar livros, os alunos precisaram se defender. Estes alunos se
agruparam em universitas, com estrutura semelhante aos sindicatos profissionais
atuais.

Conforme Cambi (1999, p. 184) “o reconhecimento da universitas (ou
corporacédo estudantil) bolonhesa ocorreu em 1158 por parte de Frederico Barba-
Ruiva, que estimulou os estudantes a solicitar e obter da cidade varias ‘concessoes
de direito de alojamento’ e ‘isenc¢des de taxas™.

Tal como os estudantes, 0s mestres também se reuniram para pleitear seus
direitos e até mesmo evitar o desenfreado crescimento de um ensino superior
deficiente®®, criando assim a primeira forma de grau académico: a licencia docendi,
um certificado que expressava a licencga para ensinar, regulando entéo a profisséo do
professor. (CHARLE; VERGER, 1996, p. 14)

A Universidade de Medicina de Salerno® se mostra como uma excecéo a esta
regra, eis que, ao que tudo indica, a primeira organizacdo se da em 1231, quando
Frederico II°” promove ato de regulamentacéo e uniformizacdo dos graus académicos.

Haskins (2015) afirma que a Universidade de Salerno “nao influenciou a
evolucao das instituicdes universitarias”.

Ha de se destacar entre as universidades medievais a Université de Paris, que
mesmo ndo se sabendo ao certo quando se formou, tem-se a certeza que decorreu

da escola da Catedral de Notre Dame.

regular, ele era multado como se estivesse ausente — certamente seria uma aula muito inferior a que
nao conseguisse cinco ouvintes!" (HASKINS, 2015, |. 323-326)

5 Excluidos das “universidades” de estudantes, os professores também formaram uma guilda ou
“colégio”, e passaram a exigir para a sua admissao certas competéncias especificas que eram testadas
por meio de exames, de modo que nenhum estudante poderia ingressar a menos que obtivesse o
consentimento da guilda. (HASKINS, 2015, I. 340)

56 Desde a metade do século XI, Salerno, préximo a Napoles, se destacou como o centro médico mais
famoso da Europa, tendo sido denominada como Hippocratica Civitas em referéncia ao greco
Hipdcrates, enaltecido como o “pai da medicina”. A Schola Medica Salernitana adotou as obras de
Hipdcrates, Galeno, Dioscorides, Tratados medicinais arabes e outros escritos traduzidos da biblioteca
de Montecassino. Por ser Gnica no conjunto de conhecimento trazidos da Europa, Asia e Africa, havia
destaque eminente de seus alunos.

57 Frederico Il foi o Imperador Romano-Germanico e Rei da Itélia, instituiu o Edito de Melfi em 1240,
obrigando que o exercicio da medicina em seus territérios sé seria possivel para aqueles que tivessem
realizado curso superior de medicina em Salerno.
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Por cinco anos, entre 1113 e 1118, Pedro Abelardo se mostrou com um dos
mais proeminentes professores da escola Catedral de Paris, atraindo alunos de toda
a Europa. Foi responsavel por uma identidade cultural e de liberdade para os
estudantes. Aliada a sua grande erudi¢do, revolucionou a educacao, lancando as
bases da escolastica e colocando a dialética como centro da verdade (CAMBI, 1999,
p. 183-184). Sua historia particular, contudo, culminou em sua castracdo e em
condenacgdes perante a Igreja Catdlica.

Como a escola de Notre Dame ndo mais tinha condicbes de abrigar tantos
alunos, foi concedida autorizacdo para que mestres particulares, sozinhos ou em
grupos, abrissem unidades de ensino ao redor de Notre Dame.

Diferente de Bolonha que era uma universidade de alunos, Paris era uma
corporagao, ou seja, uma universidade de mestres.

A autorizacdo do ensino advinha da Igreja, sendo o bispo responsavel pela
nomeacdo dos professores. Outra figura relevante neste momento era o chanceler,
um secretario nomeado pelo bispo para o controle do ensino.

Este chanceler foi denominado de Rector, reitor ou diretor, adquiriu a mesma
designacdo dos sacerdotes que gerenciavam 0s semindrios e catedrais e era
responsavel por regulamentar as atividades de ensino em sua diocese e ao qual foi
repassado a funcéo de emitir as licencas para professores.

Como naquela época e, como visto acima, em Bolonha, o titulo emitido pelas
universidades era a licenci docendi, concedida por este Rector apdés uma avaliacéo
realizada pelos mestres daquela area, o que garantia a seguranca na qualidade do
ensino e o poder na outorga do titulo, além é claro, de uma reserva de mercado.

Em 1231, apds uma paralisacao de aulas de dois anos em resposta a eventos
de agresséao entre os cidadaos e os alunos, o Papa Gregorio I1X estabeleceu a Bula
Parens Scientiarium, concedendo imunidade civil aos estudantes e conferindo a
universidade um governo autbnomo. (CHARLE; VERGER, 1996, p. 17)

A Igreja apoiava a dignidade dos professores a receber um saléario justo, até
mesmo porque, a maioria dos professores era ligado a Igreja.

Evento importante foi o retorno, em 1269, de Tomas de Aquino para ser regente
mestre na Universidade de Paris, onde tinha sido aluno e professor, posto que
permaneceu até 1272. Aliada a sua grande erudicdo, revolucionou a educacéo,
lancando as bases da escolastica e colocando a dialética como centro da verdade.
(CAMBI, 1999, p. 183-184)
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Este retorno de Tomas de Aquino se deu exatamente para tentar frear o
aristotelismo radical baseado nos ensinamentos de Averroes, que afrontavam a Igreja
Catdlica. O prestigio de Tomas de Aquino permitia a Igreja rebater as afrontas das
interpretacdes de Averroes, pois “0 que € verdadeiro em teologia pode ser falso em
filosofia”. (JAPIASSU e MARCONDES, 2001, p. 21)

A Université de Paris possuia quatro faculdades: Artes, Direito Candnico,
Medicina e Teologia. Os alunos eram agrupados em quatro grupos: os franceses
(povos latinos), os normandos (picardos e Paises Baixos), os ingleses (advindos da
Inglaterra e Alemanha) e aqueles advindos do norte e do leste da Europa.

Foi desta divisdo que também surgiu o bairro parisiense Quartier Latin em
Paris. Nas redondezas da Universidade de Sorbonne os estudantes se comunicavam
em latim. Aquela Universidade de Paris da Baixa Idade Média foi dividida em 13
unidades autbnomas em 1970, que sdo mantidas pelo estado francés.

E também em Paris que surge o Colégio, uma derivacio do hosptium
(hospicio), um local onde se concedia abrigo e alimentacdo aos estudantes pobres,
mantido por doacdes ou dotacodes.

Na verdade, os “custos e a duragcdo dos estudos, por outro lado, eram
suficientes para afastar a grande massa populacional. Os ‘estudantes pobres’ — alias,
o significado social da expressdo é ambiguo — eram sempre minoritarios”. (CHARLE;
VERGER, 1996, p. 28)

Da reunido dos estudantes e da estrutura concedida, tornaram-se locais de
difusdo do conhecimento, chegando a serem contadas 68 unidades em Paris até o
ano de 1500.

Franco Cambi (1999, p. 183), todavia, afirma que os colégios advém do
agrupamento estudantii em nagbes, “segundo a praxis bolonhesa: francesa,
normanda, picarda e inglesa”.

Diante da prépria histéria de Paris, da estrutura organizacional das
universidades, do controle da Igreja e de ser o conhecimento “do momento”, a
principal faculdade de Paris era a de Teologia®®, tanto que era chamada de “Madame

la haute Science”.

58 "Os italianos tém o papado, os alemaes tém o império e os franceses tém a ciéncia”, circulava o
velho ditado;" (HASKINS, 2015, I. 289),
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A Universidade de Paris lancou as bases para a criacao das universidades do
norte, criadas na sua esteira Oxford, Cambridge e as universidades alemas.

A Universidade de Heidelberg, fundada em 1386, é a mais antiga universidade
da Alemanha ainda em funcionamento, quando fundada era especializada em leis do
Sacro Império, serviu de modelo para as universidades americanas, instituiu em seus
atos que seguiria as mesmas diretivas da Universidade de Paris. (AMERICO, 1981,
p. 43)

Oxford teve seu desenvolvimento em 1167, principalmente pelos atos do rei
Henrique Il, que proibiu os estudantes ingleses de irem para a Universidade de Paris.
Em 1209, apdés dois alunos de Oxford serem acusados e estupro e serem
assassinados pelos habitantes da cidade, assustados com a violéncia, outro grupo de
alunos fugiu para Cambridge e la formaram uma nova universidade com as mesmas
diretivas da Universidade de Paris.

Fato € que até 1820 Oxford e Cambridge eram as Unicas duas universidades
da Inglaterra, pois a criacdo de novas instituicbes foi proibida pela Coroa a pedido
delas. Diante disto houve uma proliferagcdo dos colégios, que deram as vezes a
difusdo do ensino superior na Inglaterra.

Muitas tradi¢cdes universitarias da Idade Média ainda podem ser observadas
nos dias de hoje, tais como a entrega do anel de graduacao, o beijo da paz, os trajes
académicos cotidianamente utilizados como em Oxford, Cambridge e Coimbra.

A forma de administracdo das universidades permanece a mesma por
setecentos anos, sendo indiscutivel que nenhuma outra forma de governo no mundo
sobreviveu por tanto tempo. (HASKINS, 2015, I. 537).

Foi gracas as universidades medievais que isencdes fiscais na compra de livros
foram concedidas como privilégio. Vale salientar que os livros ficavam nas
universidades e eram alugados aos alunos e a compra dos mesmos era praticamente
impossivel, resguardando assim os altos precos e a impossibilidade de retirada da
cidade destes livros, evitando que fossem extraviados.

Também é desta época a obrigatoriedade de os professores fornecer uma
cOpia de suas prelecdes aos livreiros.

O tempo dedicado aos estudos hoje também é uma herancga das universidades
medievais, sendo de cinco a sete anos para a conclusao do bacharelado, o qual era
obtido apds o determinatio, uma espécie de debate; apds mais dois anos o titulo de

magister, com a concessao da licentia conferida pelo chanceler e seis meses depois
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o licentiatus, através de uma cerimdnia obtinha o titulo de magister pleno, para todos
os efeitos. (CAMBI, 1999, p. 183)

A Europa, no final da Idade Média, contava com cerca de oitenta universidades,
espalhadas por todo o continente, conforme se ilustra na figura abaixo:

Figura 5 — Universidades europeias no século XV

Fonte: (CHARLE; VERGER, 1996, p. 10)

A ldade Média foi responsavel pelas grandes peregrinagdes de povos, desde
0S romanos, 0s germanicos, os francos até as Cruzadas para a Terra Santa.

Na Idade Média a universidade ocupou lugar de prestigio entre os trés pilares
edificantes do Estado: o Imperium, o Sacerdotium e o Studium. (SUCUPIRA, 1972, p.
8)

Idiomas, culturas, inventos e pessoas circularam por grandes extensdes de
terra, circundando os conhecimentos entre povos e tornando o terreno fértil para Idade
Moderna que viria com grandes avancos para a sociedade e para as universidades.

Ser& na ldade Moderna que os grandes pensadores irdo rever os ideais do

ensino superior, lancando as bases para o que hoje se conhece como universidade.
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1.1.21 Graus universitarios

Com o surgimento da universidade na Baixa Idade Média, também surgiram os
titulos universitarios. Na Antiguidade e na Alta Idade Média o estudo superior era
destinado especificamente a preparar os herdeiros da nobreza para assumir
responsabilidades dentro dos reinos e impérios. As principais licbes se davam com a
arte da guerra, utilizacdo de armas, geografia e politica. Para alguns poucos também
era destinado o estudo das ciéncias da natureza, da fisica, hoje conhecida como
medicina.

Na Baixa Idade Média, mais pessoas comecaram a procurar 0 ensino superior.
Nobres, burguesia e pessoas interessadas nos altos conhecimentos. Alguns destes
individuos letrados tinham como U(nica finalidade a obtencdo de saberes
desinteressados, 0 que se denominada de erudi¢cdo. Estima-se que “no inicio do
século XV [...] a universidade de Paris devia ainda reunir por volta de quatro mil
estudantes”, Oxford “aproximadamente mil e setecentos” e Cambridge “atendia mil e
trezentos estudantes”. (VERGER, 1999, p. 94)

Jacques Verger (1999, p. 16) explica como foi complicado achar um termo que
realmente espelha-se estes eruditos, grupo de notérios individuos que dominavam em
certo nivel determinando conhecimento e que reivindicavam competéncias do
conhecimento adquirido. Denominou-o0s de homens do saber ou “gens de savoir” até
que um termo mais especifico viesse a lhes aproveitar. Na Idade Moderna seriam
denominados de catedraticos.

A erudicdo baseada na busca do saber era concentrada dentro dos mosteiros,
das igrejas e das abadias (1999, p. 145). A educacéo filosofica e religiosa sempre
acompanhou os eruditos nesta época. Por estes motivos, a Igreja Catdlica tornou-se
a grande detentora dos grandes nomes das ciéncias da ldade Média.

Desde esta época, a Igreja Catodlica tentou manter a perpetuagdo do poder,
aliando-se ao positivismo e entendendo que as universidades nada teriam a
acrescentar com o conhecimento puro. As universidades, diante da referéncia a
ciéncia e do questionamento as verdades da vida, tornaram-se um empecilho a pratica
da fé catolica.

Tais escolas vinham se organizando ja no século VI, na Franca e na
Inglaterra, para formar o clero secular, e se instalavam junto a catedral (a

igreja em que o bispo tem seu trono ou cathedra), mas, ao que parece, com
pouco sucesso. Foi o papa Eugenio Il quem, depois, em 826, emitiu um
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decreto sublinhando o dever para os bispos de ‘investir mestres e docentes
qgue ensinem com assiduidade estudos gramaticais e principios das artes
liberais’ a jovens sacerdotes ou aspirantes. (CAMBI, 1999, p. 159).

A Igreja Catdlica, tentando evitar concorréncia com uma instituicdo sem
vinculacgdes religiosas, ainda na Franca do século XlI, tomou a si a responsabilidade
de autorizar o exercicio da docéncia. Surge entdo o primeiro titulo universitario
reconhecido, pois somente poderia ser professor aquele que fosse concedida a
licencia docendi.

Esta declaracdo e consequente licenca para ensinar, passa a ser exclusividade
da Igreja Catolica na Baixa Idade Média, que através do Chanceler, deferia a
concessao dos titulos que habilitavam o exercicio profissional do Direito, da Medicina
e da Teologia.

Desta estrutura educacional de ensino superior surgem os bacharéis, os
mestres doutores e 0os mestres licenciados,. (DAROS, 2010, p. 319)

Os bacharéis estariam logo acima dos alunos na escala de hierarquia do ensino
superior universitario nesta época, tendo obtido o grau apds cinco ou sete anos de
estudo e através de um debate, demonstrado seu conhecimento.

Os bacharéis poderiam atuar nas atividades profissionais como notarios,
servidores publicos, escribas, secretarios, mas nédo poderiam dar aulas, estando nas
universidades como meros auxiliares dos mestres, anotando as interpretacdes e as
discussoes feitas pela classe.

Kant chama a atencédo para o que se denota de submissédo do egresso a sua
alma mater, que mais tarde veio a redundar nas Corporacbes de Oficio e nos
Conselhos de Classe profissional.

N&o foi infausta a inspiracdo de quem primeiro concebeu a ideia e a propbs
a realizacdo publica de tratar todo o conjunto do saber (em rigor das cabecas
a ele votadas) por assim dizer de modo industrial em que, gracas a divisdo
do trabalho, se homeariam tantos mestres publicos, professores, quantos os
ramos das ciéncias; seriam eles como que 0s seus depositarios, formariam
em conjunto uma espécie de entidade colectiva erudita, chamada
universidade (ou escola superior), que teria a sua autonomia (pois s6 eruditos
podem, enquanto tais, julgar eruditos); por conseguinte, a universidade,
gragas as suas Faculdades (pequenas sociedades diferentes, segundo a
diversidade dos principais ramos da erudicdo em que se dividem os doutos
universitarios), € autorizada quer a admitir os alunos das escolas inferiores
gue a ela aspiram, quer a fornecer mestres livres (que ndo constituem
membros seus), chamados doutores, apds exame prévio e por poder préprio,

com uma categoria universalmente reconhecida (para lhes conferir um grau),
i.e., os criar. (KANT, 2008, p. 27)
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Ap6s um periodo de um ou dois anos, estes bacharéis recebiam o titulo de
mestre e apos seis meses e defesa de uma thesis inovadora obtinham o titulo de
mestre pleno, o que podemos aproximar na figura atual do mestre-doutor. Adquiriam
a confianga com base em “una premisa, aceptada como evidente o indemostrable,
comienza a sacar conclusiones que terminan con la solucién del problema bajo el rigor
de la I6gica magistralmente dominada y aplicada al caso presentado”. (DAROS, 2010,
p. 319)

Os mestres eram os professores que faziam parte da corporagéo de oficio dos
professores, adquirindo assim, direitos e garantias da profissao

O titulo de Mestre, peculiar as universidades americanas e britanicas tem sua
origem, como grau académico na Universidade Medieval. Com efeito, na
Idade Média chamavam-se Mestres todos os licenciados que faziam parte da
corporagdo dos professores em todas as Faculdades, com exce¢do da
Faculdade de Direito (Decreto ou Civil) onde os professores se intitulavam
doutores. O licenciado adquiria o titulo de Mestre no ato solene da inceptio,

pelo qual era recebido na corporag@o dos mestres com todos os direitos e
privilégios. (CAPES, 1965, p. 5)

Diante do notério saber e do reconhecimento da sociedade, os eruditos
devidamente certificados passaram a ostentar o titulo de “doutor”, ainda, que naquela
época nao se tratava de uma pés-graduacao devidamente regulamentada.

A historicidade relatada por Kant, considera que o titulo de “doutor” lhes
concedia a possibilidade de exercer a atividade de “mestres livres”. Este titulo era
conferido aos egressos como categoria universalmente reconhecida, pois nao
participavam como professores da alma mater.

Na verdade, na universidade medieval “os trés titulos, mestre, doutor e
professor eram absolutamente sinénimos”. (CAPES, 1965, p. 5)

Mas o termo doutor € muito mais antigo que a Idade Média. Ainda no inicio do
Cristianismo, a Biblia ja denomina de Doutor da Lei, professor da Lei ou escriba,
agueles que debatiam ou ensinavam os textos sagrados.

O capitulo 11, versiculo 52, do Evangelho de Lucas, explica que a ciéncia seria
a base dos doutores da lei: “Ai de vOs, doutores da lei, porque tomastes a chave da
ciéncia! V6s mesmos nado entrastes e impedistes 0s que queriam entrar”.

A origem etimoldgica da palavra doutor € encontrada no latim: “doctorem” do
verbo “doceo”, ensinar, professor e do adjetivo “doctus”, instruido, culto.

Tornou-se habito no Brasil Col6nia, os filhos dos nobres estudarem na Europa,

pois ndo havia aqui faculdades. Como forma de destague e respeito ao seu retorno,
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diante da pequena quantidade de individuos com ensino superior, a comunidade Ihes
chamava de “doutor”.

No Brasil Império “a expressao bacharel nessa época tinha valor equivalente a
um titulo de nobreza, pois servia para marcar uma posi¢cao social, mais do que
designar alguém com formagéao superior”. (Brasil 500 anos: 1877-1892, 1999, p. 520)

Ainda no Brasil Império, a legislacéo, que criou os cursos juridicos de Olinda e
Séo Paulo, dispunha que aqueles que “frequentarem os cinco annos de qualquer dos
Cursos, com approvacgao, conseguirdo o grao de Bachareis formados. Havera tambem
o grao de Doutor, que sera conferido aquelles que se habilitarem som 0s requisitos
gue se especificarem nos Estatutos, que devem formar-se, e so 0s que o obtiverem,
poderdo ser escolhidos para Lentes” (BRASIL, 1827, Art. 99, grifo n0sso).

As vantagens do conhecimento, a pouca concorréncia e o grande indice de
analfabetismo, gerou aos eruditos um pedantismo qualificado, através de uma
ostentacédo da cultura guem nem sempre refletia a realidade intelectual destes homens
do saber.

Situagéo corrigueira ainda nos dias atuais, foi muito comum no inicio do século
XX, daqueles bacharéis que “se achavam no direito de ostentar o titulo de ‘doutor’,
palavra magica que franqueava o acesso aos salbes das grandes familias e
proporcionava casamentos com mogas ricas” (Brasil 500 anos: 1877-1892, 1999, p.

520) em muitos casos, sequer tinham passado por alguma faculdade.
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1.1.3 Universidades Modernas

A ldade Moderna, entre 1453 e 1789, foi um periodo revolucionario para o
mundo, mas néo o foi para o ensino superior. De todos os avancos culturais, a
globalizag&o certamente foi a mais importante. As grandes navegac¢des encurtaram
0s caminhos e aproximaram sociedades que sequer eram conhecidas.

A descoberta das Américas em 1492, o Renascimento, o lluminismo, era muito
conhecimento com a necessidade de ser sistematizado em forma de ciéncia, mas
havia uma represséo por parte da Igreja.

Com o lluminismo a Europa inclui a Filosofia, designada por Kant como
Faculdade Inferior, eis que orientadas pelo interesse da ciéncia, gozando de liberdade,
podendo “lidar com as suas proposi¢des como lhe aprouver”. (KANT, 2008, p. 29)

Kant explica que as “as Faculdades superiores contam-se somente aquelas em
cujas doutrinas o governo esta interessado”, ou seja, o Direito, a Medicina e a
Teologia, pois, “0 que mais interessa ao governo € o meio de ele manter a mais forte
e duradoura influéncia sobre o povo”. (KANT, 2008, p. 29)

Optar pelo exercicio numa atividade de uma Faculdade superior € “ao tomar
posse do seu cargo, concordar com isso mediante um contrato com 0 governo”.
(KANT, 2008, p. 30)

Quando da descoberta das Américas, a maioria dos paises europeus ja
possuiam universidades. Charle e Verge (1996, p. 50) expbe que a “maior
caracteristica da época, entretanto, diz respeito ao final da verdadeira peregrinatio
académica e a nacionalizagdo ou mesmo a regionalizacdo” do ensino superior.

Com o Novo Mundo, o ensino superior se expandiu para o além-mar.

A Coroa Hispanica demonstrava interesses de colonizacéo e por este motivo
instituiu o ensino superior em suas colénias como forma de dominagao.

No Peru foi instalada em Lima, em 12 de maio de 1551, a Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, que até hoje esta em funcionamento continuo e, em 21 de
setembro de 1551 era fundada a Pontificia Universidad do México na Cidade do
México, fechada em 1865 e reaberta em 1910 como Universidad Nacional Autbnoma
do México.

Vale salientar que a Universidad Santo Tomas de Aquino na llha de Hispaniola,

atualmente Republica Dominicana, mesmo tendo sido fundada extraoficialmente em
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1538 pelo Papa Paulo Il através bula In Apostolatus Culmine, so foi oficializada por
decreto real espanhol em 1558. (BARRETO; FILGUEIRAS, 2007, p. 1781)

A Argentina sé viu sua primeira universidade em 1613, com a fundacédo pelo
também governo hispéanico, seguida em 1624 pela Universidade Maior Real e
Pontificia San Francisco Xavier de Chuquisaca na Bolivia.

Em 08 de setembro de 1636, a Inglaterra realiza nos Estados Unidos a
fundacéo de sua primeira instituicdo de ensino superior, a New College, que em 1638,
recebe uma generosa contribuicdo por determinacdo em testamento do pastor John
Harvard no importe de 800 libras esterlinas e uma biblioteca com sua colecdo de
literatura classica e teoldgica de mais de 400 volumes. Em homenagem a este
benfeitor, em 1639 tem seu nome mudado para Harvard College e em 1780 é
intitulada de Harvard University.

Charle e Verger (1996, p. 45) informam que “uma das caracteristicas mais
importantes da evolucdo institucional das universidades na época moderna € o
controle cada vez mais estrito sobre elas pelos poderes politicos”, ou seja, diminuia-
se a autonomia universitaria conquistada.

As universidades medievais tinham trés funcdes distintas: o objetivo estimular
o conhecimento geral, realizar pesquisas que poderiam levar ao desenvolvimento da
sociedade e formar os profissionais, principalmente daquelas profissées, ditas liberais
ou imperiais (Direito, Medicina e Teologia).

Durante Idade Moderna a universidade passou por uma crise de identidade,
em 1636 na Inglaterra e em 1679 na Franca, principalmente diante de sua submisséo
a lgreja.

Trata-se de um periodo em que os holofotes ndo estavam voltados para as
universidades, “que ndo parecem mais desempenhar o papel de focos culturais
criadores” (CHARLE; VERGER, 1996, p. 41). A universidades medievais
apresentaram no final do século XV um “desnivel crescente entre os ensinamentos
universitarios e as expectativas sociais” (CHARLE; VERGER, 1996, p. 40), o que
influenciaria na historia das universidades da época moderna e sua consequente
necessidade de transformacdes.

Nem todos os oficios no século XVIII tinham as mesmas necessidades de
conhecimentos gerais, como bem colocado por Denis Diderot (2000, p. 279) ao

referenciar esta analise:
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As profissbes ndo exigem todas a mesma por¢cdo de conhecimentos
primitivos ou elementares que formam a longa corrente do curso completo
dos estudos de uma universidade. Eles sdo mesmos necessarios ao
trabalhador bracal ou por jornada do que ao manufatureiro do que ao
comerciante; menos ao comerciante do que ao militar; menos ao militar do
gue ao magistrado ou ao eclesiastico; menos a estes do que ao homem
publico. (DIDERQOT, 2000, p. 279)

A universidade da Idade Moderna necessitava ser reformada, como se pregava
na época: “universitas semper reformanda”. (CHARLE; VERGER, 1996, p. 57)

Reconhecia-se uma certa incompeténcia da universidade para que o aluno
completasse seus estudos e saisse ao mercado mais bem preparado, o que fez os
colégios técnicos a ganharem muito valor no final da Idade Moderna.

Discutia-se que a universidade estaria realizando ensinamentos ultrapassados,
baseados na filosofia de Aristoteles, na Teologia de Lombardo, no Corpus Juris Civilis
romano e na medicina de Hipdcrates e Galeno. (CHARLE; VERGER, 1996, p. 58)

Enquanto Harvey, Descartes e Newton ja tinham enunciados inumeras
mudancas nas Ciéncias; Grotius e Pufendorf no Direito e inUmeros outros estudos nos
outros ramos renovavam o saber.

Com o livro impresso, a informacédo chegava mais rapida, o que diminuia o
tempo dos estudos, tanto que em 1682, a Franca comecou a outorgar licenca aos
alunos de Direito com mais de 24 anos que frequentassem seis meses de cursos e
lograssem éxito nos exames. (CHARLE; VERGER, 1996, p. 60)

René Descartes, Denis Diderot, Francis Bacon todos graduados pela
Universidade de Paris, Isaac Newton da Universidade de Cambridge, John Locke de
Oxford, David Hume, da Universidade de Edimburgo, Montesquieu da Universidade
de Bordeaux, Adam Smith da Universidade de Glasgow e de Oxford, Immanuel Kant
da Universidade de Konigsberg, Alexander von Humboldt da Universidade de Freiberg
e seu irmao Universidade de Gottingen, e muitas outras mentes brilhantes se
sobressaiam, mas o nome de suas universidades sequer era mencionado ou algum
crédito era a elas indicado.

A maioria das obras produzidas, mesmo tendo eles passado e até lecionado
nas melhores instituicbes de ensino superior da época, foram produzidas fora do
ambiente académico e, por este motivo, ndo foram creditadas as suas alma mater.

O brilhantismo dos renascentistas e dos iluministas ofuscou seriamente a

existéncia das universidades modernas.
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Tanto que muitas cidades importantes como Londres, Madri, Mildo, Berlim,
Amsterda, San Petersburgo ndo se preocuparam em instituir universidades, seja por
desconfianca dos governos ou das elites burguesas, ou mesmo por ndo lhes imputar
valor consideravel diante dos altos custos de instalacdo e manutencéo.

Durante os séculos XVI e XVIII, o numero de universidades ativas foi de 60
instituicbes em 1500 para 143 em 1790, sendo que 50 delas fracassaram e fecharam
suas portas. (CHARLE; VERGER, 1996, p. 41)

Gréafico 5 - Universidades fundadas na época Moderna
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Fonte: O autor, compilado de Charle e Verger (1996, p. 41)

Mesmo com todos os defeitos, a universidade da era moderna substituiu a
“universidade escolastica [... pela] universidade classica, com os estudos das
literaturas greco-latinas, de matematica e filosofia (compreendendo ciéncia) e da
histéria” (TEIXEIRA, 1989, p. 89). Oxford e Cambridge sdo os maiores exemplos
destas mudancas.

Outra grande inovagao foi a introdugdo dos estudos histéricos “pela primeira
vez em 1736 na Universidade Gottingen, na Alemanha”. (TEIXEIRA, 1989, p. 90)

A Revolucao Francesa derrubou a universidade representativa da monarquia e
da aristocracia, o que explica também a resisténcia do Brasil em instituir universidades
ainda no Império. Tanto isto € verdade que nesta reforma, as universidades néo
aparecem como centros de estudos que outrora existiam, e 0s cursos técnicos foram

supervalorizados.
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Seguindo o Império francés, as necessidades da Revolucdo Industrial e a
supervalorizacdo do conhecimento técnico, com a diminuicdo da preocupacdo com a
exceléncia do conhecimento superior, houve uma estagnacdo Obvia das
universidades, o que aflorou em necessidades de reforma e criagdo de modelos para
superar a crise do ensino superior.

A nova universidade contemporéanea tinha que ser diferente, tinha que trazer
algo de novo e por este motivo os modelos alemé e francés se enalteceram nesta

crise de identidade.

1.1.3.1 O Brasil e os Jesuitas

Foi na Idade Moderna que o Brasil foi descoberto, mas néo foi nesta época que
as universidades seriam instaladas no Brasil. Portugal néo pretendia colonizar o Brasil
como a Coroa Espanhola teria feito em outros lugares da América Latina

O Brasil, diante do pouco interesse da Coroa Portuguesa, que via as terras
tupinigquins somente como uma feitoria comercial®®, foi um dos Ultimos paises da
América Latina a se preocupar com a instalacao do ensino superior € muito menos se
divagava sobre a instalagdo de uma universidade.

A histéria do Brasil e a falta de importancia de instalacao do ensino superior na
provincia por Portugal, ndo remete a uma preocupacao especifica com a criacdo de
uma universidade, pois, “fazia parte da politica portuguesa a concentragdo dos
estudos universitarios no Reino”. (SANTOS, 1980, p. 13)

Diante da falta de universidades reconhecidas no Brasil para o exercicio das
profissdes imperiais/liberais, aqueles brasileiros mais abastados financeiramente
dirigiam-se para Portugal ou outros paises da Europa para 0s ensinamentos terciarios.

Os brasileiros de mais recursos iam estudar em Portugal. Do inicio da
colonizag&o até o ano de 1800, 2122 brasileiros foram ter & Universidade de
Coimbra: 2 em 1577, 76 de 1601 a 1650, 278 de 1651 a 1700, 759 de 1701
a 1750 e 994 de 1751 a 1800. Ja no século XVIII alguns brasileiros também
se dirigiram a outras universidades europeias, sobretudo as de Montpellier e
Edimburgo. No século XIX, com a Independéncia do Brasil, houve uma maior
aproximacao com outros paises e a criagdo de cursos superiores no pais; por

essas razBes a ida de brasileiros para estudar em Coimbra decresceu
vertiginosamente. (BARRETO; FILGUEIRAS, 2007, p. 1782)

59 Entenda-se como entreposto comercial.
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A Universidade de Coimbra ditava as regras para reconhecimento de qualquer
curso de ensino superior mesmo em terras portuguesas e ndo admitia a instalacao de
CUrsos nas provincias portuguesas.

O que se tentava evitar era a perda do controle cultural e submissao da elite
pensante as normas religiosas que imperavam em Portugal.

Todos estes elementos nado proporcionavam ao Brasil Colénia uma
perspectiva, mesmo que longinqua da admissdo de um curso superior. Enquanto as
colénias espanholas ja possuiam universidades em plena atividade, o Brasil ndo tinha
sequer aspiracoes.

O atraso na implantagdo da universidade no Brasil ndo correspondeu a
incapacidade de a Coroa de Portugal organiza-la e desenvolvé-la. Foi fruto
de politica que julgava suficiente, para o processo colonizatdrio e exploratério

do Brasil, a formac¢éo de quadros nas universidades portuguesas e o controle
cultural exercido pelas ordens religiosas. (MACEDO, 1989, p. 19)

O Brasil Coldnia apresenta trés referéncias para o ensino superior: os jesuitas,
o Marqués de Pombal e Dom Jo&o VI.

Quando da descoberta, muitos portugueses foram enviados para o Brasil,
mesmo que temporariamente, com promessas de que iriam poder retornar a Portugal
e desenvolver sua vida com as fortunas adquiridas. Mas, e suas familias ficariam a
mercé da ignorancia? Emerge entdo a solucéo dada pela Igreja Catolica:

Em 1534, Inacio de Loyola e outros colegas egressos da Universidade de Paris,
fundam a Companhia de Jesus, ordem religiosa com fins missionarios e colegiais. Em
1540, O papa Paulo lll, através da bula Regimini militantis Ecclesiae, reconhece a
nova ordem como integrante da Igreja e determina como responsavel pela educacéo
religiosa e combate a Reforma Protestante de Lutero nas colénias. (LEITE, 2015, p.
100-101)

Em 1549, os jesuitas vieram para o Brasil num pequeno grupo de seis homens,
acompanhando o governador-geral Tomé de Souza e liderados por Manoel da
Nobrega. Sua funcéo inicial era proporcionar a educacéo aos filhos da elite econémica
portuguesa que estava instalada na colonia brasileira. Pode-se dizer que esta seria
uma forma embrionaria de politica educacional para o Brasil.

O trabalho de educacéao religiosa era muito maior que o esperado, precisando
de méo de obra muito mais numerosa. Era necesséario formar novos jesuitas para

fazer frente as necessidades brasileiras. Junto com a evangelizagdo, foram instaladas
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escolas e também alguns graus académicos, “quanto ao ensino superior, nao
chegaram os jesuitas a implanta-lo no Brasil” (SANTOS, 1980, p. 13).

Em 1572, iniciou no Colégio da Bahia o primeiro curso com viés de ensino
superior em Filosofia, que chegou a conceder graus de bacharel, licenciado e mestre
em artes. Onde os jesuitas “instalavam seus colégios passaram a trabalhar o Curso
de Filosofia”. (BARRETO; FILGUEIRAS, 2007, p. 1781)

Tais cursos tinham como finalidade principalmente a formacéo de clérigos,
motivo pelo qual sequer sdo citados como ensino superior no Brasil. A Filosofia,
pertencente a Faculdade de Artes, era a principal disciplina e tinha como “intencéo
dos colégios propalar aquela filosofia de Aristételes conforme com a teologia de
Tomas de Aquino”. (LEITE, 2015, p. 103)

Foi pela experiéncia jesuistica que o Brasil experimentou a universidade
escolastica, baseada na leitura (lectio) e na explicacdo e nos comentarios do mestre,
posteriormente deveriam estar os estudantes aptos a desenvolver entendimentos
sobre o estudo repassado. A escolastica ndo tinha a finalidade de propiciar a
investigagao cientifica, somente transmitir conhecimentos.

O Brasil tem experiéncia da universidade escolastica e, depois, da
universidade reformada de Pombal. Esta ja era a universidade classica, em
seus reflexos do iluminismo, mas ndo a universidade de ciéncia experimental.

Fora disto, tinhamos a vivéncia do ensino profissional para o clero, os legistas
e os médicos. (TEIXEIRA, 1989, p. 92)

Mesmo com os inumeros pedidos a Portugal de reconhecimento dos cursos
ofertados, a Universidade de Coimbra, que era responsavel por tal desiderato, ndo
referendava os cursos e nem os diplomas obtidos, o que ocorria pelas mais diversas
razoes.

Por ndo haver renda para custear as despesas com professores (lentes); por
nao haverem professores suficientes, capazes de levar a empreitada a frente; a pouca
utilidade de um curso nas terras além mar, eis que a finalidade dos cursos superiores
era preparar profissionais para trabalharem na burocracia da coroa e até mesmo a
alegacao de que nao haveria disposicéo por parte daqueles que iriam se dedicar aos
estudos. Até mesmo o preconceito fora utilizado como desculpa, eis que 0s nobres
portugueses que viviam na colénia ndo deveriam se misturar com 0sS mesticos
brasileiros. (BARRETO; FILGUEIRAS, 2007, p. 1782)
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Pode se tratar de uma reserva de mercado, de uma tentativa de proteger a
qualidade do ensino, mas fato é que as barreiras que hoje se encontram no ensino
superior sdo praticamente as mesmas que sempre estiveram presentes na historia.

Ainda hoje a admissdo de titulos estrangeiros sofre um grande entrave de
aceitacao no Brasil, inclusive suportando longos e penosos processos de revalidagao,
que contraditam a ideia de ciéncia sem fronteiras e de internacionalizacdo de
programas de graduacédo e pos-graduacao.

Mesmo sem o reconhecimento dos cursos superiores j4 existentes e sem a
instituicdo de uma universidade, os jesuitas continuaram instalando seus cursos por
todo o Brasil colonizado. Ndo s6 novigcos eram alunos como também outras pessoas
do povo brasileiro poderiam participar.

Tratava-se de um complexo sistema de ensino que por dois séculos manteve
a Provincia do Brasil e semeou condicfes para o arborescer da cultura.

Os jesuitas detiveram praticamente o monopdlio da educagdo no Brasil e
seus colégios podem ser considerados os verdadeiros, sendo 0s Unicos
centros das atividades intelectuais na Col6nia durante aquele periodo,
inclusive o embrido do ensino universitario brasileiro. As suas atividades
abrangiam n&o s6 o campo da instru¢do secundéria, como também ao nivel

do ensino superior. O sistema educacional da Companhia de Jesus era
méaquina completa e total. (SANTOS, 1980, p. 13)

Em 1756, o Marqués de Pombal assume como Secretario de Estado dos
Negocios Interiores do Reino, condicdo que lhe dava amplos poderes para erigir
reformas administrativas, econémicas e sociais.

Pombal realiza entdo a reforma da Universidade de Coimbra, afetando
diretamente o sistema educacional da Provincia do Brasil estabelecido pelos jesuitas.

Os objetivos de Pombal era “libertar o ensino dos entraves do conservadorismo
e restauracao catolica, tidos como responsaveis pelo atraso de Portugal em relacéo
ao desenvolvimento cientifico e industrial dos demais paises europeus”. (SAMPAIO,
1991, p. 2)

A “tentativa de que Portugal criasse condi¢des de se industrializar, a ideologia
dos padres jesuitas, orientada para uma sociedade feudal, foi substituida por uma
ideologia capitalista” (QUEIROZ, QUEIROZ, et al., 2013, p. 351). Este motivo o levou
a arquitetar como retirar os jesuitas de Portugal e do Brasil, sem romper, contudo,
com a Igreja Catolica.

A forma mais acertada encontrada foi a de acusar os jesuitas de desrespeitar
o Tratado de Madrid de 1750, que estipulava as fronteiras entre a América portuguesa



95

e espanhola. A expulsdo dos jesuitas do Brasil e a determinacdo de seu retorno a
Europa foi a consequéncia logica.

A reforma de Pombal foi desastrosa, pois, “com a expulsdo dos jesuitas o que
sofre o Brasil ndo foi uma reforma do ensino, mas a destruicédo pura e simples de todo
o sistema colonial do ensino jesuitico”. (SANTOS, 1980, p. 13)

Um grande abismo na educacdo no Brasil se formou, mas o ensino superior
ndo sofreu um revés tdo grande, eis que, “entre os 18 colégios registrados quando da
expulsdo da Companhia em 1759, somente seis ou sete forneciam a formagé&o
filosofica”. (LEITE, 2015, p. 107)

N&o havia formacao superior pelas escolas jesuiticas em Direito, Medicina ou
Engenharias, somente em areas gerais. Os conhecimentos la adquiridos eram
utilizados para a erudicdo nestas areas. Os profissionais que labutavam na Col6nia,
entdo, ou eram formados em Portugal — em sua minoria, ou na pratica cotidiana.

Os eruditos da area juridica, “muitos dos egressos das escolas jesuitas atuaram
nos tribunais do Brasil-colénia como rébulas, uma vez que quase ndo havia
advogados formados pelas universidades do reino”. (BARRETO; FILGUEIRAS, 2007,
p. 1782)

Esta situacdo se perpetuou por varias décadas dando vos a Luis Gama,
considerado o “maior abolicionista do Brasil” e a Cosme de Farias, lembrado como
“Advogado dos Pobres”, ambos rabulas, sem formagéo certificada.

Na Medicina, aprendiam o oficio servindo de aprendizes de cirurgibes
habilitados, requerendo, apos reconhecidas suas habilidades, a certificacdo a Coroa.

A escuriddo trazida a educacédo pelo Marqués de Pombal s6 seria revista
quando da chegada da Familia Real portuguesa, o0 que aconteceria somente no inicio
do século XIX e colocaria Dom Joao VI como a terceira referéncia na educacgéo do

Brasil Colonia.
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1.15 Universidades Contemporaneas

A Revolucdo Francesa foi o grande marco para eclosdo da Idade
Contemporanea. Também, a educacdo sofreu sua maior troca de paradigmas.
Aspirou-se um sistema de educacao formal baseado nos ideais iluministas de uma
educacao unica, universal, publica, laica e gratuita. Contudo, nédo foi exatamente o
gue aconteceu.

A Alemanha nesta época, possuia “35 universidades com 7.900 estudantes dos
quais 40% estavam reunidos nas quatro maiores (Halle, Gottingen, lena e Leipzig); 18
antigas desapareceram e 16 subsistem”. (CHARLE; VERGER, 1996, p. 70)

Outros fatores como a censura do Estado, a estruturacdo de novas
funcdes/profissbes advindas da Revolugédo Industrial também contribuiram para a
diminuicdo da procura dos cursos de Direito e Teologia. Diante das “esclerosadas
universidades catdlicas ou as que tinham substituido o controle da Igreja pelo do
Estado” (TERRA, 2019, p. 135), as universidades perdiam espaco no centro do
controle do poder do conhecimento.

Napoledo, usou de sua sabedoria politica para reorganizar o império francés e
disciplinou a situacdo do ensino superior. Editou a Lei 10 de maio de 1806 e
estabeleceu a criacdo da universidade imperial, como forma de controle da sabedoria
pelo Estado. Em 1808, com o Decreto 17 de marco, determinou que nenhum professor
poderia ensinar sem a autorizagcdo de um grao-mestre ou estar desvinculado de uma
universidade.

Para ter o controle do ensino superior, instituiu por este mesmo decreto 0s
diplomas de bacharel, licenciado e doutor. Somente poderiam ensinar aqueles que
lograssem a obtencao do titulo de licenciado, apos trés anos de curso.

Com a concessao de titulos controladas pelo estado francés, Napoledo
encontrou uma maneira de controlar o ensino superior e evitar sua retirada do poder.

Com a Revolucgéo Industrial, uma série de mudancas ocorreu na forma como
se realizava o trabalho e como se praticavam as relacbes laborais, a forma de
transmissao da cultura, as relacdoes econdémicas, a educacéo e as formas de producao
e consumo.

Com a Revolucao Industrial e a chegada da produgdao mecanizada em vez da
manufatura, varios empregos de humanos foram substituidos por maquinas, mudando

totalmente os oficios de baixa qualificacéo.
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Novas matérias-primas vegetais, minerais e animais tornaram-se necessarias
e a forma do trabalho mudou completamente, exigindo mais conhecimento da
operacdo das inovagcdes em maquinas, das novidades em linhas de producéo,
logistica e até de ensino.

Com uma mao de obra despreparada, analfabeta, sem conhecimentos de
operacionalizacdo, novas rotinas, técnicas e estruturas deviam ser pensadas, a
educacéo tinha que ser repensada, formalizada, preparada para o uso das maquinas
e disciplinada para aceitar a ordem de producdo sem guestionamentos.

Neste momento a universidade contemporanea passa de uma universidade de
formacdo, funcional, a uma universidade de resultados®®, uma universidade
operacional, que treina e prepara para o mercado de trabalho.

A mudanca na estrutura social arreigada a estrutura econémica propiciou uma
mudanca também na producdo do conhecimento e do significado do conhecimento
em estrutura global.

Os trabalhos agricolas, que representavam 80% dos trabalhos na época,
levaram estes trabalhadores a realizarem trabalhos de baixa qualificagéo nas
fabricas. A escola secundaria deixara de ser assim a velha escola de ‘um
grupo social’, destinada a adaptar todas as inteligéncias a uma forma rigida
de educacao, para ser um aparelho flexivel e vivo, organizado para ministrar
a cultura geral e satisfazer as necessidades praticas de adaptacdo a
variedade dos grupos sociais. E 0 mesmo principio que faz alargar o campo
educativo das universidades, em que, ao lado das escolas destinadas ao
preparo para as profissées chamadas ‘liberais’, se devem introduzir, no
sistema, as escolas de cultura especializada, para as profissdes industriais e
mercantis, propulsoras de nossa rigueza econdmica e industrial. Mas esse
principio, dilatando o campo das universidades, para adapta-las a variedade
e as necessidades dos grupos sociais, tdo longe esta de lhes restringir a
funcéo cultural que tende a elevar constantemente as escolas de formacéo
profissional, achegando-as suas proprias fontes de renovacéo e agrupando-

as em torno dos grandes nicleos de criagdo livre, de pesquisa cientifica e de
cultura desinteressada. (AZEVEDO, 2010, p. 52)

Neste cenario, nem o ensino desinteressado, nem o ensino superior destinado
a sabedoria e a erudicdo seria possivel de serem desenvolvidos para todas as
pessoas. Uma nova forma de escola e consequente de ensino superior também

estava sendo gestada.

60 “A medida que os homens sdo obrigados a produzir um trabalho mais intenso, os produtos deste
trabalho tornam-se mais numerosos e de qualidade superior; mas estes produtos, melhores e mais
abundantes, sdo necessarios para compensar as energias despendidas por este trabalho mais
consideravel’. (DURKHEIM, 2004, p. 123)
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A escola precisava aprontar pessoas para trabalhar na industria, disciplina-las,
preparara-las para receber e aceitar ordens sem discusséo. Desde criancas regras
deveriam ser seguidas.

Por isso, enquanto na Idade Média os trés pilares edificantes do Estado eram
o Imperium, o Sacerdotium e o Studium, na Idade Moderna passaram a ser o
Imperium, a Industria e o Studium. (SUCUPIRA, 1972, p. 8)

Anisio Teixeira (1953, p. 21) chama esta nova fase de “educagéo nova’,
diferenciando neste momento a educagao em dois grupos: a especial de formada por
estudiosos, eruditos, intelectuais ou cientista e 0 outro grupo que se utilizara do ensino
para fins estritamente profissionais.

Somente nos fins do século dezenove, comega-se, no mundo, a rever e
transformar essa situagdo, com o aparecimento da chamada educacéo nova,
do trabalho, ativa ou progressiva, que mais ndo é do que a percepcao de que
a formacdo do homem comum ou, melhor, a formacéo de todos os homens
ndo podia obedecer aos mesmos métodos de formacdo de uma classe

especial de estudiosos, eruditos, intelectuais ou cientistas. (TEIXEIRA, 1953,
p. 21)

Atribui-se a este periodo a escola que hoje conhecemos. O professor a frente
da turma ensinando como realizar as tarefas, ndo deixando margens a discussao ou
interpretacdo. A disciplina estritamente rigorosa, evitando o desleixo e falta de
organicidade nos exercicios. Nao interessava porque se estava aprendendo e nem
sequer de onde teria se originado aqueles procedimentos, o importante era decorar 0
procedimento.

A educacdo na Franca passou a ser repassada para um namero muito maior
da populacdo, mas nao tinha o objetivo de repassar aos alunos condi¢des para que
exercessem sua criatividade ou mesmo aprofundamento em seus processos de
producao.

O ensino superior francés também primava pela formacao técnica, preparando

o trabalhador para exercer cargos dentro da industria.
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1.151 O Brasil até o século XIX: sem universidades

Nos primeiros séculos apdés a descoberta, Portugal ndo se preocupou em
instituir na Colonia o ensino superior. O objetivo de Portugal ndo era instituir uma
nacao ao além-mar, somente uma col6nia de exploragéo. As dificuldades de instalar
ensino superior no Brasil aliava-se a outras dificuldades que a terra brasilis enfrentava,
com um ensino basico muito deficitario ou até inexistente.

Tao logo ocorreram a Revolucdo Francesa em 1789 e as Guerras
Revolucionarias em 1792, Portugal muda sua perspectiva sobre o Brasil e comeca
entender a necessidade de instituir um ensino superior em formacéao bélica.

Em 1792, Portugal determina a abertura de uma forma embrionaria de ensino
superior na Colbnia, a “Real Academia de Artilharia, Fortificacdo e Desenho no Rio de
Janeiro”, que viria a compor mais de um século depois a Universidade do Rio de
Janeiro.

Ha quarenta anos sem o0s jesuitas e sem ensino superior no Brasil, Portugal
funda o Seminério de Olinda em 1798. Esta instituicdo se destacou como notavel
instituicdo de ensino superior colonial. O ensino dado nesse seminario “rompia
completamente com a tradicdo luso-brasileira, pois ao lado das humanidades eram
também lecionados o desenho, a matematica, a fisica, a quimica, a botanica e a
mineralogia”. (BARRETO; FILGUEIRAS, 2007, p. 1.782)

Em 1801, o Hospital de Vila Rica foi criado com o objetivo de praticar o ensino
de especialidades médicas.

Contudo, nenhuma destas instituicbes era tipicamente uma instituicado de
ensino superior, pois 0 mesmo era proibido no territorio brasileiro.

Em 29 de novembro de 1807, com a invasao das tropas de Napoledo a
Portugal, a sede da monarquia da Metropole foi transferida para o Brasil e a Familia
Real portuguesa iniciou sua mudanca para a Colénia. Novas necessidades foram
criadas para o ensino superior, tanto profissionais publicos como liberais eram
necessarios para abastecer o mercado burocratico brasileiro.

Antes de chegar no Rio de Janeiro, a Familia Braganca aportou em Salvador
em 22 de janeiro de 1808, onde foi recepcionada pela elite local. Este grupo de
fazendeiros e empresarios brasileiros lhe ofereceram condicbes para que

estruturassem a capital politica do pais na terra baiana.
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Também houve a solicitacdo para a criacdo de uma universidade reconhecida
em Salvador. Ocorreu, inclusive, uma vultosa proposta de doacao para tal mister: 80
contos de réis (BARRETO; FILGUEIRAS, 2007, p. 1784). Este valor atualizado, de
1808 para os tempos atuais, seria de aproximadamente R$ 9.840.000,00 (nove
milhdes, oitocentos e quarenta mil reais).

Tanto o pedido de transformar Salvador em Capital e sede do governo
portugués, como a instituicdo de uma universidade, foram negadas, pois ja havia
planos que foram concretizados tdo logo embarcaram para o Rio de Janeiro.

Antes de partirem para o Rio de Janeiro, em 18 de fevereiro de 1808 ainda na
Bahia, Dom Jo&o VI, através da Decisdo 2, de 18 de fevereiro de 1808, criou a Escola
de Cirurgia e Anatomia em Salvador (BRAZIL, 1808, p. 2), a primeira instituicao de
ensino superior propriamente dita.

Em 26 de fevereiro, partiram para o Rio de Janeiro e tdo logo desembarcarem
em 08 de marco de 1808, instalaram a Corte portuguesa. Neste momento a Familia
Real portuguesa viu a necessidade de se instituir um ensino superior com distingao
para as artes liberais, promovendo a Col6nia a um centro que pudesse ser respeitado.

Em 02 de abril de 1808, o segundo curso de ensino superior propriamente dito
€ instalado no Rio de Janeiro, a “Escola Anatémica, Cirargica e Médica do Rio de
Janeiro”. Com duracdo de quatro anos, os cirurgides sO poderiam exercer as
atividades se fosse concedida licenca pelo Estado. (LOBO, 1981, p. 195)

Nesta época, a América Latina ja& contava com 19 universidades da Coroa
Hispanica.

Vale salientar que mesmo tendo a Familia Real Portuguesa fugido para o Brasil
da invaséo de Napoledo, introduziram na Col6nia 0 mesmo sistema realizado por
Napoledo na Reforma do Ensino francés entre 1806 e 1815.

Novos esforcos foram realizados em 1815 para criacdo de universidades
brasileiras. Em 1821, foi elaborado um projeto pelo Corpo de Comércio do Rio de
Janeiro e os deputados eleitos por S&o Paulo solicitaram a Assembleia Constituinte
de Lisboa a instalagdo de uma universidade do Brasil, contudo, tal projeto também
Nao prosperou.

Mesmo com a independéncia do Brasil em 1822, ndo houve avancos
importantes no ensino superior no Brasil, mas apds 1850 os ja existentes Museu
Nacional, Comisséo Imperial Geoldgica e o Observatério Nacional se destacaram

como centros cientificos no pais.
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O Brasil ndo seguiu as mesmas influéncias do resto do mundo quanto ao ensino
superior, ndo podendo se dizer que houve uma consideravel ruptura de paradigmas
para o ensino superior entre a ldade Moderna e Contemporanea.

No caso brasileiro, nem sequer o fim da monarquia refletiu diretamente na
criacao de universidades. O que se viu foi uma situacdo totalmente diferente.

Foram as profiss@es liberais que mantiveram as instituicées de ensino superior
publicas funcionando neste periodo.

O Brasil Imperial, desta mesma época, ndo via necessidade na
institucionalizacdo de universidades. Somente o ensino superior de Faculdades
Superiores ja |he garantiam sustentar a burocracia estatal de profissionais e ao
mesmo tempo manter o controle do governo imperial.

Edmundo Campos Coelho (1999) faz uma abordagem sistemética sobre as
“Profissdes Imperiais: Medicina, Engenharia e Advocacia no Rio de Janeiro — 1822-
1930”, destacando a distingdo que o Brasil adotou da Europa, incluindo a Engenharia
no rol das profissdes de destaque do Estado.

O Brasil adotou “a medicina, o magistério, a advocacia as escolhas mais
apropriadas aos individuos livres e aos espiritos independentes”. (COELHO, 1999, p.
23)

O Brasil, bastante atrasado em relacédo ao resto do mundo, sé vem a instituir
as universidades no século XX, o que resultou em uma importacdo de modelos
daqueles ditos tradicionalmente aceitos: a universidade de pesquisa aleméd e a
universidade técnica francesa.

Fato é que o Brasil ndo criou nenhuma universidade em todo o século XIX.

Tal como no restante do mundo, emergia também no Brasil o capitalismo
industrial e com ele inUmeras criticas dos pensadores sobre a existéncia e
necessidade de uma universidade atuante para a construcdo de uma identidade
nacional.

Campo fertil para discussdo, a universidade nao refletia os interesses do
Estado, e passou a sofrer uma enorme estagnacéao e, conforme Kant, Diderot, Weber
e muitos outros pensadores da época, necessitava urgente de sua primeira grande

reforma.
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1.2 KANT, DIDEROT E WEBER: ESTAGNACAO DA UNIVERSIDADE

No final do século XVII e inicio do século XVIII a existéncia da universidade
enfrentou sérias dificuldades, pois ndo tinha um objetivo claro de participar dessa
forma de Estado e, portanto, ndo cumpria sua fungéo organica.

O ensino superior ainda era realizado sob o0 modelo da universidade medieval,
seguindo um método de ensino denominado "artes liberais”, reduzido a uma formacéao
multidisciplinar voltada para a formagéo integral, denominada trivium®?.

Para aquela universidade, trés profissionais, chamados de liberais, eram
indispensaveis: aqueles formados na faculdade de Direito, para curar os problemas
sociais e abastecer as atividades burocraticas do Estado como exército de
trabalhadores de vanguarda, de Medicina, com o objetivo curar o corpo, e de Teologia
para amenizar os problemas da alma.

O Iluminismo diminuiu sobremaneira a forca da Igreja e a Revolucéo Industrial
e também a Revolucao Francesa levaram a bancarrota aquele modelo de organizacéo
feudal e agricola.

O Direito, a Medicina e a Teologia tinham como objetivo a formagé&o profissional
da elite e, portanto, eram as Unicas profissdes reconhecidas como de nivel superior
ficando para o restante da populacdo o trabalho bracal. Com o lluminismo e a
germinacdo de novas faculdades, ficou para Filosofia as questbes atinentes as
ciéncias exatas, naturais e humanas, colocadas em um patamar secundario, inferior.

Diante das fortes criticas do lluminismo, o mundo das ideias tinha que mudar,
e as mudancas tinham que partir da universidade, a alma mater da ciéncia, a guardiao
do conhecimento de vanguarda.

Surge entéo a terceira era do ensino superior.

A Alemanha, ja no inicio do século XVIII, diante de sua historia particular, foi a
primeira nacdo a discutir uma reforma universitaria, e Immanuel Kant um de seus
principais criticos.

Kant (2008) redigiu o “Conflito das Faculdades”, que distinguia as faculdades
de Direito, Medicina e Teologia, as quais denominava de faculdades superiores, da

faculdade de Filosofia que intitulava faculdade inferior.

61 Légica (o pensamento segundo a verdade), gramatica (as palavras faladas e escritas segundo a
correcao) e a retdrica (a comunicacdo segundo a eficacia).
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Sua critica se dava em razao da pouca valorizacdo da faculdade de Filosofia,
gue na visdo da elite econdmica politica, ndo visava a formacao profissional, nao
ajudava o Estado em suas obrigacdes basicas necessarias, mas, simplesmente criava
criticos do sistema.

Kant se posicionou contrariamente a esta tese, eis que, o controle do Estado
era possivelmente utilizado quanto aos cursos de Direito, Medicina e Teologia, por
serem diretamente praticos, enquanto retirar a autonomia da Filosofia, seria censurar
a producao de seus conhecimentos (TERRA, 2019, p. 136) e, portanto, o crescimento
da ciéncia.

A grande dificuldade se encontrava exatamente em que, as faculdades de
Direito, Medicina e Teologia tinham carater utilitario, enquanto Filosofia tinha caréater
critico.

Salienta-se que, “mesmo Kant da Critica da Razdo Pura pudesse ter proposto
a primeira reforma universitaria moderna, ao denunciar os ultimos resquicios do
carater sacro e politicamente dominado da universidade” (SANTOS; ALMEIDA FILHO,
2008, p. 118), ndo o fez naquele momento por falta de bases soélidas para a discussao
e ainda de um Estado antigo e bastante autoritario.

Mas nédo sé Kant mostrava-se insatisfeito com as criticas e batalhas que as
universidades enfrentavam.

Outros iluministas, como o francés Denis Diderot, entendiam que a verdadeira
universidade era um lugar no qual se pretendia a libertagdo, a emancipacéo do ser
humano. Nao podia haver segregacao por classes em razdo do poderio econémico,
pois a “universidade é uma escola cuja porta esta aberta indistintamente a todos os
filhos de uma nacdo e onde mestres estipendiados pelo Estado os iniciam no
conhecimento elementar de todas as ciéncias”. (DIDEROT, 2000, p. 267)

Entender o ensino superior somente como um juizo analitico é convalidar a
teoria de que o ensino técnico baseado na reproducdo de conhecimentos sem
inovacdo do saber, engessaria toda e qualquer forma de estruturacdo do
conhecimento social.

A educacdo é indispensavel ao crescimento de uma sociedade e, Diderot, ao
citar imposicao de um modelo beneditino com base num curriculo nuclear, no governo
de Carlos Magno ainda no século VIII, como visto no item 1.1.1, fez comparacao
exatamente com a necessidade de uma sociedade coesa, que naquela época

necessitava de uma unidade linguistica de comunicagéo.
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Carlos Magno, nascido em um tempo em que ler, escrever e balbuciar mau
latim ndo era um mérito comum, fundou nossa pobre universidade: ele a
fundou go6tica; ela permaneceu goética, tal como ele a fundou; e malgrado seus
vicios monstruosos, contra os quais 0os homens instruidos destes dois Ultimos
séculos ndo tém cessado de reclamar e que subsistem sempre, se lhe deve
0 nascimento de tudo o que se fez de bom desde sua origem até agora.
(DIDEROT, 2000, p. 270)

Para Diderot o principal objetivo da universidade é instruir a nagédo e conduzi-
lo ao progresso, fornecendo o esclarecimento necessario para acdo moral de cada
individuo.

Se tratava, ja na Alta Ildade Média, de um projeto social, em que a “escuela
debe de ser publica y gratuita. Y las personas encargadas de impatrtir la ensefianza
han de ser muy bien remunerada”’. (AMERICO, 1981, p. 57)

Para Diderot (2000, p. 263) “instruir uma nagao é civiliza-la. Extinguir nela os
conhecimentos é reduzi-la ao estado de barbarie”. A sociabilidade é “a fungao
primordial e estratégica da educacéo [e tem coo objetivo] promover o esclarecimento”.
(TAMIZARI, 2018, p. 24)

Diderot defendia uma educacao publica, gratuita e laica. Em seu “Plano de uma
universidade”, questiona que a universidade, assim como concebida, ndo promovia a
autonomia do homem, pois era ditada pelos dogmas da Igreja, estando amarrada a
suas ideologias. (TAMIZARI, 2018, p. 40)

A universidade tem fungéo no Estado e Diderot entendia que a universidade
nao se tratava de uma instituicdo simplesmente alheia que ndo agrega valor aqueles
gue dela participaram, incluindo a universidade como uma instituicdo social, funcional
para os interesses do Estado.

Trata-se de dar ao soberano suditos fiéis, ao império, cidaddos Uteis; a
sociedade, individuos instruidos, honestos e mesmo amaveis; a familia bons
maridos e bons pais, a republica das letras, alguns homens de grande gosto,

e a religido, ministros edificantes, esclarecidos e pacificos. (DIDEROT, 2000,
p. 266)

Os ideais iluministas estavam bastante claros nas manifestacées de Diderot
(2000, p. 276), expondo que a educagao publica tem como meta sempre “fazer
homens virtuosos e esclarecidos”.

Para Diderot “la educacion es imprescindible al pueblo y que desde el primer
ministro hasta el Ultimo campesino deben poseer las luces de la instruccion
elemental”. (AMERICO, 1981, p. 57)
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Este modelo educacional proposto por Diderot (2000, p. 267) pode ser
resumido na seguinte passagem de seu Plano para uma universidade: “Universidade
€ uma escola cuja porta esté aberta indistintamente a todos os filhos de uma nacéo e
onde os mestres estipendiados pelo Estado os iniciam no conhecimento elementar de
todas as ciéncias”.

Neste plano, os progressos do entendimento superior, basicamente, davam-se
em cinco ciclos de trés anos cada, ou seja, um aluno que adentrasse ao sistema com
cinco anos de idade, concluiria os estudos com vinte anos.

Suponho que aquele que se apresente a porta de uma universidade, saiba
ler, escrever e ortografar corretamente sua lingua; suponho que ele sabe

dispor os caracteres da aritmética; o que ele deve ter aprendido ou na casa
de seus pais ou nas escolas primérias. (DIDEROT, 2000, p. 274)

O primeiro ciclo basico, para incutir cidadania e dignidade ao homem, o
segundo destinava-se ao uso geral de todas as profissdes e apds o terceiro a criacao
de “homens do saber, os cientistas”. (DIDEROT, 2000, p. 38)

A universidade destinava-se a um publico de meninos homens, de mais de
treze anos, que obtivessem um bom resultado em um exame da espécie de um
vestibular. Esta universidade destinava-se ao ensino de trés grandes areas:
Jurisprudéncia, Medicina e de Teologia.

Para Diderot, o “Plano de uma universidade” € um ensino superior critico e
emancipatorio, que forneca ao individuo condic6es de participar do Estado.

As universidades ndo tém, como tarefa sua, transmitir qualquer ponto de vista
ou opinido que seja quer ‘hostil ao Estado’, quer ‘favoravel ao Estado’. Elas
sdo instituicdes destinadas a inculcacdo de valores morais absolutos ou
fundamentais. Elas examinam os fatos, suas condic¢des, leis e inter-relacdes;

examinam 0s conceitos, seus pressupostos légicos e seu verdadeiro
significado. (DIDEROT, 2000, p. 263)

Diderot era contra a propagacao de ideologias pelas universidades e a favor do
conhecimento puro que favorecesse aos alunos valores morais absolutos.

Com a Revolucéo Industrial (1760 — 1820/1840) a formacéao profissional tornou-
se a necessidade do mercado e uma nova forma de se ver a universidade era
necessaria.

Kant e Diderot langaram as bases para uma reforma universitaria. Dois séculos
depois, Max Weber analisa seus posicionamentos e conclui que houve uma evidente

estagnacéo da universidade na busca pelo conhecimento.
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Max Weber compara a crise das universidades no século XVIII com a situacao
experimentada no inicio do século XX, em que o ofuscamento concretizado pela Igreja
por séculos definia o que se iria estudar, da mesma forma que as universidades atuais
sofrem por um controle capitalista.

A situacao é deveras preocupante: mudou-se unicamente o senhor, mantendo-
se 0 mesmo ofuscamento, eis que “entdo os interesses da ciéncia e da erudigao
dentro de tal tipo de ‘Estado’ ndo estdo mais bem servidos e, de fato, sob muitos
aspectos, estdo pior servidos do que em sua anterior situagcdo de dependéncia da
Igreja”. (WEBER, 1989, p. 69)

Max Weber sempre foi um opositor ferrenho “contra a intervencao estatal nas
universidades alemas do inicio do século XX, intervencéo essa que contava uma ativa
colaboragéo interna”. (CUNHA, 2005)

Weber (1989) ao redigir “Sobre a universidade: o poder do Estado e a dignidade
da profissao académica” relaciona a tarefa das universidades como proponentes de
valores morais absolutos ou fundamentais.

Max Weber (1989, p. 69) observa que o Estado se utiliza da universidade como
‘um meio de conseguir determinada obediéncia politica no seio dos estudantes
universitarios, em vez de encara-la como um pressuposto de responsabilidade
cultural”.

Esta reforma exigia trés elementos de transformacdo que impulsionaria
também uma reforma dos conceitos: o numero maior de profissées académicas,
emancipacao das ciéncias com a queda do monopolio da filosofia e a ciéncia passar
a ser utilizada na forca produtiva, como a quimica na agricultura. (HABERMAS, 1993,
p. 119)

Ou seja, a universidade contemporanea tinha que ser reformada para
preencher os anseios da sociedade e do Estado, mas ndo poderia deixar de lado sua
autonomia pela ciéncia.

Trés modelos institucionais de universidade foram pensados e gestados, cada
gual com suas particularidades e necessidades para o seu tempo, lugar e povo.

Entdo, ir pelo caminho da Ciéncia ou do conhecimento cientifico e
profissionalizante, passou a ser uma bandeira de mudanca e ao mesmo
tempo de resisténcia sobre seu sentido de existéncia. Esse primeiro momento
de renovagéo foi marcado pelos seguimentos Alem&o (privilégio da Ciéncia);

modelo Francés (profissionalizar e manter o ideal do Estado); e o modelo
Inglés (conhecimento classico burgués). (CAMPOS, 2010, p. 113)
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O modelo inglés persistia numa realidade de Estado industrializado e elitista.

O modelo alemé&o preconizava a pesquisa, mesmo nao tendo conseguido
estabelecer suas premissas ja no inicio de sua implantacdo, mas se tornou modelo
até hoje bastante influente.

O modelo francés resolvia o problema direto da méo de obra necessaria gerada
pela Revolucao Industrial e pela automacao da vida social.

Os trés modelos ndo se apresentaram puros e com 0O passar dos anos se
miscigenaram, tornando na atualidade influéncia para um todo complexo, sistémico e

organico, com diferencas temporais, regionais e politicas.

1.3 MODELO INGLES: FORMACAO LIBERAL DE ELITES

A Inglaterra foi a primeira nagéo do Velho Mundo a se preocupar em incluir a
universidade como uma engrenagem ativa e funcional dentro do Estado. J& no século
XVII, reconheceu-a socialmente por sua funcéo social e autbnoma diante de normas
préprias que a regulavam.

Entendemos que a prépria pesquisa foi institucionalizada com as concepcdes
da Royal Society, que entendia a autonomia da ciéncia empirica.

A institucionalizacdo da ciéncia, portanto, supde o reconhecimento da
pesquisa exata e empirica como método de investigacdo que leva a
descoberta de um conhecimento novo e importante. Conhecimento esse que
é distinto e independente de outras formas, como a tradicdo, a especulagéo
e a revelacdo. Isso impbe certas obrigacdes morais, como: avaliagdo
universalista das contribui¢cdes; obrigacdo de comunicar as descobertas
pessoais ao publico para critica e utilizacdo; reconhecimento adequado das

contribuicbes de outros; uso de certas liberdades, quanto a linguagem e
publicacao; tolerancia religiosa e politica. (PROTA, 1987, p. 107)

O grande problema é que somente a Royal Society poderia dizer o que era ou
nao ciéncia, ou que era ou Nao uma investigacdo empirica. Ou seja, havia controle
direto do Estado no resultado da pesquisa. Somente elites pensantes, elegidas pelas
proprias instituicbes cientificas, que eram politicas em sua esséncia, eram
responsaveis por estas acoes.

A Royal Society era a Academia Britanica. Antes de Humbold, a pesquisa se
fazia na Academia, a universidade era somente uma instituicdo de ensino. A proposta
de Kant foi trazer a academia para a universidade. (CASTILHO, 2008, p. 83)

O cinema aborda, com muita perspicacia, esta interferéncia ao retratar a

construgcdo da maior e primeira obra de aglutinag&o linguistica do mundo, o Dicionério
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Inglés de Oxford. No filme “The Professor and the Madman”®? advindo da obra literaria
de mesmo nome, a Royal Society, ao descobrir que um dos principais colaboradores
nao tinha os titulos necessarios para a pesquisa, nao aceitou os resultados incriveis
daquele trabalho.

Diante desta grande interferéncia, também o numero de instituicdes de ensino
superior foi extremamente reduzido, ficando a cargo de Oxford e Cambridge o direito
de guardias da ciéncia.

Esta obrigacdo aumento a partir do final do século XVII, quando a Revolucéo
Industrial exige uma formacdo de pesquisadores de alto nivel para fazer frente
agueles formados nas universidades alemas, nunca perdendo “sua caracteristica
original de instituicdes destinadas a receber e educar nobres e filhos de pessoas de
alta posigao social para o desempenho de seus papéis de membros da elite dirigente”.
(PROTA, 1987, p. 108)

Tanto a Inglaterra como a Alemanha® se adiantaram em suas
institucionalizacdes universitarias em razdo de seu distanciamento com a Igreja, eis
gue ambas estava aliadas ao protestantismo, seja o luteranismo ou o anglicanismo.

O modelo inglés tem natureza privada e prioriza 0 ensino universal formado
pela formacdo moral e intelectual. E também individualizado, em que cada aluno era
contemplado com um tutor, responsavel pelo seu crescimento individual.

Por educacao liberal entendia-se aquela voltada para o cultivo da inteligéncia
em si mesma, a busca da perfeicdo intelectual, com uma formacdo mais
direcionada ao intelecto do que a habilitagdo em uma profisséo, ou seja, uma

educacdo que visasse a formagcdo do homem integral. (VASCONCELOS,
2007, p. 29)

Este sistema de tutoria individual influenciou diretamente a estrutura da pos-
graduacéo brasileira.
Mesmo tendo somente duas universidades Oxford e Cambridge, possuia cerca

de vinte colleges, que eram responsaveis pelo ensino superior da elite de alta posi¢éo

62 Recebeu o titulo no Brasil de “o Génio e o Louco”.

63 Karl Jasper informa que “Embora a Alemanha possa alegar que, na virada do século XVIII, foi o
primeiro dos paises europeus pegar seriamente a exigéncia de liberdade de pensamento que Spinoza
havia levantado em seu Tractatus Theologico-Politicus de 1670, ndo € de forma alguma apenas a
Alemanha de onde sairam grandes documentos sobre a funcao ideal da universidade”. (JASPERS,
1959, traducédo nossa). Original: “Though Germany may claim that, at the turn of the eighteenth century,
it was the first of the European countries to take seriously the demand for the freedom of thought which
Spinoza had raised in his Tractatus Theologico-Politicus of 1670, it is by no means Germany alone from
which great documents on the ideal function of the university have issued”. (JASPERS, 1959)
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inglesa. Estes colleges, mesmo sem conceder titulos académicos, passaram a ser
importantes centros para difusdo dos conhecimentos que iria profissionalizar a classe
média as novas exigéncias da Revolugéo Industrial.

O alto padréo cientifico ficava a cargo de Oxford e Cambridge, mas aos
colleges permitiram ao sistema educacional inglés formar novos pensadores,
profissionais técnicos e operarios qualificados, ficando seu reconhecimento vinculado
a importancia das universidades reconhecidas.

Este modelo pouco contribuiu para a universidade brasileira, com excec¢ao da
pos-graduacdo em varios paises do mundo, que utiliza de uma formacdo mais

individualizada, por este motivo ndo sera alvo de uma abordagem mais especifica.

1.4 MODELO ALEMAO: UNIVERSIDADE DE PESQUISA

Entre os séculos XVIII e XIX, na efervescéncia da Revolucdo Industrial, da
Revolucao Francesa e da diminui¢cdo do poder de controle da Igreja Catdlica, com a
influéncia das ideias iluministas, as nacdes europeias estavam carentes de
instituicbes que arraigassem a moral e a cultura da sociedade.

Nesta conjuntura, nasceram os ideais iluministas que tinham como projeto
civilizatorio o progresso como perspectiva da historia de longa duracao e que viam na
educacio a capacidade de se incitar o progresso. (ARAUJO, 2009, p. 67)

Foi também baseado neste ideal do progresso iluminista que movimentos de
ordem intelectual comecaram a divagar sobre uma nova universidade.

Discursos exaltados numa época de mudancas fizeram ideias se aflorarem,
como ocorreu com Diderot, com seu Plano de uma universidade de 1775, de Kant,
com a obra Conflito das Faculdades, de 1798, de Fichte com Por uma Universidade
Organica: Plano Dedutivo para um Estabelecimento de Ensino Superior, de 1807, de
Schleiermacher com Pensamentos de Circunstancia sobre a Universidade segundo a
Concepcado Alema, de 1808. (ARAUJO, 2009, p. 72)

A universidade era reconhecida como uma instituicdo social necessaria para o
desenvolvimento do Estado e para a aglutinacdo das necessidades criadas pela
Revolucao Industrial.

A universidade continua sendo uma corporacédo de professores e alunos que
busca livremente, sem cooptacdo e sem interferéncia politica, (autonomia)
mediante métodos e instrumentos atualizados, numa dedica¢do (studium),

manifestada e concretizada pelo trabalho em comum, a renovacdo do
conhecimento cientifico. Nem liceu nem escola profissional ou técnica, a
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universidade se estrutura acima da escola. Para dentro de seus muros traz e
se encarrega de renovar, articular e desenvolver os progressos fora dela
obtidos, sobretudo os decorrentes da Revolugé&o Industrial. (CAMPQOS, 2010,
p. 110)

A Prussia encontrava-se numa situacao deveras dificil, pois era um dos paises
da Europa com menor evolugao tecnologica e necessitava ascender a nova ordem
econdmica mundial.

Em 1807, a crise educacional na Prassia se complicou ainda mais, pois, através
do Tratado de Paz de Tilsitt, o Ducado de Magdeburg, onde era sediada a
Universidade em Halle, uma das mais importantes da Prussia, era transferida para a
Franca. (TERRA, 2019, p. 138)

Frederico Guilherme lll, Rei da Prussia, para tentar amenizar a situacao,
encarregou o0 ministro Beyme de construir a Universidade de Berlim, com uma nova
estrutura, moderna e Util aos interesses do Estado.

Beyne convidou varios intelectuais da época com objetivo de resgatar ideias e
ideais para criacdo de um ensino superior renovado.

Fichte e Schleiermacher apresentaram as propostas mais consoantes com 0s
objetivos nacionais, ideias e ideais estes, que aliados aos pensamentos de Winhelm
von Humboldt desenharam esta nova estrutura organizada de ensino superior.

O ideais de recriacdo da universidade alema s6 deram certo, naquela época,
porque foram democraticos, eis que “a campanha foi levada por Stun, Fichte,
Schrnhorst e Humboldt e obteve tanto sucesso que os alemaes até dizem que ‘o
exemplo nunca deve ser esquecido’™. (SANTOS, 1980, p. 51)

Winhelm von Humboldt foi nomeado para realizar a organizacdo da nova
instituicdo, que ocorreu em 1810 e levou o nome de Universitat zu Berlin, hoje
denominada Universidade Humboldt de Berlim.

Com reflexdes exaradas no texto “Sobre a Organizacao Interna e Externa das
Instituicdes Cientificas Superiores em Berlim”®* em 1810, Humboldt (1997, p. 79,
traducdo nossa) expunha que “[...] as instituicdes cientificas apenas se justificam
plenamente quando as acdes que as definem convergem para o enriquecimento da
cultura moral da Nagao”.

Vale salientar que os textos de Humboldt ndo s&o obras literatas, mas sim

textos administrativos, relatorios, memorandos destinados a administracéo publica.

64 “Uber die innere und aussere Organisation der héheren wissenschaftlichen Anstalten in Berlin”
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A Universidade Berlim foi criada baseada em premissas com o objetivo de gerar
conhecimento elevado, resgatar valores nacionais e ser reduto de pesquisadores, livre
da pressao social. (CAMPOS, 2010, p. 108)

[...]afundacéo da Universidade de Berlim obedecia simultaneamente ao ideal
da formagéo (Bildung) e aos interesses do Estado. Ambos podem ser
caracterizados através de um conjunto de férmulas abstratas: — ‘autonomia
da Ciéncia’ — ‘solidé@o e ensino’ — ‘unidade entre pesquisa e ensino’ e, sem
davida, — ‘formagéo através da Ciéncia’. (HUMBOLDT, 1997, p. 37)

Neste modelo, a universidade era considerada um projeto de nacdo e como
uma instituicdo social que participava ativamente do Estado, tinha mais do que
objetivo de ser simplesmente uma organizacdo com designio de repassar
ensinamentos, eis que “[...] a universidade mantém sempre uma relagao intrinseca
com a vida pratica e com as necessidades do Estado, ja que, ao orientar a juventude,
desempenha tarefas pragmaticas que interessam ao Estado”. (HUMBOLDT, 1997, p.
94-95)

O denominado modelo alemdo ou humboldtiano, constituido a partir das
idéias de Von Humboldt, Fichte e Schleiermacher — liberdade de pesquisar,
de aprender e de ensinar, e enciclopedismo.

Experimentadas, em especial, na Universidade de Berlim, na primeira metade
do século XIX, constituiu-se em inspiracdo para uma Alemanha que
precisava, primeiramente, recuperar o tempo perdido no campo da
industrializacé@o e, depois, afirmar sua independéncia cultural e cientifica em
relagdo a seus vizinhos, adversarios historicos. E a produgéo do saber e a

formacéo livre, reconciliadas nos mesmos espacgo e tempo. (SGUISSARDI,
2006, p. 69)

As universidades, neste modelo, deviam ser compreendidas como uma
estrutura complexa, pois, “o conceito das instituicdes cientificas superiores [...] implica
duas tarefas: De um lado, promocéao do desenvolvimento maximo de ciéncia. De outro,
producao do conteudo responsavel pela formagao intelectual e moral”. (HUMBOLDT,
1997, p. 79)

Anisio Teixeira (1964, p. 36) lembra que a universidade de Humboldt
simplesmente aproximou devaneios do ensino superior da Antiguidade com as
divagacdes da universidade da Idade Média e valorizou exatamente aquele que fez
surgir o ensino superior, o mestre, o erudito, o catedratico, pois “o professor se
caracterizou afinal com essa figura especial, independente e livre, algo divino, como
uma espécie de motor imovel. Mas a imagem, assim criada, percorre todo o planeta

e por tdda parte se vai encontrar”.
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Esta universidade ficava muito préxima da universidade medieval, repensando,
atualizando e a reinaugurando uma nova identidade, valorizava “a erudicdo, mas
acrescenta-lhe a pesquisa cientifica.” (CAMPQOS, 2010, p. 110)

A universidade de pesquisa deve dar a liberdade ao professor de expor o
problema a sua esfera de realidade, um problema que lhe é afeto, explicar aos alunos
o melhor que souber e permitir a perspectiva de ampla solucéo e interpretacéo.

Esta universidade propde a erudicdo, mas ndo o pedantismo, pois a soberba
intelectual ndo é o objetivo. O objetivo é demonstrar que o conhecimento é produzido
através da pesquisa incessante de perguntas que fazem do aluno um ator na
construcdo deste conhecimento.

A liberdade é indispensavel neste modelo universitario. Ao aluno deve ser
permitida a escolha do curriculo, a forma como ira pesquisar e o professor sera seu
guia, seu tutor, tendo liberdade de catedra e entendimento, ndo sendo somente um
funcionario, mas uma engrenagem da maquina universitaria.

A universidade de Humboldt deve sempre ser vista como uma parte da
educacgao e ndo como um elemento isolado, eis que “Humboldt planejava remodelar
todo o sistema de ensino prussiano” e o “bom funcionamento da universidade inclusive
dependia de ter alunos bem formados no curso secundario”. (TERRA, 2019, p. 141)

As universidades participam do Estado, o mantém coeso, estruturado,
diminuindo os entraves culturais que a sociedade, por si sO, enfrentava. A
universidade humboldtiana segue a légica funcionalista, desde seus atores até ela
mesma.

A ciéncia, o conhecimento sistematizado, neste modelo deve ser visto com um
utensilio para a solugdo dos problemas da vida, que patrocina a formacéao espiritual e
moral.

O conceito de instituicées superiores cientificas, como a culminagéo de tudo
0 que toca diretamente a cultura moral da nacao, baseia-se no fato de que
elas sé@o destinadas a trabalhar a ciéncia no sentido mais amplo e profundo
do termo e entregar-se ao uso de sua matéria entendida ndo como algo
preparado de forma intencional, mas como a matéria, por si mesma conforme

a um fim [zweckmd&Rig], da formacdo [Bildung] espiritual e moral.
(HUMBOLDT, 1810, p. 229, traducdo nossa) 6°

65“Der Begriff der hoheren wissenschaftlichen Anstalten, als des Gipfels, in dem alles, was unmittelbar
fur die moralische Cultur der Nation geschieht, zusammenkommt, beruht darauf, dass dieselben
bestimmt sind, die Wissenschaft im tiefsten und weitesten Sinne des Wortes zu bearbeiten, und als
einen nicht absichtlich, aber von selbst zweckmassig vorbereiteten Stoff der geistigen und sittlichen
Bildung zu seiner Benutzung hinzugeben”. (HUMBOLDT, 1810, p. 229)
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As universidades, a partir de entdo, passavam a ser parte integrante do corpo
organico do Estado, pois “ao alcangcarem sua auténtica finalidade, estas também
cumprem as finalidades do proprio Estado”. (HUMBOLDT, 1997, p. 89)

A universidade de pesquisa foi gestada com um projeto de nacdo para a
Prudssia, o que levou Habermas (1993, p. 117) a analisar a questdo de as
universidades terem a responsabilidade de “enriquecimento da cultura moral da
nacao”, pois, eram tidas como “a cupula da cultura moral desta nagao”.

Esta relacéo se dava principalmente em razao da moral inserir-se num campo
do saber cultural e porque 0s sujeitos procuravam regras ou normas para orientar
seus atos dentro do da interacao social.

A ciéncia filosoéfica parecia concentrar de tal modo em si as competéncias
gerais da espécie que, da perspectiva de Humboldt, as instituigdes cientificas
superiores constituiam, ndo apenas o topo de todo o sistema educativo, mas

também a ‘clpula da cultura moral da nagédo’. (HABERMAS, 1993, p. 118-
119)

Habermas afirma que Humboldt vincula a ideia de universidade a dois
pensamentos culturais: “autonomia cientifica com organizacéo estatal, que protegeria
as instituicdes cientificas contra as intervencdes politicas e contra os imperativos
sociais” e da “idéia de um tal ‘Estado de cultura’ [...] de uma ciéncia institucionalizada
sob a forma da investigacdo”. (HABERMAS, 1993, p. 115)

Portanto, o modelo alemé&o era a universidade de pesquisa, o ensino realizado
sob a tutela da pesquisa, com perspectiva liberal, que tinha como premissa a ideia de
autonomia entre alunos e professores, “como pensava Humboldt, ciéncia objetiva e
formacdo subjetiva implicam numa interacdo entre os professores e 0s alunos diante
dos projetos institucionais devotados ao desenvolvimento cientifico”. (ARAUJO, 20009,
p. 80)

A partir do momento que se junta a universidade — que visa 0 ensino e a relacao
com a sociedade, e academia — com a pesquisa, torna-se uma instituicdo completa,
pois o que faltar em uma sera preenchida pela outra.

E esta associacdo da “[...] vida intelectual dos que se dedicam a ciéncia e a
pesquisa” (HUMBOLDT, 1997, p. 81), caracterizaram a universidade moderna, € uma
“construgcdo do conhecimento em que a pesquisa merece lugar de destaque e a
liberdade académica € o seu cerne”. (MOROSINI, 2006, p. 93)

Os principios essenciais postulados por Humboldt — de forma geral, até hoje
defendidos como formulagbes que dao a universidade seu carater préprio —
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sdo essencialmente: a formacéo através da pesquisa; a unidade entre o
ensino e pesquisa; a interdisciplinaridade; a autonomia e a liberdade da
administragéo da instituicdo e da ciéncia que ela produz; a relagéo integrada,
porém autbnoma, entre Estado e Universidade; a complementaridade do
ensino fundamental e médio com o universitario. (PEREIRA, 2009, p. 31)

O ideal humboldtiano € que a universidade € uma “unidade indissoluvel do
ensino e da investigagcao”, ou seja, o docente s6 pode ensinar o que aprendeu em
suas pesquisas.

Neste modelo, o ideal é fornecer ao discentes explicacfes para solucédo de
problemas reais, com a indicagéo de meios para que se abra uma ampla condicao de
andlise por suas préprias ideais, instigando o aluno a pensar por si e néo ficar restrito
aos conhecimentos ou ideais do mestre.

Neste modelo, o professor € uma parte integrante da universidade e € “[...]
numa instituicdo cientifica superior, o relacionamento entre professores e alunos
adquire uma feicdo completamente nova, pois, neste ambiente, ambos existem em
funcao da ciéncia”. (HUMBOLDT, 1997, p. 81)

Os alunos aprenderdo aquilo que o mestre pesquisa e consequentemente
devera haver autonomia do mestre em escolher o que quer pesquisar.

Por isto a universidade englobaria a pesquisa e estaria com ela totalmente
conectada, fazendo uma ponte de referéncias estabelecidas com a concretude dos
objetos de pesquisa dos mestres.

A universidade, alias, sempre se destaca em uma relagdo mais préxima com
a vida pratica, e as necessidades do Estado como sempre sdo um negocio
pratico para ele, a lideranc¢a da juventude, sofre; mas a academia se preocupa
apenas com a ciéncia para fazer em si mesma. Os professores universitarios
estdo entre si em uma conexao meramente geral através de pontos externos
e ordem interna da disciplina; apenas sobre seu real se eles compartilham
um do outro apenas na medida em que tém sua prépria inclinagcdo, enquanto
todo mundo segue seu préprio caminho. A academia, por outro lado, é uma

instituicdo verdadeiramente destinada a submeter o trabalho de cada um ao
julgamento de todos. (HUMBOLDT, 1810, p. 238, traducéo nossa) 5

E destas reflexdes que se basearam as referéncias sobre a indissociabilidade

entre 0 ensino e a pesquisa, até hoje preconizadas, pois “uma vez que estas

66 “Die Universitat nemlich steht immer in engerer Beziehung auf das praktische Leben und die
Bedurfnisse des Staates, da sie sich immer praktischen Geschéften fir ihn, der Leitung der Jugend,
unterzieht; die Akademie aber hat es rein nur mit der Wissenschaft an sich zu thun. Die Lehrer der
Universitat stehen unter einander in bloss allgemeiner Verbindung tber Punkte der dusseren und
inneren Ordnung der Disciplin; allein Uber ihr eigentliches Geschéft theilen sie sich gegenseitig nur
insofern sie eigene Neigung dazu fuhret, mit; indem sonst jeder seinen eigenen Weg geht. Die
Akademie dagegen ist eine Gesellschaft, wahrhaft dazu bestimmt, die Arbeit eines Jeden der
Beurtheilung Aller zu unterwerfen”. (HUMBOLDT, 1810, p. 238)
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instituicbes s6 cumprem sua finalidade ao realizarem a ideia pura de ciéncia, os
principios mais importantes de sua organizacdo se encontram na autonomia e na
liberdade”. (HUMBOLDT, 1997, p. 80)

Liberdade de aprender, ensinar e pesquisar, sendo a “liberdade para ensinar e
liberdade para aprender”, base indissociavel entre o ensino e a pesquisa.

Como afirma Habermas (1993, p. 116), a expressao “Einsamkeit und Freiheit”
— solidéo e liberdade — descreve a autonomia que se tornou o lema do modelo de
universidade humboldtiana. A liberdade de aprender e a liberdade de ensino estéo
ligadas em torno do cultivo da ciéncia, o que se consubstancia na “distancia em
relacdo a sociedade burguesa e ao espaco publico politico”.

Também a liberdade politica era necessaria, uma vez que “o Estado deveria
estar consciente de que sem sua intervencéo a instituicdo avancaria muito mais, pois
alogica do Estado nao se relaciona com a légica interna da Ciéncia”. (CAMPOS, 2010,
p. 108).

A organizagao interna destas instituicbes devia ser caracterizada “pela
combinacgao de ciéncia objetiva e formacao subjetiva”. (HUMBOLDT, 1997, p. 79)

Considerada como um divisor de aguas, ja que rompe com as ideias das
universidades medievais, estabeleceu uma articulacdo: “verdade liberdade, pesquisa
e humanidade”. (CAMPOS, 2010, p. 108)

Num tempo em que somente as profissdes liberais (Direito, Medicina e
Teologia) eram tidas como faculdades superiores, a universidade humboldtiana se
tornou intimamente ligada a humanidade do homem, por isto as humanidades nao
podiam ficar fora desta universidade.

Tal sistema implica uma estrita divisdo do trabalho, uma especializacdo das
formacdes; em suma, uma nitida divergéncia em relacédo ao ideal universitario
de Humboldt. As faculdades (Letras e Ciéncias) que, nas universidades
alemas, formam o espaco natural das tendéncias inovadoras sdo as que, na
Franca, vegetam ou ndo preenchem essa fungdo: na provincia elas séo
inicialmente as bancas de exame para o bacharelado. O essencial da funcéo
de pesquisa ou de inovacdo estd, assim, concentrado nos grandes
estabelecimentos, em alguns cursos da Sorbonne ou do Colégio de Franca
ou no seio do Instituto e das sociedades eruditas. Paris e o deserto francés,
essa expressao célebre do século XX resumiria com bastante justica o estado

do ensino superior até por volta de 1860. (CHARLE; VERGER, 1996, p. 76-
77)

Isto se dava principalmente pela forte influéncia iluminista, que se frise,

instalava o “Século da Filosofia” e que via a existéncia de um conflito entre a
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necessidade de simplesmente preparar o profissional nas artes liberais e proporcionar
a critica através gque se dava pela faculdade menor de Filosofia.

Kant, portanto, estava certo.

Gracas a estes ideais, a Universidade de Berlim tornou-se um bergo para
grandes nomes das artes liberais: no Direito Savigny, na Teologia Schleiermacher e
na Filosofia, forneceram as bases para a cultura de gigantes como Hegel, Marx,
Engels, além de grandes nomes na ciéncia, como Einstein e Max Planck.

Quanto a estruturacdo da pdés-graduacdo, foi também na universidade de
Berlim, na qual “se criou a forma moderna de doutorado nas varias ciéncias”. (TERRA,
2019, p. 145)

As universidades brasileiras seguiram o modelo humboldtiano, insculpido no
tripé da educagao superior, a pesquisa da universidade alema e “o terceiro elemento
do tripé, a extensdo, apareceu mais tarde, com o modelo da universidade norte-
americana”. (PEREIRA, 2009)

Um passo importante na trajetdria da universidade, sob a 6tica dos modelos
de universidade, é o da Lei n° 5.540/68 da Reforma Universitaria, antecedida
pelos Decretos-Lei n°® 53/66 (que fixa principios e normas para as
universidades federais) e n® 252/67 (que estabelece normas complementares
ao Decreto-Lei n° 53/66). Na direcao ja apontada pela UnB e pela Unicamp,

de racionalizacao e eficiéncia, pondo fim a céatedra e substituindo-a pela
unidade departamental, integrando setores antes desintegrados, chegou-se
a formulacdo oficial de que a universidade deveria, necessariamente,
associar a pesquisa e 0 ensino, formulacdo genérica que poderia ser
denominada de neo-humboldtiana. Essa associagdo seria possivel pela
estrutura departamental, pela carreira docente e pela p6s-graduagdo, que
formaria os pesquisadores (SGUISSARDI, 2006, p. 81)

A pesquisa na universidade é uma realidade da universidade contemporanea,
mas a universidade de pesquisa néo se efetivou completamente no Brasil. A pesquisa
na universidade privada € praticamente inexistente, a hdo ser que retorne recursos
financeiros vultosos a instituicao.

Ja para a universidade publica, no mais das vezes, € um ato isolado realizado
pelo professor ou por grupo de professores, mas que nao integra os alunos. Uma
obrigacao, que gera simplesmente retorno midiatico sem o necessario retorno didatico
gue era o fundamento da universidade de pesquisa alema, uma indissociabilidade
entre 0 ensino e a pesquisa.

A pesquisa como forma de apurar o questionamento e a busca para a solucao

do problema traria consigo o aprofundamento do saber.
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Na area de humanas, a pesquisa € vista, principalmente pelo governo estatal,
como um 6nus, sem explicacdo e sem retorno viavel. O que vale € a pesquisa de
laboratério financiada por 6rgéos privados ou que retorne patentes de invencéo
monetariamente rentaveis.

A pesquisa € elemento indissociavel e retorna ao fluxo da instituicdo de ensino
superior o reflexo direto para a sociedade. Ao mesmo tempo que se trata de um meio
necessario para se desenvolver o ensino superior, também retorna importantes

solugdes ao Estado, participando de uma funcao social.

1.5 MODELO FRANCES: UTILITARISTA

O modelo francés foi criado com a fundacdo da Universidade Imperial por
Napoledo Bonaparte em 1806, que proporcionava ensino secundario e superior
publico.

Tratava-se de um instrumento de dominacgéo politica em que os professores
eram as ferramentas para criar uma sociedade convicta e subserviente, denominados
de “guarda-civis intelectuais” e tanto que para iniciarem suas func¢des realizavam uma
espécie de juramento obrigatério: “Eu quero um corpo que esteja ao abrigo das
pequenas febres da moda, um corpo que marche sempre, quando 0 governo
descansa” (ROSSATO, 1998, p. 127).

N&o havia liberdade ou autonomia, o Estado era sempre pensado em escala
nacional, ndo havia distingbes entre uma ou outra instituicdo, pois todas eram
relativamente iguais.

O despotismo esclarecido era a marca principal do modelo francés que
divergia literalmente da visdo progressista alema. Essa marca do sistema
francés trouxe como conseqiiéncia um atraso no desenvolvimento cientifico
do pais ao mesmo tempo em que fixou o conhecido Modelo Tradicional de
Ensino Francés. As principais caracteristicas desse modelo eram: (i) curriculo
organizado por justaposicdo de disciplinas hierarquizadas; (i) separacéo
intencional entre teoria (formacédo de base) e a prética (tipo estagio); (iii) os

professores eram guardas civis a servico do imperador. (CAMPOS, 2010, p.
112)

A ideia de subserviéncia aos ditames das regras estatais foi herdada e aplicada
nas universidades contemporaneas. Facilmente se observa isto diante da imposicao
da colacdo de grau, da necessidade do diploma do universitario para o exercicio da
profisséo, e da autorizacdo do Estado para abertura de cursos, alteracao de curriculos

ou qualquer intervencdo necesséria.
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Como era nas universidades medievais, que se utilizavam de indumentarias
similares a cerimonias religiosas (a entrega do anel de graduacéo, o beijo da paz, os
trajes académicos), também neste modelo a colacdo de grau possui toda uma
formalidade que até hoje € vista.

Mas o que realmente importa no modelo francés de ensino superior, era sua
mencao utilitarista, objetivos primordialmente profissionais — técnicos. Sua principal
funcdo era a preparacdo dos professores para 0 ensino secundario, de pessoal
técnico para as engenharias e de pessoal burocratico para o Estado. Aos advogados
gue fizessem oposicao a Napoledo deveriam ter a lingua cortada.

Diferente do modelo alem&o humboldtiano, a pesquisa € nitidamente minima
no modelo francés, tanto que na Franca era forte a importancia do Centro Nacional de
Pesquisas Cientificas (CNRS), que ao lado das universidades completava o ensino
superior francés.

Tratava-se basicamente de uma modelo de universidade ideoldgico que
buscava difundir ideais comuns para formar uma sociedade coesa com ideais
idénticos.

Trés preocupacdes predominaram: oferecer ao Estado e a sociedade pos-
revolucionaria os quadros necessarios para a estabilizacdo de um pais
conturbado, controlar estritamente sua formacdo em conformidade com a
nova ordem social e impedir o renascimento de novas corporacdes
profissionais. Esse despotismo esclarecido, apesar das acomodacdes,

explica a predominancia do modelo da escola (mesmo quando esta se chama
faculdade) [...]. (CHARLE; VERGER, 1996, p. 76)

Este modelo foi repensado no século XIX pela propria Franca, porque era
totalmente inibidor aos ideais democréticos.

O modelo utilitarista se caracteriza por ser uma “uma concepcéao de instituicdo
de educacao superior herdada do lluminismo, marcada pelo elitismo, pela formagéo
profissional em escolas isoladas e pela transmiss&o do saber”. (MOROSINI, 2006, p.
93)

O utilitarismo leva o estudante a procurar a universidade em busca de um
diploma e nado especificamente de conhecimento. O diploma é o atestado de
competéncia funcional certificado pelo Estado.

Desde o inicio do ensino superior, 0 modelo francés foi o escolhido para o
Brasil.

Tao logo a Familia Real chegou ao pais, adotou esta sistematica de ensino
superior, 0 que se deu principalmente pela necessidade de formacdo de mé&o de obra
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para a industrializacdo da Colbnia e posterior Império. Por entender que a cultura nao
tinha como aflorar nestas terras tupiniquins, desnecessaria seria a pesquisa, como
salienta Anisio Teixeira (1964, p. 47) “o Brasil, contudo, ndo é exatamente uma colénia
de bem-pensantes.”
No Brasil, este foi o modelo originario de implantacdo do ensino superior
desde o século XIX e, ainda hoje, € um dos modelos predominantes na
realidade brasileira. Basta verificar o niumero de universidades diante da
maci¢a quantidade de escolas isoladas. Nesse modelo, o pressuposto é de
que a universidade deve ser responsavel pela formagéo de profissionais para
o atendimento das necessidades da sociedade. Logo, a referéncia maior é o
mundo do trabalho. O modelo da universidade profissional tem como
postulados: o mundo do trabalho, enquanto fonte do conhecimento
transmitido, € desaguadouro dos profissionais por ele formado e referéncia
primeira ao proprio modelo; o conhecimento pragmatico e o desenvolvimento
de uma postura ética séo condi¢des para a formacgéo profissional adequada
ao mercado de trabalho; o exercicio da autoridade hierarquica nos colegiados
académicos ndo incrementa a competéncia profissional do professor, fonte
do ensino de qualidade; a liberdade académica tem como sustentaculo a

autoridade da experiéncia acoplada ao distanciamento dos o6rgdos de
coordenacéo académica. (MOROSINI, 2006, p. 94)

Este modelo é tdo fortemente seguido, que recentemente o Brasil alterou a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, através da Lei 13.415/2017 para deixar
a escolha dos alunos as disciplinas que terdo maior énfase, com maior carga horaria
e aquelas que, para eles, terdo menor importancia.

Ao adentrar ao ensino secundario, o aluno se depara com a escolha da
profissdo que quer seguir, elegendo assim matérias voltadas para determinada area
do saber. Deixa para tras toda uma gama de conhecimentos que poderia aflorar
interesses diversos em momentos da vida que esta em plena formacéo intelectual.

E o modelo utilitarista que coloca a universidade no centro funcional como
formadora de mao de obra especializada e diretamente vinculadas as ideologias do
Estado. Nao se preocupa com a pesquisa como forma de conhecimento autbnomo e
independente, somente como criadora de produtos negociaveis.

Mesmo havendo fortes caracteristicas do modelo francés no sistema brasileiro
atual, a universidade adotou uma guisa mista do modelo aleméo, do modelo francés,
como pouca incidéncia do modelo inglés e ainda recebendo interferéncias de um
modelo mais recente, globalizado.

Diante destas caracteristicas, a universidade brasileira passou a buscar um
ideal préprio no ultimo século, trazendo propriedades Unicas perante sua realidade

histérica. As politicas educacionais e projecdo de modelos ndo tdo duradouros foram



120

influenciados por exigéncias internacionais e necessidade de adaptacao a critérios de
qualidade estabelecidos por instituicées como o Banco Mundial.

Conforme ird se e esmiucar no proximo capitulo, a universidade brasileira
passou por uma formacgéo propria, exigindo adequacédo a critérios que nem sempre

foram de vontade brasileira.

1.6 A PRIMEIRA UNIVERSIDADE BRASILEIRA

Durante o periodo entre a Independéncia do Brasil e a Proclamacdo da
Republica, somente 14 cursos de ensino superior foram instalados no pais.

Com a Proclamacédo da Republica, em 1891, a expansao do ensino superior
tornou-se parte do foco estratégico e a criagdo de uma universidade era uma das
maiores aspiracdes da elite brasileira, um projeto de nacdo, nos moldes das
universidades francesas, alemas e inglesas. (VICENTINE, 2009, p. 32)

Em 1901, o Decreto 3.890, conhecido como Cdédigo dos Institutos Oficiais de
Ensino Superior e Secundario, disciplinava a criacao de instituicbes de ensino superior
e centralizava na Unido a autoridade de criagéo destas instituicdes (BRASIL, 1901).
Esta lei, contudo, ndo autorizava a abertura de universidades.

Em 1909, para pér frente as exigéncias do mercado industrial, criaram-se
colégios técnicos que viriam a ser a estrutura embrionaria dos Centros Federais de
Educacédo Tecnolédgica (CEFET) e quase um século depois iriam se transformar nas
Universidades Tecnoldgicas Federais (UTF’s). (SANTOS, 1980, p. 240)

A forte cultura politica positivista brasileira era contraria a instalacdo de
universidades, entendendo que ndo agregariam desenvolvimento a republica recém
proclamada.

O Brasil, historicamente de cultura positivista, esta intimamente ligado aos
ideais iluministas, ao conceito do progresso iluminista, que apoia a concepcao
positivista. Os fundamentos desta afirmacao estéao insculpidos no slogan da bandeira
nacional “ordem e progresso”, de criacao de August Comte, o fundador do positivismo:
“o0 amor por principio, a ordem por base, e o progresso por fim”.

Os positivistas eram opositores da ideia da universidade, eis que 0s cursos de
carater mais pragmatico, como engenharia, agronomia ou minas poderiam ser

ensinados em colégios técnicos, ndo havendo razao de se estruturar universidades a
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cursos tidos como humanisticos, mais amplos e desinteressados. Mesmo assim,
grupos privados de varios estados se mobilizaram objetivando crescimento regional.

Manaus, desde 1890, mostrava um grande desenvolvimento econdémico, social
e cultural em razdo da exportagdo da borracha. Porto, teatro, transporte publico por
bondes, primeira rede de energia elétrica, faziam de Manaus o grande centro da
América.

Todo este desenvolvimento levou a elite politica local a criar a Escola
Universitaria Livre de Manaos. Seus titulos tiveram reconhecimento legal pelo governo
do estado através da Lei estadual 601.

Considerada a primeira universidade brasileira®” anunciou em 1911 a
diplomacao de varios de seus egressos nas areas de Pharmacia, Cirurgido-dentista e

Agrimensor.

67 “Além dos cursos de instrucdo militar, também seriam ministrados os cursos de Engenharia Civil,
Agrimensura, Agronomia, Industrias, Ciéncias Juridicas e Sociais, bacharelado em Ciéncias Naturais
e Farmacéuticas e Letras. Outros cursos deveriam ser criados posteriormente, com preferéncia o de
Medicina.” (UFAM, 2022)
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Figura 6 — Lei 604 de 08 de outubro de 1909: Cria Escola Universitaria Livre
de Manaos

Fonte: (MANAOS, 1913)

Em abril de 1911, o Decreto 8.659, conhecido como Lei Organica do Ensino
Superior, denominada de Lei Rivadavia Corréa, realizou uma reforma no ensino
superior brasileiro com a descentralizagéo e extincdo do monopdlio da Unido aliada a
liberdade de criagdo de IES privadas (BRASIL, 1911). A iniciativa privada tomou a
frente da educacao superior no pais, como bem explica Anisio Teixeira:
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A escola chamada tradicional, com a sua organizacdo, o seu curriculo, os
seus métodos, somente teria eficiéncia para o tipo muito especial de alunos,
a que sempre servira, isto é, aquéles muito capazes e que se destinassem a
uma vida de estudos literarios ou cientificos. Ora, nenhuma nacédo pode
pretender formar todos os seus cidadéos para intelectuais. E como nenhuma
escola também seria capaz disso, a escola comum, intelectualista e livresca,
se féz uma instituicdo mais ou menos indtil para a maioria dos seus alunos.

[-.]

As escolas passaram a ter dois objetivos: a formacgéo geral e comum de todos
os cidadaos e a formacéo dos quadros de trabalhadores especializados e de
especialistas de tdda espécie exigidos pela sociedade moderna. (TEIXEIRA,
1953, p. 2)

Seguindo a mesma onda de regionalizacdo, em novembro de 1911 ocorre a
criacdo da Universidade de Sao Paulo e em 1912 a criacdo da Universidade do
Parana®®, que iniciou suas atividades em marco de 1913.

Todas as trés eram privadas, criadas por grupos privados regionais e
autorizadas a funcionar por normativas estaduais. Todas as trés ndo teriam vida muito
longa.

Com a crise da borracha, o inicio da Primeira Guerra Mundial e a recessao
econdbmica, foram instituidas normas federais que obrigariam o fechamento das
referidas IES. (VICENTINE, 2009, p. 33)

Em 1915, o Decreto 11.530 (BRASIL, 1915) — conhecido como Reforma Carlos
Maximiliano, inseriu no ordenamento juridico brasileiro o requisito de que uma
universidade s6 seria reconhecida se a cidade que Ihe abrigasse tivesse mais de
100.000 habitantes®®.

Estas trés instituicbes ndo gozavam dos predicados necessarios para uma
universidade, faltando amparo legal para sua criacdo. As trés foram dissolvidas por
seus dirigentes para evitar seu fechamento completo e atuaram por varios anos como
faculdades independentes.

Ocorre, que ndo havia na legislagcdo brasileira, antes de 1915, o termo
“universidade”. Por este motivo ndo se pode considerar que a Escola Universitaria
Livre de Manaos, a Universidade de Sao Paulo e a Universidade do Parana pudessem
tomar a forma deste tipo de instituicdo, por falta de amparo legal.

68 Foram ofertados os de Ciéncias Juridicas e Sociais; Engenharia; Medicina e Cirurgia; Comércio;
Odontologia; Farmacia e Obstetricia. (UFPR, 2022).

69 Art. 25. Ndo sera equiparada as officiaes academia que funccione em cidade de menos de cem mil
habitantes, salvo si esta for capital de Estado de mais de um milhdo de habitantes e o instituto for
fortemente subvencionado pelo governo regional. (BRASIL, 1915)
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Em 1916, foi publicado, pelo Ministério da Agricultura Industria e Commercio, 0
primeiro “Anuério Estatistico do Brasil” (1916, p. 455-466) referente ao periodo de
1908 a 1912. Foram contemplados dados sobre o ensino superior brasileiro como
instituicdes, docentes, matriculas e conclusdes.

Neste periodo, o ensino superior era eminentemente Federal, respondendo por
quase 70% das matriculas. Nao haviam faculdades estaduais. As faculdades de
saude eram as mais numerosas e a comunidade académica era eminentemente

masculina, mais de 98%.

Tabela 3 — Matriculas no ensino superior entre 1907 e 1912

1907 1908 1909 1910 1911 1912
Administracio Fedt?rais 1.794 2.338 2.536 2.533 3.052 2.367
Particulares 693 734 826 772 976 1.316
Direito 661 703 784 736 920 1.087
Medicina 1.284 1.568 1.680 1.702 2.116 1.803
Pharmacia 210 336 416 412 438 240
Odontologia 204 310 328 304 358 284
Obstetricia 4 9 9 13 12 15
Faculdade Agrimensor - - - - - 14
Fundamental ou Geral 99 113 114 114 150 201
Engenheiro Geégrafo 1 - - - 1 1
Engenheiro Civil 24 31 30 22 32 37
Engenheiro Industrial - - - - 1 1
Engenheiro Mecanico - 2 1 - - -
Engenheiro de Minas - - - 2 - -
Sexo Masculino 2.455 3.045 3.323 3.243 3.972 3.630
Femino 32 27 39 62 56 53

Fonte: O autor, compilado de (BRASIL, 1916, p. 455-466)

Foi também com o Decreto 11.530 (BRASIL, 1915) , no governo do Presidente
Venceslau Bras, que se reorganizou o ensino superior na Republica e instituiu, pelo
menos em nome, a primeira universidade oficial do Brasil: a Universidade do Rio de
Janeiro’. Até o fim do mandato de Venceslau Bras em 1918, a Universidade do Rio
de Janeiro ndo havia saido do papel, sendo somente uma utopia.

Em 1919, o recém-eleito presidente Epitacio Pessoa viaja para Franca para

assinar o Tratado de Paz de Versalhes, que colocaria fim a Primeira Guerra Mundial.

70 Art. 6° O Governo Federal, quando achar opportuno, reunird em Universidade as Escolas
Polytechnica e de Medicina do Rio de Janeiro, incorporando a ellas uma das Faculdades Livres de
Direito dispensando-a da taxa de fiscalizacéo e dando-lhe gratuitamente edificio para funccionar.

§ 1° O Presidente do Conselho Superior do Ensino sera o Reitor da Universidade.

§ 2° O Regimento Interno, elaborado pelas tres Congregacdes reunidas, completard a

organizacao estabelecida no presente decreto. (BRASIL, 1915)



125

L4 conhece o Rei Alberto | da Bélgica — o rei soldado, rei herdi e o convida para
conhecer o Brasil.

A honra de se receber uma personalidade internacional aliado ao fato de ser o
primeiro chefe de estado a visitar o Brasil, o primeiro monarca europeu reconhecido
como pessoa de grande cultura e importancia mundial, deixou a sociedade brasileira
fervorosa. Com a confirmacéo da visita, uma série de eventos foram programados.

Era costume na comunidade europeia a concessao de titulos do Doctor Honoris
Causa (Dr.h.c) as chefes de estado com reconhecido valor ou pessoas de
reconhecimento impar para ciéncia e para cultura e, ambicionava-se conceder um
titulo destes ao Rei Alberto | aqui no Brasil.

Este costume € até hoje praticado, tanto que Paulo Freire € a personalidade
que mais recebeu o titulo no mundo, contabilizando 41 honrarias. Outros brasileiros,
como o ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva recebeu 36 destes titulos e Fernando
Henrique Cardoso foi agraciado com 28 concessoes.

No dia 19 de setembro de 1920 ancoraria no Brasil, a Familia Real belga,
entretanto, o Brasil ndo tinha uma universidade para concessdo do titulo. Esta
auséncia de universidades, levou inUmeras instituicdes privadas a se movimentar para
incrementar a concessao de um titulo destes, o que envergonharia o governo federal.
A Academia de Commercio do Rio de Janeiro e o Instituto Historico e Geografico
Brasileiro solicitaram um espaco na agenda oficial da vista para concessao de titulos
similares.

Em 7 de setembro de 1920, doze dias antes do desembarque do Rei Alberto |
no Brasil, o ainda Presidente Epitacio Pessoa edita, as pressas, o Decreto 14.343
(BRASIL, 1920) instituindo a Universidade do Rio de Janeiro’, a primeira
universidade publica do Brasil.

Esta visita teve uma importancia tamanha para o ensino superior brasileiro,
pois, a primeira universidade publica brasileira foi criada com o objetivo de endossar
um cenario politico tanto interno como internacional.

A concessao ao Rei Alberto | do primeiro titulo de Doutor “Honoris Causa” por

7

uma universidade brasileira é questionada por muitos especialistas, baseados

7L Art. 1° Ficam reunidas, em «Universidade do Rio de Janeiro», a Escola Polytechica do Rio de Janeiro,
a Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro e a Faculdade de Direito do Rio de Janeiro, dispensada
esta da fiscalizacao. (BRASIL, 1920)
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principalmente na falta de documentacéao oficial da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ).

A professora da UFRJ Maria de Lourdes de Albuquerque Favero (2000, p. 9),
realizou um grande estudo nas atas e registros de concessao de titulos de Doutor
“Honoris Causa” em seus primordios e nao localizou a concessao do titulo ao Rei dos
Belgas. A situacéo é mais complexa, pois a Universidade do Rio de Janeiro ndo estava
estruturada, colocando em duvida a real ocorréncia deste episodio.

Favero salienta que sequer a mecanica do tempo dos atos oficiais corrobora
com a concessao deste titulo ao monarca. Enquanto a visita encerrou-se em 15 de
outubro de 1920, o primeiro Regimento da Universidade do Rio de Janeiro so foi
aprovado em 23 de dezembro de 1920 através do Decreto 14.572, e somente este,
por sua vez regulamentou a concesséao do referido titulo no seu artigo 1272,

Sobre a confirmacao destes fatos foi realizado uma pesquisa documental. Em
visita a Biblioteca Nacional no Rio de Janeiro localizou-se a comprovacéao, através dos
relatos extraidos do periédico O Paiz de 02 de outubro de 1920. O referido titulo foi
unanimemente aprovado a ser concedido ao Rei Alberto | da Bélgica pela

Universidade do Rio de Janeiro.

72 Art. 12. Ao Conselho Universitario incumbe:
[...]
59, conferir a brasileiros ou estrangeiros eminentes o grao de doutor «honoris causa» pela
Universidade do Rio de Janeiro, mediante proposta justificada e assignada por tres membros
do Conselho e acceita por unanimidade de votos em votagéo secreta;
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Figura 7 — Jornal o Paiz: Faculdade de Direito da Universidade do Rio de Janeiro
aprova a concessao do titulo de Doutor Honoris Causa

0 I’\l/ S'\IN’ \l)() 2 DF OU'll BRO DE 1‘)20

A FACULDADE TE DIREITO T 0
: REL ALBERTO -

A congregaclio’ da Faculdade de
Dirveito da Unlversidado do Rio de
Janeiro, hontem 1 unida, sob a pre-
sldencln .do -seu dircctor, v conde de
Affonso Oelso. resolveu . unanime-
muntae’ &) provat a . nguinte propcsta:

*Propomos que, em homenagem
ao valoroso povo belga,. sefa confe-
rido ao seu. glorloso ret o titulo de
doutor, “honorls causas” — Irim:y
Machado o Abllio Boxg-'m

Fonte: (A faculdade de Direito e o Rei Alberto 1920, p 4)

Em 23 de setembro de 1920, no saldo nobre do Club dos Diarios ja havia sido
realizada uma sessao solene pelas demais autoridades da Universidade do Rio de
Janeiro. Estavam presentes na solenidade o primeiro Reitor da universidade, o Baréo
Ramiz Galvao, juntamente com outras autoridades cientificas e também o Presidente
da Republica Epitacio Pessoa.

O discurso de agradecimento do Rei belga é bastante especifico quanto ao
recebimento do titulo:

Senhor reitor e senhores professores. — Eu me sinto particularmente feliz em
saudar o primeiro reitor e o corpo docente da primeira Universidade
creada nos Estados Unidos do Brasil.

O anno de 1920 sera uma data para sempre memoravel nos fastos
intellectuaes de vosso pais.

Tendes ja na maioria das capitaes dos Estados, altas escolas e faculdades
notaveis, cuja reputacao transpoz vossas fronteiras. Possuireis, comtudo,
uma universidade integral que sera digna do Brasil e que se tornara,
ndo duvido, um cenaculo brilhante, cuja influéncia serd um factor

consideravel a vida scientifica de vossa Pétria. (A recep¢do de ontem no
Club dos Diarios, 1920, p. 4)

Tanto o discurso do Rei Belga acima descrito como a presenca das autoridades
da Escola Polytechica do Rio de Janeiro, da Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro
e da Faculdade de Direito do Rio de Janeiro que compde a Universidade do Rio de

Janeiro estavam presentes:
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Figura 8 — Jornal Correio da Manha: Discurso do Rei Alberto | ao receber
0 titulo de Doutor Honoris Causa

Com a chegada dos nossos hos-
pedes teve inicio a  solennidade,
com a exccucio dos hynnos bel-
gas e nheional, seguindo-se a exe-
cug‘ao da protophonia do “Guara-
ny”, por uma grande orchestra, A
sessio foi presidida pelo Dr. Ra-
miz  Galvio, ladeado pelos Drs.
Aloysio ‘de Castro, Jos¢ Agostinho
dos Reis, Frées da Cruz, C, de Laet,
Conde de Affonso Celso e Laudeli-
no Freire, como directores e repre-
sentantes da Faculdade de Medicina,
dg ‘Escoln Polytechnica, Faculdade
de Direito, do Externato D). Pedro
II, da Faculdade de Sciencias Ju-
ridicas ¢ Sociaes e do Instituto
Histprico ¢ Geographico ¢ Acade-
mia de Letras, Os prefessores ves-
tia toga ¢ os academicos o farddo,

O estrado real foi ocaupado por
nor S. M., da esquerda, e o Dr.
Epitagio Pesson, presidente da Re-
publica, & direita, No segundo pla-
no’tomaram lucar S. M. a Rainla,
& direita do chefe do Estado, ¢ a
Sra. Epitacio Pessoa, a csquerda
de S, M. o Rei Alberto,

Se L e

Senlores. — E' para mim ver-

dadeiramente  uma *elicidade ter
esta occasiiio para saudar ao ‘mes.
mo lempo 05 representantes  de
todas as forcas intellectuacs do
Brasil e de cstar em contacto niio
somente _com vs membros da Aca-
demia Drasileira ¢ do Instituto
Historico ¢ Geographico, como
tamhem com os membros de ou-
tras sociedades literarias ¢ scien-
tificas e, ainda, 03 membros do
magisterio.

A\ presenca simultanea de tantos
homens eminentes ¢é uma  prova
convincente que o fecundo prin-
cipio da cooperagio ¢ da coorde-
nacio dos esforgos participa ide
nossos costumes literarios  como
tambem da nossa actividade poli-
tica. ‘ )

Senhor reitor e senhores pro-
fessores. — Fu me sinto  parti-
cularmente feliz em saudar o pri-
meiro reitor ¢ o corpo docente da
primeira Universidade creada nos
Estados Unidos do Brasil.

O, anno_ de 1920 serd umn data
para sempre memoravel nos fastos
intellectuaes desnosso paiz. :

endes ja np maioria das capi-
taes dos Estados altas cscolas. e
faculdades notaveis, cuja reputaciio
transpoz nossas fronteiras.  Pos-
suireis, comtudo, uma universida-
de integral que seri  digna do
Brasil ¢ que se tormard, niio duvi-
do. um cenaculo  brilhante, <cuia
influencia serd um factor conside-
ravel 4 vida scientifica de vossa
patria. :

Senhores membros da Academia.
— F' uma das funcedes de vosso
illustre  Instituto a de ajudar a
diffundir as luzes da alta cultura
sobre todo o territorio nacional.

A Academia, desde sua origem,
nobremente tem cumprido esse cn-
cargo patriotico. Embora nip date
ella de um quarto de seculo, com-
tudo, so0is i1 um dos orgfios essen-
cines da civilizacio brasileira.

Fonte: (A recepcdo de ontem no Club dos Diarios, 1920, p. 4)

A conjuntura politica, que decorreu na pressao politica sofrida pelo Presidente
Epitacio Pessoa para a efetivagdo da Universidade do Rio de Janeiro é facilmente
verificada pelos outros titulos conferidos ao Rei Alberto I.

No mesmo dia 23 de setembro, na mesma cerimdnia no Club dos Diarios, a
Academia de Commercio do Rio de Janeiro, criada em 1902 e reconhecida com um
dos primeiros centros de ensino superior em administracdo, concedeu o titulo de

professor honorario ao Rei Alberto.
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Esta noticia teve divulgacdo muito maior nos folhetins nacionais que o titulo de

doutor honoris causa concedido pela Universidade do Rio de Janeiro, tanto que 0s

trés principais periddicos do Brasil noticiaram o fato:

Figura 9 — Jornal o Paiz: Academia de Commercio do Rio de Janeiro
aclama S.M. Alberto | professor honorario

L it Sy

P

ACADEMIA DEE COMMERCIO DO
RIO DX FANEIRO

A Academin de Commerciv do Rlo
de Janeiro, em sessfio realizade quine
ta-folin passada, da congregagiio dos
gous profer.ores, resolveu antre calo-
rosos applausos acclamar 2 8. M. Al-
berto [, rel dos belgas, professor “ho-
noris causa”, |.or proposta de scu di-
rector, Dr. Cancido Mendes de Al
metda, redigida nos ;eguintes tor-
mos:
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pelo lutereambio comimercial enire a
Belgica ¢ o R.:sil, para_o que siko
principalmente precigos honiens bcm‘
preparados nas dlseiplinag  relativas
A educagio superior do pessoal dedi-
cado no commercio, resolve:
Acelrmar 8. M. o rel Alberto 1
sa" da Acade-
mia ¢de Commerclo do Rlo de Jas
neiro.
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Fonte: (Academia de Commercio do Rio de Janeiro aclama S.M. Alberto | professor

honorario, 1920, p. 4)

Uma semana depois do ocorrido, novamente a noticia foi publicada, conforme

se verifica no Jornal do Brasil:

Figura 10 — Jornal do Brasil: O Rei, professor honorério

JORNAL D_O BRASIL — SEXTA-FEIRA, 1 DE OUTUBRO DE 1920

O REl, PROFESSOR HONORARIO

Pela manbd, esleve bouteiny, no
nabara, wna commissio de &i-
rectores dn, Academin de Commer-
clo do Ro de Janeiro, que fol en-
tregar a Sua Magestade o diploma
de ‘professor “honoris causa”
[Acudenda, o8 quatro volumes do
'+ gresso de Expansio Economica,
aqui rcalizado em 1005 ¢'o relato-
Tio da steslo brasiicira realizada
em Bruxellas, em 1010,

Fonte: (O Rei, professor honorério, 1920, p. 5)

E, com muita énfase, outros dois titulos foram concedidos ao monarca e

amplamente noticiados, como ocorreu com o Diploma de Presidente Honorario do

Instituto Histérico e Geografico Brasileiro e o titulo de cidadéo carioca:
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Figura 11 — Jornal do Brasil: O Rei Alberto, cidadao carioca

JORNAL Dp BRASIL — SEXTA-FEIRA, 1 DE OUTUBRO DE 1920

O RE! ALBERTO, CIDADAO
CARIOCA

O Dr. José de Azurém Fur-'
fado, Presidente do Conselho Mu-
nleipal, fol hontom, em companhia '
fo Intendents Dr. Ernesto Gar-
rex, mo Palaclo Guanabara entro-
Far ao Rael Alberto I, a Indicaglio
wpresentada pelp mesmo Intenden-
s conferindo a'Sua Mnxuud¥ of
dtulo de Cldadido Carioca. I

Fonte: (O Rei Alberto, cidadao carioca, 1920, p. 6)

Desde a descentralizagdo ocorrida em 1911, a iniciativa privada tomou a
dianteira do ensino superior no pais, tanto que entre 1911 e 1920, foram criadas 34
novas instituicées de ensino superior. Entre 1920 e 1930 este numero saltou para 52.
(TEIXEIRA, 1989, p. 135-142)

A Universidade do Rio de Janeiro ndo era um modelo nacional e ndo detinha
as perspectivas esperadas para tanto. Nao havia um modelo de ensino superior,
sendo a educacdo brasileira iminentemente privada destinada as classes
financeiramente mais ricas e dominada pela Igreja Catdlica.

Com a crise norte-americana de 1929 e a queda da Bolsa de Valores de Nova
York aliada a superproducao cafeeira brasileira, a antiga politica sofria uma derrocada,
causando um caos na economia brasileira.

Em 03 de novembro de 1930 assume a presidéncia Getulio Vargas, com ele
uma proposta de maior intervencgéo estatal € alavancada e em 14 de novembro de
1930, através do Decreto 19.402 (BRASIL, 1930) cria, pela primeira vez no Brasil, um
Ministério dos Negdcios da Educacao e Saude Publica.

Este Ministério, até hoje existente, tomou para si o controle da educacao
superior e com ele vieram os objetivos da estruturacdo de uma universidade de viés
nacional e a mengéo da necessidade de um Plano Nacional de Educacao. (ARANTES,
2006, p. 3)

Iniciam-se no Brasil entdo, na década de 1930, as principais abordagens

investigatorias sobre politicas educacionais no ensino superior.
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CAPITULO 2 — A BUSCA BRASILEIRA POR
UMA UNIVERSIDADE IDEAL

A principio, todas as instituicbes sociais sdo puras, vivas e funcionais. Fazem
parte do todo organico que disciplina a vida em comunidade e fornecem a coesao
social. Todas exercem, de certa forma, coercao entre seus membros os mantendo em
uma disciplina linear, hierarquica e autbnoma.

Para Anisio Teixeira (1962, p. 181), a familia auxilia nos primeiros passos, 0
Estado assegura a regularidade da existéncia, a igreja une devotamente a sociedade
e a escola “humaniza e socializa”.

A familia “cuja coesao é assegurada, ndo pelo amor romantico entre 0s sexos,
mas pelo amor materno, que constitui a base de toda ternura e dos sentimentos
sociais, entra em conflito com a prépria sociedade”. (ADORNO; HOCKHEIMER, 1985,
p. 80)

A educacéo visa conhecer a realidade e “é por meio do processo educativo que
ocorre o conhecimento da sociedade em um processo de teoria e de pratica que gera
a possibilidade de transformacao”. (STRASBURG; CORSETTI, 2019, p. 7)

A universidade, além do processo educativo, seu maior objeto, trabalha sobre
o aluno uma socializacéo, preparando uma pessoa melhor para entender a vida, para
contribuir com a sociedade.

N&o se pode se entender a universidade como um local onde se repassa
informacdes ou simplesmente se treina um profissional. A universidade € um local
sagrado do saber, uma troca de conhecimentos, de experiéncias, de realizacdes.

Anisio Teixeira (1962, p. 184) é enfatico que a universidade € “a casa onde se
acolhe toda a nossa sede de saber e toda nossa sede de melhorar’. E também pela
universidade que as estruturas sociais, o individuo e o Estado se completam, buscam
um enraizamento de cultura e transbordam sucesso nas relagcdes pessoais.

A funcé@o da universidade é uma fungdo Unica e exclusiva. Nao se trata,
somente, de difundir conhecimentos. O livro também os difunde. Nao se trata,
somente, de conservar a experiéncia humana. O livro também a conserva.
N&o se trata, somente, de preparar praticos ou profissionais, de oficios ou
artes. A aprendizagem direta os prepara, ou, em ultimo caso, escolas muito
mais singelas do que as universidades.

Trata-se de manter uma atmosfera de saber, para se preparar o homem que
o serve e o0 desenvolve. Trata-se de conservar o saber vivo e ndo morto, nos
livros ou no empirismo das préticas néo intelectualizadas.

Trata-se de formular intelectualmente a experiéncia humana, sempre
renovada, para que a mesma se torne consciente e progressiva.
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Trata-se de difundir a cultura humana, mas de fazé-la com inspiracao,
enriquecendo e vitalizando o saber do passado com a seducéo, a atracdo e
o impeto do presente O saber ndo € um objeto que se recebe das geracdes
gue se foram, para a nossa geracao, o saber € uma atitude de espirito que
se forma lentamente ao contato dos que sabem.

A Universidade é, em esséncia, a reunido entre os que sabem e os que
desejam aprender. Ha toda uma iniciacdo a se fazer. E essa iniciacdo, como
todas as iniciacdes, se faz em uma atmosfera que cultive, sobretudo, a
imaginacéo... Cultivar a imaginacao é cultivar a capacidade de dar sentido e
significado as coisas. A vida humana nao é o transcorrer monétono de sua
rotina quotidiana, a vida humana é, sobretudo, a sublime inquietacdo de
conhecer e de fazer. E essa inquietacdo de compreender e de aplicar, que
encontrou afinal a sua casa. A casa onde se acolhe toda a nossa sede de
saber e toda a nossa sede de melhorar, é a Universidade. (TEIXEIRA, 1962,
p. 184)

E, além de simplesmente educar, “o grau universitario valia antes de tudo como
alvard de integracdo social, gesto de subordinacdo a ordem politica imposta”
(CHARLE; VERGER, 1996, p. 60), ou seja, caracteristica de uma coercéo social.

A universidade atual sempre necessitou de um aparato estrutural, uma parceria
com o Estado, que lhe garantira sucesso em sua empreitada como sede de saber. O
Estado entdo, deve direcionar suas intencfes através de medidas que alocam
recursos de seu interesse e ao que € necessario. Estas medidas sdo denominadas de
politicas educacionais.

A linha de pesquisa “Histéria e Politica Educacionais” amoldou-se
perfeitamente a proposta de investigacdo, servindo no primeiro capitulo a discutir a
histéria do ensino superior e da universidade e neste segundo capitulo a trabalhar as
politicas educacionais que interferiram nestas instituicoes.

A universidade atual ndo é mais a universidade classica da Idade Média, liberta
e sem vinculacdes estruturais. Ela faz parte de uma interdependéncia entre a
comunidade académica, o Estado e a sociedade como um todo. Esta universidade
atual sofre as consequéncias diretas dos problemas econémicos, sociais e politicos
de uma nacao e também sobre eles gera forte interferéncia.

Trata-se de uma teia de interesses, subjetividades e relacfes sociais que estao
intercaladas num objetivo comum de referéncia estruturada.

Estas sujeicdes que fazem da universidade uma instituicdo Unica, pois, ao
mesmo tempo que possuem uma dependéncia direta do Estado e da opinido publica,
também criam mecanismos e suprem necessidades que justificam suas altercacdes.

A universidade é a realizacdo da determinacdo basica do homem em
conhecer. Seu objetivo mais imediato € descobrir o que ha para ser conhecido

€ 0 que acontece conosco através do conhecimento. Essa ansia de saber se
expressa pela observacdo, pelo pensamento metédico e pela autocritica
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como treinamento para a objetividade. E ativo mesmo onde confrontamos os
proprios limites de todo conhecimento e os riscos e tensfes especiais
inerentes a qualquer busca intelectual. (JASPERS, 1959, p. 2, tradugdo
nossa)’?

Paulo Freire (1986, p. 12) menciona que “uma universidade nido se ‘aproxima’
ou se ‘afasta’ das areas populares a ndo ser através de uma decisao politica” e esta
decisao ocorre pela “historia, nas condicbes materiais que estao ai”.

Instituir a universidade no Brasil foi uma luta, um enfretamento politico.

E facil de se entender estas afirmacdes, pois a grande maioria das
universidades foram criadas por interesses politicos, como é o caso da Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF) criada em 1960 pelo mineiro Juscelino Kubitschek, da
Universidade Federal de Lavras (UFLA) federalizada em 1994 pelo mineiro de
formacéao Itamar Franco. A Universidade Federal de Santa Maria teve grande incentivo
principalmente no governo de Emilio Médici, eis que seu principal reduto eleitoral.
Discussfes similares ocorram quando da criagdo da UNIOESTE e sua real
necessidade em razdo da ja existéncia de outras instituicbes de ensino superior
publicas estaduais no Parana que abarcavam aquela regido.

As universidades mudam e estdo mudando, como j& ocorrera nos séculos XVIII
e XIX, e se adaptam as novas necessidades sociais e de si mesmas. Estas
adaptacdes podem gerar a necessidade da divisado de instituicdes por funcdes, mas
nunca deixando-as de se articularem entre si. Trata-se de um interesse geral entre
todos os elementos ativos do estado, governo, individuo e mercado.

O que se percebe é que, hd muito, a educagao superior deixou de ser uma
area de interesse exclusivo da academia. A educacdo superior interessa
também ao Estado, a governos, a individuos, ao mercado, e esses interesses
precisam ser permanentemente negociados. A redefinicdo do sistema de
educacéo superior ndo significa, e ndo deve significar, o fim da universidade,
evidentemente. Deve significar a compreensao de que, para atender
plenamente aos diversos interesses, o0 sistema educacional precisa

contemplar tipos de instituices diferenciadas, articuladas entre si, mas com
identidade propria. (RISTOFF, 2006, p. 14)

A importancia das universidades como geradora de ciéncia foi muito bem
observada no ultimo ano, em que o mundo foi assombrado pela pandemia de covid,

um virus mortal que fechou o comércio, a industria e a vida social.

73 The university is the corporate realization of man's basic determination to know. Its most immediate
aim is to discover what there is to be known and what becomes of us through knowledge. This
eagerness to know expresses itself through observation, through methodical thought, and through self-
criticism as a training for objectivity. It is active even where we confront the very limits of all knowledge
and the special risks and tensions inherent in any intellectual quest. (JASPERS, 1959, p. 2)
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O primeiro socorro dos governos foi exatamente buscar na ciéncia uma
tentativa de solucédo para o problema. As universidades tiveram relevante papel e
prestaram sua funcdo social, indo a publico j& nas primeiras semanas informando a
sociedade sobre medidas preventivas.

No decorrer de um ano, universidades se mobilizaram para encontrar uma
vacina e lograram éxito neste interim. InUmeras universidades brasileiras comecaram
a passar para a fase de testes de bancada de vacinas puramente brasileiras.

A pandemia mostrou ao mundo a importancia de uma instituicdo presente com
pesquisas de ponta, mas também mostrou ao mundo que estes pesquisadores nao
surgem na espontaneidade, necessitam de uma formacéao eficiente, critica e social,
ou seja, necessitam do ensino superior continuo, fomentado e incentivado.

Esta visualizacdo aparece em um momento bastante crucial para os
investimentos no ensino superior e consequentemente na pesquisa, pois nos ultimos
anos, o gque se viu, foi um abalroamento sistematico dos investimentos. Entre 2013 e
2018 o CNPqg diminuiu os financiamentos a pesquisadores brasileiros de R$ 2,9
bilhdes para 1,3 bilh&o, ou seja, uma reducdo de 56% (ANDES).

As politicas educacionais brasileiras levaram a criacdo tardia de uma
universidade, influenciada por modelos europeus. Novas tendéncias mundiais
baseadas no neoliberalismo e forjadas pelo Banco Mundial e estudos mercadolégicos,
transformaram a universidade brasileira em um padrdo Unico, sem igual. As tentativas
de uma universidade ideal no Brasil estdo sendo construido dia ap6s dia e a sociedade
nao mais consegue viver sem estas instituicoes.

Nesta perspectiva, o préximo capitulo analisa a universidade brasileira e
diretamente as universidades publicas estaduais do Parana com base das politicas

educacionais do século XX, montado um padréo de reconhecimento.

2.1 POLITICAS EDUCACIONAIS PARA O ENSINO SUPERIOR

Politica educacional “de uma nagao diz respeito aos valores, aos objetivos e as
regras sobre educagdo que sao de interesse da sociedade e decididas por ela”
(MOROSINI, 2006, p. 166). A subordinagédo politica interfere diretamente nestas
politicas educacionais e sobre a tendéncia de novas politicas.

Jacques Delors (1998, p. 55), no final do século XX, na producdo de um

relatorio para a UNESCO sobre a educacgao ja afirmava que “qualquer politica de
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educacao deve estar a altura de enfrentar um desafio essencial, que consiste em fazer
desta reivindicacéo legitima um fator de coeséo social.”

As politicas educacionais sao previstas, editadas, implantadas de acordo com
as necessidades de uma determinada sociedade em determinado tempo. A politica
econbmica estabelecida gerard, obrigatoriamente, interferéncias de ordem social,
cultural, financeira, administrativa e inclusive curricular nas instituicbes de ensino
superior.

Dermeval Saviani (2002, p. 1) explica que “a analise epistemoldgica das
politicas educacionais pressupde a compreensao da politica educacional como uma
atividade que se exerce no entrecruzamento de duas ciéncias praticas: a ciéncia
politica e a ciéncia pedagdgica”.

As politicas educacionais tém sua importancia, eis que “fazem parte do
conjunto de politicas publicas sociais, expressdo da acdo (ou ndo acao) social do
Estado e que como principal referente a maquina governamental” (MOROSINI, 2006,
p. 165), geralmente se expressam por atos normativos como regulagcdo no setor de
educacao.

As politicas educacionais para 0 ensino superior inserem as instituicées de
ensino superior dentro desta perspectiva de Estado, integrando-as como parte de um
organismo vivo, passivel de mudancas, que necessita se adaptar para fazer parte
deste mecanismo coeso e funcional.

As Teorias Funcionalistas e de Sistemas — caracterizam-se por privilegiar, em
sua estratégia de analise, a pesquisa objetiva das fun¢bes positivas que as
instituic6es educativas cumprem para a sociedade. No que tange as politicas,
esse posicionamento se materializa por meio de uma estratégia reformista

liberal, que busca ajustar o sistema educativo aquilo que se acredita serem
as necessidades da sociedade. (PACHECO, 2019, p. 105)

Até 1930 somente a Universidade do Rio de Janeiro e a Universidade Minas
Gerais, criada em 1927 existiam no cenario brasileiro.

Nesta época o Brasil pensava na criagcdo de suas primeiras universidades, eis
gue desde o final do século 19 existiam apenas 24 estabelecimentos de ensino
superior com cerca de 10.000 estudantes no pais. (MARTINS, 2002, p. 4)

A crise mundial de 1929 e a quebra de varios sistemas econémicos pelo
mundo, levaram ao desemprego em massa e refletiram diretamente no Brasil.

Também no Brasil, uma série de fatos econémicos como a crise do café,

processo de industrializa¢do do Brasil, 0 aumento da concessao de créditos e estimulo
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ao consumismo, geraram uma necessidade de producdo de bens e consumo. O
Centenario dos Cursos Juridicos no Brasil e a Semana de Arte Moderna se
destacaram como fatos intelectuais que estavam a mudar a sociedade brasileira.

A mudancas politicos estruturais ocorridas no pais marcadas pela transi¢éo da
Primeira para a Segunda Republica, com a ascenséao de Getulio Vargas ao comando
do pais diante da Revolucdo de 1930, indicava a emergéncia de um novo estado.
(VINCENZI, 1986)

Uma producdo mais competitiva no mercado nacional e mundial para fazer
frente as crises, tornava notoria a precisao da “criagdo de um maior numero de escolas
superiores para a formagao dos recursos humanos”. (ARANTES, 2006, p. 2). Vargas
inicia uma politica de centralizacao, inclusive quanto a educacéo superior, e por isso,
sua primeira iniciativa foi a criacdo do Ministério da Educacdo através do Decreto
19.402. (BRASIL, 1930)

Era um momento incrivel em que “a educagao brasileira vivia um clima de
esperancas e expectativas alentadoras em decorréncia das mudancas que se
operavam nos campos politico, econémico e cultural” (AZEVEDO, 2010, p. 8)

A nossa educacgdo, estranha as realidades nacionais e tradicionalmente
baseada no humanismo, correspondia a politica educativa do Império, em
gue, emperrada na escola secundaria, de tipo classico, estritamente literario,
o problema da educacao nacional, nos seus dois aspectos fundamentais, das

universidades e da educacao popular, nunca se desprendeu de aspiracdes e
formulas vagas. (AZEVEDO, 2010, p. 20)

Em 1931, houve a primeira grande intervencéo no ensino superior brasileiro por
parte do governo, a denominada Reforma Francisco Campos. Criou-se o “Estatuto
das Universidades Brasileiras” (BRASIL, 1931), estabelecendo-se a universidade
como instituicdo modelo e admitindo tanto a criacdo de universidades publicas, oficiais
a serem criadas pela Unido, pelos estados e privadas, desde que tivessem
obrigatoriamente trés cursos entre Direito, Medicina, Engenharia, Educacéo, Ciéncias
e Letras.

Foram instituidas finalidades essenciais ao ensino universitario como a
investigagdo cientifica, até entdo esquecida no ensino superior brasileiro, casa da
cultura e também profissionalizacdo da méao de obra.

FINS DO ENSINO UNIVERSITARIO
Art. 1° O ensino universitario tem como finalidade: elevar o nivel da cultura

geral, estimular a investigacdo scientifica em quaesquer dominios dos
conhecimentos humanos; habilitar ao exercicio de actividades que requerem
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preparo technico e scientifico superior; concorrer, emfim, pela educacao do
individuo e da collectividade, pela harmonia de objectivos entre professores
e estudantes e pelo aproveitamento de todas as actividades universitarias,
para a grandeza na Nacdo e para o aperfeicoamento da Humanidade.
(BRASIL, 1931)

Juntamente com a novel legislagdo em tom de protesto, em 1932, redigiu-se o
“‘Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova’, iniciativa e redacdo do educador
Fernando de Azevedo. (2010, p. 8)

Fernando de Azevedo, juntamente com Florestan Fernandes, introduziram
Durkheim da educacéo brasileira e em conjunto com seus contemporaneos Anisio
Teixeira e Darci Ribeiro foram os grandes mentores da universidade brasileira.

Anisio Teixeira foi um dos intelectuais que auxiliou na redacédo no Manifesto do
Pioneiros, valorizando um conceito de universidade que aquilatasse o livre
pensamento.

Figura importante para as politicas educacionais do ensino superior no Brasil,
Anisio Teixeira, pragmatista convicto, que passou alguns anos nos Estados Unidos,
aluno de pdés-graduacao de John Dewey, trouxe ao Brasil uma visdo renovada sobre
0 ensino superior.

Em 1931, Teixeira foi nomeado Diretor de Instru¢do Publica da cidade do Rio
de Janeiro. Realizou uma série de reformas na educacédo que serviram de base para
toda a nacéo, até porque o Rio, nesta época, era a capital do pais.

Além de ser considerado o inventor da escola publica no Brasil, criou o Instituto
de Educacéo e 4 ocupando a cétedra de Filosofia e Educacao, também foi presidente
da Associacao Brasileira de Educacao.

O manifesto, impulsionado por estes pensadores e criticos do ensino superior
brasileiro, chama a atencdo para uma universidade que se desprende-se de sua
funcdo eminentemente de formacao profissional para uma funcdo mais cientifica e
cultural. A universidade teria que deixar de ser elitista, voltando-se a classes menos
abastadas, praticando um ensino universal. As faculdades deveriam ser diversificadas
e serem voltadas para o tripé ensino, pesquisa e extensao.

O conceito moderno de universidade e o problema universitario no Brasil

A educacéo superior que tem estado, no Brasil, exclusivamente a servigo das
profissdes ‘liberais’ (engenharia, medicina e direito), ndo pode evidentemente
erigir-se a altura de uma educacdo universitaria, sem alargar para horizontes
cientificos e culturais sua finalidade estritamente profissional e sem abrir seus
quadros rigidos a formacao de todas as profissdes que exijam conhecimentos

cientificos, elevando-as todas a nivel superior e tornando-se, pela
flexibilidade de sua organizacédo, acessivel a todos. Ao lado das faculdades
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profissionais existentes, reorganizadas em novas bases, impde-se a criagdo
simultanea ou sucessiva, em cada quadro universitario, de faculdades de
ciéncias sociais e econdmicas; de ciéncias matematicas, fisicas e naturais, e
de filosofia e letras, que, atendendo a variedade de tipos mentais e das
necessidades sociais, deverdo abrir as universidades que se criarem ou se
reorganizarem, um campo cada vez mais vasto de investiga¢des cientificas.
A educagdo superior ou universitaria, a partir dos 18 anos, inteiramente
gratuita, como as demais, deve tender, de fato, ndo somente a formacao
profissional e técnica, no seu maximo desenvolvimento, como a formacao de
pesquisadores, em todos os ramos de conhecimentos humanos. Ela deve ser
organizada de maneira que possa desempenhar a triplice funcédo que lhe
cabe de elaboradora ou criadora de ciéncia (investigacdo), docente ou
transmissora de conhecimentos (ciéncia feita) e de vulgarizadora ou
popularizadora, pelas instituicbes de extensdo universitaria, das ciéncias e
das artes. (AZEVEDO, 2010, p. 55-56)

Em 1934, a Constituicdo de Vargas estabeleceu no artigo 150 que competia “a
Unido: a) fixar o plano nacional de educacdo, compreensivo do ensino de todos os
graus e ramos, comuns e especializados” e ainda estipulou em sua alinea “b” que
estaria a cargo também da Unido “determinar as condi¢cdes de reconhecimento oficial
[....] dos institutos de ensino superior”. (BRASIL, 1935)

Os reflexos das politicas educacionais adotadas até 1935, podem ser
facilmente verificadas pelo Anuario Estatistico do Brasil 1939/1940. Com a criacdo do
Instituto Nacional de Estatistica, em 1934, os resultados passaram ser periodicamente
divulgados.

Com excecao do curso de Enfermagem, que os homens contabilizavam menos
de 2% dos profissionais registrados, as faculdades de Engenharia eram
eminentemente masculinas, ndo havendo nenhuma mulher concluinte em 1937. A
faculdade de Direito era majoritariamente masculina, contando com menos de 2% de
mulheres.

Enquanto entre 1907 e 1912 havia 12 faculdades no Brasil, em 1937 este
namero aumentou para 21, sendo ainda a preparacdo para as profissées imperiais/

liberais de Direito, Medicina e Engenharia, as faculdades predominantes.
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Tabela 4 — Matriculas no ensino superior entre 1937 e 1939

1937 1938 1939
Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total
Bachareis em direito 590 9 599 1.217 21 1.238 1.326 44 1.370
Bacharéis em filosofia, ciéncias e letras - - - 1 - 1 4 3 7
Médicos 942 22 964 991 24 1.015 1.293 37 1.330
Enfermeiros 2 111 113 8 89 97 4 103 107
Dentistas 501 29 530 500 51 51 390 36 426
Farmacéuticos 377 8 385 232 37 269 157 52 209
Engenheiros civis 330 = 330 418 3 421 277 8 285
Engenheiros civis e de minas 45 - 45 19 - 19 14 - 14
w Engenheiros eletricistas 52 = 52 10 - 10 36 - 36
g Engenheiros mecanicos 10 - 10 4 - 4 7 - 7
5' Engenheiros agrimensores 16 - 16 14 - 14 11 - 11
&’ Engenheiros gedgrafos 7 - 7 1 - 1 6 - 6
w Engenheiros mecanico-eletricistas 1 - 1 18 - 18 16 - 16
Engenheiros arquitetos 33 - 33 28 - 28 18 - 18
Engenheiros militares e navais - - - 7 - 7 3 - 3
Engenheiros agrénomos - - - 3 - 3 1 - 1
Engenheiros industriais = = = 3 = 3 9 = 9
Quimicos 23 - 23 26 3 29 19 4 23
Diplomados em piano = = = 2 6 8 1 7 8
Diplomados em canto - - - - 1 1
Diplomados em composigéo e instrumentos - - 1 - 1 - -
Total 3.108 3.738 3.886

Fonte: O autor, compilado de (INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA, 1937, p.
359-360)

Seguindo as perspectivas do Governo, respectivamente em 1934 e 1935, foram
criadas a Universidade de Sao Paulo (USP) e a Universidade do Distrito Federal
(UDF) no Rio de Janeiro (AZEVEDO, 2010, p. 8), instituicbes de ensino superior

criadas pelos Municipios de Sdo Paulo e Rio de Janeiro respectivamente.
211 USP: a primeira universidade de pesquisa brasileira

A Universidade de Sao Paulo (USP) foi a primeira universidade brasileira criada
com a configuracao de universidade de pesquisa.

O projeto de Brasil sempre foi transnacional desde sua descoberta e
estruturacdo como colbnia de Portugal. Sua independéncia, mas ainda vinculado a
relacdo exportadora do tabaco e do café foi retratada na bandeira nacional e, mesmo
apos a Proclamacédo da Republica, manteve a bandeira nacional praticamente nos
mesmos moldes do Império. A cor verde do brasao da familia Bragangca e o amarelo
em homenagem a Imperatriz Leopoldina de Habsburgo demonstram a preocupacéo
brasileira com as raizes europeias.

Este projeto permite a referéncia as semelhancas entre as universidades no
Brasil, Estados Unidos e Europa, a concepc¢dao idealista, a universidade de pesquisa,

com alicerce no sistema humboldtiano.
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O projeto transnacional de Brasil Republica indicava a necessidade de criacao
de instituicbes de ensino superior autbnomas, de esséncia vinculada na pesquisa e
“deixa implicita a defesa de uma universidade publica (sinbnimo de estatal), sob os
cuidados do Estado, mas isenta de suas interferéncias e/ou de seus interesses
imediatos”. (ARAUJO, 2009, p. 77-78)

Para o Brasil, a matriz idealista baseada na autonomia e a liberdade como
principios relevantes, enquanto a funcionalista na “posse de conhecimentos obtidos
de forma organizada nas instituicbes superiores representou, particularmente no
século XX, uma via entrada num mercado de trabalho seletivo”. (PEREIRA, 2009, p.
45)

Por este motivo, a historia de criacdo da USP tem uma precedéncia de ideais
europeus com interesses politicos. Julio Mesquita Filho, filho do diretor do jornal O
Estado de Sao Paulo € uma das figuras mais proeminentes em sua constituicao.

Mesquita Filho ficou conhecido por apoiar, juntamente com o jornal O Estado
de Sao Paulo a Revolucédo de 1930, que levou ao poder Getllio Vargas e também
apoiar a Revolugdo Constitucionalista de 1932, que visava derrubar o governo
provisorio de Vargas. Mesquita Filho também participou ativamente do Manifesto dos
Pioneiros da Educacédo Nova de 1931.

Antes mesmo de Vargas, Mesquita Filho participou de uma comisséo estadual
para a criacdo de uma universidade, o que o levou, apés a derrota de 32 a ser exilado
em Portugal. L4 desenvolveu a criacdo de uma universidade no estado de S&o Paulo,
fundamentada na construcéo e formacéo de uma elite intelectual brasileira com bases
no sistema europeu. (TRINDADE, 2004, p. 825).

As novas universidades, desta forma, ndo se constituiram a partir de
demandas de amplos setores da sociedade nem de reivindicacdes do
pessoal das instituicbes de ensino superior existentes. Foi antes uma
iniciativa de grupos de politicos, intelectuais, e educadores, nem sempre
ligados ensino superior. A universidade se implanta através de confrontos,
negociagcdes e compromissos, que envolviam intelectuais e setores dentro da
propria burocracia estatal. Este processo € extremamente complexo, pois se
d4 em um momento de mudanca de regime politico de tal forma que os
proponentes da reforma se encontram ora integrados nos grupos
dominantes, ora em oposicdo a ele. (SAMPAIO, 1991, p. 12)

Em 1933, Armando Sales de Oliveira, cunhado de Mesquita Filho, € nomeado
interventor federal de S&o Paulo e sabendo dos planos de seu cunhado, o chama para
a estruturacdo da nova universidade. Ocorreu assim, uma “reconciliacdo entre as
elites paulistas e o governo federal” (SAMPAIO, 1991, p. 11).
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Assim, a Universidade de Sdo Paulo (USP) nasceu de uma luta entre os
paulistas da oligarquia cafeeira e o governo ditatorial de Vargas para criar uma
instituicdo independente, autonoma. O brasdo da USP confirma esta afirmag&o com

os dizeres “scientia vinces”, ou seja, a ciéncia venceu Vargas.

Figura 12 — Brasao da USP

Fonte: Disponivel em https://imagens.usp.br/wp-content/uploads/USP-Braséo.jpg.
Acesso em 17 de maio de 2022.
A USP surge com uma instituicdo publica, laica, democratica, e sua fundacao

baseada no principio basilar de que qualquer um poderia la estudar, o que na pratica
Nao ocorreu.

Isto se deve, principalmente, porque as aulas na USP eram dadas em francés,
eis que seus professores, em grande parte, adviam da Franca, como resposta a
criacado de uma universidade de qualidade nos moldes europeus.

O governo paulista importou jovens mestres franceses como Jean Maugie,
Roger Bastide, Claude Lévi-Strauss e Fernand Braudel, que davam aula no Brasil em
francés, na sua maioria. Além de alemaes, italianos, espanhois e portugueses, todos
lecionando em seus idiomas nativos, praticamente nao havia professores brasileiros.

A concepcao idealista foi sempre uma preocupacéo, que diante da falta de
pesquisadores habeis em solo brasileiro para iniciar uma universidade, o préprio
Estado contratou professores estrangeiros, reconhecidos pelo perfil democrético e
pluralista, projeto que solidificou a universidade de pesquisa na universidade paulista.

A formacdo de uma faculdade filosofia ndo é por si suficiente para a
institucionalizacdo da pesquisa. Na Universidade de S&o Paulo, a existéncia
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de um projeto politico por parte das elites dirigentes foi o que estimulou o
desenvolvimento da pesquisa e o fez através de dois mecanismos: a macica
importacéo de professores estrangeiros e a adocdo do sistema de tempo
integral, que, inicialmente implementado na faculdade de medicina acabou
se estendendo gradualmente ao conjunto da universidade. A exigéncia de
titulagdo académica, com a institucionalizagcdo do doutoramento, a
manutencéo de critérios severos e exigéncias de tese para a livre docéncia e
para o concurso de catedra, exerceram uma pressao constante no sentido de
promover a producao cientifica. (SAMPAIO, 1991, p. 12)

Tal como ocorre na atualidade, ndo era facil instituir uma faculdade da noite
para o dia. O que tornou a USP uma universidade elitista, pois 0 aluno menos
abastado néo tinha conhecimento de outros idiomas, que sequer eram praticados na
escola normal brasileira.

E foi esta introducdo ao ensino superior que formou os primeiros docentes
brasileiros numa academia de pesquisa, tal como Florestan Fernandes, considerado

0 maior sociologo brasileiro.

2.1.2 UDF: um projeto de universidade modelo para o Brasil

No ano de 1933, as primeiras estatisticas sobre a educacdo no Brasil,
contavam com 64,4% de instituicdes na iniciativa privada, sendo que tal fato
praticamente ndo se alterou até meados de 1960.

Getulio Vargas assume a presidéncia e nomeia Gustavo Capanema como
Ministro da Educacdo e Saulde. Instala um governo que prometia ser mais proximo
das massas. Conduz o Estado brasileiro para uma politica de bem-estar social,
instituindo direitos trabalhistas e relagdo direta com os sindicatos.

Capanema idealizava a Universidade do Brasil, um modelo a ser seguido por
todas a demais IES brasileiras, com ideais e objetivos estipulados e regidos pelo
governo central. Ao implementar as primeiras politicas educacionais no ensino
superior buscou uma universidade de modelo nacional de cunho utilitarista, seguindo
assim o modelo francés.

Contudo, Pedro Ernesto do Rego Batista foi homeado interventor do Rio de
Janeiro e convidou o educador Anisio Teixeira para a criacdo da Universidade do
Distrito Federal (UDF) no Rio de Janeiro. Como Pedro Ernesto era um forte apoiador
de Vargas e garantiu sua eleicdo, Vargas nao podia com ele se desentender, motivo

pelo qual apoiou sua escolha futura na inauguracao da UDF.
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Foi nesta época que a educacdo superior se tornou mais acessivel com a
criacao de varias universidades brasileiras e que até hoje estdo em funcionamento.

Anisio Teixeira, fundador e primeiro reitor da UDF no Rio de Janeiro, construiu

0 projeto universidade como uma instituicdo que visava o0 pensamento livre e a

propagacdo do saber. Fornecia cursos de aperfeicoamento geral nas escolas de
Educacao, Filosofia e Letras, Economia e Direito, Ciéncias e pelo Instituto de Artes.

A Universidade é, pois, na sociedade moderna, uma das instituicdes

caracteristicas e indispensaveis, sem a qual ndo chega a existir um povo.

Aquéles que nado as tém, também néo tém existéncia autbnoma, vivendo, tao-
somente, como um reflexo dos demais. (TEIXEIRA, 1962, p. 183)

Tratava-se de uma instituicdo que visava a liberdade diante das imposicfes do
Estado e tinha como meta além da transmissao de conhecimentos, a formacéo de
pessoas independentes, que entendiam sua funcéo dentro do Estado.

Tanto a USP como a UDF se tratavam das “principais experiéncias
universitarias empreendidas nos anos 30 se vinculavam a diferentes projetos de
reconstrucéo nacional via educacdo”. (MENDONCA, 1997, p. 157)

Teixeira (1964) entendia a universidade como um importante instrumento para
elaboracao e transmissédo da cultura brasileira. Uma universidade é um lugar que os
jovens frequentam para aprender sobre o mundo.

A universidade serd assim um centro de saber, destinado a aumentar o
conhecimento humano, um noviciado de cultura capaz de alargar a mente e
amadurecer a imaginacgéo dos jovens para a aventura do conhecimento, uma
escola de formacéo de profissionais e o instrumento mais amplo e mais

profundo de elaboracdo e transmissdo da cultura comum brasileira.
(TEIXEIRA, 1964)

Esta instituicdo independente, contudo, n&o condizia com os preceitos exigidos
por Capanema, tornando-se opositor de Anisio Teixeira e da UDF ja& em
funcionamento. A Igreja Catdlica, de raizes positivas, aliou-se a Capanema e juntos
iniciaram uma série de perseguicbes, acusando Teixeira de proporcionar a
degradacéao espiritual dos jovens. (MENDONCA, 1997, p. 159)

Anisio Teixeira em razdo de sua vinculagdo com Alianca Nacional Libertadora
foi intitulado comunista, 0 que o tornava persona non grata no governo de Getulio
Vargas. Teixeira ndo viu outra alternativa a ndo ser renunciar ao cargo e retornar a
sua cidade natal: Caetité, na Bahia.

Com isto Capanema acusava a UDF de nao estar de acordo com as regras

estabelecidas na Reforma Francisco Campos.
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O desmonte da UDF estava a iniciar, pois seu principal defensor ndo mais
estava a frente de seu projeto.

O principal objetivo de Anisio Teixeira e da UDF era formacao de professores,
0 que até aquele momento nao havia instituicdo no Brasil com este viés. A principal
proposta aos novos alunos era que, apos formados, iniciariam nos quadros do
magistério municipal independentemente de concurso publico.

Nesta época George Bernard Shaw escreveu a pega “Man and Superman” e o
jargéo “those who can do; those who can't, teach” — quem sabe faz, quem néao sabe
ensina, mundialmente difundida, e atribuiram-se aos professores diante desta
situacdo de falta de preparo universitario.

Com isto, a UDF passou a ndo suprir as demandas pela formagédo de
professores que se propunha, tanto que os professores do magistério secundario
geralmente eram recrutados entre os profissionais que desistiam de suas profissdes
diante do fracasso no Direito, na Medicina ou na Engenharia.

Em 1938, Capanema fundou o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos
(INEP) com o objetivo de preparar os professores do ensino secundario.

A UDF foi extinta em 1939 pelo Decreto-lei 1.063 (BRASIL, 1939), o que
acarretou a transferéncia de seus cursos e professores para a Universidade do Brasil™*
de Capanema, com excecdo do curso de Educacao, que foi extinto.

A UDF foi extinta por perseguicao politica, em razao de pequenas questbes
provenientes da querela com os catélicos — que se sentiram ameacadas na
sua entdo quase absoluta dominancia na direcdo dos estabelecimentos

escolares de elite — e da ascensdo de politicos defensores do projeto
educacional autoritario no governo federal. (VINCENZI, 1986)

A decorréncia légica era que o professor primario ndo mais frequentaria a
universidade e a pesquisa nesta area estaria completamente comprometida.

Tanto a USP como a UDF néo eram gratuitas. A gratuidade s6 comegou em
1940. Enquanto a Universidade do Rio de Janeiro cobrava 120 mil réis por matéria e
periodo escolar, a UDF cobrava 200 mil réis de anuidade. O salario-minimo nesta
época era de 240 mil réis. (VINCENZI, 1986)

74 Art. 1° Ficam transferidos para a Universidade do Brasil os estabelecimentos de ensino que compdem
a Universidade do Distrito Federal, ora mantida pela Prefeitura do Distrito Federal.
Paragrafo unico. Ficam excluidos dos estabelecimentos de que trata este artigo o Instituto de
Educacéo, o Departamento de Artes do Desenho e o Departamento de Mdusica, bem como o
curso de formacao de professores primarios, o curso de orientadores de ensino primario, o
curso de administradores escolares e os cursos de aperfeicoamento da Faculdade de
Educacéo.
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Os custos também eram empecilho a formacdo de professores, que nem
sempre tinha o retorno financeiro esperado apos a formatura.

A USP e a UDF nao seguiram as propostas de educadores intelectuais para
que estas IES se dedicassem a pesquisa e tivessem autonomia universitaria, mas
como afirma Barbara Freitag (1986), estas IES tinham finalidade “exclusivamente para
formar o professor secundario”.

A Universidade do Brasil, por sua vez, nédo se tratou nem de uma universidade
da Igreja, nem uma universidade de pesquisa, como ocorreu efetivamente com a
universidade paulista.

Em sintese, a criacdo da universidade no Brasil foi antes um processo de
sobreposicdo de modelos do que de substituicho. O antigo modelo de
formacdo para profissbes foi preservado. O modelo de universidade de
pesquisa acabou sendo institucionalizado de modo muito parcial e apenas

em algumas regides do pais, sobretudo naquelas mais desenvolvidas
(SAMPAIO, 1991, p. 12)

Apos 1939, pouco ou nada foi feito de relevante em politicas educacionais do
ensino superior, “nos cerca de vinte anos que se seguiram a implantagao das
primeiras universidades, o ensino superior ndo experimenta nenhum crescimento
mais significativo”. (SAMPAIO, 1991, p. 13)

Entendemos, contudo, que o Parana sofreria uma situacdo diferente do
restante do pais, devido a sua historia e condic6es peculiares, motivo que leva a uma
analise das politicas educacionais ap6s 1945 que induziram a cria¢cdo no Parana da
UEPG, UEL e UEM.

2.2 POLITICAS EDUCACIONAIS BRASILEIRAS POS 1945

Em 1942, ocorreu a Reforma Capanema do Ensino Secundario (BRASIL,
1942), gerando grandes investimentos no ensino secundario, o que, por si sO, gerou
um aumento gigantesco de clientela para o ensino superior. A busca por uma vaga de
emprego era garantida pela posse do diploma de ensino superior.

Com o término da Segunda Guerra Mundial, em 1945, da-se inicio aos “Anos
Dourados” do capitalismo, em que inumeras nagdes experimentaram o rapido
crescimento econdémico. A politica do Welfare State ou estado do bem-estar social
pregava uma politica de assistencialismo e intervencionismo, consequentemente a
‘“implementacdo da esfera publica pelo estimulo as politicas sociais”.
(VASCONCELOS, 2007, p. 12)
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A federalizacdo das universidades e gratuidade do ensino superior publico
foram as politicas educacionais para 0 ensino superior mais eminentes.

A criacdo das universidades publicas federais e estaduais nas décadas de 1950
e 1960 geraram uma diminuigdo nas matriculas do ensino superior nas universidades
privadas.

Em 1950, no governo de Eurico Gaspar Dutra, criaram-se as universidades
federais de Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Bahia e Parana. Em 1954, no governo
de Jodo Café Filho instituiu-se a Universidade Federal do Cear4d. Em 1955, na
presidéncia de Carlos Coimbra da Luz, nasceu a Universidade Federal de
Pernambuco.

Em 1960, quando da presidéncia de Juscelino Kubitschek, criaram-se as
universidades federais de Goias, Juiz de Fora, Para, Paraiba, Santa Maria,
Fluminense, Rio Grande do Norte e Santa Catarina e em 1961 do Espirito Santo e de
Alagoas. Ainda na década de 1960, mais 13 universidades federais foram criadas.

Além da federalizagdo de inimeras faculdades, instituiu-se uma diminuicao
gigantesca nos precos das mensalidades universitarias e, em 1950 estabeleceu-se a
gratuidade do ensino superior nas universidades publicas brasileiras.

Em 1961, Anisio Teixeira (1961, p. 3) criticava a forma surpreendente como o
ensino superior tinha se ampliado, pois, “é evidente que nenhum pais do mundo
estaria em condi¢cdes de expandir o ensino superior désse modo. O mais interessante
€ que, se tal expansao fosse anunciada, ninguém a aceitaria”.

A necessidade de uma regulacdo mais precisa comeca a germinar. Eram fortes
as criticas em razdo de que o ensino superior “continuava a ser esse servico de
distribuicdo de credenciais para certos cargos e profissoes”. (TEIXEIRA, 1989, p. 111)

Em 1961, a Lei 4.024 (BRASIL, 1961) — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, estabeleceu que novos cursos de ensino superior poderiam ser criados por
Conselhos Estaduais de Educacéo, por universidades ou pelo Conselho Federal de
Educacao, o que possibilitou a criagdo reconhecimento de inimeras escolas de nivel
superior.

Foi também por esta normativa que se estabeleceu um critério misto entre o
modelo alemao de pesquisa e o modelo francés utilitarista, positivando no artigo 66
que “o ensino superior tem por objetivo a pesquisa, o desenvolvimento das ciéncias,

letras e artes, e a formacéao de profissionais de nivel universitario”. (BRASIL, 1961)
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Tal como sempre, 0 ensino superior foi tratado como um objeto de cobica e
possibilidade de mudanca na classe social do individuo. Consequéncia imediata da
reforma foi a proliferacéo de cursos nas areas sociais e humanas, pois, “estas areas
foram preferidas pelo setor privado dada a sua facilidade para implantacéo, visto que
o seu funcionamento nao exige grandes investimentos com laboratorios e instalacdes
especificas”. (QUEIROZ, QUEIROZ, et al., 2013, p. 354)

Nesta década, o Brasil presencia um crescimento exponencial dos
denominados cursos das “carreiras modernas”’® com destague para os cursos de
administracédo e Pedagogia.

Eram oferecidos por escolas isoladas, nas pequenas cidades do interior, e
tinham clientela certa: jovens recém-egressos do curso secundario sem
condicdes financeiras e/ou domésticas para prosseguir estudos em centros
urbanos maiores; pessoas mais velhas ja empregadas, que nao tinham tido
oportunidade de melhoria no mercado ocupacional; jovens mulheres que ja
passavam a aspirar a uma formacao de nivel superior, mas sem que isso

implicasse o rompimento com a familia de origem. (QUEIROZ, QUEIROZ, et
al., 2013, p. 356)

Em 1966, o Brasil participa do Pacto Internacional dos Direitos Economicos,
Sociais e Culturais estabelecendo em seu artigo 13, 2, “c” que “a educacao de nivel
superior deverd igualmente torna-se acessivel a todos, com base na capacidade de
cada um, por todos os meios apropriados e, principalmente, pela implementacéo
progressiva do ensino gratuito”. (BRASIL, 1992)

Consequentemente, o ensino é massificado na Reforma de 1968 (BRASIL,
1968), a qual também centralizou os vestibulares, nivelou o grau de admisséo por
baixo e criou as condi¢cdes basicas para a pés-graduacdo com o tempo integral,
estimulando a intensa preparacéo de docentes para o nivel de mestrado e doutorado
no exterior. (PERRUCI, 1986, p. 516)

A Reforma de 1968 manteve a mescla entre a universidade de pesquisa e a
utilitarista objetivando que “O ensino superior tem por objetivo a pesquisa, 0
desenvolvimento das ciéncias, letras e artes e a formacao de profissionais de nivel
universitario”. (BRASIL, 1968)

Em 1968, a Lei 5.540 (BRASIL, 1968) fixou normas de organizacdo e

funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a escola média, excluindo a

75 Arquitetura e urbanismo, pedagogia, ciéncias bioldgicas, educacao fisica, ciéncias contabeis,
psicologia, administracdo, educacdo artistica, estudos sociais, nutricdo, magistério de ciéncias,
estatisticas.
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cathedra e estruturando as universidades em departamentos’®, além de fixar

curriculos minimos, o que foi extinto em 1996.

Se de um lado a reforma criou as condigdes para modernizar as
universidades publicas, por outro lado possibilitou que o antigo padrdo
brasileiro de escola superior proliferasse, caracterizado pelas instituicdes
organizadas a partir de estabelecimentos isolados, voltados para a mera
transmisséo de conhecimentos de cunho profissionalizante e distanciados da
atividade de pesquisa. (QUEIROZ, QUEIROZ, et al., 2013, p. 354)

A abertura para diversidade de cursos de ensino superior, levou a proliferacéo
para mais de 4.200 carreiras diferentes.

Tudo isto ocorreu porgue o Brasil, diante de suas dimensdes continentais e da
grande diversidade cultural, necessitava de uma descentralizacdo do ensino superior.
O sistema brasileiro ndo poderia se amoldar aos sistemas europeus, motivo pelo qual
“sem duvida, os Estados [foram] os grandes propugnadores da expansao do ensino
superior. Todos eles querem ter a sua universidade”. (TEIXEIRA, 1961, p. 4)

Foram os estados, como o Parana, que desenvolveram politicas educacionais
para o ensino superior, mantendo e criando faculdades independentes e criando
universidades de exceléncia, com grande investimento e finalidade de criagdo de uma
identidade regional.

Diante deste cenario, a Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), a
Universidade Estadual de Londrina (UEL) e a Universidade Estadual de Maringa

(UEM) séo as trés primeiras universidades e grandes apostas do estado do Parana.

221 UEPG, UEL e UEM: uma consequéncia nacional-desenvolvimentista

A historia da universidade no estado do Parana néo se distancia tanto da
histéria da nacional. A propria Universidade do Parand, com iniciativa inicialmente
privada, foi criada em 1912, iniciando as atividades em 1913 e dissolvida em 1920.

Terceira universidade criada no Brasil, foi a primeira a entrar em

funcionamento, motivo pelo qual se diz que é a universidade mais antiga do pais.

76 Art. 33. Os cargos e func¢des de magistério, mesmo os ja criados ou providos, serdo desvinculados
de campos especificos de conhecimentos.

§ 2° Nos departamentos, podera haver mais de um professor em cada nivel de carreira.

§ 3° Fica extinta a catedra ou cadeira na organiza¢édo do ensino superior do Pais.
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Saliente-se que a Universidade de S&do Paulo foi criada somente um ano antes, em
1911, e totalmente desativada em 1917, ja a Escola Universitaria Livre de Manaos,
criada em 1909, foi dissolvida em 1926.

Em 1946, o Decreto-Lei 9.323 (BRASIL, 1946) restaurou a Universidade do
Parana e em 1950, a Lei 1.254 (BRASIL, 1950) federalizou a instituicdo, vindo a ser
denominada Universidade Federal do Parana (UFPR). A UFPR fornecia a grande
Curitiba uma instituicdo de ensino superior suficientemente capaz de abarcar as
necessidades da populacdo da capital, mas ndo se preocupou com o interior do
estado.

Tratava-se de um periodo, que o0 nacionalismo e a colocacéo da educacao nas
maos do Estado faziam parte de uma agenda desenvolvimentista. Varias instituicdes
governamentais nacionais foram criadas com estas finalidades, “como a Comisséo de
Desenvolvimento Industrial, a Comissédo Nacional de Bem-Estar, a Petrobras, a
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq, e o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico — BNDE”. (GONCALVES; GONCALVES, 2008, p.
146)

O planejamento e a intervencéo econdmica tornaram-se as réguas mestras do
“projeto ideolégico nacional-desenvolvimentista da nacdo comum para o Brasil’
(GONCALVES; GONCALVES, 2008, p. 148). O Brasil estava crescendo, diferente das
desigualdades sociais que ndo diminuiam, o que se dava pelas diferengas regionais
diante de suas peculiaridades historica.

O Parana, por sua vez, era um estado, entre as décadas de 1930 e 1960, “de
base essencialmente agricola [...] e sua expanséao é entendida como surpreendente,
nos ambitos demografico e de povoamento. (GONCALVES; GONCALVES, 2008, p.
153)

O Parana nédo possuia recursos de pessoal ou polos industriais para uma
melhora eminente que lhe proporcionasse acompanhar o pais ou principalmente a
regido sudeste, que experimentava um amplo crescimento industrial e econémico.

Mesmo havendo um investimento maci¢o na criacdo de industrias, o Parana
ainda nao teria como suprir a mao de obra necessaria para abastecer as fabricas,
diante de sua pouca ou praticamente inexistente escola de formagao superior.

Outra variavel que impactou diretamente no aumento dos problemas sociais na

década de 1950, foram as geadas que afetaram a producéo cafeeira, aumentando o
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desemprego e fazendo muitos agricultores a mudar para lavouras menos perenes e
pastagens.

Na década de 1960, grandes investimentos na malha rodoviaria, infraestrutura
e na industria foram realizados. Em decorréncia, necessario era se investir na
producdo da mao de obra que iria preencher as perspectivas do novo estado
industrializado.

Em 1962 foi criada a Fundacdo Educacional do Estado do Parana
(FUNDEPAR) destinada “a atender a investimentos e despesas de custeio relativos
ao ensino primario, médio e superior, e a atividades culturais”. (PARANA, 1962)

E em 1964, em consequéncia a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional de 1961 (BRASIL, 1961), a Lei 4.978 estabeleceu o Novo Sistema Estadual
de Ensino (PARANA, 1964).

O Novo Sistema Estadual de Ensino estipulava, no artigo 175, que as
universidades seriam uma mescla entre a universidade de pesquisa alema e a
universidade utilitarista francesa, determinando que “o ensino superior tem por
objetivo a pesquisa, o desenvolvimento das ciéncias, letras e artes, e a formacao de
profissionais de nivel universitario”. (PARANA, 1964)

O Novo Sistema Estadual de Ensino (PARANA, 1964), destinou as
universidades “autonomia didatica, administrativa, financeira e disciplinar” (artigo
184), estabelecendo a carreira do magistério superior, incluindo o professor
catedratico como cargo maximo nas universidades (artigo 182):

Art. 190 A carreira do magistério superior nos estabelecimentos estaduais
sera constituida nos seguintes cargos:
a) instrutor de ensino superior;
b) assistente de ensino superior;
c¢) professor do ensino superior;
d) professor catedratico.
§ 1° O ingresso inicial na carreira do magistério superior se fara
no cargo de instrutor, estabelecendo-se acesso aos demais
cargos na ordem estabelecida neste artigo.
§ 2° O cargo de professor de ensino superior somente sera

provido por assistente de ensino superior que obtiver, em
concurso de provas e de titulos, o titulo de Docente Livre.

Art. 191 Todos os cargos da carreira do magistério superior serdao providos,
em cardater vitalicio, quando se tratar de professor catedratico, ou em carater
efetivo, nos demais casos, mediante aprovacdo em concurso publico de
provas e de titulos.
§ 1° Somente quando ndo existam candidatos aprovados em
concurso € que se podera fazer nomeacéo interina.
§ 2° Aberto 0s concursos, 0s interinos serdo inscritos ‘ex-
officic e, se ndo aprovados, serdo exonerados
automaticamente, apds a homologacéo dos resultados.
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Em 1965 e 1967, passados 0s primeiros anos de ditadura militar e
principalmente diante do acordo internacional MEC/USAID, a “esséncia discursiva
defendia que a Universidade deveria se libertar de todas as malhas do Estado, ter
total autonomia para se desenvolver enquanto empresa privada”. (TURMENA, 2009,
p. 306)

Em 1969, o estado do Parana, em uma onda nacional de identidade, sentiu a
necessidade de criar suas proprias universidades, como objetivo disseminar o ensino
superior. Através da Lei estadual 6.034 (PARANA, 1969) foram criadas, concomitante,
as Universidades Estaduais de Ponta Grossa (UEPG), Londrina (UEL) e Maringa
(UEM).

Eram instituicbes publicas que possuiam receitas privadas, conforme
estabelecia o artigo 10 da Lei estadual 6.034 (PARANA, 1969):

Art. 9°. A receita de cada entidade se constituira:
a) dos recursos financeiros globais, para manutencdo e
desenvolvimento da entidade, fixado em orcamento anual do Estado;
b) auxilio e doac¢des dos Municipios ou quaisquer outras pessoas;
¢) das rendas patrimoniais;
d) dos rendimentos de servicos prestados;

e) da contribuicao escolar.
(PARANA, 1969, grifo nosso)

J& nesta época, o Parana tornou-se o estado brasileiro com a maior taxa de
interiorizac&o do ensino superior. Trés fatores foram relevantes para esta situacao, o
estabelecimento das sedes em cidades do interior, a estrutura complexa de uma
universidade e o principal ponto que seria além do investimento publico, também a

contribuicéo privada advinda de mensalidades pagas pelos alunos.

2.3 CATHEDRA

Durante seéculos, as catedras universitarias foram simbolos de respeito,
admiracao e erudicdo nas universidades de todo o mundo. Numa tradicdo herdada da
Igreja Catdlica, as "cathedras" séo atribuidas a nobres ou clérigos importantes que
tenham contribuido para a preservacéao do Estado ou da cultura.

A catedral era o templo erguido ao redor da céatedra, cadeira.

Especificamente, nada mais era do que um simbolo de poder.

Naquela época, ndo havia muitas cadeiras produzidas, e ter uma era sinénimo
de capacidade. A propria cadeira € um exemplo de poder/dominacéo, ainda mais

guando elevada a sofisticacéo do trono.
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A semiotica sempre foi um importante apelo do dogma. Junto com a estrutura
da universidade, simbolos da Igreja Catdlica foram incorporados a tradicao
universitaria. O principal simbolo da igreja foi herdado principalmente do Império
Romano e também se tornou o simbolo da universidade.

Os clérigos, como os professores, tinham que professar, jurar’’, o bom
exercicio das funcbes e cumprimento da ordem moral. Ainda hoje, em todas as
cerimbnias de formatura, antes de um estudioso receber um diploma, ele deve jurar
formalmente que exercera suas atividades dentro das normas legais.

Até os tempos atuais, as salas de aula possuem a mesa do professor em
destaque e ha aspiracdo pelos demais de possuirem vez neste assento. O respeito a
cadeira do titular € muito importante no setor universitario, no governo e na empresa.

A riqueza cultural de uma pessoa esta ancorada na erudicdo e no acervo de
conhecimentos do sujeito. O conhecimento da realidade é instrumentalizado pelo
conhecimento aprendido.

O Estado sempre utilizou esse conhecimento para desempenhar funcdes
publicas. A funcdo do Estado € sempre prestar o melhor servico ao seu povo. O
Estado, por sua vez, seleciona estes homens do saber entre os melhores e os pde a
disposicdo dos servicos estatais. Kant esclarece que a principal procura destes
eruditos se dava nas universidades.

Importa ainda distinguir dos auténticos eruditos os letrados (pessoas que
fizeram estudos), os quais, como instrumentos do governo, por este
investidos num cargo publico para um fim peculiar seu (ndo precisamente
para o maior bem da ciéncia), devem decerto ter estudado na universidade
mas, em todo o caso, podem igualmente ja muito ter esquecido (no tocante a
teoria); basta-lhes ter retido o que é necessario para cumprir uma fungéo
publica que, segundo os seus principios fundamentais, pode emanar apenas
dos sébios, a saber, o conhecimento empirico dos estatutos da sua funcao

(portanto, no tocante a prética); podem, pois, denominar-se homens de
afazeres ou técnicos do saber. (KANT, 2008, p. 28)

De erudito, passa a professor, profissional de enorme conhecimento, disposto
a ensinar aos outros, e com 0 consequente reconhecimento e verificagcdo de seu
saber, professavam o ensino. A erudicdo se aliou a formacgdo universitaria, o

aprendizado pela forma mais usual disponibilizada pelo Estado.

77 Juramento realizado na formatura dos licenciados atualmente: “Solenemente prometo no
desempenho de minhas funcfes de educador, transmitir lealdade, integridade e honestidade, os
ensinos humanos e cientificos que facam dos jovens e cidadaos conscientes responsaveis e
inteligentes, se criar homens eu conseguir. senti-me-ei realizado. Assim prometo”.
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Robert Paul Wolff (1993, p. 30) define o professor como um erudito de cultura
reconhecida, conhecedor de varios povos, tradicdes, idiomas. E um individuo que
sempre se mantém com certa liberdade dos problemas sociais para agir com 0 maior
livre-arbitrio sobre a producéo e divagagéo de seu conhecimento.

Erudito € um homem de Cultura o leitor de linguas classicas e modernas que
laboriosamente domina a literatura de grande tradicdo humanistica
juntamente com os comentarios que seus predecessores fizeram sobre ela e
leva, entéo, a tradicdo um passo a frente com sua contribuigcéo original. A vida
dos intelectuais se mantém afastada das questdes imediatas da Ordem
Social. Os eruditos verdadeiramente grandes sdo homens de enorme
estatura no mundo universitario. Cada membro do mundo académico leva

consigo a imagem de um professor que é, para ele, a personificagdo do ideal
da erudicdo. (WOLFF, 1993, p. 30)

O professor universitario contemporaneo agregou a si este conceito, servindo
como ponte entre a pergunta e a resposta. Isto se deve principalmente pelas
exigéncias formais para o reconhecimento de seus valores.

Como bem afirmou Denis Diderot, a universidade trouxe a diferenca entre o
sabio e o erudito, e o significado da catedra e da guarda do conhecimento.

Um sabio do século Xll e XlIl ndo era mais que um miseravel cavilador, um
impertinente deveras insuportavel na plena acepc¢do do termo; mas esse
impertinente era considerado. A admiracdo geral, que ele obtinha sem
merecé-la, sustentou o desejo de saber; o gosto pelas futilidades escolasticas
passou; o da verdadeira ciéncia apareceu; e todos os grandes homens dos
séculos seguintes sairam do ambito dessas céatedras que foram outrora
ocupadas por Tomas de Aquino, Abelardo o Grande, Jodo Escoto e que sédo

ocupadas hoje em dia por mestres quase seus contemporaneos de estudos;
(2000, p. 271)

Tomas de Aquino era titular da catedra de “Artes Liberais” em Napoles, Pedro
Abelardo ocupou a catedra de Dialética na Escola da Catedral de Notre Dame e Jodo
Escoto a Catedra de Teologia, também em Notre Dame, no século IX.

A historia da origem da Cathedra remonta ao ano de 875, quando Carlos Il da
Franca presenteou o Papa Adriano Il com uma cadeira imponente. Esta cadeira teria
sido fabricada com pedacos da cadeira utilizada pelo Papa Sdo Damaso no ano 370
e gue, acreditavam os fiéis, teria sido utilizado pelo Apdstolo Pedro.

A Cathedra de Séo Pedro, presente na Basilica de Sdo Pedro, passou a
significar o trono a ser ocupado pela mais alta patente da Igreja Catolica: o Papa. Em
consequéncia, os templos religiosos por todo o mundo sédo equipados com uma
cadeira imponente colocada na parte frontal do templo, referenciando um trono ao

qgual os suditos/fiéis deveriam se curvar.
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Desde entdo, a cadeira tornou-se um simbolo de devocéo e reveréncia aos
suditos. Na Igreja, apenas o bispo, como mestre da fé, tem uma cadeira de pregacao,
e essa cadeira € dele.

O simbolo da erudi¢do, no sentido mais amplo, caracteriza-se principalmente
pelos ensinamentos trazidos pelo aprender, ler, investigar e buscar o conhecimento.

Professores universitarios medievais davam aulas em catedrais e se utilizavam
da cathedra para darem aulas sentados, enquanto seus alunos ficavam na frente
deles e os ouviam. Além disso, os alunos ndo podiam se sentar para assistir as aulas,
pois isso poderia gerar a eles alguma tentacdo ou orgulho.

Todo el mobiliario era una silla con tarima la catedra del profesor y un atril
donde se apoyaba el libro que se iba a leer y comentar. Los alumnos se
sientan en el suelo: hasta 1452, en Paris, la autoridad eclesiastica prohibio

introducir el uso de bancos, para evitar - se dijo - que la juventud sufra
tentaciones de orgullo. (DAROS, 2010, p. 321)

A estes professores era permitido ensinar nas catedrais da Igreja, tanto que, a
Catedral de Notre Dame € a origem embrionaria da Universidade de Paris.

Ja no inicio da histéria das universidades, as catedras comecaram a significar
as diferentes areas do conhecimento que uma faculdade poderia possuir, era o que
pregava o modelo da universidade humboldtiana:

Do ponto de vista de organizacdo do saber, a reforma humboldtiana
consolidou o sistema de gestdo académica com base no conceito de catedra
[katheder], instancia de superposicdo organica da governanca institucional
com a reparticdo dos campos de conhecimento. Neste conceito, estendido a
nocao de ‘liberdade de cétedra’ que ainda estrutura a nossa organizagao
curricular, para cada disciplina cientifica haveria um lider intelectual
autdbnomo e responsavel tanto pela gestdo dos processos administrativos

como pela gestdo académica dos conteldos curriculares. (SANTOS, 2000,
p. 120)

Durante os oito séculos as universidades estiveram a frente da elite intelectual
mundial e a catedra, “unidade operativa de ensino e pesquisa docente, entregue a um
professor” (FAVERO, 2006, p. 24), foi utilizada como forma de garantir a liberdade
cientifica e de expresséo da sociedade culta.

Ao profissional eram repassados os simbolos seu oficio’8. Ao professor titular,

conhecido como Batonnier daquela especialidade, tornava-se proprietario da

78 *0O curso de Artes do Colégio da Bahia apresenta-se como uma Faculdade de Filosofia, de direito
pontificio e de feicdo e praxe universitaria, e com a mesma praxe e solenidade dava o grau de Mestre
em Artes aos externos: anel, livro, cavalo, pagem do barrete, e capelo azul de seda.” (LEITE, 1938, p.
193)
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cadeira/trono. Esta cadeira representava a titularidade/plena daquele saber, exigindo
de seu titular sabedoria e subordinacdo aos demais docentes.

Professor catedratico era o titular desta catedra, proprietério vitalicio do posto.

A erudicao e catedra estdo intimamente ligadas, podendo-se dizer inclusive que
a catedra seria uma nova fase da erudicdo que foi certificada.

Ao professor catedratico era repassado o munus publico da cathedra, tal como
ocorria com o0 notério ou tabelido, que se tornava responsavel por uma estrutura
montada a servi¢o do Estado.

O Brasil herdeiro, das universidades europeias, também adotou a catedra por
mais de um século e até hoje apresenta resquicios desta importante simbologia do

poder do conhecimento.

231 A céatedra no Brasil

A céatedra no ensino superior brasileiro comec¢a com a chegada da Familia Real
Portuguesa em 1808 (BRAZIL, 1808, p. 2). Em sua pequena estada na Bahia, criou
as catedras de Anatomia e de Cirurgia e, em 1827, criou nove catedras para 0 curso
juridico de Olinda e nove céatedras para o curso juridico de Sdo Paulo. (BRASIL, 1827)

Assim como na Europa, Dom Pedro | oferece aos professores brasileiros os
mesmos beneficios que os professores de Coimbra: propriedade, estabilidade e

escolha de assistentes.’®.

79 Art. 1.° - Crear-se-ao dous Cursos de sciencias juridicas e sociais, um na cidade de S. Paulo, e outro
na de Olinda, e nelles no espaco de cinco annos, e em nove cadeiras, se ensinardo as matérias
seguintes:
1.° ANNO
12 Cadeira. Direito natural, publico, Analyse de Constituicado do Império, Direito das gentes, e
diplomacia.
2.° ANNO
12 Cadeira. Continuagdo das materias do anno antecedente.
22 Cadeira. Direito publico ecclesiastico.
3.° ANNO
12 Cadeira. Direito patrio civil.
22 Cadeira. Direito patrio criminal com a theoria do processo criminal.
4.° ANNO
12 Cadeira. Continuagdo do direito patrio civil.
22 Cadeira. Direito mercantil e maritimo.
5.2 ANNO
12 Cadeira. Economia politica.
22 Cadeira. Theoria e pratica do processo adoptado pelas leis do Imperio.
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A situacdo encarada no Brasil-Império era de centralizacao total do poder em
maos do imperador. Era garantindo ao governo a supremacia de dizer quais cursos
poderiam ser abertos, quais 0s objetivos os lastreavam e quais os curriculos deviam
ser adotados, o que levava a distribuicdo de catedras a eligir critérios politicos e
regionais.

Surgem neste ponto as primeiras criticas as catedras. Ndo s6 o alto
conhecimento estaria sendo privilegiado, mas principalmente as relacdes politicas
desenvolvidas.

Com a criacdo das primeiras universidades, ap6s a Reforma de Campos
(BRASIL, 1931), institui-se os catedraticos como o mais alto cargo dentro da
instituicdo universitaria, sendo que “no Brasil, os privilégios do professor catedratico
adquiriram uma feigc&o histdrica, apresentando-se o regime de catedra como ndcleo
ou alma mater das instituicdes de ensino superior.” (FAVERO, 2006, p. 24)

O artigo 49 do Decreto 19.851 estabelecia objetividade na selecdo dos
professores catedréticos, exigindo deles mérito cientifico, capacidade didatica e
predicados morais e profissionais, além de ser brasileiro, nato ou naturalizado e
apresentar documentacdo que comprovasse atividade profissional ou cientifica
relacionada a disciplina do curso.

A seleccdo de professor cathedratico para quaquer dos institutos
universitarios devera ser baseada em elementos seguros de apreciacdo do

merito scientifico, da capacidade didactica e dos predicados moraes do
profissional a ser provido no cargo. (BRASIL, 1931)

A admisséo se dava através de concurso publico de titulos e provas (artigo 53)
e o professor catedrético, apés 10 anos de exercicio auferia os privilégios da classe
(artigo 59), gozando ent&o “das garantias de vitaliciedade e inamovibilidade, de que
s6 podera ser privado por abandono do cargo ou sentenca judiciaria”. (BRASIL, 1931)

Art. 2.° - Para a regencia destas cadeiras 0 Governo nomeara nove Lentes proprietarios, e cinco
substitutos.

Art. 3.° - Os Lentes proprietarios vencerdo o ordenado que tiverem os Desembargadores das Relacdes,
e gozardo das mesmas honras. Poder&o jubilar-se com o ordenado por inteiro, findos vinte annos de
servico.

Art. 8.° - Os estudantes, que se quiserem matricular nos Cursos Juridicos, devem apresentar as
certidées de idade, porque mostrem ter a de quinze annos completos, e de approvacao da Lingua
Franceza, Grammatica Latina, Rhetorica, Philosophia Racional e Moral, e Geometria.
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A estes eruditos reconhecidos, titulados e licenciados pelo Estado para exercer
0 munus publico do ensino superior, foram concedidas inUmeras regalias, ndo como
presentes incondicionais, mas para assim desenvolver as atividades do ensino e da
pesquisa sem pressdes politicas. Por isto tinham liberdade de catedra, ensinando
aquilo que Ihes aprouvesse, vitaliciedade ao cargo e a escolha de seus auxiliares e
sucessores.

Desde entdo, a indissociabilidade do ensino e da pesquisa ja faziam parte da
funcdo do professor catedratico que ficava, conforme artigo 61, “responséavel pela
efficiencia do ensino da sua disciplina, cabendo-lhe ainda promover e estimular
pesquizas, que concorram para o0 progresso das sciencias e para o desenvolvimento
cultural da Nag&o” (BRASIL, 1931).

Consideracdo importante as atividades docentes era o reconhecimento da
possiblidade de aposentadoria apds 30 anos de servigo.

O Estado de Séo Paulo, como primeiro estado brasileiro a possuir uma
universidade de pesquisa legalmente reconhecida, desenvolveu um sistema de

escalonamento docente em seis graus para de professor do ensino superior:

Tabela 5 — Distribuicdo do ensino superior no Parana em 2019

Referéncia Cargo Valor
l. Instrutor 450.000
I. Professor Assistente Doutor 562.500
1. Professor Assistente Docente 720.000
V. Professor de Disciplina 742.000
Vv Professor Associado 765.000
VI. Professor Catedratico 810.000

Fonte: O autor, compilado de (SAO PAULO, 1968)

A opcgdo do docente pelo “regime da dedicacédo integral a docéncia e a
pesquisa’ Ihe concedia um adicional de 140% sobre seu salario referéncia.

O professor catedratico era uma sumidade reconhecida e respeitado pelo seu
saber erudito. Sempre foi extremamente valorizado pelo Estado, sendo que sua renda
estava entre as altas pagas.

Em 1932, Fernando de Azevedo, no “Manifesto dos Pioneiros da Educacéo

Nova” questionava a organizagao docente no ensino superior com o estabelecimento
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de catedras. A Reforma de 1930 teria criado diferencas entre os docentes,

escalonando-os e dificultando o principio da unidade da funcéo educacional.

A tradicdo das hierarquias docentes, baseadas na diferenciacdo dos graus
de ensino, e que a linguagem fixou em denominac@es diferentes (mestre,
professor e catedratico), é inteiramente contraria ao principio da unidade da
funcdo educacional, que, aplicado as fungbes docentes, importa na
incorporacdo dos estudos do magistério as universidades, e, portanto, na
libertacao espiritual e econébmica do professor, mediante uma formacao e
remuneragdo equivalentes que lhe permitam manter, com a eficiéncia no
trabalho, a dignidade e o prestigio indispensaveis aos educadores.
(AZEVEDO, 2010, p. 59)

Contudo, o préprio Fernando de Azevedo ocupou, em 1941, a cadeira de
sociologia da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras na Universidade de S&o Paulo
e seu assistente Florestan Fernandes, veio a ocupar entre 1954 e 1964 a catedra de
Sociologia na Universidade de S&o Paulo.

Mesmo assim, a organizagado docente universitaria permaneceu estruturada em
catedras por mais trés décadas. Em 1934, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1935)
estabeleceu no artigo 155 que era “garantida a liberdade de catedra”, o que foi
renovado na Constituicao de 1946, nesta inclusive sendo “assegurada a vitaliciedade”.

A céatedra universitaria fornecia aos seus titulares o poder sobre as decisdes
realizadas em suas universidades, dando-lhes voz e voto nas reunides dos conselhos
superiores, conforme normativas internas de cada universidade.

A situacao se agravava diante do poder do professor catedratico em escolher
seus proéprios assistentes e inclusive, em alguns casos, escolher seus sucessores.

O centralismo oligarquico era exercido através de trés instituicdbes que
funcionavam a niveis de base, de intermediacdo e de decisédo final. Assim, o
catedratico — com sua corte de assistentes fiéis e quase sempre por ele
proprio indicados — funcionava magistralmente junto ao alunado sem a
minima possibilidade de contestacdo ou de contraditoriedade, quer pelos
estudantes, quer pelos assistentes, quer pelos outros catedraticos. O
monopolio do saber era quase impenetravel e as catedras representavam
pequenos feudos impermeaveis a quaisquer influéncias, salvo as proprias
iniciativas do ‘grande mestre’, quando este era verdadeiramente um cientista
e pesquisador, fato nem sempre freqiiente, fazendo com que, a nivel de

transmissdo do conhecimento, o poder do catedratico lhe emprestasse o
papel do verdadeiro ‘oligarca académico’. (PERRUCI, 1986, p. 510)

Era um verdadeiro titulo de propriedade daquela cadeira, diminuindo, na
maioria dos casos, a inestimavel importancia da instituicdo da catedra para o

conhecimento cientifico.
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As criticas se intensificaram quando o pais se redemocratizou em 1945. Alguns
catedraticos usam seus direitos naturais para indicar seus assistentes e, na maioria
dos casos, eles se tornariam os novos professores, mantendo o poder na classe.

Ao mesmo tempo que o professor catedratico simbolizava a erudicdo, a
exceléncia, o conhecimento, também significava o atraso, a rigidez e o autoritarismo,
um afronte a democratizacdo do ensino.

O professor catedratico, em alguns casos, tornou-se barreira para a renovacao
universitaria. Com a garantia da vitaliciedade e também com a distincdo que o cargo
mantinha, aliada a falta de ascenséo de nivel, eis que ja se encontravam no mais alto
grau da funcéo, ndo guardavam interesse na projecao da pesquisa.

Questdes politicas e pessoais que envolviam a escolha dos novos professores
e consequentemente a estruturacdo de um feudo universitario pelos catedraticos,
tornavam impossivel a entrada de novas mentes, que mesmo com reconhecimento
cientifico impar, estavam impedidos de adentrar ao mundo do ensino superior.

Isto gerava uma reagao em cadeia, 0 que levava os novos professores fossem
menos comprometidos com a pesquisa e a cultura cientifica, pois nao tinham
expectativas de adentrar nas universidades.

Deveras, muitos dos catedraticos pelo Brasil e pelo mundo se deram em
incriveis eruditos, sabios e reconhecidamente notéaveis, outros nédo tinham o mesmo
cabedal e tornavam a universidade ideal somente mais um sonho distante.

Para evitar os vicios da catedra, ‘loteamento do saber em provincias
vitalicias, outorgaveis através de certos procedimentos de selecdo, que
asseguram a um professor-donatario a propriedade do ensino de uma

disciplina, [...] a unidade universitaria passara a ser o Departamento, dentro
do qual se devera estruturar a carreira do magistério’. (PROTA, 1987, p. 47)

Muitos professores brasileiros foram aos Estados Unidos para aperfeicoamento
em pos-graduacéo (mestrado e doutorado). La se defrontaram com outra realidade,
onde as universidades ndo eram organizadas em catedras, como no sistema europeu,
mas em departamentos, onde as decisdes eram realizadas de forma coletiva.

Ao retornar ao Brasil, trouxeram consigo estas novas ideias, o que levou a uma
rapida e saudavel oxigenacdo da administracdo universitaria, apoiada pela grande
maioria dos alunos.

Na busca das razbes para a inexisténcia (ou quase) da pesquisa na
universidade, encontrou-se no regime de catedra a principal barreira a ser

removida. Esse regime teria como caracteristicas irremoviveis a rotina, o
personalismo e o autoritarismo, obstaculos todos eles a producao de ciéncia,
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tecnologia e cultura. Em conseqiiéncia, 0 movimento estudantil pela reforma
universitaria concentrou-se, quase que exclusivamente, na defesa da
extincdo da catedra. No seu lugar, deveriam ser criados os departamentos,
conforme o modelo norte-americano (filiagdo ignorada ou ndo mencionada,
por razbes ideologicas), vistos, melhor seria dizer, idealizados como
propiciadores das mais auténticas praticas universitarias. (CUNHA, 1989, p.
4)

Basicamente abandonavam-se as bases europeias sobre universidade e se
adotavam o modelo norte-americano®.

Em 1945, o positivista convicto Getulio Vargas deixa o poder e o centralizador
e autoritario Estado Novo se extingue diante dos reclames pela redemocratizacao.

A administracdo das universidades ficou menos submetida ao poder da
Republica e acirraram-se entao os debates acerca dos ideais da nova universidade.

Em 1964 instala-se no Brasil a ditadura militar e “se os governos militares
tiveram algum mérito, foi no uso dos poderes discricionarios para diminuir a resisténcia
dos catedraticos e dos reitores para a criacao do regime departamental”. (CUNHA,
1989, p. 4)

Tratou-se de um alinhamento bastante interessante que ocorreu com a
autoritaria ditadura militar com a aproximacao dos interesses dos protestantes pela
democratizacdo do ensino superior, tanto alunos como professores.

Em 1968, a Lei 5.540, que fixava normas de organizacdo e funcionamento do
ensino superior e sua articulagio com a escola média, “instituiu a reforma
universitaria, [que] foi extensa e profunda, rompendo com a estrutura vigente até
entdo.” extinguindo a catedra no Brasil e determinando “instituicdo do departamento
como unidade minima de ensino e pesquisa”. (QUEIROZ, QUEIROZ, et al., 2013, p.
354)

O periodo de 1945 a 1968 assistiu a luta do movimento estudantil e de jovens
professores na defesa do ensino publico, do modelo de universidade em
oposicdo as escolas isoladas e na reinvidicagdo da eliminacdo do setor
privado por absorgéo publica. Estava em pauta a discussao sobre a reforma
de todo o sistema de ensino, mas em especial a da universidade. As
principais criticas ao modelo universitario eram: a instituicdo da céatedra, a
compartimentalizacdo devida ao compromisso com as escolas profissionais
da reforma de 1931 (que resistiam a adequacédo e mantinham a autonomia),
e o carater elitista da universidade. O catedratico vitalicio, com poderes de
nomeacao ou demisséo de auxiliares, era tido como empecilho a organizagao
de uma carreira universitaria e passou a simbolizar a rigidez e o anacronismo.

80 O professor € contratado livremente para integrar os departamentos como membro de equipes em
que nao ha, necessariamente, a preeminéncia de um catedratico, podendo registrar-se a presenca de
mais de um professor de elevado padrado, trabalhando conjuntamente. (PROTA, 1987, p. 150)
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O elitismo se refletia no atendimento de parcela minima da populagéo,
sobretudo dos estratos mais privilegiados. O que se pretendia era a extingdo
da céatedra, com organizacdo departamental dependente de decisdes
democraticas. Esse debate permeou a discussao da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo, aprovada pelo Congresso em 1961, que de maneira diversa da
reforma de 1931 ndo insistia que o ensino superior deveria organizar-se
preferencialmente em universidades. (MARTINS, 2002, p. 5)

A universidade publica viu esta necessidade de mudanca, tanto que, modificou
na década de 70 toda sua estrutura funcional, alterando o sistema de céatedras que
embasavam a universidade tradicional.

Foi nesta mudanca de perspectiva que se verificou que a catedra ndo mais
devolvia a sociedade brasileira 0s anseios nela projetados e por este motivo se torna
imperativo analisar-se este prospecto que reinou nas universidades brasileiras por
tanto tempo.

E fato que a catedra foi extinta na forma e no modelo como era tida desde o
Império, mas o controle do poder dentro das universidades demorou ainda muitas
décadas®! para se amoldar as novas necessidades da instituicéo.

Além da extincdo da catedra, os tempos de governo militar mostraram grande
expansao e repressao para o ensino superior.

Foi também no governo militar que o Plano Nacional de Educacdo (PNE) foi
efetivamente implantado no Brasil, este como uma politica educacional de longo
prazo, uma cultura renovada que até hoje persiste.

Neste ponto, salienta-se, que o PNE de 1962 foi somente uma iniciativa

administrativa do MEC com metas a serem cumpridas.

81 Como salienta Maria de Lourdes Favero (2006, p. 34) “embora a catedra tenha sido legalmente
extinta, em muitos casos foi apenas reduzida sua autonomia. A departamentalizacdo encontra
resisténcias desde o inicio da implantacdo da Reforma Universitaria. Passadas mais de trés décadas,
observa-se ser o departamento, freqlientemente, um espaco de alocacao burocratico-administrativa de
professores, tornando-se, em alguns casos, elemento limitador e até inibidor de um trabalho de
produgao de conhecimento coletivo”
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2.4 NEOLIBERALISMO

As politicas econbmicas sempre influenciaram diretamente as politicas
educacionais. Trata-se de um fato social que reflete nas determinagbes de que cada
um dos projetos implantados interfere na relacdo do Estado com a educagéo.

O mercantilismo, o liberalismo, o keynesianismo e o neoliberalismo — nesta
ordem, sdo politicas econémicas que objetivavam mudancas na forma de vida do ser
humano para adapta-lo as novas necessidades sociais mundiais. Estas estratégias de
governo geram modelos diversos de atuagdo com maior ou menor atuagéo do Estado
frente as necessidades sociais e ao desenvolvimento.

O liberalismo, que emergiu com a Revolucéo Industrial no século XVIII, p6s fim
ao mercantilismo e transformou o ensino superior diante da necessidade do aumento
de faculdades. O objetivo era de suprir 0 novo mercado industrial recém-chegado,
transformando o ensino superior em verdadeiras escolas técnicas de terceiro grau. O
contraponto entre as universidades francesas utilitaristas, as inglesas elitistas e as
universidades de pesquisa alemas de Humboldt se tornaram conflitantes exatamente
para responder a estes modelos.

Antes da década de 1930, o mundo atuava no contexto do liberalismo
econdmico, que primava pela manutencdo da propriedade privada, do livre mercado
e da autorregulacdo do mercado, ou seja, sem intervencao do Estado na economia.

Isto explica também a pouca oferta de ensino superior no Brasil nesta época.

Até a chegada do liberalismo, basicamente, existiam somente as faculdades
profissionais de Direito, Medicina e Teologia, além da Filosofia que ganhou grande
espaco com o lluminismo.

O inicio do século XX distinguiu-se pelas mudancas introduzidas pela producao
em série e centralizada. O denominado fordismo “se caracterizava por estruturas
hierarquicas fixas e controles rigidos, com pouca ou nenhuma participacdo dos
trabalhadores” (PACHECO, 2019, p. 67). Uma mao de obra mais treinada e
especializada, sem custos de importacdo, faziam parte das necessidades dos
mercados. Somente um ensino superior especializado e dinamico, localizado
principalmente proximo as regides das fabricas, favoreceria o fornecimento desta méao
de obra especializada.

O keynesianismo, iniciado no Brasil em 1948, tornou-se uma politica de

destaque para o assistencialismo, para a intervencdo do Estado na economia,
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promovendo investimentos e endividamentos, impactando diretamente na crise
econdmica mundial e gerando desemprego estrutural.

O desemprego estrutural ocorreu pela rapidez em que o trabalhador se tornou
obsoleto diante das novas tecnologias, que ndo s6 o levaram ao desemprego pela
automacao/informatizacdo, mas pela prépria falta de conhecimento de novos
procedimentos.

Este é um dos primeiros pontos em que as universidades, detentoras da ciéncia
e da tecnologia, sdao chamadas a responder para desempenhar um repasse de
conhecimentos atuais e constantes, treinando méao de obra especifica para as
necessidades de mercado.

Em poucos anos o Brasil experimentaria a ditadura militar, que incentivava o
ensino superior privado. No “periodo 1964-1980, o numero total de matriculas no
ensino superior passou de cerca de 200.000 para 1,4 milhdo, sendo os anos de 1970
e 1980 os que apresentaram maiores taxas de crescimento”. (QUEIROZ, QUEIROZ,
et al., 2013, p. 354)

A década de 1970 foi marcada pelo aparecimento de inovacdes tecnoldgicas
como a televisdo, que como dizia Adorno (1985, p. 133) “anuncia uma evolugao”, o
telefone e a popularizacdo dos transportes como o0s avibes comerciais, que iriam
impactar nas mais diversas areas das relacfes sociais.

Até a crise mundial de 1970, o keynesianismo era o sistema econdmico
reinante. O fordismo, € substituido pelo Toyotismo caracterizado pela
“descentralizacédo, em que a producéo é efetuada por uma imensa rede de pequenas
empresas, que fornecem os componentes para unidades integradoras” (PACHECO,
2019, p. 95)

Esta crise foi provocada pelo colapso do fornecimento do petréleo, pela
desvalorizagdo monetéria do délar e das novas necessidades de mercado, emergindo
0 neoliberalismo, que “consiste numa reformulacdo do padrdao de gestdo do
desenvolvimento capitalista”. (VASCONCELOQOS, 2007, p. 95)

Trata-se do retorno de um liberalismo reestruturado, baseado em outros
padrdes de politica econémica. A terceiriza¢do é o ponto que aflora na crise de 1970,
pois as grandes multinacionais ndo mais se utilizam do controle absoluto da linha de
producao repassando a producéo de suas pecas onde era mais barato as produzir. A
globalizacédo e os novos meios de comunicacdo facilitam esta transferéncia de mao

de obra especializada e das fabricas de um pais para outro.
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Ja a década de 1980, foi considerada para a educacgao a “década perdida”. O
pouco investimento, marcado principalmente pelos ultimos anos da ditadura militar e
da redemocratizacdo do pais, aliados a altissima inflacdo, geraram a queda no
Produto Interno Bruto (PIB), na queda no niumero de empregos e na diminui¢do da
producao industrial. (QUEIROZ, QUEIROZ, et al., 2013, p. 356)

Para sair da crise, os paises “desenvolvidos” (Estados Unidos, Inglaterra,
Alemanha e Japéo) investiram numa nova bandeira, o “Estado Minimo” para
assegurar a dinamica do mercado. (PACHECO, 2019, p. 90)

Entdo, desde os anos 80, houve o0 que se chama de perda da prioridade do
bem publico. Com isto o ensino superior foi também profundamente abalado e a crise
institucional da universidade se majorou. Conforme afirmam Boaventura de Souza
Santos e Naomar de Almeida Filho (2008, p. 16), esta crise institucional, na grande
maioria dos paises, “foi provocada ou induzida pela perda de prioridade do bem
publico universitario nas politicas publicas e pela consequente secagem financeira e
descapitalizagao das universidades publicas”.

O ensino superior foi profundamente abalado, pois a infima politica educacional
destinada era formar um corpo técnico de nivel médio.

Tanto isto é verdade que na visualizacdo do grafico abaixo, verifica-se que
entre 1980 e 1990, houve um aumento muito timido de 882 cursos de ensino superior

para 918.
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Gréafico 6 — Expanséao do ensino superior no Brasil
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Fonte: O autor, compilado de (TEIXEIRA, 1961, p. 3) e (INEP, 2019)

O neoliberalismo, vé na educacdo, na universidade, a forma da criacdo do
sistema produtivo, a forma como o préprio homem se vé dentro da sociedade, e na
“‘mayoria de los paises, las instituciones de educacién postsecundaria también
desempefian importantes funciones sociales puesto que contribuyen a plasmar la
identidad nacional y sirven de foro para un debate pluralista”. (WORLDBANKGROUP,
1994, p. 1)

A escola neoliberal, hoje praticada, tem como bases a eficiéncia, o
desempenho e a rentabilidade, o que se tenta explorar € a capacidade ao extremo de
cada um dos participantes e “0 mercado torna-se o fundador, unificador e auto-
regulador da sociedade”. (ARANTES, 2006, p. 10)

A educacdo se caracteriza, numa sequéncia historica, pela nova ordem da
ideologia neoliberal, fundamentada pelo Banco Mundial, FMI e o MEC,
utilizando conceitos de economia introduzidos no meio académico

educacional tais como qualidade total, eficiéncia, eficicia, flexibilizagéo.
(ARANTES, 2006, p. 15)

A educacéo superior ndo mais atua sozinha em busca do saber desinteressado,
mas € direcionado pela ideologia neoliberal. Ocorre que “nas ciéncias sociais como

nas ciéncias exatas e naturais, a pesquisa cientifica deve, sem duavida, ser
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independente e estar ao abrigo de pressdes politicas e ideoldgicas”. (DELORS, 1998,
p. 142)

O neoliberalismo estabelece o sistema a concorréncia e faz com cada aluno,
professor, departamento ou até instituicdes compitam entre si. No neoliberalismo, o
préprio homem se vé como um produto, e tenta em si acrescentar mais valor,
tornando-se mais atrativo a venda, o que s6 € conseguido através do estudo
especializado.

Os pais tentam iniciar seus filhos cada vez mais jovens na educacdo e
direciona-los sempre para as atividades mais diretamente rentaveis, nem que isto se
derive em uma alienacéo de valores sociais.

Algumas atividades artisticas e culturais, como balé, teatro e até disciplinas
filoséficas, ndo tém mais igual importancia para a nacao ou a familia. Os cursos de
linguas estrangeiras tornaram-se parte integrante do curriculo devido a tendéncia da
globalizac&o, enquanto as artes marciais ou 0s esportes tornaram-se parte integrante
do curriculo devido a sua competitividade inerente.

As universidades com orientacdo profissional e técnica, como o bacharelado,
garantem a entrada imediata no mercado de trabalho apds a graduacao e tém maior
demanda por jovens. O Estado precisa, da critica positiva ou negativa ao ensino
superior, do fato de que o neoliberalismo afeta o presente e o futuro do ensino
superior.

Em 1990, Fernando Collor de Mello assume a Presidéncia da Republica e
instala um discurso de modernizacdo baseado no neoliberalismo e na caca aos
marajas. Nem um, nem outro se consolidou, vindo a prejudicar ainda mais o ensino
superior.

A maior parte, argumentava ele, era gasta no ensino superior e muito pouco
em outros niveis de ensino. Ampliar 0 acesso e respeitar a autonomia universitaria, o
maior estimulo a pesquisa e as universidades, junto com a expansao dos programas
de pos-graduacédo e formacdo de professores seriam a melhor saida para as
universidades.

O programa de governo do presidente Fernando Collor de Mello teve como
pressuposto o fato de o ensino superior brasileiro apresentar as seguintes
distorcdes:

i) formacao de profissionais nédo voltada para a geracdo de riquezas;

i) pequena formacéo na area de ciéncias exatas; e

(iii) gasto excessivo com 0 ensino superior em detrimento dos demais niveis
de ensino.
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A fim de superar tais problemas identificados no ensino superior brasileiro,
foram definidas cinco linhas de ac¢éo:

1 — Ampliagdo do acesso;

2 — Respeito a autonomia universitaria,;

3 — Maior estimulo ao desenvolvimento de pesquisas entre universidades e
empresas;

4 — Ampliacéo dos programas de pos-graduacao;

5 — Capacitacao e valorizacéo dos profissionais de educacéo.

O resultado alcancado, contudo, mostra que as linhas de acdo nao foram
cumpridas. No periodo 1990/1992 houve uma reducdo do numero de
matriculas nos cursos de graduacao e constatou-se a baixa remuneracao dos
profissionais da educacéo. (QUEIROZ, QUEIROZ, et al., 2013, p. 357)

Mas o que se verifica, € uma diminuicdo no numero de IES neste periodo, de
918 em 1990 para somente 894 em 1995. Enquanto se discursava um crescimento, o
investimento e a procura no ensino superior diminuiu.

O Banco Mundial, criado no inicio do keynesianismo, com finalidade de servir
com um banco de desenvolvimento, emprestando capital aos paises em
desenvolvimento, tornou-se inspiracdo nas reformas neoliberais e uma poderosa
ferramenta do novo sistema.

O Banco Mundial trabalha o ensino superior sobre duas o6ticas: a primeira como
de essencial “importancia para el desarrollo econdémico y social”
(WORLDBANKGROUP, 1995, p. 1) e a segunda como um caro investimento para 0s
paises em desenvolvimento, eis que, “se restringen los presupuestos para la
educacion, en especial, los gastos por estudiante”. (WORLDBANKGROUP, 1995, p.
2)

Sobre estas perspectivas do Banco Mundial sobre o ensino superior que se
relacionam as principais adaptacfes sofridas nas universidades brasileiras, que se

passa a escandir.

241 Banco Mundial

No ideal neoliberal, o ensino superior deve ser moderno, competitivo, produtivo,
pratico e util tanto no mercado doméstico quanto no internacional. A universidade deve
ser custeada pelo setor privado ou por seus proprios alunos, cabendo ao Estado
monitorar a qualidade da educacéo.

O préprio Banco Mundial, ao analisar a universidade publica de pesquisa afirma
gue “el modelo tradicional de universidad europea de investigacion con su estructura
de programas en un solo nivel, ha demostrado ser costoso y poco apropiado en el
mundo en desarrollo”. (WORLDBANKGROUP, 1994, p. 5)
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A universidade € vista como uma empresa, um negdécio, que deve gerar lucros,
com qualidade, gestéo eficiente e custos reduzidos. Como bem analisam Boaventura
de Souza Santos e Naomar de Almeida Filho a opc¢do neoliberal foi pela
mercadorizacao da universidade.

A opcao foi, pois, pela mercadorizacdo da universidade. Identifico neste
processo duas fases. Na primeira, que vai do inicio da década de 1980 até
meados da década de 1990, expande-se e consolida-se o mercado nacional
universitario. Na segunda, ao lado do mercado nacional, emerge com grande
pujanga o mercado transnacional da educacao superior e universitaria, o
qual, a partir do final da década, é transformado em solugéo global dos
problemas da educacdo por parte do Banco Mundial e da Organizacéo
Mundial do Comércio. Ou seja, esta em curso a globalizagdo neoliberal da

universidade. Trata-se de um fenébmeno novo. (SANTOS; ALMEIDA FILHO,
2008, p. 19-20)

O neoliberalismo promove a transnacionalizacdo do ensino superior, ou seja,
emerge a globalizacédo das universidades. A compreensao do ensino superior ser um
“produto de uma sociedade que se adaptou estrutural e historicamente a uma situacao
de dependéncia cultural imposta de fora para dentro”. (GAMBOA, 1998, p. 74)

O Banco Mundial como ferramenta neoliberal mina e desacredita a nocao ideal
da universidade. Como centro de conhecimento, cria um desequilibrio na competicéo
entre as duas formas institucionais ao terceirizar as fun¢des de ensino da universidade
publica para organizacfes privadas.

O discurso neoliberal e os esforcos do Banco Mundial incentivam o ensino
superior privado a receber investimentos que antes eram das universidades publicas
e realocar estes investimentos em incentivos fiscais e financiamentos, aumentando
assim as vagas no mercado universitario privado.

As universidades e o0 neoliberalismo ndo podem ser vistos como adversarios,
pois € preciso estar preparado para reconhecer o outro e estruturar para que ambos
se engajem como ferramentas de coesdo nacional. Esses pontos devem ser
considerados para uma politica publica eficaz. Simultaneamente, o Estado deve
contribuir para a politica econbmica nacional sem comprometer os principios da
universidade.

Ligada as ideias funcionalistas de Durkheim, uma universidade é definida como
uma instituicdo porque esta entrelacada com a sociedade que a contém, e nela se
constroi, apoiando intelectualmente a mudanca dessa sociedade.

As universidades tornaram-se engrenagens do sistema capitalista, e “las

instituciones de ensefianza superior tienen la responsabilidad principal de impartir a
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los individuos los conocimientos avanzados y especializados necesarios para ocupar
cargos de responsabilidad en el gobierno, las empresas y las profesiones”.
(WORLDBANKGROUP, 1996, p. 26)

De organizacdo, passa a universidade a instituicdo social, amoldando-se ao
sistema funcionalista do Estado. A educacgao superior “esta desafiada a exercer um
papel de lideranca na construcdo de um projeto nacional de um pais que aspira
legitimamente a ocupar um lugar valorizado na divisdo internacional do
conhecimento”. (ARANTES, 2006, p. 10)

La ensefianza superior reviste capital importancia para el desarrollo
econdmico y social. Las instituciones de nivel terciario tienen Ia
responsabilidad principal de entregar a las personas los conocimientos que
se requieren para desempefiar cargos de responsabilidad en los sectores
publico y privado. Estas instituciones entregan nuevos conocimientos a traves
de la investigacion, sirven de medio para transferir, adaptar y divulgar los
conocimientos que se generan en otras partes, y apoyan a los gobiernos y a
los circulos empresariales prestandoles servicios de asesoria y consultoria.
(WORLDBANKGROUP, 1994, p. 7)

Nesta perspectiva, surge a denominada Universidade Mundial, “um modelo de
recomendacdes universais e uniformes, para instituicbes de educacéo superior de
paises subdesenvolvidos”. (MOROSINI, 2006, p. 109)

Para Morosini (2006, p. 109), a mais importante publicacdo fundamentadora da
universidade mundial é a “La ensenanza superior: las lecciones derivadas de la
experiencia”, de 1994, recomendando “uma maior diferenciagdo das IES,
diversificacao do financiamento das instituicées estatais e ado¢ao de incentivos para
o seu desempenho, redefinicdo da funcdo do governo, e enfoque na qualidade, na
adaptabilidade e na equidade”.

O Estado estabeleceu na reforma constitucional, na LDB e no PNE a
manutencdo da plena relativizagcdo do ensino superior privado. O Estado apenas
fornece as condi¢cdes para o estabelecimento de uma instituicdo privada sem qualquer
investimento na mesma. Atualmente, disponibiliza financiamento, isen¢des e bolsas.
O Programa de Financiamento Estudantil (FIES) disponibiliza empréstimos a serem
pagos apods a formatura e o Programa Universidade Para Todos (PROUNI) fornece
bolsas de estudo trocadas pelo pagamento de tributos.

Uma das criticas da OCDE é a méa qualidade do ensino devido a alta propor¢éo
aluno-professor nas turmas das instituicdes de ensino privada, muito superior a média

internacional.
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No nivel superior, ha pouca diferenca entre as instituicdes publicas e privadas
em média nos paises da OCDE, com 15 alunos por docente em instituicoes
publicas e 16 em instituicdes privadas (Figura D2.1). Em alguns paises da
OCDE, como Austria e Italia, ha cerca de cinco alunos a mais por professor
em instituicdes publicas do que em instituicbes privadas. Nestes paises, no
entanto, menos de 20% dos alunos do ensino superior estdo matriculados em
instituicdes privadas (ver Indicador B1). A diferenga entre instituigdes publicas
e privadas é maior em alguns paises parceiros: na india, ha mais de duas
vezes mais alunos por professor em instituicdes publicas (42 para 1) do que
em instituicdes privadas (19 para 1). A maior diferenca na proporcéo aluno-
professor entre instituicdes publicas e privadas esta no Brasil, onde,
curiosamente, a proporcdo € muito maior nas instituicdes privadas, que
matriculam 73% dos alunos do ensino superior, do que nas instituicdes
publicas, que sdo mais seletivas. No Brasil, os alunos enfrentam, portanto,
uma barreira de desempenho para acessar instituicdes publicas gratuitas,
mas altamente seletivas, ou uma barreira financeira para acessar instituicées
privadas, o que poderia limitar suas oportunidades e levantar questdes
significativas de equidade (Figura D2.1). (OECD, 2019, p. 379-380, tradugéo
nossa) &2

Esta critica ndo coaduna com as universidades publicas brasileiras, que tém
um numero de alunos em sala de aula igual ou inferior & média internacional, no
mesmo nivel da Alemanha, Espanha, Suécia, Russia e Estados Unidos. (OECD, 2019,
p. 376)

As criticas invocam um necessario ajuste do cenario econémico brasileiro. O
Ministério da Educacéo e Cultura (MEC), responsavel pelo ensino superior no Brasil,
orienta a politica educacional de modo a se adequar a conjuntura internacional. Trata-
se e um consenso importante onde “é fundamental observar que ha uma concordancia
entre a atual politica do MEC e as orientagdes do Banco Mundial”. (ARANTES, 2006,
p. 14)

A principal politica educacional no Brasil € o Plano Nacional de Educacao
(PNE), que estabelece metas e diretrizes para o desenvolvimento da educacédo
nacional e intervém diretamente no papel das universidades na sociedade brasileira,

razao pela qual deve ser analisado como referéncia.

82 “At tertiary level, there is little difference between public and private institutions on average across
OECD countries, with 15 students per teaching staff member in public institutions and 16 in private
institutions (Figure D2.1). In a few OECD countries, such as Austria and Italy, there are over five more
students per teacher in public institutions than in private institutions. In these countries, however, less
than 20% of tertiary students are enrolled in private institutions (see Indicator B1). The difference
between public and private institutions is larger in some partner countries: in India, there are over twice
as many students per teachers in public institutions (42 to 1) as in private institutions (19 to 1). The
largest difference in student-teacher ratio between public and private institutions is in Brazil where,
interestingly, the ratio is much higher in private institutions, which enrol 73% of tertiary students, than in
public institutions, which are more selective. In Brazil, students thus face either a performance barrier
to accessing free but highly selective public institutions, or a financial barrier to accessing private
institutions, which could limit their opportunities and raises significant equity concerns (Figure D2.1).”
(OECD, 2019, p. 379-380)
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2.4.2 O custo da educacao superior publica no Brasil

O documento “La ensefianza superior” (WORLDBANKGROUP, 1994) relata
que o ensino superior publico brasileiro é custoso®, ineficiente®* em qualidade® e
improdutivo para diminuir as desigualdades sociais®®.

As universidades publicas brasileiras sdo ineficientes porque, segundo a
bandeira neoliberal, gastam muito dinheiro para obter retornos minimos. A ldgica de
mercado “valoriza o quanto se produz, em quanto tempo e qual o custo do que é
produzido”. (QUERUBIM, 2013, p. 87)

A Organizacado para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
associa que o Brasil, historicamente, € o pais do grupo de nacbes emergentes do
BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul) que mais gasta com ensino
superior. Em 2012, o Brasil gastava 10% a mais de seu Produto Interno Bruto (PIB)
gue seus pares estruturais, 7% que seus pares regionais e 6% que os demais
integrantes do BRICS.

83 “En la mayoria de los paises en desarrollo, la ensefianza superior ha sido el subsector de mas rapido
crecimiento del sistema educacional en los Ultimos 20 afios, toda vez que las matriculas aumentaron
como promedio en 6,2% al afio en los paises de ingreso bajo y mediano bajo y 7,3% al afio en los de
ingreso mediano alto. Este rapido aumento se ha debido a los elevados niveles de subsidios y, en
algunos casos, al empleo garantizado por el gobierno a los estudiantes graduados. En muchos casos,
el resultado de estas politicas ha sido un crecimiento de las matriculas insostenible desde el punto de
vista fiscal, y un pronunciado descenso de la calidad.” (WORLDBANKGROUP, 1994, p. 2)

84 “Al problema de disminucién de los recursos por estudiante se agrega su uso ineficiente. En muchos
paises en desarrollo la ensefianza superior se caracteriza por la baja relacién entre estudiantes y
personal docente, servicios subutilizados, duplicacién de programas, elevadas tasas de deserciéon y
repeticion, y una muy alta proporcion del presupuesto destinado a gastos no educacionales, como
vivienda, alimentacién y otros servicios subvencionados para los estudiantes. Por ejemplo, en un pais
latinoamericano, los costos por estudiante de las universidades publicas son siete veces mas altos que
en las universidades privadas debido a las tasas de repeticibn y desercibon mas altas”.
(WORLDBANKGROUP, 1994, p. 3)

85 “Sin embargo, el aumento rapido de las matriculas en muchos paises puede haber contribuido al
deterioro de la calidad. Las presiones sobre los recursos fiscales han dado por resultado que se
desatiendan los insumos fundamentales de la ensefianza y la investigacion.” (WORLDBANKGROUP,
1994, p. 7)

86 “Otro argumento a favor de las escuelas y las universidades privadas es que, aun cuando tienden a
atraer alumnos procedentes de médios socioecondémicos mas acomodados, promueven la diversidad
y constituyen una competencia beneficiosa para las instituciones publicas, especialmente en los niveles
superiores de la ensefianza.” (WORLDBANKGROUP, 1994, p. 6)
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Gréafico 7 — Gastos por estudante no ensino superior como percentual do nivel
da OCDE
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Fonte: (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 123)

Em 2017, o Banco Mundial atualizou e reproduziu o relatério em apoio a
racionalizacéo dos gastos publicos. Também informou sobre as reais barreiras para o
credenciamento de universidades publicas no Brasil, criticando num primeiro
momento o alto prec¢o/custo estudantil das universidades publicas:

Em média, um estudante em universidades publicas no Brasil custa de duas
a trés vezes mais que estudantes em universidades privadas. Entre 2013 e
2015, o custo médio anual por estudante em universidades privadas sem e
com fins lucrativos foi de aproximadamente R$ 12.600 e R$ 14.850,
respectivamente. Em universidades federais, a média foi de R$ 40.900.
Universidades publicas estaduais custam menos do que as federais, mas

ainda sdo muito mais caras do que as privadas, custando aproximadamente
de R$ 32.200. (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 131)

Estes numeros, entretanto, ndo se apresentam corretos, pois “dependendo da
metodologia adotada e da visdo do analista” havia “uma variagéo de 5 a 11 mil reais
como gasto anual por aluno”, eis que em alguns casos, 0s especialistas simplesmente

dividiam “todo o orgamento da universidade pelo numero de alunos”. (BRASIL, 2001,

p. item 4.1)
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Esta metodologia, em particular, esta equivocada, ocorrendo “uma grande
controvérsia acerca do gasto por aluno no nivel superior, que reflete uma acirrada
disputa de concepgdes”. (BRASIL, 2001, p. item 4.1)

Estes numeros levam a crer uma necessidade de alteracdo do funcionamento
das universidades publicas brasileiras, sendo mais vantajoso repassar a iniciativa
privada a responsabilidade pelo ensino superior. Contudo, séo duas realidades que
nao podem ser equiparadas.

As instituicdes de ensino privadas geralmente nem sao universidades, séo
faculdades ou centros isolados de ensino superior®” (BRASIL, 2006). Como a maioria
dos alunos esta cursando educacéo a distancia (EaD), o nimero de matriculas € muito
alta. O tempo gasto em pesquisa no ensino privado é naturalmente reduzido ou
inexistente, o que também ocorre com os programas de extensao.

Essas instituicbes costumam oferecer cursos que nao exigem atividades
laboratoriais; justamente pelo menor custo operacional e, nesses laboratorios, o
namero de alunos supervisionados diretamente pelos professores € muito maior.

A pequena dimensdo da questdo e a andlise relativa mascaram a completa
inconsisténcia entre o custo de investimento por aluno matriculado e a realidade dos
demais gastos. Nao sdo a funcéo principal da instituicdo, pois, até hoje, as funcbes
desempenhadas pelas universidades publicas mesmo que relacionadas ao ensino
superior, ndo sao suas funcgdes principais. Estas funcbes tangentes sé&o
potencializadas devido a falta de investimento do poder publico nessas éareas

especificas.

87 Art. 12. As instituicbes de educacgdo superior, de acordo com sua organizacdo e respectivas
prerrogativas
académicas, serdo credenciadas como:
| - faculdades;
Il - centros universitarios; e
[l - universidades.
Art. 13. O inicio do funcionamento de instituicdo de educacao superior € condicionado a edi¢céo prévia
deato de credenciamento pelo Ministério da Educacéo.
§ 1° A instituicdo sera credenciada originalmente como faculdade.
§ 2° O credenciamento como universidade ou centro universitario, com as consequentes
prerrogativas deautonomia, depende do credenciamento especifico de instituicdo ja
credenciada, em funcionamento regular e com padrédo satisfatorio de qualidade.
§ 3° O indeferimento do pedido de credenciamento como universidade ou centro universitario
ndo impede o credenciamento subsidiario como centro universitario ou faculdade, cumpridos
0s requisitos previstos em lei.
§ 4° O primeiro credenciamento tera prazo maximo de trés anos, para faculdades e centros
universitarios, e de cinco anos, para universidades.
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Uma dessas delegacdes € a saude publica. Alguns Hospitais Universitarios
(HU) centrais, sdo utilizados por grande parte da populagdo em uma ou varias
cidades.

O HU de Cascavel, mantido pela UNIOESTE, é uma das maiores e mais
importantes instituicdes de saude publica do estado do Parana. Atende mais de 91
municipios do estado, atingindo cerca de 2 milhGes de pessoas, todas por meio do
Sistema Unico de Satde (SUS).

O mesmo vale para o HU de Londrina, administrado pela UEL e o HU de
Maringa, administrado pela UEM.

Com a pandemia de covid, afetando o mundo em 2020/2021, alguns hospitais
universitarios, como o Hospital Universitario Regional dos Campos Gerais
administrado pela UEPG, ficaram responsaveis por todos os tratamentos de covid da
regidao dos Campos Gerais.

N&o s a saude deve ser considerada nessa questdo de investimento, mas
também outros projetos que retribuam a sociedade nessas macrorregides,
proporcionando suprimentos sem auxilio estatal.

Por muito tempo, os servicos juridicos prestados pelos Nucleos de Prética
Juridica das universidades paranaenses foram a Unica opcdo de defesa para
comunidades carcerarias e sociedades economicamente desfavorecidas. 1sso
continua assim porque muitas cidades continuam ausentes mesmo ap0s a instalacéo
da Defensoria Publica do Estado.

Também a cargo das universidades estaduais paranaenses ficou estabelecida
a questdo da reinsercéo do idoso na sociedade. E o que ocorre com a Universidade
Aberta para a Terceira Idade®, um custo direto para essas instituicbes de ensino
superior, que nao € considerado na analise destes custos.

Ainda nos idos de 1992, ha trés décadas, UATI/UEPG foi criada como um
projeto de Extens&o, com base nos preceitos da educacdo permanente, com
objetivos bem determinados em que buscava integrar e ampliar a
participacdo do idoso, resgatar a dignidade e cidadania, elevar a autoestima
do idoso, valorizar o idoso e melhorar a qualidade de vida do idoso.

Sem nenhuma ressalva, é a instituicdo desta modalidade mais antiga e ainda
em funcionamento no Estado do Parand, eis que a UNATI/UEL tem sua

88 Art. 25. As instituicbes de educacao superior ofertardo as pessoas idosas, na perspectiva da
educacdo ao longo da vida, cursos e programas de extensao, presenciais ou a distancia, constituidos
por atividades formais e ndo formais.

Paragrafo unico. O poder publico apoiara a criagédo de universidade aberta para as pessoas idosas e
incentivara a publicacdo de livros e periddicos, de contetdo e padréo editorial adequados ao idoso, que
facilitem a leitura, considerada a natural reducao da capacidade visual. (BRASIL, 2017)
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criacdo em 1994, a UNATI/UNICENTRO em 2000, a UNATI/UEM em 2009 e
a UNATI/UNIOESTE em 2016. (MANJINSKI; OLIVEIRA, 2021, p. 5)

A cultura musical e teatral sao fortes expressbes da importancia destas
universidades nao so6 para as regides em que atuam diretamente, como também para
todo o pais. Exemplo disto é o Festival Universitario da Cancéo (FUC) e o Festival
Nacional de Teatro Amador (FENATA), ambos dirigidos pela UEPG.

Estes sdo exemplos de extensao universitéria.

A pesquisa também representa uma parcela significativa dos gastos publicos e
deve ser considerada um investimento. Nesse contexto, ha criticas a pesquisa
educacional e sua relatividade, pois s6 se valoriza a utilidade da pesquisa cientifica
realizada em laboratdrios universitarios.

Esses resultados sédo os elementos utilizados para a construcdo de politicas
publicas no campo da educacao. A pesquisa educacional é afetada por esse viés.

Historicamente observa-se que estudos para serem tomados como
conhecimento relevante e ter penetragdo social, mais amplamente, ou
regional ou localmente, precisam carregar em si um certo tipo de
possibilidade de abrangéncia, com aderéncia ao real, tocando de forma
inequivoca, ndo ambigua, vaga ou arbitraria, em pontos criticos do concreto
educacional vivido. Ha pesquisas ‘politicamente interessantes’ ante certos

grupos, mas que mostram félego curto face aos desafios do mundo da
educacdo em seus diferentes setores e niveis. (GATTI, 2003, p. 391),

As pesquisas educacionais “deixam marcos no espago e na cultura onde sao
produzidas” (GATTI, 2003, p. 390), principalmente para os individuos, grupos ou
instituicbes que estdo intimamente envolvidos, transportando os resultados somente
depois para outras situagoes.

Exigir pesquisas nas universidades privadas que n&do levem a resultados
econdbmicos imediatos e quase imediatos, é bastante dificil. Consoante a légica de
mercado estabelecida pelo Banco Mundial, a funcdo das universidades privadas é
estrutural de acumular resultados e lucros, aos seus acionistas.

Deve-se salientar que a op¢do do setor publico por universidades que
aliassem o0 ensino a pesquisa elevou os custos do ensino publico, restringindo

sua capacidade de expansao, e abriu 0 espaco para o setor privado atender
a demanda néo absorvida pelo Estado. (MARTINS, 2002, p. 5)

Tratam-se estes referenciais da extensao universitaria, instituida no Brasil
somente em 1968 com a Lei 5.540 (BRASIL, 1968), como um dos tripés da

universidade, estabelecidos na Constituicdo Federal: ensino, pesquisa e extensao.
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O custo da pesquisa e extensao foi uma referéncia importante que apareceu
na fundamentacdo do Plano Nacional de Educacédo de 2001, mas foi ignorada no
discurso da reforma universitaria.

Desta forma sdo embutidos no custo da graduacgéo os consideraveis gastos
com pesquisa — 0 que ndo se admite, por exemplo, na Franga. Muitos
estudiosos brasileiros também contestam esta posi¢do, uma vez que ndo se
pode confundir a funcdo- ‘ensino’ com as func¢des ‘pesquisa’ e ‘extensao’.

Alguns autores desconsideram ainda os elevados gastos com os hospitais
universitarios e as aposentadorias. (BRASIL, 2001)

Para contornar esse obstaculo, os gastos especificos devem ser retirados da
planilha de custos, retendo apenas o tempo letivo e 0s servicos efetivamente
disponibilizados aos alunos, e contabilizando outras contribuigdes como investimentos
diretos em areas de interesse social.

Todos os pontos listados acima sdo validos para o questionamento de
referenciais de contribui¢cdes de custos da universidade publica.

Comparagdes com o ensino superior privado sdo quase absurdas quando uma
simples comparacéo custo/aluno é usada como ferramenta, pois os resultados tendem
a variar quando diferentes bases de trabalho sdo usadas.

As universidades publicas custam mais porque estdo fazendo pesquisa e
extensdo além do ensino, 0 que ndo deve se resumir aos custos operacionais, mas

apenas os custos diretos com ensino deveriam ser contabilizados.

2.5 PLANO NACIONAL DE EDUCACAO E O ENSINO SUPERIOR

O Plano Nacional de Educacédo (PNE) responséavel por tracar metas e gerar
expectativas, “prevé que a educagao produza a grande mudanga, no panorama do
desenvolvimento, da inclusdo social, da producdo cientifica e tecnolégica e da
cidadania do povo brasileira”. (MOROSINI, 2006, p. 174)

Os PNE’s devem ser dimensionados visando melhorar os servigos existentes,
aumentar a qualidade dos servigcos prestados e permanecer satisfatorios.

O Plano Nacional de Educacéao traz a viabilidade do planejamento de longo
prazo, ndo focando no governo, mas considerando um projeto sistematico para o
sistema educacional.

O Plano Nacional de Educacdo ndo é um programa de governo, € um projeto

de Estado, um programa de socioculturalizacdo, independente de quem seja o



177

governo. Deve ser projetado para ser implementado em um periodo mais longo que
um mandato politico, no caso, décadas.

Visédo, estratégia, abordagem, politica e gestdo afetam diretamente o alcance
das metas estabelecidas, razdo pela qual um PNE bem estruturado tem se mostrado
uma ferramenta extremamente importante para o desenvolvimento educacional no
Brasil.

Nao adianta estabelecer metas ambiciosas e inalcancaveis, evitando assim a
frustracdo das politicas publicas. Além disso, ndo se propde estabelecer metas tdo
pequenas gque sua realizacdo seja irrelevante para os resultados necessarios para
objetivar uma sociedade.

O projeto de um PNE, no Brasil, existe desde a década de 1930, mas sem um
terreno fértil, democratico, ndo havia espaco para discussoes.

Em 1962 foi oficializado o primeiro PNE brasileiro, o qual basicamente ndo saiu
do papel.

A Constituicdo de 1988 (BRASIL, 2016) estabeleceu no artigo 214 que os
planos nacionais de educacgéo teriam duracdo decenal e que estariam regidos por
principios basicos elencando em seus incisos, abaixo transcritos:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacgdo, de duragéo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacéo para assegurar a manutengéo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de ac¢des integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - erradica¢do do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagé&o para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacgdo como proporcéo do produto interno bruto.

Em 1996, conforme previa o artigo 22, XIV da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 2016), instituiu-se a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
(LDB), com publicacéao da Lei 9.394 (BRASIL, 1996). Elaborada pelo Legislativo, numa
mescla entre a Camara e Senado, trouxe uma regulamentacdo bastante dialética e
instituiu uma estrutura concisa para 0 ensino superior.

Em 1996, a Lei 9.394/96 (BRASIL, 1996) Lei de Diretrizes e Bases Educacéo
— LDB, introduziu o processo regular de avaliacdo dos cursos de graduacéo
e das proprias instituicbes de ensino superior, condicionando seus

respectivos credenciamentos e recredenciamentos ao desempenho
mensurado nesta avaliacdo. Além disso, a LDB estabeleceu os niveis
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escolares e as modalidades de educacdo e ensino, bem como suas
respectivas finalidades. De acordo com Senhoras (2006) as transformacdes
ocorridas no Ensino Superior Brasileiro diante das mudancas originadas pela
nova LDB de 1996 e a consequiente abertura de um mercado com uma
elevada demanda reprimida criaram um ambiente de oportunidades no
mercado de ensino superior que se tornou progressivamente competitivo no
setor privado. Posteriormente, com a edi¢cdo do decreto 2.306/97, algumas
mudancas referentes ao percentual minimo de titulacdo docente e ao quadro
de docentes em tempo integral impuseram patamares minimos para a
existéncia das universidades. Dadas as exigéncias impostas pela legislacéo,
0 setor privado de ensino superior percebeu os centros universitarios como
uma opc¢do mais apropriada as suas possibilidades financeiras, pois as
universidades, pela exigéncia do ensino, da pesquisa e da extens&o,
demanda maior titulagdo docente. (QUEIROZ, QUEIROZ, et al., 2013, p. 358)

Esta legislacdo esta em vigor ha 25 anos.

A LDB de 1996 difere das LDBs que a antecederam, eis que a Lei 4.024 de
1961 levou 13 anos de tramitacéo, nascendo velha, desatualizada. Além disso, quanto
ao carater democratico, diferenciava-se das Leis 5.540/1968, da 5.692/1971 e da
7.044/1972, pois as trés leis foram propostas do Poder Executivo, com pouca ou
nenhuma discussdo democratica.

O artigo 43 da referida legislacdo descreve a finalidade do ensino superior e
mantém um sistema hibrido entre 0 modelo de pesquisa aleméo e o modelo utilitarista

francés:

Art. 43. A educacao superior tem por finalidade:

| - estimular a cria¢éo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento
da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacao continua;

lll - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacao cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacéo e difuséo da cultura,
e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que
vive;

IV - promover a divulgacéo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos
que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do
ensino, de publica¢des ou de outras formas de comunicacéo;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional
e possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando os conhecimentos
gue vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geracao;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular 0s nacionais e regionais, prestar servigos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relag&o de reciprocidade;

VIl - promover a extensao, aberta a participagdo da populagdo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituigdo.

VIII - atuar em favor da universalizacdo e do aprimoramento da educacéo
basica, mediante a formacgéo e a capacitacdo de profissionais, a realizacéo
de pesquisas pedagdgicas e o desenvolvimento de atividades de extenséo
gue aproximem os dois niveis escolares. (BRASIL, 1996)
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Em 2001, com base na LDB de 1996, a Lei 10.172 aprovou o primeiro Plano
Nacional de Educacéo (PNE) brasileiro efetivamente implementado, a ser praticado
entre 2001 e 2011. Estabelecendo a universidade como um projeto de nagéao.

Contudo, para que venha a ser efetivado é indispensavel o apoio do Estado.
Foi exatamente neste contexto que o proprio PNE reconheceu uma necessidade tdo
urgente e fundamentou tal referéncia:

A Unido atribui-se historicamente o papel de atuar na educacdo superior,
funcdo prevista na Carta Magna. As instituices publicas deste nivel de
ensino ndo podem prescindir do apoio do Estado. As universidades publicas
tém um importante papel a desempenhar no sistema, seja na pesquisa basica
e na pos-graduacao stricto sensu, seja como padréo de referéncia no ensino
de graduacdo. Além disso, cabe-lhe qualificar os docentes que atuam na
educacdo bésica e os docentes da educagdo superior que atuam em

instituicbes publicas e privadas, para que se atinjam as metas previstas na
LDB quanto & titulagdo docente. (BRASIL, 2001)

O investimento no ensino superior tratava-se de uma necessidade do Estado,
pois, “nenhum pais pode aspirar a ser desenvolvido e independente sem um forte
sistema de educacao superior” (BRASIL, 2001, item 4.2). Versava ndo s6 de um
projeto de nacgéo, de identidade, como ocorreu no inicio do século, mas, uma condi¢éo
de existéncia no cenario globalizado do século XXI. A explicagdo era simples: “num
mundo em que o conhecimento sobrepuja 0s recursos materiais como fator de
desenvolvimento humano, a importancia da educacao superior e de suas instituicbes
€ cada vez maior”. (BRASIL, 2001, item 4.2)

O ensino superior teria que ser forte, e além de “desempenhar sua missao
educacional, institucional e social, o apoio publico é decisivo”. (BRASIL, 2001, item
4.2)

A “Exposicéo de Motivos do Anteprojeto de Lei da Educacao Superior” de 2001
demonstrava exatamente esta preocupacao em se firmar os objetivos das instituicoes
de ensino superior, bem como as integrar com o Estado, como uma instituicao social.

As instituicbes de ensino superior, e as universidades em patrticular, [...]
devem ser pensadas em conexdo com os grandes impasses e dilemas que
deverdo ser superados pelo Brasil nas proximas décadas, entre os quais se
sobressaem a superacao das desigualdades e a construcdo de um modelo
de desenvolvimento sustentavel, capaz de conciliar crescimento econdmico
com justica social e equilibrio ambiental. As instituicbes de ensino superior

sdo chamadas a interagir com as vocagdes e as culturas regionais, repartindo
o0 saber e a tecnologia com toda a sociedade [...]. (BRASIL, 2005, p. 1)

A situagao dos motivos expostos ja alertava que “a educacgao superior enfrenta,

no Brasil, sérios problemas, que se agravarédo se o Plano Nacional de Educacéo nao
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estabelecer uma politica que promova sua renovacao e desenvolvimento”. (BRASIL,
2001)

O PNE 2001/2011 nédo foi o sucesso esperado para 0 ensino superior, até
porque, desde sua fase embrionaria, foi um projeto em que dois partidos opostos com
interesses diferentes estavam em conflito.

De um lado a sociedade com um projeto considerado mais popular e
democratico, o qual reivindicava uma universidade publica, conflitando com o outro
lado que detinha o poder econdmico e financeiro, o qual constatava no projeto

neoliberal uma bandeira de menores gastos e investimentos pelo Estado.

251 O Plano Nacional de Educacéo atual para o ensino superior

Em marcgo de 2010, a Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE) convocou
e aprovou um documento de apoio a construcdo do plano 2010/2020. Antes desta
reunido, outras conferéncias regionais haviam sido realizadas para agrupar 0S
elementos necessarios para um novo plano.

Ainda em 2010, o Poder Executivo apresentou o Projeto de Lei 8.035/2010
como sua proposta de Plano Nacional de Educacgao. A sociedade civil organizada n&o
concordou com a proposta, realizando inUmeras criticas, que originaram em janeiro
de 2011 o movimento “Plano Nacional de Educag¢ao — PNE pra Valer!”.

Em 2014, o novo e atual Plano Nacional de Educacéo foi aprovado pela Lei
13.005 (BRASIL, 2014). Seu prazo de alcance iniciou em 2014 e findar4a em 2024.
Diante de todas as discussdes realizadas, pode-se afirmar que foi um projeto
relativamente democréatico, que envolveu as principais liderancas da area
educacional.

Este projeto foi desenvolvido durante o primeiro mandato presidencial de Dilma
Rousseff, entrando em atividade no final deste mandato e tendo permanecido
inalterado durante os governos presidenciais de Michel Temer e Jair Bolsonaro. Ainda
assim, operara por mais um ano apoés a elei¢cdo do proximo presidente brasileiro.

Diferente do PNE 2001/2011, os motivos explicativos ndo foram contemplados
na legislacéo, certamente porque mais 2900 emendas foram realizadas no projeto
inicial.

Razdes de fundo que nortearam o PNE 2001/2011 ainda estavam presentes

para o PNE 2014/2024, como a necessidade de aumentar as vagas no ensino



181

superior. Como constou na Lei 10.172/2001, jA em 1998 “houve, portanto, um
crescimento de 9%, - indice igual ao atingido pelo sistema em toda a década de 80”
(BRASIL, 2001), a situagao nao melhorou tanto.

Comparado a outros paises da América Latina, o “Brasil continua em situacéo
desfavoravel frente ao Chile (20,6%), a Venezuela (26%) e a Bolivia (20,6%)”
(BRASIL, 2001). Trata-se da taxa de educacdo superior mais baixa de todos em
relacdo a populacdo de 18 a 24 anos, sendo inferior a 12%.

Em 2018, mesmo ap0ds 17 anos, o Brasil ainda é a nagdo que possui 0 menor
namero de pessoas em idade adulta com graduacdo em ensino superior entre as
quinze maiores economias do mundo (Estados Unidos, China, Japéo, Alemanha,
Reino Unido, Franca, india, Italia, Brasil, Canadd, Coreia do Sul, Rassia, Austrélia,
Espanha e México — nesta ordem).

Grafico 8 — Percentual da populacao com educacao superior por faixa etaria - 2018
Coréia do Sul
Japao

Canada

Russia

Reino Unido
Estados Unidos
Israel

Espanha
Grécia

Portugal
Alemanha
Costa Rica
Colombia

Chile

Italia

México
Argentina
Brasil

Africa do Sul

0 17,5 35 52,5 70
7] 25-34 [ 55-64

Fonte: Associagdo Brasileira de Estagios (ABRES, 2022)
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Para mudar este cenario, o PNE 2001/2011 pretendia transferir a
responsabilidade pelo aumento de vagas para, seguindo as diretivas do Banco
Mundial e Projeto Econdmico Neoliberal. Na década anterior a este projeto do PNE, o
crescimento das matriculas havia sido lento e o Brasil oferecia menos de dois tergos
das vagas de ensino superior, exigindo uma grande promoc¢ao do ensino superior na
rede publica.

A participacdo do ensino privado no nivel superior aumentou sobretudo na
década de 70, como decorréncia de uma pressdo de demanda a partir da
‘questdo dos excedentes’. Nos Ultimos vinte anos, o setor privado tem
oferecido pouco menos de dois tercos das vagas na educacdo superior
(Tabela 8). De 1994 para c4, o nimero de alunos subiu 36,1% nas instituicdes
privadas, bem acima das publicas. Nestas, o crescimento foi de 12,4% nas
federais, 18,5% nas estaduais, e 27,6% nas municipais.

A manutencao das atividades tipicas das universidades - ensino, pesquisa e
extensdo - que constituem o suporte necessario para o desenvolvimento
cientifico, tecnolégico e cultural do Pais, ndo serd possivel sem o

fortalecimento do setor publico. Paralelamente, a expansao do setor privado
deve continuar, desde que garantida a qualidade. (BRASIL, 2001)

Conforme o relatério Education at a Glance (OECD, 2019), o Brasil possuia em
2019, 20% da populagéo entre 25 e 34 anos com 0 ensino superior completo e 15%
da populacao entre 55-64 com esta graduacédo (OECD, 2019). O Brasil possui, nestas
faixas etarias, uma populacdo com ensino superior menor que a Argentina, Chile,
Colémbia, Costa Rica e México, nesta ordem. (OECD, 2019)

A Coréia do Sul possui 69% da populacao entre 25 e 34 e 23% entre 25 e 34
anos com o0 ensino superior completo, muito acima do patamar brasileiro.

Enguanto em 2009 o namero de alunos matriculados no ensino superior no
Brasil era de 5.954.021 (INEP, 2009), em 2019 aumento para 8.603.824 alunos (INEP,
2019), representando um aumento de 45%.

O perfil dessas instituicdes ndo mudou ao longo da ultima década. Mesmo
tendo passado um decénio, as instituicdes publicas ainda sdo responséaveis por 24%

dos alunos matriculados no ensino superior, menos de %. (INEP, 2019)
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Gréafico 9 — Académicos matriculados no ensino superior em 2009 e 2019
2009 2019

Puiblica Pablica
24% 24%
Privada Privada
76% 76%

Fonte: O autor, compilado de (INEP, 2009) e (INEP, 2019)

Para enfrentar o problema da falta de vagas no ensino superior, foi estabelecida

a Meta 12, que contém trés objetivos: aumentar a propor¢cao de alunos matriculados

entre 18 a 24 anos para 50% (margem bruta), garantir que 1/3 da populacéo entre 18

a 24 anos esteja matriculado na educacgdo superior (taxa liquida) e certificar que as
instituicdes publicas fiquem responsaveis por 40% das novas matriculas.

Meta 12 - Elevar a taxa bruta de matricula na Educagéo Superior para 50% e

a taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos, assegurada a

gualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40% das novas matriculas,
no segmento publico.

O Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) ndo fornece informacdes
atualizadas desde 2018. Naquela época, somente 30,3% da taxa bruta de matricula
na educacado superior foi alcancada, muito abaixo dos 50% estipulados, bem como

somente 20,2% da taxa liquida dos pretensos 33% foi alcancado.

Grafico 10 — Cumprimento da Meta 12 do PNA 2011-2024

Taxa bruta de matricula Taxa liquida de
na educacao superior escolarizacdo na graduacéo
Brasil Brasil
Meta Previstia 50% Meta Prevista 33%
Situacao Atual 30.3% Situacao Atual 20.2%

Fonte: Metal2. Relatério Linha de Base 2018 — INEP (MEC, 2018)
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O movimento “Todos pela Educagao” langou o portal “Observatério PNE” e
divulgou que a taxa bruta de matriculas em 2020 encontrava-se em 48,6% e a taxa
liguida em 23,8%, contudo, ndo ha dados sobre o terceiro objetivo. (TODOS PELA
EDUCACAO, 2020)

ProjecOes feitas em 2019, pela Associacdo Brasileira de Mantenedoras de
Ensino Superior (ABMES), por meio de dados obtidos junto ao Censo da Educacéao
Superior do IBGE, estimam que o Brasil sé atingira a meta no ano de 2037. (ABMES)

O estabelecimento de um teto para os gastos com educacgao, descrito na
Emenda Constitucional 95 em 2016, €, na verdade, uma imposi¢cao do Banco Mundial
(2017, p. 33) e é a variavel que mais impactou neste possivel descumprimento de
metas.

Ja o grande numero de matriculas efetivadas, principalmente na esfera privada,
se deu em razdo da organizacdo do Ensino a Distancia (EaD) institucionalizado no
Brasil.

Enquanto a populagéo brasileira teve um crescimento demografico de 8,1%,
indo de 194 milhdes em 2009 para 211 milhées em 2019, os matriculados no ensino
superior teve no mesmo periodo um crescimento de 18,6%, indo de 7 para 8,6
milhdes.

O crescimento do ensino superior acompanhou esta tendéncia, eis que no ano
de 2009, estavam matriculados no ensino superior no Brasil 6.982.018 estudantes,
dos quais 1.685.860 estavam na rede publica e 5.296.158 estavam na rede privada,
ou seja, 24,14% na rede publica. (INEP, 2009)

Passados dez anos, a proporcdo se manteve inerente, pois em 2019 as
universidades publicas ofertavam 23,39% de todas as matriculas efetivadas no Brasil,

sendo ainda responsavel por quase ¥ de toda a oferta de vagas:
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Gréfico 11 — Distribuicdo ensino publico/privado no Brasil em 2019

Fonte: O autor, compilado de (INEP, 2019)

O Plano Nacional de Educacéo estipulou mais duas metas para o ensino
superior a serem cumpridas no decénio 2014-2024. As duas metas referem-se a
qualidade do ensino superior fornecido e dizem respeito a pés-graduacéo strictu sensu

— mestrado e doutorado.

2.5.2 Plano Nacional de Pés-graduacao

Os programas de mestrado e doutorado sao projetados para treinar cientistas,
pesquisadores. O programa de pos-graduacgao € responsavel por promover e ampliar
as pesquisas que os docentes divulgarado, ressaltando que “a pés-graduacdo, em
qualquer parte do mundo, sempre foi vista como um motor gerador de renovacao no
interior das Instituicdes de Ensino Superior”. (TORRES, MACEDO, et al., 2016, p. 133)

Conforme ja analisado, a p6s-graduacéo no Brasil é relativamente nova, pois a
prépria universidade de pesquisa é nova. Iniciada na Universidade de Sdo Paulo em
1935, principalmente por professores estrangeiros e brasileiros que estudavam no
exterior. Somente em 1950 os programas de pés-graduacéo no Brasil comecaram a

dar seus primeiros passos.
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Em 1951, o Decreto 29.741 (BRASIL, 1951) instituiu a Campanha Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, conhecida como CAPES, instalando
uma comissao visando “promover a instalacdo e expansao de centros de
aperfeicoamentos e estudos post-graduados” (artigo 2, alinea “f’). Anisio Teixeira foi
seu presidente entre 1952 e 1964.

O objetivo, conforme artigo 2 alinea “a”, era “assegurar a existéncia de pessoal
especializado em quantidade e qualidade suficientes para atender as necessidades
dos empreendimentos publicos e privados que visam o desenvolvimento econdmico
e social do pais” (BRASIL, 1951).

Indmeros eventos e cursos lastrearam a politica de aperfeicoamento promovida
pela CAPES em 1953. Inicialmente concedeu bolsas de estudo para aperfeicoamento
no exterior e em 1964 auxiliou na instalacdo de 27 cursos de mestrado e 11 de
doutorado.

Em 1965, a Comissdao CAPES composta por varios entusiastas da poés-
graduacdo, incluindo Anisio Teixeira e Newton Sucupira (conhecido como pai da pés-
graduacdo no Brasil) elaborou o Regulamento da P6s-graduacao, Parecer 977 (MEC,
2011). O Parecer afirma que a pos-graduacédo oferece “dentro da universidade, o
ambiente e os recursos adequados para que se realize a livre investigacao cientifica
onde possa afirmar-se a gratuidade criadora das mais altas formas da cultura
universitaria.” (BRASIL, 1965)

O referido parecer estabelece além dos pontos de interesse, também uma
fundamentacéo e levantamento historico. Basicamente se espelharam no sistema
norte-americano, que teria suas raizes no sistema alemédo. Como esta € a primeira
regulamentacao nesse sentido, foi importante fixar os conceitos que regeriam a pos-
graduacéo, como o que se trataria a pos-graduacao lato sensu e a strictu sensu:

Cursos pos-graduados de especializagdo ou aperfeicoamento podem ser
eventuais, ao passo que a pos-graduacdo em sentido préprio € parte
integrante do complexo universitario, necesséria a realizacdo de fins
essenciais da universidade. [...]

A pos-graduacgdo pode implicar especializacdo e operar no setor técnico
profissional. Mas neste caso a especializa¢cédo é sempre estudada no contexto
de uma area completa de conhecimentos e quando se trata do profissional o
fim em vista é dar ampla fundamentacao cientifica a aplicacao de uma técnica
ou ao exercicio de uma profissao. [...]

A poés-graduacdo sensu stricto apresenta as seguintes caracteristicas
fundamentais: é de natureza académica e de pesquisa e mesmo atuando em
setores profissionais tem objetivo essencialmente cientifico, enquanto a

especializagdo, via de regra, tem sentido eminentemente pratico-profissional;
confere grau académico e a especializacdo concede certificado; finalmente a
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pés-graduacao possui uma sistematica formando estrato essencial e superior
na hierarquia dos cursos que constituem o complexo universitario. (BRASIL,
1965, p. 165-166)

Outra importante referéncia se deu também quanto a definicdo dos graus de
mestre e doutor, e sua heranca historica para relevancia de sua importancia:
Mestrado e doutorado representam dois niveis de estudos que, se
hierarquizam. Distinguem-se o doutorado de pesquisas, o Ph. D. que é o mais
importante dos graus académicos conferidos pela universidade norte-
americana, e os doutorados profissionais, como por exemplo, Doutor em
Ciéncias Médicas, Doutor em Engenharia, Doutor em Educacdo, etc. O
Mestrado tanto pode ser de pesquisa como profissional. O tipo mais comum
€ 0 Mestre das Artes (Master of Arts), expressdo que € uma sobrevivéncia
medieval, onde Artes designava as matérias constitutivas do trivium a

guadrivium, isto é, as disciplinas literarias e cientificas, conteiudo da
Faculdade das Artes. (CAPES, 1965, p. 5)

Quando da elaboracdo do Parecer 977, pontapé inicial da pés-graduacéo, o
Brasil ja se encontrava sob o regime militar, sendo que “as pesquisas histéricas
evidenciam que foi o regime militar que, em aparente contradicdo, elegeu como
prioridade a formacéao do pesquisador e docente no contexto universitario” (HOSTINS,
2006, p. 134).

Tratou-se, mais uma vez, de um projeto de nacdo. Nele os projetos
tecnolégicos e de desenvolvimento estavam em franca expansdo e de uma
necessidade de preparacdo de mao de obra nacional para suprir as proprias
universidades federais, que se encontravam em grande crescimento.

Como o objetivo de “reformar as universidades brasileiras” (BROTI, 2012, p.
33) “num periodo de grande interferéncia de acordos externos” (SANTOS, 2008, p.
42) o Brasil realizou acordos com Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID). Além de excluirem as cétedras, inseriram no
Brasil um sistema americanizado de instituicAo de ensino superior que exigia a
contratacao e professores qualificados e incentivava a criacdo de programas de poés-
graduacéo. (HOSTINS, 2006, p. 136)

Em 1975, foi implantado o Programa Institucional de Capacitagdo Docente
(PICD) que, além das bolsas de estudos, autorizou a liberagéo integral de professores
para a pos-graduacéo no Brasil e no exterior.

Até 1996, o pais ndo tinha legislacéo para incentivar a capacitacao do professor

do ensino superior.
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Essa situacao foi alterada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
de 1996, Lei 9.394 (BRASIL, 1996). Estabeleceu o artigo 528°, que as universidades
se caracterizam por possuirem “um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagao
académica de mestrado ou doutorado”. Inicia-se uma corrida pela poés-graduacao no
Brasil, onde as préprias universidades fomentariam o aperfeicoamento de seu corpo
docente.

No ano de 1997, o Brasil contava com 165.964 professores de ensino superior,
somente 27.104 doutores (16%) e 43.792 mestres (26%). (INEP, 1997)

Em 2009, década de referéncia desta pesquisa, o numero de doutores ja havia
aumentado para 26% e o de mestres para 36%. (INEP, 2009)

Analisando que o nimero de matriculas na graduacdo aumentou 262% e o
ndamero de docentes aumentou 216%, o numero de doutores e mestres foi muito
significativo.

A pos-graduagao “por sua natureza, implica rigorosa seletividade intelectual,
estabelecendo-se requisitos de admissdo tanto mais severos quanto mais alto é o
padrdo da universidade” (CAPES, 1965, p. 6), o que faz presumir a qualidade da
instituicdo de ensino superior que possuir maior nimero de mestres e doutores em
seus quadros. E fato que a oferta de educac&o superior ndo pode existir sem haver
uma preocupacao com a qualidade do ensino ofertado.

O PNE 2014/2024 materializou na meta 13 a qualidade de ensino com base na
titulacdo dos docentes. Esta meta apresentou dois objetivos: assegurar que no minimo
75% dos professores sejam diplomados na pds-graduacao strictu sensu e garantir que
35% dos docentes do ensino superior sejam doutores até 2024.

META 13 Elevar a qualidade da educacéo superior e ampliar a proporgéo de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do

sistema de educacédo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo,
do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores. (BRASIL, 2014)

89 Art. 52. As universidades sdo instituicGes pluridisciplinares de formacao dos quadros profissionais de
nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam
por:
| - produgéo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e problemas
mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional;
Il - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulacdo académica de mestrado ou
doutorado;
Il - um terco do corpo docente em regime de tempo integral.
Paragrafo Unico. E facultada a criacéo de universidades especializadas por campo do saber.
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Tal como ja exposto, o Ministério da Educacéo e Cultura (MEC) néo fornece
informacbes atualizadas desde 2018. Naquela época, 69,5% dos professores ja

possuiam mestrado ou doutorado e 32,1% j& possuiam doutorado.

Gréfico 12 — Qualificacdo dos docentes brasileiros Meta 13: PNA 2011-2014
Percentual de docentes com mestrado  Percentual de docentes com doutorado
ou doutorado na educacéao superior na educacao superior

Brasil Brasil

Meta Prevista '75% Meta Prevista 35%
r}i‘_-_le-:_:-'_ii o Atual 69.5% Situacio Atual 32.1%

Fonte: Relatério Linha de Base 2018 — INEP (MEC, 2018)

Novamente verifica-se que o movimento “Todos pela Educagao” divulgou que
83,4% dos professores jA possuiam mestrado ou doutorado e 45,6% ja possuiam
doutorado em 2019. (TODOS PELA EDUCACAQ, 2020)

Por rapida analise conclui-se que a meta ja foi alcancada.

A qualidade baseada na titulacdo ndo se apresentou como um desafio a ser
cumprido. A meta foi subestimada, pois, ja teria sido praticamente alcancada quando
foi estipulada. Em 2013 o numero de doutores era de 32,80% e de mestres 39,81%
no pais, e juntos somariam 72,61%. (INEP, 2013)

A terceira e Ultima meta para o ensino superior € também um reflexo da meta
13, anteriormente discutida. O PNE 2014-2024, também tem o objetivo de aumentar
0 numero de titulados para 60.000 mestres e 25.000 doutores no ano, conforme
estipula a meta 14:

META 14 Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduacao de

modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000
(vinte e cinco mil) doutores. (BRASIL, 2014)
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A pos-graduacdo strictu sensu tem por finalidade a formacéo e pesquisadores
e “a expansao da pés-graduacao para o desenvolvimento produtivo e tecnoldgico do
pais”. (FERREIRA; CHAVES, 2018, p. 307)

O aumento de diplomados na pos-graduacdo é uma realidade vista

anualmente, “no periodo 1998-2016 a expanséo de titulados quase quintuplicou em
18 anos”. (FERREIRA; CHAVES, 2018, p. 303)

Gréafico 13 — Numero de titulos de doutorado concedidos no Brasil, 1996-2014
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Fonte: Coleta Capes 1996-2014 e Plataforma Sucupira 2013-2014. Elaborado
pelo CGEE (2016, p. 99)

Em 1999, o Brasil possuia 105.088 alunos de pdés-graduacédo strictu sensu,
duplicando este numero para 211.224 em 2009 e 387.269 em 2019. A idade média
era de 32,3 anos para 0os mestres titulados no Brasil em 2015 e dos doutores de 37,5
anos (CGEE, 2016, p. 59, 70, 88 e 94).

Em 2019, 68.877 mestres e 24.290 doutores foram diplomados o que
demonstra que a meta ja foi cumprida (TODOS PELA EDUCACAO, 2020). Esta
informacdo ainda ndo foi disponibilizada pelos 6rgdos oficiais, conforme grafico
abaixo:



191

Gréfico 14 — Cumprimento da meta 14 do PNE
Percentual de docentes com mestrado Percentual de docentes com doutorado

ou doutorado na educacéao superior na educacao superior
Brasil Brasil
Meta Prevista 60000% Meta Prevista 25000%
Situacao Atual £7138.0% Situacdo Atuzal 13912.0%

Fonte: Meta 14. Relatério Linha de Base 2018 — INEP (MEC, 2018)

Mesmo as metas 13 e 14 estipuladas ja terem sido alcancadas, questiona-se a

efetividades deste referencial como base de avaliacdo da qualidade das instituicbes

de ensino superior no Brasil.

Até que ponto somente a titulagdo de pés-graduacdo pode conferir ao
individuo a legitimacdo de competéncias docentes utilizadas como paradmetro
na avaliagdo da qualidade do ensino ofertado pela IES, como seguido pelo
modelo utilizado pelo MEC atualmente no Brasil. Isto, pois, ndo sao
identificados na formacédo deste profissional contetdos suficientes que
atendam a demanda por preparacdo pedagodgica para poder lecionar no
Ensino Superior. (TORRES, MACEDO, et al., 2016, p. 142)

Alguns programas de pdés-graduacdo ndo se preocupam com 0 ensino de

disciplinas de didatica ou preparacdo para atividades para docentes, fixando

disciplinas em seus cursos apenas para fins de pesquisa.

Apos seis Planos Nacionais de Pés-Graduacédo (PNPG) — 1975-1979, 1982-
1985, 1986-1989, 1990-2002, 2005-2010 e 2014-2024, “se considerarmos 0 numero
de doutores por 1.000 habitantes do pais, os dados evidenciam que o Brasil possui
um baixo indice de doutores: 0,69”. (FERREIRA; CHAVES, 2018, p. 305)

A regido Sudeste, a mais populosa, concentra 42% da populacao brasileira e
€ também a que detém o maior percentual de doutores, possuindo 47,6% dos
doutores do pais, juntamente com a regido Sul que apresenta 0 mesmo indice
de doutores, apesar de congregar um percentual menor de habitantes:
14,6%. A regido Nordeste, com 18,9% dos doutores brasileiros, € a segunda
mais populosa do pais, com 27,7% da populacdo. Por sua vez, a regiao
Centro-Oeste abriga o menor percentual populacional — apenas 7,5% da
populacdo — e possui 8,3% de doutores do pais. A regido Norte detém o
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segundo menor indice de habitantes, com 8,5% da populacéo brasileira, e
possui o menor percentual de doutores do pais: apenas 4,9%. [...]
Analisando os dados por regido, observa-se que a regido Sul apresenta o
melhor resultado com 0,99 doutores por mil habitantes e a regido Norte, o
pior, com 0,40, seguida pela regido Nordeste, com 0,47 doutores por 1.000
habitante. (FERREIRA; CHAVES, 2018, p. 305)

Necessario sera elevar o proximo PNE para “aproximar ao numero de 4
doutores por mil habitantes” (FERREIRA; CHAVES, 2018, p. 305).

O préximo plano nacional de pés-graduacdo deveria preocupar-se também
com a distribuic&o regional e populacional dos p6s-graduandos, fornecendo incentivos

de pesquisa nas regides mais longinquas, favorecendo o desenvolvimento regional.
253 O Parana: UNIOESTE, UNICENTRO, UENP E UNESPAR

As dez cidades mais populosas do Parana sédo Curitiba, Londrina, Maringa,
Ponta Grossa, Cascavel, Sdo José dos Pinhais, Foz do Iguacu, Colombo, Guarapuava
e Paranagua (PARANA, 2015, p. 21). Londrina, Maringa e Ponta Grossa possuiam
uma estrutura de ensino superior composta pelas trés universidades publicas
estaduais criadas em 1969: UEL, UEM e UEPG.

O Parana era “um dos estados menos atendidos pelo Governo Federal em
termos de instituicées de Ensino Superior publicas” (INEP, 2006, p. 28). Isto fortaleceu
0S anseios sociais pela institucionalizagdo do ensino superior no interior do estado.

Em 1970, ocorre a interiorizacdo do ensino superior, principalmente através de
fundacdes municipais, deficitarias em mao de obra para funcionamento, pois nao
possuiam professores capacitados. Mesmo as faculdades tradicionais instaladas
eram “carentes de instalagdes, de equipamentos e de recursos técnicos e financeiros”.
(SZEUCZUK; SILVA, 2020, p. 55)

Pressdes locais frente ao estado, como afirma Szeuczuk e Silva (2020, p. 54),
foram as grandes impulsionadoras para criagdo de novas universidades, eis que “as
universidades séo criadas em meio a um contexto histérico especifico, quando séo
necessarias para cumprir, em ultima instancia, as funcdes requisitadas pelo sistema
econdmico social”.

Muitas vezes, quando se analisa a génese dessas universidades, avultam os
discursos de liderangas politicas, como se fossem constituidas a partir da
vontade de um ou outro agente, ndo levando em conta que foram resultantes

de um jogo de forgcas que se entrecruzaram a partir de pressdes locais frente
ao Estado. (SZEUCZUK; SILVA, 2020, p. 55)
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Estas faculdades isoladas eram muito mal geridas, diante de sua total
descentralizacdo. A dificuldade do governo do estado em manter, fomentar o
desenvolvimento tecnolégico, suprir demandas sociais e ainda ter o controle
financeiro e econébmico do ensino superior publico seria resolvido com a juncdo das
faculdades independentes em universidades, tal como ocorreu em 1969 com a UEL®°,
UEM?®! e UEPG®2,

Em 1983 foi eleito governador do Parana José Richa, do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), sendo sucedido por Alvaro Dias em 1986 do mesmo
partido. Em 1987, seguindo a cartilha do Plano Educacional do PMDB, foi criada a
Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE)®® através da Lei 8.680
(PARANA, 1987) e em 1990, a Universidade Estadual do Centro Oeste
(UNICENTRO)% pela Lei 9.295 (PARANA, 1990).

A politica econbmica instalada pelo Banco Mundial interferiu diretamente nas
politicas educacionais para o ensino superior do estado do Parand, pois condicionava
a adocao de determinadas regras que tornariam as instituicbes de ensino superior
mais eficientes para que fossem realizadas concessGes de empréstimos. (REIS;
MELO JUNIOR, 2014, p. 305)

Em 1996, durante o governo de Lerner, foi aprovada a Lei 11.500 (PARANA,
1996) que autorizava as universidades publicas estaduais do Parana a prestarem
servigcos e produzires bens para terceiros. Aos servidores que participassem destes
trabalhos teriam a si destinados até 20% da receita. Era possivel, conforme o
paragrafo 1° do artigo 1°, o “desenvolvimento de produtos, processos, sistemas,

tecnologias ou assessoria, consultoria, orientagao e treinamento de pessoa’.

% A UEL integrou a Faculdade Estadual de Direito de Londrina, a Faculdade Estadual de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Londrina, a Faculdade Estadual de Odontologia de Londrina, a Faculdade de
Medicina do Norte do Parana e a Faculdade Estadual de Ciéncias Econdmicas e Contdbeis de
Londrina.

%1 A UEM integrou em sua fundacdo a Faculdade Estadual de Ciéncias Econdmicas de Maringd, a
Faculdade Estadual de Direito de Maringa, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Maringa e o
Instituto de Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas de Maringa.

92 A UEPG integrou em sua fundagdo a Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ponta
Grossa, a Faculdade Estadual de Farméacia e Odontologia de Ponta Grossa, a Faculdade Estadual de
Direito de Ponta Grossa e a Faculdade Estadual de Ciéncias Econdmicas e Administracdo de Ponta
Grossa

9 A UNIOESTE integrou em 1987 a Fundacédo Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras de Cascavel
(Fecivel), a Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas de Foz do Iguacu (Facisa), a Faculdade de
Ciéncias Humanas de Marechal Candido Rondon (Facimar), a Faculdade de Ciéncias Humanas
Arnaldo Busato (Facitol) e em 1998 a Faculdade de Ciéncias Humanas de Francisco Beltrdo (Facibel).
9 A UNICENTRO integrou em sua fundacao a Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras de Guarapuava
(FAFIG) e a Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras de Irati (FECLI).
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Também foi proposto o Projeto de Lei 564/1996 que instituia a cobranca de
mensalidades nas universidades publicas do estado do Parana, o qual ndo teve
seguimento pela ampla reprovacéo da sociedade paranaense.

Também foi forte a reprovagéo quanto a transformagéo das universidades em
agéncias sociais autbnomas, com autonomia financeira, gerando assim a privatizacao
do ensino superior no estado. Seguindo 0 mesmo ideario neoliberal, o governo de

Lerner achatou os salérios docentes, o que foi seguido por Requido.

A contencdo das despesas com a Educacdo Superior iniciada no Governo
Lerner (1995-2002), permaneceu na gestdo de Requido, no periodo de 2003
a 2005, durante a vigéncia da denominada politica de reestruturacdo das
IEES paranaenses.

Manteve-se a situacdo de subfinanciamento das universidades, avangou-se
na restricdo da ja& combalida autonomia universitaria e na aplicagdo de um
ajuste interno com a ndo autorizacdo de contratacéo, por meio de concurso
publico, de servidores docentes e técnicos em numero suficiente, na
precarizacdo das condi¢cbes de oferta da Educacdo Superior e no arrocho
salarial.

O estrangulamento financeiro das universidades foi uma das caracteristicas
das politicas governamentais adotadas no Governo Lerner (1995-2002) e
mantidas no Governo Requido, no periodo de 2003-2005. (REIS; MELO
JUNIOR, 2014, p. 302)

Em 2001, pela Lei 13.283 (PARANA, 2001), Jaime Lerner do Partido da Frente
Liberal (PFL) criou a Universidade Estadual do Parana (UNESPAR)®® com sedes em
diversas regides do estado especificamente em Curitiba, Paranagua, Unido da Vitoria,
Campo Mourdo, Apucarana e Paranavai.

Em 2005, no governo do também filiado ao PMDB, a politica de Requido,
guanto ao ensino superior, mudou radicalmente e proporcionou uma melhoria em
salarios e investimentos nas IES publica estaduais do Parana. Inclusive uma
obrigatoriedade de ajuste anual dos salarios materializou-se lei.

O Governo Lerner impds um profundo arrocho salarial aos servidores das
universidades (docentes e agentes universitarios). No periodo de 1995 a
2002 (Governo Lerner), os docentes realizaram mobilizacbes e greves e
foram contemplados com quatro reajustes salariais que totalizaram 78,61%.
Nesse mesmo periodo, a inflagdo acumulada, de acordo com o Indice do

Custo de Vida (ICV) totalizou 116,83% (DIEESE, 2014). Sendo assim, no final
do Governo Lerner os docentes acumularam 21,40% de perdas salariais.

9% A UNESPAR integrou Faculdade Estadual de Educacéo, Ciéncias e Letras de Paranavai (FAFIPA),
Escola de Musica e Belas Artes do Parana (EMBAP), Faculdade de Artes do Parana (FAP), Faculdade
Estadual de Ciéncias e Letras de Campo Mourdo (FECILCAM), Faculdade Estadual de Ciéncias
Econdmicas de Apucarana (FECEA), Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Paranagua
(FAFIPAR), Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Unido da Vitéria (FAFIUV) e Escola
Superior de Seguranca Publica do Parana.
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No periodo de 2003 a 2010 os docentes e agentes universitarios continuaram
organizando mobilizacdes e paralisacdes para que a questdo salarial fosse
tratada como prioridade pelo Governo Requido. Especialmente a partir de
2007, Requido adotou uma politica salarial que procurou repor as perdas
inflacionarias acumuladas desde o Governo Lerner.

Durante o Governo Requido (2003-2010), os docentes foram contemplados
com seis reajustes salariais que totalizaram, em média, 82,22%. Nesse
mesmo periodo, a inflagdo acumulada, de acordo com o indice do Custo de
Vida-ICV, totalizou 56,46% Requido os docentes acumularam, em média,
16,46% de ganhos salariais. Tais reajustes resultaram de duas revisfes da
carreira docente, realizadas em setembro de 2005 e setembro de 2008. Além
da revisdo da carreira, os docentes obtiveram reajustes salariais anuais a
partir de 2007, como decorréncia da revisdo anual de salarios (data-base).
(REIS; MELO JUNIOR, 2014, p. 304-305)

Em 2006, ainda no governo de Roberto Requido, foi criada a Universidade
Estadual do Norte do Parana (UENP)®, através da Lei 15.300 (PARANA, 2006).

Todas elas estdo bem divididas territorialmente nas mesorregifes do estado
com maior desenvolvimento industrial. Abarcam a maior parte do territério paranaense
com as consequentes especificidades de localizacdo, o que lhes proporciona uma
identidade regional.

A UNESPAR ndo possui uma identidade regional, tendo suas sedes
extremamente distantes uma das outras, sendo que a sede de Paranagua esta
distante da Reitoria em Paranavai 607 quilémetros.

Sua criacdo se deu em razdo da juncdo das Ultimas sete faculdades
independentes publicas estaduais do Parana, o que justifica o distanciamento de seus

campi universitarios.

% A UENP integrou a Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Cornélio Procopio
(FAFICOP), a Faculdade Estadual de Filosofia de Jacarezinho (FAFIJA), a Faculdade de Educacédo
Fisica e Fisioterapia (FAEFIJA), a Faculdade Estadual de Direito do Norte Pioneiro (FUNDINOPI) e
Faculdades Luiz Meneghel (FALM).
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CAPITULO 3-AS UNIVERSIDADES PUBLICAS
ESTADUAIS DO PARANA NA CONJUNTURA NACIONAL

O Brasil possui 8.604.526 alunos matriculados no ensino superior em 198
Universidades, 294 Centros Universitarios, 2.076 faculdades, 38 Institutos Federais
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia e 2 Centros Federais de Educacdo Tecnologica.

Sao0 1.247 cursos e 399.428 professores de ensino superior, dos quais 46%
sao doutores, 38% sao mestres, 16% especialistas e somente 1% séo graduados. Um
terco destes docentes atua em tempo integral e com dedicacdo exclusiva ao ensino
superior, e mais da metade, 53% sao mulheres.

Mesmo assim, nenhum brasileiro recebeu um prémio Nobel (Prémio Sveriges
Riksbank) em 121 anos. Saliente-se que paises muito menores como a Argentina
possui cinco prémios, o Chile trés, o México dois, a Guatemala dois, além da Costa
Rica, Venezuela, Coldmbia, com um cada.

Diante deste cenario, que aponta uma andlise de conjuntura bastante reflexiva,
verifica-se uma série de variaveis impactando diretamente sobre a estrutura racional
da universidade contemporanea brasileira.

Entre 1999 e 2009, Brasil viu sua comunidade académica triplicar, aumentando
263%, enquanto o numero de professores aumento somente 207%. Entre 2009 e 2019
houve novamente um crescimento significativo, em que esta mesma comunidade
académica mais que dobrou.

Pela tabela abaixo, facilmente se verifique houve um aumento n&o proporcional
na referéncia alunos/professor, enquanto em 2009 cada professor possuia em média

14 alunos, em 2009 esta proporcédo subiu para 17 e em 2019 para 22.

Tabela 6 — Proporcéo alunos/professor em 1999, 2009 e 2019

Alunos PROFESSORES |
3 %de | ) %de | Proporg¢io
| Matriculas | Matriculas
aumento aumento Aluno/Professor
1999 2.369.945 173.836 13,6
2009 6.223.430 263% 359.089 207% 17,3
2019 8.603.824 138% 399.428 111% 21,5

Fonte: O autor, compilados de (INEP, 1999), (INEP, 2009) e (INEP, 2019)

Estes dados, que séo verificados pela primeira vez sob esta otica, foram obtidos

por meio de andlise individual de cada aluno e professor matriculado numa instituicdo
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de ensino superior (IES). Estes dados foram registrados em forma de micro dados do
Censo da Educacéao Superior nos bancos de dados do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Estas ocorréncias chamaram a atencdo para a necessidade de uma pesquisa
aprofundada no decorrer dos ultimos anos deste século XXI para compreender a
universidade de ontem, a universidade de hoje e a universidade de amanha, quais as
caracteristicas exigidas pelo Estado e pela sociedade e como entender as
necessidades da sociedade e do Estado.

Com esta perspectiva, buscou-se referéncias em torno de como as
universidades publicas estaduais do Parana podem atuar como instituicdes sociais

diante do fator de coercgéo, interagindo com a constru¢ao do consenso social.

3.1 UNIVERSIDADE EM CRISE

Até gue ponto o ensino de forma antiquada destréi a criatividade? A educacao
individualidade é intelectualmente abusiva? A universidade, tal como a escola, € uma
instituicdo antiga que j& passou por seu uso? Esta critica, afirmacdo ou mesmo
indagacédo faz parte de uma campanha mididtica de 2021, visualizada mais de
24.600.000 vezes no canal de streaming Youtube (PRINCE EA, 2021) em que se
discute “A escola em julgamento: o sistema escolar contemporaneo”.

A andlise eleva a reflexdo direta de que as faculdades sdo desatualizadas em
razdo da rapida tecnologia e da burocracia para atualizagcéo de curriculo. As ementas
sdo pré-dispostas antes mesmo da entrada do académico e dificiimente sofrem
alteracao.

A falta de conhecimento pratico do professor, teérico por formacéo, torna-se
uma barreira no ensino. Os meétodos de ensino sédo desatualizados, sem material
pratico, usam ainda lousa e giz e 0 aluno nem caderno mais tem.

Nem todos os alunos tém aptiddo para a pesquisa, mas 0 preparo para O
mercado de trabalho também é deficitario, pois falta interacdo entre a teoria e a
pratica.

Ha uma competicéo entre as instituicdes de ensino superior e, enquanto o lucro
€ guia das universidades privadas, as universidades publicas imploram por

investimentos.
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O tempo € sempre o produto mais custoso. O curso de qualidade precisa ser
mais longo para repassar mais ensinamentos, mas o aluno precisa concluir o curso
mais rapidamente possivel para trabalhar. O ponto comum de ajuste € dificil.

Boaventura de Souza Santos, em 1994, ja havia identificado estes mesmos
problemas na universidade portuguesa e nas constantes da Europa. Ao publicar “Pela
Mao de Alice: o Social e o Politico na Pés-modernidade” dedicaram o capitulo “Da
idéia de universidade a universidade de ideiais” para discutir e criticar os principais
pontos que levavam a universidade contemporanea a sua mais recente crise de
existéncia.

Santos (1999, p. 163) afirma, que “nos ultimos vinte anos a universidade tem-
se vindo a confrontar com a progressiva erosdo das dicotomias que sustentam sua
estabilidade e sua especificidade institucional”.

A referéncia € mundial, enfrentada tanto em Portugal como no Brasil e, no Brasil
certamente mais sentida que em Portugal. A dimenséo continental aflora outros
problemas que |4 s&@o facilmente resolvidos, como as diferentes etnias, crises
econdbmicas, falta de investimentos e principalmente, a falta de um conceito de
universidade estruturado.

A universidade mundial vive uma crise de hegemonia, confrontando a dicotomia
entre cultura erudita e cultura popular. Nesses Ultimos quarenta anos, a universidade
nao estaria mais cumprindo sua funcgéo institucional no Estado, ndo estaria
desempenhando suas fun¢des de forma satisfatéria. A universidade deixou de “ser
considerada necessaria, unica e exclusiva”. (SANTOS, 1999, p. 165)

O ensino é funcdo da universidade, mas também a profissionalizacéo, a
preparacao para o mercado de trabalho é esséncia desta instituicdo. Neste ponto,
colidem com as universidades publicas e as universidades privadas. As privadas
destinavam suas forcas a uma estrutura eminentemente profissional, enquanto as
publicas cuidavam da educag&o humanistica.

Com o passar dos tempos identificou-se uma formula rasa para solugcéao deste
problema: normatizar que o0s primeiros anos seriam dedicados a educacao
humanistica e os ultimos a educagdo profissional, contudo, “a acelerada
transformacao dos processos produtivos faz com que a educagéao deixe de ser anterior
ao trabalho para ser concomitante deste”. (SANTOS, 1999, p. 181)
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Ao mesmo tempo que industrializacdo e o uso direto das maquinas diminuiram

0 numero de vagas em algumas atividades, outras formas de atuacdo humana foram
criadas, principalmente na seara intelectual e de administragéo de producéo.

As estruturas de emprego evoluem a medida que as sociedades progridem e

a maquina substitui 0 homem: diminui o nimero de trabalhadores enquanto

aumentam as tarefas de supervisdo, de enquadramento e de organizacdo e

crescem, deste modo, as necessidades de capacidades intelectuais em todos
os niveis. (DELORS, 1998, p. 143)

A relacdo teoria/pratica parece ser o ponto mais conflitante da universidade
contemporanea, pois enquanto se busca a verdade na teoria, na pratica se busca a
intervencdo. Com o desenvolvimento tecnoldgico, “da crescente transformacao da
ciéncia em forca produtiva, da competitividade internacional das economias feita de
ganhos de produtividade cientificamente fundados” (SANTOS, 1999, p. 174)
colocaram em evidéncia a maior necessidade da relagéo préatica nas universidades.

Ha também uma crise de legitimidade nas universidades, diante de seu
elitismo, que garante as classes mais abastadas terem uma producdo de
conhecimento favorecendo sua perpetuacao de riqueza.

Na sociedade moderna o caracter consensual de uma dada condi¢éo social
tende a ser medido pelo seu conteldo democratico; o consenso a seu
respeito sera tanto maior quanto maior for a sua consonancia com o0s
principios filoséfico-politicos que regem a sociedade democratica. Ha de ser
este também o critério de legitimidade da universidade moderna. E a luz dele

ndo admiraria que a legitimidade da universidade fosse, a partida, bastante
precaria. (SANTOS, 1999, p. 183)

A Ultima crise seria a institucional, em que a universidade passa a incorporar
modelos ja predispostos em outras atividades, como na empresarial. As influencias
do neoliberalismo e as pressées do Banco Mundial interferem diretamente nesta crise
institucional, desestabilizando institucionalmente a universidade perante o Estado.

A avaliacdo de desempenho da universidade e a definicdo do produto desta
instituicdo sdo expressdes diretas da equiparacdo com a empresa, que tem que
produzir, tem que retornar imediatamente para a sociedade.

A autonomia da ciéncia e do ensino se confunde com a dependéncia financeira
da universidade em relacdo ao Estado e ao mercado. Diante dos custos de
manuten¢do da maquina de educacao superior discute-se sua viabilidade, aplicam-se
testes de desempenho e avaliagdes fazem parte do seu cotidiano.

O Banco Mundial (WORLDBANKGROUP, 1996, p. 162) defende a reforma do

ensino superior alegando que a sociedade de hoje ndo € mais a sociedade de ontem.
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Hoje se vive em uma sociedade da informacdo onde a economia é baseada no
conhecimento e as universidades ndo podem se distanciar da sociedade ou da
economia. H4 a necessidade de transformar o atual modelo de universidades publicas
em um modelo competitivo que se assemelhe a um modelo de negdcios.

Os problemas postos por Boaventura de Souza Santos e 0s elementos de
reforma pensados pelo Banco Mundial, em resposta a esta aparente crise da
universidade, traz a tona varios pontos que as universidades publicas estaduais do
Parana também enfrentam.

Para que as universidades publicas estaduais do Parana fiqguem na dianteira
do conhecimento contemporaneo, varios pontos devem ser sopesados e discutidos,

como a questado da massificagdo do ensino superior.

3.2 MASSIFICACAO DO ENSINO SUPERIOR

O mundo, de uma forma geral, apostou na massificacdo do ensino superior,
como forma de diminuicdo das desigualdades sociais, do desenvolvimento do pais e
uma melhor estruturacdo da nagao, tanto que “em escala mundial, as inscricdes mais
do que duplicaram em vinte anos, passando de vinte e oito milhdes de estudantes em
1970, para mais de sessenta milhdes atualmente”. (DELORS, 1998, p. 140)

Mesmo assim, pontua Jacques Delors no Relatério para a UNESCO da
Comissdo Internacional sobre Educacédo para o Século XXI — Educacgéo: um tesouro
a descobrir, que ainda substituem consideraveis desigualdades no acesso e na
qualidade do ensino e da pesquisa.

A OCDE (2021, p. 55) divulgou na pesquisa anual Education at Glance, que um
brasileiro com graduacao tem 83% mais chance de conseguir uma vaga de emprego,
enquanto 89% dos homens e 82% das mulheres com ensino superior estavam
empregados em 2020.

Conforme a OCDE (2021, p. 189), o numero de jovens brasileiros entre 25 e 34
anos gue deveriam ter concluido o ensino superior € de apenas 21%, enquanto a
meédia dos paises que compde a OCDE é de 44%, estando abaixo ainda da Colémbia
(29%), Chile (34%) e Argentina (40%).

[...] mesmo com a inequivoca expansao das vagas e matriculas (insistamos,
eminentemente, na modalidade de ensino privado), ndo se conseguiu
suplantar o depreciado indice da taxa de diplomados no Brasil, em relacéo a

outros paises de igual ou inferior porte econdmico e, inclusive, frente a alguns
de seus irmédos latino-americanos, como Chile e Argentina — nesse caso,



201

mostra-se como ecoam, em nossos dias, elementos préprios do ‘carater ultra-
elitista da educacao superior’. (SILVEIRA JUNIOR; NASCIMENTO, 2016, p.
213)

A situacdo dos brasileiros com especializacdo, pds-graduacao strictu sensu, é
ainda mais preocupante, com apenas 0,11% dos brasileiros de 25 a 64 anos com
doutorado e apenas 0,84% com mestrado, bem abaixo da média dos paises que
compde a OCDE (2021, p. 191), que séo de 0,84% para o doutorado e 14,33% para
mestrado.

Igualmente preocupante é o fato de que dois tercos desses brasileiros nao
conseguiram concluir a graduacéo dentro do prazo e um terco deles deixou o curso
sem conclui-lo. (OECD, 2021, p. 202)

Concluir o ensino superior é um diferencial reconhecido tanto pela OCDE
guanto pelo Banco Mundial, por isso uma riqueza de dados permeia 0 assunto.

Para a india, essa importancia pode ser facilmente verificada. O dominio
colonial britanico fez do pais um centro para a formacédo de engenharia e tecnologia
altamente qualificadas. O pais investe fortemente em tecnologia e engenharia,
exportando engenheiros para o0 mundo todo.

Os principais centros de tecnologia, como o Indian Institute of Technology (IIT)
e a conveniéncia de um segundo idioma, fazem dos engenheiros indianos uma
escolha natural para cargos de lideranca em empresas de tecnologia lideres mundiais,
como a IBM, Microsoft, Adobe, WMWare, Vimeo e Google.

Especificamente, o Parana tem uma grave escassez de pessoal tecnicamente
treinado para trabalhar em empresas que fabricam avides, barcos, maquinas de
extracao de petréleo, jogos de computador, telefones celulares e muito mais. Nao ha
formacao superior na maioria destas areas no estado.

Gerhard Gasper, em interlocu¢gdo com Winhelm von Humboldt, expde no livro
“Um mundo sem universidades”, uma séria critica sobre a massificagdo do ensino
superior. Afirma que a qualidade, diante do grande nimero de alunos, é prejudicada:

As universidades, entretanto, ndo costumam ser a instituicdo ideal para tornar
0 ensino acessivel a todos. [...] O excesso de estudantes termina por limitar
0s recursos disponiveis para a capacitacdo dos mais talentosos, dificultando
a tarefa de exigir o maximo destes mesmos estudantes. [...] Em geral, os
politicos séo os culpados desta desproporcao entre oferta e procura. De fato,

foram eles que estimularam a massificacdo, sem contudo incrementar o
orcamento das universidades. (HUMBOLDT; CASPER, 1997, p. 55-57)
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A qualidade tem sido fortemente criticada na educacdo de massa e o0
consequente aumento do numero de alunos em uma mesma sala de aula.
Reconhecendo que a qualidade do ensino esta em menos alunos, pois “assume-se a
premissa de que quantidade ndo combina com qualidade, ou ainda que se ‘abrir’
demais a entrada, ndo se tem como garantir o resultado final”. (PORTO; REGNIER,
2003, p. 82)

Os diplomas, diante da baixa qualidade, ndo sao mais provas de
empregabilidade dos alunos, mas tornam-se enfeites de parede em casa.

Se a massificacdo € uma afronta a qualidade, é preciso entender o que é
qualidade na educacdo. A qualidade deve ser entendida como a chave para o
desenvolvimento da politica educacional, e ndo uma retérica. (JOAO; BANOS, 2008,
p. 123)

Segundo o professor costarriguenho Oscar Picardo, o conceito de qualidade
tem multiplos riscos, multiplas preocupacées, multiplas medidas e multiplos resultados

porque é um processo, ndo apenas um elemento:

O conceito de ‘qualidade’ tem mdltiplos riscos: relatividade, subjetividade,
complexidade, variabilidade, diversidade, temporalidade e ambiguidade; ao
falar sobre a qualidade da educacéo, considere quatro aspectos:

1) nivel educacional;

2) metas e objetivos;

3) ‘o qué’;

4) qualidade para quem e por quem.

Além disso, a qualidade pode ser focada em: produto, processo, consisténcia,
entrada, saida ou bem definido e focado em: instituicBes, programas,
recursos, tradi¢bes, professores, alunos no ranking.

Racionalmente, podemos entender a qualidade da educacdo como:
inclinacao, trajetoria, construcdo, processo ou geragao continua, € uma forma
de todos se comprometerem e todos; € uma espiral ascendente; qualidade
(melhoria continua) ndo é igual a eficiéncia (capacidade maximizar a
producdo), nem eficiéncia (atingir as capacidades propostas), mas supera-
las. qualidade ndo é apenas o0 desempenho académico, significa
comprometimento, realiza¢céo, dedicagdo, o que exige uma ampla gama de
medidas de resultados; a busca da qualidade nédo esta no ponto de chegada,
mas na estrada; € um processo quase ético. (JOAO; BANOS, 2008, p. 138,
traducao nossa)¥’

97 “El concepto de “calidad” tiene multiples riesgos: relatividad, subjetividad, complejidad, variabilidad,
diversidad, temporalidad y ambigiiedad; para hablar de calidad educativa se consideran cuatro
aspectos:

1) nivel de escolaridad,;

2) fines y objetivos;

3) de “qué”;

4) calidad para quién y segun quién.

Asi mismo, la calidad puede estar centrada en: el producto, en el proceso, en la coherencia, en el input,
el en output, o bien definida y centrada en: la institucién, sus programas, sus recursos, su tradicion, sus
docentes, sus alumnos, en los rankings.
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A massificacdo do ensino superior é fruto da demanda global, dada a grande
demanda do mercado por vagas de trabalho e a relacédo de igualdade entre o Brasil e
outros paises com alta proporcao de egressos do ensino superior. Em média, 39%
dos adultos nos paises da OCDE possuem diploma universitario. Nesse caso, a

participacéo do Brasil € inferior a 20%, conforme se verifica no grafico a seguir:

Gréafico 15— Proporcédo de pessoas de 25 a 64 anos com diploma de nivel superior
para paises selecionados, 2021
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Fonte: (OECD, 2021, p. 42)

A reforma universitaria de 1968 abriu o Brasil para o ensino superior privado e
com ela a primeira onda de massificagdo. Ap0s um grande investimento na
federalizacdo de vérias universidades, ndo se viu um aumento significativo no nimero
de vagas. Ja o ensino privado visava passar para mao de conglomerados

empresariais a educacao superior brasileira.

En términos racionales podemos decir que calidad de la educacién se entiende como: tendencia,
trayectoria, construccion, proceso o devenir continuo, se trata de una filosofia que compromete a todos
y todas; se trata de un aspiral ascendente; calidad (mejora permanente) no es igual a eficiencia
(capacidad de producir al maximo), ni a eficacia (capacidad de lograr lo propuesto), sino que las supera.
Calidad es mas que rendimiento académico, implica el compromiso, la satisfaccion, la entrega, lo que
requiere un amplio rango de medidas de resultados; la busqueda de la calidad no esta en un punto de
llegada, esta en el camino; es un proceso cuasi-ético.” (JOAO; BANOS, 2008, p. 138)
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Em 1979, diante de uma grave crise econdmica no Brasil e 0 aumento do
desemprego, houve a estagnacao no congelamento do nimero de vagas no ensino
superior brasileiro.

A partir da segunda metade da década de 90, ja no governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, a desregulacdo das instituicbes de ensino superior
privadas, favoreceu uma nova onda de expansao.

A evolucédo do ensino superior na América Latina, a partir da segunda metade
do século XX, foi marcada por um duplo processo: a massificacdo e a
privatizacdo. A massificagdo se traduziu pelo rapido crescimento das
matriculas do ensino superior, que passou de um acesso fortemente elitizado,
até 1950, para um contingente cinco vezes maior, em 1960 (1.640.000
estudantes). O salto mais importante ocorreu entre 1980 e 1990, quando o
namero de matriculas no ensino superior atinge 6.447.000 estudantes. Essa
massificag&o ndo ocorreu no Brasil com a mesma intensidade. Enquanto em
alguns paises a taxa de matricula de 18 a 24 anos é superior a 20% da faixa
etaria (Argentina, Equador, Costa Rica e Venezuela); noutros fica entre 15%

e 20% (Peru, Uruguai e Chile); e no Brasil a taxa é de 11% (abaixo da Bolivia,
Colémbia e México) (BRASIL, 2005, p. 13)

Em 2001, o entéo presidente Fernando Henrique Cardoso criou o Programa de
Financiamento Estudantil (FIES), por meio da Lei 10.260. Este programa visa financiar
a graduacdo no ensino superior em instituicdes privadas. (BRASIL, 2001)

Agora o Estado passava ao aluno e a familia o custo da educacéo superior,
direcionando grande parte do valor da faculdade para ser pago ap6és a formatura.

Até 2004, a demanda por vagas no ensino superior privado aumentou
significativamente, principalmente em fungdo do FIES. Diante da empresa da
educacao superior instalada no Brasil, a oferta era maior que a demanda, gerando
uma crise financeira para estas instituicdes.

Em 2005, o governo de Luis Inacio Lula da Silva lancou o Programa
Universidade para Todos (PROUNI) e uma nova onda de massificacdo pelo ensino
superior na educacgao privada foi proporcionada. PROUNI oferece bolsas parciais e
integrais para instituicdes de ensino privadas para estudantes de baixa renda sem
diploma universitario. (BRASIL, 2005)

Desta vez foram dadas isencgdes fiscais as instituicdes de ensino superior
privada, repassando o custo do aumento de vagas no ensino superior para a
sociedade como um todo.

Uma seéria critica ao programa € que haveria mais vantagens para as
instituicbes privadas do que para a sociedade. Conforme o artigo 8° da Lei

11.096/2005 que instituiu 0 PROUNI, estas IES privadas ficariam isentas de Imposto
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de Rendas de Pessoas Juridicas, Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido,
Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social e Contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social. O PROUNI tornou-se uma excelente alternativa para
0s empresarios da educacdo que estavam como problemas de endividamento com o
Poder Publico.

A educacao superior privada passou a ser muito vantajosa economicamente e
“‘investir em educacgao superior tornou-se um dos negoécios mais rentaveis” (MOLLIS,
2003, p. 168). Em forma de grandes corporacdes, com acdes a venda na bolsa de
valores, tornaram-se as empresas mais lucrativas do Brasil “e, por isso, o Brasil
tornou-se o grande campedo da privatizacao da educacéo superior na América Latina:
no ranking internacional sua posicdo € a 7° enquanto os Estados Unidos é o 20° na
matricula do setor privado!”. (2003, p. 168)

A Cogna Educacéo, formada pelas empresas Kroton e Anhanguera, é a maior
empresa de educacdo do mundo, maior do que a segunda colocada New Oriental, de
origem chinesa. (COGNA, 2022)

Essa onda de massificagédo deu ao Brasil uma estrutura muito singular. No resto
do mundo, a educacdo é em grande parte mantida pelo Estado, enquanto o Brasil
transferiu mais de 75% do ensino superior para o setor privado.

De acordo com os mantedores, as instituicdes publicas de ensino superior sao
Federais, Estaduais e Municipais. As universidades publicas estaduais respondem
somente por 8% dos matriculados no Brasil.
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Gréfico 16 — Distribuicdo da comunidade académica pelo Brasil
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Fonte: O autor, compilado de (INEP, 2019)

O numero de especialidades também se tornou uma verdadeira panaceia. Em
2019, 2.608 instituicdes ofereceram 40.427 cursos.

A massificacao é criticada também pela verdadeira avalanche de formados em
determinadas carreiras, que prometem ascensdo social e altos salarios.
Principalmente o baixo custo destes cursos os torna bastante rentaveis as instituicdes
proponentes.

Francois Dubet (2008, p. 387-388) é um forte critico da massificacdo do ensino
superior, observando que ela produz diplomas fracos e de baixa qualidade, cria
competicao por vagas universitarias e cria um desemprego estrutural apos a formatura
ou mesmo a inutilidade do ensino superior, por possuir um diploma que muitos tém.

Se o diploma é um tipo de privilégio, a influéncia excessiva dos diplomas
sobre os empregos pode duplicar esse privilégio. Depois, num sistema
massificado e que distribui muitos diplomas, a empresa dos diplomas sobre
0 acesso ao emprego se reforga necessariamente, o que acarreta trés
consequéncias maiores:

1) aqueles que ndo tém diplomas ou que tém diplomas ‘fracos’ s&o
penalizados e mesmo verdadeiramente prejudicados no mercado de
trabalho;

2) desenvolve-se uma corrida por diplomas capaz de assegurar sua utilidade
por sua relativa raridade, acentuando assim a competicao escolar;
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3) um grande numero de estudantes secundaristas e universitarios se
deparam com a desvalorizacdo relativa dos diplomas, o que ocasiona
fendbmenos de desclassificacdo subjetivos.

O que esta em jogo aqui € o problema da utilidade dos diplomas. Ora, se nés
sentimos algumas vezes um mal-estar ao nos fazermos essa pergunta é
porque parece evidente que a formacao escolar e os diplomas constituem um
capital individual e coletivo: o individuo escolarmente qualificado obtém
beneficios pessoais, mas sua qualificacdo é também um bem para a
sociedade que tira vantagem de suas competéncias técnicas e culturais.
(DUBET, 2008, p. 387-388)

Bourdieu (2008, p. 483) afirma que ndo ha como garantir acesso de familias
mais pobres “sem modificar profundamente o valor econémico e simbdlico dos
diplomas (e sem que aqueles que ja os detém corram o risco de uma desvalorizagéo)”.

Acusa-se que esta crise do diploma estaria proporcionando “o desemprego de
diplomados e o éxodo de cérebros arruinaram a confianca depositada no ensino
superior”. (DELORS, 1998, p. 140)

O Brasil tem 1.670 faculdades de Direito, estimando-se 3 milhdes de bacharéis
em Direito. Seria um advogado para cada 190 habitantes, hoje sdo mais 1,1 milh&do
de advogados (MIGALHAS, 2019). O curso de Direito, em particular, ndo oferece
ainda vagas no Ensino a Distancia (EaD), mesmo assim possuia 864 mil alunos
matriculados em 2019.

A relacao entre massificacdo da educacdo superior e visdo funcionalista da
formacdo universitaria tem colocado anualmente no mercado de trabalho

uma quantidade de profissionais muitas vezes superior & necessidade.
(PEREIRA, 2009, p. 47)

Dos 12 cursos com maior nimero de matriculas no ensino superior no Brasil,
as “Engenharias” responderam por 13,85% de toda a demanda. A faculdade de Direito
foi o curso com maior nimero de matriculados presencialmente. A Pedagogia sozinha
teve 8,85% das matriculas e 63,92% é realizado na modalidade a distancia, conforme

se verifica do grafico a seguir:
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Gréafico 17 — Cursos com maior nimero de matriculados no ensino superior
em 2019
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Fonte: O autor, compilado de (INEP, 2019)

No entanto, a massificacdo do ensino superior ndo deve ser confundia com a
massificacdo das profissbes. A universidade ndo pode ser considerada um curso
preparatério antes do emprego direto. As universidades geram conhecimento geral
gue proporcionam oportunidades de empregos.

Democratizacdo do ensino nada tem a ver com democratizagdo das
profissdes. Por democratizacdo do ensino deve-se entender democratizagéo
do acesso a cultura. A conquista da profissédo ndo pode ser democratizada.
Mais expressamente: as tentativas de sua efetivacdo redundam

inexoravelmente em fracasso, como mostra a experiéncia brasileira recente.
(PAIM, 1981, p. 54)

O desemprego em determinadas profissdes, como engenheiros e bacharéis em
direito, ndo pode ser atribuido ao elevado numero faculdades, a oferta de vagas. Nao
se deve fechar universidades, deve-se investir em educagéo de qualidade, cobrando
das instituicdes proponentes seriedade nos referidos cursos.

Seja pela demanda do mercado, pelo fetichismo do diploma universitario, ou
como projeto nacional, a massificacdo do ensino superior tornou-se uma realidade.

A massificacdo também se trata, antes de tudo, de um projeto inclusivo, de

democratizacao do ensino.
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Isso significa que algumas pessoas de diferentes racas, géneros e grupos nao
tém as mesmas oportunidades de ir para a faculdade que outras elites. Dadas as
varias nuances democréticas estabelecidas nos ultimos anos, as universidades

publicas tendem a ser inclusivas e diretamente opostas ao elitismo.

3.3 DEMOCRATIZACAO DO ENSINO SUPERIOR: UMA
UNIVERSIDADE INCLUSIVA

A democratizagédo busca dar acesso ao ensino superior para aqueles que se
tornaram, em certa medida, minorias nas universidades, garantindo sua durabilidade
e sucesso. Esses individuos séo excluidos da graduacéo pelo sexo, raca/cor, classe
financeira, etnia ou dificuldades por alguma necessidade especial.

Esta € uma questdo que vem sendo debatida ha décadas, inclusive na reforma
do ensino superior em 1968, e a importancia da universidade tem sido discutida em
guase todas as conferéncias.

Newton Sucupira levanta a antinomia entre o declinio da qualidade diante da
massificacdo do ensino superior e sua necessaria democratizagao.

De um lado a universidade e acusada de tradicionalismo, quando deveria ser
fonte de inovacdo tecnoldgica, ocupando-se, a0 mesmo tempo, com as
inUmeras profissdes técnicas necessarias a industrializacdo; doutra parte
critica-se a universidade por excesso de profissionalismo, por sua orientagdo
pragmatica, negligenciando sua essencial vocagdo do saber desinteressado
e da alta cultura.

Enquanto muitos deploram a massificacdo do ensino superior e conseqiente
aviltamento dos padrbes de ensino, outros reagem contra toda selecdo e
entendem que, por uma exigéncia de democratizacdo dos estudos, a

universidade deveria ampliar-se para receber o maior numero de candidatos.
(SUCUPIRA, 1972, p. 8)

O artigo 208, inciso V da Constituicdo Federal (BRASIL, 2016) estabelece que
“o dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de [...] acesso
aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um”.

Isto implica em analisar o que é capacidade e em qual momento esta
capacidade interfere na segregacéo de determinados grupos. O artigo 170, inciso VIl
da Constituicdo Federal (BRASIL, 2016) estabelece que um dos principios da ordem
econdmica brasileira € a “reducéo das desigualdades regionais e sociais”.

Acdes afirmativas, assim denominadas as politicas publicas que visam a

inclusdo destes grupos, foram elaboradas para rever as desigualdades sociais. O
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sistema de cotas estabelecido para ingresso no ensino superior € um modo de
implementacdo de acdo afirmativa que visa esta diminuicdo de desigualdade,
contudo, ndo sao unicamente suficientes, necessitando de outros meios para garantir
esta tentativa de reducéo.

A Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUCRIO), em meados da
década de 1990, foi a primeira universidade brasileira a experimentar uma acéo
afirmativa.

Enquanto a regido norte do Brasil prioriza as ac¢des afirmativas voltadas para
os indigenas, as demais regifes do Brasil possuem acdes voltadas tanto para os
indigenas como para 0s provenientes da escola publica e da populacéo negra.

Frise-se que os refugiados ndo aparecem em nenhuma legislacdo do mundo
em acdes afirmativas, contudo, a Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar)
possui acao afirmativa de ingresso para os refugiados.

A Lei 9.394 (BRASIL, 1996), alterada em 2017, favoreceu a capacitacdo de
profissionais da educac¢ao que tenham pelo menos trés anos de exercicio da profissdo
e ndo sejam portadores de diploma de graduacdo a se aproveitar da formagéo em
pedagogia e licenciaturas em matematica, fisica, quimica, biologia e lingua
portuguesa. O artigo 62-B determinou “o acesso de professores das redes publicas
de educacao basica a cursos superiores de pedagogia e licenciatura sera efetivado
por meio de processo seletivo diferenciado”.

Em 2012, a Lei 12.711 (BRASIL, 2012) estabeleceu a politica de cotas para as
instituicbes federais no territério nacional para que “no minimo 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas” e destes “50% (cinquenta por cento) deverdo ser
reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5
salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita”.

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata
o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislagdo, em proporgcdo ao total de vagas no minimo igual a proporcao
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populacdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicdo,

segundo o Ultimo censo da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE. (BRASIL, 2012)

As instituicOes federais serviram de exemplo para implantacao destas politicas

de cotas nas universidades estaduais. Isto se deu porque, conforme artigo 207 da
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Constituicdo Federal (BRASIL, 2016), “as universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira e patrimonial”.

Sao também bastante numerosas as ag¢bes afirmativas direcionadas aos
portadores de necessidades especiais que de alguma forma dificultam seu ingresso

ou permanéncia dentro da universidade.

331 Mulheres

O Brasil tem praticado historicamente a segregacéo feminina, ndo permitindo a
independéncia da mulher para trabalhar sem a autorizacdo do pai ou do marido.
Também nédo era permitido as mulheres votar e em caso de separacdo, perderiam
todos os seus direitos. Uma série de legislacdes alteraram estas situacdes, tais como
0 estatuto da mulher casada de 1962 e posteriormente a Constituicdo de 1988.

A Constituicdo de 1988 (BRASIL, 2016), em seu artigo 5°, chegou a estabelecer
que “todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer naturezal...]” e de que
‘homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao”.

Mesmo assim, esta foi uma demorada conquista.

Somente uma universidade no Brasil possui acdo afirmativa para admisséo de
mulheres nas universidades brasileiras. Inclusive, ndo ha também por parte do
Estado, em muitos momentos da historia, estatisticas que demonstrem o nimero de
mulheres presentes no ensino superior. Entre 1909 e 1989, eram minoria no ensino
superior, sendo que a partir da década de 1990 ultrapassaram o numero de homens

em universidades.
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Gréfico 18 — Mulheres matriculadas no ensino superior entre 1909 e 2009
100%
90%

(e)]
0 3
80% 5 ¥
o~
70% . 9 @ i
60% ~ > =
< o < —
50% 5 o . 55,1%
0,
40% 48,1% -
o 2
30% 3 S
20% @ o
© ® o <
10% 8 22,9% g 22,3A)
0, . .
0% 26 27% 294 82% S S
0
1909 1939 1949 1969 1989 2009
Mulheres Homens

Fonte: O autor, compilado de (INEP, 2019)

E importante frisar que em todos os relatérios estudados, as mulheres se
mostraram melhores estudantes do que os homens, situacdo também reconhecida
em outros paises, “en los porcentajes de aprobacién de educacién regular el sexo
femenino reporta mayores logros en casi todos los paises con aproximadamente un
3% mayor que el sexo masculino”. (JOAO; BANOS, 2008, p. 132)

Em 2019, as mulheres eram 57% dos matriculados na graduacéo. A prépria
OCDE (2019, p. 245) verificou em seus relatérios, que somente na faixa de 65 anos o
ndamero de homens era maior ao de mulheres, remetendo aos numeros encontrados
na década de 1990. Uma possivel explicacao seria a Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 2016), que estabeleceu no artigo 5° a igualdade material entre os sexos,
auxiliando na manutencao deste percentual.

Enquanto no mundo 51% das mulheres entre 25 a 34 anos tém ensino superior,
no Brasil este numero cai para 25%. Nesta mesma situacdo, os homens contabilizam
38% no mundo, enquanto somente 18% dos homens brasileiros passaram por uma
universidade. (OECD, 2019)

Questdes culturais levam o sexo feminino a ser mais humeroso nos cursos de
licenciatura, pois muitas profissdes alinhadas a especializacdo profissional do
bacharelado, tiveram um merchandising direcionado ao publico alvo masculino.

Estas sdo situagOes faceis de se verificar in locu.

Oportunidades da docéncia no ensino superior presenciadas por este

pesquisador, fazem recordar de que ao lecionar no curso de Engenharia Civil na
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Universidade Estadual de Ponta Grossa, de uma turma de 35 alunos, somente uma
era mulher, que la estava, pois, sua familia ja era do ramo da engenharia civil.

Na mesma oportunidade lecionava no curso de licenciatura em Biologia, na
qgual somente dois alunos eram do sexo masculino numa turma de 35 alunos.

Esta desigualdade entre os sexos esta cada vez mais diminuindo, até mesmo
porque as ofertas de vagas ndo possuem nenhuma vinculacdo ao sexo, cabe aos

candidatos a escolha que lhes aprouver.

Grafico 19 — Distribuicdo por género e por grau académico dos matriculados
nas universidades estaduais do Parana em 2019
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Fonte: O autor, compilado de (INEP, 2019)

Ha cursos eminentemente femininos como Pedagogia, Servico Social,
Nutricdo, Enfermagem, Psicologia, Fisioterapia e Licenciaturas (INEP, 2019).
Enquanto na salde predominam as mulheres com 72,1%, as engenharias e
tecnologia sédo majoritariamente masculinos, 66% e 86,8% respectivamente. (INEP,
2019)
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Gréafico 20 — Mulheres matriculadas por curso no ensino superior em 2019
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Esta escolha por determinados cursos da-se principalmente pela facilidade do
acesso ao mercado de trabalho diante da ja existente predominancia feminina naguela
profissao.

A empregabilidade entre as mulheres brasileiras, que tém entre 25 e 34 anos,
com ensino superior € de 82%, enquanto para os homens é de 89% (OECD, 2019, p.
249).

No Parana, em 2009, as instituicdes de ensino superior do estado, publicas e
privadas, possuiam 58,7% de mulheres matriculadas.

Em 2019 esta propor¢ao aumentou somente 0,1%, contabilizando 58,8%. Ou
seja, as universidades publicas estaduais do Parana mantiveram, praticamente, a
mesma proporc¢ao de mulheres matriculadas em seus quadros em 2019, nado havendo
aumento expressivo.

Cada universidade estadual possuia um equilibrio no numero de matriculas,

como se verifica:
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Gréfico 21 — Mulheres matriculadas nas universidades publicas estaduais
do Paranid em 2009/2019
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Fonte: O autor, compilado de (INEP, 2009) e (INEP, 2019)

Verifica-se que no periodo de uma década, as universidades publicas estaduais
do Parana mantiveram em seu quadro maior niumero de mulheres do que de homens.
Nenhuma das universidades estaduais do Parana possuia em 2019 menos da metade
de mulheres matriculadas na graduacéo. Destaque para a UNICENTRO que possuia

63,32% de mulheres matriculadas.
3.3.2 Elitizacao

A massificacdo do ensino superior busca a democratizacdo da universidade,
contrapondo-se a elitizacdo e “la educacion es el fator determinante para mitigar la
pobreza”. (JOAO; BANOS, 2008, p. 140)

Historicamente, a universidade sempre foi elitizada. Destinava-se a formacgéo
da nobreza e daqueles que possuiam condigbes econdmicas distintas que podiam
sustentar os mestres e as necessidades estruturais do ensino. A universidade sempre
praticou a segregagao, sendo somente para alguns poucos eleitos.

Tanto os antigos mestres quanto as universidades medievais sobreviviam com
as taxas estudantis. Tornaram-se instituicbes enraizadas na educacdo privada,
projetadas para nutrir a sabedoria das elites econdbmicas e membros da politica

dominante.
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As universidades inglesas de Oxford e Cambridge da Idade Moderna chegaram
a instituir o modelo de formacéo liberal de elites, deixando aos colleges a formacao
do ensino superior da classe média. Em termos de projetos nacionais, as
universidades passaram do intelectual ao politico.

Seja como projeto de desenvolvimento ou como projeto de dominacgao, as
universidades operaram, durante a historia, em beneficio das castas dominantes. A
contemporaneidade ndo é exce¢do, mesmo que 0 ensino superior seja popularizado,
ainda sdo os mais ricos que tém condicdes de receber educacao de qualidade.

Discute-se que a universidade ndo se democratizou, tornou-se simplesmente
mais massiva®®. Deixou de ser uma instituicdo puramente oligarquica para tornar-se
mais permedvel as classes mais baixas.

O dilema ‘elitismo versus massificacdo’ também revela uma posicdo
ideoldgica. H& aqui um forte discurso elitista de defesa da qualidade pela ndo
expansdo do acesso. Esta polémica permeia as discussdes académicas e

pouco agrega as necessarias redefinicdes que a universidade precisa passar
para promover a democratizagdo do acesso. (QUERUBIM, 2013, p. 75)

A universidade brasileira foi elitista desde sua origem. H& elitismo tanto na
forma de ingresso quanto na permanéncia. A entrada é limitada. Do ponto de vista
das admissdes, as universidades nunca foram objeto de democratizagao.

Nas instituicGes publicas de ensino superior ndo se pode cobrar pelo ensino®°.
O Supremo Tribunal Federal pacificou em 2017, através do Tema 535, que somente
as poOs-graduacdes lato sensu, diante de sua caracteristica eminentemente

profissional, estdo autorizadas a cobrar mensalidades.

9% Frangos Dubet (2008, p. 382) discute a democratizagdo do ensino com vistas a massificagdo do
ensino superior afirmando que “Os diplomas sdo como certos bens de consumo (0s carros, as
geladeiras — eles cessaram de ser raros) e os filhos de operarios cursarem o ensino superior ndo é
mais uma excecgdo — tanto admiravel quanto virtuosa — e também as filhas tém se beneficiado
largamente dessa democratizacé@o de bens escolares”.
99 Constituicdo Federal
Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

[-]

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; (BRASIL, 2016)
100 CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL. COBRANCA DE MENSALIDADE EM CURSO DE POS-GRADUACAO LATO SENSU POR
INSTITUICAO PUBLICA DE ENSINO. CURSO DE ESPECIALIZACAO. POSSIBILIDADE. OFENSA
AO PRINCIPIO DA GRATUIDADE DO ENSINO EM ESTABALECIMENTOS OFICIAIS.
INOCORRENCIA. 1. A garantia constitucional da gratuidade de ensino ndo obsta a cobranca, por
universidades publicas, de mensalidade em curso de especializacdo. 2. Recurso extraordinario a que
se da provimento.
(RE 597854, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 26/04/2017, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-214 DIVULG 20-09-2017 PUBLIC 21-09-
2017)
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A universidade é gratuita, mas ndo ha politica de assisténcia estudantil para
manter o aluno dentro da universidade, visando cobrir custos com transporte,
alimentacao, vestuario ou mesmo a disponibiliza¢do de tempo.

Nas universidades privadas € mais facil do jovem entrar, principalmente diante
dos vestibulares menos concorridos, e mais dificil de sair. As mensalidades escolares
e custos com materiais didaticos e laboratoriais geram um enorme abismo entre a
possibilidade e necessidade econdmica do aluno.

Nas universidades publicas acontece o contrario. E dificil entrar, em raz&o dos
vestibulares muito concorridos e poucas vagas, mas 0s auxilios governamentais,
como bolsas, custeio de alimentacdo, auxilio transporte, materiais didaticos e
laboratoriais a disposi¢do gratuitamente, tornam a formatura muito mais provavel.

Onde a desigualdade é maior, muito mais dificil avancar na educacdo. Para
melhorar a educacao de um pais, deve-se ter uma educacdo mais inclusiva.

Durkheim oferece bases metodoldgicas para compreender “as razdes sociais
pelas quais alguns estudantes sdo mais, ou menos, capazes que outros de lidar com
esse mundo que se abre para eles com a entrada para a universidade”. (BARBOSA,
2019, p. 249)

A prépria dindmica da burocratizacdo universitaria das instituicées publicas
demonstra que muitos dos alunos carentes nédo tem conhecimento de que bolsas de
estudo existem e como podem ser requeridas. Muito das vezes estas bolsas séo
repassadas a pessoas abastadas, até mesmo a filhos de servidores que ja possuem
o conhecimento prévio da existéncia de bolsas auxilio.

Nos mestrados e doutorados néo é diferente. Muitas bolsas sédo repassadas a
alunos que delas ndo necessitariam, mesmo assim fazem proveito de uma estrutura
gue poderia favorecer uma classe mais necessitada.

A auséncia de conhecimentos sobre as regras do jogo burocratico (como ter
acesso ao alojamento estudantil ou as bolsas para cotistas) e/ou académico
(como fazer trabalhos aceitaveis para os professores, como dialogar com os
colegas, como se comportar nos ambientes coletivos) talvez seja um dos
obstaculos mais significativos para os novos estudantes, especialmente
aqueles com menor capital cultural familiar. Todos esses elementos tornam
a ‘experiéncia escolar/universitaria’ muito mais dificil para os estudantes

provenientes das classes populares do que para aqueles ‘experimentados’
nas instituicbes de elite do sistema de ensino. (BARBOSA, 2019, p. 249)

Em 2019, 71% dos matriculados brasileiros no ensino superior eram

procedentes de escola publica. Contudo, ha uma certa discrepancia entre o ensino
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privado que contava com 73% de alunos procedentes de escola publica, enquanto o
ensino publico possuia somente 63% destes alunos.

No Parana, os alunos da graduacéo provenientes de escola publica sédo 72%,
enquanto nas universidades estaduais do estado sdo 61%, ja nas universidades
privadas séao 77%.

A UNICENTRO é a instituicdo com o maior niumero de alunos procedentes de
escola publica, o que pode ser explicado por sua interiorizagéo e pela pouca oferta de
ensino privado de segundo grau nas cidades de suas sedes. Por outro lado, a
UNESPAR é a instituicdo que tem o menor percentual de alunos provenientes de
escola publica.

A procedéncia dos estudantes das universidades estaduais do Parana esta

assim dividida:

Gréfico 22 — Procedéncia dos estudantes nas universidades publicas estaduais
do Parand em 2019
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Fonte: O autor, compilado de (INEP, 2019)

Para que ocorra uma maior democratizacdo do ensino, as universidades
publicas, gratuitas, deveriam ser destinadas em sua maior parte para alunos

provenientes do ensino gratuito/publico. (INEP, 2019)
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A UNIOESTE, UEPG!%! e UEL possuem ac¢es afirmativas de ingresso para
alunos provenientes de escola publica. Em 2019, 40% dos matriculados na
UNIOESTE eram provenientes desta reserva de vagas, ha UEPG eram 28% e na UEL
25%.

Na UEM, o sistema de cotas sociais destina 20% das vagas do vestibular a
candidatos que tenham cursado todo o ensino fundamental e médio em escolas
publicas e a renda familiar bruta per capita ndo ultrapasse 1,5 salario minimos. Hoje
sé0 11% dos matriculados advindos deste sistema.

3.3.3 Indigenas

A comunidade indigena no Paranad é bastante pequena, estimada em
aproximadamente 9.000 pessoas. (IBGE, 2019)

O ingresso do indigena nas sete universidades publicas estaduais do Parana
se da, principalmente, por um vestibular indigena, destinado a preencher vagas
suplementares no ensino superior. Este vestibular geralmente é aplicado nas cidades
de Curitiba, Londrina, Manoel Ribas, Nova Laranjeiras e Mangueirinha, que ficam mais
proximas das comunidades indigenas do estado.

A Lei 13.134 (PARANA, 2001) estabeleceu que “ficam asseguradas 6 (seis)
vagas” como cota social indigena “em todos 0s processos seletivos para 0 ingresso
como aluno nas Universidades Publicas Estaduais de Ensino Superior”.

Esta cota social indigena garante anualmente 42 vagas para indigenas no
Parand e totalizam aproximadamente 230 alunos matriculados na graduag&o por ano.
Os cursos mais procurados sdo Pedagogia, Letras, Histéria, Educacao Fisica, Direito
e Medicina. (PARANA, 2018)

101 Art. 1° Fica estabelecido que das vagas ofertadas nos Concursos Vestibulares para ingresso nos
Cursos de Graduacao Presenciais da Universidade Estadual de Ponta Grossa, serdo reservadas, pelo
sistema de cotas, por curso e turno, o percentual de 50% (cinquenta por cento) aos candidatos oriundos
de Instituicdes Publicas de Ensino, embutindo, dentro deste percentual, 10% (dez por cento) aos
candidatos que se autodeclarem negros. (UEPG, 2013)
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Gréfico 23 — Indigenas matriculados nas universidades publicas estaduais
do Paranid em 2018
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Fonte: O autor, compilado de (INEP, 2018)

No entanto, argumentou-se que ndo apenas a entrada dos povos indigenas
deveria ser apoiada, mas também a disseminagdo de suas culturas. As culturas de
determinados grupos que deveriam estar incluidos nessa trajetéria foram
completamente esquecidas.

Frise-se que uma das politicas de subjugacéo da Coroa Portuguesa contra 0s
povos amerindios foi a extincdo das linguas indigenas e substituicdo da lingua
portuguesa. Acredita-se que no inicio da colonizacdo eram 1,1 mil linguas diferentes
no territério brasileiro, e hoje sdo 190 linguas em extingdo. (BBCNEWS, 2018)

Boaventura de Souza Santos e Naomar Almeida Filho explicam que a
universidade tem participado desta exclusdo social ao n&o incluir os conhecimentos
préprios destas culturas minoritarias.

A universidade ndo s6 participou na excluséo social das ragas e etnias ditas
inferiores, como teorizou a sua inferioridade, uma inferioridade que estendeu
aos conhecimentos produzidos pelos grupos excluidos em nome da

prioridade epistemolédgica concedida a ciéncia. (SANTOS; ALMEIDA FILHO,
2008, p. 66)

O curriculo deve ter assuntos ou temas relevantes para as culturas locais e
regionais, como povos indigenas brasileiros, culturas africanas, linguas indigenas,
economia familiar, consumo consciente, direitos descentralizados, discussbes de

género ou outros pontos que valorizem a cultura de massa da sociedade.
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O ensino superior, como € posto, trata-se de um projeto excludente. Somente
fomentar o aumento de niumero de vagas nas universidades publicas estaduais do
Parana, sem proporcionar uma estrutura que garanta a permanéncia do aluno das
minorias, fornecendo condi¢fes vidveis para todos que la estudam, ndo garante a
qualidade do ensino.

A UEM, em 2007 (CEPE/UEM, 2007), estabeleceu um “Programa de Inclusdo
e Permanéncia de Alunos Indigenas (PROINDI)” que visa amparar estas
necessidades especificas dos alunos indigenas.

As sete universidades estaduais, do ponto de vista do ingresso do indigena,
estdo preenchendo sua funcéo institucional, eis que das 230 vagas garantidas,

somente 190 estdo sendo utilizadas.

3.34 Idosos

A incluséo do idoso na universidade é um misto de educacdo permanente com
educacao informal, necessidade de conhecimentos especificos, convivio social em
um grupo de pessoas com interesses semelhantes, amor ao proximo e amor do
proximo.

A inclusdo do idoso no meio universitario € um exemplo de necessidade de
realocacao de cultura no seio da sociedade. As “Universidades Abertas para Terceira
Idade”, responsaveis pela reinclusdo da populacdo idosa e do fornecimento de
condi¢bes de minimas de sociabilidade, é uma especificidade de grupo formador de
cultura.

Em 1990, criou-se um grupo de trabalho na UEPG para a implantacdo da
Universidade Aberta da Terceira Idade (UATI), instituida em 1992. Primeira do género
no Parana e pioneira no Brasil.

A UATI/UEPG é um projeto de extensao, baseado nos principios da educacao
permanente, com objetivos claros, que visa integrar e ampliar a participacao do idoso,
resgatar a dignidade e a cidadania, aumentar a autoestima do idoso, valorizar o idoso
e melhorar a qualidade de vida dos idosos.

Entre os anos de 1992 e 2018 passaram pelo projeto 1.736 alunos, dos quais
quase a metade sado “idosos jovens”, ou seja, tém entre 61 e 70 anos idade. Durante
todo este periodo esteve sob a direcdo da Prof2. Dr2. Rita de Cassia da Silva Oliveira,



222

Em 1994 foi criada a UNATI/UEL, em 2000 a UNATI/UNICENTRO, em 2009 a
UNATI/UEM e em 2016 a UNATI/UNIOESTE. A UENP, contudo, ainda esta com o
projeto em formacao.

Diante da importancia, em 2017, a legislagcdo federal obrigou todas as
universidades brasileiras a constituir projetos de extenséo para inclusdo do idoso ao
meio universitario.

Somente trés décadas depois da Constituicdo Federal estabelecer direitos
minimos programaveis, foi aprovada pelo Congresso Nacional em 2017 a Lei
13.535, que modificou a redagdo do artigo 25 do Estatuto do ldoso,
estabelecendo que ‘as instituicbes de educacdo superior ofertardo as
pessoas idosas, na perspectiva da educacdo ao longo da vida, cursos e

programas de extensdo, presenciais ou a distancia, constituidos por
atividades formais e ndo formais’. (MANJINSKI; OLIVEIRA, 2021, p. 4)

As universidades abertas para a terceira idade tem se mostrado uma opcao
para atender as necessidades da sociedade brasileira de reinsercéo do idoso. Trata-
se de um consumo mais racional do tempo, uma das principais preocupacdes
humanas, aliado a inevitavel adaptacao social diante dos novos arranjos familiares e
situagdes funcionais.

Estas instituicbes foram incorporadas a estrutura institucional das
universidades, tornando-se parte integrante, necessaria e relevante da sociedade

onde foram instituidas.

3.3.5 Cor/Raca

O Brasil € um pais desigual com dimensao continental e rica diversidade
cultural. Tem uma histéria muito especifica de dominacdo e exclusdo de negros,
indios, pardos e outras ragas ou cores. A intervencao direta do Estado é necessaria
para evitar maior distanciamento entre ragas e etnias.

Este problema nao existe em outros paises como “na Coreia do Sul, no Japéo,
na Alemanha e no Reino Unido” (VONBUM; MENDONCA, 2012, p. 69). Os Estados
Unidos, com condic¢ao similar de populacao e diversidade étnica, também possui esta
situacdo. Os Estados Unidos proporcionaram ajustes durante as ultimas décadas para
diminuir as diferengas sociais, “no caso brasileiro, a situagéo parece similar, se ndo
pior”. (p. 69)

As minorias étnicas também estdo sub-representadas nos Estados Unidos

entre os professores e a “diversidade entre o corpo docente é ainda mais limitado em
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universidades selecionadas e de alto nivel”. (KEYNAN, 2014, p. 193,traducdo nossa)
102
A Politica de Cotas no Ensino Superior instituiu politicas afirmativas inclusivas,
que tem impacto direto nas comunidades académicas. Essas politicas sé&o
introduzidas principalmente no ambiente universitario por meio de leis nacionais e até
mesmo de regulamentos internos da propria universidade, garantindo assim um
ensino mais democratizado no que diz respeito a cor/raca dos académicos.
Em 2001 foi aprovada a primeira lei no Brasil instituindo a politica de cotas
para negros, a lei 3.708, determinando que 40% das vagas oferecidas para
os cursos de graduag&o na universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ)
e na universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF) sejam destinadas
aos negros e pardos. A universidade Estadual da Bahia (UNEB) também
aderiu ao sistema de cotas, em 2002, e destina 40% das vagas de todos os
cursos de graduacdo e poOs-graduacdo para negros. A universidade de
Brasilia (unB) desde 2003 reserva, para os negros, 20% das vagas oferecidas
para os cursos de graduacdo. A universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul (UEmS) instituiu a politica de cotas para negros (20%) e indios (10%) na

Educacao Superior por meio de lei estadual aprovada em 2003. (MOROSINI,
2006, p. 199)

Em 2005, a “Exposicdo de Motivos do Anteprojeto de Lei da Educacéo
Superior” chamou a atencao para a “implantagao de politicas afirmativas [...]. Trata-
se de desenvolver acbes que modifiguem um cenario no qual somos campedes
mundiais em desigualdade e desperdicio de talentos”. (BRASIL, 2005, p. 26)

Nesse documento ficou bem claro que “a cor do campus é diferente da cor da
sociedade” (BRASIL, 2005, p. 26). Havia uma preocupacao instalada quanto a
necessidade de alojar ferramentas que auxiliassem na diminuicdo desta
desigualdade.

Boaventura de Souza Santos e Naomar Almeida Filho (2008, p. 252) chamam
a atengado para esta situagao de politicas afirmativas, eis que a universidade “foi
inventada para estar a frente da sociedade, para construir a cultura, para ser
vanguarda na historia.”

Joao Alves Pacheco (2019, p. 271) analisa que as diferencas na cor da pele
dos académicos estdo diretamente relacionadas a sua condicdo econdmica e a
consequente dificuldade de cursar o ensino superior. Questbes como estado civil,

namero de filhos, distancia entre residéncia e faculdade e localizacéo dos locais da

102 “Diversity among faculty is even more limited at select, high-ranking universities.” (KEYNAN, 2014,
p. 193)
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alimentacéo sao variaveis dependentes que afetam o sucesso do aluno na graduacao.

Estes, por sua vez, estdo intimamente relacionados a cor/raca da pele.

No grupo vulneravel com cotas, 63,4% dos respondentes se declararam de
cor parda ou preta, apresentaram a maior porcentagem de presenca de 1 a
2 filhos (22%) e de maior tempo (mais de duas horas) para chegar a UNIFESP
(36,6%) comparativamente aos demais grupos. No que tange a cor, o
percentual reflete a efetividade da politica afirmativa de cotas adotada pela
instituicdo em 2005. Em contrapartida, no grupo ‘Demais Estudantes’, 74,3%
dos estudantes declararam-se brancos e vale destacar que também
apresentaram a maior porcentagem de solteiros (96%) e sem filhos (97,6%),
além de apresentarem a maior porcentagem (18,3%) de sujeitos que se
alimentam em restaurante ou lanchonete préximos a universidade. Tais
aspectos também indicam que os jovens do grupo vulneravel enfrentam
maiores dificuldades para chegar a universidade, o que pode afetar o seu
desempenho académico. (PACHECO, 2019, p. 271)

A populacgéo brasileira é predominantemente parda, grupo de brasileiros com
variadas ascendéncias étnicas: mulatos (branco e negro), caboclos (brancos e

amerindios), cafuzos (negros e indigenas) e mesticos.

Grafico 24 — Raca/Cor da populacédo brasileira em 2019 em relacdo aos
matriculados no ensino superior
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Fonte: O autor, compilado de (IBGE, 2019) e (INEP, 2019)

As disparidades sociais com base na cor/raga nas universidades brasileiras,
em 2019, dadas as politicas de integragéo racial sofreram uma reducao significativa
em relacdo ao numero de alunos no ensino superior. De acordo com o gréfico acima,
a proporcéo de brasileiros corresponde, na verdade, ao nimero de alunos no ensino
superior.

As politicas de cotas nos sistemas de admissdo em faculdades publicas em
favor de quem identifica a cor da pele reforgcam a dignidade da autodeclaracéo de cor
e aumentam o numero de pessoas que se autodeclaram pretas ou pardas.

Ja o Parana é predominantemente branco.
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Dado que o Parana foi colonizado principalmente por europeus e tinha uma
populacdo branca muito maior, as universidades estaduais do Parana também
possuem uma comunidade académica pontualmente branca, em termos de proporgao

de populacgdes brancas, pretas e pardas.

Gréfico 25 - Raca/Cor da populacéo paranaense em 2019 em relacéo
aos matriculados nas universidades publicas estaduais do Parana

Preta Amarela Indigena
Populagao Paranaense 3,15% 1,19% 0,25%
Branca Parda
70,06%
Preta Amarela Indigena
Universidades Estaduais do Parana 4,13% 2,87% 0,30%

Branca Parda
68,89%

Fonte: O autor, compilado de (IBGE, 2019) e (INEP, 2019)

Dentre as universidades publicas do Parand, a UEPG possui a maior
comunidade branca, seguida pela UNIOESTE, UENP e UEM.

A UNICENTRO pode apresentar um perfil diferente, pois 40% de seus
académicos ndo declaram cor/ragca. A UNICENTRO é conhecida por ter campi em
cidades de origem predominantemente europeia, como Irati e Prudentépolis,

principalmente ucranianas e polonesas.
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Gréfico 26 — Raca/Cor dos matriculados em 2019 nas universidades publicas
estaduais do Parana
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Fonte: O autor, compilado de (INEP, 2019)

UEM e UEL possuem a maior populacdo amarela, contando com 5,5% e 4,7%
dos matriculados de origem asiatica respectivamente. Isso indica a integracéo social
dessas universidades com as realidades sociais regionais, pois a maior comunidade
oriental em solo brasileiro existe nas cidades-sede dessas universidades.

Dada a diversidade e especificidade racial do estado do Parana, as sete

universidades publicas parecem se encaixar em sua realidade regionalizada.

3.4 O PNE E AS UNIVERSIDADES PUBLICAS ESTADUAIS DO
PARANA

Desde 1960, o estado do Parana manifesta preocupacdo com o
desenvolvimento em larga escala do ensino superior no estado. Na época, o sistema
de ensino superior federal se preocupava em suprir o mercado das regides centrais
dos estados, como ocorreu no estado do Parana.

O investimento no estado do Parana em universidades federais também é

menor que em outros estados da Federacao, tanto que as universidades federais
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apresentam a mesma quantidade de alunos matriculados que as universidades
estaduais no Parana.

Depois que muitas faculdades estaduais foram estabelecidas no estado, o
sistema educacional comecgou a se consolidar, fundindo faculdades isoladas em
universidades. No entanto, a demanda do mercado néo foi totalmente atendida.

Em 2009, haviam 126.996 inscri¢cdes para ingresso em universidades publicas
estaduais do Parana, com apenas 13.335 efetivamente matriculados. Esses nUmeros
pressupdem 9,5 candidatos disputando uma vaga (INEP, 2009), ou seja, ndo havia
vagas disponiveis sequer para 10% da demanda.

O Parana seguiu 0 mesmo caminho de desenvolvimento do restante do pais,
recebendo grandes investimentos do setor privado. Em 2019, quase trés quartos do
ensino superior no estado foi realizado pela iniciativa privada, com os érgaos publicos

federais e estaduais responsaveis pelo restante, exatamente 13%.

Grafico 27 — Distribuicdo ensino publico/privado no Parand em 2019

Fonte: O autor, compilado de (INEP, 2019)

O padréo internacional para se frequentar o ensino superior esta entre 18 e 24
anos de idade. Isso se deve exatamente na preparacdo da méo de obra e na escolha

do futuro pelo jovem.
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As universidades estaduais paranaenses tém dois tercos de seus alunos
matriculados nessa faixa etaria, enquanto as instituicbes privadas respondem por
menos de 50%, o que mostra um equilibrio no repasse do excesso de oferta ndo

coberto pelo ensino publico para o setor privado:

Grafico 28 — Distribuigdo por faixa etaria dos matriculados no ensino superior
em 2019

B Del1l8a24Anos MDe25a29 Anos M De30a 34 Anos + 35 Anos

8,35%

Brasil
7,73%

IES do PR
9,22%

l

IES Privadas do PR
2,84%

Univ. Federais do PR

l
[
~N

,17%

Univ. Estaduais do PR

Fonte: O autor, compilado de (INEP, 2019)

Conforme mencionado anteriormente, a meta 12 do PNE 2014-2024 visa
aumentar a proporcao de alunos de 18 a 24 anos para 50% (margem bruta),
garantindo que 1/3 da populacédo de 18 a 24 anos se matricule no ensino superior
(margem liquida), e atestar que a iniciativa publica fique responsavel por 40% das
novas matriculas.

Entre 2014 e 2019, o niumero de matriculas no estado do Parana aumentou em
34%. Esse percentual s6 foi alcancado diante do grande numero de matriculas de
Ensino a Distancia (EaD) praticados no estado. Nesta modalidade de ensino, grande
parte dos alunos nao residem no Parana.

O ensino presencial praticamente continuou inalterado, conforme se observa

do gréfico abaixo:
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Gréafico 29 — Matriculas no ensino superior do Parana 2014-2019

B Presencial m EaD

1.200.000 1.152.641

1.000.000
860.196

800.000

600.000

400.000

200.000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: O autor, compilado de (INEP, 2009) e (INEP, 2019)

Se o Parané possuia a mesma piramide etaria do restante do pais, a populacao
entre 18 e 24 anos é de 10,8%, portanto, 1.234.867 jovens nesta faixa etaria residem
no estado.

O Parana possuia 452.684 jovens entre 18 e 24 anos matriculados no ensino
superior em 2019, o que equivale a 37% da taxa bruta de matriculas nesta faixa etaria.
Este percentual esta abaixo da meta 12 de 50% do Plano Nacional de Educacéao.

Nas ultimas trés décadas, o numero de matriculados nas universidades
publicas estaduais do Parana néo sofreram significativo aumento. Eram 52.911 alunos
em 1999, 74.668 em 2009 e 75.606 em 2019. Somente um aumento de 41% em vinte
anos e somente 1,26% em dez anos.

Com excecdo da UNIOESTE e da UEM, todas as demais universidades
estaduais publicas do Parana diminuiram seu nimero de matriculas em 2019.



Gréafico 30 — Matriculados nas universidades publicas estaduais do Parana

entre 2009 e 2019
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Fonte: O autor, compilado de (INEP, 2019)

O ultimo objetivo da meta 12 do Plano Nacional de Educacdo de assegurar a

qualidade da oferta “e expanséo para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no
segmento publico” (BRASIL, 2014) ndo serdo alcancados pelas sete universidades
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paranaenses. Ocorreu um aumento de somente 3,3% entre 2014 e 2019 do numero

de matriculas nestas IES.

Gréafico 31 — Taxa bruta de matriculas nas universidades publicas estaduais
do Parana 2009-2019
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Fonte: O autor, compilado de (INEP, 2009) e (INEP, 2019)

As universidades publicas estaduais do Parana néo apresentaram nos ultimos
anos, crescimento significativo, podendo inclusive se dizer que estdo estanques. Alia-
se ao fato de que estas universidades possuem Ensino a Distancia (EaD) oficializado,
mas pouco ofertado até o momento.

Essa situacdo é causada principalmente pela falta de investimento no ensino
superior publico no Parana, ndo abrindo novas vagas nas universidades.

Por outro lado, as universidades publicas estaduais do Parana ja cumpriram a
meta 13 do PNE 2014-2024 sobre ampliar a propor¢cdo de mestres e doutores do
corpo docente (BRASIL, 2014). Isto se deu em razdo de uma série de politicas
publicas de valorizacdo do corpo docente implantadas durante os anos.

Desde 1970, o artigo 128 da Lei 6.174 estabeleceu que é possivel o
“afastamento em virtude de [...] misséo ou estudo no exterior ou em qualquer parte do
territorio nacional”, ou seja, favorecendo a capacitagdo do corpo docente. (PARANA,
1970). Pela falta de incentivos para se buscar a capacitacdo pela pos-graduacéo e
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diante dos altos custos envolvidos, foram muito timidas as incursées dos docentes na
busca de capacitacao.

Em 1996, uma grande mudanca foi realizada no cenério nacional. O artigo 66
da Lei nacional 9.394 (BRASIL, 1996) passou a estabelecer que “a preparagao para
0 exercicio do magistério superior far-se-4 em nivel de pds-graduacao,
prioritariamente em programas de mestrado e doutorado”.

Era uma sujeicdo nacional as instituicbes de ensino superior que seus
professores possuissem o titulo de mestre para integrar a carreira docente.
Mobilizacdes tanto na iniciativa privada como na publica foram realizadas visando
preencher este requisito.

Em 1997, o ensino superior do Parana, englobando aqui a esfera federal,
estadual e privada, contabilizavam somente 1.347 professores com doutorado
(11,86%) e 3.068 com mestrado (27,03%) dos 11.350 docentes contratados (INEP,
1997). Neste ano, as universidades publicas estaduais do Parana possuiam somente
609 doutores e 1.598 mestres, divididos entre as cinco instituicbes existentes,

conforme sua titulacéo no grafico abaixo:

Grafico 32 — Titulacdo dos docentes das universidades publicas do Parana
em 1997
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Fonte: O autor, compilado de (INEP, 1997).
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Visando capacitar os professores das universidades estaduais, a Lei estadual
11.713/1997 (PARANA, 1997) reestruturou a carreira docente do ensino superior do
Parana. Desde entdo, a admissao a funcdo de professor de ensino superior se daria
no cargo de Professor Auxiliar. A promocéao a classe de Assistente s6 seria possivel
aos detentores do titulo de mestre, conforme artigo 5° da referida legislacdo. Para ser
promovido a classe de Adjunto era necessaria a comprovacao do titulo de Doutor,
conforme estabelece o artigo 6°.

Com objetivo de fomentar ainda mais o interesse dos professores, a Lei
estadual 11.713 (PARANA, 1997) ainda associava o titulo de Livre Docente para
promocao ao cargo de Professor Associado e Professor Titular.

A Lei estadual 11.713 nada estabeleceu sobre a necessidade do titulo de
mestre para admissao no concurso publico para professor auxiliar. Mesmo assim, 0s
editais de concurso publico, desde esta época, comecaram a estipular esta exigéncia
com a finalidade de especializar seu corpo docente. Atualmente, a maioria dos
concursos publicos ja incluem como pré-requisito para o concurso publico a
comprovacao do titulo doutor.

Apos admitido no concurso de provas e titulos, a Lei estadual 11.713 determina
gue a simples comprovacao da obtencéo do titulo de doutor pelo professor auxiliar ou
assistente o ascendera a classe de professor adjunto. Com promocéo de classe, 0
docente recebera um adicional aos seus vencimentos de 15% de Auxiliar para
Assistente, de 15% de Assistente para Adjunto, conforme determina o artigo 2° da Lei
estadual 14.825 (PARANA, 2005).

Além disso, sera também acrescido adicional de titulacdo de 15% para aqueles
com titulo de especialista, 45% para o titulo de mestre e de 75% para o titulo de doutor
ou livre-docente.

Evitando complexas regras de transicdo, o governo estadual promoveu a
ascensdo de nivel de seus antigos docentes pelos critérios anteriormente
estabelecidos, conforme consta do artigo 15 da Lei 11.713. Uma enorme lista de
promocdes e progressdes, denominada vulgarmente como “trem da alegria”, foi
implementada aos professores das universidades publicas estaduais do Parand, que,
mesmo sem a titulacdo, passaram a ter aumentos salariais e beneficios em seus
vencimentos.

Além dos incentivos remuneratorios, ainda os regulamentos internos de cada

universidade publica do Paran& estipulam vantagens para favorecer a pesquisa,
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retirando encargos de docéncia. A Politica Docente da Universidade Estadual de
Ponta Grossa (UEPG, 2010) estabelece que o professor doutor no regime de 40 horas
semanais com projeto de pesquisa institucionalizado e integrante de programa de pos-
graduacao, atuard somente 8 horas diretamente em atividades de ensino. Para cada
hora em exercicio, uma hora de preparo deve ser contabilizada, portanto, este docente
sera responsavel somente por 4 horas aula semanais na graduacao.

Seguindo a mesma normativa, o professor que nao possuir pesquisa e nao
possuir titulagdo, por este motivo ndo pode estar vinculado a programa de pos-
graduacéo, tera uma carga horaria efetiva de 16 horas na graduacéo, ou seja, quatro
vezes mais.

A estruturacdo de um plano de carreira, a elevacéo de nivel com a concluséo
da pos-graduacédo e a possiblidade de licenca capacitacdo, aliados a convénios para
pos-graduacéo e inclusive o custeio para realizacdo de programas em instituicées de
ensino superior privadas no Brasil e no exterior incentivam a especializagao.

Diante destas politicas educacionais de incentivo ao aperfeicoamento docente,
o crescimento do numero de mestres e doutores entre 1997 e 2018 foi extraordinario,
conforme facilmente se verifica pelo grafico escalonado abaixo:

Gréfico 33 — Evolugdo do quadro de docentes com doutorado das universidades
publicas do Parana em 2018
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2018)
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Somente na UEPG, o numero de doutores aumentou 1.097%, quase 11 vezes,
eis que de 49 professores com doutorado em 1997, o numero foi elevado para 538
em 2018.

Em 2019, todas as universidades publicas do estado do Parana ja haviam
cumprindo a meta 13. A UNESPAR e a UENP, por serem as mais jovens, possuem a
menor qualificacdo quanto aos seus docentes, mesmo assim, jA possuem O0S

percentuais estipulados na referida meta.

Gréfico 34 — Titulacao dos docentes das universidades publicas do Parana
em 2019
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Fonte: O autor, compilado de (INEP, 2019)

A melhoria da capacidade técnica dos professores e o aumento da titulagéao,
favoreceu o crescimento de programas de pés-graduagéo strictu sensu (mestrado e
doutorado).

Em 2019, o Parana lancou um conjunto de metas de desenvolvimento para o
estado, o qual foi denominado de Plano Plurianual 2020-2023, materializado na Lei
20.077 (PARANA, 2019). Neste plano salientou que “a pesquisa e a producéo
cientifica ocorrem majoritariamente no meio académico, tendo como protagonistas as
Universidades Estaduais”. (PARANA, 2019, p. 143)
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Esta forte presenca na pos-graduacao € constatada na alternancia entre 2018
e 2019. Enquanto em 2018 (INEP, 2018), as universidades publicas estaduais do
Parand possuiam 101 cursos de mestrado, em dezembro de 2019 passaram a
contabilizar 198 mestrados com 7.058 alunos. Com os doutorados ocorreu também
aumento significativo, de 80 doutorados e 2.927 alunos, saltou para 92 doutorados.
(PARANA, 2019, p. 161)

As universidades publicas estaduais do Parana demonstram-se uma estrutura
complexa com 388 cursos de graduacéo e mais de 100.000 alunos matriculados na

graduacédo e na pos-graduacao.

3.5 ATORES REAIS

O ensino superior é visto no neoliberalismo como um produto fabricado pela
universidade, que admite customizacao e barateamento. O aluno é o consumidor e o
professor o funcionario que fornece o servigo/produto.

As universidades publicas tentam retomar suas raizes classicas para
permanecer em forma de guildas. Manter sua autonomia, independéncia e conceito
de templos do saber.

As novas regras sociais, contudo, impde uma reestruturacdo, uma nova
realidade a ser seguida, forcando uma adaptacéo ao novo modelo neoliberal imposto
pelo mercado.

Ao se analisar a funcdo que a universidade exerce dentro do Estado
contemporaneo e a importancia das universidades publicas estaduais do Parand,
dentro do contexto regional atual, ndo se pode afastar de seus principais
protagonistas: o aluno, o professor e o Estado.

Isto se deve porque “basicamente, o funcionalismo da énfase a sistemas de
relacionamento e a unificacdo das partes e dos subsistemas em um todo funcional”.
(KAST; ROSENZWEIG, 1987, p. 125)

O protagonista aluno € um individuo atuante na formulacédo da universidade,
sua destinacéo, objetivos e alcance.

O aluno procura a universidade com objetivos individuais de adquirir
conhecimento cientifico, preparar-se para uma profissao e participar de uma nova fase
da vida social, projetando que apoOs esta fase estara pronto para participar

inteiramente da sociedade que se criou.
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O professor € um sonhador, que aspira repassar o melhor de seu conhecimento
aos alunos, formando o cidadao do futuro, pensador e independente. Mas também é
humano, um individuo que vive na sociedade e esta adstrito as necessidades da vida
comum.

O Estado envolve estes atores nas relacdes sociais e também repercute as
influéncias politicas neles, criando uma racionalizacdo dependente do conhecimento
cientifico.

E a relacdo entre estes protagonistas e como eles interagem com o sistema
funcional que “compde um sistema interligado” prestando sua “contribuicdo para a
manutenc¢ao da estrutura social”. (KAST; ROSENZWEIG, 1987, p. 125)

S&o as correlagdes entres estes trés sujeitos (aluno, professor e sociedade)
que fornecem o “estabelecimento de uma tipologia” (CABRAL, 2004, p. 10) necessaria
para entender a importancia das universidades publicas estaduais do Parana.

Com isto o funcionalismo “procura ver as ciéncias sociais em termos de
estruturas, processos e funcdes, e compreender as relagdes existentes entre esses
componentes”. (KAST; ROSENZWEIG, 1987, p. 125)

3.5.1 O aluno como profissional preparado na universidade

Busca-se uma faculdade por diversas razdes: para concluir a dltima fase dos
estudos, formacdao profissional, simplesmente obter um certificado, um diploma; para
conseguir ou manter um emprego, conhecimento cientifico, bolsa de estudos,
contatos sociais, desenvolvimento de carreira ou qualquer outro motivo.

Fazer faculdade é participar de uma série de experiéncias que transformam o
aluno em um ser socialmente melhor, preparando-o para a vida em sociedade.

A faculdade profissionalizante também é o inicio de carreiras profissionais e a
possibilidade de inUmeras oportunidades que antes ndo estavam disponiveis. Na
verdade, as oportunidades s6 virdo para aqueles que estiverem prontos para aceita-
las.

Em 2019, 10,8% da populagéo brasileira tinha entre 18 e 24 anos, o equivalente
a 22.695.890 de jovens nessa faixa etaria (IBGE, 2019). Destes, 4.347.946 estavam
matriculados no ensino superior, ou seja, somente 20% da populagéo nessa faixa
etaria. (INEP, 2019)
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Os jovens iniciam a vida adulta aos 18 anos e assumem uma série de
responsabilidades sociais, incluindo esferas civil, criminal e institucional no pais. O
jovem ao concluir o ensino secundario tem que decidir se o futuro que quer seguir €
como empreendedor, profissional de artes e oficios, ou profissionalizar-se em
carreiras superiores.

Seja por falta de vagas ou objetivos diferentes, 80% dos jovens brasileiros nao
optaram pelo ensino superior, dedicando a vida a outros propositos. Obviamente,
algumas pessoas decidem ou sdo obrigadas a adiar o inicio do ensino superior para
outra fase da vida, razdo pela qual existe uma procura relativamente elevada de
ensino superior Nos grupos etarios de 25-29 e 30-34 anos.

Por essas razdes, o maior nimero de estudantes no ensino superior é a
populacdo de 18 a 24 anos (50%). Inclusive é esse grupo demografico que a OCDE

utiliza como base para pesquisas no ensino superior no mundo.

Grafico 35 - Idade dos matriculados no ensino superior brasileiro em 2019
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Fonte: O autor, compilado de (INEP, 2019)

Com a terceira mais alta taxa de escolaridade liquida do pais, o Parana conta
com 25,3% de seus alunos entre 18 e 24 anos matriculados no ensino superior, sendo
que 53,9% tém até 24 anos. (SEMESP, 2021)
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As universidades privadas do estado do Parana, contudo, possuem somente
35% destes alunos nessa faixa etaria, sendo que a maior parte dos alunos das

universidades privadas — 45% — possuem idade entre 30 e 60 anos.

Gréfico 36 — Idade dos matriculados no ensino superior paranaense em 2019
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Fonte: O autor, compilado de (INEP, 2019)

A principal explicacdo para este fenbmeno estaria em que as universidades
publicas sdo gratuitas e possuem uma maior concorréncia na forma de ingresso,
vestibulares mais concorridos. Os alunos concluem o ensino meédio, em regra, aos 17
ou 18 anos e estdo mais preparados para se submeter a estas avaliagbes, como maior
percentual de éxito.

As universidades privadas, por sua vez, sdo pagas pelos alunos, o que |Ihes
gera a necessidade de uma estruturacao profissional para iniciarem o curso superior,
favorecendo a faixa etaria de 30-60 anos a ter mais possiblidades de custear essas
despesas.

Enquanto o Brasil registra metade dos alunos do ensino superior com idade
entre 18 e 24 anos, as universidades publicas estaduais do Parana possuem um
percentual de praticamente 70% de alunos nesta faixa etaria.

N&o se trata de um fenbmeno especifico de 2019, pois estas mesmas métricas

foram verificadas desde 2009.
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Grafico 37 — Idade dos matriculados nas Universidades Publicas Estaduais
do Parana entre 2019
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Fonte: O autor, compilado de (INEP, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015,
2016, 2017, 2018 e 2019)

A formacdo em uma faculdade especifica oferece aos individuos a
possibilidade de seguir uma variedade de carreiras. Isto explica a razdo do curso de
bacharelado em Direito'%3, em 2019, ter registrado 48.673 matriculas, sendo o curso
presencial com o maior nimero de alunos no Parana. (INEP, 2019)

O diploma, por sua vez, garante a competéncia daquele individuo que ira
buscar uma vaga de emprego ou um cargo publico.

O Estado confiou as universidades a dificil tarefa de preparar e demonstrar que
os graduados sdo capazes de exercer as atividades profissionais decorrentes da
formacao académica. Com um diploma, ndo ha necessidade de fazer um teste de

103 O formado em Direito pode exercer a profissdo liberal de advogado ou atuar na esfera publica em
funcdes como juiz, ministério publico, delegado de policia, procurador federal, estadual, municipal,
advogado publico, defensor publico, delegado de policia, escrivdo, notério, servidor de cartério,
professor de ensino superior e ensino técnico, entre muitas outras.
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verificacdo de conhecimento. Um diploma atesta um alto nivel de competéncia que s6
a faculdade pode garantir.

A medida que a populagdo aumentou, aumentaram também as necessidades
de mais servidores publicos do Estado. Professores, meédicos, advogados,
engenheiros, e diversas profissdes tornaram-se necessarios ao conceito de vida
coletiva.

Um profissional capacitado é aquele que atende as necessidades da
sociedade, ndo apenas profissionalmente, mas também humanisticamente.

Como a propria origem etimologica da palavra profissional advém do latim
“professio”, significa acdo de declarar, de professar, portanto, profissdo é a juncéo de
“declaragao publica”, “voto” e “oficio”. (COELHO, 1999, p. 20)

Espera-se do profissional além do conhecimento coerente com sua formacao,
uma entrega, uma ligacdo, um juramento com a vontade do Estado, por isto as
faculdades de Direito, Medicina e Teologia ndo sao filosoéficas.

Por isso, o tedlogo biblico (como adscrito a Faculdade superior) ndo vai
buscar os seus ensinamentos a razdo, mas a Biblia; o professor de Direito
nao vai beber ao direito natural, mas ao direito consuetudinario; e o perito em
medicina ndo vai buscar o seu método terapéutico destinado ao publico a
fisica do corpo humano, mas ao ordenamento médico. — Logo que uma
destas Faculdades ousa introduzir algo como derivado da razéo, ofende a
autoridade do governo que por ela ordena e entra na cerca da filosofica, a

qual lhe tira sem piedade toda a brilhante plumagem por aquele resguardada,
procedendo com ela num pé de igualdade e de liberdade (KANT, 2008, p. 33)

Cultivar burocratas que servem ao sistema € benéfico para a organizacao do
Estado, e as universidades seguem os padrdes de treinamento estabelecidos pelo
Estado, servem ao Estado e criam harmonia no sistema. Isso significa que, diante dos
objetivos almejados de desenvolvimento profissional dos alunos, a universidade deve
se adequar as necessidades funcionais do Estado para ndo se tornar uma guilda
desvinculada do sistema.

A universidade foi a alternativa para se transformar nesta maquina de produgéo
em série de servidores técnicos a disposicéo do Estado.

A politica-social inaugurada no Brasil na década de 1930 classificaria as
profissbes de uso direto do Estado de “profissbes burocraticas” e aquelas que
necessitassem de uma “atividade especializada que requer preparo através de
treinamento formal de nivel superior, que encerra prestigio social ou intelectual e ou
ambos, que é praticada de forma auténoma” (COELHO, 1999, p. 27) com natureza

técnica ou intelectual de profissdes liberais.
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Até poucos anos atras, em muitos estados brasileiros, os delegados de policia
civil eram divididos em duas classes: os delegados de carreira, que ostentavam em
sua escrivania a identificacdo de “bacharel”’, por isto chamados popularmente de
doutores e, os indicados, temporarios, conhecidos vulgarmente como “delegados de
calcas-curtas”. Até 2003, eram 1.200 no Brasil e 177 “calgas-curtas” no Parana
(MARQUES; SCOLESE, 2001), sua principal diferenca era a colacéo e grau no ensino
superior.

Desde 1930 “a Republica definitivamente consolidou o nexo entre privilégios
profissionais e Universidade”, transformando as profissdes em classes com privilégios
distintos, “as regulamentadas, cujos diplomas geravam efeitos legais no mercado de
trabalho, e as n&o regulamentadas, cujos diplomas nada garantiam aos seus
portadores”. (COELHO, 1999, p. 29)

Basicamente, o que diferencia as profissdes liberais e regulamentadas das néo
regulamentadas, € que ndo ha necessidade de comprovacdo da competéncia
profissional, valendo seu diploma como “atestado de competéncia”.

A Licenciatura confere ao seu egresso a competéncia para exercer suas
atividades com a colacéo de grau, formando-se em professor, a Medicina em médico,
a Odontologia em cirurgido dentista e a Farmacia em farmaceutico.

Aos formados em Direito € conferido a possibilidade do exercicio das atividades
de bacharel em Direito, ou ainda na mesma esteira ao bacharel em Administragéo,
bacharel em Ciéncias Econbmicas, bacharel em Enfermagem, bacharel em
Engenharia Civil.

O antigo bacharel, do arabe bihaqq al-riwaya, recebia uma coroa em
reconhecimento aqueles que atingiam um certo estagio de estudo. Na Idade Média,
era um titulo concedido pelos monarcas aos cavaleiros de primeira classe. Na Franca
napolebnica, com as reformas educacionais implementadas pelo decreto de 17 de
marcgo de 1808, o termo le bac ou le bach6t estabeleceu as qualificacées necessarias
para o ensino superior através da conclusdo do ensino médio. Do inglés bachelor,
aguele que esta pronto a iniciar uma nova fase em sua vida.

Basicamente no Brasil, a “posse do diploma concedido pelas escolas era prima
facie evidéncia de pericia e garantia num mercado ‘protegido’; no segundo, era a
competicdo num mercado literalmente livre que havia a competéncia profissional’
(COELHO, 1999, p. 30).
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A essas profissdes liberais foi contextualizado o tratamento dos bacharéis
como “doutor”. Os filhos da elite oligarquica brasileira, principalmente pela dificuldade
da instrucdo na terra brasilis eram genericamente denominados de “doutorzinho” e as
esposas de “dona”.

No inicio do século 20, as filhas dessa elite oligarquica também usaram seus
conhecimentos para montar escolinhas em fazendas ou em lugares longinquos onde
ensinavam as criancgas e 0s jovens a alfabetizacdo e opera¢des mateméticas basicas.

Esse reconhecimento ndo é esquecivel no tempo, de modo que o artigo 77 da
Lei 5.692/1971 (BRASIL, 1971) reconhece a competéncia destas professoras mesmo
sem diploma, bastando o conhecimento especifico.

Existem casos, em cidades bastante interioranas, que permitiam que meninas
de 12 a 13 anos de idade, com formacdo dada em conventos, jA se tornassem
alfabetizadoras, casos estes que ainda hoje contam como tempo de profissdo para
aposentadoria. A idade dos professores ndo era um requisito legal, pois, “quando a
oferta de professores, legalmente habilitados, ndo bastar para atender as
necessidades do ensino, permitir-se-a que lecionem, em carater suplementar e a titulo
precario”. (BRASIL, 1971)

A legislacao brasileira autorizou as universidades a concederem os titulos de
bacharel, licenciatura e tecnélogo. O bacharel € formado para atuar nas diversas
profissdes gerais, em cursos de 4 a 6 anos, o licenciado para lecionar nos diversos
graus de ensino, em cursos de duracdo de 3 a 4 anos e o tecnologo, em cursos de
curta duracao, geralmente de 2 a 3 anos como foco em profissdes muito especificas.

As universidades publicas estaduais do Parana mantém foco nos bacharelados
e licenciaturas, praticamente inexistindo cursos de tecnélogos. As sete universidades
disponibilizam a maior parte de suas vagas ao bacharelado, sendo que a UEL possui

% de seus alunos matriculados no bacharelado.
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Gréfico 38 — Distribuicdo de matriculados nas universidades estaduais do Parana
em 2019 pelo tipo de faculdade
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Fonte: O autor, compilado de (INEP, 2019)

A UNESPAR é universidade do estado com a maior proporcéo de alunos na
licenciatura e a UNICENTRO em tecndlogo.

O sistema neoliberal e o Banco Mundial indicam uma universidade
profissionalizante, utilitarista, perfil este admitido pelas universidades publicas
estaduais do Parana.

Quaisquer que sejam as suposicdoes, a verdade €& que os diplomas
universitarios certificam habilidades intelectuais e n&o se tratam de artes mecéanicas
que podem ser repassadas pela manufatura ou pelo enraizamento de técnicas ja
sedimentadas como outrora eram feitos pelos artifices ou arteséos.

O ensino superior ndo se trata de conferir titulos que possibilitem a inclusdo de
um individuo em uma corporagdo de oficio. Tanto que tem havido uma acirrada
batalha entre aqueles que querem cancelar o exame da Ordem dos Advogados do
Brasil para que os bachareis possam ingressar diretamente na advocacia ap0s

formados.
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Estes dados sdo importantes para se entender a posicao que a universidade
exerce dentro da sociedade, ndo s6 como mantenedora do ensino superior, mas
também como um modelo de estrutura para reformulagéo do pais.

O ensino superior deve ser pensado para publicos de todas as idades, mas
deve ser focado principalmente na continuagéo dos estudos, entendido como estudos
terciarios, eis que o principal publico-alvo de sua influéncia esta direcionada nos
jovens entre 18 e 24 anos de idade.

Diante de todas as informacdes coletadas chega-se pela primeira vez, a se

tracar o perfil do aluno das universidades publicas estaduais do Parana:

Quadro 01 — Perfil do aluno das universidades publicas estaduais do Parana
em 2019

Atributos do Vinculo

Modalidade de Ensino

Discente de Graduagao

Presencial

a Distancia

Género
Procedéncia
Grau Académico

Feminino
Escola Publica
Bacharelado

Feminino
Escola Publica
Bacharelado

Turno Noturno n.a.
Cor/Raga Branca Branca
Idade (matricula) 18 26
Idade (cursando) 20 31
Idade (concluinte) 22 30

Fonte: O Autor, compilados de (INEP, 2019)

Verifica-se uma diferenca quanto a idade do aluno quanto a modalidade de
ensino presencial e a modalidade a distancia de uma diferenca de quase 10 anos,
mantendo-se, nos demais aspectos, as mesmas caracteristicas: mulheres brancas
procedentes do ensino publico, entre 18 e 22 anos cursando em sua maioria

bacharelado.

3.5.2 O professor como protagonista do ensino superior

A palavra professor tem a mesma etimologia de profissional. Professor vem da
palavra latina professus, que significa aquele que faz uma declaracdo publica. E

derivado do verbo profitare - pro: antecipadamente e fatali: admitir, significando
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afirmacdo, anunciar publicamente, declarar em publico. A docéncia torna-se uma
profissdo, publicamente proclamada e reconhecida/professada para transmitir
conhecimentos bons e corretos, conforme a vontade do Estado.
Zabalza (2004, p. 105) destaca que “talvez ndo haja duvida nenhuma de que a
peca fundamental no desenvolvimento da docéncia universitaria sédo os professores”.
A docéncia sempre resplandeceu certo brilho, tanto a primeira professora do
fundamental, a alfabetizadora, como o professor do cursinho preparatério a que se
dedica 0 mérito pela aprovacdo no vestibular, mesmo que muitos outros tenham
contribuido. A palavra mestre redunda diretamente da sabedoria que emana.
O reverso daquela ambivaléncia é a magica veneracéo de que desfrutam os
mestres em certos paises, como antigamente na China, e em alguns grupos,
como entre os judeus piedosos. O aspecto magico da relacdo com os
professores parece ser mais forte nos paises ou grupos em que a profissdo
do ensino esta ligada a autoridade religiosa, enquanto que a posi¢ao negativa
se intensifica com a decadéncia dessa autoridade. E notavel que os
professores que gozam de maior reputagdo na Alemanha, os professores
universitarios, na pratica quase nunca exercem funcdes disciplinares e, pelo
menos no plano ideal ou segundo a opinido publica, levam a cabo
investigacdes produtivas , isto é, ndo se fixam no ambito pedagdgico, tido
como secundario, ou, como eu dizia, ilusério. O problema da imanente nao-
verdade da pedagogia reside decerto em que o objeto explorado é feito sob

medida para os destinatarios do processo, ndo é um trabalho puramente
objetivo, pela coisa em si. (ADORNO, 1995, p. 90)

O professor é diariamente testado, colocado a prova, e sempre tem que dar o
seu melhor. E exigido que todos os dias seja dada a aula magistral, a aula magna,
mesmo que o conteldo ndo admita alguns devaneios, tornando a aula sem muitas
expectativas pelos alunos.

Diante de regras de costumes, instrucdo dada pela midia e pelo proprio
governo, institui-se um baixo prestigio da classe docente, sendo que o Brasil esta no

altimo lugar entre 35 paises pesquisados.
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Gréafico 39 — Ranking sobre prestigio do professor no mundo
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O alemao erradicado na Ameérica Theodor Adorno, afiliado a Escola de
Frankfurt, teceu criticas sobre a desvalorizacédo da carreira docente diante de outras
profissbes de igual qualificacdo. Relata que a desvalorizacdo do professor se da
principalmente pelos baixos salarios pagos pelo Estado, que dao a sociedade a visdo
de menor valorizacéo.

O magistério, comparado com outras profissbes académicas como a
advocacia ou a medicina, possui certo aroma de algo ndo aceito de todo
socialmente. [...] Segundo isto, de acordo com a opinido corrente, ndo se
considera o professor, embora tenha formagao universitaria, como digno de
reconhecimento social; quase se poderia dizer que é um individuo ao qual
ndo se trate de Herr (senhor) com a especial conotacdo de que esse termo
esta revestido no linguajar alemdo moderno e a qual se vincula

evidentemente com a presumida igualdade de oportunidades no ambito da
instrugéo. (ADORNO, 1995, p. 84)

Enquanto a Europa, na ldade Moderna, utilizava como profissdes ditas
“‘imperiais” o Direito, a Medicina e a Teologia, o império brasileiro substituiu a Teologia
pela Engenharia.

Com a primeira reforma do ensino superior em 1930, a Engenharia foi
substituida pela docencia como profissdo “imperial”, profissdo do Estado, eis que o
Brasil Republica tomou a si a educacdo como obrigacao.

Ao tornar a licenciatura uma atividade publica, elevou a engenharia a uma
“profisséo nobre que fundamentaria o crescimento da nacdo” (COELHO, 1999, p. 30),
tornando-a profissao liberal, necessaria ao funcionamento do Estado, juntamente com
o Direito e a Medicina.

As profissdes liberais tinham como pano de fundo néo sé as altas habilidades,
0 conhecimento geral e técnico relevante, mas também o prestigio de ser essencial
para um projeto de sociedade, em que a docéncia ndo estava incluida.

Quando da formulagdo da Universidade do Distrito Federal (UDF) por Anisio
Teixeira no inicio da década de 1930, o objetivo era formar uma escola de professores
para o Brasil. Entretanto, este n&o era o objetivo de uma universidade modelo para a
nacao, tanto que Capanema criou o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP)
para formacao de professores de ensino secundario e extinguiu a UDF.

Os fatores politicos, que desde o inicio da historia da universidade brasileira
semeam uma desvalorizagédo dos professores, foram mesclados com outros fatores
de ordem natural.

E fato que a forma do pensamento é a principal diferenca entre o professor e o

aluno do ensino superior. O professor vive no tempo em que foi criado e 0 aluno no
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seu tempo, ou seja, sdo pelo menos 20 anos que os separam. O professor ensina o
passado e o aluno vive o presente, mas ja esta pensando no futuro.

O aluno é criado na sociedade atual, enquanto o professor desenvolveu suas
habilidades numa sociedade ja antiga, que tenta reviver, exumar a histdria dos fatos
gue desenvolveu sua erudicdo. Isto se da porque o conhecimento é sempre provisorio,
€ sempre superado e esta na dependéncia da histéria do sujeito.

A erudicdo do professor aparece ao citar os autores que fundamentam suas
ideias, e 0 seu 0 conhecimento, ao interpretar estes autores. Na realidade do aluno,
sdo as redefinicbes e os novos significados baseados nestas interpretacdes que
identificam a erudicdo do mestre.

O aluno é um sujeito histérico e geogréfico, ele tem uma historia pessoal e tem
uma histéria do local onde ele se criou conflitando com a histéria e com a vida do
professor. S&o dois individuos diferentes, vindos de lugares diferentes, com formacéao
diferente, mas que tém um objetivo comum.

Para manter a disciplina e forcar a atencdo do aluno, do ouvinte, o professor é
chamado a vender seu produto, um conhecimento que deve sempre ser interessante,
atual, instigante e antes de tudo importante. A disciplina imposta aos alunos faz os
professores rigidos serem lembrados como uma forma de estado interventor, ditador.
Mesmo sendo uma alternativa ndo deveriam utilizar da forca fisica, ou seja, as
normativas disciplinares, pois em poucos segundos serdo levados de herdi a ditador.

Por isso, os professores que correspondem ao seu ideal de homem mundano,
0s que jogam futebol ou os bom de copo, gozam de tanta preferéncia entre
os alunos. Em meus tempos de ginasio, desfrutavam de especial simpatia os
gue, com ou sem razao, passavam por haver sido em outros tempos
membros das corporagdes estudantis. Impera um tipo de antinomia:
professores e alunos sdo injustos um com 0s outros, quando 0s primeiros
disparatam sobre verdades eternas que, em geral, ndo sdo tais, e 0s

segundos, em contrapartida, optam por uma adoracdo imbecil pelos Beatles.
(ADORNO, 1995, p. 96)

As formas de abordagem, as novas metodologias, a avaliagdo, a
curricularizacdo para a pratica do ensino superior sdo sempre alvo de amplas
discussoes, pois delas refletem diretamente a imagem do professor e da universidade.

Uma educacao universitaria € mais do que apenas fornecer informacoes,
porque existem outros lugares que fornecem mais informagbes, qualidade e
velocidade do que as universidades: a Internet, livros, centros de aprendizado e muito

mais.
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O mundo do professor ndo se resume somente ao ensino, mesmo sendo esta
sua principal preocupacdo. O artigo 207 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2016)
estabelece que a universidade obedecera “ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao”.

O ensino se caracteriza pela socializagdo do conhecimento. A pesquisa €&
direcionada a producdo do conhecimento, a maneira pela qual os professores
universitarios obtém o conhecimento mais profundo, gerando o dialogo cientifico. A
extensdo gera comunicagdo, producdo de conhecimento e didlogo com a
comunidade, cria um beneficio social direto.

O professor universitario tem que estar presente em todos estes mundos e
ainda participar da gestdo universitaria, além de se preocupar com 0 amor, 0
sentimento que deve o aluno ter por sua pessoa.

Sao relagbes antagdnicas que fazem do ensino superior uma situacdo Unica da
educacao.

O novo professor universitario e o novo aluno da universidade séo, hoje, dois
trabalhadores modernos, cujo grau de esfor¢co e dedicacdo se fizeram téo
particulares e essenciais que antes se fundam numa paixdo do que em

possiveis incentivos materiais, embora estes ndo sejam, sobretudo hoje,
despreziveis. (TEIXEIRA, 1989, p. 95)

Ser professor universitario € um modo de vida, ndo apenas um trabalho. Em
regra, o docente do ensino superior dedica a integralidade de seu tempo para atuar
em atividades ligadas ao ensino, a pesquisa e a extensao.

Ao contrario da grande maioria das carreiras, onde cumprem horarios de
trabalho rigorosos e cuidam de suas familias, descansam no reduto do seu lar ou se
dao ao luxo de desenvolver esportes regulares, a grande maioria dos professores usa
sua casa como extensao da universidade.

O lema das universidades publicas estaduais do Parana é educacéo publica,
gratuita e de qualidade. O conhecimento cientifico é o produto fornecido pela
universidade, repassado pelo professor aos alunos.

Ao se discorrer sobre um ensino de qualidade deve-se estabelecer os critérios
da qualidade, como sera trabalhado no topico sobre ranqueamento das universidades
no préoximo capitulo. Estes elementos sdo a valorizagdo e a qualificacdo dos
professores.

O professor € valorizado diante do reconhecimento pelo Estado através das

vantagens pecuniarias, licencas e prémios.
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O professor brasileiro € proporcionalmente um dos que tem 0s mais baixos
salarios em comparacédo com os professores na OCDE!%4, Que por analogia simples
também leva o professor universitario a ter salarios inferiores ao de outros paises.

Os salarios reais dos professores refletem seus salarios estatutarios e
remuneracdo adicional relacionada ao trabalho. Os salarios reais médios
também dependem das caracteristicas da populagdo docente, como Idade,
nivel de experiéncia e nivel de qualificacdo. No Brasil, o salario médio real
dos professores é o nivel de educacdo pré-primaria (CITE 02) foi de US$
24.765 (abaixo da média da OCDE de US$ 38.677), US$ 25.005 para
priméario (abaixo da média da OCDE de US$ 43.942), US$ 25.272 para
primario Ensino Médio (abaixo da média da OCDE de US$ 46.225) e US$

25.966 No nivel médio do ensino médio (abaixo da média da OCDE de US$
49.778) (OECD, 2020, p. 5, tradug&o nossa)

O salério dos professores das universidades publicas estaduais do Parana esta
defasado ha varios anos, principalmente pela perda do poder aquisitivo diante das
nao correcbes monetarias.

Os movimentos de paralisacdo — greves, tornaram-se préaticas habituais nas
lutas contra os governos estaduais que ndo reconhecem 0 ensino superior publico
como uma vantagem para sociedade e para a politica regional.

Vantagens como a retirada da licenca-prémio impactaram diretamente na
condicdo dos professores, que utilizavam deste periodo para uma reconstrucao
intelectual diante das fadigas enfrentadas na profisséo.

Mais da metade dos professores das universidades publicas estaduais do
Parand atuam no regime de trabalho “tempo integral e dedicagdo exclusiva”,
prioridade na universidade de pesquisa. Este regime garante ao docente um
significativo aporte salarial, tornando vantajoso o estabelecimento como professor de
ensino superior.

O percentual s6 ndo é maior diante do grande numero de professores

temporarios contratados pelo estado.

104 “Teachers’ actual salaries reflect their statutory salaries and additional work-related payments.
Average actual salaries depend also on the characteristics of the teaching population such as their age,
level of experience and qualification level. In Brazil, teachers’ average actual salaries amount to USD
24 765 at the pre-primary level (ISCED 02) (lower than the OECD average of USD 38 677), USD 25
005 at the primary level (lower than the OECD average of USD 43 942), USD 25 272 at the general
lower secondary level (lower than the OECD average of USD 46 225) and USD 25 966 at the general
upper secondary level (lower than the OECD average of USD 49 778" (OECD, 2020, p. 5).
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Gréfico 40 — Regime funcional dos docentes das universidades publicas estaduais
do Parané - 2019
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Fonte: O autor, compilado de (INEP, 2019)

s

A capacitacdo técnica dos professores é outro ponto relevante a ser

considerado na afericdo da qualidade do ensino superior.

Tal como nas artes marciais 0 mestre € reconhecido por sua faixa, no
taekwondo e no judé a faixa preta atesta sua capacidade de conhecimento, nas
ciéncias, o professor é reconhecido por sua titulacdo. O professor universitario tem o
respeito, eis que se utiliza da “catedra, a possibilidade de fazer uso da palavra para
argumentar mais extensamente, sem que alguém possa contradizé-lo”. (ADORNO,
1995, p. 92)

O professor é antes de tudo um exemplo para o seu aluno. Na carreira
universitaria a presenca da imagem € consolidada. O sucesso de carreira do
professor, seus titulos, seu modo de falar, de agir, suas vestimentas, sua atualizacéo,
seu conhecimento em todas as areas, fazem dele um exemplo a se seguir ou a
ignorar.

Para a cultura de massificacdo, o grande numero de professores sem
especializacdo gera pequeno custo as instituicdes de ensino superior, ja um professor



253

com excelente formacédo, curriculo de ponta, possui alto custo. Novamente, a
educacao é tida com um produto, sendo vendida pelo mais barato.

A falta de qualificagcdo pode tornar o conhecimento repassado superficial,
fazendo-o ser logo esquecido. Enquanto uma boa técnica de vinte ou trinta anos de
trabalho, baseada na pesquisa e em estudos aprofundados em poés-graduacdes,
tornam solidos os conhecimentos repassados e inesqueciveis.

As marcas sao reais. Basta indagar o aluno, quem foi seu professor naquela
disciplina ha alguns anos, se nem o nome do professor o aluno lembra, quica o
conteudo da disciplina.

Uma carreira no ensino superior exige um longo processo de preparacao e suas
habilidades serdo sempre testadas. A educacao formal desse professor é realizada
pela metade de sua vida: oito anos de ensino béasico, trés anos de ensino médio, cinco
anos de faculdade, dois anos de mestrado e quatro anos de doutorado, que somam
22 anos nessa estrutura basica, além ainda de especializacfes lato-sensu, outros
cursos universitarios, e estagios pés-doutoral.

As universidades publicas estaduais do Parand possuem a maioria de seus

professores com titulo de doutor, conforme pode se verificar no grafico abaixo:

Grafico 41 — Titulacao dos professores das universidades publicas estaduais
do Parana - 2019
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Fonte: O autor, compilado de (INEP, 2019)
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Quase % dos professores da UEL e UEM sé&o doutores, enquanto mais da
metade na UNIOESTE, UEPG e UNCENTRO. Menos da metade dos professores da
UENP e da UNESPAR ainda possuem doutorado.

Um sério problema é falta de incentivos para que o docente busque novas
capacitacoes e atualizacbes. Sao levados em conta para se buscar a especializacao
a motivacdo do docente, a qualidade das instituicdes e os incentivos financeiros. A se
considerar, somente 260 professores (3%) das universidades publicas do estado do
Parana se encontram afastados para capacitacdo em 2019.

Estamos diante de um grave problema relacionado & motivagéo e autoestima,
gue por sua vez tem a ver com varios fatores: Primeiro, o status do ensino e
suas possibilidades de desenvolvimento; o que motiva os professores a se
destacarem profissionalmente ou investirem em uma pos-graduagdo? Em
segundo lugar, a qualidade institucional: qual instituicdo garante padrfes de
gualidade nos niveis de diploma, pds-graduac¢éo, mestrado e doutorado na
area da educacgdo? Terceiro, a relagdo entre os perfis dos candidatos a
professores e suas condi¢cfes de formacao profissional: alunos e professores

aspiram melhorar a partir de crencas pessoais ou precisam de incentivos
financeiros? (JOAO; BANOS, 2008, p. 120, tradugdo nossa)1%

A formacao curricular por si s6 néao é suficiente. No tempo livre, os docentes do
ensino superior se dedicam a producdo de pesquisas, participacdo em eventos
cientificos como ouvintes ou pesquisadores, analises de campo em projetos de
extensdo, participacdo em bancas de testes seletivos, concursos publicos, graduacéo,
especializacdo, mestrado, doutorado, e a producdo de muitos artigos, livros e
palestras.

Nenhuma atividade profissional hoje agrega uma preparagcédo tdo extensa e
duradoura quanto as atividades dos professores universitarios. O professor
universitario de hoje é diferente de dois anos atras pela rigueza de conhecimentos
gue adquiriu ao longo de sua carreira.

Além da grande cultura que adquirem ao longo de sua carreira académica,

também conseguem multiplicar o conhecimento adquirido, transmitindo o que

105 “Estamos ante un grave problema asociado a la motivacion y a la autoestima, lo cual a su vez se
articula con varios factores: en primer lugar, el status docente y sus posibilidades de desarrollo; ¢,qué
le puede motivar a la y al docente a superarse profesionalmente o a invertir en un postgrado?, o bien:
¢ qué condiciones de posibilidad existen para escalar a mayores niveles?; en segundo lugar, la calidad
del sistema: ¢qué institucion garantiza estdndares de calidad en el campo educativo a nivel de
diplomados, postgrados, maestrias y doctorados?; en tercer lugar, la relacion entre el perfil de la y el
candidato al magisterio y las condiciones de su formacion profesional: ¢aspiran los estudiantes y
docentes a superarse por convicciones personales o tiene que existir un incentivo econémico?.” (JOAO;
BANOS, 2008, p. 120)
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aprendeu a muitos alunos, que por sua vez repassam a outros alunos, transformando
a formacéao universitaria em uma enorme rede de transmissao cultural.

O perfil de cada docente vai aflorando com o tempo e a experiéncia profissional.
Muitos adquirem o gosto pela pesquisa, outros pela extensao e alguns ainda preferem
atuar na burocracia institucional. A tabela abaixo faz uma anélise deste panorama de

dedicacao de cada professor dentro de sua respectiva universidade.

Tabela 7 — Professores envolvidos em ensino, pesquisa e extensdo em 2019

Criagao IES Ensino Pesquisa Extensao Gestao
1969 UEPG 70,6% 26,7% 19,3% 14,0%
1969 UEM 87,8% 48,7% 11,4% 14,5%
1969 UEL 87,6% 74,2% 65,0% 24,5%
1987 UNIOESTE 82,0% 79,4% 47,8% 18,6%
1990 UNICENTRO 96,0% 47,6% 49,4% 48,5%
2001 UNESPAR 97,9% 35,2% 31,8% 16,6%
2006 UENP 90,0% 70,1% 74,4% 83,3%

Fonte: O autor, compilado de (INEP, 2019)

UNIOESTE, UEL e UENP séo as instituicdes com maior propor¢ao de docentes
vinculados as atividades de pesquisa. Quase um quinto dos professores das
universidades publicas estaduais do Parana ocupa cargos de gestdo, atuando
diretamente na administracédo das instituicdes de ensino superior.

De fato, os professores universitarios tornaram-se burocratas, passando horas
participando de reunifes de conselho, preenchendo projetos e formularios de bolsas,
até exercer efetivamente as funcdes de ensino, pesquisa e extensdo. No entanto, a
vantagem salarial também é um fator importante ao assumir uma dessas fungdes.

Com base nesses fatores, verificou-se que a maioria dos docentes das
universidades publicas do Parana eram mulheres, a média de idade dos docentes era
de 39 anos e sua titulagcéo era de doutorado. Atuam em trabalhos de ensino, pesquisa
e extensdo e sua maioria possuem “dedicagdo exclusiva” as atividades da
universidade.

A seguir um quadro referencial sobre o perfil do professor das universidades

publicas estaduais do Parana:
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Quadro 2 — Perfil do professor das universidades publicas estaduais do Parana
em 2019

Perfil Docente
Sexo Feminino
Idade 39
Escolaridade Doutorado
Regime de Trabalho Tempo integral com dedicagao exclusiva
Atuacao principal Ensino, Pesquisa e Extensdo

Fonte: O autor, compilado de (INEP, 2019)

Em 2019, as instituicbes de ensino superior brasileiras tinham uma média de
15,9 alunos/professor, o Parana tinha uma média de 12,4 alunos por professor e as
universidades publicas do Paran& tinham uma média de 8,89 alunos/professores, um
pouco abaixo da média estadual.
De um modo geral, a qualidade das instituicbes de ensino superior € medida
por varios indicadores, que também séo utilizados para repasse de verbas.
Os elementos determinantes da distribuicdo de recursos sdo: tamanho da
Universidade, nimero de alunos, relacao aluno/professor, existéncia de

cursos noturnos; todos, fatores que serdo modificados pelo REUNI.
(SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2008, p. 187)

Uma destas e a proporcédo de alunos em sala de aula, o nimero de alunos que
assistem aula de um unico professor. Por uma questédo racional, o professor nao
conseguiria atender um grande namero de alunos, suas duvidas, o progresso da aula,
a prépria exposicao seria prejudicada.

A OCDE informa que a média dos paises integrantes do grupo € de 23 alunos
por professor (OECD, 2019), enquanto as universidades publicas estaduais do
Parana, possuem uma meédia muito menor, cerca de 8,89 alunos por professor,

conforme pode se observar do gréafico a seguir:
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Gréfico 42 — Distribuicdo Alunos-Professor no Brasil e no Parana em 2019
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Fonte: O autor, compilado de (INEP, 2019)

Tanto o gasto individual por aluno traduzido na oneracdo do ensino superior
publico no Brasil como a qualidade de ensino diante da proporcao de alunos que sédo
instruidos por um professor, sdo dados relevantes nas pesquisas internacionais.

Se examinarmos o numero de professores com doutorado que frequentam as
aulas, e mesmo a proporcéo de professores com doutorado em relacéo aos sem titulo,

a proporcao de alunos por professor aumenta ligeiramente.

Tabela 8 — Propor¢éo Aluno/Professor/Doutor nas IES estaduais do Parana

em 2019

Ano de IES Alunos Total de Professores Proporgdo Proporgdo Proporgdo
Criagdo Professores Doutores Alunos/Professor Alunos/Doutor Professor/Doutor

1969 UEM 18.057 1.834 1.027 10 18 2

1968 UEL 13.081 1.828 832 7 16 2

1987 UNIOESTE 10.832 1.326 610 8 18 2

1969 UEPG 9.614 1.055 424 9 23 2

2001 UNESPAR 9.261 913 115 10 81 8

1990 UNICENTRO 8.758 879 274 10 32 3

2006 UENP 4.851 491 87 10 56 6

Fonte: O autor, compilado de (INEP, 2019)
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Enquanto a UEL tem a menor relacdo aluno/professor com 7,56, a UENP tem
exatamente o dobro da relacdo aluno/professor com 14,23 alunos/professor.

O professor € a imagem maior da instituicdo, mais importante que a sede, 0s
equipamentos, a biblioteca e a estrutura geral.

Se a universidade n&o vai bem, mesmo que haja muitos problemas, sempre
colocara a culpa nos ombros dos professores, e 0s professores sdo 0s responsaveis
por apagar o fogo.

Mesmo sem ser bem interpretada conforme a politca do momento, a
universidade tem a finalidade construir o que € certo, pois o conhecimento é

reconhecer a verdade. O mais importante de tudo é ensinar.

3.5.3 O Professor pesquisador e o professor temporario

Ao ser admitido numa universidade publica estadual no Parana, o que se da
por meio de concurso de provas e titulos, o professor passa por uma fase de provacao
de trés anos, onde tem que demonstrar seu valor: o estagio probatério.

O estégio probatorio é uma fase que exige do professor o preenchimento de
uma série de requisitos ligados somente ao ensino, ndo tendo relagcdo com a pesquisa
ou com a extensao.

Apoés, durante um periodo consideravel de tempo, geralmente dez anos, o
jovem docente procura fixar seu objeto de estudo, mudando vérias vezes de tematica
e até de campo de atuacdo, até criar sua linha de pesquisa. Apesar de estar
trabalhando na pesquisa ha algum tempo, ele ndo tem maturidade suficiente para
produzir um trabalho sério, que, em média, s6 aparece cinco anos apos o trabalho
sobre o0 mesmo assunto.

Por isso, os doutorados na Europa levam em média oito anos para serem
concluidos, para que o pesquisador tenha maturidade para discutir sobre o tema.

Quando os professores tém em média 30 anos de sala de aula, ao final de suas
carreiras académicas, as linhas de pesquisa vao estruturar e estabilizar o objeto do
problema. Quase aposentado, o professor universitario vera sua pesquisa tornar-se
sélida. O aluno, “deve ante todo obtener que el maestro, aun cuando esté dotado de
um grado minimo de cacapacidad”. (PESTALOZZI, 1889, p. 43-44)

A pesquisa nas universidades é demorada e os professores tém que percorrer

uma longa e ardua jornada para que a pesquisa seja reconhecida no campo cientifico.
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A carreira de professor de ensino superior € uma responsabilidade muita séria
para o Estado, que pode perder todo o investimento de pesquisas feitas por trinta ou
mais anos, gerada pela aposentadoria e ndo realocacdo de outro docente para
continuar o trabalho.

Neste ponto, a combinacdo de politicas neoliberais e diretivas do Banco
Mundial, aliadas a ideia de uma universidade utilitarista com o Unico objetivo de
formacdao profissional, gera um impacto gigantesco na descontinuidade da pesquisa
universitaria.

A contratacao de professores temporarios, em regime especial CRES/PSS, que
tem contratos de prazo muito exiguo, um ou dois anos, prorrogados por mais um ou
dois, ndo os possibilita de exercer pesquisa ou extensao.

N&o seria logico investir em pesquisas que ndo poderiam ser concluidas em
tdo pouco espaco de tempo e que nao teriam continuidade pela possivel néo
recontratacdo deste professor temporario. Vinte e trés por cento do corpo docente das
universidades publicas do Parana sao professores contratados temporariamente, ou
guase um quarto de todo o corpo docente.

Esta contratacdo deveria ser excepcional e somente para atender a
necessidade temporaria por interesse publico, mas ndo é o que acontece, pois
existem professores que ha mais de uma década exercem as funcdes de professor
temporario na mesma instituicdo, mesmo curso e mesma disciplina.

N&o se discute o mérito, a capacidade técnica ou o esforco do professor
temporario, mas € fato que ele ndo consegue se envolver em pesquisa ou extensao
diante de sua temporariedade e também n&o pode exercer atividades administrativas,
por ser praticamente estranho aos professores de carreira.

Das titulacbes académicas, é o doutorado que confere a maior especialidade
ao pesquisador. O Parana em 1999 contava com 2.733 docentes com doutorado, em

2009 com 3.320, numero este que em 2019 dobrou, chegando a 7.657.
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Tabela 9 — Professores efetivos com doutorado nas universidades publicas
estaduais do Parana em 1999, 2009 e 2019

IES 1.999 2.009 2.019
UEM 541 526 1.027
UEL 367 500 832
UNIOESTE 28 170 610
UEPG 0 168 424
UNICENTRO 0 56 274
UNESPAR 0 0 115
UENP 0 10 91

Fonte: O autor, compilado de (CAPES, 2022)

A pesquisa exerce um papel importantissimo dentro do ensino superior. Para o
professor, a pesquisa é um trampolim para a melhoria continua, agregando valor
pratico a base tedrica sobre a qual busca analisar. E por meio da pesquisa que o
académico é imerso na realidade cientifica, entendendo a necessidade de sua
estruturacao.

Os professores detentores do grau de doutor podem atuar na formacao de
mestres e doutores, constituindo assim programas de pés-graduacédo autorizados pelo
Ministério da Educacéo e Cultura.

Em 1999, o Parana titulou 85 doutores e 579 mestres, em 2009, 411 doutores
e 2.421 mestres e em 2019, 1.516 doutores e 5.349 mestres.

Tabela 10 — Alunos titulados nas universidades publicas estaduais do Parana

em 1999, 2009 e 2019
1.999 2.009 2.019

Mestrado Doutorado Mestrado Doutorado Mestrado Doutorado

UEM 101 6 444 103 680 300
UEL 108 3 314 60 567 194
UNIOESTE 7 = 124 = 493 97
UEPG - - 96 - 237 71
UNICENTRO = = 26 = 216 26
UENP - - 13 - 76 3
UNESPAR = = = = 40 =

Fonte: O autor, compilado de (CAPES, 2022)
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Ou seja, a producédo de doutores aumentou 1800% em 20 anos.

As universidades publicas estaduais do Parana contavam, em 2019, com 196
programas de mestrado e 92 de doutorado. Desde 1999, estas IES sdo responsaveis
por mais da metade dos titulos de mestre e doutor conferidos no estado. A UEM é

universidade que mais concede titulos de pés-graduacéo strictu sensu.
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CAPITULO 4 — CONSENSO:
PRELECAO DA UNIVERSIDADE IDEAL

A universidade € uma instituicao social que atua como engrenagem na maquina
estatal. Além de ferramenta e espago de discussao e promoc¢ao social, tem papel
fundamental na preparacéo de mao de obra qualificada para o mercado de trabalho.

A mesma universidade proporciona a sociedade a disseminacdo de valores
humanisticos comuns e garante a estabilidade social. Possibilita que todos os
individuos que por ela passarem, desempenhem um papel relevante para o Estado.

A universidade ideal deve ser vista como estruturante e desenvolvimentista da
educacao, tarefa dificil de repassar ao setor privado, pois a propria natureza de lucro

afeta a busca pelo idealismo.

[...] Hoje, a constru¢cdo de uma universidade publica, democratizada e
comprometida com um projeto de nacdo, guarda sua inspiracdo bésica
nessas conquistas histéricas, embora tenhamos assistido posteriormente a
uma diversificacao institucional da educacgao superior. Tal dindmica, porém,
incluindo a expanséo da educacéo superior privada, ndo nos deve afastar da
misséo fundadora da universidade latino-americana. (BRASIL, 2005, p. 3-4)

Mas, qual é a ideia de uma universidade ideal?

Elisabete Monteiro de Aguiar Pereira (2009, p. 32) explica que “a universidade
da modernidade nos tempos atuais” apresenta duas correntes para um conceito ideal:
a concepcao idealista, vinculada principalmente a ideia da universidade da pesquisa
de Humboldt e a concepcdo funcional, com raizes positivistas inspirada na

universidade francesa.

Na concepgéo idealista, uma viséo para a missdo da universidade que ainda
persiste quando se fala em ‘idéia de universidade’ e é ainda bastante
defendida como a verdadeira idéia de formacao universitaria. Esta concepgao
fundamenta-se: no postulado de uma educacdo geral voltada para o
desenvolvimento do intelecto; na unidade do ensino e da pesquisa com um
corpo docente criador e um corpo discente integrado a este; na liberdade
académica para que a pesquisa seja a busca da verdade — um verdadeiro
direito da humanidade — em toda parte, sem ser constrangida pelas forcas de
poder da sociedade; e, nas normas de organizagdo estrutural, curricular e
administrativa emanadas do interior da universidade

A concepcéo funcionalista via outros propésitos para a universidade e outra
forma de vincula-la a sociedade e ao governo. Via a missdo da universidade
voltada para as necessidades sociais, com a funcdo de servir a hacédo e a
finalidade de ser de utilidade coletiva, sociopolitica e socioecondmica. Nesta
concepcao, a universidade € tida principalmente como uma instituicao
instrumental de formacéo profissional e de formac&o politica. E o modelo
desenvolvido na Franga e nos paises socialistas. Suas normas sao
emanadas do exterior, sua autonomia é relativa e seu controle pelas forcas
de poder é preponderante. (PEREIRA, 2009, p. 32)
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Esta dicotomia paradoxal entre a concepcdo idealista e funcionalista,
historicamente no Brasil, andou lado a lado.

Enquanto, o inicio da Republica idealizava uma universidade ideal, de
pesquisa, que fomentaria o livre conhecimento e se distanciaria das ideias
centralizadoras da monarquia, por outro lado a industrializacdo brasileira e nova
politica governamental e econdémica necessitava de uma rapida reorganizacao
funcional e profissional.

A proliferacdo das faculdades isoladas que ocorreu no Brasil no inicio do
século, levou Anisio Teixeira denominar de “praticismo” esta tradicdo que colocava a
faculdade antes da universidade.

Florestan Fernandes (1975, p. 51-55) entendia que era crucial para a anélise
da sociedade brasileira e a transformacédo de nossos tempos a verificacdo deste
antigo padrdo de ensino superior brasileiro. Instituicdes organizadas a partir de
instituicdes isoladas, com o objetivo de difundir apenas conhecimentos de carater
claramente especializado, longe das atividades de pesquisa, tiveram grande impacto
na formacdo dos horizontes do conhecimento, n&do revelando quase nenhuma
contribuicao.

A propria ditadura militar trouxe ao Brasil a aproximacdo com a universidade de
pesquisa norte-americana, baseada na universidade humboldtiana, quando instituiu
“planos de ampliacédo e reestruturagdo do ensino superior brasileiros” através dos
convénios MEC/USAID (Ministério da Educacdo e Cultura / Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional). (CUNHA, 1989, p. 52)

Na década de 1970, com a Reforma do ensino superior expressa nas Leis
5.539 e 5.540 de 1968, se idealizava uma universidade polivalente, uma “sintese da
concepcgao idealista e da concepgao funcionalista”, que se distingue uma
“‘racionalidade instrumental e uma racionalidade critica e criadora” (PROTA, 1987, p.
56-57).

Foram muitos os eventos que levaram a Constituicdo de 1988 institucionalizar
a universidade de pesquisa e consequentemente mesclar 0os modelos
napolednico/profissional e o alemao/de pesquisa, a instituir a universidade que hoje o
Brasil conhece.

O caminho que leva de adapta¢des do modelo napolednico/profissional a um
modelo que se aproxime do humboldtiano/de pesquisa, que se traduzira, na

década de 80, pelo embate em torno da indissociabilidade pesquisa—ensino—
extensdo, quando da Constituinte, € calcado, ao longo das décadas
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precedentes, por um conjunto de eventos, dentre 0s quais alguns devem ser
referidos aqui, por sua representatividade. (SGUISSARDI, 2006, p. 74)

Chega-se a dizer que no Brasil “Humboldt foi constitucionalizado” (TERRA,
2019, p. 134), ja que o artigo 207 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2016) estabeleceu
que “as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao”.

A concepcao idealista admite a “faculdade isolada como excecédo” (PROTA,
1987, p. 57), diferente da concepc¢ao objetiva/funcional que entende a universidade
como um despropésito. Tanto o Brasil adotou as duas concepg¢des que aceita de tal
maneira universidades, centros universitarios e faculdades® (BRASIL, 2017).

O Brasil adotou uma mescla entre as duas concepc¢des, tendendo em alguns
tempos para uma e em outros para outra. Entende-se que as universidades brasileiras
seguiram um modelo neoprofissional, neonapolebnico, mas guardaram as raizes

humboldtianas.

106 Art. 15. As IES, de acordo com sua organizagdo e suas prerrogativas académicas, serdo
credenciadas para oferta de cursos superiores de graduagédo como:

| - faculdades;

Il - centros universitarios; e

[l - universidades.
§ 1° As instituicBes privadas seréo credenciadas originalmente como faculdades.
§ 2° A alteragdo de organizacdo académica sera realizada em processo de recredenciamento por IES
ja credenciada.
§ 3° A organizagdo académica das IFES é definida em sua lei de criacao.
§ 4° As instituicbes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica séo
equiparadas as universidades federais para efeito de regulacdo, supervisao e avaliagcao, nos termos da
Lein®11.892, de 29 de dezembro de 2008.

Art. 16. [...].

Art. 17. As IES privadas poderdo solicitar recredenciamento como universidade, desde que atendam,
além dos requisitos gerais, aos seguintes requisitos:

| - um terco do corpo docente estar contratado em regime de tempo integral;

Il - um terco do corpo docente possuir titulagdo académica de mestrado ou doutorado;

Il - no minimo, sessenta por cento dos cursos de graduacao terem sido reconhecidos e terem
conceito satisfatorio obtido na avaliacdo externa in loco realizada pelo Inep ou em processo de
reconhecimento devidamente protocolado no prazo regular;

IV - possuirem programa de extenséao institucionalizado nas areas do conhecimento abrangidas
por seus cursos de graduacao;

V - possuirem programa de iniciagdo cientifica com projeto orientado por docentes doutores ou
mestres, que pode incluir programas de iniciacao profissional ou tecnolégica e de iniciagdo a docéncia;

VI - terem obtido CI maior ou igual a quatro na avaliacdo externa in loco realizada pelo Inep,
prevista no §2° do artigo 3° da Lei n°® 10.861, de 2004;

VIl - oferecerem regularmente quatro cursos de mestrado e dois cursos de doutorado
reconhecidos pelo Ministério da Educacéo; e

VIII - ndo terem sido penalizadas em decorréncia de processo administrativo de superviséo nos
Gltimos dois anos, contado da data de publicacdo do ato que penalizou a IES.
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Um modelo neoprofissional ou neonapolednico tem caracterizado o perfil da
maioria de nossas instituicdes de educacgao superior, que também poderiam
ser classificadas como universidades de ensino, escolas profissionais, numa
proporcdo a cada dia maior no confronto com as de perfil neohumboldtiano
ou universidades de pesquisa. (SGUISSARDI, 2006, p. 84)

Kenneth Minogue (1981, p. 26), esclarece que “O conceito da Universidade” no

Brasil apoia-se na viséo funcionalista, afirmando que todas as atividades exercidas
sdo mais ou menos “contributivas” em razdo de uma dissimulada doutrina politica.

Estamos agora em posicdo de reconhecer que a visdo funcionalista das

universidades — a de que seus estudos sempre tém ‘sido mais ou menos

estreitamente correlatos as necessidades nacionais’ — ndo é generalizagéo

historica, mas sim manifestacdo dissimulada de uma doutrina politica sobre

universidades, doutrina esta que se origina em uma visdo da sociedade como

sendo um Unico campo de esfor¢co dentro do qual todas as atividades séo
mais ou menos ‘contributérias’. (MINOGUE, 1981, p. 26)

As universidades privadas sado uma importante ferramenta para o
desenvolvimento de alternativas educacionais, preenchendo lacunas na expansao
territorial. No entanto, ndo integram as projecfes académicas e sociais necessarias e
tornam-se um entrave ao desenvolvimento nacional por terem objetivos especificos
de especializagdo de méo de obra e lucro.

A ciéncia aplicada pode ser financiada pelo mercado. No entanto, as ciéncias
fundamentais, as humanidades, as artes, a filosofia, trata-se do préprio Estado. O
conhecimento, por definicdo, é publico. De acordo com a natureza do fendbmeno e as
razbes éticas subjacentes, o conhecimento pertence ao ser humano, ndo tem
propriedade.

A universidade publica é o principal alvo do projeto nacional, e por sua historia,
constitui um meio indispensavel de educacdo superior em conflto com as
necessidades do Estado.

Esta € uma mudanca de perspectiva, e as duas estruturas devem estar
devidamente alinhadas para ter o efeito desejado na universidade do futuro.

O ensino superior é “em qualqguer sociedade, um dos motores do
desenvolvimento econdmico e, ao mesmo tempo, um dos polos da educagéo ao longo
de toda a vida”. (DELORS, 1998, p. 140)

O conceito de universidade deve basear-se fundamentalmente na pesquisa, na
producdo de conhecimento e no ensino derivado. Para ensinar é preciso saber, para

conhecer é preciso produzir conhecimento, é preciso dedicar-se ao conhecimento.
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Sado as universidades, antes de mais nada, que rednem um conjunto de
fungBes tradicionais associadas ao progresso e a transmissdo do saber:
pesquisa inovacdo, ensino e formacdo, educacdo permanente. A estas
podemos acrescentar uma outra que tem cada vez mais importancia: a
cooperagdao internacional. (DELORS, 1998, p. 141)

A carreira universitaria € fundamental no processo de formacdo. Os graus
académicos trata-se de uma ritualizagdo, um processo. Esse processo permite o
amadurecimento do pesquisador, proporciona uma dinamica de passagem do
conhecimento e das condi¢des de producéo e disseminacdo do conhecimento.

A universidade é uma instituicdo que se especializa e lida com uma ampla
gama de questdes, elevando-se ao contexto mais amplo de producao de ideias.

A profissionalizacdo € uma necessidade do Estado na formacdo de méao de
obra e a universidade tem o compromisso com a construcdo deste profissional,
capacitando-o para sua funcgéo.

Percebe-se que a maioria dos universitarios tem entre 18 a 24 anos, que é a
fase de transicao entre jovens e adultos. A formacéao profissional precoce é uma falsa
vocacao instituida. E 16gico que a formacao integral dos jovens leva a formacéo
profissional.

A faculdade inicia com um conjunto de disciplinas formadoras, periodo que o
aluno ainda néo iniciou sua formacéo profissional. Trata-se do processo de formacgéao
geral de conhecimento para sé posteriormente chegar a disciplinas especificas que o
levardo ao caminho profissional propriamente dito.

A Universidade é a instituicdo que, na cultura ocidental, pretende ser o lugar
privilegiado da elaboracgéo e dispensac¢éo das mais altas formas do saber em
seus aspectos puros e aplicados. Contudo, em sua longa histéria nem sempre
a universidade esteve a altura dessa missdo e muitas vezes outras
instituicbes a suplantaram na tarefa de criar novos conhecimentos. Em
algumas épocas a universidade se viu contestada ndo somente em sua
funcao criadora, mas até mesmo em sua razéo de ser. Entretanto, apesar de
suas vicissitudes, a universidade, produto original do génio do Ocidente e
consubstanciai a sua civilizacdo, tem sido e continua a ser poderoso fator de
desenvolvimento da cultura intelectual. A experiéncia nos mostra que o

mundo nao pode prescindir da instituicao universitaria. (SUCUPIRA, 1972, p.
4)

Em termos de formacéo profissional para atividades intelectuais, ainda nao ha
outro sistema a disposi¢cdo dos jovens para substituir as universidades. Embora

existam toneladas de videos disponiveis em canais de streaming, livros, apostilas,
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atividades interativas, nada substituiu a faculdade até hoje. “A universidade ainda nao
foi superada.”?” (KARNAL, 2019)

A universidade tem uma funcé&o social, participa ativamente da vida social, da
organizacdo do estado. O ensino superior ndo deve apenas preparar o jovem para a
profissdo, disponibilizando um diploma, mas também integra-los na sociedade.

Uma universidade ndo é apenas uma escola profissional. Os jovens que
fizeram faculdade nunca mais serdo os mesmos. A vida universitaria € um processo
de constante rejuvenescimento que possibilita ao aluno o retorno as suas raizes, a

producao e dissemina¢do do conhecimento.

4.1 A UNIVERSIDADE DA PESQUISA

A identidade nacional que se impde a universidade brasileira se reveste de
inUmeras obrigacdes perante a sociedade. Por disposicéo constitucional expressa no
artigo 214 (BRASIL, 2016), o Estado deve promover a “formacdo para o trabalho”,
mas nao pode se distanciar da “promoc¢do humanistica, cientifica e tecnologica do
Pais”.

Paulo Freire (1986, p. 18) afirmou que a universidade deve ser uma mescla de
transmissdo de conhecimento e de pesquisa. Deve girar em torno do “ciclo do
conhecimento” em dois momentos que se relacionam permanentemente: “um € o
momento que conhecemos o conhecimento existente, produzido; o outro, 0 em que
produzimos o novo conhecimento”, este novo conhecimento é a pesquisa.

O conhecimento produzido nas universidades esta intimamente ligado a
pesquisa, a perguntas recorrentes que a academia deve responder. O ser universitario
é inquieto, critico, pois, “ndo ha docéncia verdadeira cujo processo ndo se encontre a
pesquisa como pergunta” (FREIRE, 1986, p. 18).

A aposta na criacao de universidades de pesquisa, desde a década de 1930, &
discutida no Manifesto Pioneiro da Educacéo (AZEVEDO, 2010, p. 56) como uma das
condicbes para que o0 ensino superior contribua para a melhoria continua do

conhecimento humano.

107 “Para dar mais clareza ao meu ponto: vocé vai sofrer uma cirurgia cardiaca. O profissional
encarregado entra na sala e diz: ‘ndo cursei Medicina por ser muito estatica e formal, mas fiz muitos
videos de atualizacdo e nanodegrees’. Com sinceridade: vocé fica mais feliz e conclui que este é um
bom modelo para cortar seu peito? Ainda precisamos de uma soélida estrutura formadora inicial e a
universidade ainda nao foi superada.” (KARNAL, 2019)
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No entanto, com ser a pesquisa, na expressao de Coulter, o ‘sistema nervoso
da universidade’, que estimula e domina qualquer outra fun¢éo; com ser esse
espirito de profundidade e universalidade, que imprime a Educagédo superior
um carater universitario, pondo-a em condigfes de contribuir para o
aperfeicoamento constante do saber humano, a nossa educacgéo superior
nunca ultrapassou os limites e as ambi¢es de formacé&o profissional, a que
se propdem as escolas de engenharia, de medicina e direito. Nessas
instituicGes, organizadas antes para uma funcdo docente, a ciéncia esta
inteiramente subordinada a arte ou a técnica da profissdo a que servem, com
o cuidado da aplicacdo imediata e préxima, de uma direcao utilitaria em vista
de uma funcgédo publica ou de uma carreira privada. (AZEVEDO, 2010, p. 56)

O problema com o Brasil € que o setor privado foi escolhido como forma de
promover o ensino superior, alias, cabe ressaltar novamente que o Brasil é o pais com
a maior intervencéo do setor privado no ensino superior: mais de 3/4 das matriculas.

No Brasil, 0 ensino superior € eminentemente privado (77%) (INEP, 2020),
diferente de outros paises como a Australia (3%), Alemanha (5%), Suica (5%), Turquia
(7%), Italia (7%), Espanha (13%), Portugal (25%), Estados Unidos (28%), Poldnia
(33%) e México (34%), nos quais o0 ensino superior € eminentemente publico. (OECD,
2021, p. 231)

Com poucas excec0des, as universidades privadas ndo priorizam os gastos com
pesquisa, a menos que sejam financeiramente rentaveis. As universidades publicas
brasileiras estdo engajadas principalmente na pesquisa, enquanto as universidades
privadas estdo engajadas principalmente no ensino.

Trata-se de uma alianca necessaria entre os setores publico e privado, pois o
Brasil optou por um sistema hibrido como forma de estruturar o ensino superior. Uma
interessante questdo é que “o caso brasileiro €, porém, o mais complexo: tem um
sistema publico de educacdo superior de melhor qualidade do que a maioria dos
paises latino-americanos (s6 o México poderia ser comparavel)” (INEP, 2005, p. 31).

As universidades publicas séo responsaveis pela absorgéo de ensino, pesquisa
e extensdo e funcionam como instituicdes sociais. O ensino superior privado €&
responsavel por atender um grande numero de pessoas interessadas no ensino
superior, com beneficios garantidos pelo Estado quando necessario, € ensino e
pesquisa quando possivel.

Nesse caso, quem controla a universidade é o mercado, e a universidade fica
sem autonomia efetiva real.

Nos Estados Unidos a pesquisa escalona o ensino superior. Na parte mais

baixa estdo as instituicdes publicas de humanidades e ciéncias, que praticamente ndo
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possuem investimentos em pesquisa e no topo as universidades préprias de pesquisa,
gue podem conceder titulos de doutor.
No auge estao as universidades de pesquisa, que sado as Unicas instituicbes
certificadas para conceder Ph.D. graus. No meio estdo as faculdades
particulares, que oferecem cursos de graduac¢éo, mestrado, e programas de
MBA (mas ndo Ph.D.) em disciplinas procuradas, como como gestao de
negécios, psicologia e direito.
Na parte inferior estéo as faculdades publicas, que oferecem principalmente
cursos de graduacdo em opcgBes de carreira menos lucrativas, como
humanidades e ciéncias, que geram rendimentos mais baixos para 0s
graduados. Porque o financiamento publico é baseado em critérios que
incluem realizacbes de pesquisa, as faculdades publicas recebem

financiamento limitado em comparacdo com as universidades. (KEYNAN,
2014, p. 190, tradugéo nossa) 198

No Brasil, desde a reforma de 1968, as universidades contemporaneas
caracterizam-se justamente pela pesquisa, modelo Unico de ensino superior em que
ensino e pesquisa eram indissociaveis, pois, “na pratica o sistema expandiu-se
mediante a proliferacdo de estabelecimentos isolados e poucas foram as
universidades que conseguiram instituir a produgao cientifica” (MARTINS, 2002, p. 5).

Dos resultados mais simples aos mais complexos, a pesquisa académica
proporciona a sociedade uma nova forma de ver o mundo e praticar o conhecimento.

Quando a palavra pesquisa académica vem a mente, a primeira coisa que se
lembra sdo experimentos em laboratérios que levam a grandes descobertas de novos
medicamentos, vacinas ou materiais inovadores.

No entanto, a importancia da pesquisa cientifica ainda é algo muito escondido
da sociedade, permanecendo dentro dos muros da universidade.

A ideia direta de uma universidade utilitarista unicamente preparadora de méo
de obra especializada, tal como descrita no discurso neoliberal, descartando as
humanidades, leva em conta apenas o fluxo direto da producdo de bens e servigos
para os mercados de consumo, ignorando o papel estrutural dessas instituicbes na
sociedade brasileira.

Quanto a pesquisa, o0 saber aplicado e utilitario era olhado com desdém e
considerado um abastardamento dos objetivos da instituicdo, que visava

108 “At the peak are the research universities, which are the sole institutions certified to award Ph.D.
degrees. In the middle are private colleges, which offer undergraduate, MA, and MBA (but not Ph.D.)
programs in sought-after disciplines such as business management, psychology, and law.

At the bottom are the public colleges, which primarily offer undergraduate programs in less lucrative
career options such as humanities and the social sciences, which generate lower incomes for graduates.
Because public funding is based on criteria that include research achievements, public colleges receive
limited funding compared to the universities”. (KEYNAN, 2014, p. 190)
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antes de tudo a vida do espirito. Nao percamos de vista que a universidade
de preparo de profissionais, ou mesmo de cultura geral para a formacédo da
elite, ja seria uma universidade de certo modo pratica. (TEIXEIRA, 1964, p.
28)

O conhecimento retornara lucros ndo objetivados anteriormente, mas fruto de
atualizacdes tecnoldgicas. A melhor evolucdo para a area de conhecimento é com a
pesquisa, como afirma Anisio Teixeira (1964, p. 29), “voltou-se a preocupacao da
busca do saber pelo saber, pela térre de marfim, pelo mandarinato de eruditos e
pesquisadores”.

Diferentemente das ciéncias técnicas, as ciéncias sociais e humanas tém maior
dificuldade em tornar suas pesquisas visiveis para a sociedade, pois suas descobertas
nao afetam imediatamente esse mercado consumidor.

Essas pesquisas vao trabalhar problemas que nem todos entendem o porqué.
Como légica intelectual de interesse nacional, as vezes, séo fabricadas para pensar
gue o problema nao existe.

E a pesquisa oferecida nos meios universitarios que remodela o conhecimento,
reorganiza, repensa todas as nuances da atividade profissional. Continuar a construir
edificios como eram ha cinquenta anos seria muito simples, mas a discussao
desinteressada do objetivo final e até do lucro, nas mesas do ensino superior podem
tornar melhores e mais ageis o resultado.

As universidades, como instituicdes de construgdo do conhecimento,
assumem a responsabilidade de vincular a responsabilidade social a busca
da verdade. Essa responsabilidade exige que a pesquisa se concentre nao
apenas nas areas de interesse pessoal dos cientistas, mas também nas
questdes sociais e humanas prementes, um compromisso com a busca
continua de ideias inovadoras e a traducao do conhecimento em principios
gerais. Como sugere von Humboldt (Biesta, 2007), essa orientacdo para a
verdade universal € o potencial ‘potencial iluminista’ da educacéo superior,
gue deve abranger toda a humanidade: individuos, sociedades e na¢des. Em
outras palavras, o propésito da busca da verdade n&o é construir uma torre
de marfim longe dos problemas que assolam uma sociedade ou estado,
porque entdo principios universais existiriam no vacuo. A busca da verdade
deve se estender além do circulo de professores e alunos para comunidades
além da academia, promovendo a autoeducacéo e o estudo de principios que

transcendem e desafiam a realidade de uma ordem social particular (ou
existente). (KEYNAN, 2014, p. 194, traducdo nossa)®

109 “Because they are knowledge-building institutions, universities bear responsibility for linking social
responsibility and the search for truth. This responsibility calls for research priorities that focus not only
on scientists’ personal areas of interest but also on pressing social and humanistic issues, a commitment
to the perpetual search for innovative ideas, and the transformation of knowledge into universal
principles. Such an orientation toward universal truth is, as von Humboldt implied (Biesta, 2007), the
latent “potential of enlightenment” of higher education and should concern the entire human race: the
individual, society, and the state. In other words, the search for truth is not meant to create an ivory
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Depois de se questionar o problema da pesquisa e analisar suas questdes
inerentes, é feita uma contribuicdo sistematica, que muda a estrutura, mas isso nao é
instantaneo, leva tempo.

Quanto aos resultados da pesquisa educacional, estes envolvem locais muito
especificos, as vezes transitérios, que afetam diretamente as micro comunidades
envolvidas. Em alguns casos, estas comunidades sequer entendem os resultados
obtidos, o que servird somente para situagfes mais amplas.

Os resultados da pesquisa educacional nem sempre Sao mensuraveis,
passiveis de medicdo, ndo podem ser testados em laboratoério. Trata-se de estudos
gue envolvem muita subjetividade.

A pesquisa educacional prefere a pesquisa qualitativa porque os nUmeros nem
sempre suportam a pesquisa quantitativa.

As universidades publicas contemporaneas, ao contrario do que se presenciou
na histéria, ndo atuam mais apenas pela ciéncia, mas principalmente pela sua propria
sobrevivéncia.

Os investimentos e alocagdes de recursos descritos para essas instituicbes sao
alterados de acordo com varios critérios: estrutura fisica, pessoal, numero de
matriculas, bolsas e principalmente suas contribuicdes para a ciéncia.

As publicacdes cientificas através de periddicos e livros especificos, tornaram-
se a ferramenta de comunicagcdo dos pesquisadores do mundo todo. Esta
comunicacdo era feita na forma impressa, através de envio das revistas para as
bibliotecas das universidades. Uma rede mundial de conhecimento foi construida no
altimo século.

Dada a sua influéncia na comunidade cientifica, uma universidade é mais ou
menos importante, e para isso precisa de meétricas para medir sua capacidade de
produzir ciéncia. Atribuiu-se a cientometria o “estudo da mensuracao e quantificacéo
do progresso cientifico, estando a pesquisa baseada em indicadores bibliométricos”.
(SILVA; BIANCHI, 2001, p. 5)

Esses indicadores bibliométricos da cientometria sdo baseados no numero de

publicacdes de artigos cientificos, livros e patentes que divulgam para a comunidade

tower detached from the issues that trouble society or the state because then the universal principles
would exist in a vacuum. The search for truth should extend from the circle of faculty and students to
the community outside the academic world and promote self-edification and the study of principles that
transcend and challenge the reality of a specific (or existing) social order.” (KEYNAN, 2014, p. 194)
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académica e para a sociedade a pesquisa. A exceléncia é entdo buscada por meio de
métricas numéricas, a indicacao no referencial do uso daquele resultado na pesquisa.

Criou-se um mercado de publicagbes, composto hoje por aproximadamente
28.000 revistas cientificas, que publicam 2.500.000 artigos por ano no mundo.
Especula-se que atualmente estejam publicados mais de 50.000.000 de artigos
cientificos.

Diante desta proliferacéo desenfreada de periodicos cientificos, a Coordenagéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) construiu mecanismos de
avaliacao para indicacao de periédicos.

O Qualis CAPES, criado em 1996, tinha como objetivo classificar a producao
cientifica dos programas de poés-graduacdo brasileiros e utilizava uma série de
critérios como: a diminuicdo do numero de artigos publicados devido ao grande
namero de artigos recebidos, a influéncia regional, nacional ou mesmo internacional
da revista, a periodicidade, avaliacdo, revisao sistematica por pares, corpo editorial,
indexacao e padronizacao, além de comités independentes de avaliacao.

Por este sistema os periddicos qualificados como Al e A2 teriam exceléncia
internacional, os com B1 e B2 exceléncia nacional, B3, B4 e B5 média relevancia e C
baixa relevancia, chegando a ser desclassificados como cientificos e inacessiveis
para avaliacao.

Muitos pontos geraram desconforto para as instituicdes de ensino superior com
estes critérios.

Esta qualificacéo é utilizada como base para contagem de pontos para titulacao
na admissao de concursos publicos e também para promoc¢ao em carreira, ainda na
solicitacdo de bolsas de pesquisa e também investimentos em areas estratégicas e
técnicas das universidades publicas.

A comunidade universitaria é antes de tudo uma teia de informacao, sendo que
0S numeros apresentados pelas métricas nem sempre espelham a real verdade da
qualidade dos periodicos.

A importancia de construir o que se estuda a partir da midia também deve ser
considerada. Determinados temas, por serem universais e superficiais, mostram-se
mais atrativos para outros pesquisadores ao citar aquele trabalho em particular.

Também ocorre a incerteza sobre a producéo cientifica séria e comprometida,

pois determinada linha ou mesmo estudos especificos podem levar décadas para
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serem concluidos ou até mesmo apresentar resultados, derivando em poucas
referéncias como artigos, livros ou patentes.

Existem também as referéncias cruzadas, um mal ignorante que surge do
desejo de maiores resultados diante do mercado de citagdes. Grupos de
pesquisadores se interiorizam em seus circulos de atividade e colegas, e hum pacto
de mediocridade, concordam em referenciar o grupo para elevar suas qualificacdes
pessoais.

A comunicagdo entre editores de periddicos mais qualificados e a troca de
espacos, estariam obstruindo publicacbes para novos pesquisadores em alguns
periodicos, diante da reserva de lugar cativo para publicacbes de pesquisadores
renomados com pesquisas nao tdo uteis ou relevantes.

Esses fatos minam a seriedade do sistema e n&o implicam que o texto
publicado na revista Qualis A tenha conhecimento cientifico relevante.

A eclosédo da transmissdao de dados pela internet, periédicos muito menos
“qualificados” comegaram a apresentar um reflexo muito mais intenso na comunidade
académica do que os materiais impressos.

Estas variaveis levaram a CAPES a instituir um novo sistema de qualificacéo
em setembro de 2021, o que se deu com a Portaria 145, revendo inimeras formas de
avaliacao dos periodicos cientificos. (CAPES, 2021)

Contudo, em 15 de dezembro de 2021, através da Portaria 213, o préprio
CAPES revogou a Portaria 145, a tornando sem efeito e retornando ao sistema
anterior. (CAPES, 2021)

O problema da gquantificacdo de publicacbes € que os pesquisadores estao
mais preocupados com sua situacao pessoal do que publicar ciéncia, publicando
muito e melhorando sua pontuac&o no Google Schoolar, h.Index, FI/ISI e Qualis.

A interpretacéo do que é um pesquisador mudou com as métricas. Nao se pode
mais se dar ao deleite de pesquisar o que quiser, tendo que pesquisar 0 que € da
moda. O que se aspirava na universidade da pesquisa é que ocorresse mais liberdade
ao pesquisador, evitando o produtivismo desenfreado, pois a “qualidade da ciéncia
nao deve ser sacrificada a uma preocupacéo imediata pela produtividade, pois se trata
de um valor universal — a prépria ciéncia — e de longo alcance”. (DELORS, 1998, p.
142)

A universidade de pesquisa insculpida na Constituicdo Federal tinha como

objetivo criar um conhecimento real e pratico, mas geralmente assume uma postura
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conservadora que produz mera teorizacdo, totalmente contraria aqueles ideais de
universidade t&o difundidos.

Além disso, a compreenséo pressupde ndo apenas a maturidade intelectual,
mas a maturidade intelectual de toda a pessoa. Portanto, o objetivo do ensino

e da pesquisa ndo é simplesmente a divulgacdo de fatos e habilidades.
Devem visar a formacdo da pessoa, a educacdo no sentido mais amplo.
(JASPERS, 1959, p. 3, traducdo nossa)!1°

A maioria dos estudos sdo descricdes da realidade e sdo essenciais para o
conhecimento tedrico. No entanto, ndo se produz teoria, mas sim condi¢cdes para
producao de teorias.

Aprender leva tempo e reflexdo. Tanto o estudante como o professor néo
podem possuir uma carga exacerbada de trabalhos que néo Ihes permita entender
aquilo que lhes foi repassado.

Os mestrados e doutorados no Brasil sdo de curta duracdo, 2 e 4 anos
respectivamente. Embora um mestrado seja uma porta de entrada para a pesquisa e
nao exija sua engenhosidade em seu trabalho final, a sintese do estado da arte traz
uma consciéncia bem fundamentada das necessidades de pesquisa sobre o tema.

O doutorado, por sua vez, exige maturidade, rigueza cultural, autonomia
intelectual do pesquisador na pesquisa final e, se possivel, originalidade do assunto
estudado. E uma trajetdria académica que enriquece culturalmente os pesquisadores
com uma nova perspectiva sobre a sociedade e coloca a universidade no patamar de
produtora de conhecimento.

Essa dindmica entra em conflito direto com os prazos apertados necessarios
para a concluséo desses programas de pos-graduacao.

As pesquisas realizadas nos trabalhos de conclusdo de curso passam a
apresentar mais um cunho de atividade obrigatéria do que objetivar a devolucao de
algo importante para a sociedade.

A universidade é essencialmente critica, pois constroi espacos de inclusdo de
minorias e |4 estabelece nucleos pensantes de transformacdo do Estado e da
sociedade. A universidade € o Unico lugar que se pode fazer pesquisa desinteressada

no Brasil e por isto a universidade de pesquisa € extremamente relevante.

110 “Understanding, moreover, presupposes the intellectual maturity not just of the mind but of the whole
man. It therefore follows that instruction and research must aim for more than the transmission of bare
facts and skills. They must aim for formation of the whole man, for education in the broadest sense of
the term.” (JASPERS, 1959, p. 3)
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4.2 O RANQUEAMENTO DA UNIVERSIDADE

O numero de alunos que estudam em todos os niveis da educacao formal no
Brasil, nunca foi tdo alto quanto hoje. Muitas questbes sdo levantadas sobre como
atender a uma demanda tao grande para uma oferta limitada.

O Brasil ainda engatinha quando se trata de ensino superior, pois as
universidades brasileiras ttm menos de um século, enquanto Bolonha tem 934 anos.

Ao viajar para a Argentina e tomar um taxi em Buenos Aires, uma rapida
conversa revela que o ensino superior € algo inerente a populacdo, todos tém
formacdo extensa na universidade, as vezes duas ou mais faculdades.

Paraguai, Argentina, paises europeus e até mesmo os Estados Unidos
oferecem cursos de ensino superior, pés-graduacfes lato e strictu sensu para
estrangeiros. Isto se d& por possuirem uma oferta de vagas muito maior do que sua
populacao precisa.

Dadas as previsdes de mercado e o tempo necessario para se formalizar um
ensino nos padrdes burocraticos nacionais, faculdades especificas demoram para ser
disponibilizadas a sociedade. O estado busca entdo alternativas para preenchimento
destas lacunas.

O Brasil sofre com a falta de médicos h& algum tempo e teve até que subsidiar
programas de insercdo da forca de trabalho em saude, como o Programa Mais
Médicos, que mantera o pais até que novos profissionais sejam formados em novos
Cursos.

Com a pandemia de covid-19, foram relativizados os critérios para atuacéo de
médicos estrangeiros no pais desde o ano 2020.

A grande demanda apenas libera a oferta, reconhecendo a queda na qualidade,
qualidade esperada por todos na educacéo.

Quem quer viajar de avido com um piloto despreparado, ser operado por um
médico iniciante, aceitar um advogado recém-formado que ndo entende todas as
nuances, ou entregar um filho a um professor desconhecido? A qualidade permeia a
necessaria educacéao, ndo so6 fornecer a vaga, manter o aluno, mas ensinar com 0s
necessarios implementos da vida.

Dos varios niveis de ensino, o mais diretamente relevante para o Estado é o

ensino superior, pois a partir dele serdo formados profissionais para atuar nas mais
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diversas areas do conhecimento, cada uma delas importante para o funcionamento
do estado.

O ensino superior deve ser prazeroso, deve atrair, incentivar o aluno para que
ele retorne todos os dias e tenha interesse em adquirir conhecimento cientifico,
fornecendo estrutura fisica e técnica, pessoal bem-preparado e qualificado.

Para alcancar este indicador de qualidade, varias notas do programa foram
estabelecidas em nivel nacional e internacional, estabelecendo rankings universitarios
em todo o mundo.

A avaliacao possui trés funcdes: informacao, juizo de valor e tomada de decisao
(JOAO; BANOS, 2008, p. 137). Em todas, o candidato a aluno pode comparar a
faculdade escolhida a outras instituicbes para qualifica-las e tomar uma deciséo
baseada em fatores concretos. A instituicdo utiliza os resultados para melhor se
dedicar aos pontos fracos e o Estado para direcionar investimentos e politicas
educacionais.

O professor e socibélogo japonés Hiroshi Ono (2001, p. 163) abordou a questao
do ranqueamento em sua tese de doutorado. Verificou que a classificacdo midiatica
atrai os olhares do mundo todo para aquelas instituicbes com destaque e
reconhecimento como Harvard, Princeton, Oxford, Chicago, MIT, Stanford, USP e
outras.

Isso gera aos pais e aos jovens uma busca pela melhor universidade e se torna
um pesadelo, uma tarefa angustiante e traumatica, que consome 0s primeiros anos
do adulto em formacéo diante das tentativas de admisséo nessas instituicdes. (ONO,
2001, p. 165)

Além de perverso, esse processo de classificacdo “produz resultados
positivos”, disse Hiroshi Ono (2001, p. 170). Uma delas € equipar melhor o capital
humano, pois investindo em sua formagdo, quando estiverem prontos para se
matricular, tornam-se mais produtivos e, tendo sucesso no ensino superior, se
tornardo mais valiosos para o mercado de trabalho por ter uma melhor qualidade
certificada.

Na maioria dos casos, um diploma de uma instituicdo de primeira linha é o Unico
gue os potenciais empregadores podem usar como base de analise para quantificar
diferencas na qualidade da producédo dos candidatos a emprego. As necessidades de
uma empresa ndo podem ser verificadas apenas pelas aparéncias ou em conversas

isoladas.
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O rangueamento de uma instituicdo € uma questdo de confianca levantada
tanto pelos avaliados como pelo avaliador e pela comunidade que consulta o
ranqueamento. Trata-se de acreditar nas informagdes trazidas pelo ranking.
Em ambos os casos, o0 mesmo tipo de mecanismo esta em acdo: o
reconhecimento da qualidade do crédito cria uma reputacdo sobre a qual o
crédito adicional pode ser ganho; crédito ganho é como dinheiro em um
banco, vale a pena tomar as medidas necesséarias para preserva-lo e
preservar o bom nome agora em jogo.
Isso acontece ndo sé na gestdo da informacdo nas ciéncias naturais, mas
também em muitos outros contextos, principalmente a informacdo que
usamos no nosso dia a dia.
Por exemplo, ha uma dependéncia constante de especialistas em multiplas
situacdes e uma dependéncia constante de médicos, advogados, arquitetos
e outros profissionais. Eles também devem agir como se quisessem construir

credibilidade, ndo apenas como individuos, mas, mais importante, para toda
a sua profissao.!! (RESCHER, 2003, p. 104, tradugéo nossa)

Basicamente, o préprio diploma daquela instituicdo mais qualificada mostra que
o candidato esta mais bem preparado. O diploma é a credencial de sua capacidade.
Isso economiza tempo e esfor¢co dos recrutadores de Recursos Humanos, pois se o0
candidato lutou com mais afinco para entrar em uma instituicdo de ensino superior de
prestigio, ele ndo precisaria ser novamente avaliado, testado e monitorado para
devolver os lucros ao empregador.

A Organizacédo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
instituiu o Programme for International Student Assessment (PISA)12 para avaliacao
do desempenho dos alunos, e no Brasil o Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino
Superior (SINAES) foi desenvolvido com base no desempenho das institui¢cdes,
cursos e alunos.

O PISA é voltado principalmente para alunos do ensino fundamental e médio,
mas seus resultados afetam diretamente o ensino superior. O relatério da OCDE, de
2019, mostra que 1 em cada 10 alunos em grupos de alto desempenho e baixa renda

111 “The same sort of mechanism is at work in both cases: recognition of credit worthiness engenders a
reputation on which further credit can be based; earned credit is like money in the bank, well worth the
measures needed for its maintenance and for preserving the good name that is now at stake.

And this situation obtains not just in the management of information in natural science but in many other
settings as well, preeminently including the information we use in everyday-life situations.

For example, we constantly rely on experts in a plethora of situations, continually placing reliance on
doctors, lawyers, architects, and other professionals. They too must so perform as to establish credit,
not just as individuals but, even more crucially, for their profession as a whole.” (RESCHER, 2003, p.
104)

112 “Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes” (traducdo nossa)
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nao deve concluir o ensino superior, enquanto para alunos de niveis socioeconémicos
mais altos essa média aumenta para 1 em cada 25 alunos (OECD, 2019, p. 3).

O Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade) avalia a
performance dos concluintes, estabelecendo quais as instituicdes possuem a melhor
qualificacdo, diante de varios critérios estabelecidos, conforme descreve a Lei
10.861/2004:

Art. 5° A avaliacao do desempenho dos estudantes dos cursos de graduacéo

sera realizada mediante aplicacdo do Exame Nacional de Desempenho dos

Estudantes - ENADE.
§ 1° O ENADE aferird o desempenho dos estudantes em relagéo aos
contelildos programaticos previstos nas diretrizes curriculares do
respectivo curso de graduacao, suas habilidades para ajustamento as
exigéncias decorrentes da evolucdo do conhecimento e suas
competéncias para compreender temas exteriores ao ambito
especifico de sua profissao, ligados a realidade brasileira e mundial e
a outras &reas do conhecimento. (BRASIL, 2004)

Nesse sistema, o governo federal aplica para os concluintes uma avaliacéo
escrita de 40 questdes, 25% sobre formacao geral e 75% sobre formacao especifica
de cada curso avaliado. Estas avaliacées ocorrem em ciclos de trés anos. O resultado
possibilita a classificacao de instituicbes, programas e cursos, criando valor agregado
para selecdo de alunos e alocacéo de investimentos.

No ENADE em 2018 foram avaliados 11 cursos da UEL, 12 da UEM, 10 da
UEPG, 18 da UNICENTRO, 15 da UNESPAR, 17 da UNIOESTE e 4 da UENP. (G1,
2019)

No ENADE em 2019, foram avaliados 81 cursos das universidades publicas
estaduais do Parana. A nota maxima (5) foi obtida por 17 cursos, 47 cursos tiveram
nota 4 e 17 nota 3. (SETI, 2020)

As universidades publicas estaduais do Parana, nos cursos avaliados, tiveram
excelentes resultados, como no curso de Agronomia com nota maxima (5) pela UEPG,
UEM, UEL e UNICENTRO e nota 4 pela UENP, e Engenharia Civil nota maxima (5)
na UEPG, UEM e UEL, e Direito como nota maxima (5) pela UEM, UEL, UNIOESTE
e UENP:
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Tabela 11 — Avaliacdo de cursos nas IES publicas estaduais do Parana
no ENADE 2018-2019

UEM UEL UEPG  UNICENTRO UNIOESTE UENP UNESPAR
Engenharia Civil 5 5 5
Agrononomia 5 5 5 5 4
Farmacia 5 5
3 Medicina Veterinaria 5 5 4
1 Arquitetura e Urbanismo 5
9 Medicina 5
Enfermagem 5 4
Fisioterapia 5
Educacdo Fisica 5 4
Psicologia 5 5
Jornalismo 5
3 Direito 5 5 5 5
1 Secretaria Executivo 5
3 Ciéncias Contabeis 5
Publicidade e Propaganda 5
Servigo Social 5

Fonte: O autor, compilado de (G1, 2019) e (SETI, 2020)
O Indice Geral de Cursos de 2019, através do SINAES, informou que “A UEL

aparece como a 42 melhor estadual do Brasil; seguida pela UEM em 62; Unicentro em
7%, e Unioeste em 82 posi¢cao. Fechando a lista das 25 melhores estdo a UEPG em
112 a UENP em 172 e a Unespar na 242 colocacao” (AEN).

Outros inumeros indices séo realizados pela esfera privada, como o
Webometrics Ranking of World Universities relaciona a UEM (762), UEL (94?), UEPG
(129?), Unioeste (1722), Unicentro (182%), UENP (393%) e UNESPAR (5162) entre as
melhores universidades da América Latina. (WEBOMETRICS, 2022)

O problema € que simplesmente verificar as notas de um aluno em
determinados testes ndo certifica a faculdade como ela realmente é. Fatores
extracurriculares, principalmente relacionados aos alunos e suas familias, sédo os
fatores dispares que afetam as notas finais.

A hierarquia social, as possibilidades financeiras, o conhecimento adquirido na
vida e na prépria convivéncia familiar ja adiciona ao aluno uma bagagem de
conhecimento, pois o0 “o rendimento escolar da agédo escolar depende do capital
cultural previamente investido pela familia” (BOURDIEU, 1998, p. 74).

Pierre Bourdieu debrucou-se sobre as referéncias do capital cultural,
estabelecendo-o como principal reduto das caracteristicas pessoais do aluno.

O capital cultural € um conjunto de recursos atuais ou potenciais que estao
ligados a posse de uma rede duravel de relagdo mais ou menos
institucionalizadas de interconhecimento ou, em outros termos, a vinculagao

a um grupo, como conjunto de agentes que ndo somente sdo dotados de
propriedades comuns (passiveis de serem percebidos pelo observador, pelos
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outros ou por eles mesmos), mas também sado unidos por ligacdes
permanentes e Uteis. (BOURDIEU, 1998, p. 28)

A compreensao do fato é simples. Aquele jovem que viaja com seus pais por
varios lugares do Brasil e do mundo adquire conhecimentos concretos que a simples
leitura ndo pode proporcionar. Os filhos de um professor séo corrigidos diariamente
com linguagem e duvidas comuns no campo de seus pais, herdando seus saberes e
expertises. (BOURDIEU; PASSERON, 2018, p. 35)

A grande demanda e a relativa pouca oferta nas universidades publicas
estaduais do Parand, torna necessaria uma selecdo de seus futuros alunos através
do desempenho em determinadas provas, como o Processo Seletivo Seriado (PSS)
na UEPG, do Processo de Avaliacdo Seriada (PAS) na UEM, do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) e principalmente do vestibular.

O capital cultural é um elemento que interfere diretamente na pontuacao obtida
nestes testes de conhecimento — vestibular, ENEM, ENADE — e que sao variaveis
independentes dentro da avaliagéo das universidades.

Esses métodos de escolha pelo conhecimento selecionavel direcionam,
irremediavelmente, um grupo de alunos mais bem preparados ou que pelo menos se
prepararam para aquela etapa, garantindo uma maior qualidade para o
desenvolvimento das atividades académicas.

Infelizmente € muito simples, se as matérias-primas forem melhores, o produto
final sera definitivamente melhor.

Esta ndo é uma matematica de segregacdo, mas € um fato. A maioria
esmagadora dos jovens brasileiros preparam-se para uma universidade publica, que
nao gera custos de manutencéo, além da propria sobrevivéncia do aluno.

O Estado realizara um investimento maci¢co, algumas vezes o0 Unico
fomentador. Conforme o Plano Plurianual para o quadriénio 2020 a 2023, estabelecido
pela Lei 20.077 de 2019, as universidades publicas estaduais do Parana possuem um
total orcamentario de R$ 2.214.041.200,00 (dois bilhbes e duzentos e quatorze
milhdes e quarenta e um mil e duzentos reais). Estes valores interferem diretamente
no tamanho das instituicdes de ensino superior e no investimento que podem fazer

em suas estruturas de ensino, pesquisa e extensao.
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Gréfico 43 — Distribuicdo orcamentaria para as universidades publicas estaduais
do Parana

e ﬁ
UEL R$527.500.935,00 '
UNIOESTE R$327.946.710,00 l
- m
UNICENTRO R$222.710.905,00 l
UNESPAR R$188.586.434,00 l
UENP R$103.347.527'0

Fonte: O autor, compilado de (PARANA, 2019, p. 165-171)

Na analise, ha varios sistemas e referéncias utilizados, tanto na iniciativa
publica como na privada, “regularmente disponibilizados para a sociedade de modo a
manté-la constantemente informada sobre a ‘saude’ das instituicbes e permitir que os
alunos facam suas escolhas com base no méaximo de dados possivel”. (PORTO;
REGNIER, 2003, p. 146)

Dos processos aplicados, inclusive pelo sistema publico, entendemos que o
Ranking Universitario da Folha (FOLHA DE SAO PAULO, 2019) tem o melhor método
de analise das universidades brasileiras, com viés as universidades publicas
estaduais do Parana, pois inclui o indice mais completo de analise independente.

As universidades estaduais do Parana estédo assim classificadas no ranking da
Folha:
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Gréfico 44 — Ranking das universidades estaduais do Parana 2019
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Este sistema avalia varios fatores das universidades utilizando como referencial
a pesquisal’3, o ensino!!4, a inovacdo'®, o mercado'® e a internacionalizagcdo’.

Além dos dados divulgados, as universidades publicas selecionam professores
e técnicos por meio de concursos de provas e titulos, privilegiando os profissionais
mais preparados, que também costumam receber maiores salarios.

Proporciona treinamento, subsidia a formacdo docente e os mantém por meio
de contratos exclusivos, que lhes proporcionam maior renda, licencas de formagéao
sem cortes salariais e cargas horéarias destinadas a pesquisa e extensao, bem como
plano de carreira que devolve ao docente o reconhecimento pelo seu trabalho.

A mesma instituicdo presta servicos diretamente ao estado, possibilitando a
troca direta de produtos, como hospitais universitarios, escritorios de demonstracao,
incubadoras de empresas etc.

E o ensino a distancia no ensino superior pode ser uma boa alternativa? E o

gue se pretende dialogar no préximo tépico.

4.3 UNIVERSIDADE A DISTANCIA

O ensino superior ndo presencial, através de sistemas virtuais de
aprendizagem, é uma demonstracdo de que as universidades se adaptam as novas
realidades da sociedade.

As universidades mudaram seu sistema de trabalho em poucos dias devido ao
isolamento social causado pela pandemia de covid-19. As universidades publicas
estaduais do Parana suspenderam suas aulas em 10 de marco de 2020 e até
dezembro de 2021 continuaram suas atividades de ensino através de ferramentas

remotas.

113 A pesquisa corresponde a 42% do total e referéncia nove componentes: Total de Publicagbes (7%),
total de citagBes (7%), citacdes por publicacdo (4%), publicacdes por docente (7%), citacdes por
docente (7%), publicagcbes em revistas nacionais (3%), recursos recebidos por instituicdo (3%),
bolsistas CNPQ (2%) e teses (2%). Utiliza como bases de informacédo o Web of Sciense, SciELO, CNPQ
e agéncias federais de fomento.

114 O ensino corresponde a 32% do total e verifica quatro componentes: opinido de docentes do ensino
superior (20%), professores com doutorado e mestrado (4%), professores com dedicacao integral e
parcial (4%) e nota do ENADE (4%). Utiliza como bases de informacéo a pesquisa Datafolha, Enade e
Censos do Ensino Superior.

115 A inovacao corresponde a 4% do total e analisa dois componentes: patentes (2%) e parcerias com
empresas (2%). Utiliza como bases de informacdo o Web of Science e o INPI.

116 O mercado corresponde a 18% do total e verifica um componente que considera a opinido dos
empregadores sobre preferéncias de contratacdo, utilizando como base a pesquisa Datafolha.

117 Ainternacionalizacao corresponde a 4% do total e verifica dois componentes: citacfes internacionais
por docente (2%) e publicacBes em coautoria internacional (2%). Utiliza como base o Web of Science
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A Educacéo Aberta e a Distancia (EaD) como forma de ensino superior é ainda
uma incognita na procura pelo consenso dentro do estado contemporaneo. Seus
reflexos ainda n&o puderam ser efetivamente verificados pela sociedade.

Educacéo a distancia, como forma de educac¢éo formal, sé se tornou possivel
no Brasil na ultima década, devido a legislacéo especifica e a disponibilidade de novas
ferramentas que proporcionaram sua desenvoltura.

A educacdo a distancia no Brasil ndo € pura, € um sistema hibrido de educacéo
a distancia com atividades remotas e atividades presenciais, conforme estabelece o
artigo 4° do Decreto 9.057/2017 (BRASIL, 2017). Ainda é um periodo de transicao, no
gual o ensino remoto ainda é o futuro, o ensino presencial o passado e o ensino hibrido
0 presente.

O ensino hibrido ndo é uma simples combina¢do de ensino presencial com o
remoto. A abordagem e as metodologias diferenciadas nesta forma de educacao séo
a diferenca entre os sistemas.

N&o ha tempo e lugar para o ensino a distancia, e ao mesmo tempo, 0 ensino
a distancia acontece a qualquer hora, em qualquer lugar. Os fundamentos do ensino
a distancia séo a colaboracéo, a comparacao, a composicao, o dialogo e o pluralismo.

Os alunos se adaptam mais facilmente do que os professores ao ensino
remoto, isto porgue os alunos de hoje ndo sao os alunos de dez ou vinte anos atras.
Os alunos de hoje nascem em uma nova etapa tecnoldgica, ndo tém reldgios, nem
canetas, nem livros, mas tém um celular com acesso a internet e conseguem
informacéo instantanea, sem custo.

O livro € uma tecnologia usada a 10 séculos, a televisdo € usada como
tecnologia ha 50 anos, hoje computadores e celulares sao as ferramentas atuais, e
amanha, quem sabe, dardo lugar a outros dispositivos mais interativos.

Essas novas tecnologias beneficiam os alunos que estdo acostumados a
passar horas do dia conectados a Internet, utilizando as ferramentas que utilizam para
o lazer também para aprender.

Com o ensino a distancia, o aprendizado se torna mais elastico, desenvolvendo
mais capacidade para permitir que os académicos construam sua formacdo. As
interacdes entre professores e alunos e entre alunos e outros alunos fazem parte do

aprendizado e nédo se limitam as paredes da sala de aula.
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Os alunos podem ver artigos cientificos, livros, decisdes judiciais, patentes,
noticias online, diretamente relacionadas com as ideias e conhecimentos dos
professores.

O principal objetivo do ensino superior € preparar os individuos para uma vida
melhor na sociedade contemporanea.

As experiéncias com o ensino remoto pelo mundo vieram para superar
necessidades, como aconteceu em 1969, na Open University do Reino Unido (MAIA;
MEIRELLES, 2002); em 1971, na Fair Universidad alema e na década de 1980, ou
ensino para formacao de professores de Cuba, ancestrais mais aparentes de um
ensino superior ndo presencial.

Os dois primeiros casos se tratavam, em sua origem, de cursos de repasse de
conhecimentos sem valor de ensino superior propriamente ditos. Para serem
equiparados a cursos superiores submetiam seus alunos a validar seus
conhecimentos perante universidades publicas reconhecidas.

Os alunos que participam em cursos de EAD oferecidos por instituicdes
privadas recebem um certificado da instituicdo ao completarem o curso com
sucesso, ou podem propbr-se a exame numa instituicdo externa se, por

exemplo, desejarem continuar os estudos no sistema de educacgéo publica.
(STEFFENS, 1998, tradugdo nossa) 118

O sistema inglés dispunha que “a universidade ministra os seus cursos através
da televiséo, radio, correspondéncia e cursos residenciais de curta duracao”, o que se
dizia ser a “ultima palavra a respeito da Universidade Aberta, que comegou a funcionar
em janeiro de 1971”. (PROTA, 1987, p. 123)

Eram repassados os materiais didaticos e as aulas eram realizadas geralmente
de madrugada em algum canal de televisdo aberta, 0 que “mostrou ao mundo uma
proposta com um desenho complexo, a qual conseguiu [...] em periodos de recesso
de outras universidades convencionais, produzir cursos académicos de qualidade”.
(LITWIN, 2001, p. 15)

No caso de Cuba, havia somente trés universidades para formar professores o
gue gerava uma escassez de mestres e alto indice de analfabetismo na ilha. O

governo nao teve escolha a ndo ser disseminar o ensino superior pela forma néao

118 “Teilnehmer an privaten Fernstudienkursen kénnen entweder nach erfolgreichem Abschilul? des
Kurses ein Zertifikat des jeweiligen Instituts erlangen oder sie kdnnen sich zur Prifung bei einer
externen, staatliche kontrollierten Stelle anmelden (wenn sie zum Beispiele im o6ffentlichen
Bildungswesen weiterstudieren wollen).” (STEFFENS, 1998)
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presencial, contudo, sincrona, simultdnea entre as universidades e as demais salas
de aula.
No ano letivo 1976-1977 existia pelo menos uma instituicdo de ensino
superior em dez das catorze provincias do pais, com especial destaque para
as universidades médicas e as universidades pedagdgicas. Este é o periodo
em que sao criadas as unidades de ensino, para promover maior integracédo
ensino, producao e pesquisa, e sao criadas filiais e campi universitarios.
No final de 1979, iniciou-se o ensino a distancia, cujo Unico requisito para se
matricular era ter concluido o 12° ano, ampliando ainda mais as fontes e os
meios de acesso aos estudos universitarios.
Na década de 1980, a rede de centros de ensino superior continuou a crescer

e as matriculas universitarias atingiram 310.000 no ano letivo de 1986-1987.
(GUTIERREZ et al., 2006, p. 147, traducdo nossa)!1®

Tratava-se da instalacdo de uma elaborada rede de conexdes entre a
universidade da capital e o restante das escolas das cidades interioranas. Pela manha
sediavam aulas de ensino primario e secundario e tarde tornava-se um campus
avancado da universidade da capital, com aulas pela televisdo e acompanhamentos
com materiais didaticos e técnicos elaborados.

O Brasil viu algo semelhante também na década de 1980 como o Telecurso
oferecido pela Fundacdo Roberto Marinho em parceria com a Fundacdo Padre
Anchieta. Este exemplo € utilizado como parametro para entender como o0 sistema
funcionava, porém, neste caso, ndo ha certificacdo além de tratar de conteudos de
ensino fundamental e médio.

O ensino muda a cada dia, como novas tecnologias, novas terminologias,
novas pedagogias e novos conhecimentos. Basicamente, o ensino a distancia é uma
forma de ensino mediada pela tecnologia que retira a presenca dos professores da
frente dos alunos, repaginando a educacéo bancaria.t?°

119 “En el curso 1976-1977 existia al menos una institucion de educacion superior en diez de las catorce
provincias del pais, con énfasis especial en las universidades médicas y universidades pedagodgicas.
Este es el periodo en que se crean las unidades docentes, para propiciar mayor integracién de la
docencia, la produccion y la investigacion y se crean filiales y sedes universitarias.

A finales de 1979 se inicia la educacién a distancia, que tiene como Unico requisito para su matricula
tener el duodécimo grado vencido, con lo que se amplian mas las fuentes y vias de acceso a los
estidios universitarios.

En los afios 80 continlia creciendo la red de centros de educacion superior y la matricula universitaria
alcanza la cifra de 310 000 en el curso 1986-1987.” (GUTIERREZ et al., 2006, p. 147)

120 Para Paulo Freire “a concepgao bancaria distingue a agdo do educador em dois momentos, o
primeiro o educador em sua biblioteca adquire os conhecimentos, e no segundo em frente aos
educandos narra o resultado de suas pesquisas, cabendo a estes apenas arquivar o que ouviram ou
copiaram. Nesse caso ndo ha conhecimento, os educandos ndo sdo chamados a conhecer, apenas
memorizam mecanicamente, recebem de outro algo pronto. Assim, de forma vertical e antidialogica, a
concepgao bancaria de ensino ‘educa’ para a passividade, para a acriticidade, e por isso é oposta a
educagao que pretenda educar para a autonomia.” (ZATTI, 2007, p. 40)
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A atuacao de professores e alunos assume novas formas no espaco digital e
foi significativa em 2020 e 2021. Perante a emergéncia, todos os niveis de ensino a
nivel mundial implementaram o ensino a distancia devido a situacdo provocada pela
pandemia de covid-19.

N&o se pode confundir a situacdo emergencial experimentada neste periodo
com a educacdo a distancia que existe ha varios anos. Na primeira, ndo houve
planejamento ou preparo, mas havia uma necessidade humana de se evitar o
distanciamento educacional dos alunos diante do distanciamento geografico
provocado pela pandemia.

No caso da educacao a distancia, a vantagem que essa forma de ensino traz,
€ a possibilidade de realizar encontros em diferentes lugares e horarios, com
tecnologia e pedagogia préprias, diante de um design instrucional bem planejado,
pensando em ambientes virtuais de aprendizagem que séo incorporados a autonomia
virtual do aluno na comunidade.

Em breve andlise, o sistema experimentado em Cuba na década de 1980
parece estar mais proximo da pedagogia utilizada no ensino presencial do que a
prépria educacédo a distancia. Nesse sentido, nhotamos que 0 ensino presencial pode
ser feito de forma digital, simplesmente utilizando aulas sincronas, o que tem
acontecido inclusive durante a pandemia, em que até controle de presenca ocorria.

Na educacdo a distancia, ndo faz sentido tentar imitar as estratégias de ensino
utilizadas no ensino presencial. Sdo situagcdes que ndo podem ser confundidas.

O ensino superior passa por uma série de mudancas, mudancas tao rapidas
gue nédo foram previstas, mas que foram aceleradas pela pandemia, “considerando
gue 0 campus comega, cada vez mais, a ser concebido também como um ‘ndo-lugar’,
projetando um futuro desenho institucional ainda sem uma definicdo muito clara”.
(RISTOFF, 2006, p. 12)

O ensino superior presencial nunca mais serd 0 mesmo. Ao experimentar uma
nova forma de se realizar, transformou-se numa forma hibrida, entre o ensino digital
e o presencial.

Acreditamos que a melhor op¢do para o ensino superior é esse hibridismo,
dando aos alunos o melhor dos dois mundos.

O EaD se mostrou viavel para o Brasil devido a necessidade de levar o ensino
superior para os lugares mais distantes. Beneficiou um segmento da populacédo que

nao pode usufruir da educacédo oferecida apenas nos grandes centros e acomodou a
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obrigacdo imposta pela politica econdmica mundial baseada nas “estratégias do
Banco Mundial para a educagao superior” que visa “a diversificagdo de modelos e
incentivo as instituicdes de ensino ndo universitarias, bem como o ensino a distancia,
a ampliagao das instituigdes privadas”. (ROSA, 2014, p. 244)

O ensino a distancia (EaD) torna-se uma alternativa viavel para o estado, que
precisa de ferramentas que oferecam a possibilidade de rapida expansao a baixo
custo, pois as universidades também devem mudar.

Em 1996, a Lei 9.394 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional) permitiu
a criacdo no Brasil “de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de
ensino”. (BRASIL, 1996)

Tratava-se de uma resposta direta a necessidade de expansdo e da
“necessidade de interiorizacdo do ensino, abrem espago para uma demanda
alternativa a modalidade presencial’. (MOROSINI, 2006, p. 249)

Nesse periodo, no entanto, a educacéo a distancia s6 podia ser oferecida por
universidades. Nao era permitido as faculdades isoladas ou centros universitarios,
guase todas as instituicées privadas de ensino superior do Brasil, trabalhar com essa
modalidade de ensino.

A iniciativa privada se utilizou bem desta forma de ensino, por ser mais rentavel
economicamente e “em curto espaco de tempo, a educacao a distancia (EaD) passou
de recurso marginal a menina dos olhos das politicas publicas e das acdes
empresariais”. (SANTOS; AZEVEDO, 2009, p. 605)

Uma série de elementos, como o investimento maci¢o nas instituicées privadas,
mudancas legislativas e por se tratar de uma modalidade de ensino menos onerosa e
com maior retorno para as instituicbes, culminaram a partir de 2005, no crescimento
vertiginoso da educacéo a distancia no Brasil e uma das principais propostas de
massificacao do ensino superior.

Em 2019, o EaD ja era responsavel por quase 1/3 do ensino superior brasileiro:
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Gréfico 45 - Alunos matriculados por modalidade de ensino superior no Brasil
em 2019

&
ed,%o

2019

Fonte: O autor, compilado de (INEP, 2019)

Entre 2018 e 2019 houve inclusive uma diminuicdo de 3,8% no numero de
matriculados no ensino presencial no Brasil.

Na década 2009-2019, enquanto o ensino presencial assinalou um aumento de
192%, o ensino privado consignou somente 20%.

O crescimento de matriculas em instituicdes publicas e privadas ndo tem sido
igual. As instituicbes privadas brasileiras apostaram sem ressalvas no ensino a
distancia, enquanto as universidades publicas mantiveram basicamente inalteradas
as ofertas desde 2009.

O gréfico abaixo mostra uma evolucdo do numero de matriculados no ensino
privado nas instituicdes privadas e nas instituicdes publicas brasileiras entre o periodo
de 2001 e 2019:
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Gréfico 46 — Matriculados no EaD nas ultimas duas décadas em Instituicdes
Privadas e Publicas
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Fonte: O autor, compilado de (INEP, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019)

Os jovens no Brasil entre 18 e 24 anos somam 23 milhdes, o que
equivale a 10,8% da populacédo brasileira. Mesmo com este aumento significativo no
namero de matriculados no ensino superior brasileiro gracas ao EaD, o0s jovens entre
18 e 24 anos em 2019 na universidade somavam somente 18%, 0 que equivaleria a
4.348.333 milhodes.

Isto se deve principalmente porque o perfil do concluinte no ensino a distancia
é de 30 anos.

Na maioria, 0 ensino a distancia € composto por académicas que buscam a
licenciatura.

Neste cenério, o Parana se destaca. E a unidade da Federagdo com o maior
numero de matriculados no ensino a distancia do pais, sendo responsavel por 1/3 dos

alunos matriculados no EaD brasileiro, conforme se verifica do grafico abaixo:
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Gréfico 47 — Distribuicdo de matriculados no EaD no Brasil em 2019
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Fonte: O autor, compilado de (INEP, 2019)
O numero de alunos matriculados no ensino superior no Parané quase triplicou

em dez anos. No entanto, observou-se que houve pouca mudan¢ca no numero de
alunos presenciais, diferentemente das matriculas de EAD, que passaram de menos
de 200.000 em 2009 para mais de 800.000 em 2019.
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Gréafico 48 — Aumento de matriculados no ensino superior no Parana
entre 2009 e 2019
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Fonte: O autor, compilado de (INEP, 2019)

As sete universidades publicas estaduais do Parana oferecem 318 cursos.
Entre os 25 cursos com maior numero de alunos matriculados no ano de 2019, os
cursos que oferecem ensino a distancia como Pedagogia, Administracdo, Educacéo
Fisica, Ciéncias Contabeis e Gestdo de Recursos Humanos, tiveram grande aumento
na procura.

Pedagogia contabilizou 191.147 alunos, destes, somente 8% estavam no
ensino presencial.

Em contraponto, 0os outros dois cursos que compunham as profissées imperiais

no Brasil sdo unicamente presenciais. Direito € o curso com maior nimero de

matriculados, sdo 48.673 alunos e Medicina, o 9° com 11.053.



Tabela 12 — 25 cursos com maior numero de matriculados no Parana em 2019
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Ensino @ Distancia (EaD)

Curso Alunos
PEDAGOGIA 175.935
ADMINISTRACAO 85.146
EDUCACAD FiSICA 67.362
CIENCIAS CONTABEIS 55.780
GESTAO DE RECURSOS 35 686
HUMANOS
SERVICO SOCIAL 29.481
PROCESS05 GERENCIAIS 22.700
GESTAO PUBLICA 20.436
LOGISTICA 17.496
AMALISE E
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ENFERMAGEM 8.633
MARKETING 8445
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Fonte: O autor, compilado de (INEP, 2019)
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Total
151.147
109.273
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20.672
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11854

11.765
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11.053

Os grandes numeros do EaD no Parand sdo atribuidos praticamente as

instituicbes privadas, pois as universidades publicas estaduais do Parana, ao

contrario, ndo seguiram esta tendéncia, e em uma década, praticamente mantiveram

0 numero de matriculados no ensino remoto.
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Gréfico 49 — Proporcdo de matriculados no ensino a distancia e presencial
nas universidades publicas estaduais do Parana entre 2009 e 2019
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Fonte: O autor, compilado de (INEP, 2019)

A Universidade Estadual de Ponta Grossa € a universidade publica estadual
gue mais teve alunos no ensino a distancia, modalidade de ensino praticamente

inexistente na UEL e totalmente inexistente na UNESPAR.

Tabela 13 — Alunos matriculados do ensino a distancia nas sete universidades
publicas estaduais do Parana em 2019

UEPG UEM UNICENTRO UNIOESTE UEL UENP UNESPAR Federal Municipal Privada Total
2009 2.880 1.066 322 = = = = 6.407 = 175.368 186.043
2010 3.397 3.403 466 - - - 12.793 - 230.330 250.389
2011 6.371 2.804 1.191 = = = = 12.843 = 263.815 287.024
2012 5.070 3.043 980 - - - - 6.617 - 324.580 340.290
2013  2.993 2.083 667 = = = = 1.237 = 400.841 407.821
2014 1.908 3.339 568 - 136 - - 575 - 478.525 485.051
2015 1.810 3.691 823 = 136 = = 301 = 532.077 538.838
2016 1.000 3.250 1.195 - - 319 - 570.881 576.645
2017  2.903 2.674 1.443 1.157 311 = = 478 = 634.852 643.818
2018 2.804 2.994 2.740 710 132 202 - 652 - 674.869 685.103
2019 1.760 2.476 1.981 2.039 98 206 - 620 - 781.293 790.473
Total 32.896 30.823 12.376 3.906 813 408 - 42.842 - 5.067.431 5.191.495

Fonte: O autor, compilado de (INEP, 2019)

A falta de investimento no aumento de disponibilidade de cursos de
ensino superior na modalidade a distancia no Parana € explicado,
principalmente, pela interiorizacdo das universidades publicas estaduais ao

longo do século XX.
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O Parana é o estado brasileiro com o maior nimero de universidades
publicas estaduais, abrangendo a maior parte do territério diante de suas
localizagoes.

A barreira geografica encontrada em outros estados, ndo é a mesma no
Parana e os cursos oferecidos nestas instituicbes, sdo cursos que necessitam
uma maior intervencdo em estudos praticos laboratoriais.

O ensino superior no estado deve ser reformulado para se adequar as
novas realidades do mercado, sem abandonar metodologias classicas que
favorecem o crescimento humanistico do académico.

O ensino a distancia € uma excelente ferramenta para auxiliar na
construcédo das habilidades e competéncias dos alunos, contudo, o abandono
total das abordagens e metodologias presenciais ndo pode ser compatibilizado
com uma formacéao social que integre o académico.

O ensino a distdncia é necessario e serve mais com um meio para
diminuir falhas, como a falta de vagas no ensino superior, do que efetivamente
para construir uma sociedade integrada, coesa.

Pelo conceito estabelecido para formacdo universitaria em bacharel,
licenciado e tecnélogo, ndo ha como concordar que os dois primeiros, sejam
em qual area de atuacéo forem destinados, sejam realizados a distancia.

Quanto aos curso de tecnologos, nem todos admitem a instrucéo remota,
devendo ser trabalhados obrigatoriamente presencialmente. Alguns destes,
diante da opinido de especialistas em suas areas, até poderiam se submeter
ao sistema nao presencial, principalmente diante de sua curta duracdo, desde
gue verificados com muita cautela.

Dos 25 cursos com 0 maior niumero de alunos no ensino superior no
Parana, 6 sdo de licenciatura e 6 sdo de bacharelado, os outros 13 sédo de
tecnologos.

Ao que parece, ocorreu um subdimensionamento dos valores
humanisticos, sociolégicos e formadores de opinido critica, 0 que leva o ensino

superior a uma irremediavel perda de foco em suas fung¢des primordiais.
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O aumento substancial de alunos matriculados proporcionam uma
massificacdo do ensino superior, mas n&o contribuem com uma
democratizacdo efetiva. Entregar milhares de diplomas sem conhecimentos
efetivos tornam estes alunos ainda mais excluidos.

O ranqueamento de cursos realizado pelo Ministério da Educacédo e
Cultura (MEC) tem desqualificado totalmente varios cursos de Pedagogia a
distancia (G1, 2022), contudo, estas desqualificagdes demoram a surtir efeito.

O Estado tenta resolver o problema posteriormente ao curso favorecendo
cursos de aperfeicoamento. Pratica-se uma logica de mercado inversa ao
repassar a iniciativa privada o lucro do fornecimento do ensino a distancia e
depois onerando os cofres publicos com alternativas em cursos de formacao.

Esse resultado de avaliacdes se deve por faléncias de cunho técnico,
fiscalizatério e de interacédo.

Nao existem ainda ferramentas disponiveis que repassem a completude
gue o ensino superior exige. A teoria ndo se coaduna com a simples leitura de
um texto, em assistir um video ou praticar uma atividade interativa
minimamente exigente.

O Estado nao se preparou efetivamente para desenvolver uma atividade
fiscalizatoria que venha a proporcionar uma real qualificacdo do ensino remoto,
‘em que € necessario velar para que todos os produtos educativos
correspondam a exigéncias precisas de qualidade”. (DELORS, 1998, p. 67)

N&o bastam legislacdes esparsas, aplicacdo de provas objetivas ou até
mesmo visitas de fiscalizagdo em centros de ensino. E necessaria uma
intervencédo direta e imediata naqueles cursos insuficientes, bem como uma
valorizacdo no reconhecimento de instituicdes sérias.

O ensino a distancia ndo fornece interacao social, o aluno ndo conversa
com o professor, ele assiste um ator que, na maioria das vezes, nédo atua a
contento. O video pré-gravado € estanque e nao permite discussdo. A
universidade se faz pela critica e da critica.

Ha também o problema de excesso de carga de trabalho destinado ao

aluno. Admite-se que no ensino remoto, o aluno é responsavel por mais da
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metade do sucesso no desenvolvimento dos resultados. Para que seja efetivo,
0 ensino a distancia deveria aumentar o rendimento do aprendizado sem, que
com isso, sufoque o aluno.

O conhecimento produzido na universidade traz ao académico a certeza
de sua aplicagdo no mundo real, sem incertezas, sem transformar seu futuro
local de trabalho em um laboratério de testes e seus alunos, pacientes ou
clientes em cobaias.

A informacé&o é colocada sob os holofotes do método cientifico para ser
validada e verificada. Por isto, 0 excesso de carga de trabalho destinado aos
alunos no ensino superior a distancia € prejudicial, pois “0 excesso e a falta de
informacdes se combinam pelos efeitos negativos que produzem?”.
(TOMASQUIM; BONELA; COTIA, 2021, p. 5)

O ensino remoto € necessario, indispensavel e faz parte da nova
universidade, contudo, da maneira como estd sendo utilizado estd sendo
prejudicial a comunidade académica.

Exemplo disto séo os ultimos dois anos de 2020 e 2021, em que o mundo
inteiro atuou de forma remota diante da pandemia de covid-19. Os resultados
na aprendizagem foram desastrosos.

Entendemos que falta maturidade para o ensino remoto neste momento,
gue com o tempo e a especializacéo tornar-se-a uma ferramenta maravilhosa
para o0 ensino superior.

Este elementos fornecem as condi¢cdes necessarias para se analisar a
universidade como uma instituicdo social que faz parte de um organismo social,
o Estado.

A universidade passa por uma crise contemporanea em varios aspectos,
que fundamentam mudancas. Um ensaio sobre esta crise sera abordada a

seguir.



298

4.4 A CRISE CONTEMPORANEA DA UNIVERSIDADE

Enuncia-se que a universidade brasileira perpassa por trés crises: de modelo,
financeira e elitista. Estas crises estdo diretamente ligadas a sua funcéo dentro do
Estado organico como instituicdo funcional, sua importancia e seu enfraquecimento
diante das novas necessidades sociais.

O proéprio funcionamento da universidade pode ser um entrave a sua existéncia.

O professor italiano Nucci Ordine (2017, p. 15) inicia todos os anos sua aula
inaugural na Universidade de Calabria perguntando aos alunos:

- O que veio fazer nesta Universidade?

- Qual é o vosso objectivo ao assistir a estas aulas?

Como professor de ensino superior, em uma universidade publica estadual do
Parand, perguntei a varios concluintes do ensino médio, por que almejavam entrar na
universidade? Por que se dedicavam tanto a uma rotina de estudos preparatérios para
o vestibular, renunciando a seu lazer e de sua vida social. Perguntei também a
académicos que ja ingressaram em universidades publicas estaduais no Parana, o
gue pretendiam com o ensino superior?

N&o foram obtidas respostas satisfatorias. Até poderiam saber as respostas,
mas ndo tinham confianca se era aquilo mesmo que pretendiam.

Estas questbes sdo de suma importancia para se entender a real razéo de
existéncia da universidade contemporanea. Trata-se de uma crise de identidade
institucional em que se pergunta a verdadeira funcdo da universidade nesta
sociedade.

As incertezas que ja estavam presentes na sociedade brasileira e na sociedade
mundial sobre o ensino superior, foram agravadas pela pandemia de covid-19. Os
jovens tém duvidas sobre seu futuro, sobre o que pretendem, o que querem e como
vao realizar seus sonhos, outros, nem sonhos tém. Onde a universidade entra no
futuro deles?

Conforme se conferiu em uma pesquisa realizada pelo Museu do Amanha no
Rio de Janeiro, que discutia os efeitos da pandemia de covid-19, os jovens
posicionam-se que “sobre o futuro de uma forma geral ao todo, 66% dos participantes
se sentem incertos com relagéao ao futuro, sendo que 37% sentem muita incerteza e
29% alguma incerteza”. (TOMASQUIM; BONELA; COTIA, 2021, p. 5)
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A confianca é o ponto principal a se estabelecer sobre o conhecimento. Por
este motivo as universidades sao os templos do conhecimento e as informacdes la
passadas sao, por consequéncia, confiaveis.

Outro ponto relevante desta pesquisa é que somente 48% dos participantes
retrataram que a origem de suas informacdes sobre a pandemia eram confiaveis,
vindo de “comunicadores digitais especializados em saude ou ciéncia’.
(TOMASQUIM; BONELA; COTIA, 2021, p. 5)

As universidades trabalham a ciéncia, conhecimento produzido, testado e
revisado. A disposicdo do conhecimento € sob medida, nem pouco, nhem muito, 0
necessario.

- Alguns chegaram a balbuciar que seria para ficarem mais sébios.

Esta primeira alternativa seria uma explicagdo para a crise de modelo
enfrentada pelas universidades.

De fato, a universidade por muito tempo foi calcada na exposicao da sabedoria.
Os mestres explanavam seus entendimentos livres, criavam sua propria forma de
ensinar e do que ensinar. Tratava-se de uma filosofia de inspiracdo, onde os alunos
almejavam a sabedoria do mestre de acordo com os ensinamentos dos dogmas que
lhes era ditado.

A sabedoria se traduz na decisdo mais acertada para o problema posto. Nao
se pode buscar a sabedoria, por si s6, na universidade, pois ela € um conjunto de
atributos pessoais do individuo, na construcdo de seu ser social diante das
adversidades que a vida lhe impd&e.

A sabedoria seria também sinénimo de sucesso. A busca dos povos sempre foi
pelo individuo mais sabio, aquele que pudesse conduzir as melhores escolhas para o
Seu grupo, para o seu povo. Dentro do grupo social alguns individuos se sobressaem
por terem maior versatilidade na tomada de decisfes. Individuos que possuiam maior
conhecimento sobre as coisas, singulares ou conjunturais, que associavam reflexos
de sua decisdo numa maneira mais versatil de ver o problema.

Na contemporaneidade também se buscam esses sabios, os experts. No
momento que ocorre a duavida buscam-se os professores, os religiosos, os politicos,
0os meédicos, os advogados. A universidade auxilia na construcdo intelectual do
individuo, sendo a sabedoria 0 uso sustentavel destes e outros ensinamentos.

O alinhamento do individuo com a sabedoria se da pela exteriorizacdo de sua

educacdo, seja ela formal ou informal. A formagdo em cursos superiores e a
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certificacdo do conhecimento, aliados ao conhecimento de mundo, experiéncias de
vida, viagens, a instrucao recebida pelos seus mestres de profissao, tudo é levado em
conta na construgéo do seu perfil.

A universidade € nova forma encontrada pela sociedade para reproduzir
cultura, reproduzir sabedoria, para aplicacdo pratica coerente da utilizacdo do que se
aprendeu.

Uma casa provida de bons livros, de bons laboratorios, com bons programas
de ensino, bons mestres, bom ar, boa mobilia e boa luz, 6, quando muito uma
fabrica de sciencia.

Para que se transforme num instituto de educacgdo é preciso que n’elle se
imponha & mocidade, por meio da mais rigorosa disciplina o sentimento da
solidariedade social, o espirito de esfor¢co e de sacrificio na subordinagéo ao
dever, a regularidade, a exactiddo, a firmeza do porte, de accordo com a
firmeza do caracter, em todos os actos da vida. SO assim se formam

cidad&os, o que é uma coisa differente de formar bacharéis. (VERISSIMO,
1890, p. 3-4)

Tal como os sabios de antigamente utilizavam de seus conhecimentos de vida
para resolver problemas de seu grupo social com alternativas viaveis, também os
professores, médicos, advogados, engenheiros utilizam seu conhecimento para
auxiliar a sociedade, ocupando um lugar de prestigio na conducédo das respostas.

Entdo, a resposta seria sim, a universidade proporciona sabedoria, mas ndo sé
isto.

- Outros que a universidade proporcionara ao académico uma vida social?

Quem sabe este seja um dos pontos de maior inflexdo dentro do ensino
superior. Enquanto no ensino médio a um acumulo de repasse de conhecimento sem
as vezes se saber a real razao, no ensino superior o grupo ira auxiliar na discusséo
do problema.

Cria-se dentro dos muros da universidade uma verdadeira rede de
conhecimento com pessoas das mais variadas ideologias, racas, culturas, modos de
vida e objetivos. Denomina-se de networking este emaranhado de ligacbes que o
ensino superior proporciona.

Este grupo de trabalho que auxilia na conceituacdo de universidade é
certamente uma das maiores dificuldades em se atribuir validade ao ensino a
distancia, principalmente pelo isolamento dos alunos e dos professores. Nao ha
grupos, entregas, trocas, simplesmente conhecimento solidificado sendo repassado.

Um Unico material de leitura pode gerar inimeras interpretacdes, muito mais

ainda uma traducao de uma obra estrangeira. A traducdo no meio académico € antes
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de tudo uma opinido pessoal do tradutor, que deixa suas marcas, sua Vvisao sobre
aguele determinado material. Com a interpretacao cria-se conhecimento.

A relagdo nos grupos de pesquisa, de estudo, nos projetos de pesquisa e
extensdo, na simples orientacdo de pesquisa entre o professor e 0 mestrando ou
doutorando, criam-se perspectivas sobre o objeto pesquisado.

Nenhuma pesquisa € igual a outra, nenhuma interpretacéo € igual a outra, “aos
poucos o foco se desloca da interpretacdo de um acervo consagrado de textos para
a observagao da natureza” (CASTILHO, 2008, p. 10), por isto h& tanta inflexdo na
construcdo do conhecimento.

Uma universidade € uma comunidade de trabalho e nunca um agregado de
grupos, € uma comunidade Unica. A produtividade ndo pode ser utilizada como
indexagao para escalonar um ou outro pesquisador.

Este conceito de unicidade assemelha-se a revolucéo enciclopédica do século
XVIIl em que “una encyclopedia in qua nihil sit non e communi radice ortum” ou a
ciéncia € una, pois o mundo € uno. (FILLOUX, 2010, p. 99)

Na revolugdo enciclopédica a universidade era sinbnimo de ciéncia e por isto,
o problema seria definir sua extenséo e a integracéo de suas partes para se buscar
uma renovacao e atualizacao da enciclopédia ou da ciéncia ou da universidade.

A definicdo de vida social buscada pelos jovens em idade académica, as vezes,
é interpretada de forma um pouco divergente do que é pregado pelas instituicées.
Busca-se com as interagcdes sociais uma erudicdo baseada na troca de
conhecimentos cientificos. A criacdo do networking também se da fora dos muros da
universidade, nos arredores sociais, nas confraternizacdes e nos encontros sociais de
lazer.

Entdo, a universidade também proporciona vida social.

- Alguns ainda discorreram sobre a formagédo académica e erudigéo.

Ao se dispor de enfrentar uma formac¢do humanistica e funcional, o académico
se entrega a uma realidade quase alheia a vida individual.

A formacgdo académica é muito das vezes solitaria e bastante exigente. A
erudicdo exige além da busca pelo conhecimento, também inteligéncia, curiosidade e
astlcia, mas gera um distanciamento da sociedade.

A imagem mais familiar da universidade é a torre de marfim, simbolo do
santuario no qual o erudito silenciosamente persegue seu oficio livresco. O

erudito € um homem de cultura, o Gelehrte, o leitor de linguas classicas e
modernas, que laboriosamente domina a literatura da grande tradicdo



302

humanistica juntamente com o0s comentarios que seus predecessores
fizeram sobre ela e leva, entdo, a tradigdo um passo a frente com sua
contribuicdo original. A vida dos intelectuais se mantém afastada das
questbes imediatas da ordem social. Quieta, contemplativa, freqiientemente
celibataria, ela é avivada por disputas livrescas de notavel viruléncia em que
uma nota de rodapé pode ferir tAo profundamente como uma espada e uma
resenha pode esmagar com forga fatal. Os eruditos verdadeiramente grandes
sdo homens de enorme estatura no mundo universitario.

Por menos atraentes que possam ser em sua aparéncia e em sua fala, uma
aura os circunda como a que desce sobre o ganhador de um Prémio Nobel.
(WOLFF, 1993, p. 29)

A pesquisa como forma de desvendar as respostas dos questionamentos da
sociedade e da natureza movimenta a vontade do académico por seguir adiante,
tornando viciante a busca pelo conhecimento.

Aqui se desvenda a crise financeira calcada no enfraquecimento da
universidade.

A erudicdo que enraizou as catedras e sua consequente extincdo na década
de 1970, foi deflagrada por uma crise politica de enfraquecimento das universidades.

Conhecimento € poder, como afirmava Francis Bacon, e a sabedoria sempre
foi vista como um perigo ao consenso da sociedade. Trata-se de um problema antigo
em que a dominacdo por determinados grupos deve combater as criticas para se
manter no poder. Inclusive, o Livro biblico dos Provérbios cita que “o homem sébio é
poderoso, e quem tem conhecimento aumenta a sua forca (24:5)” e que “quem obtém
sabedoria ama-se a si mesmo; quem acalenta o entendimento prospera” (19:8).

Historicamente, os catedraticos eram tidos como autoridades politicas e sua
extingdo tirou as universidades das discussbes politicas. A importancia das
universidades perante o Estado diminuiu, colocando-as na tangente das decisdes
orcamentarias e comprometendo boa parte de seu orcamento.

Por estes motivos, inUmeras vantagens que a carreira académica
proporcionaria ja ndo existem mais. E o caso das licencas especiais, conhecida como
licenca-prémio, que forneciam ao professor um alento para se reestruturar
psicologicamente. Também € o caso do achatamento de salarios com as perdas
inflacionarias durante anos.

A formagé&o académica é uma estrada de conquistas na busca do conhecimento
que retribui satisfacéo pessoal e destinacao a objetivos de carater altruista.

Entdo, a universidade € muito valiosa na progressao desta busca pela erudicéo.

- A grande maioria discursou sobre a formacao profissional.
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Esta é a grande objetivacdo dada pelo Estado e fomentada pelas politicas
neoliberais, incentivadas pelo Banco Mundial. Busca-se entender que a universidade
€ uma fabrica de profissées. O Brasil conta hoje com 1.246 cursos diferentes somente
na graduacao.

Esta perspectiva gera uma séria crise de modelo institucional para a
universidade. Desde a colonizacdo, Portugal queria somente explorar as terras
tupiniquins. A Inconfidéncia Mineira, no final do século XVIII, visava a instalacéo de
uma industria brasileira e de uma universidade, e por isso Portugal, por sua vez,
barrou todas as formas de institucionalizacdo de um corpo pensante, o que levou a
criacao de cursos superiores com finalidades especificas de criacdo de mao de obra
especializada.

Aliado aos pensamentos utilitaristas franceses e aos principios
desenvolvimentistas neoliberais, a universidade brasileira conta com um perfil
bastante especifico de fabrica de profissdes.

Em cada etapa, os mesmos passos foram dados: em primeiro lugar, afirma-
se que a atividade baseia-se num conjunto de conhecimentos e técnicas que
podem ser formulados em principios e ensinados em sala de aula; conclui-
se, entdo, naturalmente, que um profissional competente pode ensinar a
atividade a outros e julgar se o aluno a dominou; segue-se dai que escolas
profissionais deveriam ser criadas, exigéncias de admissao fixadas, diplomas
concedidos e comissdes oficiais de credenciamento indicadas, de modo que
somente aqueles qualificados a praticar a profissdo estardo legalmente
autorizados a fazé-lo. Em alguns casos, o0 nivel mais alto de
profissionaliza¢do é alcancado e os profissionais reservam-se o direito de

julgar quais fins seus clientes deveriam almejar, bem como quais meios
deveriam empregar. (WOLFF, 1993, p. 37)

Robert Paul Wolff informa que houve um acidente historico para que hoje
“‘muitas das ‘profissdes’ mais recentemente estabelecidas sdo meros empregos
dando-se ares de grande importancia” (1993, p. 38), tirando a verdadeira relevancia
da universidade como centro de conhecimento critico e de que “a inclusao de escolas
e programas profissionais na universidade afeta e eventualmente destréi a unidade
da comunidade académica” (1993, p. 39).

N&o se trata de menosprezar as faculdades profissionais, mas a de entender
que seriam mais bem aproveitadas em centros especificos de profissionalizagéo, tal
como os antigos Centros Federais de Educacgéo Tecnoldgica (CEFET).

O ingresso em uma universidade publica estadual no Parand se da
principalmente pelo concurso vestibular de provas de conhecimento, expressao

maxima da meritocracia.
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Esta se trata de uma crise elitista, pois a meritocracia € alimentada pelo
elitismo.

Ao se analisar que maior parte dos académicos ingressa buscando uma
profissionalizacédo e saem da universidade em busca do primeiro emprego, isto torna
novamente a universidade elitista.

A grande parte dos alunos do ensino superior brasileiro sdo de classe média.
Mesmo as universidades publicas estaduais do Parand contabilizando mais da
metade de seus alunos provenientes de escolas publicas, ndo significa que estes
alunos sejam menos favorecidos economicamente.

A condicéo social ja € um elemento filtrante que sequer possibilita ao aluno
concluir o ensino médio, muito menos tentar ingressar numa universidade.

Estas trés crises que passa a universidade contemporanea, nao sdo somente
identificaveis no Brasil e muito menos somente no Parand. Também n&o séo tao
atuais.

O segundo capitulo desta tese repassou as politicas educacionais que
permearam o ensino superior no ultimo século. Nesta andlise é bastante evidente que
cada universidade viveu o tempo de sua sociedade.

Cada um dos momentos histéricos trouxe preocupacfes pontuais e algumas
das situacdes sdo alvo de inquietacbes em varios periodos.

[...] dentre os preceitos mais proeminentes no campo das politicas de
Educacao Superior no Brasil, nas Ultimas décadas, constam: a autonomia
universitaria, a expansao do acesso, a qualidade do ensino, as relacdes
publico-privado; a defesa da universidade publica e gratuita, a gestdo
democrética das instituicdes, a privatizacao e diversificagdo do sistema, as
relagfes entre Educacado Superior, Educacédo Béasica, mercado de trabalho,

desenvolvimento econdmico-social e ciéncia, Tecnologia & Inovagéo.
(MOROSINI, 2006, p. 166)

Outro fator importante que o segundo capitulo desta tese demonstrou é que a
universidade se adaptou as necessidades da sociedade daquela época, dando
condi¢cOes para superar a crise instalada a cada momento.

O Parana, diante das peculiaridades de suas universidades como a
interiorizagdo, a presenca nas regides mais populosas do estado, com o segundo
maior numero de matriculados, a maior comunidade de ensino a distancia e
institucionalizacdo de medidas de ingresso que permitam a democratizagéo do ensino
superior, dao alento a superagéo destas crises.

A universidade tem que olhar para o futuro, pois esta é sua dinamica.
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4.5 A UNIVERSIDADE DO FUTURO

O futuro mudara a sociedade, e as universidades tém a responsabilidade de
acompanhar essas mudancas e se adaptar as necessidades da sociedade. Os campi
universitarios ndo tém mais muros e as salas de aula ndo tém mais paredes.

Se a funcdo de uma universidade é criar um meio de discussdo para o0 avanco
da ciéncia e da propria sociedade, entdo a universidade deve lidar com novas
abordagens, metodologias, filosofias, teorias, ideologias e politicas.

Quando os alunos néo estiverem mais usando cadernos e livros, as faculdades
terdo que se aproximar, levar o conhecimento cientifico aos alunos por meio de
celulares ou computadores, ou qualquer outro meio. A universidade deve ser fruto da
sua época, deve ser renovada, deve ser continuamente atualizada.

Se 0 objetivo de uma universidade é preparar tecnicamente um individuo
profissionalmente, entdo os cursos ministrados na universidade devem ser atuais.
Mais do que isto, as profissdes ndo sdo mais rigidas, a preparacdo académica deve
proporcionar a possibilidade de autorrealizagdo que eles utilizam continuamente ao
longo de suas vidas. Tem que oferecer uma reinvencao ao aluno.

Ao longo da histéria da sociedade, a coisa mais cobicada sempre foi a
informacédo e as universidades costumavam ser os polos de informacéo.

Os livros ndo estavam tdo prontamente disponiveis quanto hoje, pois poucos
eram alfabetizados, permitindo que nobres e clérigos interpretassem as escrituras
como |lhes aprouvesse.

Também nédo havia exemplares suficientes, sendo reproduzidos manualmente,
um a um, ficando a cargo da Igreja Catodlica o titulo de Guardia das Escrituras nos
templos e mosteiros para evitar seu extravio.

O livro guarda muito sobre ciéncia, pois as notas de aula eram repassadas aos
alunos pelos mestres.

Se a universidade tivesse unicamente como funcao a informacéo, ja teria sido
derrotada pelo livro ha muito tempo.

A Biblia foi traduzida na baixa Idade Média, contudo, ndo haviam meios habeis
para sua divulgacdo. Somente com a Imprensa de Gutenberg, em 1455, a Biblia foi
impressa pela primeira vez, ndo necessitando mais ser reproduzida a pena, linha por

linha, pagina por pagina, tornando seu conteudo facilmente acessivel.
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Mesmo assim, os altos custos de producdo tornaram a disseminacao do
conhecimento uma realidade distante até o século XX.

Durante as guerras tudo acontecia pelas maos dos mensageiros, que
carregavam as ordens e estratégias das tropas por grandes distancias.

O radio, a televisao e a Internet trouxeram uma nova face a informacao.

Um século ou dois atras, as pessoas eram valorizadas pelo conhecimento que
adquiriam no caminho da vida, e os eruditos eram elogiados pelas informacgfes que
obtinham através da investigacao e da leitura. Hoje, as criancas recebem informacdes
instantaneas sobre qualquer assunto por meio de redes sociais, videos 3D ou
aplicativos interativos.

Todos que vivenciaram a chegada da Internet no Brasil entre 1995 e 2000
lembram do alto custo e da falta de conteddo dessa ferramenta incrivel. Os
mecanismos de busca nem existiam, e era necessario comprar uma revista para obter
um endereco de site, como se fosse um numero de telefone.

Em pouco mais de duas décadas, a Internet trouxe informagfes sobre tudo
para o mundo, sem perda de tempo e sem custos. Qualquer duvida € sé pesquisar no
buscador, o leitor nem vai pedir o endereco de origem.

Os trabalhadores do campo estdo acostumados a conhecer as unidades de
medida em que trabalham: litros, bracas, hectares e alqueires. S6 de olhar, sua
experiéncia lhe permite "saber" quantas sementes usard para plantar aquela
superficie. A pratica permite decidir sobre a compra de sementes e de outros insumos.

Com os conhecimentos universitarios, drones mapeiam a area a ser plantada,
engenheiros agrébnomos retiram amostras do solo e indicam a correcdo quimica
necessaria, aconselhando sementes oriundas de cultivares devidamente adaptadas
para o clima e pragas daquela regido. Tudo isso resultou em um aumento macico de
mais de dez vezes na produgéo de alimentos.

A internet aumentou a versatilidade e eficiéncia, proporcionando tomadas de
decisdo baseadas em informacgéo.

Nem assim, as criangas tornam-se mais sabias e capazes de renunciar a toda
instrucdo educacional formal. O excesso de informagao produz alienagéo. Criou-se,
contudo, a possiblidade de se tomar uma decisdao com mais facilidade, em razé&o da
rapidez da aquisi¢do da informacao, que € selecionada, filtrada e especifica.

Em segundos, com uma breve consulta a um buscador, pode-se conhecer o

melhor tratamento para os sintomas da doenca. Entretanto, ndo ha conhecimento
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cientifico suficiente para dispensar a erudicdo de um meédico com base no seu
conhecimento cientifico.

Pode-se até encontrar leis ou precedentes para a solugdo de um problema
pessoal, mas, para dar efetiva aplicabilidade juridica nas searas forenses s6 o
advogado formado em uma faculdade obtera éxito na real situacdo e discussao
perante o magistrado.

Se a funcdo de uma universidade é fornecer informacéo, for trazer a
informacdo, esta é uma instituicdo destinada a ruina, pois se tornou obsoleta,
desatualizada.

O mundo da informacao instantanea tirou das universidades a tarefa de ser
uma simples transmissora de conteldos e informacfes que ja estdo disponiveis
gratuitamente na Internet.

Em maio de 2020, Elon Musk, o homem mais rico do mundo na época,
comentou em uma conferéncia que “vocé nao precisa da faculdade para aprender
coisas, tudo esta disponivel basicamente de graca” e ainda concluiu que “eu acho que
a universidade € para se divertir e para provar que vocé sabe executar suas tarefas”
e que um dos valores do ensino superior “é testar a capacidade das pessoas para se
dedicar a tarefas dificeis “especificamente a ligdo de casa chata’™. (GRANATO, 2020)

Sobre a contratacdo de profissionais em suas empresas, disse que nao exigia
um diploma universitario em seus curriculos, mas precisava de habilidades
excepcionais, extraordinarias. Cursar uma faculdade n&o seria excepcional para ele.

O recrutamento da Tesla ndo tem nada que diga que a universidade é um
requisito. Pois isso é absurdo. Porém ha um requisito pedindo a evidéncia de
uma habilidade excepcional. Se vocé quer fazer algo excepcional, vocé
precisa ter a evidéncia de uma habilidade excepcional. E eu ndo considero ir

a faculdade uma evidéncia de habilidade excepcional. Na verdade,
idealmente vocé desistiu dela e fez algo. (GRANATO, 2020)

Umberto Eco, cinco anos antes ja havia se manifestado sobre declaracdes
meritérias sem conhecimento de causa: “A internet deu voz a todos, inclusive aos
idiotas”. (ECO, 2015, traducéo nossa)'??

121 Em discurso realizado por Umberto Eco na Universidade de Turim, em junho de 2015, ao receber o
titulo de doutor honoris causa, manifestou-se que "as redes sociais ddo a legides de idiotas o direito de
falar. Antes eles so6 falavam no bar depois de um copo de vinho, sem prejudicar a comunidade. Eles
foram imediatamente silenciados, enquanto agora eles tém o mesmo direito de falar como um ganhador
do Prémio Nobel. E a invasdo dos imbecis”. Tradug&o nossa de “I social media danno diritto di parola
a legioni di imbecilli. Prima parlavano solo al bar dopo un bicchiere di vino, senza danneggiare la
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A universidade n&o cria um milionario e nem um génio, mas participa de uma
formacdo cultural coletiva. O simples fato de participar de um grupo que aspira
conhecimento é excepcional. Participar como um ser atuante da sociedade em que
vive é extraordinario.

Max Weber (1989, p. 7) descreveu o papel da universidade no inicio do século
XX como um espaco de critica, eis que, “além dos acanhados limites da reproducéo,
a universidade como espaco de critica, sem a qual ndo ha ciéncia”.

Na verdade, Elon Musk esta certo ao listar as carreiras digitais em tecnologia
como uma area em que um diploma universitario pode ser indiferente. Essas areas
sdo ministradas inclusive em cursos de curta duracdo, seguindo um procedimento
fabril em que se omitem criticas e analises situacionais.

As universidades criam grupos de individuos para interagir com a sociedade e
para sustentar o Estado com pessoas habilidosas e criticas preparadas para sugerir
mudancas nas estruturas atuais da nacao.

O objetivo da universidade ndo € ensinar uma linguagem de programacao
especifica ou a legislagdo de uma cidade do interior do Parani, mas dar a
possibilidade para a academia observar a macroestrutura.

A Internet sO surgiu e se desenvolveu conectando o mundo todo porque as
pesquisas das universidades deram retorno. Historicamente a ligacdo entre
laboratorios da Universidade da California em Los Angeles, Menlo Park e Santa
Béarbara, posteriormente com a Universidade de Utah, demonstraram que era possivel
a instalacdo de uma rede de comunicac¢ao a longas distancias.

Além disso, o0 ensino superior € um dos poucos canais realmente eficazes de
mobilidade social vertical ascendente, pois garante melhor colocacdo na carreira,
composicao de renda e estrutura social para os graduados.

Uma simples andlise da pesquisa realizada pela Plataforma Financas, Direito
e Renda - Economia Simplificada (FDR) sobre a “mediana do salario das 100
profissdes que mais empregam no Brasil” (SOUZA, 2021) constata-se que 0sS
bacharéis médicos, analistas de sistema, contadores e farmacéuticos estdo no topo
da lista, enquanto as demais 96 profissées pautadas ndo exigem nivel superior,

possuindo uma média salarial inferior ao salario-minimo.

collettivita. Venivano subito messi a tacere, mentre ora hanno lo stesso diritto di parola di un Premio
Nobel. E l'invasione degli imbecilli.” (ECO, 2015)



309

E sempre mais facil ser empreendedor em um mercado capitalista com auxilio
financeiro, porém, é praticamente impossivel para quem € proveniente de classes
sociais menos favorecidas. Informagdes sobre como agir criar uma startup sao muito
dificeis. Em alguns casos, os jovens de classes menos abastadas sequer sabem a
gue destina a faculdade que estédo aspirando cursar.

Durante séculos, havia apenas o Direito, a Medicina e a Teologia no ensino
superior. No século XVIII, como disse Kant, as faculdades menores comecaram a se
concentrar na Filosofia. Ap6és a Revolugdo Francesa e o0 estabelecimento da
universidade utilitaria, a diversificacdo das faculdades e especializacdo de cursos
tornaram-se as regras para a especializacao dos recursos humanos.

Na contemporaneidade, a universidade ja pratica o ensino semipresencial e até
puramente remoto. Como sera a universidade do futuro?

A professora norte-americana Iris Keynan reflete que a responsabilidade social
das universidades é inspirar o pensamento critico do aluno para que intervenha com
a e para a comunidade.

Inspirar o pensamento critico e produtivo em um espirito de busca da verdade
requer um dialogo totalmente diferente com a comunidade. Esse coloquio
deve abranger diferentes perspectivas que desafiem o pensamento cientifico
e examinem o0 impacto do tema em todos os segmentos da sociedade,
reconhecendo o valor do conhecimento gerado por meio do aprendizado

compartilhado e incorporando mais vozes nas novas cadeiras’ da mesa de
pesquisa. (KEYNAN, 2014, p. 196, traducéo nossa)'??

A universidade do futuro tende a ser um centro educacional, ensinando os
alunos a aprender, mesmo e principalmente sozinho, a medida que aprendem novas
tecnologias, novas matérias, novas situacdes e novas necessidades.

Os alunos de hoje ndo sdo mais capazes de se concentrar em longas aulas
expositivas na graduagdo em que somente o professor repassa 0 conteudo. A
informacdo ndo é mais uma exclusividade do professor ou dos livros, muito pelo
contrario, ela chega mais rapida aos alunos pela tecnologia. Smartphones, tablets e

computadores emergem informacao de todos os lados.

122 “To inspire critical and fruitful thinking in the spirit of the search for truth, a totally different dialogue
with the community is required. This dialogue should embrace diverse perspectives that challenge
scientific thinking and examine the impact of the issues at hand on all segments of society while
recognizing the value of knowledge created through shared learning and incorporating additional voices
as “new chairs” at the research table.” (KEYNAN, 2014, p. 196)
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E esse processamento da informacdo € um dos problemas que o ensino
superior deve enfrentar diretamente, ensinando a aprender, filtrando a informacéo e
apontando caminhos confiaveis para a informagéo cientifica.

A funcéo da universidade do futuro, ainda mais do que antes, é a de ensinar a
pesquisar, interpretar, uma funcdo de ensino que evita que a informacdo seja
prejudicial aos individuos.

Trata-se de refletir que a pesquisa realizada pela universidade tem um fim em
si propria, “s6 a busca da verdade pode incentivar o pensamento ousado, honesto e
inovador que considera o bem universal e os interesses e necessidades de todos os
segmentos da sociedade no espirito dos principios de responsabilidade social”.
(KEYNAN, 2014, p. 197, traducdo nossa)*?3

No ensino superior, constréi-se a capacidade de aprender e usar essa
capacidade para produzir ciéncia.

As questbes levantadas devem ser provocativas, atuais, reais e nao do
passado, mortas, resolvidas. E preciso ensinar a amar aprender, aprender por si

mesmo e nao pelos outros.

4.6 A UNIVERSIDADE COMO SOLUCAO PARA UMA CRISE DE
FUTURO

A educacdao formal no ensino superior deve ser uma via de méo dupla, onde os
alunos aprendem com os professores, 0s professores aprendem com os alunos e os
alunos aprendem muito mais com 0s outros alunos do que com 0s proprios
professores.

Certos aspectos da antiga universidade devem ser utilizados, pois sao a base
do conhecimento interdisciplinar. A universidade deve ser nova, baseada em novas
ferramentas, baseada no ensino a distancia, baseada em ferramentas midiaticas e
aprofundando os alunos para além da universidade.

O século XXI é o seéeculo da informacdo, informacdo que chega
instantaneamente sem filtros, um verdadeiro merchandising de futuro, sendo alento

ou debilidade para o homem.

123 “Only the search for truth can encourage bold, honest, and innovative thinking that considers the
universal good and the interests and needs of all segments of society in the spirit of the social
responsibility principles defined above.” (KEYNAN, 2014, p. 197)
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O ideal de uma profissdo rentavel que garanta a sobrevivéncia digna é
arremessado ao jovem ao alcancar a adolescéncia, seja na escola, na familia ou na
Internet, mas a “orientacdo profissional que permite que os diferentes alunos
escolham cursos variados ndo deveria fechar a porta a outras opgdes posteriores”.
(DELORS, 1998, p. 139)

A educacdo formal fornece a ferramenta de escolha, ou as vezes a imp0e,
assim como as condi¢des de vida e as circunstancias sociais empurram 0S jovens
para uma determinada vida profissional.

No Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional definem a
educacao formal obrigatdria, ou seja, a "educacao basica”, em trés etapas: educacao
infantil, ensino fundamental e ensino médio. (BRASIL, 1996)

A mesma lei estabelece que o ensino médio, desenvolvido a partir dos 14 anos,
€ responsavel pela preparacdo basica para o trabalho e a cidadania, bem como os
conhecimentos necessarios para a continuidade dos estudos. O ensino superior é
uma “opcéo” para o desenvolvimento intelectual.

Apbs o ensino médio, os jovens de 17 a 18 anos terdo que escolher seu futuro.
Poderd, se é que em alguns casos esta op¢ao existe, optar por prosseguir no ensino

superior'? ou iniciar imediatamente no mercado de trabalho.

124 | ei de diretrizes e bases da educacao Nacional. (BRASIL, 1996)
Art. 43. A educacao superior tem por finalidade:

| - estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a insercdo em setores
profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na
sua formacéao continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacao cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia
e da tecnologia e da criacdo e difuséo da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento
do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem
patriménio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publica¢des ou de outras
formas de comunicacéo;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a
correspondente concretizacao, integrando os conhecimentos que vao sendo adquiridos numa
estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geracgao;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os nacionais e
regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relagao
de reciprocidade;

VIl - promover a extenséo, aberta a participagdo da populacéo, visando a difusdo das conquistas e
beneficios resultantes da criagcdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnologica geradas na
instituicao.

VIl - atuar em favor da universalizacdo e do aprimoramento da educagdo basica, mediante a
formacdo e a capacitacao de profissionais, a realizacdo de pesquisas pedagdgicas e o
desenvolvimento de atividades de extensdo que aproximem os dois niveis escolares.
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A crise do futuro é um tema que colide diretamente com a funcédo do ensino
superior enquanto engrenagem de uma sociedade moderna e os efeitos positivos e
negativos que pode ter nessa estrutura complexa.

A educacéo superior € uma politica publica desenvolvida pelo e para o Estado
para identificar projetos futuros, com perspectiva local, geral e global. A construcdo da
politica de educacao superior interfere no reconhecimento do futuro dos jovens, como
pessoa, como profissional e como ser politico.

A falta destas politicas educacionais poderia criar uma crise estrutural
associada a uma perda de proeminéncia do futuro.

A crise do futuro é algo sistémico na sociedade contemporanea. O Estado
moderno dita e dirige o tempo, estruturando a legislacéo, os métodos de trabalho e as
relacdes sociais.

E por isso que a Universidade era menos importante para o Império e se tornou
importante nos primordios da Republica e se fortaleceu com o Estado Novo.

Desde o século XIX, o plano nacional era sincronizar o processo de insergao
de sua populacdo no mesmo tempo do tempo da nacdo, o que implicou uma nova
forma de consciéncia historica moderna.

As universidades foram o veiculo para essa escolha estrutural, pois naquela
época apenas a midia impressa era o meio de divulgacéo das ideias.

O Estado, por meio de sua superestrutura, estabelece a vida material e social
diante de uma estrutura permanente que cria e recria as condi¢des para sua propria
reproducéo. Tudo isso € denominado por Durkheim de solidariedade social, tornando-
se uma sociedade estavel, integrada, interdependente, produtiva e coesa.

Portanto, o ensino superior se engaja como ferramenta para inserir essa
pessoa e todos aqueles a ela ligados no estado moderno. Por isso, as universidades
sao comunicadoras de ideologias, passadas, presentes e futuras, pois fazem parte da
estrutura funcional.

Acontece que esses mesmos preceitos nem sempre sdo aceitos pelos
governantes de uma outra corrente.

Os conceitos de soberania, representacao e cidadania sao articulados
diretamente pela universidade, por isso sao a base para projetos futuros.

O neoliberalismo se baseia nas mudancas sociais impulsionadas pela década
de 1980, aprimoradas por novas tecnologias e alimentadas por uma economia

financeira global, acelerando todas as mudancas sociais. Essa aceleracdo aumenta a
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complexidade de sincronizar a sociedade com o Estado, dificultando o planejamento
do futuro do Estado e de seus individuos.

A crise do futuro da juventude tornou-se um problema sistémico na sociedade
contemporénea. As crises financeiras, ecologicas e sociais eliminaram os modos
temporarios de acdo para alcancar situacdes de crise. Cada vez mais 0s jovens
deixam de seguir um padrdo normativo de cidadania como estudar, seguir uma
carreira, ter um projeto de vida biografico para ter que se adequar a novas situacdes
gue sao colocadas ao decorrer da vida.

A reinvencao profissional € um exemplo claro da falta de estabilidade de um
individuo com o tempo da nacdo. Quantas vezes na vida profissional € necessario se
reinventar para conseguir sobreviver.

O ensino superior parece ser uma das solugdes para essa crise futura, como
pode ser visto no notavel crescimento da comunidade académica em relacdo a

populacao brasileira.

4.7 O ENSINO SUPERIOR COMO ELEMENTO DE COESAO SOCIAL

Instituicdes sociais como a familia, a igreja, o governo e a escola estabelecem
relacbes dentro da sociedade que fortalecem e mantém coesos 0s grupos sociais,
seja por compartilhamento de ideais ou mesmo por normas impositivas.

A educacao superior cria vinculos através do compartilhamento da alta cultura.
A memodria de uma sociedade, que se consubstancia na cultura, € um dos principais
lacos da solidariedade orgéanica de um povo. As sociedades sdo coesas porque
compartilham cultura, projetos comuns, valores semelhantes e vontade de viver
juntos.

A vida profissional comeca com a preparacdo formal para o mercado de
trabalho, proporcionando ao individuo uma integracdo com pessoas, ambientes
funcionais, técnicas e problemas.

O académico € preparado para atuar em varias fun¢des, adquirindo autonomia,
disciplina e experiéncia pratica. Atuando em atividades de extensdo adquire
experiéncias profissionais e de vida, socializando e aprendendo a conviver com a
comunidade.

As universidades fornecem uma visdo de como funciona o mundo corporativo,

proporcionando a participagdo em grupos e fomentando a lideranca e o
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empreendedorismo. Ja na década de 1970, Newton Sucupira (1972, p. 7) afirmava
que “hoje, a universidade constitui uma das grandes instituicbes de seu tempo, de
importancia vital na aplicacdo do saber aos problemas da sociedade”.

As trocas sociais possibilitam a criacdo de networking, uma rede de
conhecimentos e pessoas que irdo acompanhar o futuro profissional do académico, o
tirando do isolamento social e o colocando na vida profissional. O conhecimento
superior atua como um minimizador de riscos, além de proporcionar maiores salarios
e tornando o egresso essencial a sociedade.

A producdo de conhecimento, nesse nivel de formacao, impacta multiplas
areas relacionadas ao avango socioecondmico e cultural de uma regiéo, bem
como influencia diretamente a mobilidade social. A inovacéo, a pesquisa e a
geracdo de conhecimento e sua disseminagado, contribuem decisivamente na
construcdo de capital humano qualificado que ndo sé aprimora e catalisa
mudancas sociais, mas também transforma a realidade pessoal de quem esta
exposto a ela. Entre as a¢gfes que norteiam a melhoria da qualidade do ensino
superior encontram-se: o estreitamento da comunicacdo entre comunidade e
o ambiente académico, ou seja, a socializagdo do saber universitario; a
expanséao de programas de Ensino a Distancia; o monitoramento e avaliagdo
dos planos de acao universitarios, bem como do gerenciamento de recursos
investidos; a preocupacgdo com uma formacao integral, que abrange desde
0s niveis béasicos de educacdo até o Ensino Superior; a internacionalizacdo
dos saberes e a busca por parcerias externas. Qualificam-se como beneficios
proporcionados pela qualidade na educacdo superior: abordagens novas
para solucionar problemas, como os de natureza ambiental; a incluséo
produtiva e social das pessoas; uma cultura politica participativa e

consciente; a capacitacdo de mao de obra profissional; o incentivo a pesquisa
e a ciéncia. (PARANA, 2019, p. 161)

Por todos estes motivos afirma-se que “a educacdo pode ser um fator de
coesdo”. (DELORS, 1998, p. 54)

A universidade, muito das vezes, é um espelho da escola pdés-revolucao
industrial, voltada para o desenvolvimento de habilidades de manufatura. Antes da
Revolucdo Industrial, todo o trabalho era feito manualmente, sem a ajuda de
maquinas, e na melhor das hipoteses, com a ajuda de animais como cavalos e bois.

O arteséo estava envolvido pessoalmente em todas as etapas da fabricacéo,
desde a obtencgédo e preparacao de matérias-primas até a fabricagdo do produto e sua
colocacéo no mercado para venda, além, é claro, da gestdo do negdcio.

Suas habilidades eram repassadas apenas aos seus aprendizes, formando um
circulo de conhecimento e centralizando a cadeia produtiva em uma pessoa.

Com a Revolucao Industrial, a producéo foi descentralizada e todas as etapas
foram repassadas aos funcionérios da linha de producdo. Cada um era responsavel

por uma parte do processo, sequer conhecendo como 0 processo se concluia.
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Os jovens eram disciplinados, treinados para as tarefas que irdo desempenhar
e, uma vez concluidos os estudos e aptos a ingressar no mercado de trabalho, ja
comecam a participar das atividades. Disciplina e organizagdo, assim como
obediéncia, sempre foram aspectos importantes da escola, como na cadeia produtiva
de uma industria.
Ja no século XIX, movimentos filosoficos entendiam que a educacéo e com a
ela a universidade, teriam ficado velhas.
Por acaso vivi numa época em que prevalecia o catecismo, ou melhor, uma
época em que a grande arte de ensinar era desfigurada e degradada por uma
mistura de capuchinhos e férmulas académicas. As pessoas naquela época
sonhavam em despertar a sabedoria assim e criar milagres do nada; mas

acredito que agora ela comecgou a acordar desse sonho. (PESTALOZZI,
1889, p. 51, traducdo nossa)'?®

Muito se buscou para retirar a universidade daquele funcionamento medieval
em que so os altos saberes e o elitismo monarquico e aristocratico atuavam dentro de
suas paredes, “a universidade reorienta seu sentido e incorpora-se a uma visdo mais
pragmatica da formacdo e da pesquisa: o interesse é formar para o exercicio da
profissdo e pesquisar assuntos mais rentaveis e melhor aceitos no mercado”.
(ZABALZA, 2004, p. 77)

A fungéo da universidade transformou-se, atuando ainda formacdo humana
intelectual em grau maximo, por isto denomina-se ensino “superior”, mas, também
diante da pressédo do mercado instituiu uma formacao técnica.

N&do ha como admitir que tudo figue como antes, pois as instituicdes sociais
existem para sustentar, cada uma de sua forma, a sociedade a que participam.
Reformas, mudancas ou simplesmente adaptac6es € o minimo que se pode exigir das
instituicbes que continuardo integrantes a sociedade.

Essas instituicdes precisam se reformular para aceitar novas tarefas além
daquelas que classicamente estavam dispostas. J& em 1972, Newton Sucupira
alertava para estas criticas e também para o apoio que as universidades receberiam

em Sua nova roupagem.

125 “E] vivia justamente en un tiempo en que la ensefianza catequistica estaba de moda, 6 mas bien en
una época en que este grande arte de la ensefianza habia sido desfigurado y envilecido por una mezcla
de formulas capuchinas vy escolasticas. Se sofiaba en esa época en despertar de esa manera la
inteligencia y en hacer maravillas de la nada; pero yo creo ahora que se principia & despertar de ese
suefio.” (PESTALOZZI, 1889, p. 51)
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Gritica-se a universidade por haver perdido seu carater organico, sua coesao
interna para dispersar-se num conglomerado de escolas profissionais,
institutos especializados e servicos sem unidade de espirito e de propdésito.
Ha, no entanto, quem defenda a tese de que a universidade moderna néo é
um organismo integrado e que s6 pode exercer, com eficacia, a multiplicidade
de suas tarefas na medida em que é uma organizagdo pluralistica, uma
‘multiversidade’, um ‘caos construtivo’. (SUCUPIRA, 1972, p. 8)

A crise de modelo, financeira e elitista ndo foi nacional, somente brasileira, mas
abarcou universidades do mundo todo, de todas as culturas. O que é facilmente
entendivel, pois o século XX foi o século de maiores modifica¢cdes que a humanidade
ja percebeu e todas as instituicdes mudaram, algumas, mais radicalmente que outras.

Para o professor espanhol Miguel Zabalza (2004, p. 103), as universidades
devem abandonar, desaprender, a cultura institucional, a resisténcia a mudanca,
rotinas e ritos e percepcdes entre professores e alunos. Ao mesmo tempo devem
adotar, aprender a se autoavaliar, a explicitar pensamentos e necessidades,
posicionar-se frente as caracteristicas e necessidades de alunos, professores e
profissdo e ajustar os mecanismos institucionais.

Zabalza (2004, p. 81-82) analisa que existem duas formas de cultura instaladas
nas universidades: a cultura monastica e a cultura de aeroporto.

Na cultura monastica, tradicional, classica, a universidade é uma comunidade
quase independente, em que seus membros compreendem a importancia da
instituicdo e sua importancia como membros destas instituicdes. Todos fazem parte
de uma enorme estrutura semelhante a familia que tiveram enquanto mais jovens.

Como numa familia, entrar para uma universidade é nunca mais sair do grupo,
€ possuir uma alma mater, um sobrenome, um elemento no curriculo de
reconhecimento notério. Reconhece-se o individuo como portador de caracteristicas
préprias daquela comunidade, admitindo um sentimento de honra, respeito de

inclusdo. Preocupa-se com a educagédo humanistica, social e o ser pelo ser.

M-

Na cultura de aeroporto ou fast food de formacao superior, 0 académico

M-

tratado com um consumidor do produto educacédo, o pagamento da mensalidade
sua importancia funcional dentro do sistema.
N&o ha vinculos entre a instituicdo, os professores, e com outros académicos.
Os professores ndo tém tempo necessario para adquirir a consideracao dos alunos,
pois sédo recentemente substituidos por outros diante das necessidades do mercado.
A preocupacédo dessas instituicfes € diretamente ligada a concluséo, a saida

do académico de sua estrutura, nao havendo maiores relacdes afetivas.
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As universidades publicas estaduais do Parana, ao mesmo tempo que
conservam os dogmas classicos, a simbologia do ensino superior medieval e europeu,
a colagao de grau com formaturas institucionais tradicionais, ritos de passagem por
disciplinas praticas e visitas técnicas, bem como exposicédo de grandes eventos de
pesquisa, ainda mantém estruturas de independéncia do aluno e vieses de
aperfeicoamento para a profissionalizacéo.

Algumas competéncias sempre vao exigir diplomas como forma de atestar a
capacidade para o exercicio daquela atividade, contudo, algumas habilidades néo
serdo verificaveis por certificacdo, mas poderao ser constatadas pela historicidade do
sujeito.

As sete universidades paranaenses sao mais classicas do que modernas, mas
fornecem perfis arrojados de aglutinagéo da comunidade académica.

De tudo, o homem busca com a educacéao superior o préprio desenvolvimento,
parte de sua tendéncia natural. Pestalozzi (1889, p. 23) ja afirmava no final do século
XIX que “toda la ensefianza del hombre no es, pues, otra cosa que el arte d tender la
mano & esa tendencia natural hacia su propio desarrollo”.

A ideia de coeséao social que a universidade realiza perante a sociedade pode
ser identificada nos pilares que fundamentam a educacédo, trabalhados tanto por
Pestalozzi no final do século XIX, como por Delors, no final do século XX.

A educagéo, conforme Pestalozzi, deveria envolver trés dimensdes: a cabega,
0 coracdo e as maos. A primeira dimensdo ficaria responsavel pela formacéo
intelectual, a segunda pelos valores morais, éticos e o terceiro a pratica.

Pestalozzi pretendia vincular o estudo ao trabalho, a escola a industria, e
aproxima-los. Entendeu, contudo, a necessidade de estabelecer uma distingao clara
entre a formacdo primaria, que € anterior, dedicada ao estudo, identificando as
especificidades e necessidades de cada area do saber e posteriormente a dedicagéo
a profisséo.

Jacques Delors (1998, p. 89-101), por sua vez, reviveu 0s elementos de
Pestalozzi e acrescentou uma dinamica atualizada. Para ele a educacéo era baseada
na autonomia e na critica, estabelecendo-se sobre quatro pilares: conhecer, fazer, ser
e conviver.

O saber conhecer se refere ao aprender a aprender, utilizando memdria
associativa, a atencao, o pensamento e desenvolver habilidades como compreender,

conhecer, e descobrir. O saber fazer é o conseguir sair do pensamento tedrico e
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colocar em pratica o0s conhecimentos adquiridos, resolver o0s problemas.
Simplesmente memorizar ndo resolveria problemas. Enquanto no saber conhecer a
atuacao da universidade seria integral, no fazer o aluno atuaria individualmente
buscando a solucdo do problema. Ambos, o saber conhecer e o saber fazer devem
atuar em conjunto.

Enguanto estes dois primeiros sdo saberes técnicos, funcdes essenciais que 0
ensino superior deve abastecer no individuo, mas que até podem ser conseguidos por
outras formas, os ultimos dois: o0 ser e 0 conviver, seriam inerentes as preocupacdes
institucionais.

Tratam-se de valores primordiais no convivio corporativo, saberes
comportamentais.

O aprender a ser desenvolve o pensameto critico, criativo, independente,
sempre dentro de um ética social, dos ditames coletivos.

O saber conviver é aflorado pelo autoconhecimento ou conhecimento de si
mesmo. Para que o individuo compreenda o outro, deve antes de tudo conhecer suas
proprias qualidades, defeitos, vantagens e faléncias.

As universidades estaduais publicas do Parana seguem as premissas de fazer
0 ensino superior atuar na “promocao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais”,
conforme determina o artigo 214 da Constituicdo Federal. (BRASIL, 2016), mesmas
premissas da Constituicdo Estadual do Parand estabelecidas no artigo 184.
(PARANA, 1989)

As universidades publicas estaduais do Parana, ao mais do que foi visto,
exercem todas estas funcdes, podendo afirmar-se que sao instituicbes que atuam
diretamente na coesao social, utilizando a educagdo como fato social que institui
maneiras de reflexao critica e coersao sobre os individuos para que adaptem a cultura
e as normas da coletividade.

A instituicdo universitaria € pensada quanto a sua missao académica e o seu
compromisso social tendo-se em mente a concepcao e o diagndstico de suas
atividades em suas areas estratégicas que basicamente envolvem: gestao
universitaria; ensino de graduacdo; pds-graduacdo; ciéncia tecnologia e
inovacdo; extensdo universitaria, cultura; esporte; formacdo inicial e
continuada de professores para a educacdo basica; cooperacdo técnica
cientifica; assisténcia estudantil e infraestrutura. Na busca pela modernizagéo
e qualificacdo do Estado, considerando o compromisso social e académico
das IEES no Estado no Parand, e ainda a desejada expansao da educacgéo

superior de qualidade, foram identificados alguns desafios que se traduzem
nos objetivos estratégicos desse programa. (PARANA, 2019, p. 161)
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A formacédo geral baseada em matérias humanisticas e sociais, estimuladas
pela convivéncia e trabalho em equipe, favorecem ao académico uma inclusao dentro
do sistema social. Também fornecem subsidios para o desenvolvimento da ética e da
moral, trabalhados sobre aplicagdo pratica de casos que levam a uma reflexao de
consciéncia.

A convivéncia estimula a visdo do ndo egoismo, demonstrando que o
académico tem que conhecer seus direitos e deveres, mas também tem que respeitar
os direitos e deveres dos outros. Por isso, a universidade preza tanto o acesso das
minorias que fornecem ao grupo social como um todo, uma visdo de respeito e
observacédo sobre outras culturas.

As instituicbes atuam como referéncia de auxilio intelectual as crises sociais,
sejam elas morais, éticas, cientificas ou institucionais, proporcionando incluséo e
diminuindo as desigualdades sociais. As politicas de democratizacdo do ensino que
visam combater a excluséo séo fortes elementos de coeséo.

A formacdo geral dada na universidade proporciona um amparo historico,
auxiliando o aluno a ver como ocorriam as situacoes pretéritas da comunidade e como
se enfrentaram os problemas para uma solucdo harmoniosa. Esta revisitacdo da
histdria patrocina o respeito ao bem publico, ao patrimoénio coletivo.

A universidade é um locus democratico, onde, basicamente, todas as situacées
enfrentadas sao decididas pela maioria. Desde a formacéo de grupos para realizacao
de trabalhos, como os colegiados de curso ou administragdo universitaria complexa
entre conselhos e o reitor. Também ha o exercicio da democracia ha sua mais simples
exteriorizacdo, a escolha por eleicao diretamente no voto pessoal.

A universidade incentiva a ponderacao critica, dando ao académico condi¢des
de discernir sozinho entre o bem e o mal, o bom e o ruim, a qualidade e validade dos
atos do Estado.

As universidades publicas estaduais do Parana também exercem a grande
funcéo de preparadora de mao de obra facilmente verificada na grande quantidade de
cursos oferecidos, 973 cursos de ensino superior entre bacharelados, licenciaturas,
tecndlogos, especializagcbes, mestrados e doutorados.

Com a grande gama de especializagdes lato e strictu sensu, atuam diretamente
no Estado moderno, fornecendo uma formacéo baseada nos mais altos critérios de
qualidade cientifica e moral, ndo se afastando as necessidades futuras de seus

académicos, proporcionando-os ao retorno a academia para uma especializacao.
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Delors (1998, p. 60) afirma que mesmo a grande diversificacdo de cursos com
a conseqguente visao utilitarista da universidade como formadora de mao de obra
preenche as regras de integracao social, eis que “o sistema educativo tem, pois, por
missao explicita ou implicita, preparar cada um para este papel social’.

Para que a universidade efetivamente atue como engrenagem de coesao social
deve prover o ensino baseado na pesquisa, integrar-se socialmente diante da
extensdo. As universidades publicas estaduais do Parand sédo grandes centros de
pesquisa integradas com a extenséo local e regional.

A universidade é a casa do saber, € a “encarnacgao da vida do intelecto num
organismo social a servico da coletividade, objetivacdo de uma idéia sujeita as
limitacdes do espaco e do tempo e a inércia da organizacdo que Ihe serve de base”.
(SUCUPIRA, 1972, p. 27)

Somente na area de saude, verifica-se a forte presenca das universidades no
atendimento do estado. A UEPG, a UEL, a UEM e a UNIOESTE possuem quatro
complexos hospitalares de alto nivel, com natureza educacional e cientifica.

O Hospital Universitario sediado em Londrina (HU/UEL) € o terceiro maior da
regido sul do pais, atendendo uma populacdo de aproximadamente 3,4 milhGes de
pessoas e 21 municipios. (SETI, 2020)

O Hospital Universitario sediado em Maringa (HU/UEM) atende 30 municipios
e uma média mensal de 8,3 mil pronto-atendimentos e ambulatoriais. O Hospital
Universitario com sede em Ponta Grossa atende 12 municipios e registra cerca de 72
mil atendimentos por ano. O Hospital Universitario em Cascavel atende 25 municipios
e registra 6 mil atendimentos ano. (SETI, 2020)

Estes referenciais atestam que as universidades publicas estaduais do Parana
moldam o individuo do futuro, tornando-o um ser pertecente a sociedade, com um

papel efetivo e decisivo nas relagdes do Estado.
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CONSIDERACOES FINAIS

N&o ha mais prazer do que se estudar o que se ama. E com esse principio em
mente que esta pesquisa comegou e, muito satisfatoriamente, desenvolveu um
trabalho em que o caminho reflexivo devolveu um conhecimento sélido e uma critica
sensorial.

Uma universidade publica, gratuita e de qualidade € uma conquista do povo
brasileiro e deve ser defendida por todos. E por meio do ensino superior que 0s alunos
se transformam em doutores da histéria social.

O Parana é o estado com o maior niumero de universidades publicas estaduais.
Democratiza o acesso as populacdes menos abastadas por meio de politicas de
inclusdo, como ag¢fes afirmativas para alunos de escolas publicas, indigenas, negros
e pardos e a reinsercdo de idosos na academia. Retornando profissionais da
comunidade prontos para atender as necessidades basicas e técnicas estaduais e
nacionais.

As universidades publicas estaduais do Parana, UEPG, UEL, UEM,
UNICENTRO, UNIOESTE, UNESPAR e UENP apresentam-se como uma
oportunidade de mudar a vida de muitos jovens, bem como a possibilidade de
ascensao vertical na classe social.

N&o so por meio do ensino, mas também por meio de projetos de extenséo, a
oferta gratuita de cultura € a base do ensino préatico na formacéo académica. Prestam
servigcos basicos as populacdes regionais em areas como saude, cultura, defesa dos
direitos e integracdo. Atendem necessidades de empreendedores, atualizando a
coletividade, indicando caminhos e oportunidades, fornecendo servicos de apoio ao
empresario, além da preparacéo e especializacdo da mao de obra.

A vida profissional do cidaddao do século XXI| necessita “conhecimentos
fundacionais” ligados a area disciplinar e cientifica, como a matematica, a historia, as
ciéncias da natureza e de competéncias transversais como atitudes e qualidades de
carater, que devem ser exploradas e aprimoradas dialogando com habilidades e
competéncias essenciais para o século XXI.

Esse profissional deve se reinventar constantemente, adaptando-se as novas

demandas do mercado.
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A busca pelo conhecimento € o caminho mais rapido para o estabelecimento
do individuo na sociedade. A sociedade cobra do aluno um adulto produtivo, com
sucesso, dirigente de atividades lucrativas, incita-lhe a ter uma funcéo na sociedade.

A universidade proporciona que esta pessoa nunca mais sera a mesma depois
de cursar uma faculdade. O ensino superior materializa a ligacédo entre o professor e
o aluno, promove relacionamentos cientificos e fornece estruturas de confianga com
a sociedade.

A universidade como esta é ruim, mas serd muito pior sem ela. As novidades
apresentadas nas universidades ja sdo velhas, ultrapassadas, mas € com a cultura do
passado que se aprende a evitar erros no futuro. A nova cultura se constroi com
conhecimento critico e perseveranca.

O professor como ator real envolvido na renovagdo universitaria adquire
importancia sistematica. Sem relacdo na direcdo pedagogica ndo ha producdo de
saber, portanto, ndo basta passar bibliografia para se discutir o assunto. O professor
deve preparar suas aulas com base nos resultados advindos do saber puro, dos
resultados da pesquisa, sendo exigente e ndo condizente com a inércia dos alunos.

A hierarquia baseada na magnitude do conhecimento € a pedra angular que
gera referéncia entre a necessidade constante de desenvolver professores como
mestres da ciéncia.

Outro ator real, o aluno, ndo é apenas um consumidor do conteddo que se
precisa agradar para nao desistir. O académico nédo vem para obter um diploma, ele
vem para ser uma pessoa melhor, capaz de entender o mundo, de ter sentido em sua
vida, de pensar independentemente, de ser critico. Obter um diploma e um bom
emprego € um efeito, frequentar a universidade torna o individuo melhor, critico, com
cultura.

Na logica funcionalista, as instituicbes sociais sdo caracterizadas pelas
definigbes, objetivos, funcdes e significados.

Os principais objetivos da Universidade sdo promover o ensino, disseminar
cultura, realizar pesquisas e transmitir os resultados, criar profissionais intelectuais e
executar projetos de extensao para auxilio social.

A guestao da identidade da instituicao ideal impacta os sujeitos da pesquisa e
se reestrutura para formar um consenso de que a universidade faz parte do todo

organico que a sociedade hoje representa.
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Todas as sete universidades estaduais do Parana tém impacto social, urbano
e regional e passam a fazer parte do complexo de ensino superior paranaense.

Este estudo foi desenvolvido com o viés de se verificar em que lugar as
universidades encontravam-se dentro do Estado atual, sua importancia, seu valor e
seu papel na construcdo do consenso na sociedade contemporanea.

O primeiro capitulo propde uma definicdo do fendbmeno da educacéo superior
diante da histéria. O segundo capitulo analisa as explicages classicas em relacéo as
politicas educacionais formuladas no Brasil. O terceiro capitulo estabelece a tipologia
da tese, uma analise da situacdo, argumentando sobre as varias nuances das
universidades publicas paranaenses, para desenvolver uma teoria geral da existéncia
dessas instituicdes. Por fim, o quarto capitulo prop8e pontos de interesse que reflitam
diretamente as identidades contemporaneas dessas instituigcoes.

Os pesquisadores da area da educacdo ndo sdo obrigados a fornecer a
verdade absoluta, mas devem garantir conhecimentos que levem a niveis mais
elevados de reflexdo!?. E entendido como “o rigor de um trabalho académico e
constituiu uma aplicacdo de seu método sociolégico”. (CABRAL, 2004, p. 10)

As instituicfes sociais universitarias atuam diretamente sobre os individuos por
meio dos fatos sociais da educacdo superior e, assim, geram seus modos de
funcionamento e fungdes. Seus estudiosos tornam-se parte integrante da sociedade,
agindo em solidariedade organica, cada um com suas préprias funcbes e
dependéncias dos demais membros da sociedade. A diversidade do curriculo e as
diferentes ocupacdes que o acompanham, propiciam a troca de servicos entre esses
membros da sociedade na divisédo social do trabalho.

A tese de que “os ideais neoliberais se centram na educagéo superior a partir
da necessidade de capital e, portanto, ao formular a politica educacional, afetam a

126 “Nao s6 nos considerarmos obrigados a dogmatizar sobre todos os problemas ao mesmo tempo,
como até julgamos poder, em algumas paginas ou em algumas frases, atingir a prépria esséncia dos
fendmenos mais complexos. Isto equivale a dizer que tais teorias exprimem, ndo os factos, que nao
poderiam esgotar-se com essa rapidez, mas a pré-nocao que deles tinha o autor antes da pesquisa. E,
sem duvida, a ideia que temos das préticas colectivas, do que s&do ou do que devem ser, € um factor
do seu desenvolvimento. Mas esta ideia € em si mesma um facto que, para ser convenientemente
determinado, deve, por sua vez, ser estudado no exterior, pois 0 que importa saber ndo é a maneira
como certo pensador individualmente imagina uma dada instituicéo, mas a concepc¢éo que dela tem o
grupo; s6, com efeito, esta concepgdo é socialmente eficaz. Ora, ela ndo pode ser conhecida por
simples observacao interior, visto que ndo se encontra integralmente em nenhum de nds; o que é
preciso, portanto, € encontrar alguns sinais exterior que a tornem sensivel. Além disso, ela ndo nasceu
do nada; ela prépria é um efeito de causas externas que devemos conhecer para poder apreciar o seu
papel no futuro.” (DURKHEIM, 2004, p. 24)
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valorizacdo das universidades, limitam-se a l6gica do mercado e tendem a mostrar
possiveis cenarios de transformacao das universidades publicas estaduais do Parana”
foi comprovada.

A demanda do mercado, diante da forte busca pela especializacao, obrigou as
faculdades e universidades a reduzir a formacdo humanistica e social e focar na
formacdo profissional. O fetiche do diploma do ensino superior e a l6gica de mercado
influenciam a profundidade da necessidade da graduagao no ensino superior.

O principio da reducdo dos gastos publicos levou o Estado a investir apenas
em pesquisas de alto lucro, deixando em segundo plano a pesquisa na area social
com menor investimento.

Além disso, a falta de manutencdo de docentes qualificados substituidos por
professores temporarios dificulta a continuidade de linhas de pesquisa em andamento.
A diminuicdo do poder de compra dos salarios pela falta de reajustes anuais, gera a
evasao de bons docentes pesquisadores para o setor privado.

Os ideais neoliberais forcam uma massificagdo do ensino superior e investem
na meritocracia, contrariando a democratizacao para inclusdo de minorias. Incentiva
0 ensino a distancia e o ranqueamento das universidades baseado no aumento rapido
de vagas e no produtivismo desenfreado, ambos indiferentes a qualidade.

A crise pela qual passa a universidade, seja em termos de modelo, finangas ou
elitismo, é exacerbada pelo estabelecimento de ideais neoliberais.

Os alunos séao influenciados pelas condicbes de mercado, sacrificando uma
educacao baseada em valores morais e éticos e buscando um diploma especializado.
Aceitam cursos de curta duracdo, conteudos ndo aprofundados e sédo estimulados
pela competicdo e nédo pela paz social.

A hipétese de que “as universidades publicas estaduais do Parana afetam toda
a vida social do estado e interferem diretamente coesao social” foi comprovada e o
objetivos, tanto geral como especificos foram alcangados.

Ao final deste estudo, entendeu-se que a abordagem epistemologica baseada
no funcionalismo foi o caminho mais acertado para a composicdo dos resultados
obtidos.

A forma como a sociedade se comunica mudou, assim como a forma como o
conhecimento é transmitido aos alunos. Como os trabalhadores da industria exerciam
suas atividades todos em uma sala, também os alunos tinham aulas expositivas em

grandes grupos, mas isto também esta mudando.
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A universidade é a principal forma de mudar o mundo e mudar o futuro. As
humanidades e a sociologia devem ser a base do ensino superior. A pesquisa é 0
caminho para encontrar o conhecimento e a extensdo € o caminho para exteriorizar o
conhecimento académico.

A tecnologia € a ferramenta que auxilia na mudanca, mas ndo pode ser
encarada como a propria mudanca. A internet fornece dados, os dados séao
transformados em informacéo, a informacdo em conhecimento e o conhecimento em
ciéncia. A universidade ensina ciéncia.

Se o0 maior desafio do mundo é saber o suficiente para ser um cidadao melhor,
entdo a universidade sera a escolha mais préxima e democratica que um individuo
ter4. Até porque universidade é ciéncia, ciéncia é conhecimento e conhecimento é
verdade. Aprender a pensar, a ser critico, a participar da nacdo, a questionar a
verdade, esses sdo 0s objetivos da universidade.

Todas essas situacfes exigem a transformacao das universidades publicas do
Parand para que atuem cada vez mais como instituicdes que retratam a coesao social,
investindo na educacdo geral, humanistica e social, na pesquisa e na extensao. Estes
foram os preceitos identificados quando da analise dos referenciais das Universidade
Estadual de Ponta Grossa (UEPG), de Londrina (UEL), de Maringa (UEM), do Oeste
do Parana (UNIOESTE), do Centro Oeste (UNICENTRO), do Norte do Parana (UENP)
e a Universidade Estadual do Parana (UNESPAR).

As universidades publicas estaduais do Parana estdo no caminho certo
participando como instituicdes sociais ativas na coesao social, contribuindo com um

consenso de Estado e de sociedade contributiva.
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