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RESUMO

Esta pesquisa discute a politica publica do livro didatico, através das orientacOes
advindas do Programa Nacional do Livro Didético (PNLD). Focaliza no estudo o
processo de escolha do livro didatico de Lingua Portuguesa, das séries finais do Ensino
Fundamental, em escolas publicas estaduais. Tem como principal objetivo compreender
como acontece, no interior da escola, o processo de escolha do livro didético e como os
professores utilizam esse material didatico no seu trabalho docente. Para a coleta dos
dados empiricos foram realizadas entrevistas com pedagogas e professores de lingua
portuguesa que atuavam em escolas estaduais do municipio de Ponta Grossa — PR.
Essas entrevistas foram gravadas e depois de transcritas lidas diversas vezes, com 0
objetivo de identificar os pontos principais das informagdes para elencar, do préprio
discurso dos sujeitos pesguisados, categorias de andlise. Apés a identificacdo dessas
categorias, os discursos individuais foram organizados em discursos coletivos. Esse
procedimento de organizacdo dos dados coletados foi inspirado no DSC (Discurso do
Sujeito Coletivo) de Lefreve e Lefreve (2005). Para a discussdo dos dados Oliveira e
Guimardes (1984), Freitag et. a (1987, 1993), Batista (2001, 2004), Cury (2009)
contribuiram para resgatar aspectos histéricos e politicos do livro didatico. Os autores
Apple (1995), Heller (1989) e Chartier (2002) auxiliaram para a ampliagéo de conceitos
sobre o livro didatico, sobre o cotidiano da escola e para a compreensdo das préticas que
os professores desenvolvem, na sala de aula, com o uso do livro didético. O resultado
da andlise constatou que ha descompasso entre o que apregoa os documentos oficiais
sobre a forma como deve ocorrer a escolha do livro didético e as préticas, que séo
efetivadas no interior da escola. Outro ponto evidenciado foi que esse materia
impresso, o livro didético, disponibilizado pelo MEC, escolhido pelos professores,
constitui-se em um material de apoio importante para os professores, no entanto o seu
uso na sala de aula ndo é adequado em funcdo de entraves burocréticos da prépria
politicado PNLD. Foi possivel verificar que o Estado brasileiro catalisou, desde o inicio
da 12 lei do livro didético, intelectuais e grupos de certo reconhecimento socia e
académico, de diferentes matizes ideol 6gicas para compor a equipe do MEC, definir a
politica, classificar os livros disponibilizados para a andlise na esfera federal, com vistas
a garantir a legitimidade da acdo estatal. O estudo evidenciou que o produto livro
didético desempenhou e continua a desempenhar um papel decisivo nos embates
politicos estabelecidos entre o Estado e a sociedade civil a medida que atende a
interesses de ordem econdmica, socia, politica e religiosa de determinados grupos
editorais.

Palavras chave: Politicas educacionais, Educacdo Bésica, Livro Didético, Processo de
escolha.



ABSTRACT

This research discusses the public policy of the textbook, obtained by following the
guidelines of the Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD). Study focuses on the
process of choosing textbook of Language Portuguese, the final fundamental teaching
education in state education. Its main objective isto understand how it happens inside of
school, the process of choosing textbook and how teachers use the textbook in their
teaching. To collect this information, interviews were conducted with pedagogues and
teachers of Language Portuguese who worked in state schools in the city of Ponta
Grossa - PR. These interviews were recorded and transcribed after read several times,
with the aim of identifying the key points of information to list, the very speech of the
subjects studied, categories of analysis. After identifying these categories, the individual
speeches were organized into collective discourses. This procedure of organizing the
data collected was inspired by the DSC (Collective Subject Discourse) and Lefevre and
Lefevre (2005). For the discussion of data, Oliveiraand Guimaraes (1984), Freitag et. a
(1987, 1993), Baptist (2001, 2004), Cury (2009) helped to rescue historical and political
aspects of the textbook. The authors Apple (1995), Heller (1989) and Chartier (2002)
helped to expand the concepts of the textbook, on the routine of school and to the
understanding of the them practices in the classroom, using the textbook. The result of
analises showed that there is some mismatch between what it proclaims the official
documents on how it should happen to choose the textbooks and the practices that are
effective within the school. Another point highlighted was that the printed material, the
textbook, provided by MEC, chosen by teachers, isin an important support material for
teachers, however its use in the classroom is not appropriate in light of obstacles
bureaucratic policy itself (PNLD). It was verified that the Brazilian state catalyzed since
the beginning of the 1st law of textbooks, intellectuals and groups in a certain social
recognition and academic, was mixed ideological to compose the team of MEC, set
policy, to classify the books available for analysis at the federal level, in order to ensure
the legitimacy of state action. The study showed that the product textbook has played
and continues to play a decisive role in political clashes between the established state
and civil society as it meets the interests of economic, social, political and religious
groups in certain editorials.

Key words: Educational Policies, Basic Education, Textbook, Selection process.
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INTRODUCAO

O livro didético desde a cartilha da primeira série sempre esteve presente no meu
cotidiano de aluno. O primeiro contato que tive com esse material na escolafoi exatamente no
momento da tramitacdo de uma das legislacOes sobre ele, no ano de 1985, o Decreto Lel n°
91.542.

Conforme Hofling (2000), essa legislagdo, antecedeu, ao que foi mais tarde em 1988,
prescrito no artigo 208 da Constituicdo Federal. Esse artigo constitucional assegura, no inciso
VI, que o atendimento ao aluno, no ensino fundamental € obrigatdrio tanto em relagdo ao
acesso como a permanéncia na escola. Essa permanéncia deve ser garantida através de
programas suplementares como material didético escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia
asalde.

Nos anos de 1990, eu freqlentava os anos finais do Ensino de 1° Grau e mesmo nao
tendo acesso a todos os livros das disciplinas do nucleo comum do curriculo, de forma
gratuita, o livro didatico de lingua portuguesa fazia-se presente na minha vida escolar. Quase
sempre, eram os livros de uma mesma colecdo que ja vinham sendo adotadas h& anos. Nao
acontecia uma renovagdo nos titulos e editoras. Essa experiéncia levou-me a construir a
génese desta pesquisa. O primeiro ponto das minhas inquietacdes, portanto, foi o de buscar
compreender como se d& o processo de escolhado livro didético nas escolas publicas.

Ainda no curso de graduagdo na licenciatura de Letras, trabalhei em escolas publicas
pertencentes ao Nucleo Regional de Educacdo de Ponta Grossa (NRE). No meu trabalho,
notava que a cada nova escolha do livro didatico havia uma certa movimentacdo da escola no
sentido de cumprir prazos e atender as exigéncias do NRE para o preenchimento de
formularios. N&o se instaurava no interior das escolas um processo de discussdo mais amplo
sobre o livro didético e 0 seu papel como material de apoio ao trabalho do professor e muito
menos da complexidade dessa politica publica que implica a aquisicdo de um produto a ser
colocado nas escolas brasileiras.

Assim, com o objetivo de compreender como ocorre o processo de escolha do livro
didético na escola publica e quais suas implicacfes no processo educativo, segundo o olhar de
professores e pedagogas, procurel discutir a politica do livro didatico das séries finais do
Ensino Fundamental. Definimos processos da abordagem qualitativa para atender aos
propositos dessa pesquisa. Assim, adentramos no interior de escolas publicas estaduais da
cidade de Ponta Grossa, para entrevistar e obter depoimentos de professores e pedagogos.
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Segundo Trivifios (1987) a pesquisa qualitativa é descritiva e a interpretacdo dos
resultados surgira como a totalidade de uma especulacéo a qual teve como base a percepcao
de um certo fendbmeno no contexto.

Os pesquisadores que adotam a abordagem qualitativa estdo mais preocupados com o
processo e tendem a analisar os dados coletados, indutivamente. Possibilita ainda aos
pesqguisadores certa flexibilidade em relagéo as etapas para 0 seu desenvolvimento Trivifios
(1987, p. 131) sdientaque:

A coleta e a andlise de dados ndo sdo divisdes estanques. As informagGes que se
recolhem, geralmente, so interpretadas e isto pode originar a exigéncia de novas
buscas de dados. Esta circunstancia apresenta-se porque o pesquisador ndo inicia seu
trabalho orientado por hip6teses levantadas a priori cuidando de todas as aternativas
possiveis, que precisam ser verificadas empiricamente, depois de seguir passo a
passo o trabaho que, com as metas, tém sido previamente estabelecidos. As
hipéteses colocadas podem ser deixadas de lado e surgir outras, no achado de novas
informacBes, que solicitam encontrar outros caminhos. Desta maneira, o pesguisador
tem a obrigacdo, se ndo quer sofrer frustracfes, de estar preparado para mudar suas
expectativas frente a seu estudo. O denominado “relatério final” da pesquisa
guantitativa naturalmente que existe na pesquisa qualitativa, mas ele se vai
congtituindo através do desenvolvimento de todo o estudo e ndo é exclusivamente
resultado de uma andlise Ultima dos dados.

Nessa mesma perspectiva, ao tratar dos aspectos importantes da pesquisa qualitativa,
Flick (2009, p. 23) afirma

Os aspectos essenciais da pesquisa qualitativa constituem na escolha adequada de
métodos e teorias convenientes; no reconhecimento e na andlise de diferentes
perspectivas; nas reflexdes dos pesquisadores a respeito de suas pesguisas como
parte do processo de produgdo de conhecimento; e na variedade de abordagens e
métodos.

Entendemos desta forma, que o processo de escolha do livro didético, bem como o
papel que o Estado assume na politica do livro didético, necessitam ser analisados de maneira
vinculada ao fendmeno complexo que este representa. Esse entendimento nos levou a essa
opcao metodol dgica, pois, de acordo com Flick (2009, p.25)

Diferente da pesquisa quantitativa, os métodos qualitativos consideram a
comunicacdo do pesquisador em campo como parte explicita da producdo de
conhecimento, em vez de simplesmente encaré-la como umavariavel ainterferir no
processo. A subjetividade do pesguisador, bem como dagueles que estdo sendo
estudados, tornam-se parte do processo da pesguisa sobre suas proprias atitudes e
observacfes em campo, suas impressoes, irritagdes, sentimentos, etc., tornam-se
dados em s mesmos, congtituindo parte da interpretacdo e sdo, portanto,
documentadas em diérios de pesquisa ou em protocol os de contexto.
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Esse mesmo autor esclarece que além desses aspectos algumas ideias devem orientar a
pesquisa qualitativa. Entre essas estéo a escolha adequada dos procedimentos de coleta de
dados, o reconhecimento do pesquisador como integrante do processo de producdo de
conhecimento. Outro aspecto da pesquisa qualitativa refere-se ao espaco concreto da coleta de
dados, bem como a relacdo de comunicagdo que serd estabelecida entre o pesquisador e 0s
sujeitos dainvestigacao.

Nesta pesguisa a primeira etapa foi constituida da organizacdo do material, tanto os
documentos legais, como o conteido decorrente das entrevistas que foram realizadas com os
professores. Depois da pré andlise, o corpus dos materiais foi organizado de maneira mais
aprofundada, concomitante aos procedimentos de codificacdo, classificacdo e categorizacdo
desses. A andlise dos dados empiricos representa 0 momento de maior reflexdo do
pesquisador. Conforme Trivifios (1987, p. 162):

Na interacdo dos materiais (documentos oficiais ou ndo e ainda das respostas de
outros instrumentos de pesquisa), no tipo de pesquisa que nos interessa, ndo €
possivel que o pesquisador detenha sua atencdo exclusivamente no contetdo
manifesto nos documentos. Ele deve aprofundar sua andlise tratando de desvendar o
conteldo latente que eles possuem. O primeiro pode orientar para conclusdes
apoiadas em dados quantitativos, numa visdo estatica e a nivel, no melhor dos
casos, de simples dendncia de realidades negativas para o individuo e a sociedade;
0 segundo abre perspectivas, sem excluir a informag8o estatistica, muitas vezes,
para descobrir ideologias, tendéncias etc. das caracteristicas dos fendbmenos sociais

gue se anadlisam e, ao contr&rio da andlise apenas do conteido manifesto, é
dindmico, estrutural e histérico.

O foco desta pesquisa foi 0 Ensino Fundamental |I* da rede publica de ensino do
municipio de Ponta Grossa. O ano base que utilizamos para a coleta das informagdes foi 2010.
Nesse ano as escolas estavam envolvidas com a escolha do livro didético que seriam adotados
em 2011.

Os syjeitos, informantes dos dados da pesguisa, foram os professores de lingua
portuguesa, as pedagogas das escolas, a coordenadora da érea de lingua portuguesa do
NRE/PG e o coordenador dos Programas do livro didatico do NRE/PG. Os instrumentos para
a coleta das informacgdes foi a entrevista semi — estruturada, conforme um roteiro previamente
elaborado (Anexo 3).

Um dos passos da pesquisa foi estabelecer os critérios para escolha das escolas em que
fizemos a coleta de dados. Primeiramente, definimos que seriam escolas gque oferecessem as
séries finais do Ensino Fundamental 1. Logo em seguida, foram delimitadas do total das

! Trata-se da 5° série ou 6° ano até 8° série ou 9 ano.
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quarenta e trés (43) escolas com esse nivel de ensino na cidade, cinco (5) estabelecimentos
localizados em regies diferentes da cidade de Ponta Grossa.

Para a escolha da escola tomamos como referéncia sua localizagcdo geografica.
Escolhemos 5 (cinco) escolas, sendo 4(quatro) escolas localizadas na periferia e uma na
regido central. O objetivo desse recorte espacial era o de obter dados que representassem
maior diversidade possivel com relagdo aos alunos atendidos e também dos profissionais da

educacdo. Abaixo encontra-se mapa com destaque as regides definidas para a coleta de

dados.

Quadro 01 — Mapa com as regides delimitadas para coleta dos dados da pesquisa.
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Fonte: http://maps.google.com.br/maps?hl=pt-br& tab=wl

Oficinas

No caso do bairro da Chapada so alunos que moram em pequenas propriedades rurais
nas proximidades da escola e seus responsaveis desenvolvem trabalhos relacionados a
agricultura familiar. Ja no bairro Jardim Carvalho, muitos dos alunos moram em |oteamentos
cedidos pela prefeitura naguela regido. No bairro Oficinas, os alunos residem em vilas antigas
da cidade proximas a escola, ndo ha alunos de outros bairros da cidade ali matriculados. No
bairro de Uvaranas, a maioria dos alunos matriculados na escola pesquisada, pertencem auma

anica vila, neste caso o Jardim Paraiso. Finalmente, a escola na regido central acolhe por sua



17

vez alunos de diversos bairros da cidade e possui grande procura por vagas por ser
considerada como uma das melhores escolas da rede publica de ensino da cidade.

Portanto, essas escolas, possibilitaram-nos uma pluralidade e diversidade de dados
com relagdo tanto aos profissionais da educacéo quanto a clientela atendida.
Quadro 02 — Escol as sel ecionadas para pesqguisa de campo.

Regiéo Bairros Turmas Alunos matriculados na escola pesquisada
Norte | Jardim Carvaho 10 343
Sul Oficinas 23 795
Leste Chapada 14 537
Oeste Uvaranas 13 469
Central Central 19 733
Total 5 89 2877

Fonte: http://www4.pr.gov.br/escolas/turma_matriculad.jsp acesso em setembro de 2009.

Esta pesquisa estd organizada em trés capitulos. O primeiro capitulo resgata as
producdes académicas acerca do livro didatico de lingua portuguesa com o objetivo de
identificar o foco que tem sido abordado nas pesquisas. Para isso procuramos identificar no
banco de dados da CAPES? producdes académicas que tratam a temética para néo repetir
discussdes que ja foram tratadas em outros estudos. Charlot (2006) explica que a principal
consequéncia de ndo se investigar a memaria do que ja foi produzido, acabamos refazendo
“continuamente as mesmas teses, as mesmas dissertaces, sem sabermos o que foi produzido
anteriormente” (p.17).

Dessa forma, o primeiro capitulo recupera as producfes académicas de mestrado e
doutorado elaboradas entre os anos de 2005 até 2009, que estavam disponiveis no portal da
CAPES. Nossa intencdo nesse levantamento de estudos foi 0 de conhecer o que foi produzido
sobre a temética e instaurar um processo de continuidade das reflexdes ja realizadas por
outros estudiosos do assunto como Batista e Rojo (2005), Bunzen (2005), Coracini (1999)
entre outros.

O segundo capitulo enfoca a questdo do livro didatico em uma perspectiva histérica,
destacando o papel que o Estado tem assumido na implementacdo dessa politica publica,
desde a sua criagdo em 1938, até o ano de 2009, relacionando-a com aspectos econdmicos,
sociais e culturais. Os estudos de Freitag et al. (1986, 1987, 1993) contribuiram para a

2 Comisséo de Aperfeicoamento de Nivel Superior.
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construcdo desse panorama historico da politica puablica. Oliveira e Guimarées (1984)
auxiliaram na discussdo do aspecto politico do livro didético. Sustentaram o entendimento
sobre o papel do Estado em relacéo as politicas publicas Cunha (1999) Cury (1986) e Carnoy
(1984,1988).

O terceiro capitulo discute a forma como se da o processo® de escolha e uso do livro
didatico de lingua portuguesa pelos professores de 5% a 8 2 séries em escolas publicas do
municipio de Ponta Grossa a partir das entrevistas coletadas como os professores e

pedagogas. Os dados coletados foram organizados em torno do eixo sobre o processo de
escolha do livro didético.

® Processo aqui seré entendido pelas etapas relativas desde a abertura do prazo para escolha do livro estabelecido
pelo Ministério da Educacdo (MEC) até o envio para 0 Fundo Nacional do Desenvolvimento Educacional
(FNDE) dos livros escolhidos pelos professores nas escolas, sgja como primeira ou segunda opgdes na area de
L ingua Portuguesa das séries finais do Ensino Fundamental.
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CAPITULO 1
LIVRO DIDATICO DE LINGUA PORTUGUESA: DIALOGOS COM

OUTRAS PESQUISAS

Um escritor antes de escrever suas novelas, seus romances |€ muitas outras. Da mesma
forma segundo Gamboa (2007) um pesquisador antes de elaborar a sua pesquisa, deve ler
outras producBes, visando identificar seus principais elementos, recuperar métodos e
estratégias. Portanto, neste capitulo, procuramos resgatar a producdo académica sobre o livro
didético de lingua portuguesa tendo como fonte dissertacdes e teses disponiveis no portal da
CAPES. Delimitamos como espago histérico o periodo de 2005 a 2009, resgatando também
alguns trabalhos de outros periodos na medida em que tiveram interlocucdo com este. Para
realizacdo da busca utilizamos como referéncia a palavra chave livro didético de lingua
portuguesa.

Embora o levantamento aqui elaborado contenha algumas lacunas, traz discussoes
acercado livro didético de lingua portuguesa, na perspectiva de continuidade aos trabalhos de
pesquisa de Rojo de 2004 intitulado “Livro de lingua portuguesa no Ensino Fundamental:
Perfil discursivo e didatico”, que envolveu pesquisadores do CEALE/FAE/UFMG e do
LAE/PUCSP- |IEL/UNICAMP, realizado no periodo de 2000 a 2005. Outros estudos como o
de Batista e Costa Va (2004) trataram sobre o livro didatico também contribuiram para
ampliar as discussdes sobre a politicado livro didatico no Brasil.

No caso especifico dos estudos sobre o livro didético de lingua portuguesa ha uma
obra organizada por Bezerra e Dionisio (2005), com o titulo de “O livro didaico de
portugués. multiplos olhares’ que traz debates significativos sobre a questdo especifica do
livro didatico de lingua portuguesa.

No artigo intitulado “Livros escolares no Brasil: elementos para um estado do
conhecimento” de Rojo e Batista (2005) os autores constataram que ha uma proliferacdo de
estudos que enfocam o livro didatico escolar. No entanto, indicam que a temética carece de
investigacdo no campo da didatica, da metodologia de ensino das varias disciplinas do
curriculo escolar e da politica.

No trabalho de Batista e Rojo (2005) h& uma descricdo mais ampla da produgéo
académico-cientifica brasileira, no periodo entre 1975 até inicio do ano de 2004. Trata de
algumas variaveis como volume, periodo, tipo de producdo, circulacéo, area de conhecimento

e tema. Outra discussdo, que aparece N0 mesmo estudo, sdo as dissertacOes e teses de
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doutorado, livre docéncia e professor titular entre 1987 e 2001 produzidas sobre a temética
livro didatico.

Ao contrario do trabalho de Batista e Rojo (2005) que tratam os livros de modo geral,
nosso estudo focaliza apenas os livros didaticos de lingua portuguesa. Nesse trabalho,
portanto, categorizamos as teses e as dissertagdes sobre a tematica em cinco categorias, a
saber: Estudos dos géneros textuais, gramética e andlise linglistica; oralidade; producéo
textual e estudo dos esteredtipos. Cada uma dessas categorias esta articulada com outras.
Neste sentido, cabe a justificativa de que um trabalho que se propde a discutir o livro didético
ndo tem condi¢cbes de ficar fechado em uma Unica categoria, porque a temdtica €
multifacetada.

De acordo com Batista e Rojo (2005), ha uma queda das produgdes académicas de
2001 até 2003. Dados quantitativos, gue fazem parte do corpo do trabalho, informam que em
2001 o total de trabalhos sobre o livro didatico foi de 278; em 2003 girou em torno de 229. Os
autores justificam esses dados ao afirmarem que ele esta relacionado as mudancas em torno
da politica do livro didatico, ocorrida apos 0s anos de 1996, data em que o MEC ingtituiu a
andlise e a avaliagdo pedagogica dos livros didaticos, a serem escolhidos pelo professor e
distribuidos através do PNLD.

Com aimplantacéo da politica de avaliagéo do livro didatico o grupo de pesquisadores
do CEALE/UFMG passaram a fazer parte da equipe de avaliadores MEC, e comecaram a
produzir com maior folego estudos sobre a tematica. Ocorre desta forma, certa hegemonia no
campo da producdo sobre o livro didatico, tendo como protagonistas membros da propria
comissdo de intelectuais que avalia os livros didéticos.

No trabalho de Rojo e Batista (2005) ha a defesa do uso do livro didatico como
material de apoio fundamental para sustentar o processo de ensino-aprendizagem, desde os
anos iniciais do Ensino Fundamental até o Ensino Médio, embora ndo descartem 0 processo
de avaliacdo que ele necessita.

Conforme Choppin (2004) ha um grande desafio nos trabal hos relacionados ao estado
da arte do livro didético, justamente pela questdo semantica. Uma vez que podemos encontrar
diversas designacdes para esse material impresso. Ele é designado como materia didético,
como livro texto, como livro de leitura, entre outras. A polissemia do termo € verificada por
Choppin (2004) em varios paises e também constatada no levantamento e discussdo das
produgdes aqui debatidas. Desta forma, nosso estudo preliminar, encontrou diversos conceitos
para designar livro didético, entre eles estdo: obra didatica, cartilha, livro de leitura, livros

escolares e até livro didatico.
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Freitag et al. (1993) desenvolveram um estudo mais amplo das producdes académicas
sobre o livro didatico. Sua pesquisa constatou que ha uma tendéncia dos pesquisadores em
desenvolver seus estudos em uma perspectiva estrutural para compreender como o livro
didatico esta inserido no contexto maior, tanto educacional como no social. Os resultados
apontam que a discussdo sobre o livro didatico estd relacionada como os problemas
educacionais brasileiros, de maneira mais ampla. Essa pesquisa realiza uma revisdo de
literatura sobre o livro didatico que abarca o periodo entre 1969 a 1989. Estdo contemplados
na pesquisa estudos em torno da cartilha, dos textos de leitura e dos livros didéticos
destinados a0 o primeiro grau®, com uma especia atencdo aos primeiros anos da
escolarizag8o. Seu estudo apresenta a seguinte categorizacdo: a) histérico do livro didatico, b)
politicado livro didatico, ¢) aeconomiado livro didatico, d) o contetido do livro didatico pelo
professor e pelo auno, €) o livro didético em seu contexto.

Um Catdlogo analitico sobre o tema foi o realizado a partir dos resultados do Projeto
Livro Didatico, desenvolvido por pesquisadores da Biblioteca da UNICAMP, durante os anos
de 1987 e 1988. O objetivo dessa pesguisa era resgatar diversos documentos, como livros,
teses, artigos, legislagdo, que tivessem o livro didético do Brasil como objeto de estudo, ou
que houvesse alguma referéncia a ele. Assim, favorecendo a divulgacdo e também o
desenvolvimento de futuras pesquisas, proporcionando redefinir as politicas publicas na
questdo do livro didético.

Nesse catdlogo, ha 426 trabalhos organizados da seguinte forma: livros didéticos de
maneira geral; os de lingua portuguesa; de lingua estrangeira; de matemética; de ciéncias; de
estudos sociais; livros didaticos de outras éreas.

Oliveira e Guimarades (1984) desenvolveram um estudo que focalizou a temética do
livro didético no aspecto politico. Outros estudos, desenvolvidos apés a publicizacdo dessa
pesquisa, tiveram nesses autores a referéncia para tratar dessa tematica, na perspectiva
politica.

Vae mencionar que o estudo pioneiro sobre o livro didético no Brasil foi realizado por
Pfrom Netto, em 1974, na obra*® O livro na educagéo”.

Completamos o panorama das pesquisas ja realizadas que tratam do livro didético ao
trazer para 0 corpo deste capitulo as produgdes académicas, teses e dissertagdes como o foco
aquelas relacionadas ao livro didético de lingua portuguesa, e que estéo disponibilizadas no
portal da CAPES’. Alguns desses trabal hos a titulo didatico estdo anexo ao trabalho.

* Etapa de ensino que corresponde ao atual Ensino Fundamental.
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1.1 Produc6es sobre o livro didatico de lingua portuguesa entre os anos de 2005 a 2009:

mudancas e permanéncias.

A maioria dos estudos averiguados focalizam questdes sobre os géneros textuais. Os
autores tomam o livro didatico como fonte de pesquisa e debrucam-se para analisar o0s
diferentes géneros textuais como as propagandas, o discurso jornalistico, o texto publicitério,
0S géneros argumentativos.

Alguns autores ndo especificam o estudo de um ou outro género textual. Porém,
procuram aprofundar conhecimentos sobre a diversidade de géneros, que estdo contemplados
nos livros didéticos de lingua portuguesa. Silvio Ribeiro da Silva (2008) trabalhou nesta
perspectiva de estudo. Sua pesguisa teve como objetivo compreender como 0S géneros
textuais sdo trabalhados nas escolas, nas séries finais do Ensino Fundamental (72 e 82 séries).
A abordagem tedrica definida para o estudo foi a da Lingtistica Aplicada. O livro didético
gue sustentou a empiria foi “Portugués e Linguagens’. Segundo o autor, a principal
contribuicdo do estudo foi a constatacdo de que o conhecimento dos aunos sobre
argumentacdo ndo € decorrente do uso do livro didatico, mas de suas experiéncias de vidafora
daescola.

Constituindo com corpus de pesguisa dos géneros textuais, Ana Lucia Colodetti Gada
(2005), através da andlise critica de duas colecdes mais adotadas na rede publica e particular
da cidade de Maringd, no Parana em 2004, procurou verificar como sdo trabalhadas as
atividades a partir das cancdes ali presentes. Mesmo reconhecendo que o0 texto poético
constitui em um excelente género para trabalhar a diversidade textual no ensino de lingua
portuguesa, mesmo assim, a proposta de atividades que estdo previstas nos livros analisados
s40 limitadas porque deixam de lado a linguagem musical que também compde o género.

A pesquisa de Simone de Jesus Padilha (2005) procurou refletir sobre a formacdo do
leitor literario. A autora verificou nos livros didéticos o tratamento dispensado aos poemas,
sem deixar de considerar as cangdes e 0s géneros da tradicéo oral. O estudo tomou como base
os documentos provenientes do Projeto Integrado de Pesquisa, “O livro didético de Lingua
Portuguesa no Ensino Fundamental: Producdo, perfil e circulacdo”, CNPg/IEL-
UNICAMP/CEALE-UFMG, Esse trabalho corrobora com o anterior no sentido da percepcao
de as colegdes de livros didéticos ndo favorecem a formacdo do leitor literério, pois ndo
tomam os géneros poéticos como objetos de ensino, Ndo 0s usam nas atividades de leitura e

privilegiam apenas seus aspectos formais ou a subjetividade do aluno-leitor.
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O projeto desenvolvido da CNPg/IEL-UNICAMP/CEALE-UFMG rendeu outras
pesquisas como no caso de Sueli da Costa (2009), que trata 0 género propaganda e 0s
materiais de publicidade veiculados nos livros didéticos de lingua portuguesa que circulam
nas aulas. Esta autora selecionou para andlise duas colecBes de livros, referentes ao PNLD
2005. Os critérios que a autora utilizou para selecéo dos livros didéticos foram: uma obra que
foi enquadrada com restricbes e outra com distingdes pela avaliagdo Ministerial da época,
além de utilizar como metodologia com o levantamento do Projeto Integrado de Pesguisa
CNPg/IEL-UNICAMP/CEALE-UFMG.

O estudo foi centrado em textos de publicidade e de propaganda presentes nas
colecoes de livros didaticos, avaliadas e aprovadas pelo PNLD 2005. As conclusdes da
pesqguisa sugerem gue o0s géneros da esfera da propaganda séo contemplados nas colecdes, em
menor quantidade aparecem atividades de andlise linglistica e de producdo textual. As
andlises evidenciaram ainda, que uma das colecbes — a recomendada com reservas —
priorizava o género anuncio classificado e a outra— recomendada com distin¢&o, priorizava os
anuncios. O género propagandafoi 0 mais priorizado.

Outro trabaho que utilizou o Projeto Integral de Pesquisa CNPg/IEL-
UNICAMP/CEALE-UFMG, foi o de Luis Carlos Gongcalves de Oliveira (2009), que
investigou os critérios na selecéo de textos que fizeram parte das colecdes do PNLD 2007. O
enfoque foi sobre o género poema, pois o autor constatou nas obras 12 colecfes analisadas,
gue embora houvesse a presenca de outros géneros textuais, o poema foi 0 mais presente
nestas colecdes. 1sso, segundo o0 autor, comprova o atendimento as exigéncias do edital do
PNLD 2007, aos PCNs, a adaptabilidade do género as caracteristicas gréficas e editoriais das
colecoes.

Quem tratou sobre o estudo das propagandas, enquanto género textual no livro
didético, foi o de Silvana Aparecida Pinter Chaves (2007). A autora elegeu como sujeitos de
sua pesquisa professoras das séries iniciais do Ensino Fundamental e também das Ultimas
séries do Ensino Médio de lingua portuguesa.

Um trabalho que estuda o género conto é o de Angela Maria Ribeiro Vilas Boas Leite
(2009), onde a autora analisa as proposta de atividades relacionadas a esse género nos livros
didéticos de lingua portuguesa e literatura do também no Ensino Médio. Analisa, portanto as
questdes de interpretacdo textual em contos brasileiros levantamento dos mecanismos
enunciativos em cada um deles para identificar o potencial de andlise das questbes que
auxiliam na localizag&o dos mecanismos enunciativos e o0 estudo e cruzamento das variaveis.

carater polifonico, tipos de discurso, modalizagtes e indicadores de modalidade.
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O estudo da autora aém de oferecer elementos para melhor compressao das atividades
de interpretacéo de contos possibilita perceber melhor as propostas de trabal hos de andlise dos
livros didaticos.

Além desses géneros pesquisados também aparecem estudos relacionados aos textos
publicitarios, as reportagens, as de noticias de jornal em especifico. Relacionados aos textos
publicitarios temos os trabalhos de Aurea Silvia Amaral Marques (2006), Hérika Ribeiro dos
Santos (2007).

Aurea Silvia Amara Marques (2006) busca avaliar a funcionalidade dos textos
publicitérios em livros de 7° séries, enfatiza que os textos publicitarios constituem espacos
significativos de educagéo porque estdo proximos da realidade cotidiana dos alunos. O estudo
de Hérica Ribeiro dos Santos (2007) analisou 3 diferentes colecBes para verificar como esse
género é abordado. Apds relacionar os contelidos das obras com os PCNs e levantar as
qualidades e equivocos das mesmas a autora argumenta que os professores, suprem as lacunas
deixadas pelos livros didaticos. Mas ao mesmo tempo, portam-se como multiplicadores do
saber, pois mesmo percebendo tais lacunas ndo ha uma mobilizacdo por parte deles para
mudancas.

Com relagdo aos géneros reportagem e discurso jornalistico temos os trabalhos de
Fétima Soares da Silva (2008), Mércio Rogério de Oliveira Cano (2006) e Ana Karla
Carvalho de Souza (2009).

Fatima Soares da Silva (2008) busca ao contrario dos outros trabalhos compreender
como os alunos das 4 2 séries lidam com esses géneros. A autora elegeu dois livros destinados
a esse publico para fazer a andlise. A partir da observacdo de uma aula a autora percebeu a
sequéncia didatica dada pela professora da sala para trabalhar com o livro. A partir das
observagOes em aula constatou uma adequacdo do trabalho docente com o material impresso
para possibilitar o desenvolvimento de estratégias de leitura e producdo textual.

Por meio de um estudo exploratorio de trés livros didaticos das séries iniciais do
Ensino Fundamental Mércio Rogério de Oliveira Cano (2006) mostra como os livros
adeguaram-se aos documentos oficiais, bem como ao Guia do livro Didatico e propuseram
uma metodol ogia que contempl asse esses géneros textuais. O aspecto mais significativo desse
trabalho refere-se a chamada subversdo do género nas praticas pedagogicas 0 que gera um
desvirtuamento das caracteristicas originais do género transformando-o no que o autor chama
de género da pratica pedagogica. Tal postulado coloca o livro didético, através dos textos,
como pretexto meramente para 0 ensino da gramética normativa baseado em Coracini (1999).
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Com o objetivo de verificar o tratamento que é dado ao género noticia de jornal Ana
Karla Carvalho de Souza (2009) tomou como fonte de pesquisa cinco colegdes didéticas de 52
a 82 séries do Ensino Fundamental aprovados pelo PNLD 2008. A principal constatacdo da
autora foi a necessidade de se aprimorar as propostas de leitura da noticia a fim de que tais
propostas possam contribuir para a formagéo de leitores competentes, principalmente desse
género textual. Na mesma perspectiva do texto como pretexto, foi a constatacdo do trabalho
de Luis Eduardo Mendes Batista (2008) que ao analisar o livro didatico “Portugués e
Linguagens’ das séries finais do Ensino Fundamental, problematizou a progressao didatica
desses géneros nos livros analisados. O estudo revelou que os géneros aparecem no livro
didético de modo estanque e ndo dial égico.

Na mesma direcdo de anadlise dos géneros argumentativos que aparecem nos livros
didéticos esta o trabalho de |zabel Maria Martins da Silva (2009). Nos resultados a autora
sugere a organizacdo dos textos deveriam estar respaldados em teorias subsequentes de base
sociointeracionista e enunciativa da linguagem relacionadas a teorias de aprendizagem de
base sociocultural.

Cristiane Ribeiro Gomes Bou Maroun (2006) no seu trabalho discute os géneros
visuais presentes nos livros didéticos, constatou que a composicao das linguagens verba e
visual ndo é neutra e que as imagens integram argumentos discursivos a parte do discurso
falado ou escrito. A autora enfatiza que a escola deve buscar construir e transformar a
realidade cultural, por meio de um ensino de producdo e de leitura de textos que trabalhe,
além da modalidade verbal, a modalidade visual de forma sistematizada.

A partir de um estudo de trinta e cinco obras presentes no mercado editorial e nove
obras recomendadas pelo PNLEM 2006, José Geraldo Pereira Baido (2009) analisa os textos
presentes na apresentagdo dos livros didaticos. O autor caracterizou as principais marcas
lingUisticas formais e discursivas do texto introdutério da obra didéatica e também como o
texto de apresentacdo constitui as identidades do seu autor, do seu interlocutor e da prépria
lingua portuguesa.

Embora praticamente todos os outros trabalhos da categoria de estudo dos géneros
textuais empreendam suas andlises a partir de obras ou do PNLD ou do PNLEM, Aldeniz dos
Santos Pinto (2009) objetivou com o Projeto Travessia do Estado de Pernambuco, pesquisar
0S géneros textuais no livro didético das teles salas desse projeto. O autor percebeu que ha
énfase nos textos literarios e de circulacdo nas préticas comunicativas diarias. Em relacéo a

conexdo estabelecida entre as teméticas, 0s géneros e as atividades inseridas no LD, o autor
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afirma que essa interligacdo acontece, na sua maioria, de forma bem harmoniosa, e o0s
professores elaboram uma boa avaliacéo do livro didatico.

Edna Pagliari Brun (2008) em sua dissertacdo justifica a importancia de estudos
relacionados aos géneros textuais por entender que eles tém uma grande incidéncia na vida
das pessoas e porque vem cada vez mais ocupando um espaco consideravel no livro didatico
de lingua portuguesa, aspectos estes que sdo subsidiados por documentos como os PCNs. A
pesguisa de Glaucia Regina Gomes (2009) ao investigar a transformacdo de identidade do
aluno a partir da apropriacdo de certos géneros do discurso na escola também justifica a
necessidade de estudos neste sentido, especialmente porque os aunos nao possuem
conhecimento e vivéncia acerca das praticas sociais de | etramento.

Ainda na perspectiva de estudo sobre 0s géneros textuais os trabal hos de Costa (2008),
Dulce Tagliari (2009) que de modo singular estuda o livro didético de lingua portuguesa
como género na escola, verificando em que medida o uso do livro didatico contribui para
atingir os objetivos de ensino de lingua portuguesa, que estdo nos documentos oficiais
referentes a lingua portuguesa. A autora verificou os procedimentos adotados para 0 processo
de escolha do livro didético, considerando as orientacfes definidas pelo Programa Nacional
do Livro Didético e aforma como os professores interagem nesse processo.

Por meio de seu estudo a autora aponta que o processo de escolha do livro didatico é
ineficiente, uma vez que o professor desconhece a avaliagéo das obras apresentadas pelo Guia
do livro didético. Com relagdo ao uso a autora esclarece que ainda existem problemas no que
se refere ao entrosamento do professor como livro, demonstrados pela caréncia de reflexdes
criticas sobre as atividades de linguagem desenvolvidas, sgja vialivro didatico, sejam aquelas
organizadas pelo professor.

Pelas consideragOes trazidas nos diversos trabal hos referentes aos géneros textuais nos
livros didéticos, percebe-se a pertinéncia deles para o processo de ensino aprendizagem de
lingua portuguesa.

Conforme a categorizacdo dos trabalhos a gramética e andlise linglistica, embora
aparecam em menor numero das tematicas de pesquisas, constatamos diversos trabahos
abordando essas perspectivas. Pesquisas que foram encontradas estédo relacionadas aos
estudos da sintaxe, do Iéxico, as concepcdes de lingua e de gramética, o ensino de andlise e a
variacdo linguistica.

No trabalho de Maria Paula Parisi Lauria (2004), encontramos um estudo das relagoes
entre as col egcdes didéticas de 1940 e 2000, com as disposicdes oficiais em torno da educacédo

brasileira focalizando as voltadas ao ensino de Lingua Portuguesa e as politicas publicas para
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o livro didético com andlise das respectivas obras na percepcao das concepcdes de ensino de
lingua.

Conforme Maria Paula Parisi Lauria (2004) sdo complexas as apropriacfes, pelos
livros didéticos, das propostas oficiais para o ensino de lingua. De um lado estdo os
mecanismos de conservagdo e do outras concepgdes de ensino de lingua que poderéo chegar
ao professor por meio deles.

Uma das preocupactes constatadas pela autora, embora ndo a categorizamos de modo
especial, refere-se a leitura sob diversos focos a partir do livro didético. Seja relacionado ao
fator da contribuicdo ou ndo do livro para o desenvolvimento de préticas de leitura. Tal
categoria ndo foi elencada, devido ao fator da leitura sempre vir vinculada a outros estudos.
Um desses estudos é o de Marta Passos Pinheiro (2005) que estuda a maneira como ocorre 0
processo de formag&o do auno de 52 série como leitor de literatura. Embora o foco ndo tenha
sido o livro didatico de lingua portuguesa, ele foi utilizado como fonte pela autora, que
observou, na escola publica onde realizou a pesquisa, que o leitor prende-se na leitura daquilo
gue é permitido, seguindo os valores transmitidos pela escola e que tais val ores sdo veiculados
principalmente pelo livro didatico. A autora analisou dois livros didéticos e afirma que a
literatura € reduzida a um dispositivo que tem como objetivo orientar os individuos a se
comportarem de determinada maneira na escola e na sociedade.

Outra pesquisa que teve preocupacdo com a leitura € o trabalho de Rosaura Maria
Albuquerque Ledo (2007) que andlisa livros didéticos de lingua portuguesa do Ensino
Fundamental, adotados em escolas da rede publica de ensino, também com o mesmo corte
temporal da pesguisa anterior, ou sgja, dos anos de 1970 até os anos 2000. A autora conclui
gue a maioria das atividades de leitura do livro didético pauta-se por conteudistica e que a
interpretacdo/compreensdo € repeticdo de modelos em atividades padronizadas com respostas
padronizadas, homogeneizando aleitura

Ha certa recorréncia em estudos relacionados a andlise das questdes de estudos
especificas da gramatica do livro didético de lingua portuguesa, como € o caso dos trabalhos
de doutorado de Maria Aparecida Silva (2006) e Alexandro da Silva (2008).

Maria Aparecida Silva (2006) analisa livros didéticos de lingua portuguesa de 5% a 82
séries, elaborando um recorte temporal mais curto que os autores anteriores, sendo portanto,
estudados os materiais do periodo compreendido entre os anos de 1995 e 2004. A andlise da
autora ao considerar a presenca dos casos de concordancias verbal e nominal ou a auséncia
destes nos manuais, percebe a recorréncia e a quantidade de exercicios propostos,

comparando tais fatores nos textos estudados, constata que salvo uma colecéo, tais assuntos
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sd0 apresentados de forma similar ao periodo que precede os Parametros Curriculares
Nacionais.

Ja Alexandro Silva (2008) ao analisar Parametros Curriculares Nacionais (1° e 2° e 3°
e 4° ciclos), curriculos do Estado de Pernambuco (12 a 42 e 5% a 8 séries) e da cidade do
Recife (12 a 82 séries), Guia de Livros Didaticos do Programa Nacional do Livro Didético
(PNLD 1997 — 2007) e trés colecdes de livros didéticos de 12 a 42 séries, que foram aprovadas
no PNLD 2007 e eram as mais solicitadas pelas escolas publicas de Pernambuco na época da
pesguisa, constata que os conteldos de gramética ou analise linglistica presentes nas trés
colecBes de livros didéticos por ele analisados, os “antigos’ conteldos de gramética
categorizados como classes de palavras, ortografia entre outros, dividiam espaco com “novos’
conteidos da chamada andlise linguistica.

O autor afirma que um primeiro olhar esse dado sugere uma mudanga em termos dos
contelidos privilegiados no eixo relativo a reflexdo sobre lingua, uma vez que os
conhecimentos textuais e discursivos, mesmo em um numero menor, dividiam espacos com
os ja consolidados na tradicdo do ensino da gramética na escola. Percebe-se nas consideracoes
do autor, portanto, um movimento de mudancas e permanéncias no que se refere ao ensino da
gramética e aandlise linguistica dos livros didéticos de lingua portuguesa.

Na pesquisa de Paula Maria Cobucci Coelho (2007) ha a elaboracdo de uma analise do
tratamento da variac8o linguistica dos livros didaticos de lingua portuguesa. Discute as
concepgdes de lingua presente nos livros. Parte do pressuposto de que o livro didético €
material fundamental na tarefa do ensino. Verifica como esse tem tratado a lingua. Um
aspecto singular neste trabalho refere-se ao fato de que o livro analisado € destinado ao ensino
médio, fazendo parte assim do PNLEM.

Alguns trabalhos estéo focalizados na andise e variagdo linguistica. Os trabalhos de
Suelen de Andrade Viana (2005), Liv Chamma (2007), Jorge Luis Lira da Silva (2006), e
L ezinete Regina Lemes (2009) tratam da andlise sociolinguistica.

Em ambos os trabalhos as fontes utilizadas séo os proprios livros didéticos, variando a
guantidade de obras, 0 ano a que se referem, o nivel de ensino, em alguns ha como critério de
selecdo dos livros o fato de terem sido ou ndo recomendados pelo Ministério da Educacéo.
Basicamente os resultados dessas pesquisas centram-se nas adequacdes do livro didético
frente as exigéncias dos documentos oficiais, as mudancas verificadas no tratamento desses
aspectos nos livros didéaticos, 0 modo como é o tratamento da variagdo linguistica ou
sociolinguistica nas obras.



29

Ao empreender uma andlise qualitativa com relagdo ao tratamento do Iéxico
apresentado no livro didético, Denise Guerra de Almeida Teixeira (2009) enfatiza 0 aspecto
ideal no tratamento desse aspecto pelo livro. Aponta que embora as atividades que englobem
aspectos gramaticais no livro didético estdo presentes em uma quantidade insuficiente, as
categorias gramaticais contribuem para compreensdo geral do texto e propicia a comparacéo e
a articulacéo de informacdes, bem como o desenvolvimento do vocabulario. A autora utilizou
para sua analise livros do PNLD 2008, destinados as 8% sé&ries do Ensino Fundamental. O
autor Michel Miller (2006) optou por analisar 0 aspecto da sintaxe nos manuais didaticos,
também preocupado com a questdo do ensino aprendizado da lingua materna. Utiliza como
fonte os PCNs para discutir como é tratado tais aspectos em relagdo ao livro didético com
vistas a subsidiar uma reflex@o daquilo que seria a verificacdo de abordagens alternativas no
tratamento da sintaxe.

A partir do questionamento se 0 ensino de gramatica serve de suporte para garantir
uma melhor comunicagdo entre os usuarios da lingua, Susilene Cristina Tavares e Souza
(2006) responde de forma afirmativa, conforme pesguisa desenvolvida em uma 52 serie de
uma escola de Ensino Fundamental, em uma cidade do Estado do Paran&. Sua pesquisa esteve
amparada por concepcdes tedricas da linglistica aplicada e textual a autora tomou como
objeto da empiria o livro “Portugués, idéias e Linguagens’ adotado no ano de 2004. Em seu
estudo afirma que a concepcdo de linguagem apresentada no livro didético € interacionista,
embora nem todas as atividades analisadas oferecam atividades na perspectiva de reflexdo
sobre alingua que conduzam a prética de andlise linglistica.

Outras producdes, veiculadas em forma de artigo, tratam essa tematica. Entre essas
producdes esta o trabalho de Kelly Priscilla Loddo Cezar, Carolina Geiva e Edson Carlos
Romualdo (2009) que analisam o aspecto gramatical tratado nos livros didaticos. Os autores
investigam o0s conceitos e procedimentos utilizados pelos livros didéicos de Lingua
Portuguesa no ensino de gramética no ensino fundamental, em particular, em relacéo ao
contelido de acentuacéo gréfica. Constatam a necessidade de reorganizacdo conceitual e
didética desses materiais para reamente ir a0 encontro dos objetivos propostos por uma
graméticareflexiva.

Nas reflexdes de Maria do Socorro Alencar Nunes-Macedo, Eduardo Fleury Mortimer
e Judith Green (2004) ha o tratamento de aspectos do letramento escolar em uma turma de
primeiro ciclo, em que o livro didético é o elemento central. As questdes que nortearam esse
trabalho foram as interagdes mediadas pelo livro no momento da aula, em que as vozes do

livro didatico faziam circular nesses espacos. Este trabalho analisa alguns aspectos que
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constituem o letramento escolar. Algumas questdes que 0s autores propuseram a responder:
Como se configuram as interagbes mediadas pelo livro didéico? Como o discurso é
construido nesse espaco interacional ? Que vozes o livro didatico faz circular nesse espago? O
foco da andlise sd0 0s processos interacionais constituidos por alunos e professora em torno
de um livro didatico de portugués. Conforme as conclusdes dos autores, a professora rompe
com o uso linear do livro didético de modo que altera a maneira de organizacdo das atividades
do livro a partir das exigéncias de sua propria pratica, dentro de uma perspectiva de
letramento.

Nas falas das professoras, sujeitos da pesquisa, perceberam que para ela a fungdo do
livro didatico era contribuir para sistematizacdo do ensino da gramatica, uma vez que 0s
alunos estavam no final do primeiro ciclo.

Dentro da categoria da produgdo textual a principal preocupagdo que motivou 0s
pesquisadores esta relacionado a tarefa da escola na formagdo de escritores de textos,
conforme apresentam os documentos relacionados ao ensino de lingua portuguesa. Por um
lado, alguns trabalhos procuram identificar as caracteristicas do livro didatico enquanto
mediador nesse processo é o caso de Paulo César Rodrigues (2007). Esse autor analisa 0s
livros didéticos utilizados no ano de 2006, pelas escolas da rede publica estadual da cidade de
Londrina no Parana. Por outro lado, ha trabalhos que analisam as propostas de producéo de
textos trazidos pelos livros didéticos trabalhados pelos professores com o objetivo de
identificar as competéncias construidas e desenvolvidas por esses professores que de alguma
forma possam ter contribuido para a prética de textualizacdo. Nessa direcdo esta o estudo
desenvolvido por Maria José Houly Almeida de Oliveira (2008). A partir do livro “ Com texto
e trama’, adotados em escolas do Ensino Fundamental da cidade de Arapiraca, constatou a
autora que o livro didatico em questdo precisa ser melhorado, aém da percepcdo do
imprescindivel papel do professor nesse processo.

Ja ao empreender a andlise da interpretacdo de uma professora das séries iniciais do
Ensino Fundamental Quitéria Pereira de Assis (2009) sobre as atividades trazidas pelo livro
“Projeto Pitangud’ da 32 série, a autora segue a discussdo sobre 0s atos enunciativos da
professora focalizando algumas atividades especificas que o livro trazia referente a proposta
de producéo textual.

Um outro trabalho na andlise de livros didaticos é o de Sulanita Bandeira da Cruz
Santos (2009). Um dos materiais utilizados como fonte de pesquisa foram os livros didaticos
destinados a alunos da Educacdo de Jovens e Adultos, com um enfoque para os eixos da
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leitura e escrita. Nesse estudo, a questdo da leitura aparece de modo mais especifico ao lado
da producéo e interpretacéo de textos.

Embora a pesqguisa faga uma comparacdo com outros livros do PNLD a originalidade
do trabalho € justamente por referir-se a modalidade “ Jovens e Adultos”.

A autora apos estabelecer €los comparativos de trés obras as quais analisou concluiu
gue todas estavam de acordo com uma concepcdo de lingua como interacéo e que tomavam o
texto como norteador de uma perspectiva dial gica.

Outro estudo, que traz para o campo de discussdo a analise das propostas de producdo
textual dos livros indicados no PNLD, é o de Eliene Estécio Santos (2006) que analisa 5
livros didaticos de Portugués destinados a 22 série do Ensino Fundamental, Dalva Aparecida
do Carmo Constantino (2007), diferentemente da autora anterior analisa os dois livros do
PNLEM e Patricia Barreto da Silva (2009) que elenca trés colegdes aprovadas no PNLD
2008. As obras analisadas por essa autora foram: Tudo € Linguagem, Portugués e linguagens
e Portugués para todos. Eloisa Helena Rodrigues Guimaraes (2009) em seu estudo elabora
uma andlise sobre as atividades de producdo textual propostas em cinco colegdes didéticas de
5 a 82 séries do Ensino Fundamental, indicadas no PNLD 2008. Focalizou para o estudo as
colecBes mais enviadas pelos 6rgdos oficiais para escol as estaduai s da regido metropolitana de
Belo Horizonte. A pesquisa procurou discutir o potencial das colegdes para 0
desenvolvimento da habilidade de producdo da escrita. A partir da andlise das atividades de
auto-avaliacdo e revisdo de textos propostas nessas colegOes, procurou perceber se elas
ofereciam aos alunos subsidios para desenvolvimento de habilidades de reflexdo sobre a
propria producdo escrita. A autora concluiu que a percepcdo do que deve ser considerado na
avaliacdo do proprio texto ndo é tarefa que possa ser facilmente internalizada pelo aluno-
aprendiz, especialmente quando esse procedimento ndo € sistematicamente proposto como
parte do processo de producdo. Por esse motivo, paralevar o aluno aavaliar produtivamente o
proprio texto € necessario gque os livros didaticos, além de estabelecer claramente os critérios
a serem observados na versdo fina do texto, transformem essa tarefa em parte integrante do
processo de producéo.

As pesguisas que tratam sobre a categoria oralidade sd0 mais ténues se comparadas
com as de producdo textual e andlise linglistica. Realizada no doutorado encontramos apenas
uma pesquisa que enfoca tal aspecto. O trabalho de Adelma das Neves Barros Mendes (2005).
No mestrado duas pesqguisas tratam dessa tematica. Débora Amorim Gomes da Costa (2006) e
Liziane Ferreira (2007), sendo que esta Ultima trata dos materiais didaticos de ensino da

lingua espanhol a.
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A pesguisa de Adelma das Neves Barros Mendes (2005), adota a perspectiva socio
histérica bakhtiana e teorias advindas da didatica das linguas, o0 estudo procurou demonstrar
0 novo lugar dado a linguagem oral no ensino de lingua portuguesa. Essa autora utiliza como
fonte o livro didatico, observando que essa concepcdo de lingua apresentada no PCN 1998, e
nos PNLDs de 2002 e 2005 estdo cada vez mais concretizadas nos livros didéticos.

Defato, € possivel justificar esse aspecto também aos editais referentes ao PNLD, que
solicitam que as obras que forem submetidas as avaliacOes, estejam nesta perspectiva, de
modo que 0s autores e suas respectivas editoras iréo evidentemente adequar suas colegdes a
esses requisitos. No proprio Guiado Livro Didatico a cada edicdo do PNLD, sdo apresentadas
numericamente as obras que foram reprovadas, que certamente ndo constam no referido Guia
pelo fato de ndo se enquadrarem em diversos aspectos. Portanto, as colecdes dos livros
didéticos sdo obras elaboradas sob medida e com vencedores certos, uma vez que alguns
autores ja possuem uma longa trgjetéria na elaboracdo de materiais didéticos, advinda da
experiéncia de terem participado de varios PNLDs.

Débora Amorim Gomes da Costa (2006) toma como fonte de pesquisa duas col egdes
de livros didaticos referente ao PNLD 2004. Analisa as propostas didaticas para o ensino da
oralidade, com 0 mesmo procedimento de alguns outros trabal hos. Elabora seja um estudo dos
géneros orais a partir da escolha das seguintes obras: Portugués uma proposta para o
letramento e Vitdria Régia — Lingua Portuguesa. A autora argumenta que os fundamentos
tedricos de ambas as obras estédo baseados na proposta da lingua como interagdo e que no
processo de didatizacdo das relagOes fala—escrita as colegdes apresentam tragos diferenciados
para encaminhamentos para analise do objeto de estudo da autora. Afirma que a obra
“Portugués uma proposta para o letramento”, considera a relacéo escrita-fala na dimensdo do
continuo tipoldgico dos géneros textuais, corresponde a uma nogdo de lingua socio interativa,
enquanto no livro Vitéria Régia — Lingua Portuguesa h4 uma reflexdo da lingua falada do
ponto de vista da escrita da lingua padré&o.

Liziane Ferreira (2007) investiga os atos de fala dos materiais didaticos de lingua
portuguesa e espanhol. Elabora elementos comparativos relacionados a seu objeto de pesqguisa
com uma série de reflexdes advindas dessas comparages.

Conforme a categoria esterettipos constatamos trés teméticas que estéo presentes nas
pesguisas: as mulheres, os negros e a velhice.

Quem trata das questdes de discriminacfes de género de modo mais amplo € Neide
Cardoso Moura (2007), observando as permanéncias e mudancas desse aspecto no livro

didatico de lingua portuguesa. Apds empreender uma analise de livros didaticos de lingua
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portuguesa destinados aos alunos e professores da quarta série do ensino fundamental no
periodo de 1975 e 2003 a autora constatou que tais livros continuam como veiculo de
discriminagdes, mesmo passando por avaliacdes das equipes do Estado.

Paulo Vinicius Baptista Silva (2005), discute os discursos sobre questfes raciais do
negro e branco. O trabalho analisa livros publicados entre os anos de 1975 e 2004, baseado
nos teoria da ideologia de Thompson e nos estudos sobre discursos racistas. Em seu estudo
constatou que embora o livro didéico de lingua portuguesa das quartas séries, tenha
melhorado significativamente, ainda permanece veiculando discurso racista, que universaliza
a condicdo do branco, tratando-o com superior na espécie humana. Percebe-se que os estudos
sobre a quest&o da discriminacgéo racia ainda continuam sendo tema atual, alvo de pesquisas
seja nas teses dissertacdes ou artigos.

Esse mesmo autor possui um artigo com Fulvia Rosemberg e Chirley Bazilli intitulado
“Racismo em livros didaticos brasileiros e seu combate: uma revisdo de literatura’, publicado
em 2003. Ao elaborarem uma revisdo da producéo brasileira sobre o racismo em livros
didaticos, analisaram a producdo brasileira sob dois focos. publicacbes que enunciam o
racismo em livros did&ticos; e publicacbes que referem-se ao combate ao racismo em livros
didéticos. Dentro de uma abordagem histérica, os indicam aspectos comuns ao conjunto de
analises ja produzidas sobre o tema, as lacunas e a diversidade de enfoques tedrico-
metodol 6gicos sobre a tematica.

No tratamento da tematica sobre as mulheres tem-se o trabalho de Maura Regjane
Amaral Rodrigues Amorim (2008) que analisa as imagens da mulher presente no livro
didético de lingua portuguesa da 8% série do Ensino Fundamental. A autora destaca como é
construida essas imagens nos livros didaticos. Constatou que as imagens, como discurso,
veiculam sentidos diferentes, o que mostra a heterogeneidade dos livros didaticos.

Maria da Silva Peixoto (2008) utilizou do mesmo procedimento da autora anterior para
observar como o adolescente é tratado nos livros didéticos. Elencou como fonte de andlise o
livro Portugués e Linguagens. A pesquisa de Denise Araljo da Silva (2006), discute a velhice.
O trabalho constatou que algumas colegdes que foram recomendadas com distingdo pelo
PNLD, direcionadas aos alunos do Ciclo | do Ensino Fundamental das escolas de S&o Paulo,
ndo contemplam a temética da velhice de maneira satisfatéria. Justifica que os livros néo
contemplam atividades que favorecam uma imagem positiva da velhice.

Héa outros tantos trabalhos que enfocam a questdo do género nos livros didéticos.
Dentre eles esta 0 artigo de Sara Oliveira (2008) que descreve sobre a presenca de

esteredtipos de género nos textos visuais de livros didaticos. A pesquisa analisou 28 livros-
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texto de inglés e francés e demonstrou que ainda € bastante estereotipada a representacéo de
homens e mulheres no que diz respeito ao papel profissional, econdmico e as relaces af etivas
apontadas para cada um. Utiliza um esquema para ilustrar a questdo da influéncia do livro
didético. Conforme Oliveira (2008, p. 95):

< >
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¥
-,
. R ,
Livro didatico \A
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Figura 1: Livro didatico e contextos de influéncia

Em suas consideragdes finais Oliveira (2008, p.113) escreve que:

a questéo de género, sob a perspectiva dos esteredtipos, tem sido alvo de crescente
interesse nos Ultimos anos, visto que aborda como homens e mulheres séo
apresentados, tratados e suas representagdes construidas em sociedade. Também se
constitui uma questdo de interesse pedagdgico, pois seus efeitos e implicagdes
podem trazer importantes aportes para o entendimento e transformacdo da
construcéo identitéria de nossos alunos. O texto visual, como mediador de tais
aportes nos materiais instrucionais, tem a capacidade de potencializar a retencéo de
quaisquer influéncias e tendenciosidades que, por vezes, a palavra ndo consegue
traduzir com a mesma forca. Portanto, perceber a questdo dos esteredtipos de
género nos livros didaticos, traduzida em imagens, significa atualizar e enriquecer
suainvestigacso.

Outra tematica socia € a discutida no artigo de Alessandra Santana Soares e Barros
(2007) e trata de pessoas com deficiéncia. A autora traz os modos de representacéo da pessoa
com deficiéncia nos livros didaticos de Lingua Portuguesa das séries iniciais do Ensino
Fundamental. A autora selecionou 26 livros do PNLD 2007. Tal pesquisa questionou em que
medida, e com que limites as pessoas com deficiéncias sdo consideradas exemplos de
expressdo da diversidade humana. A autora elabora algumas criticas aos livros por ela
analisados. Esse trabalho, enquanto artigo, € o Unico em que nas consideracfes finais da
autora insere sugestdes para as equipes de avaliadores dos livros didéticos a confeccdo de
erratas, enderecadas ao Guia do Livro Didético, PNLD 2007 — Lingua Portuguesa e também
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sugere apreciacdo dos resultados de sua pesquisa pela Comissdo Técnica de pareceristas e
avaliadores do Ministério da Educacdo para julgamento dos livros do PNLD.

Concordamos com José Antdnio Oliveira Resende (2006) quando afirma que o livro
didético continua sendo alvo de muitas criticas e de propostas de intervencdo quanto ao seu
uso. Ao utilizar categorias como contradicdo, totalidade, mediacdo, hegemonia o autor afirma
deste modo que o livro didético de lingua portuguesa responde por sua acdo politica na escola
e esta envolto ideol ogicamente com as concepgdes sobre o conhecimento e a educacdo, sendo
que tais concepcdes se revelam na materialidade lingistica do discurso, sugerindo um livro
que ultrapasse o conflito entre reproducéo e transformagao.

Supbe, portanto, a necessidade de um livro didatico de lingua portuguesa que
estabel eca a interface entre “ ambientagdo textual” dentro da escola e no espaco extra escolar.

Cabe agui ressaltar que em se tratando do aspecto politico sobre o processo de escolha
do livro did&tico ainda € uma questdo nevralgica nas praticas educacionais das escolas. Os
trabalhos de Moysés (1985) e Santos (2007) também alertam para esta questéo. Alguns
trabalhos apontam para a necessidade de aprofundar sobre essa tematica, como exemplo o
trabalho de Eliséngela Alves da Silva Scaff intitulado “O guia de Livro didéticos e sua
(in)utilizagdo no Brasil e no Estado do Mato Grosso do Sul”. Esse trabalho aborda a
priorizacéo do livro didatico como um dos insumos considerados mais importantes utilizados
na escola. A pesquisa mostra que, até o ano de 1998, pouco mais da metade dos professores
do pais escolhiam seus livros segundo os critérios estabel ecidos pelo Guia.

S&0 muitas as vozes que estdo em torno do livro didatico, tais vozes precisam ser
ouvidas, refletidas a luz de critérios que evidenciem aspectos que apontem para a melhoria da
qualidade da educacéo no Brasil.

Nossa investigagdo aponta que as producfes em torno do livro didatico de lingua
portuguesa no doutorado sdo qualitativamente em menor nimero comparadas ao do mestrado.
Nota-se uma centralidade na utilizacdo do livro didético enquanto fonte de pesguisa e também
na selecdo de fragmentos dele para estudo. Ha discussbes que ainda denunciam alguns
equivocos cometidos relacionados aos conteldos dos livros didaticos, mesmo apds o
estabelecimento de avaliagbes empreendidas pelo MEC e dos editais, que sdo grandes
balizadores para qualidade do livro didético e constituem um elemento significativo no
processo de mudancas que ocorreram nos livros didéticos.

Por um lado, as pesquisas demonstram ou 0 excesso no tratamento de determinados
aspectos dos livros didéticos e por outro lado a auséncia de tais elementos. Os trabahos

sustentam ainda a importancia que desempenha o uso do material em sala de aula e como isso
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interfere no processo de ensino aprendizagem, independente dos focos de pesquisa que
tenham se constituido os trabalhos. No que se refere ao tratamento de fatores politicos e
econdémicos no PNLD, ou PNLEM; os trabalhos ainda séo ténues do ponto de vista de um
maior aprofundamento.

Embora a discussdo desse capitulo tenha se pautado principamente sobre as
producdes do livro didatico de lingua portuguesa é sabido que aguns debates se
interrelacionam-se e poderiam também ser alvo de outras pesguisas, pois ha uma grande
quantidade de reflexdes sobre o livro didético de outras disciplinas do curriculo escolar.

Apbs estas consideracdes acerca das producfes acerca do livro didatico de lingua
portuguesa constata-se ainda a tendéncia dos debates em torno da qualidade do contetido dos
livros didaticos independente da disciplina. Ressalta-se ainda a caréncia de pesquisas
relacionadas a politica publica do livro bem como as préticas em torno desse material. Um
caso especifico relaciona-se a0 PNLD, programa pouco discutido, sobre o papel do Estado, as
relacoes estabel ecidas entre os professores e a politica, bem como o uso do material.

Finalmente, afirmamos a necessidade de continuidade e ampliacdo dessas pesquisas ha
busca de explicitar mais 0s processos de organizagdo que ocorrem no interior das escolas,
especialmente, as escolhas do livro didatico tanto pelo professor, como pelo aluno, visto a
importancia que tem no cendrio das pesquisas em educacdo, tanto a Politica Publica do Livro
didético, quanto efetivamente a escolha e 0 uso de material por professores e alunos de nossas
escolas. Nota-se que o livro didatico e as politicas referentes a el e, ainda séo objetos de alguns
estudos, reflexdes, mas ainda ndo resolvemos todas as questfes relativas a ele. Longe de
procurar sanar tais questes, propomo-nos neste trabalho, continuar uma parte desses debates
na perspectiva de contribuir para preencher algumas lacunas de pesqguisas sobre o tema.

No proximo capitulo trazemos uma descri¢do do processo histérico da construgcdo da
politica do livro didético no Brasil, relacionando-a com outros aspectos pertinentes a essa

politica pablica, como os fatores politicos, culturais e econdmicos.
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CAPITULO 2
O PROCESSO HISTORICO DAS POLITICAS DO LIVRO DIDATICO NO ESTADO
BRASILEIRO

Discutir a politica do livro didético no estado brasileiro implica considera-la dentro de
um contexto histérico, politico e econdémico Freitag et al. (1987).

Adotamos essa perspectiva, quando optamos por discutir a politica do livro didatico,
enquanto politica publica, a partir do processo histérico de sua implantacdo e estabelecendo
uma relacdo com as politicas educacionais de cada periodo da histéria da educacdo brasileira.
Os autores que adotamos para sustentar essa discussdo foram Freitag et al.(1987), Batista
(2001,2004,2005), Oliveira e Guimarées (1984), Cury (2009 ), Azevedo (2001).

As politicas publicas sdo consideradas como o Estado em ag&o, pois de acordo com
Azevedo (2001) séo elas que dao visibilidade e materialidade ao Estado. Assim, ao percorrer
apoliticado livro didatico desde a década de 1930 até 2009, destacamos por meio da consulta
aos documentos oficiais e ao referencial bibliografico, como aparece o livro didatico na
agenda da politica publica educacional, reconhecendo o papel que o Estado foi
desempenhando em cada momento histérico, pois conforme Afonso (2000, p.95)

O Estado n&o pode deixar de ser integrado como um elemento chave na andlise das
politicas educativas. No entanto, vérios autores tém assinalado que a presenca do
Estado é bastante ténue na andlise educacional, notando-se mesmo, em muitos
trabalhos, uma total auséncia de qualquer das diferentes perspectivas tedricas que a
ele podem ser referenciadas.

Antes da discussdo, propriamente dita, em torno da politica do livro didatico, convém
salientar que, no periodo que antecede a primeira legislacéo especifica sobre o livro didatico
em 1938, 0 pais passava por um momento de movimentos de contestacdo, como greves
operérias, 0 tenentismo, a Coluna Prestes e movimentos culturais como a Semana da Arte
Moderna. De acordo com Romanelli (1989, p.49): “Durante o transcurso dos anos 20, vemos,
portanto, irromperem as revoltas armadas que definiram o Tenentismo, a criacdo do Partido
Comunista e a Semana da Arte Moderna, os quais tinham em comum a contestacéo e a
oposi¢cdo avelhaordem oligérquicalatifundiaria’.

Esse contexto politico e cultural, anterior a primeira legislacdo especifica sobre
material didatico, contribuem sobremaneira para a discussdo de questdes relacionadas a
educacdo e consequiente ao livro didatico. Conforme Vieira e Farias (2007), a década de 1920
serd uma preparacdo para as ideias e tendéncias para a década posterior.
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Portanto, antes do tema livro didético aparecer na pauta das politicas publicas, houve
uma série de acontecimentos que contribuiram para criar demanda para o Estado. Um dos
fatores que favorecem a discussdo do livro didético na politica brasileira sdo 0s interesses
ligados a falta desse produto no mercado. Esse problema decorria de longa data.

Conforme Cury (2009) no século em XV os padres jesuitas ao virem ao Brasil, na
expedicdo de Tomé de Souza, trouxeram livros escolares para 0 ensino das primeiras letras,
especia mente em seus col égios.

Dentro dessa mesma perspectiva Sheffer (2007) afirma que os livros didaticos, eram
em sua maioria importados da Europa, sendo assim, ndo possuiam um contetido a partir da
realidade do Brasil aém de ndo oferecer um publico consumidor garantido. Também néo
havia no pais condicdes efetivas pelo menos a priori, para consolidar a construcao de material
didético de qualidade. Fernandes (2005, p. 122) afirma que “mesmo apos a vinda da familia
real portuguesa para o Brasil (1808) e a instalagdo da Imprensa Régia por D. Jodo VI, a
caréncia de manuais didaticos em lingua portuguesa era fato notério”.

Desta forma, os livros que estavam em maior circulacdo no pais e possuiam maior
lucratividade em os chamados paradidaticos. Esses foram por algum tempo os mais vendidos,
até o momento que houve uma inversdo, onde ganhou espago maior o livro didético.

Conforme Miceli (1979) entre todos os géneros publicados de 1938 a 1943, aliteratura
de ficcdo ocupou o primeiro lugar nas vendas. De acordo com Miceli (1979, p. 87)

Sem dlvida, a extensdo do contingente de leitores exerceu influéncia sobre os
géneros que acabaram se firmando de um ponto de vista estritamente comercial. O
primeiro posto da literatura de ficcdo e, nessa categoria, a predominancia dos
romances de amor, de histdrias policiais e de livros de aventura, deve-se em ampla

medida a expansdo da parcela do publico de leitores recrutada nas novas camadas
médias que redundou no aumento da demanda por obras de mero entretenimento.

A partir do novo perfil de consumidores de livros verificado na sociedade e das
politicas publicas, as editoras vao adequando-se para cumprir tanto seus objetivos comerciais
quanto de disseminacdo do projeto catdlico no caso das editoras confessionais.
Paulatinamente, a partir dessas questdes, das transformagdes do panorama do campo editorial,
das mudancas no ensino, o livro didatico tende a prevalecer com demanda do campo editorial,
superando a producéo de livros literarios.

Outros institutos religiosos que se estabeleceram no Brasil e trabalhavam com a
educacdo, principamente no final do século XIX, traduziram livros europeus para serem
utilizados aqui. E o caso dos Maristas que chegaram ao Brasi| no ano de 1897. De acordo com

Azzi (1999), a0 perceberem a deficiéncia, com relacBo aos materiais didaticos, logo
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empreenderam acbes para elaboracdo de livros, com pessoas do préprio instituto como
escritores e em seguida organizando a atual Editora FTD®. De acordo com Campos (2010)
€sses grupos catolicos também tiveram influéncia no processo de organizacdo e disseminacdo
da cultura. Portanto, a percep¢do da caréncia de material didético no pais, esteve atrelada a
interesses de ordem politica, religiosa, comercia que interferiram na agenda do Estado para o
estabel ecimento dessa politica publica.

Apobs a chegada desses intelectuais no Brasil com aval Estatal e religioso, ha um
projeto de disseminacdo da cultura e do ideario catdlico que corrobora como o momento
editorial da época. Houve na década de 1930 o que Miceli (1979, p.78) chama de “surto
editorial”, marcado fortemente pelo estabel ecimento de muitas editoras decorrente, sobretudo,
por um conjunto de mudancas que afetaram a propria definicéo do trabalho intelectual como:
recrutamento de especialistas, mudancas na feicdo grafica dos livros para gustar o
acabamento das edicdes as diferentes camadas do publico entre outros.

2.1 Decreto Lei n° 1.006/38 e suas implicacOes

As discussbes referente as politicas do livro didatico, sob a égide do governo
Washington Luis (1926 -1930), ocorreram com a criacéo de um 6rgdo para legislar sobre as
politicas do livro didético, que foi chamado Instituto Nacional do Livro (INL), que tinha
como objetivo contribuir para efetivacdo de uma politicado livro didatico no Brasil.

Esse Ingtituto contribuiu para maior legitimacdo do livro didatico nacional e
consequentemente auxiliar no aumento de sua producéo (Oliveira e Guimaraes 1984)

Cabe lembrar que um dos primeiros atos de Vargas foi o decreto n° 19.402, de 14 de
novembro de 1930, que criou 0 Ministério de Educacdo e Salde Publica, com objetivo de
centralizacdo das decisdes referentes a area educacional e da salide, no entanto, conforme
Cury (2009) sera somente a partir de 1934 que o livro, enquanto material didético oferecido
gratuitamente estara na agenda das politicas publicas.

Ainda de acordo com o autor, supracitado, a Congtituicdo de 1934 define a
necessidade de se fixar um Plano Nacional de Educacdo. O anteprojeto desse Plano Nacional
trazia um titulo sobre a Assisténcia aos Estudantes, orientado para facilitar a educacdo aos
alunos que mais precisassem, desta forma, era prevista, anuamente, uma quota minima de

10% dos fundos especiais de educacdo para atender aos gastos com assisténcia escolar.

® FTD — E asigla para homenagear o precursor da editora, o Freré Teophane Durant.
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O artigo 479 dessa Consgtituicdo estabelecia 0 que seria considerado assisténcia ao
aluno. O artigo mencionava a incluséo do fornecimento gratuito do material escolar, inclusive
os livros didaticos indicados pelos respectivos professores. Associada a politica do livro
didético também sempre houve fatores ligados a questédo comercial desse material.

O aspecto comercia do livro, motivam alguns intelectuais autores a enveredarem para
a producdo do livro didatico no Brasil devido as vantagens lucrativas Bittencourt (2004, p.
479):

Algumas indagacBes sdo inevitaveis. Estariam nossos primeiros autores motivados
pelas vantagens financeiras que a empreitada poderia oferecer ou seriam outros os
motivos que os levaram arealizacdo de um trabalho intelectual considerado inferior
na hierarquia da producéo do conhecimento?

No entanto, conforme Bittencourt (2004), muitos intelectuais e autores de livros
didaticos ndo foram reconhecidos, mesmo tendo capacitacOes para tal. De acordo com Miceli
(1979, p.131)

Durante o regime Vargas, as propor¢des consideravels a que chegou a cooptagao dos
intelectuais facultou-lhes o acesso aos postos e carreiras burocréticas em
praticamente todas as areas do servico publico (educagdo, cultura, justica, servicos
de segurancga, etc.). Mas no que diz respeito as relacdes entre os intelectuais e o
Estado, o regime Vargas se diferencia, sobretudo porque define e constitui o
dominio da cultura como “negocio oficia”, implicando um orcamento proprio, a
criagdo de uma ““intelligentzia™ e a intervencdo em todos os setores de producéo,
difusdo e conservagdo do trabalho intelectual e artistico.

Mas foi no governo Vargas, especificamente em 1938 que foi instituido o Decreto Lei
1.006/38, que aém da definicéo do livro didatico também criaa (CNLD) Comissdo Naciona
do Livro Didatico, que certamente vinha ao encontro da légica do Estado naguele momento,
de controle politico ideoldgico e que conforme Batista (2001) suas atribuic¢des envolviam o
estabel ecimento de regras para a producdo, compra e utilizagdo do livro didatico.

A CNLD, portanto, possuia 0 papel de examinar e avaliar os livros, julgar os méritos
desses para traducdo quando fossem estrangeiros, bem como da responsabilidade sobre
questdes de concursos para producdo de livros no Brasil. Inicialmente a Comisséo era
composta de 7 pessoas’ e que posteriormente por meio do decreto lei n° 1177, sancionado em
29/03/1939, tornou-se 11 pessoas.

" Conforme Soares e Rocha (2003) havia um rascunho do Decreto-Lel em que aparece o nimero de membros
da comissdo como sendo inicialmente de cinco pessoas.
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Ao justificar sobre esse aumento do grupo de pessoas dessa Comissdo Oliveira e

Guimaraes (1984, p.39) escreve que:

Essa medida de urgéncia ja atentava para o fato de que a partir de 1° de janeiro de
1940, o uso dos livros didaticos estaria dependente da autorizagdo do Ministro
Capanema, o que exigiria CNLD, no primeiro ano de seu funcionamento, um
desempenho de excepcional intensidade. Essa expectativa, todavia, viu-se
completamente frustrada, ja que o ano de 1939 transcorrera sem que fosse sequer
instalada a Comisséo.

Os membros da Comissdo eram designados pela presidéncia da Republica e ndo
poderiater nenhuma ligac&o de carater comercial com qualquer editora do pais ou estrangeiro.
Conforme o artigo 10° do capitulo |1 dalel 1.006/38 o papel dessa Comissdo era:

Examinar os livros didaticos que Ihe forem apresentados, e proferir julgamento
favoravel ou contrério a autorizagdo de seu uso; estimular a producgdo e orientar a
importacdo de livros didéticos; indicar os livros didéticos estrangeiros de notével
valor, que merecam ser traduzidos e editados pelos poderes publicos, bem como
sugerir-lhes a abertura de concurso para producdo de determinadas espécies de livros
didéticos de sensivel necessidade e ainda ndo existentes no pais, promover,
periodicamente, a organizagdo de exposi¢des nacionais dos livros didéticos cujo uso
tenha sido autorizado na forma destalei.

Ao tratar sobre a questéo do livro didético alei trazia duas designagdes para os livros:
os compéndios e os livros de leitura. Como compéndios a lei entendia que eram aqueles que
contivessem total ou parcialmente, a matéria das disciplinas constantes dos programas
escolares. Ja os livros de leitura eram os utilizados para leitura dos alunos em sala de aula. A
forma como sdo apresentadas as caracteristicas, para autorizacgo do livro didético em 1938,
evidencia o papel de um Estado controlador, ditatorial.

De acordo com Oliveira e Guimaraes (1984, p.34) “o periodo do Estado Novo € rico
em legislagbes e decretos que visavam a congtituicdo do que na época se denominava,
insistentemente, a “consciéncia naciona”, a “construcdo da nacionalidade’, a afirmagéo do
Estado Nacional”. No artigo 20 da lei n° 1.006/38 apareciam 0s motivos pelos quais néo

poderia ser autorizado o uso do livro:

Que atente, de qualquer forma, contra a unidade, a independéncia ou a honra
nacional; que contenha, de modo explicito ou implicito, pregacdo ideolégica ou
indicagdo da violéncia contra o regime politico adotado pela Nagdo; que envolva
qgualquer ofensa a0 Chefe da Nagdo, ou as autoridades constituidas, ao Exército, a
Marinha, ou as demais institui¢cbes nacionais; que despreze ou escurega as tradicdes
nacionais, ou tente deslustrar as figuras dos que se bateram ou se sacrificaram pela
patria que encerre qualquer afirmacdo ou sugestdo, que induza o pessimismo quanto
a0 poder e ao destino da raga brasileira; que inspire o sentimento da superioridade
ou inferioridade do homem de uma regido do pais com relacdo ao das demais
regides; que incite édio contra as ragas e as nagdes estrangeiras, que desperte ou
alimente a oposi¢&o e a luta entre as classes sociais, que procure negar ou destruir o
sentimento religioso ou envolva combate a qualquer confissdo religiosa; que atente
contra a familia, ou pregue ou insinue contra a indissolubilidade dos vinculos
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conjugais,; que inspire o desamor a virtude, induza o sentimento da inutilidade ou
desnecessidade do esforco individual, ou combata as legitimas prerrogativas da
personalidade humana.

Os artigos seguintes, ou sgja, 21,22 e 23 relacionavam-se aos critérios da linguagem,
sua clareza, ortografia. Caso as obras ndo estivessem de acordo com esses requisitos eram
reprovadas o que implicaria na apreensdo do material.

Com relagdo ao texto da lei, com teor extremamente autoritério Oliveira e Guimardes
(1984, p.35, 36) escrevem:

A énfase exagerada nos aspectos morais, civicos e politicos presentes no Decreto
Lei 1006, pode sugerir duas situacBes. a primeira, a crenca ha existéncia de uma
producdo de literatura didética inadequada ao proposito de formagdo de um certo
espirito de nacionalidade. A segunda, 0 estimulo que certamente provocou para
producdo de obras que consultassem as conveniéncias politicas e pedagogicas que o
governo vinha nesse momento val orizando.

O Ministro da Educagéo e da Salde, nessa época, Gustavo Capanema, de acordo com
Oliveira e Guimardes (1984) para consolidar uma boa imagem em seu Ministério buscou
compor a comissao por intelectuais e politicos de renome, além do preparo para a avaliacéo
dos livros que correspondessem a esses critérios mencionados na lei. Algumas dessas
personalidades trabalhavam inclusive no Colégio Pedro 11, colégio de referencia na época.

Soares e Rocha (2003, p. 96) afirmam que entre as pessoas da CNLD estavam “Carlos
Drummond de Andrade, seu chefe de Gabinete; Mario de Andrade, que ocupou um cargo no
Instituto Nacional do Livro (INL); Abgar Renault, seu amigo desde os tempos de Minas
Gerais e que veio a ser um dos presidentes da CNLD; Alceu Amoroso Lima e outros’. Os
autores também constatam que foi o préprio ministro quem cuidou das escol has.

Alguns desses intelectuais que fizeram parte da CNLD eram escritores modernistas e
também possuiam uma relacéo politica estreita com o Estado, o que permitiu a garantia de
cargos e influéncia. Conforme Miceli (1979, p.26)

Embora quase todos os escritores modernistas sejam originarios de antigas familias
dirigentes, eles se distinguem entre si ndo tanto pelo volume de capital econdémico
ou escolar mas pela proximidade relativa de suas familias em relagdo a fragéo

intelectual e politica da classe dominante e, por conseguinte, pelo grau de
conservagdo ou de dilapidacéo de seu capital de relagbes sociais.

O Estado para manter sua hegemonia coopta intelectuais para garantir um sentido de
neutralidade. Esses intelectuais trazem consigo certa aura que inibe qualquer critica sobre as
acOes que sdo tomadas no interior da comissdo. Vale ressaltar que esses intelectuais

“escolhidos’ pelo proprio ministro conforme Gramsci (1988, p.4)
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Tem uma fungéo essencial no modo de produgéo econdmica, cria para si, a0 mesmo
tempo, de um modo organico, uma ou mais camadas de intelectuais que |he ddo
homogeneidade e consciéncia da prépria fungdo, ndo apenas no campo econdmico,

mas também no socia e no politico.

No quadro abaixo ha arelagdo dos intel ectuai s que compunham essa Comi ssao.
Quadro 03 — Membros da Comissao Nacional do Livro Didatico em 1940

Membros Nomeacgao

Abgar Renault 14 - 08 — 1939
Adalberto Menezes de Oliveira 26 —07 —1940
Alonso de Oliveira 14 - 08 — 1939
Alvaro Ferdinando de Sousa da Silveira 14 - 08 — 1939
Antonio Carneiro Ledo 14 - 08 - 1939
Armando Pinna 14 - 08 — 1939
Candido Firmino de Melo Leitao 23—-07-1940
Carlos Delgado de Carvalho 14— 08 — 1939
Euclides de Medeiros Guimaraes Roxo 14 - 08 — 1939
Hahnemann Guimaraes 26 —07 —1940
Jodo Batista Pecegueiro do Amaral 26 — 07 — 1940
Jonathas Archanjo da Silveira Serrano 14— 08 — 1939
José de Melo Morais 26 — 07 — 1940
Leonel Franca 14 - 08— 1939
Maria Junqueira Schmidt 14 -08 — 1939
Rodol pho Fuchs 14— 08 — 1939
Waldemar Pereira Cota 14 - 08 - 1939

Fonte: Soares e Rocha (2003, p.94)

Conforme Soares e Rocha (2005) os livros analisados deveriam ter os motivos para

autorizacdo ou ndo e os membros da comissdo também poderiam recorrer a outros

especiaistas. Além do poder de indicar modificacdes a serem feitas no livro, apos analisado

por outros que ndo pertencessem a Comisséo, deveria novamente ser submetido a andlise para

receberem a autorizac&o para seu uso (Art. 13). Soares e Rocha (2005, p. 95):

Nota-se, pelos vérios documentos do arquivo de Gustavo Capanema e por suas
diversas anotagfes, que o ministro cuidou pessoalmente da escolha dos membros da
Comissdo Nacional do Livro Didético. Além de serem “pessoas de notério preparo
pedagdgico e reconhecido valor moral”, como na versdo oficial, Capanema cuidou
para que, aém de obedecer a esse quesito, as pessoas escolhidas para ocupar um
lugar na CNLD representassem setores importantes da sociedade, em particular, os
militares, algreja, o proprio Getllio, além de seus amigos particulares.

Os livros que fossem aprovados teriam registro do Ministério, sendo que depois da

avaliacdo feita pela comissdo, os livros seriam publicados no diério oficial da Unido. De

acordo com Soares e Rocha (2005, p. 89) “depois da avaliacdo feita pela CNLD, o Ministério

da Educacéo e Saude faria publicar, no Diario Oficial da Uni&o, a lista dos livros autorizados,



a partir do més de janeiro de cada ano. A lista seria publicada em ordem alfabética dos
autores’.

Conforme Freitag (1987) o controle que a Comissdo tinha sobre o livro estava na
mesma propor¢do do controle do Ministro sobre ela, sendo que sera somente em 1945 que
surgiram algumas vozes criticando a legitimidade dessa Comissdo no final da gestdo do
Ministro da Educacdo Gustavo Capanema.

Bomény (1984) reitera essa constatacdo ao afirmar ainda que a Comissdo do livro
Didético teve muito mais uma fungdo ideol 6gica que propriamente didética. De acordo com
Vieirae Farias (2007, p. 87):

O projeto empreendedor de Vargas € viabilizado por estratégias resultantes das
aliangas politicas que vao se firmando. Primeiro, como 0 apoio do movimento
oposicionista, assume 0 governo provisorio. Depois, € eleito presidente da
Republica pelo Congresso (1934). Esta fase inicial (1930-1937) é marcada pela

instabilidade politica gerada por conflitos de interesses das vérias facgBes radicais na
ordem social.

Desta forma, nota-se o papel da comissdo neste contexto, para servir como estratégia
de controle, via politica publica, tendo o livro didatico como um instrumento para
finalidade.

Alguns trabalhos que tratam da questdo do livro didatico sob a 6tica desse potencial
ideoldgico sdo Nossela (1979), Oliveira e Guimardes (1984), Bonazzi e Eco (1980). Esses
autores debatem a respeito da formagao critica dos alunos, especialmente como consumidores
desses livros, bem como o carater manipulador e ideol 6gico que os livros didéticos exercem.

Apple (1995) ao enfatizar sobre os produtos da cultura, neste caso os livros didaticos,
menciona que eles fazem parte de um processo social mais amplo, pois ao usar determinado
objeto, também estamos nos envolvendo em uma relagdo social andnima com os editores e
outros profissionais que trabalharam para que aquele determinado livro torne-se um livro
didético, com um significado mais especifico dentro do processo de ensino aprendizagem.

No trabalho de Filgueiras (2008, p.9) podemos também evidenciar outros problemas

relativos a questdes do livro didético, sendo um deles com relacdo as avaliages:

Alguns dos membros da CNLD eram autores de livros didéticos, como era o caso de
Carlos Delgado de Carvalho, Jonathas Serrano e Céndido F. de Mello Leitdo. Eram
educadores e participavam intensamente dos debates sobre a politica educacional do
pais. Pelo fato de membros da CNLD serem autores de manuais escolares, diversos
guestionamentos foram levantados sobre a idoneidade do processo de avaliagdo. De
acordo com documentos encontrados, existiam dlvidas sobre a avaliagdo, que
poderiater privilegiado a aprovacdo de determinados livros didaticos em detrimento
de outros, somente por uma questdo de reserva de mercado. A agdo movida pelo
professor Potsch contra a CNLD, na pessoa de Mello Leitdo, gerou intensas
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discussdes e reviravoltas. Inicialmente o parecer da pericia foi favoravel a CNLD,
contudo, apos recurso, novo parecer foi favoravel ao professor Potsch.

O decreto que surgira posteriormente ira consolidar o anterior e que conforme Freitag
et al. (1987), delibera sobre trés grande blocos, relativas ao processo de autorizagdo e uso do
livro didético, ao problema da atualizagdo e substituicdo deles e algumas precaucoes relativas
a sua especulacéo comercial.

Esse problema vai ao encontro da perspectiva do uso dos aparatos do Estado para
beneficios particulares, aheios aos interesses de uma educacdo de melhor qualidade e
democrética

Cumpre também destacar que conforme Oliveira e Guimaraes (1984, p.37) ao escrever

sobre o0 papel politico da regulamentacéo legal do livro didético:

A politica do livro didético esteve inserida num contexto maior de politica
educacional que teve no Estado Novo um periodo de efervescéncia. Pelo menos dois
projetos de alta significacdo deram ao projeto do livro didatico uma importancia
destacada: 0 da nacionalizacdo do ensino e o do movimento de Juventude
Brasileira®, ambos tendo adquirido no periodo um caréter de prioridade, cada qual
em seu nivel.

Com a politica de nacionalizagdo que surgia, havia uma proposta de reformulagdo do
ensino primério. A questdo da presenca de estrangeiros ameagava esse idedrio de nagéo, o que
exigira uma postura do governo neste sentido.

Ao verificar a quantidade de decretos nessa época concordamos com Oliveira e
Guimarées (1984) quando enfatizam que o Estado Novo é rico em legislacBes, embora ndo
sejam t&o significativas do ponto de vista de melhoria da qualidade do ensino.

O Decreto lei n? 1.177 de 29 de marco de 1939 ir4 contemplar a ampliagdo dos
membros do CNLD para 17 pessoas, pois essa medida conforme Oliveira e Guimaraes (1984)
vinha ao encontro ao fato de que a partir do dia 1° de janeiro de 1940, o uso dos livros
didéticos estaria dependente da autorizagdo do Ministro Gustavo Capanema. Esse decreto
relativo as questdes da CNLD visto a problematica com relacdo a quantidade de livros para
avaliacdo, até mesmo a decisdo da contratacdo de examinadores para cumprir o volume de
obras. Assm sendo, surge no Ministério algumas propostas para um pProcesso mais
simplificado de funcionamento da comiss&o.

8 De acordo com Oliveira (1984) a Juventude Brasileira foi criada em 1938 tendo original mente a marca de uma
organizacdo de acordo com os moldes facistas No desenvolver do seu projeto inicial, por inlmeras pressdes
especidmente advindas do Exercito Brasileiro foi perdendo esse cardater passando a constituir-se num
movimento de carater civico.
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Atentas a esse cen&rio algumas editoras adaptam-se para prosseguirem com Seus
objetivos comerciais ou religiosos. E o caso da Editora FTD que nessa época passa a chamar-
se Nova Colecdo FTD — Deus, Pétria e Familia, assim, de acordo com o documento “Histéria
da Educagdo no Brasil — Editora FTD,” escrito por Sebastido Ferrarini, a Colegdo estd mais a
vontade para imprimir em todos os seus livros 0 seu lema: Deus, Pétria, Familia.
Paulatinamente esta editora vai estabelecendo-se no setor sendo como se vera adiante uma das
maiores vendedoras de livro para o Estado.

De acordo com Freitag (1986, p. 52, 53) ao escrever sobre o papel do Estado com
relacdo a politica educacional nessa época:

A politica educacional do Estado Novo ndo se limita a simples legislagcdo e sua

implantagdo. Essa politica visa, acima de tudo, transformar o sistema educaciona
em um instrumento mais eficaz de manipulacdo das classes subalternas.

A época de 1938 a 1945 vai caracterizar-se, portanto, como indcua com relacdo a uma
politica que contribua efetivamente com a melhoria do ensino no que diz respeito ao material
didatico. Quais seriam os motivos da multiplicidade de decretos bastante relacionados
somente a CNLD, nessa época?

2.2 Fim do Estado Novo e as implicagdes na politica do livro didatico

No ano de 1945 com o fim do Estado Novo, a reabertura politica e a saida de Gustavo
Capanema do Ministério da Educacdo, dois decretos-lei sobre o livro didatico foram
sancionados, o decreto-lei n° 8.222, de 26 de novembro de 1945, que modificava o processo
de autorizagdo de livros didéticos e o decreto lei n° 8.460, que reestruturava a legislagdo sobre
as condi¢des de producdo, importacdo e utilizagdo do livro didético.

Por meio desses decretos € possivel argumentar que o inicio desse periodo ainda sera
marcado por questdes reativas a CNLD e a sua autorizagdo. Conforme Oliveira e Guimaraes
(1984, p. 46) escrevem:

Se 0 momento posterior a década de 40 € rico em avaliagfes rigorosas a respeito do
efetivo desempenho da CNLD, principamente pelas propostas de descentralizagéo
da politica educacional € ainda pobre com relagdo a medidas concretas, de solugdes
de um tema considerado problemético pela maioria esmagadora de politicos, 6rgaos
e entidades responsaveis pel o processo educacional .
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De acordo com Holfling (2000, p.163) a partir do Decreto n° 8.460 foi redimencionada
as funcdes da Comissdo Nacional do Livro Didatico, centralizando na esfera federal, o poder

de legidar sobre o livro didético.

Consolidou-se, pois, alegisacdo sobre a matéria. O Estado passou, entdo, a assumir
o controle sobre o processo de adocdo de livro em todos os estabelecimentos de
ensno no territério nacional. Gradativamente, tais fungdes foram se
descentralizando, com a criacdo, em alguns Estados, de Comissdes Estaduais do

Livro Didatico.

Permanece, portanto, o controle das obras didé&icas pelo Estado, monopdlio de
editoras na producdo dos livros o que reflete em poucos avancos relacionados ao
desenvolvimento de uma educacdo de qualidade e democrética.

Algumas editoras aproveitando esse momento politico empreendem agdes para
ampliagéo de seus ideais. No caso da editora FTD, quando encerra um contrato com uma
empresa francesa em 1933, investe na parceria com a Tipografia Siqueira. Conforme consta
na obra “Histéria da Educacdo no Brasil: editora FTD” de Sebastido Ferrarini, essa empresa
seria um bom empreendimento, uma vez que tornase sindnimo de qualidade,
responsabilidade e bons precos, o que indica lucro certo. Conforme Campos (2010) os
catélicos elaboram estratégias para articular e mobilizar seus representantes nos Orgéaos
publicos.

Permanece a centralizagdo da politica do livro didético no que se refere administragéo
e gestdo da politica, na qual o Estado atua como centralizador na coordenacéo e execucdo de
todas as acOes referentes a politica, como o gestor. Nesse sentido, a centralizacdo situa-se num
aspecto macro da politica conforme Batista (2001). Por outro lado, ndo ocorre a
descentralizacdo entendida enquanto processo decisdrio no interior das escolas. Mas
permanece um conceito atrelado & compreensdo de um mecanismo no espago de execucdo da
politicado livro didético, que ndo permite a autonomia do professor nos niveislocais.

Importante também mencionar que a questdo do salario educacdo que atualmente é
utilizado também para a politica do livro didatico nasceu nos anos da década de 1930. De
acordo com Cunha (1999, p. 43):

Salério-educacdo foi o nome que teve, no Brasil, a forma de contribuicdo das
empresas para com a escolarizacdo de seus empregados e os filhos destes, prética,
alids utilizada em muitos paises. Em 1955, 23 dos 55 paises participantes da
Conferéncia Internacional de Instrugcdo Piblica, em Genebra, adotavam formas de
participagdo das empresas no financiamento do ensino proporcional a montante dos
investimentos das empresas ou dos salarios pagos por €las aos seus empregados. Em
termos legais, essa idéia vingou, no Brasil, pela primeira vez, na Congtituicdo de
1934, que obrigava as empresas industriais e agricolas situadas fora dos “centros
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escolares’ a proporcionarem ensino primario gratuito, desde que, tendo mais de 50
empregados, houvesse dentre eles e seus filhos, pelo menos dez analfabetos. O golpe
de 1937 outorgou outra constitui¢do, com outras prioridades, e aquele dispositivo foi
esguecido.

Nos anos de 1950, o0 que persistird como problema, especialmente as familias menos
providas financeiramente serd o valor do livro didatico. Conforme Oliveira e Guimaraes
(1984, p.47)

H4, porém, um fendmeno comum a todos esses anos que, em certo sentido, confere
as préprias controvérsias uma certa uniformidade: a concordancia indiscriminada
sobre a existéncia de um problema que reclama solugdo e o consenso entre 0s
parlamentares a respeito do que caracterizam como “situacdo abusiva’ dos atos
custos a que chegaram os livros para o orgcamento precério e limitado da maioria das
familias brasileiras.

A problemética com relacdo ao valor do livro passard a fazer parte da pauta das
discussdes da politica. Neste caso, debate-se o tempo de uso do livro. Conforme Cury (20009,
p. 123), em 1952, Anisio Teixeira, entdo Diretor do Ingtituto Nacional de Estudos
Pedagogicos (INEP), criou a Campanha do Livro Didéico e Manuais de Ensino
(CALDEME), como mecanismo para superar as deficiéncias de qualificagdo dos professores
do ensino secundario. Esse intelectua incentivava a criagdo das. Campanha de Inquéritos e
Levantamentos do Ensino Médio e Elementar (CILEME) e Campanha do Livro Didético e
Manuais de Ensino (CALDEME).

Para participar da CALDEME, foram convidados especidistas de diversas areas
conforme as suas competéncias. Munakata (2004, p. 515) cita Mario de Souza Lima como
responsavel pela area de lingua portuguesa, afirmando que houve descaminhos da producéo
desses manuais dessa &rea além de tratar a politica de producdo dos materiais por instancias
governamentais.

A CILEME responsavel pelo levantamento das deficiéncias no processo de ensino e a
CALDEME teria aincumbéncia de elaborar livros didaticos, guias e manuais de ensino para
professores e diretores das escolas, para suprir as deficiéncias identificadas nos inquéritos da
CILEME. Em 1956 a CALDEME foi transformada em Campanha Naciona de Material
Escolar instituida pelo Decreto n°. 38.556 de 12 de janeiro de 1956.

No artigo 3° parégrafo 1° desse decreto encontra-se a redagéo de que o material que
fosse produzido pela Campanha, ndo seria fornecido gratuitamente, mas poderia ser vendido.
Da mesma forma, posteriormente na década de 1960 com a Lei 4024/61 que tratava das

Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, ndo explicitou nada sobre a gratuidade do material
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didatico. Com relacéo ao artigo 94, do paréagrafo 5°, Vieira e Farias (2007, p. 116) constatam
gue na verdade houve retrocesso com relacdo a eliminagdo do principio da gratuidade do
ensino oficial.

A questéo do alto custo do livro didético é um fator que tem destaque, nesse periodo,
sendo que tal fator tera repercussdo politica nos debates posteriores, como a efetivacdo dos
convénios entre o governo brasileiro e a USAID principa mente relacionado ao financiamento

do material didético aos alunos.

2.3 Convénios MEC/ USAID e a criacdo da COLTED

Os anos de 1960 terdo ainda alguns impasses sobre a politica do livro didético, tanto
relacionado a questdo da especulagdo comercial como na proposta de projetos governamentais
como os acordos.

Em 1966 ha um acordo entre o MEC e a Agéncia Norte Americana para o
Desenvolvimento Internacional (USAID), o qual trata a criacdo da Comissao do livro técnico
e Livro Didético (COLTED), por meio do decreto n° 59.355 com o proposito de coordenar as
acOes referentes a producéo, edicdo e distribuicdo do livro didético. Conforme Krafzik (2006)
0 embrido do acordo entre 0 MEC, O SNEL (Sindicato Nacional dos Editores de Livros) e ao
USAID foi a XXII Conferéncia Internacional de Instrucdo Publica realizada em Genebra em
1959, que reconhece aimportancia da elaboragao, escolha e utilizagdo do livro texto.

Foi um periodo em que o Estado brasileiro consolida relacéo politica com os Estados
Unidos. Houve desta forma, um grande impulso a chamada cooperacdo internacional através
da assinatura de convénios entre o Brasil e organismos internacionais. Nesse periodo ha
aceleracdo da producdo de livros, além de estratégias do governo junto as Secreté&rias de
Educacéo, para que determinados livros entrassem nas listas do MEC. Conforme o FNDE o
acordo MEC/USAID permitiu a aguisicdo de 51 milhdes de livros. Em relacéo a este acordo
também houve diversas criticas por parte de professores brasileiros, pois ao MEC e ao SNEL
cabiam apenas responsabilidades de execucdo e aos 6rgdos técnicos da USAID todo o
controle.

De acordo com Oliveira e Guimarédes (1984, p.52-53) a énfase no decreto 58.653
consistia em aspectos instrumentais de aplicacdo dos recursos advindos da “ colaboracdo com
a Alianca para o Progresso”. Era pragmaético, o qual tratava da definicdo da aplicacdo dos
recursos; do controle dessas aplicagdes; bem como do estabelecimento da agéncia bancéria

responsavel pelas questdes financeiras e de pessoas qualificadas para gestéo do processo. Jao
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decreto n° 59.355 retira a mencdo a Alianca para o Progresso e modifica de “Conselho” para
“Comissao” do livro Técnico e do Livro Didatico. Ao escrever sobre a questdo da orientacdo
da politica do livro didético e a aquisicdo de livros escolares, a partir da COLTED, Oliveirae
Guimaraes (1984, p. 54) afirmam:

A prépria estratégia de funcionamento do programa bem ilustra a sua extensdo,
como também a extensdo do apoio financeiro recebido paratal. E pela portaria n® 69
de 13 de marco de 1967 que o regime da COLTED ¢é aprovado e o capitulo referente
a producdo e aquisicao de material didético passa a ser fundamental & compreenséo
da mecénica de funcionamento do programa. O capitulo V atribuia a Diregéo
Executiva da COLTED a responsabilidade de coordenagdo de todos os trabalhos
relacionados com a producéo e aquisicdo do material didético. O diretor executivo
encaminharia aos 6rgaos préprios do MEC, responsaveis pela selecdo, as listas de
livros técnicos e didéticos ja publicados ou em fase de producdo, j& preparadas por
entidades especializadas. Deveria ainda receber dos 6rgéos proprios do MEC as
solicitagdes para a publicagdo de livros novos e providenciar a selec8o das editoras
gue deveriam lancé-los ou, quando necessario, dos autores que deveriam escrevé-
los. Os titulos aprovados seriam adquiridos pela COLTED para distribuicdo as
bibliotecas, de, no minimo, um exemplar para cada unidade.

Neste aspecto era fundamental as editoras a sua participacdo em tal convénio, sendo
que todo o trabalho de redefinicdo em sua linha de producéo para atender as exigéncias do
programa seria irrelevante frente a compensagdo garantida com o sucesso da negociagdo com
comenta autor acima.

Conforme Viera e Farias (2007, p.121) “os tempos inaugurados com a ditadura
representam uma estratégia de gjuste entre o modelo politico que, com Jango, busca
inspiracdo em teses socialistas, e 0 modelo econdmico, de base capitaista. Além desses
autores Cunha (1999) e Romanelli (1989) discutem o fato de que as grandes reformas
constituem o principal fato na educacdo durante o regime militar.

Hé um grande apoio dos Estados Unidos ao regime com a of erta de suporte financeiros
para projetos e programas, sendo que no periodo de 1968 até 1973 o chamado “milagre
econdmico” representara para area educacional uma inflex&o na politica existente.

De acordo com Krafzik (2006, p.72) havia um Plano de Aplicagdo, em que faziam
parte alguns projetos, entre esses a utilizagdo dos livros pelos professores e alunos, a selegéo,
avaliagdo e distribuicdo dos titulos. Para viabilizar esse projeto:

Foi realizado um diagnéstico junto aos professores primarios em todo territorio
nacional sobre as preferéncias dos docentes, sobre o livro didético para uso em
classe. Foram distribuidos cerca de 8.940 questionarios, dos quais foram apurados
6.992, o que representou 75% do total. A partir dos dados apurados, foi elaborado

pela propria COLTED, um levantamento dos titulos apontados segundo a
preferéncia dos professores.
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Mas, conforme a pesquisa da autora os resultados ndo foram positivos, pois
percebeu-se que 0s professores ndo estavam preparados para escolha do livro didéticos. As
escol has dos professores baseavam-se em catél ogos de publicacdes antigos, ndo consideravam
critérios de qualidade ou de atualizacdo e muitas das obras sugeridas ndo eram editadas ha
mais de 20 anos.

Para 0 Estado torna-se imprescindivel desta forma, a constituicdo de um sistema de
avaliacdo por meio de uma Comissdo para que fosse possivel legitimar a idéia de que era
necess&rio qualificar os professores, melhorar a qualidade dos livros e ainda que os livros
didéticos fossem acompanhados dos Manuais para o professor. De acordo com Krafzik (2006,
p. 101)

Em pouco tempo, logo na primeira etapa do Programa, foram sentidas mudangas na
recepcdo da distribuicdo e da comerciaizacdo do livro. Os professores e aunos
mostraram-se surpresos com a novidade. Na industria editorial, o comportamento

ndo foi diferente, editores, livreiros e autores ndo podiam acreditar no ritmo
acelerado daimplantacdo.

Na década de 1970 foi lancado pelo Ministério da Educacdo e Cultura e pelo
COLTED (1970, p. 11) o livro intitulado Utilizacdo do Livro Didatico. Nesse periodo o Brasil
passa pelo periodo da ditadura no governo Médici.

Convencido o Governo Brasileiro da importancia do livro e, em especial, do livro
didético, como instrumento basico para melhorar o rendimento escolar, que &
fundamento de uma verdadeira integragdo nacional, tornou-se imperativo que esse
livro acangasse os alunos em todo territério brasileiro e possuisse caracteristicas

que, por seu conteldo e apresentacdo atendesse “ao desenvolvimento fisico e
social.

A COLTED ainda faz um relato dos aspectos que um bom livro didético devia
apresentar. Aspectos tais como possuir uma capa de papel duravel pararesistir ao manuseio e
com ilustragOes atraentes para despertar a curiosidade do aluno. Declara ainda que as imagens
no conteddo em s do livro, deveriam estar relacionado com o texto, refletir a realidade,
esclarecer idéias e reforcar informacdes.

Em 1971 a COLTED foi transferida para o Instituto Nacional do Livro, tanto o
pessoal, 0 acervo, como 0s recursos financeiros alocados a ela por meio do decreto n° 68.728
de 9 de junho. Assim, com a extin¢cdo da COLTED e o término do convénio MEC/USAID, o
INL passou a desenvolver o chamado Programado Livro Didatico para o Ensino Fundamental
(PLIDEF), assumindo as atribui¢cbes de carater administrativo e de gerenciamento dos

recursos financeiros.
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Conforme Oliveira e Guimaraes (1984) o periodo de 1971 até 1976 foi o de maior
ressonancia de atividades vividas pelo INL, onde parte significativa desse periodo esteve a
frente do Ministério da Educacéo Jarbas Passarinho.

Dentre os projetos e atividades desenvolvidas, a coedi¢do de livros didaticos foi amais
significativa. Esse projeto nasceu das atribuicdes mais gerais do INL (Instituto Nacional do
Livro), de desenvolvimento do Programa Nacional do Livro Didatico. O INL definia
estratégias e diretrizes de acdo do MEC na questéo de contratos, convénios entre outros com
entidades publicas e particulares e com os profissionais ligados ao livro didético. De acordo
com Oliveira e Guimaraes (1984, p. 85), 0 sistema de coedi¢ao consistia basicamente em dois
aspectos, a saber:

Com o aumento da tiragem e do mercado, os custos de edi¢do sdo sensivelmente
reduzidos; o Governo participa diretamente dos custos da producéo da obra editada.
O argumento fundamental para justificar essa forma de participagdo estatal € o
barateamento do preco do livro, garantido pelas tiragens elevadas. Por outro lado, a
co-edicdo representa na prética da producéo editorial a entrada de recursos (capital
de giro) para o funcionamento das empresas. Costuma-se dizer no meio editorial,

gue o que se perde com um preco de capa reduzido, ganha-se em recursos que
acabam por garantir a producao.

Em 1976, o INL foi extinto e a FENAME tornou-se responsavel pela execucdo do
PLIDEF. Por meio do decreto n° 77.107, de 4/2/76 o governo iniciou a compra dos livros com
recursos do FNDE e com as contribui¢des dos estados. Podemos dizer que esse aspecto
rel aciona-se a questdo da descentralizago da gestéo da politica

Com relagdo as responsabilidades da FENAME acerca da distribuicdo e gestdo de
recursos relacionados ao livro didético, distribuia determinado ndmero de livros aos alunos
mais carentes das escolas publicas de 1° grau, sendo que caberia aos estados uma
contrapartida financeira. Ao explicar como era o funcionamento da FENAME escreve
Oliveirae Guimaraes (1984 p.84):

Definida a contrapartida dos estados, a FENAME estabelece a quantidade de livros
gque deverd caber a cada unidade federada. Segundo informacBes da prépria
FENAME, algumas variaveis sao consideradas para que se estabeleca o calculo das

cotas estaduais de livros: 0 nimero de aunos matriculados nas escolas, a renda per
capita, a contra partida minima do Estado e a sua despesa efetiva com Educacao.

Apos a determinacdo do quantitativo cada estado podia solicitar no maximo 60 titulos
e cada titulo selecionado devia ter um ndmero minimo de 7.000 pedidos por estado e 20.00
em todo pais. A cada 30 livros recebidos para distribuicdo aos alunos havia um Manual do

Professor. Abaixo a um quadro com o esguema de funcionamento do PLIDEF.
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Quadro 04 — Fluxo de atividades do PLIDEF
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Fonte: Oliveira (1984, p.87)

Baseado no levantamento dos titulos e livros solicitados em cada Estado, a FENAME
dava inicio a distribuicdo, com vistas a atingir uma tiragem maior com menor preco. Apés
esse procedimento a editora teria um prazo de uma a dois meses para entrega da encomenda
para FENAME. Conforme Oliveira e Guimaraes (1984) apos a listafeita pelo MEC dos livros
didaticos ela era enviada aos Estados para a escolha dos titulos. Depois as editoras eram
avisadas que suas obras seriam analisadas. Iniciava-se assim a corrida comercial das editoras
para que suas obras fossem escolhidas.

De acordo com Holfling (1993) em 17 de abril de 1983 foi criada a Fundagdo de
Assisténcia ao Estudante (FAE), pelo decreto n® 7.091, absorveu os programas que eram de

responsabilidade do FENAME, portanto, neste momento assume o PLID (Programado Livro
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Didético) que desenvolveu-se a partir dos Programas PDIDEF, PLIDEM , PLIDES e o
PLIDESU.

Conforme ainda a autora, os documentos oficiais referentes a FAE enfatizaram o
caréter socia no sentido de reducéo das desigualdades no pais. No entanto, a partir dos dados
sobre os gastos da FAE no ano de 1983 apresentados por Holfling (1993) constata-se que o
menor montante foi destinado ao Programa Nacional do Livro, sendo apenas 3,9%, pois 77%
foi parao ProgramaNacional de Alimentacdo Escolar, 9% no Programa de M édul os escolares
e 5,5% a bolsas de estudo e o restante foi distribuido entre os outros Programas. Embora tenha
sido um valor menor, houve certo montante destinado ao Programa do Livro Didético, o que
pode ser considerado certo avanco.

Houve criticas a essa centraliza¢8o da politica assistencialista do governo e, conforme
Freitag et.al. (1993) dentre as denlncias estavam a ndo distribuicdo dos livros didaticos nos
prazos estabel ecidos, a pressao politica das editoras e o autoritarismo na escolha dos livros.

Neste sentido € importante perceber a forte presenca das editoras, na questdo das
decisdes e definicdes da politica publica para o livro didético, que compromete a natureza da
conceituacdo da politica de corte social conforme tratado por Holfling (2000).

Em 1984, ha a criagcdo do Comité de Consultoria para a area didético- pedagdgica,
composto de pesguisadores e politicos, que conforme Freitag et a (1987) restringiu-se a
sugestBes, discutidas com o primeiro presidente da FAE, onde tais discussdes acabaram sendo
parcialmente integradas a legislacdo posterior, que buscara corrigir algumas irregul aridades e
a descentralizagéo administrativa do Programa Nacional do Livro, sugerindo que a escolha do
livro fosse feita pelo professor.

Nessa ocasido o grupo de trabalho encarregado do exame dos problemas relativos aos
livros didéticos questiona sobre a participacéo dos professores na escolha dos livros didéticos
e a ampliacdo do Programa, com a inclusdo das demais séries do ensino fundamental,
antecedendo uma legislacdo com um cunho mais democratico que vira na seqiiéncia, além do
fim do sistema de coedicéo, passando o MEC a ser comprador dos livros elaborados pelas

editoras.
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2.4 Decreto Lei n®91.542/85 e a suposta autonomia dos professores

Com a promulgacdo do decreto lei n° 91.542 de 1985 € estabelecido a suposta garantia de
autonomia do professor para a escolha do livro didético, o que ndo ocorria nos decretos lei
anteriores.

Conforme Vieira e Farias (2007) com José Sarney, inicia-Se a transicaéo para o retorno a
um Estado democrético, sendo que em 1990, assumira o poder o 1° presidente eleito pelo voto
direto, Fernando Collor de Méello.

O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) decretado no ano de 1985, caracterizara
pela abrangéncia tanto as séries iniciais como as séries finais do Ensino Fundamental e serd o
inicio do processo de implementacdo de outros programas de distribuicdo de livro didético a
outros niveis de ensino ainda ndo contemplados, como PNLA (Programa Nacional do livro
didético para Alfabetizacdo de Jovens e Adultos) e PLEM, (Programa Nacional do Livro
Didaético para o Ensino Médio) além do Programado PNLD em Libras e Braille.

Nos anos de 1980 continuaram diversas discussdes em torno das instituicdes responsaveis
pelos programas do livro didético. E o caso da FAE e da FENAME. Quando da criagdo da
FAE no ano de 1983, que subsistiu a FENAME e agrega outros programas de Assisténcia do
governo, Freitag (1993) critica a centralizagéo da politica ao denunciar a ndo distribuicdo dos
livros didaticos nos prazos estabelecidos, a pressdo politica das editoras e o autoritarismo na
escolha dos livros. Mesmo com um caréter de atendimento universal de livros didéticos nos
anos de 1980 houve problemas no aspecto da distribuicdo e da qualidade do material. Um dos
autores que tratam dessa questdo € Cunha (1999). Deste modo, mesmo com um teor inovador
no novo decreto ainda h& percalcos com relacéo a sua efetivacdo tal como aparece descrita.

Conforme Batista (2001) o MEC, tende a atuar como um mediador entre os
professores e a producdo editorial, como um intermediario entre uma determinada demanda (a
dos docentes) e uma determinada oferta de livros didaticos (aquela definida pelo campo
editorial). Tal posicéo segundo o autor destinou ao Ministério e ao PNLD um papel pouco
expressivo na definicdo dos padrdes de qualidade do livro escolar e enfatizou da indugdo a
uma of erta e a uma demanda de livros articuladas com as politicas publicas para a educacéo.

Se por um lado ha uma centralizacdo da politica do livro didatico relacionado ao
plangjamento, compra e distribuicdo, pode-se afirmar o fato de que a escolha dos livros
didéticos ocasionou de certo modo a descentralizagédo da politica

O decreto n° 91.542, de 19/8/85, que veio substituir o PLIDEF instituiu algumas

alteracoes significativas, especialmente no que diz respeito: a garantia do critério de escolha
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do livro pelos professores; a reutilizacdo do livro por outros alunos em anos posteriores, tendo
como consequéncia a eliminagéo do livro descartével; o aperfeicoamento das especificacoes
técnicas para sua producdo, visando maior durabilidade e possibilitando a implantacéo de
bancos de livros didéticos; a extensdo da oferta aos alunos de todas as séries do ensino
fundamental das escolas publicas e comunitarias;, a aquisicdo com recursos do governo
federal, com o fim da participacdo financeira dos estados e da distribuicdo gratuita de livros
didaticos as escolas publicas.

A politica do livro didatico ap6s a promulgacédo do decreto n° 91.542 entre os anos de
1986 a 1989 também sofre influéncias de outros programas governamentais. Conforme
Cunha (1999), foi em 1986 por meio da lei n° 7.486 de 6 de junho que surge o | Plano
Nacional do Desenvolvimento da Nova Republica, que na area educacional resumia-se em
oito programas. Programa Educagdo para Todos, Programa Melhoria do Ensino de 2° Grau,
Programa Ensino Supletivo, Programa de Educacdo Especial, Programa Nova Universidade,
Programa Desporto e Cidadania, Programa Novas Tecnologias Educacionais e finalmente o
Programa Descentralizacéo e Participacao.

Ao relacionar o decreto n°® 91.542 com esses programas, nota-se na politica do livro
didatico os propositos da universalizagdo e melhoria do ensino de 1° grau, contidas num dos
programas citados acima, no caso 0 Programa Educacdo para Todos. Cunha (1999, p.269)
comenta sobre esse Programa ao explicitar que ele:

Compreendia um conjunto de agBes de governo voltados para universalizagdo do
ingresso e a permanéncia da crianca dos 7 aos 14 anos na escola de 1° grau. Para
tanto, seria ampliada a rede publica, reformulados os curriculos, qualificados os
professores, aumentada a distribui¢do de merenda e de livros didéticos, bem como

ampliada “a concessdo de bolsas de estudos, como resultado do compromisso
assumido pelo governo com os alunos economicamente menos favorecidos, em

cardter complementar a oferta da rede piblica.
Apesar de conter apenas nove artigos o decreto n® 91.542 foi um marco relevante para

a Politica do livro didético no Brasil, uma vez que representou certo avango no processo de
democratizagdo no que refere-se a distribuicdo de material didético aos alunos e a escolha do

material pelo professor. Nos artigos 12 e 22 reza que:

Fica instituido o Programa Naciona do Livro Didatico, com a finalidade de
distribuir livros escolares aos estudantes matriculados nas escolas piblicas de 1°
Grau. O Programa Nacional do Livro Didatico sera desenvolvido com a participacao
dos professores do ensino de 1° Grau, mediante andlise e indicagdo dos titulos dos
livros a serem adotados. A selecdo far-se-a escola, série e componente curricular,
devendo atender as peculiaridades regionais do Pais. Os professores procederéo a
permanentes avaliagbes dos livros adotados, de modo a aprimorar 0 processo de

selecdo.
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Apls ser sancionado esse decreto tem-se um pedido do Conselho Nacional de
Educacdo em 1989, para a discussdo ampla sobre valorizacdo do livro didatico. O parecer n°
552/89 traz referéncias sobre algumas pesquisas académicas feitas até aguele momento,
objetivando validar suajustificativa.

Algumas das questdes apresentadas nesse parecer serdo retomadas e consideradas
posteriormente como € o caso das avaliagdes do livro didatico nos anos de 1990, com iSso 0
Estado novamente garante a imagem da preocupacdo com o fator da qualidade do material
didético e imprime uma nova marca de democrético uma vez que garante via Programa do
livro a possibilidade de escolha pelo professor.

Em 1993, o MEC responsabiliza-se, além da questdo da qualidade dos livros, também
com capacitacdo dos professores para avaliacdo e selecdo desse material. Uma vez com a
responsabilidade de escolha dos livros foi compreendido que os professores necessitavam de
atencdo com relagdo a sua formag&o tanto para escolha qualificada do material quanto para
Seu Uso.

Esse aspecto vai ap encontro da perspectiva das inUmeras denincias com relacéo a
falta de qualidade dos livros didéaicos. Novamente o Estado coopta intelectuais para
realizagdo dessa tarefa.

O Ministério da Educacdo institui uma comissdo de especialistas para avaiar a
qualidade dos livros mais solicitados e estabelecer critérios para avaliagdo das novas
aquisi¢oes.

De acordo com Souza (1999, p.63)

Pela politica “bem-intencionada’ da censura positiva, estabelece-se uma forma
ideoldgica (de aparente naturalidade) de destituicdo da autoridade do professor, de
sua condicdo de sujeito capaz de produzir sentidos, de interpretar. Observa-se,
assim, a perpetuagdo dos “lugares’ no cendrio educacional com papéis bem
demarcados. O governo diagnostica um problema no sistema educacional, convoca
especialistas para opinar e apresentar solugdes. Os especidistas concluem que se
deve formar bem o professor e avaiar o livro didatico, limpando-o de suas
impurezas ou abolindo-0, se necess&rio. Assim, encontrar um bom livro didético
pode assegurar a boa formagdo do professor e do auno. Observa-se o refor¢o da
concepcdo do livro didético enquanto fonte primeira de verdade, do saber

transmitido na escola, além do reducionismo de uma concepg¢éo de ensino, da prética
pedagdgica, numa correspondéncia direta entre livro didéatico e professor-aluno.

Sera a partir de 1995 que o MEC ira desenvolver e executar algumas outras ages que
vao ao encontro da melhoria da execucdo do PNLD e consequentemente da qualidade do livro

didético, pois, mesmo que sempre tenha envolvido grandes cifras com gastos para o livro
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didético e tenham existido discussdes sobre sua qualidade as agbes sempre pareciam indcuas.
Essa nova mentalidade vem aliada a quest&o da Reforma do Estado dos anos de 1990.

Desta forma, para manter a proposta daguela configuracdo de Estado democrético
descentralizador a partir do decreto n° 91.542/85 o MEC articulou a participagéo das equipes
de intelectuais pesquisadores para avaliacdo do livro didatico. Giddens (2001, p.87) afirma
que esse tipo de Estado tem como base a “descentralizacdo, a dupla democratizacdo, a
renovacdo da esfera publica por meio da transparéncia, a eficiéncia administrativa,
mecanismos de democracia direta e 0 governo como administrador de risco”.

No momento em que foi estabel ecida a proposta de avaliacéo dos livros didaticos com
a participagcdo de equipes universitirias, o contexto da Politica era de influencia dos
organismos internacionais. Vieira e Albuqueque (2001) afirmam que o debate sobre as
politicas internacionais comporta varias aproximagdes com as politicas educacionais do Brasil
gue sempre possuiu a tradicdo de recorrer a recursos externos para resolucdo de seus
problemas.

Essa postura imprime no Estado um carater de compromisso com a qualidade do livro
didético e supostamente da educacdo. Afirma seu status democrético e descentralizador.

Com relagdo as avaliacOes a primeira relacionada aos livros de 52 a 82 séries que o
MEC empreendeu foi em 1999 e a segunda em 2002, onde teve lugar o processo de
descentralizacdo e ingtitucionalizagdo da avaliacdo. Assim, a Secretaria de Ensino
Fundamental do MEC revé seu papel de centralizadora ao invés de reguladora e passa a
convocar por meio de convénios instituices universitarias para avaliagado dos livros. No caso
da disciplina de lingua portuguesa ficou responsavel a UFMG (Universidade Federa de
Minas Gerais) que teve como coordenador o professor Antonio Augusto Batista e como
supervisora a professora Roxane Rojo. Abaixo os anos de avaliagdo das obras bem como o
quantitativo de aprovadas e ndo aprovadas.

Quadro 05 - Anos de avaliacdo de livros didéticos de 5% a 82 séries (1999-2008)

Ano | Obras | Aprovados Excluidos Tipo
1999 | 438 | 218 (49,77%) 220 (50,23%) Livros
2002 | 104 65 (62,50%) 39 (34,50%) Colecbes
2005 | 129 92 (71%) 37 (29%) Colecoes
2008 | 144 91 (63%) 53 (37%) Colecbes

Fonte: FNDE
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Os dados reafirmam a postura do Estado ao empreender a participacdo dos intelectuais
na avaliacdo dos livros didaticos. O Estado postula a ideia do rigor nas avaliagbes e a
preocupacdo com a qualidade do ensino. Ao mesmo tempo que o Estado legitima a sua
hegemonia ele € parte dela. Carnoy (1988, p.12) afirma que “na formagdo de um consenso
para 0 desenvolvimento capitalista, a responsabilidade decisiva dessa funcdo legitimadora
cabe aos intelectuais, tanto dentro quanto fora do Estado”.

Ainda com relacdo ao contexto dos anos de 1990 que marca a questdo da qualidade
dos livros didaticos Batista (2001, p.12) afirma:

Em primeiro lugar, em 1993, por meio do Plano Decenal de Educac&o para Todos,
assume, como diretrizes, a0 lado do aprimoramento da distribuicdo e das
caracteristicas fisicas do livro didéico adquirido, capacitar adequadamente o
professor para avaliar e selecionar o manual a ser utilizado e melhorar a qualidade
desse livro, por intermédio da definicdo de uma nova politica do livro no Brasil.
Também em 1993, em segundo lugar, o Ministério forma uma comissdo de
especialistas encarregada de duas principais tarefas: avaliar a qualidade dos livros
mais solicitados a0 Ministério e estabelecer critérios gerais para a avaliacdo das
novas aquisi¢des. Os resultados do trabalho dessa comissdo, publicados em 1994,
evidenciam as principais inadequactes editoriais, conceituais e metodoldgicas dos
livros didéticos e estabel ecem os requisitos minimos que deve preencher um manual
escolar de boa qualidade. Apesar dessas conclusdes, foram restritas suas

conseqiéncias diretas no PNLD.

A tese principal das Reformas dos anos de 1990 era a de que a crise esta no Estado.
Conforme Peroni et. al (2009) essa argumentacdo encontra-se no Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado (PDRAE), elaborado pelo Ministério da Administracéo e Reforma do
Estado. Camini (2001) também enfatiza que a Reforma da Educacdo deve-se especiamente a
disseminacdo do Neoliberalismo, bem como o apoio que esse teve de muitos de seus
entusi astas, tendo como bandeira a suposta “ modernizagéo pelo mercado”.

Nessa época o0 Brasil sob a égide do governo Fernando Henrique Cardoso, participa da
Conferéncia de Educacdo para Todos em Jomtien na Tailandia, em marco de 1990, que
resultou na assinatura da Declaracdo Mundial de Educacéo paratodos.

Conforme Pinto (2002) na Conferéncia de Educacdo para Todos, nota-se a
participacdo de 6rgéos internacionais como a UNESCO, UNICEF e BM, os quais patrocinam
apriorizacéo sistematica do Ensino Fundamental em detrimento dos demais niveis de ensino e
a relativizacdo do dever do Estado com a educacdo, com uma judtificativa que ela é
compromisso de todos.

Essa declaracéo estabelecia como meta principal a universalizacdo, além do acesso a
educacdo basica a todas as criancgas, jovens e adultos, assegurando a equidade na distribuicdo

dos recursos e um padrdo minimo de qualidade. Assim, para atingir esses objetivos, 0s paises
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participantes elaborariam planos decenais de educagéo. Desta forma, o Brasil realizou em
1993 a “Semana Nacional de Educacdo para Todos’ o que resultou no “Compromisso
Nacional de Educacdo para Todos’.

De acordo com Pinto (2002) houve um aproveitamento do governo FHC, conseguida
no Congresso Nacional, para aprovacdo de leis, pois foram sancionados decretos com forte
impacto para educacdo como o caso das Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
9394/96, o FUNDEF (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério), além do Plano Nacional de Educacéo.

Em uma discusséo sobre a politica do livro didatico dos anos de 1990, Batista e Costa
Va (2004, pp. 9-10) afirmam que:

As politicas publicas desenvolvidas a partir da segunda metade de 1990
geraram, ao que tudo indica, fortes repercussdes na producdo, na escolha e na
utilizacdo de livros didaticos. No caso dos livros didéticos foi reformulado o
PNLD e, dentre outras medidas, instituiu um processo de avaliacdo prévia de
livros a serem escolhidos por professores e adquiridos pelo Programa.

Ao buscar aprimorar o PNLD, o MEC sugere reformulacfes, fornecendo subsidios para
sua melhoria da politica. Foi constituido um grupo de trabalho coordenado pela SEF, e
participaram técnicos do FNDE, além dos coordenadores da avaliacéo dos livros didatico das
diversas éreas de ensino. Esse trabalho foi baseado em dados do Programa sga em suas
dimensdes pedagdgicas, editoriais e politicas e resultou em um documento preliminar.

Conforme o MEC, primeiramente, essa versdo do documento foi debatida e reestruturada,
sendo também enviada aos profissionais da educacdo, representadas por 124 professores
universitarios, 54 técnicos e dirigentes de secretarias estaduais e municipais de educacao e por
6 associagOes educacionais, entre elas o0 CONSED e a UNDIME. Conforme o texto do
documento, ele foi enviado a 184 educadores e institui¢cdes de pesquisa, sendo que apenas 50
enviaram sugestées ao MEC.

O Seminario de discussdo dessas questdes, portanto, reuniu-se no ano de 2000, sendo
apenas dois dias para discussdes relacionadas ao PNLD. O documento menciona que quer
impulsionar o debate sobre a qualidade da escola, principalmente sobre o livro didético, o
conjunto de processos envolvidos na avaliagdo, escolha e compra desses materiais
pedagdgicos. Trata-se das “Recomendacdes para uma politica publica de livros didaticos’,
publicada em 2001 pelo MEC e SEF, com a coordenagdo de Antonio Augusto Gomes Batista.

Em 2001 o PNLD comega atender de maneira gradativa alunos com necessidades

especiais atendendo inicialmente os deficientes visuais do ensino regular, sGo os livros



61

didaticos em Braille, esse programa € realizado em parceria com a Secretaria de Educacéo
Especia (SEESP) do Ministério da Educacéo. Conforme o FNDE, a primeira acdo para
atender aos objetivos do programa foi a transcricdo, em 1999, de vinte titulos de livros
didéticos, que foram distribuidos, em meio magnético, a todos os Centros de Apoio
Pedagdgico para o atendimento as Pessoas com Deficiéncia Visual — (CAPs do Pais).

A partir de 2004, com a Resolugdo n° 40, de 24/8/2004, ficou instituido o atendimento
também aos estudantes portadores de necessidades especiais das escolas de educacdo especial
publicas, comunitarias e filantropicas, definidas no censo escolar, com livros didaticos de
lingua portuguesa, matemética, ciéncias, historia, geografia e dicionérios.

Esse programa de distribuicdo de livros didaticos com essas caracteristicas também tem a
mesma plataforma de execucdo do PNLD relacionado a escolha, onde o Estado tem trés
formas para realizagdo desse processo.

A primeira é enviar os livros mais escolhidos na unidade escolar, depois, caso ndo seja
possivel 0 MEC envia os mais escolhidos pelo Estado ou Municipio e por ultimo o proprio
MEC escolhe e envia os livros que ja produzidos.

Baseados na escolha dos professores, 0 FNDE estabelece parcerias com o Instituto Benjamin
Constat (IBC) e com a Fundag&o Dorina Nowill para cegos (FDNC), que ficam responsaveis
pela transcricdo em Braille e pela impressdo dos livros. Depois os titulos escolhidos pelos
professores séo avaliados com vistas a transcricéo para o sistema Braille. O livro € adaptado e
trasncrito, que pode ser manual ou pelo software Braille Facil (Programa de informatica
desenvolvido pela Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, em parceriacom o IBC).
Apols a transcricdo, sdo redizadas duas revisdes no material final executado por
profissionais cegos capacitados pelo IBC e pela FDNC, para que os exemplares possam ser
impressos. O MEC realizou em 2005 o primeiro curso de revisor Braille, que envolveu 52
professores dos CAPs e Nucleos de Producéo Braille. Abaixo, h&d o quadro com a quantidade
de alunos e escolas beneficiadas pelo PNLD de 2002 a 2008.
Quadro 06- Quantidade de alunos e escolas beneficiadas pelo PNLD — (2002 — 2008)

PNLD | Ano Alunos Escolas Livros Dicionarios
2008 2007 31.140.144 | 139.839 110.241.724

2005 2004 30.837.947 | 149.968 111.189.126

2002 2001 31.942.076 | 162.394 110.555.046 10.140.546°
Fonte: FNDE

° Levando em conta a escolha do livro didético pelo professor com a utilizacdo do GLD foi o tinico PNLD que
disponibilizou dicionérios aos alunos.
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O PNLA (Programa Nacional do Livro para Alfabetizacdo de jovens e adultos) criado
pela Resolucdo n° 18, de 24 de abril de 2007, visa a alfabetiza¢&o e a escolarizacdo de pessoas
com idade de 15 anos ou mais. Entidades aliadas sdo os estados, Distrito Federal, municipios,
entidades da sociedade civil organizada e instituicbes de ensino superior que estabelecem
parceria com o Ministério da Educacdo, por intermédio da Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD/MEC), na execucdo das acbes do
Programa Brasil Alfabetizado.

Conforme o FNDE os objetivos do programa sdo: cumprir o Plano Naciona de
Educacdo o qual determina a erradicacéo do analfabetismo e o progressivo atendimento a
jovens e adultos no primeiro segmento de Educacéo de Jovens e Adultos até 2011, além de
promover acles de inclusdo social, oferecendo oportunidades educacionais aos jovens e
adultos a partir dos 15 anos que ndo tiveram acesso ou permanéncia na educagdo bésica; e
estabelecer um programa nacional de fornecimento de livro didatico adequado ao publico da
alfabetizacdo de jovens e adultos como um recurso basico, no processo de ensino e
aprendizagem.

A proposta do Estado é que a partir do ano de 2011, esse Programa sera incorporado a
um novo programa, o chamado Programa Nacional do Livro Didético para a Educacdo de
Jovens e Adultos (PNLD EJA), que foi criado Resolucéo n° 51, de 16 de setembro de 2009.
Visa distribuir obras didéticas para todas as escolas publicas e entidades parceiras do
programa Brasil Alfabetizado com as turmas do 1° a0 9° anos do ensino fundamental de
jovens e adultos.

Embora esse Programa seja mais novo do ponto de vista histérico, possui algumas
caracteristicas semelhantes ao processo de seu funcionamento com atribuicdes especificas
para cada ente do Estado como o préprio FNDE, as Secretérias de Educacéo Continuada e
Diversidade, bem como as entidades parceiras do Programa Brasil Alfabetizado.

Com relacdo ao PNLEM sua implantacéo ocorreu em 2004, pela Resolugdo n° 38 do
FNDE e prevé a universalizacdo de livros didaticos para os alunos do Ensino Médio das
escolas publicas de todo o pais. Conforme o FNDE a principio atendeu 1,3 milh&o de alunos
da 12 série do Ensino Médio de 5.392 escolas das regifes Norte e Nordeste, que receberam,
até o inicio de 2005, 2,7 milhdes de livros das disciplinas de portugués e de matematica. Ja
em 2005, as demais séries e regides do territdrio brasileiro também foram atendidas com
livros de portugués e matemética. Em 2006, foram adquiridos 7,2 milhdes de volumes, para
serem utilizados em 2007, por 6,9 milhdes de alunos, ficando 300 mil exemplares para

compor a reserva técnica. Em 2007, foi feita a escolha dos livros didaticos de histéria e de
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quimica, usados em 2008, ano em que foram incluidas as disciplinas de geografia e fisica para
serem utilizadas em 2009, completando, assim, a universalizacdo do atendimento do ensino
médio.

O PNLD e o PNLEM tém, basicamente, a mesma forma de execucgédo, que vai desde a
inscricéo das editoras até a distribuicdo nas escolas dos livros escol hidos pelos professores.

No ano da conclusdo de seu mandato o presidente Luis In&cio Lula da Silva sancionaa
Ultimalegislacdo, até o momento, referente ao livro didatico. Trata-se do Decreto Lei n° 7.084
publicado no dia 27 de janeiro de 2010, o qual dispde sobre os programas do materia
didético. Traz elementos que podem ser melhores pesquisados, ndo cabendo aos limites de

objetivos da presente pesguisa.

2.5PNLD e o processo de escolha do livro didatico de lingua portuguesa

O livro didético assume um papel de apoio no processo de ensino aprendizagem, em
gue os sujeitos mais envolvidos sdo os alunos e professores, e como dever do Estado na
medida em que esse cumpre com a legislacdo ao disponibiliz&lo de modo gratuito as escolas
publicas de todo pais.

De acordo com o PNLD, para que sgja feito o processo de escolha do livro a ser
adotado nas escolas, 0 MEC disponibiliza um documento que norteia esse processo. Trata-se
do Guia do Livro Didético, documento com orientacBes do modo de cada escola proceder no
momento da escolha do livro didético. O Guia é um documento elaborado apds a avaliacéo e
aprovacao dos livros feita por uma equipe do MEC, desta forma, os livros aprovados passam a
compor esse documento distribuido gratuitamente via online e na forma impressa as escolas.
Os programas do livro didatico, como o0 PNLD e o PNLEM, possuem uma dindmica
semelhante com relagdo a sua execucdo. Nos dois programas hd um processo que envolve
etapas e também estdo ancoradas em aspectos legais. Nos quadros a seguir ha o esquema de
funcionamento das politicas do livro didatico e 0 modo de execucdo do PNLD desde a

inscricdo das editoras para avaliagdo de suas obras, respectivamente.



Quadro 07 — Paliticas do livro didético no Brasil: em foco o PNLD.
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LIVROS
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CHEGAM MNAS
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Fonte: Professora Fabiana Bakun
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A primeira etapa € definida pela inscricdo das editoras. Nesta etapa o Estado
representado pelo FNDE, assume afuncédo de agenciador de compras. Ocorre a publicacdo do
edital do PNLD no diario oficial e no site do FNDE estabel ecendo as regras para inscricdo do
livro didético. Nesse edital constam todas as informacfes rel ativas aos requisitos para selecéo
do livro didético bem como os prazos.

A segunda etapa é constituida pela triagem e/ou avaliagdo do material apresentado
pelas editoras em funcdo do edital. Para dar conta da tarefa o Estado estabel ece parcerias com
universidades publicas e privadas para que técnicos e especialistas elaborem pareceres sobre
as colegdes de livros que foram inscritos no Programa conforme ja debatido anteriormente. As
colecdes de livros de lingua portuguesa tem sido avaliadas por pesquisadores e técnicos da
Universidade Federal de Minas Gerais que desenvolveram pesguisas na érea de leitura e
escrita por meio do CEALE.

Em geral os profissionais™® que participam dessa avaliacdo sd0 os mesmos, tendo
alguma variacdo em cada edicdo do PNLD. O Estado também conta com o Instituto de
Pesquisas tecnol dgicas do Estado de S&o Paulo para andlise da parte técnica e fisica do livro.
Depois as colegbes sdo encaminhadas a Secretaria de Educacdo Bésica (SEB/MEC), para os
técnicos responsaveis pela avaliagdo pedagdgica. Neste momento, a Secret&ia indica
especiaistas para elaborarem as resenhas das obras que constam no Guia do Livro Didatico
em gue também consta um roteiro para escolha do livro que funciona com etapas definidas
COM prazos e regras.

A terceira etapa é representada pela disponibilizacdo do GLD no portal do MEC e
também em formato impresso para ser consultado pelas escolas e professores.

A quarta etapa € representada pelo processo de escolha do livro didético realizada na
escola. Trata-se do ponto culminante para escola, onde séo escolhidas a principio 2 opgdes de
livros. Finalmente ap0s escolha, compra pelo MEC e distribuicdo os livros chegam até as
escolas para serem utilizados pel os professores e alunos.

Deve ocorrer segundo orientacdo do Guia do livro didatico conforme quadro abaixo:

10 Avaliadores PNLD (2011): Ana Maria Costa de Araljjo Lima, Andrea Cattermol |zar Santos, Andrea Lourdes Ribeiro, Aurelina Ariadne
Domingues Almeida, Camila Dalla Pozza Pereira, Carla Viana Coscarelli, Claudia Mara de Sousa, Claudiomiro Vieira da Silva, Clécio
Bunzen dos Santos Janior, Cristina dos Santos Carvalho, Cristina Teixeira Vieira de Melo, Daniela Manini, Edleise Mendes Oliveira Santos,
Edmilson Luiz Rafael, Elisdngela Santana dos Santos, Eloisa Helena Rodrigues Guimaraes, Else Martins Santos, Evangelina Maria Brito de
Faria, Fernanda Costa Garcia, Francisco Eduardo Vieirada Silval, Heitor Gribl, Heloisa Rocha de Alkimim, Irenilza Oliveira e Oliveira, Jan
Edson Rodrigues Leite, Janice Helena Silva de Resende Chaves Marinho, Juliana Soledade Barbosa Coelho, Kétia Sayuri Fujisawa, Licia
Maria Freire Beltrdo, Licia Fernanda Pinheiro Barros, Lcia Helena Junqueira Maciel Bizotto, Luciana Mariz, Ludmila Scarano Coimbra,
Mércia Andréa Almeida de Oliveira, Mércia Rodrigues de Souza Mendonga, Méarcio Ricardo Coelho Muniz, Maria Aparecida Araljo e
Silva, Maria Aparecida da Mata, Maria Augusta Gongalves de Macedo Reinaldo, Maria Auxiliadora Bezerra, Maria Flor de Maio Barbosa
Benfica, Maria Irandé Costa Morais Antunes, Maria Laura Petitinga Silva, Maria Llcia Souza Castro, Marianne Carvalho Bezerra
Cavalcante, Saltina Maria de Azevedo Mello Gomes, Sandoval Nonato Gomes Santos, Silvio Ribeiro da Silva, Simone de Jesus Padilha,
SinéiaMaia Teles Silveira, Suréia Spinola Barigchum, Tatiana Simdes e Luna, Vanir Consuelo Guimaraes.



Quadro 09- Processo de escolhado livro didatico

PROCESSO DE ESCOLHA DO LD CONFORME GUIA DO LIVRO DIDATICO
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4 PESSOAS

4{ LETTURA E DISCUSSAQ DO GUIA

APONTAR SUA
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ANALISE DELAS
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DELP. I

4{ DISCUSSAO DAS ANALISES

ENCAMINHAMENTC DA
ESCOLHA

A
TODO ESSE
MATERIAL

Hipeteses a respeito do
trabalho de cada wlegio

PERMITE

Propor alternativas de
trabalho com as duas
colegfes

Fonte: FNDE

na escolha do livro didatico. Portanto, esse documento é uma ferramenta que o Estado adota

para consolidar uma imagem de democracia frente ao processo de ado¢éo do material didatico

Apds a publicacdo do GLD, cada escola deve té-lo para ser utilizado como ferramenta

nas escolas publicas.

como democratico, onde favorega a autonomia do professor e o envolvimento comprometido
da equipe pedagdgica. O FNDE possui aguns sistemas de informagdo para facilitar a

execucdo da politica do livro. O Sistema de controle de material didético o SIMAD e o

Esse processo de escolha do livro didatico deve caracterizar-se na visdo do Estado

Sistema de Controle de Remanejamento e Reserva Técnica (SISCORT).
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O SIMAD funciona tanto para escolas municipais, estaduais e federais; editoras,
secretarias de educacdo e usuarios internos do FNDE pertencentes a Coordenacéo do Livro.
Os principais objetivos deste sistema sdo tanto 0 controle da inscricdo de material didatico
pelas editoras, como da escolha do material didatico realizada pelas escolas e a monitoria da
escolhado material didético em todo o Brasil.

Cada estabelecimento de ensino recebe uma senha do FNDE para que possa acessar 0
sistema e proceder a escolha do livro didético. O sistema online apresenta duas opcdes para
escolas, de recebimento ou ndo dos livros didaticos.

Mesmo que a escola assinale a opc¢ao de recebimento dos livros, mas ndo preencha as
telas seguintes do sistema, recebera as colecdes mais escol hidas do municipio ou do Estado.

A escola apos redlizar 0 processo de escolha do livro, registra viainternet a 12 e a 22
opcdes do livro escolhido. Geralmente esse registro é feito ndo pelo professor nem pelo
diretor, mas pelos pedagogos (as) ou secretérios das escolas. Feita a escolha dos livros a
relacdo passa a ser estabelecida entre o Estado e editoras por meio de negociacao dos valores
das colecdes. Conforme o MEC a aquisicdo é realizada por inexigibilidade de licitacéo,
prevista na Lei 8.666/93, tendo em vista que as escolhas dos livros sdo efetivadas pelos
professores.

Apbs a conclusdo da negociacdo, o FNDE firma o contrato e também informa os
quantitativos e as localidades de entrega para as editoras sob supervisdo dos técnicos do
FNDE.

Em seguida h& a distribuicdo de todo numerério de colecdes feita diretamente pelas
editoras as escolas, por meio de um contrato entre o FNDE e a Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos (ECT). Essa etapa do PNLD conta com o acompanhamento de técnicos do
FNDE e das Secretarias Estaduai s de Educagao.

Como ultima etapa do processo ha o recebimento das colecbes pelas escolas, que
conforme o FNDE ocorre entre os meses de outubro e o inicio do ano letivo.

No capitulo seguinte, baseados nos dados empiricos col etados, faremos uma discussdo
focalizado no modo como ocorre 0 processo de escolha e uso do livro didético de lingua
portuguesa nas escol as publicas.
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CAPITULO 3
O PROCESSO DE ESCOLHA DO LIVRO DIDATICO: DISCURSO DE
PROFESSORES E PEDAGOGAS

Como procedimento para o tratamento dos dados empiricos, obtidos através de
entrevistas com as pedagogas e os professores de lingua portuguesa, utilizamos o Discurso do
Sujeito Coletivo (DSC). Esse procedimento foi inspirado nos trabalhos de Lefreve (2000) e
Lefreve e Lefevre (2005).

Na organizacdo do material empirico (tratamento dos dados) primeiramente
agrupamos os discursos individuais (DI), dos pedagogos e professores, por sua similitude, em
um discurso Unico, a partir da ideia central que emergia das respostas desses sujeitos. Nesse
discurso Unico conservou-se a esséncia das falas dos entrevistados e a denominamos de
Discurso do Sujeito Coletivo (DSC).

Apbs a elaboracdo e organizagdo do Discurso do Sujeito Coletivo, emergiram
categorias descritivas sobre 0 processo de escolha do didatico que estéo organizadas do eixo:
processo de escolha do livro didatico. A partir dessas categorias descritivas estabel eceu-se
uma discussdo sobre: o cotidiano da escola e o uso do livro didatico; a questdo da politica
publica do livro didatico; as praticas de leitura a partir do livro didético; o monopdlio das
editoras; a forma como o guia do livro didético orienta as escolhas dos professores e
pedagogas; as formas de realizacéo do processo de escolha as dificuldades de sua realizac&o.

O Discurso do Sujeito Coletivo conforme Lefevre e Lefevre, (2000, 2005) € uma
proposta de organizacdo e tabulagdo de dados qualitativos de natureza verbal, obtidos de
depoimentos, entrevistas e questionarios. Conforme os autores ha muitas experiéncias ja
acumuladas com o uso da metodologia do DSC e ha um crescente aperfeicoamento da técnica
e de suas inimeras aplicacoes.

As ideias centrais descrevem em cada resposta e também em seu conjunto sentidos
semelhantes e/ou complementares conforme as escolhas do pesquisador. De acordo com
Lefevre (2000, 2005) o Discurso do Sujeito Coletivo € uma proposta explicita de
reconstituicdo de um ser ou entidade empirica coletiva, opinante na forma de um sujeito de
discurso emitido na primeira pessoa do singular. Desta forma, optamos por manter nas falas
dos sujeitos a primeira pessoa do singular, embora essa represente uma entidade empirica
coletiva. Essasfalas estdo emitélico. As categorias descritivas estdo em negrito.

Em seguida apresentaremos a discussio sobre 0s aspectos acima mencionados.
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3.1 Processo de escolha do livro didatico

A organizagdo do discurso dos sujeitos evidenciou que h& posicionamentos
divergentes com relacdo as formas de organizagdo do processo de escolha do livro
didatico, ha agueles em que o processo ocorre de forma individual, fragmentada como
quando alguns professores dizem que o0 processo “tem acontecido sempre da mesma forma:
sem reunido prévia com professores da area, cada professor faz sua avaliagdo e anota numa
ficha que fica exposta na sala dos professores”. Mas, também ha posicionamentos que
evidenciam um processo mais democrético, “acredito que este processo vem sendo mudado
para melhor, jA que temos tido mais tempo para a escolha e o material tem sido
disponibilizado nas escolas, tanto na internet, quanto pelas editoras para ser visto e
analisado pelos professores.

Esses depoimentos trazem em seu contelido o fato de que em algumas escolas mesmo
considerando as vérias dificuldades de ordem estruturais ou pedagdgicas, 0 processo de
escolha vem sendo realizado de modo democratico e tem melhorado a cada nova escolha, 0
gue ndo indica efetivamente sintonia com o que menciona o Guia sobre a escolha, pois de
acordo com o Guia (2010 p.37) “assim muito embora os livros didaticos de lingua portuguesa
sejam oficialmente avaliados pelo PNLD segundo critérios publicos e oficiais de ordem
tedrica, didatico-pedagdgicas e técnica bastante precisos; essa andlise ndo sera sO invalida
como demanda uma outra: a das equi pes docentes de cada escola’.

O Guia oferece uma série de critérios os quais considera importantes no processo
da escolha do livro. A “falta de tempo” ou a dificuldade que escola tem em organizar o seu
trabalho interno impede que a escolha seja realizada através de um processo de discusséo,
assim os professores se manifestam, “ha quatro anos atras fizemos a escolha do livro
didatico de lingua portuguesa e ndo nos foi disponibilizado tempo algum para anélise e
escolha dos livros, em nenhuma das escolas em que leciono”. Outro discurso evidencia a
precariedade da forma como foi realizado o processo de escolha do livro: “No ultimo
processo de escolha, que ocorreu no més de julho, foi disponibilizado um tempo.
Primeiramente os professores da disciplina de lingua portuguesa reuniram-se para decidir
qual livro escolher. Levamos em torno de 30 minutos, depois das palestras, para fazer a
escolha”.

O tempo referido pelos professores pode ser entendido como um fator da vida
cotidiana. Pelo DSC essa caracteristica pode ser caracterizada como um fator do cotidiano

que aparece tanto no aspecto microssocial, ou sgja, das relagbes estabelecidas entre os
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professores e os fatores de ordem interna da escola; como no aspecto macrossociais, ou
aqueles entre escola e 0 Estado representado pelo Nucleo Regional de Educacéo.
Independentemente do lugar que ocupamos na sociedade temos uma vida cotidiana.
Heller (1989, p.17) busca situar o conceito de vida cotidiana no conjunto das relagdes do ser
humano com a sociedade afirma:
A vida cotidiana € a vida de todo homem. Todos a vivem, sem nenhuma excecéo,
gualquer que seja 0 seu posto na divisdo do trabalho intelectual e fisico. Ninguém
consegue identificar-se com sua atividade humano-genérica a ponto de poder
desligar-se inteiramente da cotidianidade. E, ao contrério, ndo ha nenhum homem,

por mais ‘insubstancial’ que seja, que viva tdo-somente na cotidianidade, embora
essa 0 absorva preponderantemente.

Nessas atividades cotidianas de uma instituicBo escolar caracteriza-se pela
heterogeneidade das diferentes atividades que os professores, coordenadores e diretores
assumem relacionados aos aspectos burocréticos, que muitas vezes exigem a obediéncia a
prazos e atendimentos a demandas dos escaldes superiores. 1sso interfere sobremaneira na
disposicdo dos professores para participarem das reunides promovidas fora da escola “se o
professor quiser ir a reunido ofertada pelas editoras, ira fora de seu horario de aula™.

Desta forma, a participacdo dos profissionais da educacdo em atividades oferecidas
pelas editoras € tida como critério no processo de escolha do livro didético, embora haja
entraves de ordem administrativa para essa participagao.

Conforme alguns professores “na escola, ndo € disponibilizado um tempo especifico
para analise dos livros didaticos. Realizamos isso durante a hora atividade.” Aparece neste
discurso uma dissociagdo da hora atividade com a escolha do livro didético. Hora atividade
como momento para outros afazeres atrelados a um trabalho pedagégico que exclui o
processo de escolha do livro didético.

Uma das énfases constatada no DSC refere-se a liberdade de escolha do livro,
“sempre foi uma escolha livre”, e a participacdo do NREPG apenas como motivador do
processo, “0 Nucleo Regional de Educagdo nos da algumas diretrizes, o Gltimo processo,
guando havia a mencdo de estrelas nos livros didatico a sugestdo era para que
escolhéssemos os melhores™.

N&o ha elementos nesta pesquisa para afirmacao se no processo de escolha dos livros
didéticos no Nucleo Regional de Ponta Grossa, quando estes recebiam a mengéo de estrelas,
os livros escolhidos pelos professores correspondiam aos melhores conceituados pelos
avaliadores, pois conforme pesquisas de Batista e Costa Val (2004), houve descompasso entre

os livros melhores avaliados e aguel es escol hidos pel os professores.
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De modo ténue aparece nos discursos o papel desempenhado pelo Nucleo Regional de
Educacédo no processo de escolha do livro didatico. Como braco do Estado na execucéo da
Politica do livro didatico esse érgao apresenta-se distanciado do cotidiano das escolas.
Durante a coleta de dados houve dificuldades de entrevistas com o Nucleo Regiona de
Educacéo (NRE). Soubemos que houve um grupo de estudos relacionados ao livro didatico
gue envolveu muitos professores, no entanto, embora alguns entrevistados tenham participado
desse grupo de estudos em nenhum momento esses questdes apareceram no discurso dos
professores.

Um dos discursos dos sujeitos afirma que “em alguns PNLD, o NREPG ofereceu
formacdo continuada aos professores para auxiliar no processo de escolha. Embora muitas
vezes ndo tenha nenhuma atuacdo™. A atuacdo do NRE efetiva-se desta forma, apenas como
cumpridora de fatores de ordem burocratica, quando isso ocorre. Verificamos nos discursos
dos professores e pedagogos que esse processo estd cada vez mais descentralizado.

Sobre esses aspectos relacionados a melhoriado PNLD, Costa Val et a. (2004, p. 112)
aponta alguns aspectos:

A primeira direcdo aponta para mudancas necess&rias no gerenciamento do
Programa com vista a viabilizar um processo mais adequado, mais legitimo, que
possibilite aos professores escolher, livre e deliberadamente, os livros que vao usar.
Nessas mudancas se incluem o incremento e a ampliag8o de programas abrangentes
e consistentes de qualificagdo e formacdo continuada de professores, além da
solidificagdo de projetos pedagdgicos e de processo de gestdo escolar. A segunda
direcéo aponta no sentido da permanéncia de um leque amplo de escolhas, de modo
a se garantir a disponibilizacdo ao professorado de livros que, mantendo-se num
patamar recomendével com relagdo a correcdo conceitual e a formacdo democrética
dos alunos, possam adequar-se as convicgdes, aos saberes e ao estilo de trabalho de
multiplos perfis profissionais.

De fato, € necessario que sgam feitas mudancas de ordem burocratica ao Programa,
uma vez que, devido as demandas de ordem administrativa como prazos, preenchimento de
formularios e excesso de atividades vivenciadas por professores e pedagogas ha um
rompimento da relacéo dialdgica entre o Estado e os profissionais da educacéo.

Tais mudancas incluiriam a efetivacdo de um programa de formacédo continuada aos
profissionais da educacéo, melhoria das condicdes de trabalho, um aparato desburocratizado
gue permita uma aproximacao do Estado com as escolas com vistas as constante melhoria da
politica.

Outro aspecto a considerar no processo de escolha do livro didéico € o papel
desempenhado pelo NREPG, junto as escolas. Conforme o discurso das pedagogas “o

NREPG atua na divulgacdo e estimulo das escolas para que procedam ao processo de
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escolha do livro didatico. Ele envia por e.mail notificacdes para que a equipe pedagogica
esteja atenta a questao dos prazos definidos pelo FNDE, referente ao registro da escolha”.

O papel do Nucleo Regional como braco do Estado, aparece fragilizado do ponto de
vista participativo ao desenvolvimento de uma politica publica democrética. Aparentemente
descentralizada essa postura apresenta sérios problemas inerentes a garantia de qualidade
educacional. A aproximacao do conceito de democratizacdo com a descentralizagdo foi uma
idéia incorporada no reformismo dos anos de 1990 e que conforme Nogueira (2005,p.56)
“para adquirir coeréncia, tal idéia de descentralizagdo trouxe consigo uma especifica
recuperacao das idéias de participacdo, cidadania e sociedade civil”.

Portanto, o NREPG assume um papel de orientacdo burocratica para prazos e
preenchimentos de formularios.

Para o suprimento ou remangjamento de livros 0 PNLD disponibiliza o SISCORT.
Mas o DSC dos sujeitos evidenciou que esta problemética é resolvida por meio de
telefonemas realizados em escolas proximas, ou ainda ele é realizado na propria instituicdo de
ensino, “as vezes ocorre uma pequena diferenca no nimero dos livros enviados. Quando ha
essa divergéncia, ou quando os alunos perdem o livro, fazemos remanejamento na propria
escola, ndo utilizamos o site, porque é mais facil o contato com outras escolas via telefone
para resolvermos isso.”

Portanto, os mecanismos el aborados pelo Estado para agilidade no processo de escolha
do livro didatico ndo sdo usados, pela crenca da complexidade ou pela demora que ele
causaria ao processo educacional. Conforme o FNDE s80 destinados para reserva técnica 3%
de livros a mais do numero total de alunos cadastrados no censo escolar do ano anterior.
Quando da falta ou sobra desses livros a orientacdo do FNDE € para que as pedagogas
procedam a utilizagdo desse sistema. O Estado na operacionalizacdo do SISCORT prevé
agilidade e eficiéncia ao PNLD, para conferir modernizagdo ao programa, mas o cotidiano
escolar imprime uma dinamica diferenciada em que a utilizacgo desse sistema para reserva de

livros didaticos é totalmente obsoleta. Nessa perspectiva Apple (1995, p, 37) afirmaque:

Uma vez que as escolas sdo aparatos do Estado, deveriamos esperar que estivessem
sob intensa pressdo para agir de certas formas, especialmente em épocas de crises
tanto fiscais quanto ideol 6gicas. Mesmo tendo dito isto, entretanto ndo significa que
as pessoas nelas empregadas sejam seguidoras passivas das politicas estabelecidas
decima.

Ha um esfor¢o das pedagogas para reunir os professores por &rea do conhecimento
para proceder a escolha do livro didé&ico, embora isso raramente acontega. Em alguns



73

momentos 0 GLD aparece como legitimo instrumental para a iniciativa do processo de
escolha do livro, “o que estd me deixando preocupada no momento € que o Guia ainda nao
chegou”.

No discurso dos professores hd relatos das préticas redizadas com relagdo ao
problema da falta de livros didaticos ou quando os aunos ndo o levam as aulas “em outra
escola que trabalho, deixamos 15 livros na escola, como reserva para eventuais problemas,
como no caso do aluno ndo trazer o livro. Acredito que se adotassemos esse procedimento em
todas as escolas ndo aconteceria tantos problemas com relacdo ao livro didatico e sua
utilizacédo.”

A Secretaria de Educacdo enfatiza a importancia do livro diddtico como uma
ferramenta de apoio ao trabalho docente e sugere a utilizacdo das chamadas horas atividades
concentradas para realizacdo do processo de escolha, bem como observacdo as Diretrizes
Curriculares das respectivas areas para isso. No entanto, conforme os discursos, o tempo €
insuficiente levando em consideracdo as orientagbes oferecidas pelo GLD. Isso gera
fragilidade com relagdo a um planejamento pedagdgico democrético e de qualidade.

Juntamente com a quest&o do tempo apontado pelos professores como um dos fatores
de dificuldade da escolha do livro didatico ha outros como a rotatividade de professores nas
escolas. Conforme o discurso dos sujeitos “devido a grande rotatividade de professores nas
escolas o processo de escolha do livro didatico fica prejudicado, pois quando ha muita
mudanca desses professores ndo h4 comprometimento.

O problema da rotatividade dos professores é decorrente das aposentadorias, licencas
por diversos motivos, atestados, mudancgas de escola por motivos pessoais, aém de fatores
ligados a contrataces de profissionais temporéarios pelo regime do Processo Seletivo Seriado
(PSS). Essa contratacéo temporéaria de professores vem causando alguns problemas que véo
além darotatividade. A contratac8o de profissionais com pouca ou sem nenhuma experiéncia,
além da formacéo precaria ou de érea divergente daquela escolhida € um dos outros aspectos
presentes.

Tais constatagOes corroboram para a justificativa de que o processo de escolhado livro
didético é complexo e exige o envolvimento de outros aparatos do sistema de ensino como 0
Estado, os representantes legais desse nas secretarias, nos Nucleos Regionais de Educagéo ou
Gerencias educacionais e nas escolas bem como os profissionais que trabalham diretamente
com o livro nas escolas.

Algumas pedagogas ao comentarem sobre as dificuldades no processo de escolha do

livro apontam que “conforme minha experiéncia como vem ocorrendo o processo de escolha
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ndo é o ideal. Uma das razdes é porque o quadro de professores ndo trabalham somente
CON0SCo, gue possua muitos anos conosco na escola. Outro aspecto é que muitos desses
professores pegam licenca e assim outros acabam entrando, esse processo que ocorre na
escola publica eu considero ruim, pois ndo temos uma continuidade no trabalho.

Convém salientar que um processo de escolha adequado ndo esté rel acionado somente
com a rotatividade de professores ou ao tempo de experiéncia, mas depende de outros
elementos que derivam de multiplos fatores. Para organizacéo do processo de escolhado livro
0 Guia do Livro Did&tico de Lingua Portuguesa (2010, p.37) enfatiza que se inicie com a
“determinagéo de um dia, um turno ou uma sequiéncia de turnos alternados, ao longo de um
determinado periodo do calendario escolar.” Mesmo considerando esses aspectos constata-se
nas escolas pesquisadas o distanciamento dessas orientacdes com 0 que verdadeiramente
ocorre.

Por meio do DSC é possivel verificar ainda no processo de escolha o monopdlio das
editoras, “ha também os interesses politicos e econdmicos por detras da politica do livro
didatico, infelizmente as grandes editoras tem o monopolio com relagdo ao livro didatico™.
Na corrida para escolha dos seus produtos, as editoras, apOs terem suas obras aprovadas,
iniciam a busca por espagos no mercado consumidor, neste caso, 0s professores de cada
disciplina do curriculo basico, lotados nas escolas publicas do Brasil. Embora ndo segja
permitida certas formas de propaganda, de seus produtos, as editoras ja consolidadas como
parcerias das escolas e professores, adentram os estabel ecimentos direta ou indiretamente em
cada nova edicdo do PNLD.

De fato esse € um dos aspectos gque garante que algumas editoras tenham destaque em
venda de livros didéticos ao Estado. Abaixo ha um quadro com os valores gastos pelo Estado
no PNLD 2011.

Quadro 10 — Valores negociados no PNLD 2011.

Editora Tiragem Titulos Vaor por | Tota
Total adquiridos exemplar

MODERNA 27.466.376 222 5,88 161.366.197,83
FTD 26.028.717 288 6,26 162.933.319,18
ATICA 25.728.190 306 5,76 148.288.428,80
SARAIVA 21.085.672 254 6,66 140.390.289,36
SCIPIONE 19.555.764 252 6,15 120.230.592,21
POSITIVO 3.736.902 114 7,28 27.187.572,29
SM 3.612.642 46 7,85 28.367.191,80
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ESCALA 2.830.595 74 9,32 26.393.247,01
DO BRASIL 1.890.855 88 9,37 17.715.145,37
AJS 1.222.250 8 8,19 10.011.524,51
IBEP 731.261 60 12,35 9.027.821,46
BASE 507.718 38 9,50 4.822.912,98
NOVA GERACAO 506.417 6 29,84 15.112.199,38
NACIONAL 458.951 38 7,60 3.489.460,69
COMPANHIA DA ESCOLA | 92.786 2 25,10 2.328.906,02
CASA PUBLICADORA 68.909 8 13,90 958.147,23
SARANDI 67.642 10 14,15 956.997,45
DIMENSAO 66.815 24 8,15 544.583,97
FAPI 8.862 2 10,20 90.432,12
AYMARA 1.878 6 25,72 48.296,49
Total 135.669.202 1.846 6,49 880.263.266,15
Fonte: FNDE

Ao levar em considerac@o os valores gastos pelo Estado com as varias edi¢bes do
PNLD, percebe-se a hegemonia de alguns grupos editoriais ao ocuparem os primeiros lugares
em vendas de livros didéticos ao Estado. Uma das razdes para o crescimento das grandes
editoras conforme Gatti Junior (2005) foi o grande desenvolvimento editorial entre os anos de
1970 e 1990. Na mesma perspectiva Holfling (1993, 2000) argumenta da estreita relagdo entre
o Estado e os grandes grupos editorais na arena de decisdes da politica publica e a acentuada
participagdo de certas empresas. A seguir mais um quadro que demonstra os gastos do Estado
com o PNLD, bem como as empresas parceiras no ano de 1994.

Quadro 11 — Valores negociados pelo Estado no ano de 1994

Editora Livros adquiridos Vaor R$
FTD 18.020.358 37.842.751,80
SCIPIONE 11.737.983 23.430.404,98
ATICA 8.146.974 18.086.282,28
SARAIVA 6.512.669 14.392.998,49
BRASIL 5.690.469 9.559.987,92
NACIONAL 3.086.487 6.049.496,88

Fonte: Holfling (2000, p.166)
Quando comparamos os dados do PNLD em 1994 e 2011, percebe-se que a maioria

dos recursos publicos definidos a aquisicdo de livros foram destinadas sempre as mesmas
empresas.

A intencdo das editoras a0 promoverem eventos na escola ou fora, com a oferta
gratuita de colecdes ou outros brindes, caracteriza o interesse para que o professor opte pela
colecdo daquela determinada editora. ““As editoras vém a escola e deixam alguns catalogos e
também convidam os professores para participar de eventos promovidos por elas. Se o

professor quiser ir a reunido ofertada pelas editoras, ira fora de seu horario de aula. Na
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reunido recebemos de presente algumas colecbes de livros didaticos”. Em cada evento
promovido pelas editoras, constantemente ha o cadastramento ou a renovagao deste, para que
uma vez que os professores que ndo participem das palestras possam receber as colecdes em
suas proprias residéncias, “na reunido recebemos de presente algumas cole¢Ges de livros
didaticos”.

Uma vez garantida a legitimidade darelacdo entre o Estado e as editoras via aprovacéo
de suas obras, 0 passo seguinte das empresas editorais € angariar maior niUmero de professores
gue optem pelos seus produtos.

Cerri e Ferreira (2007) ao comentarem sobre 0 monopdlio das editoras afirmam que:

Por outro lado, nesta década, a presenca do capital estrangeiro e a oligopolizagdo do
mercado fizeram com que esse quadro experimentasse o recrudescimento da
concentracdo do numero de editoras que atendem o PNLD; isso € ainda mais
significativo pelo fato de os grupos econémicos (como € o caso do grupo Abril ou
do grupo Positivo) serem proprietarios de mais que uma editora. Todas €las estéo

preparadas para atender a0 maximo os critérios de avaliagdo exigidos em cada area
do Programa.

Apple (1995) ao analisar o perfil dos editores de livros didaticos dos Estados Unidos
enfatiza que as relagdes que se estabeleceram foram mais acentuadas com a demanda do
mercado. 1sso verifica-se pelos nimeros apresentados por algumas editoras, relacionado a
demanda do comercia do livro didético, conforme verifica-se na figura abaixo com dados da
editora Atica do ano de 2005. Também convém mencionar que ao contrério da afirmagdo de
Gatti Junior (2005) que escreve que ndo importa a ideologia contida no livro, mas sim sua
aceitacdo no mercado, historicamente editoras catélicas também agregaram valores de ordem
religiosa para legitimar seus interesses ou para garantir espacos no campo politico.

Quadro 12 — A Editora Atica em nimeros no ano de 2005

A Atica em numeros

m Universitarios Dicionarios
11% 1% = Diditicos
Paradidaticos
15%
m Literatura Adulta
1%

24%

m Interesse Geral

Fonte: Editora Atica
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Esse aspecto com relagéo a legitimidade que as editoras obtiveram ao longo de anos
junto a0 Estado refere-se também as relacBes politicas entre intelectuais que prestaram
“servicos’ ao pais, fragilizado pela qualidade do material didético.

Ao tratar sobre os documentos utilizados para o processo de escolha alguns discursos
evidenciaram a preferéncia pela utilizagdo do proprio livro didatico em detrimento de outros
materiais como exemplo, o Guia do livro didético “com certeza, é melhor analisar o proprio
livro, pois pode ocorrer incoeréncia entre o que diz 0 guia e 0 que traz o livro didatico. O
manuseio do proprio livro permite verificar a qualidade do material do qual ele é feito.
Folhea-lo possibilita verificar se ele condiz ou ndo com as propostas pedagogicas
estabelecidas na escola. A resenha do Guia apresenta apenas fragmentos dos livros. Nao
mostra amplamente a complexidade da colecdo, apresenta a obra superficialmente, a
aparéncia. Por isso, acredito que sempre € melhor ter o objeto livro para fazer uma analise
mais aprofundada e uma escolha mais acertada. Este ano, para a escolha do livro didatico
n&do tivemos, na nossa escola, acesso ao Guia. Mas, como tivemos acesso a outros materiais,
isso foi suficiente para a escolha. Prefiro analisar o préprio livro. E mais rico”.

O modo como os professores se apropriam e léem o Guia do livro Didatico é plural.
Os professores enquanto atores e usuarios de uma forma de cultura letrada conforme Chartier
(2002) tecem significados sobre esse material a partir de sua recepcéo em relacdo a propria
politica do livro didético.

No discurso dos professores sobre a apropriacdo e uso do Guia do livro didético a
opcao mais satisfatoria para realizagdo do processo de escolha do livro é o proprio material,
mas que ambos poderiam coexistir adequadamente uma vez que o texto do Guia so existe com
a presenca do professor leitor que Ihe da significado. O proprio nome Guia do Livro Didatico
pode chegar aos professores com uma tonalidade que o descaracterize enquanto sujeito critico
que ultrapassa o cotidiano e chega ao ndo cotidiano Helller (1989), pois se imprime como
uma receita. O Guia ao se configurar como “modo de fazer” ndo combinaria com o papel do
professor critico e reflexivo.

Constata-se em alguns discursos descrédito por parte dos professores ao Estado
consubstanciado no GLD, “o que realmente é levado em conta no momento da escolha sé@o as
analises das obras mesmo, pois no Guia as resenhas ndo demonstram a realidade dos

livros™.



78

Ao comentar sobre a questéo da utilizacdo dos GLD pelos professores Batista e Costa
Va (2004) demonstra a fragilidade com relacdo a disponibilidade do Guia a todos os
professores, mas que também podemos mencionar da fragilidade de sua utilizacao.

Diferentemente do que fora praticado em algumas edi¢des anteriores do PNLD, onde o
Guia era disponibilizado apenas na forma impressa, atualmente conta também com a verséo
online. Percebe-se apropriacdo dos sujeitos sobre prética, conforme verifica-se em seus
discursos “ele é enviado para as escolas e disponibilizado por internet. Embora os Guias
estejam online as vezes na forma impressa chegam, muito proximo ao momento de
registrarmos as escolhas, no entanto estamos a menos de uma semana para entregar 0s
pedidos das escolhas e ainda nao recebemos o Guia do MEC.”

O modo de manuseio do Guia também variam. Conforme um dos discursos dos
sujeitos ““os professores recebem o Guia para utilizarem na escolha do livro didatico. Ha
professores que levam o Guia para casa quando ha em namero suficiente para fazermos isso,
caso contrario permanecem na escola a disposicao dos professores”.

Desta forma, evidenciou-se que os sujeitos apropriam-se do Guia do livro didatico a
partir das condi¢cBes em que € realizado o processo de escolha nas escolas. Alguns sujeitos
utilizam o Guia de modo particular sem consulta a outros professores da area. Outros ainda,
fazem uso do Guia de modo coletivo, especiamente com outros professores da area de lingua
portuguesa ou em reunides promovidas pelas escolas sob a coordenacdo das pedagogas. E
possivel também verificar, que alguns professores ndo o utilizam e a justificativa para isso
encontra-se no descrédito do documento, na opcao de ndo utilizacdo, ou ainda pela falta de
informacdo que existe sobre esse material de apoio disponibilizado pelo Estado. Em alguns
discursos a opcao dos professores por analisar os proprios livros

Ao analisar os proprios livros os professores acreditam que é possivel verificar se ele
corresponde ou ndo com o Plano Politico Pedagdgico da escola e com a realidade do aluno.
Embora ha afirmacdes unanimes com relacdo a importancia da consulta ao livro didatico, as
escolas ndo dispde de todas as colecbes que aparecem no GLD (2010).

No processo de escolha do livro didético anterior em algumas escolas, os professores
afirmam que as proprias editoras enviaram material para subsidié-los. O material foi enviado
com aproximadamente 1 més de antecedéncia. Essa afirmacdo do discurso sugere que as
editoras estdo em sintonia com o Estado no desenvolvimento da politica publica ao contrario
de algumas escolas ou professores.

No PNLD 2011 o prazo para escolha do livro didético foi de 21 de junho a4 de julho

de 2010 conforme o FNDE, sendo que neste intervalo de tempo as escolas teriam que enviar
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para o FNDE via sistema as duas opcdes de escolhas para os itens de Lingua Portuguesa,
Matematica, Ciéncias, Historia, Geografia e com um acréscimo para o PNLD 2011 que € a
Lingua Estrangeira ( Inglés ou Espanhoal).

As bibliotecas de modo gera dispdem de algum exemplar dos livros escolhidos no
processo anterior que foram disponibilizadas pelas editoras sgja através de visitas a prépria
escola ou enviadas pelo correio.

No PNLD 2008, o Nucleo Regional de Educacdo de Ponta Grossa, preparou uma carta
com recomendacdes sobre o processo de escolha do livro didético e o enviou as escolas. No
documento havia énfase da importancia do processo de escolha do livro. O roteiro proposto
conforme carta enviada pela equipe de Lingua Portuguesa do NREPG, mencionava 0s passos
para serem seguidos pelos professores na escolha do livro. Assistir o DVD “Hora da
atividade” de 53 minutos, leitura do Guia do PNLD 2008, inclusive a carta indicava o link
para 0 Guia do Livro Didético e que os professores considerassem as resenhas das 12 obras
selecionadas pelo MEC, bem como os principios das Diretrizes Curriculares de Lingua
Portuguesa; redlizassem uma pré-selecdo dos livros analisados com observacdo dos
encaminhamentos metodol 6gicos da area de Lingua Portuguesa.

Ao final da carta havia a recomendacdo para atencdo a Lei n° 10.639/03 que tornou
obrigatorio 0 ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira, bem como os contetdos
relacionados a Lei n° 9.597/99 que trata da Politica Nacional de Educacdo Ambiental. Tal
procedimento ndo fora verificado nas escolas pesquisadas referente ao PNLD 2011.

Ao contrério do atual processo de escolha do livro didatico, no PNLD anterior o
NREPG atuou de modo diferenciado, como verificado por meio das orientacdes enviadas as
escolas.

Ao mencionar sobre os critérios que utilizavam para escolha do livro didatico, os
sujeitos afirmam que é importante: “anélise criteriosa, ndo apenas aparente do livro didatico
verificando a qualidade dos contetdos, selecdo de textos, de preferéncia curtos, pois temos
um tempo reduzido de aulas, linguagem, ilustrac6es, tomando cuidado também na polui¢do
visual, a distribuicdo adequada dos contetdos e propostas de trabalho em toda obra, a
clientela, se estéo de acordo com as DCEs e os Parametros Curriculares™.

No discurso dos sujeitos a opcao por textos curtos nos livros didaticos, caracteriza a
preocupacao dos professores com o cumprimento de prazos. Esse fator de ordem burocrética
acaba por imprimir a0 ensino de lingua materna o aligeiramento do estudo dos textos. Pela
propria caracteristica do livro didético atual que é elaborado sob medida, com o objetivo de

apoio, ndo possibilita ao Estado aprovar obras que eventualmente apresentem géneros textuais
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mais longos. Por ser um produto sob encomenda o livro didético vem caracterizado conforme
as exigéncias propostas nos editais do PNLD.

De acordo com o posicionamento verificado no DSC ha alguns problemas ainda
verificados nos livros didaticos, como a ndo apresentacdo de textos ou atividades de acordo
com as expectativas dos professores. Com relacdo ao formato é considerado inadequado com
relacdo ao peso e a quantidade de contetdos, “os livros sdo pesados em duplo sentido, pois
poderia ser mais objetivo, conciso, menos complexo”, além da mé distribuicéo deles ao longo
da obra.

Sobre as praticas de usos do livro didéico no DSC aparece a importancia da
preparacdo das aulas para além do livro e das adaptacOes feitas quando esses ndo séo
suficientes ou ndo estdo em conformidade com os escolhidos, “ndo pode ser o Unico
instrumento de trabalho do professor, nem seguidos a risca, buscamos também outras
fontes™.

Pelo DSC dos professores é possivel verificar que ndo ha um livro didético ideal, mas
enfatizam da necessidade dele em sala de aula. O livro didético desta forma, apresenta-se
como complexo e polissémico. Conforme Saveli (2007) o livro didético as vezes € o Unico
material didético para uso em sala de aula, desta forma os professores afirmam sobre a
utilizacdo do livro didético, ““a utilizacéo é boa pelo fato de muitas vezes, ndo termos outras
opcOes de uso de material didatico™.

Nas adaptaces de uso do livro didético feito pelos professores em suas préticas
cotidianas de ensino para atender aos objetivos a serem atingidos na disciplina de lingua
portuguesa, conforme Cicero Gabriel (2009) tornam-se distorcidas e simplificadas o que
desfavorece um trabalho adequado conforme as propostas de atividades do livro didético. O
autor aponta 0s motivos para sustentar tais afirmagdes que estdo segundo o autor relacionadas
aformacgdo especifica de professores na érea de lingua portuguesa, falta de atualizagdo desses
profissionais, a carga excessiva de trabalho, além da auséncia de uma pratica sistemética de
plangjamento e dificuldades na realizacéo das atividades escritas.

Ainda discute-se, conforme visto no primeiro capitulo deste trabalho, na andlise do
comportamento das producfes em torno do livro didético, os diversos modos de usos e seus
conceitos. Autores como Marcuschi (2004) entre outros encaram o livro didético enquanto
suporte, uma brochura de papel ou ndo, com certo formato, que reline textos e imagens de
diversos tipos. Bunzen (2005) o encara enquanto género do discurso com a presenga de um
conjunto de textos que sdo de outras areas da vida social, mas admite também o livro
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enquanto um discurso do autor, inserido num projeto didético do autor com a finalidade de
atingir um certo professorado e alunado.

S80 posicdes que devem ser consideradas, mas o livro didético deve ser encarado
enquanto um objeto educacional complexo que envolve um projeto mais amplo, comercial
Apple (1995), como politico, que pode adquirir diferentes significados a partir de diferentes
apropriagdes Chartier (2002) e que esta condicionado a demandas de ordem econdémica,
politicae cultural.

De acordo com o DSC os professores mostram-se flexiveis com relagdo a utilizagdo de
outros materiais além do livro didatico e citam aimportancia do tradicional giz e quadro, “se
ndo houvesse o livro didatico utilizariamos outros recursos como jornais, outros livros como
os paradidaticos, revistas, pen drive, pesquisas pessoais na internet, multimidia, textos
xerografados que trabalhem com conceitos gramaticais em sintonia com as Diretrizes, 0
planejamento anual e diario da disciplina.

Umavez quetais livros foram aprovados pel as equipes de avaliadores do MEC a partir
de inlmeros critérios e passam a compor o Guia do livro didatico € necessario debater o papel
dos professores nesse processo de escolher livros ja escolhidos. Os professores passam a atuar
como agentes para legitimagdo da agdo estatal tendo como intermediario as editoras que
assumem neste interim uma postura de grupos de intelectuais com um projeto formativo e
comercial.

No capitulo sobre as discussdes das producdes em torno do livro didético, Simone de
Jesus Padilha (2005), ao refletir sobre a formacao do aluno leitor literario, verifica nos livros
didéticos o tratamento dispensado a alguns géneros textuais como 0s poemas. Ao tomar como
base os documentos do Projeto Integrado de Pesquisa, “ O livro didético de Lingua Portuguesa
no ensino fundamental: Producdo, perfil e circulagdo, CNPg/IEL-UNICAMP/CEALE-
UFMG, e colecdes de lingua portuguesa enfatiza que as colegdes ndo favorecem a formagéo
do leitor literario, pois ndo assumem 0s géneros poéticos como objetos de ensino, ndo 0s usam
nas atividades de leitura e privilegiam apenas seus aspectos formais ou a subjetividade do
aluno-leitor.

Desta forma, mesmo que ofereca textos curtos, como 0s poemas, 0s livros ndo
necessariamente contribuem para efetivar um processo ensino aprendizagem com qualidade.

Com relacdo as praticas de leitura efetivadas ou ndo pelos professores ndo devem ser
atreladas apenas ao uso ou ndo do livro didatico. Conforme Saveli (2007) as atividades dos

professores que envolvem préticas de leitura na sala de aula ou agquelas solicitadas para serem
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realizadas fora do espaco escolar, em sua maioria estdo assentadas em praticas pedagogicas
que o discurso académico considera ultrapassadas.

Assim, um dos aspectos fundamentais no desenvolvimento de préaticas de leituracom a
utilizagdo do livro didético relaciona-se fundamentalmente no modo como o professor se
apropria e faz uso do material Chartier (2002). Mesmo que o livro ainda tenha melhorado nos
aspectos de qualidade de atividades de préticas de leitura, ainda permanece uma prética
estruturalista, pois as vezes ha uma énfase exagerada nos materiais didaticos e ao processo de
escolha e ndo ao uso “os livros podem ser de grande valia para a leitura, se bem escolhidos e
analisados™.

Saveli (2007, p.108) afirma que as praticas de leitura na escola encontram-se em
uma concepcdo estruturalista, onde ha “muita soletracdo e pouca leitura’ e que uma das
razdes € provocada pela “importancia que se da aos manuais didéticos’. Ler é uma atividade
complexa em que o livro didético pode auxiliar na medida em os professores possam
ultrapassar o cotidiano na concepcdo de Heller (1989). No discurso sobre préticas de leitura
em alguns momentos aparece o papel do professor.

Da mesma forma Silva (1995, p.15) ao escrever sobre a questdo da leitura como
descoberta dos porqués da vida e que ultrapasse uma visdo tradiciona afirma:

E tudo isso deve estar ancorado numa concepcdo de leitura que ndo a veja como
simples resposta passiva e mecanica, bem a moda behaviorista, mas, a passos largos,
considere-a enquanto um processo dinamizador da producdo de sentidos por um
grupo de pessoas, enquanto transacdo ou interacdo entre leitor e diferentes tipos de
texto. A passos largos é preciso que se saiba traduzir essa concepcdo da leitura em

programas significativos de ensino, que resultem na transformacdo, na emanci paco,
na libertacdo dos |eitores.

Com relagdo a recepcdo do livro didético pelos alunos no DSC dos professores
aparece a preocupagao com O excesso de textos “0 excesso de textos e as propostas de
dindmicas que constam no livro didatico estdo fora da realidade dos alunos de nossa escola,
descontextualizadas. 1sso torna o livro didatico prolixo e cansativo™.

Tal discurso vai ao encontro da perspectiva da pesquisa de Angela Maria Damaceno
Reis Alves (2006) que identifica o uso intensivo do livro didético nas atividades de leitura e
reflexdo linguistica de modo precario, bem como o ndo uso nas atividades de linguagem oral.
A pesquisadora Hérica Karina Cavalcanti de Lima (2009) enfatiza o fato dos professores
escolherem ou ndo o livro didatico ndo interfere na forma significativa ou ndo do uso que

fazem dele.
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Um dos dados trazidos pelo DSC dos professores dista daquilo que apresenta o Guia
com relacdo ao nivel de aprendizado dos alunos das 52 séries ou 6° anos. No discurso aparece:
“Nem todos os alunos chegam na 52 série alfabetizados e por isso ndo sabem utilizar o livro”.
O Guiado Livro Didé&tico (2010, p.19) ha a seguinte afirmagéo:

Primeiramente, espera-se que 0 auno ingressante nesse segmento ja tenha cumprido
satisfatoriamente uma primeira e decisiva etapa de seu processo de letramento e
alfabetizacdo, tendo inclusive, se apropriado de algumas préticas mais complexas e
menos cotidianas (relacionadas a esferas publicas de uso da linguagem), seja de
leitura e escrita, sga de compreensdo e producdo de textos orais. Essas préticas
apresentam padrfes linglisticos e textuais que, por sua vez, demandam novos tipos
de reflex@o sobre o funcionamento e as propriedades da linguagem em uso, assim
como a sistematizagdo dos conhecimentos linglisticos correlatos mais relevantes.

Portanto, cabe ao ensino de lingua materna, nesse nivel de ensino-aprendizagem,
aprofundar o processo de inser¢éo qualificada do auno na cultura da escrita.

A partir do DSC dos professores verifica-se gue no PNLD 2008 em algumas escolas o
tempo foi maior para realizacdo do processo de escolha do livro diddtico comparado ao
processo de escolha realizado em 2010, embora ndo se pode afirmar que foi mais qualificado.

No Guiado livro didéico do PNLD 2008 havia sugestéo de consulta do préprio livro,
mas o0 MEC néo disponibilizou esses livros, deste modo, a sugestdo foi de que a propria
escola solicitasse as editoras exemplares; ou consultasse aos livros 0s que ja estavam
circulando na escola; ou ainda recorressem as escolas em que tais colecdes estivessemn em
circulacéo. No entanto, o edital do PNLD 2008, p.8, afirma que “ 0s professores, em consenso,
com base na analise das resenhas dos titul os contidos no Guia, escolherdo as colecdes a serem
utilizadas em sala de aula de acordo com a proposta pedagdgica da escola’.

Deste modo, verificase dois fenbmenos nessa situagdo. Um deles é que mesmo
solicitando a consulta aos livros que constam no Guia 0 MEC néo os disponibiliza. Deste
modo, o papel do Estado como neutro nas escolhas dos livros pelos professores aparece
fragilizado, pois abre brechas para que os grupos editorais, adentrem as escolas e executem o
chamado lobby. O outro € que nos editais do PNLD h& orientagdo para que ndo hga
propagandas das editoras nas escolas, mas mesmo assim as empresas realizam seu papel de
vendedoras.

Das limitagbes com relacéo a coleta de dados na construcdo do DSC verificou-se que
alguns dos entrevistados possuiam pouco tempo de atuagdo como professores, alguns até
mesmo nunca participaram do processo de escolha do livro didético. Aliado a esses fatores
também percebemos que durante a graduagao seja na area de Pedagogia ou L etras, ndo houve
um debate sobre a Politica do livro didatico, sendo que alguns profissionais recusaram-se a

participarem da pesquisa justificando desconhecimento do PNLD.
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Conforme a estrutura atual do PNLD, em certas circunstancias ha descontinuidade de
um projeto ensino aprendizagem das disciplinas atendidas pela politica. Se um auno iniciou 0
ano de 2010 com uma determinada colecéo dentro de um esquema curricular, correu o risco
de no ano de 2011, ser surpreendido por um novo encaminhamento metodol 6gico, caso sgja
outro livro escolhido pelos professores. Mesmo problema pode ocorrer caso 0 aluno sga
repetente.

Conforme verificado no discurso dos professores o livro didatico ndo € utilizado na
integra, pela justificativa da falta de tempo, ou nimero de aulas insuficiente. Assim nos
questionamos se o formato do livro did&ico apresentado pelo PNLD atual esta em
conformidade com a estrutura educacional em que ele € usado.

Embora apareca problemas relacionados aos contetidos do livro didatico “a linguagem
do livro didatico € inacessivel ao aluno, especialmente pela realidade da série ou ano em que
eles se encontram”, conforme o0 Guia ao serem aprovados os livros atendem a tais aspectos
conforme € possivel verificar no proprio documento que relaciona o0s critérios comuns e
tracam comentarios explicitando cada critério que servirdo como justificativa para a
aprovacdo ou ndo de um determinado livro didético de acordo com o quadro abaixo:

Quadro 13 — Critérios comuns e os comentarios apresentados pelo GLD 2010

Critérios Comentérios
Comuns
Seriam reprovadas as obras que ndo obedecerem a Constituicdo da
Respeito a | Republica Federativa do Brasil; Lei de Diretrizes e Bases da
legislagdo, as | Educacdo Nacional, com as respectivas ateracfes introduzidas pelas
diretrizes e as| Leis n° 10.639/2003 (inclui no curriculo oficial da rede de ensino a
normas obrigatoriedade da temética “Histéria e cultura afro brasileira), n°
oficiais 11.274/2006 (dispde sobre a duracéo de 9 (nove) anos para 0 ensino
relativas  ao | fundamental, com matricula obrigatoria a partir dos 6 (seis) anos de
ensino idade) n° 11.525/2007 (trata da inclusdo de conteldo que trate dos
fundamental. | direitos das criancas e dos adolescentes no curriculo do ensino
fundamental) e n° 11.645/2008 (Altera a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, modificada pela Lei n® 10.639, de 9 de janeiro de
2003, que estabelece as diretrizes e bases da educac&o nacional, para
incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da
tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena) Lel n°
8.069/1996 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) e Diretrizes
Curriculares Nacionais para o EF.
Observancia Reprovadas as obras que veicularem esteredtipos e preconceitos de
de principios | condicdo social, regional, étnico-racial, de género, de orientacdo
éticos sexual, de idade ou de linguagem, assim como qualquer outra forma
necess&rios a | de discriminacdo ou de violagcdo de direitos; fizerem doutrinacéo
construcdo da | religiosa ou politica, desrespeitando o carater laico e autbnomo do
cidadania e ao | ensino publico; utilizarem o material escolar como veiculo de
convivio publicidade ou de difusdo de marcas, produtos ou Servicos
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social comerciais.

republicano.

Coeréncia e | Seriam excluidas as obras que ndo atenderem aos seguintes
adequacdo da | requisitos. explicitar, no manual do professor, 0S pressupostos
abordagem tedrico-metodol 6gicos; apresentar  coeréncia  entre
tedrico- fundamentac&o e o conjunto de textos, atividades, exercicios etc. que
metodoldgica | configuram o livro do aluno; por iSso mesmo, no caso de uma colecdo
assumida pela | recorrer a mais de um modelo tedrico-metodoldgico, deve indicar
colecdo, no | claramente a articulacdo entre eles; organizar-se tanto do ponto de
que diz | vista dos volumes que as compdem quanto das unidades
respeito a | estruturadoras de cada um de seus volumes de forma a garantir a
proposta progressdo do processo de ensino-aprendizagem; favorecer o
didético- desenvolvimento de capacidades basicas do pensamento auténomo e
pedagdgica critico, no que diz respeito aos objetos de ensino-aprendizagem

explicitada e
aos objetivos

propostos; contribuir para a apreensdo das relagbes que se
estabelecem entre os objetos de ensino-aprendizagem propostos e

visados suas fungdes socioculturais.

Correcéo e | Excluidas as colecBes que: apresentarem de modo equivocado ou
atualizacdo de | desatualizado conceitos, informacfes e procedimentos propostos
conceitos, como objetos de ensino-aprendizagem; utilizarem de modo

informagdes e
procedimentos

equivocado ou desatualizado esses mesmos conceitos e informagoes,
em exercicios, atividades, ilustragdes ou imagens.

Observancia
das
caracteristicas
e finalidades
especificas do
manual do
professor e
adequacdo da
colecdo alinha
pedagdgica
nele
apresentada.

Seriam excluidas as colegfes cujos Manuais ndo se caracterizarem
por: explicitar os objetivos da proposta didati co-pedagdgica efetivada
pela colecBo e o0s pressupostos tedrico-metodologicos por ela
assumidos; descrever a organizagdo geral da colecdo, tanto no
conjunto dos volumes quanto na estruturacdo interna de cada um
deles, relacionar a proposta didatico-pedagogica da colecdo aos
principais documentos publicos nacionais que orientam o EF, no que
diz respeito a0 componente curricular em questdo; discutir o uso
adequado dos livros, inclusive no que se refere as estratégias e
recursos de ensino a serem empregados, indicar as possibilidades de
trabalho interdisciplinar na escola, a partir do componente curricular
abordado na colegdo; discutir diferentes formas, possibilidades,
recursos e instrumentos de avaliacdo que o professor podera utilizar
ao longo do processo de ensino-aprendizagem; propiciar a reflexao
sobre a pratica docente, favorecendo sua analise por parte do
professor e sua interacdo com os demais profissionais da escolg;
apresentar textos de aprofundamento e propostas de atividades
complementares as do livro do aluno.

Adequacdo da
estrutura
editorial e do
projeto grafico
aos objetivos
didético-
pedagdgicos
da colegdo.

Seriam reprovadas as obras que: organizagdo clara, coerente e
funcional, do ponto de vista da proposta didéatico-pedagdgica;
legibilidade gréfica adequada para o nivel de escolaridade visado, do
ponto de vista do desenho e do tamanho das letras, do espagamento
entre letras, palavras e linhas;, do formato, dimensdes e disposi¢éo
dos textos na pagina; impressao em preto do texto principal; titulos e
subtitulos claramente hierarquizados por meio de recursos graficos
compativels; isencdo de erros de revisdo e/ou impressdo; referéncias
bibliogréficas, indicagdo de leituras complementares e
facultativamente, gloss&rio; sumario que reflita claramente a
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organizacao dos contelidos e atividades propostos, além de permitir a
rapida localizagdo das informagdes; impressdo que ndo prejudique a
legibilidade no verso da pagina.

Com relacdo | Devem: ser adequadas as finalidades para as quais foram elaboradas;
as ilustracbes | quando o objetivo for informar, ser claras, precisas e de fécil
das colegOes compreensdo; reproduzir adequadamente a diversidade étnica da
populacéo brasileira, a pluralidade social e cultural do pais; no caso
de ilustragBes de cardter cientifico, indicar a propor¢do dos objetos
Ou seres representados; estar acompanhadas dos respectivos créditos
e da clara identificagdo dos locais de custodia (loca onde estdo
acervos cuja imagem estd sendo utilizada na publicagdo) trazer
titulos, fontes e datas, no caso de gréficos e tabelas, no caso de
mapas e imagens similares, apresentar legendas em conformidade
com as convencoes cartogréficas.

Fonte: Guiado Livro Didético de Lingua Portuguesa— PNLD (2011)

Embora algumas escolas possuam um processo de registro interno sobre o processo de
escolha do livro em outras esse registro € precario. Conforme o discurso das pedagogas esse
registro possibilita melhor acompanhamento e conscientizacdo sobre o uso do livro didatico,
além de constituir um arquivo para escola, “os alunos e pais assinam o termo de compromisso
para utilizacao e cuidado do livro didatico. Temos uma lista para controle dos livros didatico
que os alunos recebem. Cada professor tem uma lista dessa no seu livro de chamada para
auxiliar no controle. Os livros recebem um ndmero e um carimbo nosso. Mesmo que seja um
livro novo ou velho tem o mesmo controle. Quando damos o livro didatico ao aluno ele
assina, no momento do recebimento e da entrega, mesmo que a crianc¢a seja transferida para
outra escola, pois eles perdem muito o livro. Até chegarmos a esse processo para o cuidado
com o livro foi um processo demorado, que ndo deu-se da noite para o dia

Por meio do DSC das pedagogas verifica-se que na maioria das escolas pesquisadas
ndo ha registros sistematicos do processo de escolha do livro didético, salvo os documentos
impressos na ocasido da escolha, por exemplo, para o PNLD 2011, onde o sistema apds o0
registro das primeiras e segundas opgdes do livro permite que segja impresso 0 comprovante.
Ha o nome da entidade que escolheu os livros através de um cédigo e a data da escolha. H&
arquivos em algumas escolas das correspondéncias enviadas do MEC ou do NREPG para
comunicar e ou orientar sobre o processo de escolha.

A partir desses instrumentais de registro algumas escolas organizam um processo de
escolha do livro didatico com formas de cobranca de devolucdo dos livros “antigos’ para

recebimento dos novos, “quem ndo devolver o livro ndo recebe o livro novo. Cobramos
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bastante. Nesse processo conseguimos resgatar uns 100 livros que estdo praticamente
perdidos”.

Embora em algumas escolas tenha se efetivado registros e formas de organizacdo do
processo de escolha do livro didatico de modo permanente, tal procedimento tem contribuido
pouco nos aspectos mais amplos de qualidade do ensino.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Estado brasileiro catalisou antes mesmo da 12 lei do livro didético, intelectuais e
grupos de diferentes matizes ideol 6gicas para garantir a legitimidade da acdo estatal.

Nosso trabalho demonstrou que o livro did&ico desempenhou e continua a
desempenhar um papel decisivo nos embates politicos estabelecidos entre o Estado e a
sociedade civil a medida que atende a interesses de ordem econdmica, social, politica e
religiosa de determinados grupos editoriais.

Ao acompanharmos a trgjetoria historica do livro didatico na agenda do Estado,
verificamos que a politica do livro didatico deve constituir-se em uma politica publica de
Estado e ndo de Governo. Foi ainda possivel verificar o descompasso entre a politica publica
e as formas de realizacdo do processo de escolha do livro didético de lingua portuguesa nas
escolas publicas. H4 uma desarticulagdo do Estado na efetivacdo de politicas educativas no
Brasil, especialmente aquelas que se referem alivros.

A partir do Decreto Lei n° 91.542, com vistas a garantir a escolha do livro
democraticamente, o Estado disponibilizou para isso uma variedade de livros categorizados
conforme sua qualidade pedagdgica, definida por um elenco de técnicos renomados. Ao
verificar o descompasso entre as obras melhores avaliadas e a escolha dos professores, 0 MEC
buscou intelectuais, com producdes académicas sobre o livro didatico para elaborar
estratégias para resolver essa problematica. Como solucdo para garantia da visdo de Estado
democrético foi elaborado o Guia do livro didético. Nele estdo listados livros avaliados pelos
intelectuais, para que os professores escolham um dentre todos agueles considerados
apropriados para 0 uso.

No entanto, nosso estudou verificou que o Guia é um documento ignorado pelos
professores quando da escolha do livro didéico no interior da escola. Os professores se
apGiam em critérios outros para fazer a escolha do livro a ser adotado na disciplina de lingua
portuguesa. Um desses critérios é se o livro contempla os contelidos a serem trabalhados na
série, outros sdo a prevaléncia de contelidos gramaticais e textos mais curtos. Outro aspecto
importante é que ndo h& na agenda da escola espago para discussdo sobre o livro didético e
/Jou andlise do mesmo. A escolha € solitéria ou realizada por um pegueno grupo de
professores. Vale ressaltar que isso sO pode ser feito fora do horério das aulas. Portanto, ha
uma desarticulacdo entre o que o Estado considera necessario para uma boa escolha do livro
didético e as préticas definidas pela escola. Falta, ainda, os professores conhecerem melhor as
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politicas publicas de distribuicdo de livros como o PNLD, Programa Nacional da Biblioteca
Escolar (PNBE) e PNLL (ProgramaNacional do Livro e da Leitura).

A pesquisa constatou que o livro didatico tornou-se um produto sob medida ao
adequar-se aos critérios do Estado legitimando-se nas escolas publicas como apoio aos
professores e que apesar de alguns avangos torna-se necessario retomar algumas
problematicas do PNLD verificadas a partir das pesquisas e que néo estdo sendo consideradas
pelo Estado nas vérias edicdes desse Programa.

O Guiado livro Didatico com pouca credibilidade pel os professores apresenta-se com
multiplas formas de usos e configura-se como um instrumental receitudrio no processo de
escolha do livro didatico a medida que oferece resenhas dos livros classificados pelos editais
do PNLD. N&o é utilizado o roteiro para analise e escolha de livros didéticos de Portugués,
sugerida pelo guia e que nas palavras do proprio documento ndo sO invalida como outra
demanda, aquela realizada pel os profissionais nas escolas publicas. Cabe, portanto, ao Estado,
rever o modo como apresenta o Guia do Livro Didético, umavez que se verifica o seu desuso
de acordo com o recomendado.

Mesmo que ocorresse um processo de escolha do livro tal como sugere o documento
(GLD) é provavel que esses debates circulariam apenas no &mbito das escolas, uma vez que o
Estado néo estabelece canais de comunicagdo que contribuam efetivamente para a melhoria
do processo de escolha do livro via autonomia dos professores.

Dois fatores devem ser levados em consideracdo no desenvolvimento da Politica
Plblica do Livro Didético. Um refere-se aos livros dos PNLDs anteriores, que estéo
obsoletos, sendo que muitos estdo jogados no lixo, sem destino certo e vistos com
preconceito, apenas ocupando espacos das estantes das bibliotecas escolares. Outro, refere-se
as tecnologias de disponibilizaco de livro online, que precisa ser melhor discutido e avaliado
pelo Estado.

Os resultados desta pesguisa nos permitem, ainda, identificarmos a existéncia de
formas de organizacdo para o desenvolvimento dos processos de escolha do Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD), que derivam das condi¢des concretas da escola e, nesse
sentido, se mostram distanciadas das expectativas apresentadas pelo Ministério da Educacdo
(MEC) como ja apontadas por Batista (2001) que ainda ndo foram sanadas.

No ano de 1985, conforme Batista (2001), com a criagdo do PNLD, apds a definicéo
das principais diretrizes que vem orientado as relagdes do Estado com o livro escolar, a
centralizacdo das acOes de plangamento, compra e distribuico; utilizacdo exclusiva de

recursos federais, atuacdo restrita a compra de livros, sem participacéo no campo da producéo
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editorial, deixada a cargo da iniciativa privada, escolha do livro pela comunidade escolar,
distribuicdo gratuita do livro a alunos e docentes. Mesmo assim, no que se refere a escolha do
livro pela comunidade escolar necessita uma revisdo no modo como vem configurando-se. E
necess&rio que haja uma nova retomada na politica do livro didético, a iniciar-se pelos
documentos e pesquisas ja elaborados, para que sejam empreendidas agdes para melhoria do
Programa.

Desde a publicacdo das recomendacBes para o PNLD, feitas em 2001, ainda
permanece a cristalizagdo da concepcdo de livro didatico que tem como principal funcéo
estruturar o trabalho pedagdgico. Tal concepcéo esta no bojo dos editais do PNLD, onde as
editoras atuam para adequarem-se a essa demanda provocada pelo Estado. Assim, é
importante que sgja construindo uma nova concepcdo de livro didatico baseado em toda
complexidade que esse demanda, levando em consideragdo outros aspectos da escola e do
trabalho dos professores.
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estratégias para coleta de dados serd a entrevistagravada.  Assumo a responsabilidade de que
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grupos, da escola bem como dos profissionais informantes.
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AUTORIZACAO

Autorizo o pesguisador Luciano de Oliveira a utilizar os dados dessa entrevista para a
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alunos e os profissionais informantes.

Ponta Grossa, de de 2010.

Professor(a):
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ANEXO 2

Respostas dos professores e pedagogas as entrevistas

01)Como foi realizado o ultimo processo de escolha do LD de LP em sua escola? E
Quanto tempo foi disponibilizado para esse processo e quais 0s documentos que foram
utilizados para esse processo?

Professor A — Realizamos a Ultima escolha na semana passada, entre 28/6 e 02/7 e tivemos
para isto, aproximadamente um més. Acredito que este processo vem sendo mudado para
melhor, ja que temos tido mais tempo para a escolha e 0 material tem sido disponibilizado nas
escolas, tanto na internet, quanto o material para ser visto e anadlisado. Livros de étima
qualidade tém sido enviados pelas editoras

Professor B — Foi em julho de 2007, ndo me recordo com precisdo, mas foi um tempo muito
curto. O processo foi estabelecido de acordo com as DCES e com os Parametros Curriculares.
Esta sendo da mesma forma, s6 que com um tempo ainda menor e sem reunido prévia com
professores da area, cada professor faz sua avaliagdo e anota numa ficha que fica exposta na
sala dos professores.

Professor C — Ha quatro anos atras fizemos a escolha e ndo nos foi disponibilizado tempo
algum para andlise e escolha dos livros, em nenhuma das escolas em que leciono. Nés
professores de LP, analisamos particularmente os livros e demos nossas sugestdes, inclusive
ndo gostei da escolha, pois ndo foi uma de minhas sugestdes e a professora, ou melhor, uma
das professoras que optou pela colecdo, atua em séries diferentes da minha. Atualmente esta
sendo do mesmo modo: se o professor quiser ir a reunido ofertada pelas editoras, ira fora de
seu hor&rio de aula e continuamos analisando-os por conta propria durantes as horas
atividades.

Professor D — No més de novembro de 2008, os livros foram escolhidos pelos professores
gue atuam na &rea de L ingua portuguesa.

Professor E — Em outubro de 2007. Uma semana apenas. Apenas uma ficha para indicar trés
opcdes de col egoes.

02) O que da a um livro o seu carater de qualidade didatico pedagdgico?

Professor A — Sua experiéncia com o que é pedido na LDB; a relacdo que estabelece com
outras disciplinas, por exemplo: artes, Histéria, Ciéncias, abordar temas atuais e metodologia
atual e variada.

Professor B — Textos que sejam capazes de fazer o0 aluno o aluno refletir e mudar de opinides.
Exercicios que o levem a fixacéo e também a reflexdo.
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Professor C — Diversidade textual, gramatica conceitual e aplicada de forma objetiva, riqueza
de detalhes de imagens. Tudo isso de forma simples, sem complexidade, direta e com
propostas de producéo de textos, incluindo um roteiro e ficha de auto-avaliagéo.

Professor D- Sua organizagdo e contextualizagdo. Uma agdo pedagdgica contemporanea de
ensino aprendizagem de linguagem. Um livro didético que leve o aluno a observar, perceber e
descobrir o mundo, refletir sobre ele e interagir com seu semelhante por meio de uso
funcional dalinguagem.

03) Em sua opinido, € melhor analisar o proprio Livro Didatico ou o Guia do Livro
Didético?

Professor A — A relagdo que estabelece com outras disciplinas, por exemplo: artes, Historia,
Ciéncias; abordar temas atuais e metodologia atual e variada.

Professor B — Textos que sejam capazes de fazer o aluno refletir e mudar de opinides.

Exercicios que o levem a fixacdo e também a reflexdo.

Professor C — Uma acdo pedagdgica contemporanea de ensino aprendizagem de linguagem.
Um LD que leve o auno a observar, perceber e descobrir o mundo, refletir sobre ele e
interagir com seu semel hante por meio de uso funcional dalinguagem.

04) O Livro didatico contribui para a melhoria da qualidade do ensino?

Professor A — O ensino nédo depende s6 da escolha de bons livros, mas do bom uso deles.

Professor B — Acredito que ndo, pois nem sempre trabalhamos com as nossas escolhas e ha
muitas divergéncias entre os professores de lingua portuguesa.

05) Como €é o uso do livro didatico, tanto por vocé enquanto professor como pelo seu
aluno?

Professor A — Acho importante que o aluno tenha o livro, para que possa trabahar também
fora da escola ler, estudar, pesquisar, etc. Em sala de aula serve como apoio, principal mente
pel os textos para serem lidos e as sugestdes de producdo textual.

Professor B — Ultimamente s&o raros os erros. Todo livro didatico tem um custo e portanto,
deve ser usado da melhor maneira possivel, eu tento explor&lo o maximo, mas quando ha
necessi dade de complemento sobre algum assunto, uso o quadro ea TV multimidia.

Professor C- Além da leitura de livros paradidéticos para outras atividades, uso-o quase
diariamente e ele € o meu auxiliar, pois preparo as minhas aulas de acordo com o livro,
inclusive o plangamento esta em conformidade com o livro, mas aproveito as questfes
abordadas (incluindo os textos) para fazermos atividades diversificadas, por exemplo: um
jornalzinho falado, classificados de leitura).

Professor D- Fago um paralelo. Ensino os contetidos e uso o livro como reforgo. Se a colegéo
trabalha os quatro eixos: oralidade, leitura, producéo de texto e analise linguistica.
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06) Caso nado houvesse o livro didatico como vocé encaminharia suas aulas?

Professor A — Seguindo o Plangjamento anual da disciplina, organizando um planejamento
diario com base em livros, internet e conhecimento proprio.

Professor B — Muitas vezes jatrabalhei sem livro, € um pouco mais dificil, porque temos que
usar folhas avulsas e 0 quadro, é um tanto cansativo para nos e para 0s alunos.

Professor C — Seria muita leitura de livros paradidaticos, alguns textos xerografados e
conceitos gramaticais, com atividades, no quadro-negro, jornais, e multimidia

Professor D — Faria pesquisas, procuraria outras formas de trabalhar. O professor deve
preparar sua aula, aém do livro.

07) Como é a recepcao do livro didatico por parte dos alunos?

Professor A — A maior queixa dos aunos, com relacdo ao livro didatico € sobre o peso que
cada livro tem ao ser carregado namala.

Professor B — Eles gostam do livro, porém ndo gostam de trazé-lo, porque pesa, faz volume
na mochila e porque precisam fazer as tarefas que sdo enviadas para casa.

Professor C — As gueixas vao, desde a “grossura’ e peso do livro (as vezes os alunos
carregam cinco livros, cadernos, etc., conforme o dia) e concordo com isso, pois realmente
s80 volumosos e pesados, sendo que ndo aproveitamos o livro integralmente, inclusive os
proprios alunos observam isso e nos questionam: porgue ndo usamos O livro todo.
Normamente concordo: os livros mais concisos e melhor aproveitados seria o0 ideal, pois
nunca trabalhamos com aintegralidade, principalmente com 4 aulas semanais.

Professor D — Os alunos tém o livro como material de apoio.

08) Em sua opinido os livros didaticos contribuem para o interesse e a pratica de
Leitura?

Professor A — Os livros podem ser de grande valia para a leitura, se bem escolhido e
analisado quanto aos seus textos. A partir da leitura de bons textos pode surgir o interesse pela
leitura de bons livros.

Professor B — Acredito que sim, porque sempre ha um texto de interesse deles, ha maior
interesse pela leitura de outros textos e livros referentes ap assunto em questdo.

Professor C — O interesse pela leitura s6 ocorre quando ha bons textos: ndo muito longos e
que facam o auno “vigar” naquela leitura. Todos pensam assim! A diversidade € importante,
mas os livros atuais pecam nisso; a quantidade de textos tem superado a qualidade.
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Professor D — Eles ndo véem o livro didatico como materia de leitura, mas como material de
atividades. Paraincentivar o interesse pelaleitura seria uma leitura mais prazerosa.

Professor E — Otimo, pois, as vezes é o tnico material que temos.

09) Quiais as dificuldades encontradas na utilizacdo do LD?

Professor A — No processo de escolha ndo ha dificuldades,o problema € quando a escola néo
recebe a 12 opcgdo por ela escolhida. Na utilizacdo, as dificuldades podem ser sanadas diante
de algumas adaptacdes que podem ser feitas de acordo com cada turma ou contetido.

Professor B — N&o vejo nenhuma dificuldade, nem no uso, nem na escolha, s6 acho que
deveriamos ter mais tempo para gue escolhamos com mais calma.

Professor C — Na utilizacdo ndo vejo dificuldade, a ndo ser pelo excesso de textos, o que 0
torna prolixo, cansativo. Dessa forma, muitas vezes ndo faco questdo de enriquecer mais as
aulas, porque ndo consigo dar conta nem daguilo que o livro traz. Quanto a escolha,
precisamos de mais tempo.

Professor D — Quando faltam livros para os alunos, linguagem dificil para série onde se
encontram.

10) Quais sdo os maiores problemas relacionados ao Programa Nacional do Livro
Didatico nesta escola?

Professor A — A contagem de alunos para o envio de livros é feita com o nimero de alunos
da Ultima escolha, isto € 3 anos atrés. As vezes faltam livros, pois o nUmero de alunos
mudou.

Professor B — As diferentes escolhas entre as escolas, pois 0 aluno muda de escola e a
adaptacdo aquilo que esta sendo trabalhado € mais complicado. H4 também a falta de livros,
pois aumentam-se as turmas, inclusive o nimero de alunos e faltam livros.

Professor C — NUumero insuficiente de livros, nem sempre quem escolhe € quem vai utilizar.

11) Quando néo recebem o mesmo livro que foi escolhido como é o trabalho com esse

material?

Professor A — Procuramos trabalhar dentro do que oferece o livro que temos em maos,
fazendo adaptacOes. Quando faltam livros, trabalhamos em grupos ou emprestamos livros de
outras séries.

Professor B — As vezes vem um nlmero menor de livros, porque ha anos que o nimero de
excedem as expectativas, entdo trabalhamos com algumas turmas com livros novos e outras
com livros velhos.



102

Professor C — “Engolimos’ o que veio e tentamos nos adaptar. Nas duas escolas em que
leciono faltam livros, entdo dividimos com outras turmas, mas desse modo ndo podemos dar
tarefas pelo livro, etc.

Professor D — D& parafazer um paralelo entre o livro que foi escolhido e o que foi recebido.

12) Apds a mudanca que houve com relacdo ao PNLD, pois hoje os proprios professores
escolhem os livros didatico, vocé acha que a qualidade do ensino de Lingua Portuguesa
melhorou?

Professor A — Com certeza proporcionou umamelhor qualidade do ensino.
Professor B — O ensino ndo depende s da escolha de bons livros, mas do bom uso deles.

Professor C — Acredito que ndo, pois nem sempre trabalhamos com as nossas escolhas e ha
muitas divergéncias entre os professores de lingua portuguesa.

Professor D — Melhorou.

Professor E — Um pouco dificil, pois algumas adaptacdes de contelidos devem ser feitas.

13) Gostaria de registrar algo mais sobre o processo de escolha do LDLP?

Professor A — Esse processo deveria acontecer de 2 em 2 anos, pois no 3° ano de uso do livro
jdencontra-se em condicdes precarias.

Professor B — Como ja mencionei, gostaria que o livro didético fosse mais simplificado, pois
as editoras “enchem” demais o livro, ndo usamos boa parte porque ndo ha tempo suficiente
para trabalha-lo, inclusive, precisamos deixar de lado muitos assuntos, aproveitando somente
aquilo que é mais necessério.

Professor C — Devido a mudancas de professores a escolha fica prejudicada.

Professor D — N&o, pois ndo € o livro didatico que vai melhor a qualidade do ensino e sm um
conjunto de fatores.

Respostas das pedagogas as entrevistas

01)Como foi realizado o ultimo processo de escolha do LD de LP em sua escola?

Pedagoga A - Sempre foi uma escolha livre. Este ano ainda ndo sabemos, pois ainda né&o
recebemos os guias do livro didatico. O processo anterior ndo poderia ser escolhido duas
obras da mesma editora. O Nucleo Regiona de Educagdo nos da algumas diretrizes, o Ultimo
processo, quando havia a mencdo de estrelas nos livros didéticos sugerido era para que
esco0lhéssemos os melhores. Os professores ja sabem como é 0 processo porgue alguns ja
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receberam em casa as colegOes de algumas editoras. Algumas dessas editoras nos convidaram
para palestras como exemplo a editora Positivo. Os professores da mesma disciplina que
fazem a escolha, nos momentos de hora atividade, nds somente coordenamos 0 processo na
escola. Para decisdo final sobre qual livro os professores iréo escolher vamos nos reunir por
&rea, antes do dia 4/7, pois a escolha deve ser bem feita. A quantidade de livros a serem
enviadas é baseada no censo escolar. As vezes ocorre uma pequena diferenca no niimero dos
livros enviados. Quando h& essa divergéncia, ou quando os alunos perdem o livro, fazemos
remanejamento na prépria escola, ndo utilizamos o site, porque é mais facil o contato com
outras escolas via telefone para resolvermos isso. Os alunos reclamam do peso do livro, pois
as vezes eles precisam trazer consigo cinco livros. Ano que vem ainda teremos mais um livro
na disciplina de linguainglesa.

Pedagoga B - Conforme minha experiéncia como vem ocorrendo o processo de escolha ndo é
o ideal. Uma das razfes € porque os quadros de professores ndo trabalham somente conosco.
Outro aspecto é que muitos desses professores pegam licenca e assim outros acabam
entrando, esse processo que ocorre ha escola publica eu considero ruim, pois ndo temos uma
continuidade no trabalho. Como o processo de escolha do livro funciona com muita
responsabilidade. O tempo disponibilizado para escolha ndo € o ideal. A gente procura na
hora atividade organizar com o professor 0 processo de escolha, contando com o apoio da
editora gue trazem os livros para andlise. Na realidade a editora ndo pode vir trazer este
material para divulgacéo

Pedagoga C - Pra minha experiéncia ndo € o ideal, por que nés ndo temos um quadro de
professores que fica conosco, que tenha muitos anos na escola, tenha tendéncia no trabalho eu
veglo assim que a dificuldade é o fato de ter um quadro definido por que muitas vezes pega
licenca entra outros esse processo ha escola publica eu considero muito ruim por que a gente
ndo tem uma continuidade do trabalho, o processo de escolha do livro funciona com muita
responsabilidade entdo como a gente procura organizar na escola ndo existe um tempo ideal, a
carga hor&ria é bem fechada a gente procura na hora atividade sentar com o professor
contando com o apoio da editora, porque eles trazem o materia pra analise. Na realidade a
editora ndo pode trazer na escola o livro nem divulgar o material. Quem escreve o livro tem
uma proposta de trabalho entdo seria muito mais coerente se a gente tivesse esses momentos
assim com todas as editoras que estdo no mercado. As escolas até oportunizam umas
palestras, mas naquela pal estra naguele horério ndo séo todos os professores que podem estar
presentes entdo ndo fica um trabalho assim completo. Quando um professor faz, cada um
interpreta de uma maneira entdo eu ndo concordo que seja correta essa maneira, entdo a gente
procurou fazer na hora atividade, procura entre as areas fazer uma analise de o que ele achou
do livro de acordo com nosso processo de acordo com a escola, tem outro ponto também, o
material vem pronto pra andlise tem o guia, mas, por exemplo, foi reprovado pra aquela
editora o livro de portugués e matematica e de geografia e histéria que sdo outras editoras
entdo tem que analisar 0 que vem pra gente que ndo tem uma variedade muito grande.

Pedagoga D — E por &ea, a gente procura reunir e os professores. Recebemos videos pra
andlise. A editora faz cadastro com os dados dos professores, pois eles ndo podem estar na
escola. Entéo deixam o material pra analise, algumas deixaram e alguns estdo recebendo em
casa entdo os professores recebem o material e ai 0 longo desse periodo eles vao analisando o
material e gente ta sempre pedindo que na hora atividade assim que € possivel eles se relinam,
mas perto da escolha ou numa reunido pedagdgica ou a gente cria 0 momento por que a
escolha é feita sempre em conjunto a gente vai senta com cada area vai faz uma conversar e
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um registro. Os professores entregam as suas opcdes a equipe pedagdgica, por ordem de
preferéncia.

02) Quanto tempo foi disponibilizado para esse processo? Quais 0s documentos que
foram utilizados para esse processo?

Pedagoga A — Temos uma pasta, onde sdo guardados os formularios relativos ao processo de
escolha dos anos anteriores aém do GLD. O MEC nos envia uma correspondéncia sobre o
processo de escolha. Se 0 MEC ndo nos envia nds imprimimos os documentos da internet.
Nos processos anteriores havia formulérios impressos, hoje é apenas pelo site.

03) O fato dos préprios professores escolherem os livros contribui para que a proposta
do PPP ( Plano Politico Pedagdgico) da escola seja contemplada? Esses livros vém ao
encontro das necessidades educacionais dessa escola?

Pedagoga A — Com certeza, eu acho que essa escolha é fundamental. O professor sabe qual a
proposta da escola, entdo ele va procurar a colecdo que venha a atender as nossas
necessidades, 0s nossos objetivos. Esse aspecto é importante e ele acontece. O livro € um
material de apoio pedagdgico bom, mas ele ndo € ideal e com certeza serve como uma boa
ferramenta de trabalho para o professor.

Pedagoga B — A durabilidade do livro € de 3 anos conforme a resolugdo 30/2006. Conforme o
art. 4° ha a descricdo sobre a responsabilidade do cuidado com o livro. Como é feito o
acompanhamento do uso do Livro didatico na escola? O processo de conscientizagdo do
cuidado no uso? Os pais g udam nesse cuidado?

Pedagoga C - Os alunos e pais assinam o termo de compromisso para utilizacéo e cuidado do
livro didético. Temos uma lista para controle dos livros didatico que os alunos recebem. Cada
professor tem uma lista dessa no seu livro de chamada para auxiliar no controle. Os livros
recebem um ndmero e um carimbo nosso. Mesmo que seja um livro novo ou velho tem o
mesmo controle. Quando damos o livro didatico ao aluno €le assing, no momento do
recebimento e da entrega, mesmo que a crianca sgja transferida para outra escola, pois eles
perdem muito o livro. Até chegarmos a esse processo para 0 cuidado com o livro foi um
processo demorado, que ndo se deu da noite para 0 dia Temos um espago reservado para
deixar esses livros até o final de ano. Depois os livros velhos séo doados, pois ndo podem ser
vendidos.

04) Quiais as principais relacGes entre o Programa Nacional do Livro Didatico e o Plano
Politico Pedagdgico da escola?

Pedagoga A — A aprendizagem organizada, enfatizando a elaboragdo do conhecimento
critico.

E dos Programas do governo bem estruturado. Sempre veio o livro que escolhemos. O livro é
bom. Acho que é demais até. A gente vé que o aluno ndo valoriza. Se 0s alunos tivessem que
comprar o livro muitos ndo poderiam comprar. Quem ndo devolver o livro ndo recebe o livro
novo. Cobramos bastante. Esse processo conseguimos resgatar uns 100 livros que estéo
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praticamente perdidos. Muito importante a colaboragdo do professor. Os livros sempre
chegam antes das aulas. A escolha sempre foi sendo melhorada. Damos muita autonomia do
professor nesse processo.

05) Quais sdo os maiores problemas relacionados ao Programa do Livro Didatico nesta
escola?

Pedagoga A — E um momento muito importante; os professore aproveitam o momento para
andlise conjunta.

Pedagoga B — Aqui ele funciona bem. O que esta me deixando preocupada, porque o Guia
ainda ndo chegou (16/6). Os professores utilizam o Guia e o livro. N& concordo com a
doac&io. Acho que deveria ter uma contribuicio por parte do aluno. E um projeto bom, é
necessaria uma maior conscientizacdo com relacao a esse aspecto.

06) Qual sua opinido sobre o livro didatico na atualidade?

Pedagoga A — Um recurso muito rico que o professor tem em maos, porém nao deve ser 0
anico.

Pedagoga B — Vo o livro como um complemento do trabalho do professor. Ele ndo deve ser
seguido do comeco ao fim. N&o pode ser um sO. O professor vai pontuando o livro e coloca
outras opinides. N&o pode ser uma biblia. Vai tirar 0 essencial o que vai contribuir para um
bom trabal ho.

Pedagoga C — Eu acho que ele deixa muitas divisdes, como coordenadora eu achei muito
interessante aquela palestra sobre a responsabilidade da escola, a reunido foi para os
pedagogos e ela comentou assim que uma exigéncia do plano é como se fosse uma editora
gue pode permitir repercussdo do livro com propaganda de nenhuma empresa de nenhuma
marca ndo pode, mas € aprovado entdo sdo falhas que existe no processo, eu vejo assim, que €
meio complicado que € uma coisa dificil, mas mesmo assim a escola publica precisa € um mal
necessario, por isso que eu vejo assim, por exemplo, a nossa proposta é bastante leitura
interpretacdo de textos porque ndo é uma obrigatoriedade da lingua portuguesa trabalha com
leitura e interpretacdo tem muitas matérias que trabalham muito com questionario e ndo faz o
aluno ter aquela critica na atualidade ndo se permite mas isso essa é uma questdo que eu vejo
gue na atualidade ndo podia estar acontecendo, precisater mais coisas da atualidade.

07) Quais os critérios que vocé acha que os professores levam em conta na hora de
escolher o livro didatico?

Pedagoga A — A gente percebe que é pelos contelidos. Comparam o que esta no curriculo e
no livro. Este ano deve estar nas diretrizes. As diretrizes foi na segunda gestéo do Requiéo,
era pelos parametros. As Diretrizes parecem que estdo mais dentro da nossa prética. Porque as
diretrizes foram democréticas. Os eixos que deve seguir. Os livros devem gjudar nesse
sentido.

Pedagoga B — Eu vejo que o professor analisa muito a questdo das atividades, a atividade que
esta proposta ali, vai ser realmente clara para 0 auno entender o contelido na questéo do
portugués, por exemplo, as professoras analisam os textos, como que esta sendo, as atividades
em seguidas, se esta bem clara as atividades a escrita do livro a gente tem professores muito
bons aqui, a gente observa que na grande maioria eles analisam assim as atividades o
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conteldo que estd passando se esta de acordo com nossa proposta existe uma escolha
consciente. Eu vejo que ultimamente os alunos ndo |éem muito por causa dafacilidade e ainda
o livro didé&tico dara a ele 0 que ele ndo tem em maos e que o professor o faca trabalhar ir
buscar o0 conhecimento ali.

08) Como é a utilizag¢do do Guia do Livro Didéatico pelo professor?
Pedagoga A — Os professores recebem o Guia para utilizarem na escolha do livro didatico.

Pedagoga B — O guia € enviado para as escolas e disponibilizado por internet e fica a
disposicao dos professores para andlise. Embora os Guias sejam disponibilizados via internet
as vezes na forma impressa chegam, muito proximo ao momento de registrarmos as escolhas.
Quando a escola é pegquena chega um Guia apenas, mas o que realmente é levado em conta no
momento da escolha sd0 as obras mesmo, pois no Guia as resenhas ndo demonstram a
realidade dos livros.

Pedagoga C — Ha professores que levam o Guia para casa quando ha em nimero suficiente
parafazermos isso, caso contrario os Guias ficam na escola a disposi¢do dos professores.

09) O guia é enviado para a escola e disponibilizado para andlise dos professores?

Pedagoga A — Estamos a menos de uma semana para entregar os pedidos das escolhas e ainda
nédo recebemos o Guiado MEC.

Pedagoga B — Foi um guia para cada escola, analisamos, porém o que pesou realmente foi
verificar analisar cada colecéo.

Pedagoga C- N&o é um Guia para cada professor. Apenas alguns que ficam na escola para
consulta dos professores. S&o poucos exemplares para escola. Também consultamos internet.

10) Como é a atuacdo do NREPG no processo de escolha do livro didatico de lingua
portuguesa?

Pedagoga A — O NREPG atua na divulgacdo e estimulo das escolas para que procedam ao
processo de escolhado livro didatico.

Pedagoga B — Ele envia por e-mail notificacfes para que a equipe pedagogica esteja atenta a
questdo dos prazos definidos pelo FNDE, referente ao registro da escolha. Em alguns PNLD,
0 NREPG ofereceu formagao continuada aos professores para auxiliar no processo de escolha
do LD. Embora algumas vezes ndo ha nenhuma atuagéo.

Pedagoga C — Fazendo a divulgacéo e estimulando os professores a participarem da escolha.

Pedagoga D — Sem participacdo. Houve uma época que deram apoio através de formacéo
continuada.
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ANEXO 3
DISCURSO DO SUJEITO COLETIVO DOS PROFISSIONAIS

ENTREVISTADOS

1- Processo de escolha do livro didatico — O que dizem os professores?
a)Formas de realizacéo do processo de escolha do livro didatico

Tem acontecido sempre da mesma forma: sem reunido prévia com professores da area, cada
professor faz sua avaliagéo e anota numa ficha que fica exposta em sua sala. As editoras vém
as escolas e deixam alguns catalogos e também convidam os professores para participarem
de eventos promovidos por elas. Se o professor quiser ir a reunido ofertada pelas editoras,
ird fora de seu horario de aula. Na reunido recebemos de presente algumas colegdes de
livros didaticos. Na escola, ndo é disponibilizado um tempo especifico para analise dos livros
didaticos. Realizamos isso durante a hora atividade. Esse ano tivemos em torno de um més
para escolher o livro. No entanto, acredito que este processo vem sendo mudado para
melhor, ja que temos tido mais tempo para a escolha e o material tem sido disponibilizado
nas escolas, tanto na internet, quanto pelas editoras para ser visto e analisado pelos
professores. Ha livros de 6tima qualidade, que tem sido enviados pelas editoras para as
escolas. Ha quatro anos atras fizemos a escolha do livro didatico de lingua portuguesa e nao
nos foi disponibilizado tempo algum para analise e escolha dos livros, em nenhuma das
escolas em que leciono. No6s, professores de LP analisamos individualmente os livros e demos
nossas sugestdes, inclusive ndo gostei da escolha, pois ndo foi uma de minhas sugestdes e a
professora, ou melhor, uma das professoras que optou pela colecéo, atua em séries diferentes
da minha. No ultimo processo de escolha, que ocorreu no més de julho, foi disponibilizado
um tempo. Primeiramente, os professores da disciplina de lingua portuguesa reuniram-se
para decidir qual livro escolher. Levamos em torno de 30 minutos, depois das palestras,
para fazer a escolha. Os documentos usados foram: cole¢des de livros didaticos de lingua
portuguesa e o Guia.

b) Fatores que contribuem para o processo de escolha

O processo de escolha do livro didatico feita pelo professor auxilia bastante, pois ele ndo é
imposto e temos varias possibilidades de escolha, embora o ensino ndo dependa Unica e
exclusivamente da escolha de bons livros, mas também do bom uso que os professores fazem
deles. Embora os préprios professores escolham os livros didaticos, nem sempre sdo esses
livros que nos chegam. Podemos dizer que a qualidade do ensino melhorou, mas néo foi
devido ao livro didatico.

¢) utilizagdo do GLD

Com certeza, € melhor analisar o proprio livro, pois pode ocorrer incoeréncia entre o que diz
0 guia e o0 que traz o livro didatico. O manuseio do préprio livro permite verificar a
gualidade do material do qual ele é feito. Folhea-lo possibilita verificar se ele condiz ou ndo
com as propostas pedagogicas estabelecidas na escola. A resenha do Guia apresenta apenas
fragmentos dos livros. Nao mostra amplamente a complexidade da colecéo, apresenta a obra
superficialmente, a aparéncia. Por isso, acredito que sempre é melhor ter o objeto livro para
fazer uma analise mais aprofundada e uma escolha mais acertada. Este ano, para a escolha
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do livro didatico ndo tivemos, na nossa escola, acesso ao Guia. Mas, como tivemos acesso a
outros materiais, isso foi suficiente para a escolha. Prefiro analisar o proprio livro. E mais
rico!

d) critérios para escolha do livro didatico

Analise criteriosa, ndo apenas aparente do livro didatico verificando a qualidade dos
conteldos, selecdo de textos, de preferéncia curtos, pois temos um tempo reduzido de aulas,
linguagem, ilustracdes, tomando cuidado também na poluicdo visual, a distribuicéo
adequada dos contetdos e propostas de trabalho em toda obra, a clientela, se estdo de
acordo com as DCEs e os Paréametros Curriculares.

e) Dificuldades encontradas no processo de escolha do livro didatico

Devido a grande rotatividade de professores nas escolas o processo de escolha do livro
didatico fica prejudicado, pois, quando ha muita mudanca desses professores e ndo ha
comprometimento. Acredito que ha muitos autores bons, mas infelizmente as grandes editoras
tem o monopolio com relagdo ao livro didatico. Percebe-se que os autores desconhecem a
realidade das escolas as quais 0s professores trabalham, para que possam elaborar os livros
de acordo com as caracteristicas locais, embora na verdade seja dificil, pois cada regido e
até mesmo cada escola, possuem caracteristicas préprias e elaborar livros que contemplem
todas essas diversidades torna-se impossivel. Acredito que o livro didatico é um recurso
essencial ao professor, principalmente pela questdo da precariedade dos recursos que a
escola publica possui. Exemplo disso é a disciplina de lingua inglesa em que os professores
somente tem disponivel o quadro. Gostaria que o livro didatico fosse mais simplificado, pois
as editoras colocam conteidos em excesso nele, ndo usamos boa parte porque ndo ha tempo
suficiente para trabalha-lo, inclusive, precisamos deixar de lado muitos assuntos,
aproveitando somente aquilo que necessario e essencial as aulas. Outro aspecto é que
processo de escolha do livro didatico deveria acontecer de 2 em 2 anos, pois da forma como
esté sendo realizado o PNLD, os livros no terceiro ano de uso encontram-se deterioradas. A
dificuldade refere-se ao numero insuficiente de livros didatico para todos os alunos. A
distribuicdo de livros ¢é feita baseada na contagem de alunos do censo escolar do ano
anterior e geralmente o ndmero de alunos é maior no ano seguinte, pois aumentam as
turmas. A contagem de alunos feitas para o envio de livros € de acordo com o ndmero de
alunos da ultima escolha, isto é, 3 anos atras. Com relacdo aos livros didaticos escolhidos,
nem sempre quem os escolhe é quem realmente os utiliza. H4 também os interesses politicos e
econbmicos por detras da politica do livro didatico. Outra problematica refere-se a escolha,
pois como cada escola realiza um processo de escolha de livro, quando os alunos transitam
de escolas na regido, isso gera dificuldade com relacé@o ao processo de ensino aprendizagem
que vinha sendo feito na escola anterior, pois cada livro tem uma dinamica de trabalho
diferenciada. As vezes acontece de nos enviarem a 22 opcdo escolhida pela escola,
consideramos isso um inconveniente 0 que ndo nos agrada. Acho que seria melhor a escolha
ser feita por toda a rede, ou seja, pelo Nucleo Regional de Educacdo de Ponta Grossa, pois
desta forma esse tipo de problema seria evitado e ajudaria muito no processo de ensino
aprendizagem. Nem todos os alunos chegam na 5?2 série alfabetizados e por isso ndo sabem
utilizar o livro.
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2— Usos do livro didéatico - O que dizem os professores?

a)Conceitos acerca do livro didatico

Ha livros para todos os gostos e a escolha depende das necessidades de cada escola. NGs, 0s
escolhemos dentro dessa perspectiva. Geralmente, o livro didatico é elaborado cuidando
desses detalhes das escolas. Mas, é dificil encontrar um livro didatico que satisfaca todas as
expectativas do professor e do aluno. H& colecBes que ndo apresentam textos muito
interessantes, o livro é pesado (em duplo sentido), pois poderia ser mais objetivo, conciso,
menos complexo. Ndo ha um livro didatico completo, que venha ao encontro de todas as
expectativas dos professores. As vezes eles ndo estdo de acordo com tais expectativas, desta
forma, os professores precisam estar atentos a isso, Cabe, portanto, a cada professor a
necessidade de avaliar o livro considerando as propostas de atividades como textos,
exercicios de interpretacdo. H4 também o6timos livros que servem como material de apoio,
gue podem servir como recurso didatico para o professor enriquecer seu trabalho, porém,
ndo pode ser o Unico instrumento de trabalho dele, nem seguidos a risca, buscamos também
outras fontes. Como estamos em um momento de transicdo do ensino tradicional para uma
nova proposta, percebemos que os livros estdo nessa fase, portanto é importante que o
professor, além da utilizacdo livro, use outros instrumentais de trabalho para estimular os
alunos ao estudo. O livro didatico é complexo, algumas vezes apresentam enunciados longos,
textos chatos, com falhas ao ndo apresentar todas as tipologias textuais e os paradigmas
verbais. O trabalho com verbos as vezes é bastante vago na apresentacao da sua estrutura,
conjugacoes, flexdes, entre outros. Ha textos em excesso e repetitivos. Acredito que a colecao
de livros didaticos escolhida por n6s corresponde ao fator de qualidade. Serve como um
apoio para o professor elaborar suas aulas, fixar conteudos e como um suporte para 0s
alunos estudarem, fazerem as tarefas e lerem. O professor deixa de usar alguns textos ou
atividades que fogem da sua proposta de trabalho e os alunos deixam os textos que ndo sao
do seu interesse, nem todos sdo. Alguns alunos gostam do livro, outros ndo. O aluno néo
gosta muito do livro devido ao peso, ao compromisso de carregéa-lo e trazé-lo para aula. Por
outro lado, quando o livro didatico apresenta imagens chama mais atencdo dos alunos, entao
eles gostam e sentem-se mais motivados. Apesar de algumas dificuldades, para a
compreensao de atividades propostas pelo livro didatico eles mostram-se participantes e
interessados. Concordamos com a idéia de que livros deveriam ser mais concisos e melhor
aproveitados. Alguns alunos ndo trazem o livro didatico. Para evitar esse tipo de problemas.
Os professores tiveram a iniciativa de eleger em cada turma um responsavel para verificar se
os demais alunos trouxeram o livro. Os textos deste livro devem ser capazes de ajudar o
aluno a refletir e questionar sobre suas proprias opinides. As atividades devem facilitar nao
apenas a fixacdo como a reflexdo do contetdo apresentado. Deve conter uma diversidade
textual com atividades de gramética conceitual e aplicada de forma objetiva, com propostas
de producéo de textos, com riqueza de detalhe na apresentacdo das imagens, coloridas. Que
esses textos sejam ao mesmo tempo simples e objetivos. E importante que esses livros tragam
um roteiro de atividades com fichas de auto-avaliagéo. O livro deve estar bem organizado.
Estar de acordo com a LDB, relacionar-se com outras disciplinas do curriculo, estabelecer
relacdo com tematicas atuais, ter uma metodologia atualizada e variada. O livro deve
apresentar uma acao pedagogica contemporanea de ensino aprendizagem de linguagem, que
leve 0 aluno a observar, perceber e descobrir o mundo, refletir sobre si proprio e interagir
com seu semelhante por meio de uso funcional da linguagem. O livro também deve ter textos
curtos, pois isso facilita o trabalho do professor em sala de aula. Certamente um livro
didatico bom pode ajudar o aluno no processo de aprendizagem. Acredito que a forma como
vem sendo feita a escolha estd atendendo as necessidades das escolas. Obviamente, o livro
didatico nos d& um suporte enorme em nossas aulas. Penso, ja que se investe tanto, o livro
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deve ser usado, ainda que ndo gostemos de tudo. Uma boa escolha do livro comeca por
aquele que estiver mais adequado ao PPP, as necessidades dos alunos que nds professores de
sala de aula e, somente nos, temos condicdes de sabermos quais sdo. Enfim, uma boa escolha
do livro didatico exige analisar o todo e ndo olhar somente a capa.

b)Modos de uso do livro didatico

Se ndo houvesse utilizariamos outros recursos como jornais, outros livros como 0s
paradidaticos, revistas, TV pen drive, pesquisas pessoais na internet, multimidia, textos
xerografados que trabalhem com conceitos gramaticais em sintonia com as Diretrizes, 0
planejamento anual e diario da disciplina. Ja trabalhei sem o livro didatico, apenas com
folhas avulsas, quadro e giz. No entanto, torna-se mais dificil. O livro didatico é um apoio ao
professor, mas ainda temos o giz e o quadro. NOs nunca trabalhamos exclusivamente com o
livro didatico. O professor deve preparar sua aula, além do livro didatico. Quando néo
recebemos o livro por nés escolhido, procuramos trabalhar dentro do que oferece o livro que
temos em maos, fazendo adaptacdes. Quando faltam livros, trabalhamos em grupos ou
emprestamos livros de outras turmas ou que sdo do PNLD anterior. Buscamos nos adaptar
aos livros enviados. Em algumas escolas que trabalho faltam livros, desta forma,
emprestaram livros de outras turmas ou tiramos fotocopias para aqueles alunos que néo o
possuem. Também fazemos um paralelo entre o livro escolhido e o livro recebido.

c)Préticas de leitura no livro didatico

Os livros podem ser de grande valia para a leitura, se bem escolhidos e analisados. A partir
da leitura de bons textos pode surgir o interesse pela leitura de bons livros. Alguns alunos
ndo véem o livro didatico como material de leitura, mas como material para execucéo de
atividades. Nesse caso, 0 livro ndo contribui para leitura uma vez que para o incentivo da
leitura, devemos utilizar outros tipos de livros, outros textos com leituras mais prazerosas.
Muitos dos textos que o livro didatico traz véem fragmentados e descontextualizados. 1sso,
muitas vezes até prejudica a leitura. As vezes ndo trazem uma variedade de textos, que possa
incentivar o aluno para a leitura e sua importancia. O interesse pela leitura s ocorre
quando ha leitura de bons textos, ndo muito longos e que favoreca ao aluno viajar naquela
leitura. A diversidade de textos é muito importante, mas os livros atuais pecam nesse aspecto,
onde a quantidade de textos sobrepde a qualidade. Embora, as vezes, o livro contribui para
leitura porque se constitui no Gnico material que temos para trabalhar com os alunos.
Pessoalmente, eu ndo gosto de textos curtos, prefiro os longos. A fixagcdo de textos longos
ficam em nossa memoria. E claro que qualquer tipo de leitura é valida, porque contribui para
desenvolver o gosto e prética de leitura. Os livros sdo um auxilio, apoio. Mas, € importante
trazer outros textos. Os livros as vezes ndo trazem uma variedade de textos, para chamar
atencdo dos alunos para a importancia da leitura. E necessario selecionar os textos
adequados para isso. Trago outras coisas do quotidiano. A seqiéncia do livro em alguns
momentos ndo contribui para o aprendizado, nds precisamos dosar isso.

d) Recepcéo do livro didatico pelos alunos

A linguagem do livro didatico é inacessivel ao aluno, especialmente pela realidade da serie
ou ano em que eles se encontram. Falta material para toda a turma. Os alunos ndo trazem
consigo o livro didatico. Acho que o livro deveria ficar na escola, pois o aluno leva o livro
para casa e ndo cuida. Em outra escola que trabalho, deixamos 15 livros na escola, como
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reserva para eventuais problemas, como no caso do aluno néo trazer o livro. Acredito que se
adotassemos esse procedimento em todas as escolas ndo aconteceria tantos problemas com
relacdo ao livro didatico e sua utilizagdo. As dificuldades podem ser sanadas a partir de
algumas adaptacgdes que podem ser feitas de acordo com cada turma. Os textos longos, o0
excesso de textos e as propostas de dinamicas que constam no livro didatico estdo fora da
realidade dos alunos de nossa escola, descontextualizadas. Isso torna o livro didatico prolixo
e cansativo. Outro problema refere-se ao fato da escola ndo receber a 12 opcdo por ela
escolhida. Dessa forma, muitas vezes ndo fago questdo de enriquecer mais as minhas aulas,
porque prefiro contemplar as atividades propostas pelo livro. Nao vejo nenhuma dificuldade,
nem no uso, nem na escolha, sé acho que deveriamos ter mais tempo para que escolhamos
com mais calma. O livro didatico como ja foi dito nunca vai agradar a todos, sempre vai
faltar algo ou contetdos em demasia. A utilizacdo ¢é boa pelo fato de muitas vezes, ndo termos
outras opcdes de uso de material didatico. No comego eles ficam entusiasmados, depois
acabam deixando o livro em casa, semanalmente é uma briga. A maior queixa dos alunos,
com relacé@o ao livro didatico é referente ao peso que cada livro tem ao ser carregado na
mala. As vezes, os alunos carregam cinco livros, cadernos, conforme o dia. Concordo com
isso, pois realmente sd@o volumosos e pesados. As queixas vao, desde a ““grossura’”, nao
gostam de trazé-lo, porque pesa, faz volume na mochila e porque precisam fazer as tarefas
que sdo enviadas para casa. Outra queixa € a de que ndo realizamos todas as atividades
propostas pelo livro didatico nem o usamos na integra. Os préprios alunos observam isso e
nos questionam acerca da néo utilizacéo do livro todo.

2— Processo de escolha e uso do livro didatico - O que dizem as Pedagogas?

a)Organizacao da escola para o processo de escolha do livro didatico

Sempre foi uma escolha livre. Esse ano ainda ndo sabemos, pois ainda ndo recebemos 0s
guias do livro didatico. O processo de escolha anterior ndo poderia ser escolhido duas obras
da mesma editora. O Nucleo Regional de Educacdo nos da algumas diretrizes, o ultimo
processo, quando havia a mencao de estrelas nos livros didatico a sugerido era para que
escolhéssemos os melhores. Os professores ja sabem como é o processo porque alguns ja
receberam em casa as colecbes de algumas editoras. Algumas dessas editoras nos
convidaram para palestras como exemplo a editora Positivo. Os professores da mesma
disciplina que fazem a escolha nos momentos de hora atividade, n6s somente coordenamos 0
processo na escola. Para deciséo final sobre qual livro os professores irdo escolher vamos
nos reunir por area, antes do dia 4/7, pois a escolha deve ser bem feita. A quantidade de
livros a ser enviada é baseada no censo escolar. As vezes ocorre uma pequena diferenca no
namero dos livros enviados. Quando ha essa divergéncia, ou quando os alunos perdem o
livro, fazemos remanejamento na propria escola, ndo utilizamos o site, porque € mais facil o
contato com outras escolas via telefone para resolvermos isso. Os alunos reclamam do peso
do livro, pois as vezes eles precisam trazer consigo cinco livros. Ano que vem ainda teremos
mais um livro na disciplina de lingua inglesa. Conforme minha experiéncia como vem
ocorrendo o processo de escolha ndo € o ideal. Uma das razdes € porque o quadro de
professores ndo trabalha somente conosco. Ndo possuem muitos anos conosco na escola.
Outro aspecto &€ que muitos desses professores pegam licenca e assim outros acabam
entrando, esse processo que ocorre na escola publica eu considero ruim, pois ndo temos uma
continuidade no trabalho. O processo de escolha do livro deve funcionar com muita
responsabilidade. Na realidade a editora ndo pode vir trazer este material para divulgacao.
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Acho isso interessante que tivéssemos um momento com todas as editoras no mercado e até
com os autores. As editoras até oportunizam essas palestras, mas muitas vezes os horarios em
que elas ocorrem ndo propiciam a participacdo dos professores devido ao trabalho. E por
area o processo de escolha, a gente procura reunir os professores. Recebemos videos pra
analise. A editora solicita que os professores fagcam cadastros como seus dados como
endereco, pois como elas ndo podem vir a escola, desta forma enviam materiais aos
professores. As vezes também deixam o material aqui na escola. Assim os professores vao
analisando o material e a gente ta sempre pedindo que na hora atividade assim que é possivel
eles se reunam, mas perto da escolha ou numa reunido pedagogica. A escolha ¢ feita sempre
em conjunto a gente vai senta com cada &rea faz mais uma conversar e um registro. Os
professores entregam as suas opgles a equipe pedagogica, por ordem de preferéncia. Eu
acho que essa escolha é fundamental. O professor sabe qual a proposta da escola, entdo ele
vai procurar a colecdo que venha a atender as nossas necessidades, 0s n0ossos objetivos. Esse
aspecto € importante e ele acontece. O livro é um material de apoio pedagdgico bom, mas ele
n&o é ideal e com certeza serve como uma boa ferramenta de trabalho para o professor. E um
momento muito importante os professores aproveitam o momento para analise conjunta. Aqui
ele funciona bem. O que esta me deixando preocupada no momento é que o Guia ainda nao
chegou (16/6/2010). Os professores utilizam o Guia e o livro. Ndo concordo com a doagéo do
livro para o aluno. Acho que deveria ter uma contribuicdo por parte dele. E um projeto bom,
mas € necessaria uma maior conscientizacdo com relacéo a esse aspecto do uso.

b)Atuacdo do NREPG no processo de escolha

O NREPG atua na divulgacdo e estimulo das escolas para que procedam ao processo de
escolha do livro didatico. Ele envia por e-mail notificacBes para que a equipe pedagogica
esteja atenta a questdo dos prazos definidos pelo FNDE, referente ao registro da escolha. Em
alguns PNLD, o NREPG ofereceu formacao continuada aos professores para auxiliar no
processo de escolha. Embora algumas vezes ndo ha nenhuma atuacdo. E dos Programas do
governo bem estruturado. Sempre veio o livro que escolhemos.

c)Critérios para escolha do livro didatico

A gente percebe se um livro € bom pelos conteddos. Os professores comparam o que esta no
curriculo e no livro didatico. Este ano o livro didatico deve estar de acordo com as diretrizes.
As diretrizes foram implantadas na segunda gestdo do governador Requido, 0 que
representou um processo mais democratico, antes tinhamos os Parametros Curriculares.
Parece que as Diretrizes ja ndo estdo mais dentro da nossa pratica. Esses sdo 0s eixos que
devem seguir. Os livros didaticos devem ajudar nesse sentido. Eu vejo que os professores
analisam muito a questédo das atividades, se elas estdo claras especialmente para o aluno.
Também analisam os textos e se estdo de acordo com as propostas da escola, pois temos
muitos bons professores aqui. E a escolha do livro didatico € bem consciente. Eu vejo que
ultimamente os alunos ndo Iéem muito. O livro didatico oferece ao aluno aquilo que muitas
vezes nao temos em maos. O tempo disponibilizado para escolha ndo é o ideal. A gente
procura na hora atividade organizar com os professores o processo de escolha, contando
com o apoio da editora que trazem os livros para analise. Com relacéo aos registros temos
uma pasta, onde sdo guardados os formularios relativo ao processo de escolha dos anos
anteriores além do GLD. O MEC nos envia uma correspondéncia sobre o processo de
escolha. Se o MEC néo nos envia nos imprimimos os documentos da internet. Nos processos
anteriores havia formularios impressos hoje € apenas pelo site.
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d) Utilizacdo do GLD

Os professores recebem o Guia para utilizarem na escolha do livro didatico. Ele é enviado
para as escolas e disponibilizado por internet. Embora os Guias estejam online as vezes na
forma impressa chegam muito préximo ao momento de registrarmos as escolhas, no entanto
estamos a menos de uma semana para entregar os pedidos das escolhas e ainda nao
recebemos o Guia do MEC. Quando a escola é pequena chega um Guia apenas, mas 0 que
realmente é levado em conta no momento da escolha sé@o as analises das obras mesmo, pois
no Guia as resenhas ndo demonstram a realidade dos livros. H& professores que levam o
Guia para casa quando h& em ndmero suficiente para fazermos isso, caso contrario
permanecem na escola a disposi¢ao dos professores.

e) Conceitos acerca do livro didatico

Um recurso muito rico que o professor tem em maos, porém néo deve ser o Unico. Ele é um
complemento do trabalho do professor. Nao deve ser seguido do comeco ao fim. Nao pode
ser uma biblia. O professor deve tirar o essencial, apenas aquilo que vai contribuir para um
bom trabalho. E um mal necessario, por isso que eu vejo que é importante a nossa proposta
de bastante leitura e interpretacédo de texto, 0 que ndo € uma obrigatoriedade somente da
disciplina de lingua portuguesa, pois tem muitas disciplinas em que os professores somente
trabalham com questionario e isso ndo possibilita ao aluno uma viséo critica na atualidade.
Como coordenadora eu achei muito interessante uma palestra que houve sobre a
responsabilidade da escola sobre a questéo do livro didatico.

f) Processo de conscientizacdo do bom uso do livro didatico

Os alunos e pais assinam o termo de compromisso para utilizacdo e cuidado do livro
didatico. Temos uma lista para controle dos livros didaticos que os alunos recebem. Cada
professor tem uma lista dessa no seu livro de chamada para auxiliar no controle. Os livros
recebem um namero e um carimbo nosso. Mesmo que seja um livro novo ou velho tem o
mesmo controle. Quando damos o livro didatico ao aluno ele assina, no momento do
recebimento e da entrega, mesmo que a crianca seja transferida para outra escola, pois eles
perdem muito o livro. Até chegarmos a esse processo para o cuidado com o livro foi um
processo demorado, que ndo se deu da noite para o dia. Temos um espaco reservado para
deixar esses livros até o final de ano. Depois os livros velhos séo doados, pois hdo podem ser
vendidos. A gente vé que o aluno n&o valoriza o livro. Se os alunos tivessem que comprar 0
livro muitos ndo poderiam. Quem néo devolver o livro velho ndo recebe o novo. Cobramos
bastante. Nesse processo conseguimos resgatar uns 100 livros que estavam praticamente
perdidos. Muito importante a colaboracdo do professor. Os livros sempre chegam antes das
aulas. A escolha sempre foi sendo melhorada. Damos muita autonomia do professor nesse
processo.
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ANEXO 4

Decreto-Lei n°® 1.006, de 30 de Dezembro de 1938

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuic&o que |he confere o artigo 180 da
Constituicdo, Estabel ece as condi¢des de producéo, importacdo e utilizagdo do livro didético.

DECRETA:
3 CAPiTULQ | )
DA ELABORACAO E UTILIZACAO DO LIVRO DIDATICO

Art. 1° E livre, no pais, a producéo ou aimportacio de livros didéticos.

Art. 2° Para os efeitos da presente lei, sdo considerados livros didaticos os compéndios e os
livros de leitura de classe.

§ 1° Compéndios sdo os livros que exponham, total ou parcialmente, a matéria das disciplinas
constantes dos programas escol ares.

8 2° Livros de leitura de classe séo os livros usados para leitura dos alunos em aula.

Art. 3° A partir de 1 de janeiro de 1940, os livros didéticos que ndo tiverem tido autorizacdo
prévia, concedida pelo Ministério da Educagdo, nos termos desta lei, ndo poderdo ser
adotados no ensino das escolas preprimérias, primarias, normais, profissionais e secundérias,
em toda a Republica.

Paragrafo unico. Os livros didéticos proprios do ensino superior independem da autorizacéo
de que trata este artigo, nem estdo sujeitos as demais determinacfes da presente lei, mas é
dever dos professores orientar os alunos, afim de que escolham as boas obras, e ndo se
utilizem das que Ihes possam ser perniciosas a formagdo da cultura.

Art. 4°Os livros didéticos editados pelos poderes publicos ndo estardo isentos da prévia
autorizacdo do Ministério da Educacdo, para que sgam adotados no ensino preprimario,
primério, normal, profissional e secundario.

Art. 5° Os poderes publicos ndo poderéo determinar a obrigatoriedade de adogdo de um so
livro ou de certos e determinados livros para cada grau ou ramo de ensino, nem estabel ecer
preferéncias entre os livros didéticos de uso autorizado, sendo livre aos diretores, nas escolas
preprimarias e priméarias, e aos professores, nas escolas normais, profissionais e secundarias, a
escolha de livros para uso dos alunos, uma vez que constem da relacéo oficia das obras de
uso autorizado, e respeitada a restri¢éo formulada no artigo 25 destalel.

Pardgrafo Unico. A direcéo das escolas normais, profissionais e secundarias, sejam publicas
ou particulares, ndo poder&o, relativamente ao ensino desses estabel ecimentos, praticar 0s atos
vedados no presente artigo.
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Art. 6° E livre ao professor a escolha do processo de utilizagio dos livros adotados, uma vez
gue sgja observada a orientacdo didética dos programas escolares.

Paragrafo Unico. Fica vedado o ditado de licdes constantes dos compéndios ou o ditado de
notas relativas a pontos dos programas escol ares.

Art. 7°Um mesmo livro podera ser adotado, em classe, durante anos sucessivos. Mas o livro
adotado no inicio de um ano escolar ndo podera ser mudado no seu decurso.

Art. 8° Constitue uma das principais funcdes das caixas escolares, a serem organizadas em
todas as escolas primarias do pais, com observancia do disposto no art. 130 da Constituicéo,
dar as criancas necessitadas, nessas escolas matriculadas, os livros didaticos indispensaveis ao
Seu estudo.

_ CAPITULOII )
DA COMISSAO NACIONAL DO LIVRO DIDATICO

Art. O Ficainstituida, em cardter permanente, a Comissdo Nacional do Livro Didético.

8 1° A Comissdo Nacional do Livro Didético se compora de sete membros, que exercerdo a
funcdo por designacdo do Presidente da Republica, e ser8o escolhidos dentre pessoas de
notério preparo pedagdgico e reconhecido valor moral, das quais duas especiadizadas em
metodologia das linguas, trés especializadas em metodologia das ciéncias e duas
especializadas em metodol ogia das técnicas.

8§ 2° Os membros da Comissdo Nacional do Livro Didatico ndo poder&o ter nenhuma ligacéo
de cardter comercial com qualquer casa editora do pais ou do estrangeiro.

§ 3° Os membros da Comissdo Nacional do Livro Didatico perceberdo, por sessdo a que
comparecerem, a diaria de cem mil réis, limitado, porém, a um conto de réis, 0 maximo dessa
vantagem em cada més.

Art. 10. Compete & Comissdo Naciona do Livro Didético:

examinar os livros didaticos que lhe forem apresentados, e proferir julgamento
favoravel ou contrario a autorizag&o de seu uso;

b) estimular aproducéo e orientar aimportacdo de livros didéaticos,

indicar os livros didéticos estrangeiros de notavel valor, que merecam ser traduzidos

) e editados pel os poderes publicos, bem como sugerir-lhes a abertura de concurso para
a producdo de determinadas espécies de livros didaticos de sensivel necessidade e
ainda ndo existentes no pais,

d) promover, periodicamente, a organizacdo de exposicdes nacionais dos livros
didaticos cujo uso tenha sido autorizado na forma desta lel.
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Art. 11. O expediente administrativo da Comissdo Nacional do Livro Didatico ficara a cargo
de uma secretaria, que sera dirigida por um secretario, designado pelo Ministro da Educacéo,
dentre os funcionérios efetivos de seu Ministério.

Pardgrafo unico. Todo o demais pessoal, efetivo ou extranumerario, da Secretaria da
Comissdo Nacional do Livro Didatico sera congtituido na forma da lei.

CAPITULO I
DO PROCESSO DE AUTORIZACAO DO LIVRO DIDATICO

Art. 12. A autorizagdo para uso do livro didatico sera requerida pelo interessado, autor ou
editor, importador ou vendedor, em peticdo dirigida a0 Ministro da Educacdo, a qual se
juntardo trés exemplares da obra, impressos ou dactilografados, acompanhados, nesta ultima
hipétese, de uma via dos desenhos, mapas ou esquemas, que da mesma forem parte
integrante.

Paragrafo Unico. E vedado aos membros da Comissio Nacional do Livro Didético requerer
autorizacdo para uso de obras de sua autoria.

Art. 13. As petices de autorizagdo serdo encaminhadas a Comissdo Nacional do Livro
Didético, que tomara conhecimento das obras a examinar, segundo a ordem cronolégica de
sua entrada no Ministério da Educacéo.

8§ 1° Com relagd@o a cada obra, a Comisséo Nacional do Livro Didético proferira julgamento,
mencionando 0s motivos precisos da decisdo e concluindo pela outorga ou recusa da
autorizacao de seu uso.

§ 2° A Comissdo Nacional do Livro Didatico poderd, na sua decisdo, indicar modificagdes a
serem feitas no texto da obra examinada, para que se torne possivel a autorizagcdo de seu uso.
Nesta hipotese, devera a obra, depois de modificada, ser novamente submetida ao exame da
Comissao Nacional do Livro Didatico, para decisdo final.

§ 3° Do julgamento ndo unanime da Comissdo Nacional do Livro Didético, cabera recurso
para o Ministro da Educacéo, que dele decidira, ouvido o Conselho Nacional de Educacéo.

8§ 4° Resolvida a matéria por qualquer das formas dos parégrafos interiores, sera a solucéo
publicada, e comunicada ao interessado. A publicagcdo e a comunicacéo de que a obra teve o
uso autorizado fardo mengdo do nimero do registro de que tratao art. 17 destalei.

Art. 14. Quando a Comissdo Nacional do Livro Didatico autorizar o uso de um livro, a vista
de originais dactilografados, devera formular ao autor ou ao editor recomendactes quanto a
Sua impressao.

Pardgrafo Unico. Depois de impresso, deverd o livro ser submetido novamente ao exame da
Comisséo Nacional do Livro Didético, para as necessarias verificacoes.

Art. 15. Sempre que a Comissdo Nacional do Livro Didatico julgar conveniente, podera
solicitar o parecer de especialistas a ela estranhos, para maior €lucidacéo da matéria sujeita ao
Seu exame.
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Art. 16. As reedicoes de livros didaticos. Cujo uso tenha sido autorizado, poderdo ser feitas,
caso ndo incluam importantes adicdes ou alteragdes, independentemente de nova peticdo, mas
deverdo ser comunicadas & Comissdo Nacional do Livro Didético; caso sejam nelas incluidas
tais adicOes ou alteracOes, a peticdo de nova autorizacdo devera ser feita, naformadestalei.

Art. 17. De cada livro, cujo uso for autorizado, fara a Comissdo Nacional do Livro Didético,
registro especial, devidamente numerado, de que constem todas as indicagdes a ele relativas.
Inclusive um sumério de sua matéria.

Art. 18. O Ministério da Educacdo fard publicar, no “Diario Oficial”, em janeiro de cada ano,
a relacéo completa dos livros didéticos de uso autorizado, agrupados segundo os graus e
ramos do ensino, e apresentados, em cada grupo, pela ordem alfabética dos autores.

Paragrafo unico. A mencéo de cada livro serd acompanhada de todas as indicacdes a que se
refere o art. 17 destalel.

Art. 19. Os livros didéticos, cujo uso tenha sido autorizado na forma desta lei, deverdo conter
na capa, impresso diretamente ou por meio de etiqueta, os seguintes dizeres: Livro de uso
autorizado pelo Ministério da Educacdo. Em seguida, entre paréntesis, declarar-se-a ainda o
nimero do registro feito pela Comissdo Nacional do Livro Didético, pela maneira seguinte:
(Registon....).

CAPITULOIV )
DAS CAUSAS QUE IMPEDEM A AUTORIZAGAO DO LIVRO DIDATICO

Art. 20. N&o podera ser autorizado o uso do livro didatico:
a) que atente, de qualquer forma, contra a unidade, aindependéncia ou a honra nacional;

b) gue contenha, de modo explicito ou implicito, pregacdo ideologica ou indicacdo da
violéncia contra o regime politico adotado pela Nagao:

gue envolva qualquer ofensa ao Chefe da Nagdo, ou as autoridades constituidas, ao
Exército, a Marinha, ou as demais institui¢des nacionais;

d) gue despreze ou escurega as tradi¢des nacionais, ou tente deslustrar as figuras dos que
se bateram ou se sacrificaram pela patria;

gue encerre qualquer afirmacdo ou sugestdo, que induza 0 pessimismo quanto ao
poder e ao destino daracabrasileira;

f) gue inspire o sentimento da superioridade ou inferioridade do homem de uma regido
do pais com relacdo ao das demais regifes;

g) queincite édio contraas ragas e as nagoes estrangeiras;

h)  que desperte ou alimente a oposi¢do e aluta entre as classes sociais,
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gue procure negar ou destruir o sentimento religioso ou envolva combate a qual quer
confissdo religiosa;

) gue atente contra a familia, ou pregue ou insinue contra a indissolubilidade dos
J vinculos conjugais;

gue inspire o desamor a virtude, induza o sentimento da inutilidade ou
k) desnecessidade do esfor¢o individual, ou combata as legitimas prerrogativas da
personalidade humana.

Art. 21. Sera ainda negada autorizacdo de uso ao livro didatico;

gue esteja escrito em linguagem defeituosa, quer pelaincorrecdo gramatical quer pelo
a) inconveniente ou abusivo emprego de termo ou expressdes regionais ou da giria, quer
pela obscuridade do estilo;

b) que apresente 0 assunto com erros de natureza cientifica ou técnica;

gue esteja redigido de maneira inadequada, pela violago dos preceitos fundamentais
c) da pedagogia ou pela inobservancia das normas didéticas oficialmente adotadas, ou
gue estejaimpresso em desacordo com 0s preceitos essencials da higiene da visao;

d) quendo traga por extenso o nome do autor ou dos autores,

9 gue ndo contenha a declaragdo do preco de venda, 0 qual ndo poderd ser excessivo
em face do seu custo.

Art. 22. Ndo se concedera autorizacdo, para uso no ensino primario, de livros didéticos que

ndo estejam escritos na lingua nacional.

Art. 23. N&o sera autorizado o uso do livro didético que, escrito em lingua nacional, ndo adote
aortografia estabelecidapelalei.

Art. 24. Ndo podera ser negada autorizacdo para uso de qualquer livro didatico, por motivo de
sua orientag&o religiosa.

_ CAPITULOV ]
DISPOSICOES GERAISE TRANSITORIAS

Art. 25. A partir de 1 de janeiro de 1940, sera vedada a adocdo de livros didaticos de
autoria do professor, na sua classe, do diretor, na sua escola, e de qualquer outra autoridade
escolar de carater técnico ou administrativo, na circunscricdo sobre que se exercer a sua
jurisdicdo, salvo se esse livro for editado pelos poderes publicos.

Art. 26. Fica proibida a pratica de atos da propaganda favoravel ou contraria a determinado
livro didético, dentro das escolas.
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Paragrafo unico. A proibicdo deste artigo ndo impede que autores, editores e livreiros, ou
representantes seus, remetam exemplares de obras de uso autorizado, bem como circulares,
prospectos ou folhetos explicativos sobre as mesmas, aos professores, ou aos diretores das
escolas.

Art. 27. E vedado a professores ou a quaisquer outras autoridades escolares de caréter técnico
ou administrativo tornarem-se agentes ou representantes de autores, editores ou livreiros, para
venda ou propaganda de livros didaticos, ainda que tais atos se pratiquem fora das reparticoes
ou estabel ecimentos em que trabal hem.

Art. 28. Uma vez autorizado o uso de um livro didético, o prego de sua venda ndo podera ser
alterado, sem prévia licenca da Comissao Nacional do Livro Didatico.

Art. 29. Serdo impostas as seguintes penalidades:

ao autor ou editor que, violando a disposi¢do da segunda parte do art. 16 desta lei,
fizer constar do livro didatico, a declaracdo de uso autorizado e a todo aquele que

a .. ~ : : . : . .
incluir essa declaragdo em livro cujo uso ndo tenha sido autorizado, ou violar o
disposto nos arts. 26 e 28 desta lei, a multa de um conto de réis a cinco contos de réis,
aos infratores da proibi¢do constante do parégrafo Unico do art. 5°, ou dos arts. 25 e
27 desta lel, e ainda aos diretores das escolas preprimarias ou primarias e aos

b) professores das escolas normais, profissionais ou secundérias, que, a partir de 1 de

,Jjaneiro de 1940, admitirem no ensino de sua responsabilidade, livros didéticos de uso
ndo autorizado, a multa de cem mil réis a dois contos de réis. Se ndo forem
empregados publicos, ou, se o forem, a suspensao por quinze a sessenta dias.

8 1° Nas reincidéncias, serdo os infratores punidos com o dobro da multa, nos casos da
aliinea adeste artigo.

8§ 2° A reincidéncia, nos casos da dinea b deste artigo, acarretara aos responsaveis a
exoneracao do cargo ou funcdo que ocuparem.

Art. 30. As penadidades de que trata o artigo anterior serdo aplicadas, com relacdo aos
particulares e aos empregados publicos federais, pelas autoridades federais, e, com relacéo aos
empregados publicos estaduais e municipais, respectivamente pelas autoridades estaduais e
municipais.

Art. 31. As autoridades federais, estaduais e municipais, prestardo umas as outras 0 Necessario
auxilio para a perfeitavigilancia do cumprimento destalel.

Art. 32. Da imposicdo de uma penaidade por qualquer autoridade federal, estadual ou
municipal, cabera recurso, uma vez, para a autoridade imediatamente superior, se a houver,
dentro do prazo de vinte dias contados da data da respectiva comunicacao a parte interessada.

Art. 33. Sera proibido o funcionamento do estabelecimento particular de ensino que ndo
determinar o afastamento dos responsaveis pela reincidéncia nos casos da alinea b do art. 29
destalei.
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Art. 34. Sera apreendida a edicdo dos livros didéticos, que contiverem a declaracdo de uso
autorizado pelo Ministério da Educacéo, sem que essa autorizacao tenha sido concedida.

Art. 35. Verificando que, apesar de ndo ter o uso autorizado, circula no pais livro didético,
que, por incidir numa ou mais das hipéteses previstas nos arts. 20 e 21 desta lei, sga
manifestamente pernicioso a formacdo espiritual da infancia ou da juventude, a Comisséo
Nacional do Livro Didético, em exposicdo circunstanciada, o denunciard a0 Ministro da
Educacdo, o qual, aceitos os fundamentos da denincia providenciard a apreensdo da
respectiva edicéo.

Art. 36. Aos livros didaticos escritos na lingua nacional, editados até a data da publicacdo da
presente lei, ndo sera negada a autorizacdo de uso, pelo fato de ndo adotarem a ortografia
oficial.

Pardgrafo Unico. Todavia, a partir de 1 de janeiro de 1941, ndo poderdo ser usadas, nos
estabel ecimentos de ensino de todo o pais, livros didaticos escritos na lingua nacional, que
ndo adotarem a ortografia oficial, sob pena de apreensdo, a ser mandada fazer pelo ministro da
Educacéo.

Art. 37. Os exemplares de livros didaticos, impressos ou datilografados, e os desenhos, mapas
ou esquemas, de que trata 0 art. 12 desta lei. N&o sdo sujeitos ao selo previsto no n. 60, da
tabela B, que acompanha o regulamento aprovado pelo Decreto n. 1.137, de 7 de outubro de
1936.

Art. 38. As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo, em 1939, por conta dos
recursos constantes da sub-consignacdo 26, da verba 3, do orcamento do Ministério da
Educacdo ja decretado para aquele exercicio.

Art. 39. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo no “Diario Oficial”, e seréa
divulgada pel os 6rgaos oficiais dos governos dos Estados e do Territorio do Acre.

Art. 40. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Rio de Janeiro, 30 de dezembro de 1938, 117° da Independéncia e 50° da Republica.

GETULIO VARGAS
Gustavo Capanema
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ANEXO 5

DECRETO - LEI N.°91.542, DE 19 DE AGOSTO DE 1985

(Publicado no Diario Oficial de 20 de agosto de 1985, Pag. 12178 Secéo 1)

Institui o Programa Nacional do Livro
Didético, dispbe sobre sua execucdo e da
outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o artigo 81, item
[11, da Constituicéo, e

Considerando os propésitos de universalizacgo e melhoria do ensino de 1° grau, contidos no
Programa “ Educacéo para Todos’;

Considerando a necessidade de promover-se a valorizacdo do magistério, inclusive mediante a
efetiva participagdo do professor naindicacdo do livro didético;

Considerando, finalmente, o objetivo de reduzir os gastos da familia com educagéo
DECRETA

Art. 1°- Ficainstituido o Programa Nacional do Livro Didético, com afinalidade de distribuir
livros escolares aos estudantes matriculados nas escolas publicos de 1° Grau.

Art. 2° - O Programa Nacional do Livro Didatico sera desenvolvido com a participacéo de
professores do ensino de 1° Grau, mediante andlise e indicacdo de titulos dos livros a serem
adotados.

8 1° - A selecdo far-se-4 por escola, série e componente curricular, devendo atender as
peculiaridades regionais do pais.

8§ 2° - Os professores procederdo a permanentes avaliagdes dos livros adotados, de modo a
aprimorar 0 processo de selecéo.

Art. 3° - Consgtitui requisito para o desenvolvimento do Programa, de que trata este Decreto, a
adocdo de livrosreutilizaveis.

8§ 1° - Para os efeitos deste artigo, devera ser considerada a possibilidade da utilizacdo dos
livros nos anos 121ubseqlientes a sua distribuicdo, bem como a qualidade técnica do material
empregado e 0 seu acabamento.

8§ 2° - A reutilizagdo devera permitir a progressiva constituicéo de banco de livros didéticos,
estimul ando-se seu uso e conservacao.
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Art. 4° - A execucdo do Programa Nacional do Livro Didatico competira ao Ministério da
Educacdo, através da Fundagcdo de Assisténcia ao Estudante — FAE, que devera atuar em
articulagdo com as Secretarias de Educacdo dos Estados, Distrito Federal e Territérios, e com
Orgaos municipais de ensino, além de associagfes comunitarias.

Paragrafo Unico. A execucdo prevista neste artigo compreendera a seleco final, a aquisicio e
a distribuicdo do livro didatico as escolas da rede publica de ensino de 1° Grau, bem como
atividades de acompanhamento e controle do Programa.

Art. 5° - A Secretariade Ensino de 1° e 2° Graus — SEPS, do Ministério da Educacdo, assistira
a FAE na execucdo do Programa Naciona do Livro Did&tico, participando, também, de sua
supervisdo e avaliacao.

Art. 6° - O Programa Nacional do Livro Didatico instituido por este Decreto entrara em vigor
no ano letivo de 1986.

Art. 7° - O Ministro de Estado da Educagéo expedira as normas que se fizerem necessérias a
execucdo deste Decreto.

Art. 8° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacao.

Art. 9° - Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Brasilia, 20 de agosto de 1985;

164° daindependéncia e 97° da Republica
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ANEXO 6

PORTARIA N.° 863, DE 30 DE OUTUBRO DE 1985
(Publicado no Diério Oficia de 31 de outubro 1985, Pag. 15901, Secéo I)

O MINISTRO DA EDUCACAO, no uso de suas atribuicdes e tendo em vista o disposto no
Art. 4° do Decreto 91.542, de 19 de agosto de 1985, resolve

| — Estabelecer, na forma desta Portaria, os procedimentos a serem observados na execugdo do
Programa Nacional do Livro Didatico, de acordo com as disposi¢des contidas no Decreto n.°
91.542, de 1985.

Il — A Fundag&o de Assisténcia ao Estudante — FAE, mediante articulagdo com as Secretarias
de Educacéo dos Estados, Distrito Federal e Territorios, com os 6rgaos municipais de ensino,
com associagfes comunitérias, e sob a supervisdo da Secretaria de Ensino de 1° e 2° Graus —
SEPS, do Ministério da Educacédo, devera:

J) estabelecer mecanismos que garantam a participacdo direta de todos os professores
regentes de classes e demais representantes da comunidade escolar, no processo de
andlise, selecdo e indicacdo de livros didéticos, a serem adotados nas escolas de 1°
grau das redes publicas federal, estadual e municipal;

J) fixar critérios para indicacdo dos livros didéticos, no que diz respeito ao seu
quantitativo por aluno e ao respectivo componente curricular, em funcdo das
peculiaridades regionais;

J) consgtituir instrumentos operacionais que oferecam ao professor subsidios para andlise,
selecdo, indicacdo e utilizacdo do livro didatico, bem como para a avaliacdo dos
resultados de sua adogéo;

d) estabelecer as especificacfes técnicas sobre a qualidade do material empregado no livro
didético e respectivas condi¢cdes de apresentacdo e acabamento, com vistas a assegurar sua
reutilizagdo durante o periodo minimo de trés anos;

€) promover aimplantacdo e implementacdo do Banco do Livro em todas as escolas publicas
do 1° Grau, como repositorio do livro didatico reutilizavel;

f) providenciar no sentido de que o livro didatico sgja escolhido mediante consenso dos
professores, por série/componente curricular;

g) selecionar, para aquisicao, o livro didético que, entre duas opg¢des indicadas pela escola
para cada componente curricular/série, apresentar melhores condic¢des de negoci acéo;

h) promover a reposicdo de exemplares dos titulos indicados, em funcdo de perdas ou
expansdo de matriculas,

J) firmar convénios com Secretarias de Educacdo dos Estados, Territérios e Distrito
Federal, 6érgdos municipais de educacdo e associacbes comunitarias com vistas a
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fixacdo de condigdes, prazos, quantitativos de livros e participagcdo financeira na
execucao do Programa;

J) regulamentar as condi¢des para aquisicdo de livros indicados pela escola, bem como, de
comum acordo com partes convenientes, as datas e 0s |ocai s para a respectiva entrega.

1l — Compete, ainda, & FAE, acompanhar, com a participacdo do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP, o desenvolvimento do referido Programa,
mediante cooperacdo técnica, supervisdo e avaliagdo de atividades, devendo os respectivos
resultados ser encaminhados a Secretéria de Ensino de 1° e 2° Graus — SEPS, para efeito do
disposto no artigo 5° do mencionado Decreto n.° 91.542, de 1985.

|V — Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicacéo.

V — Revogam-se as disposi¢des em contrério.

MARCO MACIEL
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Tabela com as teses de Doutorado — Banco da Capes (2004-2009) — Palavra chave: Livro
didatico de Lingua Portuguesa.

Autor Titulo Ano Categoria
Maria Paula Parisi | Livro didatico de portugués. entre as| 2004 | Graméticae
Lauria concepcdes de ensino, os trilhos da lel e as Andlise

sendas do texto Linguistica
Simone de Jesus | Os géneros poéticos em livros didéticos do | 2005 | Géneros Textuais
Padilha Ensino Fundamental Uma abordagem

enunciativo-discursiva
Paulo Vinicius | RelagBes raciais em livros didaticos de | 2005 | Esteredtipos
Baptistada Silva lingua portuguesa
Adelma das Neves| A Linguagem ora nos livros didéticos de | 2005 | Oralidade
Barros Mendes lingua Portuguesa do Ensino Fundamental

dos 3° e 4° ciclos. Algumas reflexdes
Marta Passos | Letramento literario na escola um estudo | 2006 | Gramaticae
Pinheiro das préticas de leitura literéria na formacéo Andlise

da comunidade de leitores Linguistica
Maria  Aparecida | Um estudo andlitico das concordancias | 2006 | Graméticae
Silva verbal e nomina em livros didaticos de Andlise

lingua portuguesa de 52 a 82 séries. Linguistica
José Anténio | Das condigdes para a producéo da alienacdo | 2006 | Géneros Textuais
Oliveirade Resende | as condi¢Bes para a construcdo critica do

texto
Rosaura Maria| A leitura no livro didético de lingua| 2007 | Producédo textual
Albuquerque Ledo portuguesa: outras formas de dizer o

mesmo.
PaulaMaria Cobucci | O tratamento da variagdo linglistica no | 2007 | Graméticae
Coelho livro didatico de portugués. Andlise

Linguistica

Neide Cardoso de | Relagbes de Género em livros didéticos de | 2007 | Esteredtipos
Moura lingua portuguesa:  permanéncias e

mudancas
Silvio Ribeiro da | Ensino de producdo escrita de géneros na | 2008 | Géneros Textuais
Silva ordem do argumentar: o papel do livro

did&ico de portugués e a auacdo do

professor.
AlexandrodaSilva | Entre “ensino de gramatica’ e “andlise | 2008 | Graméticae

linguistica”: um estudo sobre as mudancgas Andlise

em curriculos e livros didéticos. Linguistica
Sueli da Costa A presenca de géneros da esfera da| 2009 | Géneros Textuais

propaganda no livro didatico de lingua

portuguesa
Eloisa Helena | O processo de producdo escrita em livros | 2009 | Producéo Textua
Rodrigues didédicos de Lingua Portuguesaz do
Guimaraes plangjamento arevisao
Dulce Cassol | O livro didético de lingua portuguesa no | 2009 | Géneros Textuais
Tagliani contexto escolar: perspectivas de interacao.
Angela Maria | Os mecanismos enunciativos no estudo de | 2009 | Géneros Textuais

Ribeiro Vilas Boas
Leite

contos brasileiros em livros didaticos para o
ensino médio




Tabela com as dissertacbes de Mestrado — Banco da Capes (2005-2009) — Palavra chave:

ANEXO 8

Livro didatico de Lingua Portuguesa.

Autor Titulo Ano Categoria
Ana Lacia| A cangdo no livro didéico de | 2005 | Géneros textuais
Colodetti Gada lingua portuguesa
Suelen de Andrade | Por umainterface 2005 | Gramédticae
Viana sociolinguisticano livro didatico Andlise Linguistica
de lingua portuguesa: anélises e
contribuicoes.
Angela Maria| O uso do livro didatico de| 2006 | Producdo textual
Damaceno Reis | portugués por professores do
Alves Ensino Fundamental.
Aurea Silvia | A midia e a competéncia leitora: | 2006 | Género
Amara Marques 0 texto publicitario no livro
didético de portugués.
Cristiane  Ribeiro | A multimodalidade textual no | 2006 | Estudo dos géneros
Gomes Bou | livro didético de portugués textuais
Maroun
Débora  Amorim | Livros didaticos de lingua| 2006 | Oraidade
Gomes da Costa portuguesa: propostas didaticas
para 0 ensino da linguagem oral.
Denise Araujo da| A abordagem datematica velhice | 2006 | Esteredtipos
Silva nos livros didaticos de lingua
portuguesa direcionados a 12
série do Ciclo | do Ensino
Fundamental.
Eliene Estacio | Livro did&ico de portugués: | 2006 | Producdo textual
Santos andise das préaticas de
textualizagéo efetivas em sala de
aula de 2a Séries de Ensino
Fundamental.
Jorge Luis Lira da| Andlise linguistica nos livros| 2006 | Graméticae
Silva didéticos de lingua portuguesa Andlise Lingulistica
recomendados pelo  PNLD:
normatividade e textualidade.
Marcio Rogério de | O Tratamento dado aos géneros | 2006 | Estudo dos géneros
Oliveira Cano do discurso jornalistico em livros textuais
didéticos de lingua portuguesa
Michel Muller O ensino da sintaxe em manuais | 2006 | Graméticae
didéticos de portugués. Andlise Linguistica
Susilene  Cristina | Os segredos do livro didatico: a| 2006 | Graméticae
Tavares e Souza concepcdo de gramédtica no Andlise Linguistica
ensino-aprendizagem de lingua
materna.
Dalva Aparecida do | As propostas de producdo escrita | 2007 | Producgdo textual

Carmo Constantino

nos livros didaticos de lingua
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portuguesa do Ensino Médio: um
olhar enucuativo-discursivo.

Hérika Ribeiro dos | O texto publicitario na sala de | 2007 | Estudo dos Géneros
Santos aula. Textuais
José Geraldo | O género apresentacao nos livros | 2007 | Estudos dos
Pereira Baido didéticos de lingua portuguesa génerostextuais
Liv Chamma A variacdo linglistica nos livros | 2007 | Graméticae
didéticos de portugués (5% a 8 Andlise Linglistica
series)
Lizane Ferreira Consignas de livros de lingua: | 2007 | Oralidade
uma andlise dos atos de faa
diretivos em portugués e em
espanhol.
Paulo Cezar | Caracteristicas do livro didético | 2007 | Producdo textual
Rodrigues de lingua portuguesa na
mediagdo da producdo textual
escrita
Silvana Aparecida | Um olhar sobre a propaganda no | 2007 | Estudos dos
Pinter Chaves livro didatico em sala de lingua génerostextuais
portuguesa no Ensino Médio.
Edna Pagliari Brun | A inter-relagdo tipo e género na | 2008 | Estudo dos Géneros
formacdo de alunos produtores Textuais
de textos.
Fatima Soares da | A reportagem em livros didaticos | 2008 | Estudo dos Géneros
Silva de lingua portuguesa. Textuais
Luiz Eduardo | Os  géneros  escritos  do | 2008 | Estudo dos géneros
Mendes Batista argumentar no espaco didatico textuals
Marcia Maria | O pronome A GENTE nos livros | 2008 | Graméticae
Junkes didéticos de L ingua Portuguesa Andlise Linglistica
Maria da Silva|A imagem de adolescente no | 2008 | Esteredtipos
Peixoto discurso do livro didético de
lingua portuguesa.
Maria José Houly | As propostas de producdo textual | 2008 | Producgdo textual
Almeida de | no livro didético: uma reflex@o
Oliveira sobre as préticas efetivadas pelos
professores  formados  pela
PROFA.
Maura Rejane | As imagens de mulher no livro | 2008 | Esteredtipos
Amaral Rodrigues | didético de lingua portuguesa da
Amorim 82 série do Ensino Fundamental.
Aldeniz dos Santos | Os géneros no livro didético de | 2009 | Estudo dos géneros
Pinto lingua portuguesa das teles salas textuais
do projeto travessia
Ana Karla de| O género noticia de jornal em | 2009 | Estudo de géneros
Carvalho Sousa livros didéicos de Lingua textuais
Portuguesa
Cicero Gabriel dos | Livro didéico de portugués: da | 2009 | Producéo Textual
Santos proposta tedrico-metodoldgica as
adaptacOes no ensino da escrita.
Denise Guerra de| Léxico e Atividades de| 2009 | Gramdicae
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Glaucia Regina | Letramento e identidade: a| 2009 | Estudo de géneros
Gomes apropriacéo de géneros textuais
argumentativos na escola com a
mediacdo do livro didético.
Hérica Karina | “Escolha e uso de livros didaticos | 2009 | Estudos sobre o uso
Cavalcanti deLima | de portugués. um olhar sobre e escolhado livro
préticas e discursos.” didatico
| zabel Maria | O tratamento da argumentacdo | 2009 | Estudo de Géneros
Martins da Silva em livros did&icos. uma textuais
contribuicdo para o trabalho com
aoraidade em salade aula.
Lezinete  Regina| O discurso autoral nos livros | 2009 | Graméticae
Lemes didéticos de lingua portuguesa do Andlise Linguistica
Ensino Meédio: andlise
linguistica.
Luiz Carlos | Selecdo de textos para colegOes | 2009 | Estudo de Géneros
Goncalves de | didaticas de Portugués no PNLD textuais
Oliveira 2007 (12 a 42 séries): poemas para
qué? Para que poemas?
Patricia Barreto da | Atividade de escrita em livro | 2009 | Producgdo textual
Silva didético de lingua portuguesa:
um estudo das estratégias
didéticas.
Quitéria Pereira de | A professora e as propostas de | 2009 | Producéo textual
Assis producdo de texto em um livro
didatico de portugués. mudancas
gue singularizam a atividade.
Sulanita Bandeira | Andlise dos livros didaticos de | 2009 | Producéo textual

da Cruz Santos

lingua portuguesa da educagéo de
jovens e adultos. letramento e
especificidades




