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A injustica passeia pelas ruas com passos
seguros

Os dominadores se estabelecem por mil anos
Sé a forca os garante. Tudo ficara como esta
Nenhuma voz se levanta além da voz dos
dominadores

No mercado da exploracéo se diz em voz alta:
Agora acaba de comegar!

E entre os oprimidos muitos dizem:

N&o se realizara jamais o que queremos!

O que ainda vive ndo diga: jamais!

O seguro nao € seguro. Como esta néo ficara
Quando os dominadores falarem

Falardo também os dominados

Quem se atreve a dizer: jamais?

De quem depende a continuagdo desse
dominio?

De nos

De quem depende a sua destruigéo?
Igualmente de nos

Os caidos que se levantem!

Os que estédo perdidos que lutem!

Quem reconhece a situagdo como pode calar-
se?

Os vencidos de agora serdo os vencedores de
amanha

E o ‘hoje’ nascera do ‘jamais’. (Brecht, 1982).



RESUMO

A pesquisa apresenta um estudo sobre a materializacdo das relacbes de forcas entre a
Organizacdo das Nacbes Unidas para a Ciéncia e Cultura — (UNESCO) e o Movimento
Estudantil na Lei n® 13.415/2017 que institui a Reforma para o Ensino Médio no Brasil. O
objeto da pesquisa estd focado nos interesses antagbnicos que se fazem presentes na atual
Reforma para o Ensino Médio, a partir do embate entre os dois segmentos da sociedade civil: a
UNESCO, instituicdo ligada aos organismos internacionais, orientada para atender os interesses
do capital e o Movimento Estudantil, organizacdo de carater politico que, historicamente,
convergiu suas demandas para questdes ligadas a democratizacdo e qualidade da educacéo
publica. A pergunta norteadora do processo de investigacao esté constituida da seguinte forma:
De que maneira as relacoes de forca entre a UNESCO e o Movimento estudantil se expressam
na Lei n® 13.415/2017? O objetivo geral da pesquisa esta contemplado na proposta de desvelar
como as relacBes de forca entre as orientacdes da UNESCO e as demandas do Movimento
Estudantil se expressam na Lei n® 13.415/2017. Os objetivos especificos sdo: a) ldentificar as
orientacdes da UNESCO e as demandas do Movimento Estudantil para o Ensino Médio; b)
Descrever como 0s embates sobre educagéo se fazem presentes nos documentos da UNESCO
e nas demandas do Movimento estudantil para o Ensino Médio; c) Analisar como a relacdo de
forca entre a UNESCO e 0 Movimento estudantil se materializa na Lei n° 13.415/2017. O
material empirico da pesquisa € composto por seis documentos sobre Ensino Médio, produzidos
pela UNESCO, normativas, notas e demais textos produzidos pelas entidades representativas
dos estudantes do ensino superior e secundarista, Unido Nacional dos Estudantes — (UNE) e
Unido Brasileira dos estudantes Secundaristas — (UBES) e entrevistas semiestruturadas
realizadas com seis alunos que na ocasido da pesquisa ocupavam o cargo de diretoria da UBES.
Como aporte tedrico, foi utilizado o Materialismo Histérico e Dialético, com a contribuicéo dos
escritos de Gramsci (2001; 2004; 2014; 2016) para o estabelecimento do dialogo com as
categorias “relagoes de forgas” e “hegemonia”. Os resultados da pesquisa indicam que a Lei n°
13.415/2017 sintetizou uma relagdo de forcas na qual houve primazia do “econdmico
corporativo” aos aparelhos privados de hegemonia representativos da classe dominante, em
relagdo ao “ético politico”, ou seja, na relagdo de forcas entre a UNESCO e o Movimento
Estudantil houve hegemonia da agéncia na materializacdo do novo Ensino Médio.

Palavras-chave: Relacdes de Forca; Hegemonia; UNESCO; Movimento Estudantil; Lei n°
13.415/2017.



ABSTRACT

The research studies the materialization of power relations between the United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization - UNESCO and the Student Movement in
Law n. 13.415/2017 that established the Reform of High School in Brazil. The research focuses
on the antagonistic interests observed in the current Reform for High School. The focus is the
clash between two segments of civil society: UNESCO, an institution linked to international
organizations oriented to attend the interests of the capital and, the Student Movement, which
is a public organization that historically converged its demands to issues related to
democratization and the quality of public education. The research question that guided the
investigation was ‘“How are the power relations between UNESCO and Student Movement
expressed in Law n. 13.4152017?” The main aim of the research is to reveal how the power
relations between UNESCO and the demands of the Student Movement are expressed in Law n°
13.415/2017. The specific aims of the research are: a) Identify the guidelines of UNESCO and
the demands of the Student Movement for High School; b) Describe how the clashes about
education appear in the UNESCO documents and in the demands of the Student Movement for
High School; c) Analyze the power relation between UNESCO and the Student Movement that
in Law n. 13.415/2017. The empirical material of the research include six documents about
High School, documents written by UNESCO, norms, notes and other texts from institutions
that represent students from Higher Education and High School, National Students Union -
(UNE, in the Portuguese acronym) and Brazilian High School Students Union - (UBES, in the
Portuguese acronym). Semi-structured interviews were conducted with six students that at the
time of the research were members of the board directory of UBES. The theoretical framework
for the study was the Historical Dialectical Materialism in addition to the writings of Gramsci
(2001; 2004; 2014; 2016) to support the categories “power relation” and “hegemony”. The
results of the research indicate that Law n. 13.415/2017 synthesized a power relation in which
there was primacy of ‘“corporate economy” over the private instruments of hegemony that
represented the dominant class, in relation to the “political politician”. That is, in the power
relation between UNESCO and the Student Movement there was hegemony of the agency in
the implementation of the new High School system.

Keywords: Power Relations; Hegemony; UNESCO; Student Movement; Law n. 13.415/2017.
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INTRODUCAO

[...]. Acredito que viver significa tomar partido. N&o podem existir apenas homens
estranhos a cidade. Quem verdadeiramente vive ndo pode deixar de ser cidaddo e
partidario. Indiferenga é abulia, parasitismo, covardia, ndo é vida. Por isso odeio o0s
indiferentes. A indiferenca é o peso morto da historia. E a bala de chumbo para o
inovador e a matéria inerte em que se afogam frequentemente os entusiasmos mais
esplendorosos, o fosso que circunda a velha cidade. [...]. Sou militante, estou vivo,
sinto nas consciéncias viris que estdo comigo a pulsar a atividade da cidadania futura,
que estamos a construir. (GRAMSCI, 20044, p. 84).

Na epigrafe, Gramsci (2004a) nos indica a necessidade de “tomar partido”, de se
posicionar frente as questdes que permeiam o cotidiano, confrontando as rela¢ées instituidas na
politica, na economia e na cultura. Embora a decisdo de assumir um posicionamento, por vezes
incorra no envolvimento direto em situacdes conflitantes, tal tarefa pode contribuir para romper
com o senso comum, iluminando uma luta que coloca os trabalhadores em posicao de destaque
no processo de construgéo de outra hegemonia.

A expanséo da consciéncia de classe interliga-se com a compreensdo da centralidade
que os trabalhadores ocupam no processo econémico e politico, auxiliando para a criacdo de
uma nova realidade. Todavia, € importante considerar que essa tomada de consciéncia nao se
da de forma imediata e linear, ou se constitui em uma tarefa simples, pois a sociedade civil é
organizada para que a hegemonia dominante seja a hegemonia da classe dominante.

A hegemonia dominante reverbera de modo direto nas relacdes, econdmicas e politicas
da sociedade, e ao fazer isso interfere no curso do processo histérico. Isso ndo ocorre de modo
passivo ou descontextualizado da luta de classes, pois a sociedade € um espaco de confronto,
no qual se revelam iniciativas que contribuem para a manutencdo ou para a superacdo das
relacBes sociais instituidas. Aliada a esses objetivos, a educacao situa-se como um campo de
disputas nos quais existem interesses vinculados as classes dominantes e dominadas.

De um lado, os aparelhos privados de hegemonia representados por segmentos ligados
ao capital, como os organismos internacionais®, Terceiro Setor, institui¢des educacionais
privadas, entre outros, organizam as demandas por uma educagdo que reproduza a sociedade
de classes. Para esses, a educagdo requerida é aquela que forma o homem parcial e técnico, apto

fisica e intelectualmente para o funcionamento da maquina produtiva.

! De acordo com Vior e Cerruti (2015), os organismos internacionais interferem diretamente no desenho de
politicas publicas, em especial, na area da educagdo, dos paises da América Latina. Gajardo (2012, p. 334)
argumenta que embora as reformas para a educacdo sugeridas pelos organismos internacionais se assentem na
justificativa da necessidade da oferta de um ensino “sensivel as diferengas [...] e em favor dos mais pobres” e na
urgéncia da abertura da escola as demandas sociais, elas mantém vinculos com interesses ligados ao projeto de
expansao do capital.
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Em lado oposto, situam-se os segmentos ligados aos educadores, pesquisadores,
entidades sdcio-organizativas, como movimentos sociais, sindicatos trabalhistas, entre outros
que empunham a bandeira de uma educacdo publica, gratuita, universal, democratica e de
qualidade. Com base nessas demandas, as lutas sdo organizadas para confrontar as politicas
educacionais instituidas, denunciar os limites em relacdo a qualidade e alcance das mesmas,
para a ampliagdo dos recursos na area e para o desenvolvimento de politicas que priorizam as
necessidades e a realidade vivenciada pelos filhos da classe trabalhadora.

Dessa relacédo de forgas, a primazia é dada aos interesses ligados ao capital, ou seja, a
educacido hegemonica ¢ aquela que se distancia da formagéo plena e humana?, uma vez que o
seu compromisso maior € a conservacao da sociedade de classes. O Estado em sua dimenséo
ampliada assume um posicionamento nessa luta, pois interfere na sociedade civil, “regula
juridicamente os dissidios internos de classe, os atritos de interesses conflitantes, unifica o0s
varios segmentos e da a imagem plastica da classe em sua totalidade”. (GRAMSCI, 2004a, p.
168).

A reforma do Ensino Médio, Lei n°® 13.415/2017, sintetiza uma disputa por hegemonia,
realizada por forcas que compdem o cenario econémico, politico e social do Brasil. Essas forcas
concentram em torno de si as demandas particulares de um tempo histérico e os projetos de
mundo que mantém ativa ou contribuem para a inatividade da hegemonia. Na demanda por
determinado modelo de educacéo e de Ensino Médio, revela-se a oposicado entre interesses que,
vinculados ao “econdmico corporativo” ou ao “ético-politico” (GRAMSCI, 2016, p. 41),
movimentam as “forgas politicas” (GRAMSCI, 2016, p. 41) que reafirmam ou confrontam a
sociedade de classes.

A Organizacdo das Nacdes Unidas para a Ciéncia e Cultura — (UNESCO) e o
Movimento Estudantil compdem entidades da sociedade civil, nas quais se organizam “forcas
politicas” (GRAMSCI, 2016, p. 41) em torno de demandas e orientacBes para a educagao, em
especial, para a educacdo de nivel médio. Essas demandas e orientacdes ndo estdo isentas de
ideologias e projetos de mundo e de sociedade, sofrem influéncia da conjuntura econémica,
social e politica e objetivam produzir impactos na “realidade efetiva” (GRAMSCI, 2016, p. 35)

no sentido de conserva-la ou transformé-Ia.

2 Compreendemos que uma formagéo plena e humana se aproxima de uma educagdo que vise “formar o homem
integral”. (TONET, 2012a, p. 53). De acordo com Tonet (2012a, p. 53), esse objetivo requer o amplo acesso “ao
conjunto de bens materiais e espirituais necessarios” a “plena realiza¢do” do ser humano. Para o0 autor, essa é a
“condigdo imprescindivel para que o individuo singular possa se transformar em membro efetivo de género
humano”. (TONET, 2012a, p. 53).
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A UNESCO é uma agéncia especializada da Organizacao das Nagdes Unidas — (ONU)
que estd vinculada a sociedade civil internacional e, sendo organica aos organismos
internacionais, parte de uma base ideoldgica de poder para estabelecer consensos que se
alinham a hegemonia do capital. A agéncia foi instituida na conjuntura pos- Segunda Guerra
Mundial (1939-1945) diante de um amplo contexto de crises econémicas e, possuindo campo
de acdo nas areas da educacdo, ciéncia e cultura, foi um instrumento para a difuséo de ideologias
e concepcdes que, nagquela conjuntura, visavam a retomada econémica dos paises afetados pela
guerra.

O Movimento Estudantil no Brasil liga-se aos movimentos sociais que no ambito da
sociedade civil se posicionam em favor da ampliacdo dos direitos sociais e politicos para a
classe trabalhadora. Dentre esses direitos, a demanda por uma educacéo efetivamente publica e
de qualidade esteve presente em diferentes lutas realizadas por estudantes engajados ou ndo em
entidades politico-organizativas. Das lutas orientadas por essa demanda, destacamos as
ocupacdes escolares de 2016, realizadas por secundaristas em todo o territério nacional em
oposicao a reforma do Ensino Médio, que na época tramitava como a Medida Proviséria — MP
n° 746/2016 e, posteriormente, foi transformada em Lei sob o n°® 13.415/2017.

E possivel afirmar, portanto, que o Movimento Estudantil e a UNESCO possuem na
educagdo uma pauta comum e, com base na mesma, disputam uma hegemonia que ganha
expressdo em suas demandas e orientacfes. Essa disputa € um elemento no qual se situam
relacBes de forcas que podem se alinhar ou divergir, dependendo da conjuntura econémica,
social e politica de determinado tempo histérico. Nesse sentido, nosso objeto de pesquisa é a
“relagcdo de forgas entre a UNESCO e o Movimento Estudantil” e o tema ¢ como ocorre a
materializacdo dessa relacéo de forcas na Lei n°® 13.415/2017.

A definicdo da UNESCO e da Lei n°® 13.415/2017 para o processo de investigacdo nao
se deu de modo imediato, pois foi necessario um levantamento dos documentos® sobre as
politicas educacionais para a juventude, produzidos pelos organismos internacionais. Esse
levantamento contribuiu para a defini¢cdo de uma agéncia ligada aos organismos internacionais

e dos documentos que iriam compor o material empirico da tese.

3 De acordo com Zuin e Zuin (2010, p. 68) sdo considerados documentos “qualquer tipo de material que possa ser
utilizado como fonte de informagao™ e que contribua para “apreender a realidade num certo contexto € momento
histérico”. Os documentos sdo compostos por leis, pareceres, livros, normativas, relatdrios, entre outros e se se
classificam em documentos normativos e orientadores. Os documentos normativos, compreendem leis, projetos
de leis, ou seja, sdo vinculados ao Estado, ja os orientadores, constituem as orientagdes ou normas. (CARVALHO,
2009). Desse modo, os documentos que compde a base empirica dessa pesquisa sdo de matriz orientadora e
compostos por relatérios de pesquisas e eventos, livros, estudos e textos encomendados, prototipos de projetos e
politicas para a educacao.
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Na sequéncia das reflexdes, expomos o percurso seguido pelo levantamento do
material empirico da tese:

1) Iniciamos a coleta de dados para a pesquisa nas paginas digitais da Organizacgéo
das Nacbes Unidas para a Ciéncia e Cultura - (UNESCO), Organizacdo das NacGes Unidas -
(ONU), Comissdo Econémica para a América Latina - (CEPAL), Organizacdo Internacional de
Juventude - (O1J) e Banco Mundial, utilizando como descritor a palavra “Juventude”, a qual
norteou a selecdo de textos, documentos oficiais, relatorios de pesquisas e eventos. Justificamos
a escolha desse descritor, pois pretendiamos obter uma ampla variedade de materiais
produzidos sobre a tematica da juventude e, posteriormente, filtrar aqueles que fizessem
referéncia as politicas educacionais para a juventude.

2)  Neste levantamento, localizamos 158 documentos publicados entre 0s anos de
1990 a 2017 — (Apéndice A). Desses, 36 foram publicados pela UNESCO, 31 pela ONU, 50
pela CEPAL, 27 pela OlJ e 14 pelo Banco Mundial. Esses documentos foram agrupados em
um quadro, organizado com base no ano de publicacdo, titulo e organismo internacional
originario - (Apéndice A).

3) De posse desses documentos, realizamos a leitura dos seus resumos e
introdugdes e elaboramos um segundo quadro, organizando-os por tematicas, agéncia
internacional e a década em que foi realizada a publicacdo dos documentos - (Apéndice B).
Esse procedimento, que teve como objetivo identificar o conteudo abordado em cada
documento, possibilitou excluir do processo de selecdo publicacdes que ndo relacionavam a
tematica da juventude com a educacdo ou com politicas educacionais para a juventude. Foram
excluidos, por exemplo, documentos cujos temas diziam respeito a temas especificos como:
juventude indigena, juventude carceréria, juventude rural, jovens imigrantes, jovens gestantes,
entre outros.

4)  ApoOs esse procedimento, organizamos um terceiro quadro, ordenando 0s
documentos que tratavam sobre a educacéo e/ou sobre politicas educacionais para a juventude
- (Apéndice C). Identificamos que dos 158 documentos localizados no inicio do processo de
coleta, 37 tratavam sobre educacdo/politicas educacionais para a juventude. Também foi
possivel evidenciar que a UNESCO é o organismo internacional que dispGe do maior nimero
de publicacdes sobre educacdo e/ou politicas educacionais para a juventude. Foram 20
documentos publicados entre os anos de 2001 a 2017 pela UNESCO, 08 pela ONU, 05 CEPAL,
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03 pela OlJ e, embora o Banco Mundial disponha de 14 documentos sobre a juventude, nesta
amostra, apenas 01 diz respeito a educacéo para a juventude? - (Apéndice C).

5) Outro dado que emergiu desse procedimento, foi que a temética do Ensino
Médio possui ampla incidéncia nos documentos da UNESCO. Dos 20 documentos que abordam
sobre a educacdo, 09 documentos tratam, em especifico, sobre a educacdo de nivel médio,
temaética essa que apareceu em apenas 02 documentos da CEPAL e que nédo teve destaque nos
demais organismos internacionais. No entanto, considerando a possibilidade da tematica do
Ensino Médio estar presente ao longo dos contetudos dos documentos levantados, recorremos a
estratégia de categorizacdo dos documentos, mediante ao emprego das palavras chave:
Educacéo; Juventude e Ensino Médio — (Apéndice D).

6) Paraorganizar a incidéncia dessas palavras-chave nos documentos, organizamos
um quarto quadro - (Apéndice D). Esse procedimento, além de contribuir para a exclusdo de
documentos que ndo tratavam de politicas ou programas relacionados a educacdo para a
juventude, também auxiliou para confirmar e/ou para excluir a hip6tese de que a tematica do
Ensino Médio poderia estar pulverizada nessas publicaces.

7)  Osdados que emergiram desse procedimento, apontam que a tematica do Ensino
Médio estava articulada com as politicas ou programas educacionais para a juventude. Dos 20
documentos da UNESCO que abordam sobre essa questdo, 15 estabeleceram vinculos entre
politicas e programas educacionais para a juventude e/ou Ensino Médio, conforme o Apéndice
E. Em relacdo as demais agéncias internacionais, 02 documentos da ONU tratam de
politicas/programas educacionais e/ou Ensino Médio, da CEPAL sdo 02 documentos e da OIJ°
nenhum documento tratou especificamente dessas questoes.

8)  Os documentos selecionados foram dispostos em um quinto quadro - (Apéndice
E). Evidenciamos que, embora os procedimentos adotados tivessem como objetivo filtrar
apenas 0s documentos que abordassem sobre politicas educacionais para os jovens, e dentro
desses selecionar aqueles que fizessem referéncia ao Ensino Médio, alguns precisavam ser
reavaliados em relacdo as suas tematicas, pois tratavam sobre contetdos bem especificos como

programas de incentivo a leitura, educacdo inclusiva e desigualdade de género entre os jovens

4 Foi evidenciado que os documentos do Banco Mundial sobre a juventude abordam assuntos relacionados a jovens
em grupos de risco, programas para a juventude na América Latina, Caribe e Africa, protagonismo juvenil, entre
outros, conforme o Apéndice C.

5> Os procedimentos adotados para a triagem dos documentos evidenciaram que as publicagdes da Organizagéo
Internacional de Juventude (OlJ) priorizam as tematicas sobre direitos da juventude, juventude na América Latina
e Caribe ou Féruns de Juventude, conforme é possivel evidenciar no Apéndice B.
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na escola, ou, entdo, constituiam relatorios de eventos sobre educacédo de jovens e adultos, por
exemplo.

9) Ao final de todas as etapas, definimos 06 documentos da UNESCO sobre o
Ensino Médio para compor o material empirico da pesquisa, conforme o Apéndice F. Estes, sdo
compostos por relatdrios, pareceres de reunides, pesquisas, eventos organizados pela UNESCO
e livros escritos por consultores vinculados ao setor de educacgéo da agéncia no Brasil.

A escolha dos documentos da UNESCO para compor o material empirico desta
pesquisa se justifica em razdo de que esta agéncia, em comparacdo as demais, dispde do maior
namero de documentos ou publicacBes sobre Ensino Médio. Consideramos que a presenca dos
temas educacdo e Ensino Medio em tais documentos, ndo ocorre de modo desvinculado da
hegemonia, pois 0s organismos internacionais influenciam os paises membros por meio de uma
“agenda” politica que estabelece “prioridades” e linhas de acdes, baseadas em concepgdes que
orientam a defini¢do das politicas publicas a serem desenvolvidas pelos paises ditos periféricos.
(VIOR; CERRUTI, 2015, p. 113).

Essa influéncia se sustenta na orientacdo ideoldgica presente em politicas neoliberais,
as quais, diante da conjuntura de crises do sistema capitalista, ganham capilaridade
especialmente na area da educacdo, globalizando os modos de pensar e agir das classes
subalternizadas. O ideario propalado pelos organismos internacionais sob o argumento da
universalizacdo de uma educacdo de qualidade, e sensivel as diferencas sociais, responde as
exigéncias do capital, preparando, formando e conformando criangas e jovens para 0 mercado
de trabalho. (SANTOS, et al, 2017).

H4&, nesse sentido, uma orientacdo ideoldgica no plano internacional que dita os
padrbes de qualidade e acessibilidade a educacdo. Isso ocorre, por meio de medidas e acdes
politicas que sdo impostas, aos demais paises, pois sua aceitacao se da via pressdes reguladoras,
acordos e disputas. Fontana (2003, p. 120) lembra que em Gramsci a hegemonia realiza-se “em
um sistema de aliancas entre varios grupos, em que o grupo dominante exerce o poder gracas a
sua capacidade de transformar os interesses particulares em gerais ou universais”. Assim, o
dominio, reflete uma relagdo de hegemonia, que “denota a supremacia de um Estado sobre
outros Estados numa dada estrutura global ou internacional de poder”. (FONTANA, 2003, p.
120).

Por isso, “0 jogo dialético entre for¢a material e ideologia, entre interesses e principios
e, finalmente, entre poder e conhecimento” (FONTANA, 2003, p. 121) ¢ o que fundamenta a

relacdo de hegemonia. A educacdo, sendo uma area prioritaria nas agdes dos organismos
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internacionais, especialmente da UNESCO, conforme evidenciamos na triagem documental,
assume uma dimensdo politica, contribuindo, assim, para que a hegemonia capitalista se
mantenha inalterada.

O dominio presente nessa relacdo de hegemonia, manifesta-se na orientacdo
ideoldgica, no condicionamento dos modos de pensar e agir e na formagdo cultural. Assim
sendo, tomando como referéncia a incidéncia da temética da educacdo e do Ensino Médio nas
publicacGes da UNESCO e a repercussdo da Lei n® 13.415/2017 junto ao Movimento Estudantil
brasileiro, situamos nosso problema de pesquisa na seguinte questdo: De que maneira a relacéo
de forga entre a UNESCO e 0 Movimento estudantil se expressa na Lei n° 13.415/2017?

Partindo dessa quest&o, estabelecemos as seguintes perguntas norteadoras do processo
de investigacdo:

» Como a relacdo de forca entre a UNESCO e o Movimento Estudantil se
materializa na Lei n°® 13.415/2017?

»  Quais sdo as orientacOes para 0 Ensino Médio que se fazem presentes nos
documentos da UNESCO?

»  Quais sao as demandas do Movimento Estudantil para o Ensino Médio e quais
foram contempladas na Lei n°® 13.415/2017?

»  Quais s8o os embates sobre a educacdo e Ensino Médio presentes nos
documentos da UNESCO e nas demandas do Movimento Estudantil?

O objetivo geral da pesquisa esta contemplado na proposta de: desvelar como a relagédo
de forca entre as orientacbes da UNESCO e as demandas do Movimento Estudantil se faz
presente na Lei n® 13.415/2017. J& os especificos visam: a) identificar as orientacfes da
UNESCO e as demandas do Movimento Estudantil para o Ensino Médio; b) descrever como 0s
embates sobre educacdo e Ensino Médio se fazem presentes nos documentos da UNESCO e
nas demandas do Movimento estudantil para o Ensino Médio; e, ¢) analisar como a relacdo de
forca entre a UNESCO e o Movimento estudantil se materializa na Lei n® 13.415/2017.

Nossa tese situa-se na compreensdo de que na relacdo de forcas entre as orientacfes
da UNESCO e as demandas do Movimento Estudantil para o Ensino Médio, houve hegemonia
da UNESCO em relacdo as orientac@es que definiram os contornos para a Lei n°® 13.415/2017.

O acervo empirico da pesquisa € composto pelos seis documentos da UNESCO

selecionados na triagem anteriormente exposta, entrevistas semiestruturadas realizadas com
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seis® dos doze representantes’ que compdem a diretoria da Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas — (UBES) da gestdo 2018- 2020 e por documentos produzidos por essa entidade
e pela Unido Nacional dos Estudantes — (UNE), os quais sdo compostos por relatérios de
eventos, notas, matérias jornalisticas e artigos sobre a reforma do Ensino Médio, publicados em
suas nas paginas digitais.

Pretendiamos obter um relato sobre a reforma do Ensino Médio com a presidéncia da
UNE?, uma vez que entendemos que a reforma ird impactar no acesso ao ensino superior e no
perfil dos estudantes que ascenderem a esta etapa de ensino e, também, tinhamos o interesse
em entrevistar um representante da UNESCO no Brasil °. Contudo, apds ter entrado em contato
via e-mail e telefone com a presidéncia da UNE, por vérias ocasifes, ndo obtivemos resposta
ao convite que realizamos. Em relacdo a UNESCO, obtivemos uma resposta, via e-mail, de que
a informac&o que estdvamos buscando poderia ser adquirida em documentos organizados pela
agéncia.

Como critério para a selecdo dos entrevistados da UBES, levamos em consideracéo o
fato de que os membros da diretoria da entidade residem em distintos estados brasileiros e que
alguns, além das atividades desenvolvidas junto a entidade, participam das atividades das
entidades de representacdo estudantis municipais e estaduais, além de serem estudantes. Por
isso, um dos critérios que estabelecemos foi a disponibilidade da agenda e, o outro, foi o
interesse em contribuir com a pesquisa.

Entre os meses de maio e setembro de 2018, entramos em contato com 0s membros
gue compBem a diretoria da UBES, a partir da listagem disponibilizada na pagina digital da
entidade. No primeiro contato, estabelecido via redes sociais, nos apresentamos, explicamos
sobre a pesquisa e sondamos a possibilidade e o interesse para a concessdo de entrevistas
semiestruturadas. Posteriormente, enviamos e-mails nos quais formalizamos o convite para a
pesquisa, explicando os procedimentos a serem adotados.

Seis integrantes da diretoria da UBES aceitaram conceder as entrevistas. Estes, terdo

suas identidades e funcdes que ocupam na entidade preservadas. As entrevistas foram realizadas

® Entrevistamos 07 estudantes vinculados a diretoria da UBES da gestdo 2018-2020, contudo para esta tese,
consideramos as entrevistas realizadas com 06 estudantes, visto que um dos diretores ndo retornou o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido — (TCL).

" Os membros da diretoria da Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas — (UBES) e 0s cargos que ocupam
estdo listados na pagina digital da entidade.

8 Disponibilizamos no Apéndice K o roteiro que nortearia o relato que seria aplicado junto da presidéncia da UNE.
® Disponibilizamos no Apéndice K o roteiro das entrevistas que seriam realizadas com um representante da
UNESCO no Brasil, na area do Ensino Médio.
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entre 0s meses de junho e setembro de 2018, via midias digitais (skype e hungouts), duraram
em média 50 minutos, foram gravadas com recursos de audio e video e transcritas para a analise.

O referencial tedrico metodoldgico norteador das analises, conclusdes e reflexdes
realizadas nesta pesquisa, € o0 Materialismo Historico e Dialético. A opcéo por esse referencial
se justifica pela possibilidade de 0 mesmo oferecer uma base tedrica que permite, a partir da
compreensdo do processo real, o desenvolvimento de uma praxis que é politica porque esta
alinhada ao projeto de transformacéo radical da sociedade.

Desse modo, a analise das orientagdes para a educacao de nivel médio, estabelecidas
por uma agéncia com influéncia global, aqui representada pela UNESCO, das demandas do
Movimento Estudantil para o Ensino Médio e da materializacdo dessas orientacfes e demandas
na reforma do Ensino Médio, constituem pressupostos da realidade, pautados no plano
historico, nas contradi¢Bes e na luta de classes. Nesse sentido, a base tedrica/metodologica do
materialismo histérico e dialético, trara subsidios para desvelar os processos sobre 0s quais se
ocultam os interesses norteadores da Lei n® 13.415/2017.

Para a analise do nosso objeto de pesquisa, a relacdo de forcas entre a UNESCO e 0
Movimento Estudantil, as categorias gramscianas “hegemonia” e “relacdo de forcas” ampliam
as possibilidades da compreensdo sobre como o0s interesses que permeiam a sociedade civil e a
sociedade politica se fazem presentes no delineamento e na materializacdo das politicas
educacionais para 0 Ensino Médio no Brasil, instrumentalizando desvelar como o impasse
ideoldgico entre a UNESCO e o Movimento Estudantil se materializou na Lei n® 13.415/2017.

As reflexdes sobre o potencial formativo e combativo dos jovens organizados em
Movimentos Estudantis apoiam-se em referéncias de autores como Lenin (2015a); Mandel
(1979) e Gramsci (2004a). O primeiro autor, no discurso proferido no Congresso das
Juventudes Comunistas, ocorrido nos primeiros anos da Revolucdo Russa de 1917, conferiu
énfase ao papel que os jovens podem assumir no projeto de constru¢do de uma sociedade sem
classes, afirmando que caberia a eles a empreitada “destruir as bases da velha vida capitalista
baseada na explorag¢ao” (LENIN, 2015a, p. 11) do trabalho humano.

Mandel (1979) estudou o Movimento Estudantil da década de 1960 na Europa e
destacou o potencial combativo da juventude organizada. O autor também reconheceu que o
Movimento Estudantil exerce um papel importante na formagéo dos jovens que nele militam.
Embora Gramsci (2004a, p. 87) ndo tenha ampliado a reflex&o sobre Movimentos Estudantis,
0 autor afirmou que o “ato inicial” da “libertagdo” da condicao de exploracgdo vivenciada por

cada “jovem proletario” pode ser superada com o engajamento em uma “organizacao juvenil
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socialista” e, também, destacou o papel de institui¢des politico-formativas como os Conselhos
de Fabricas e o partido politico.

Ainda trouxeram contribuicdes para a compreensdo do objeto de pesquisa, a “relagdo
de forgas entre 0 Movimento Estudantil e a UNESCO”, em suas diferentes determinacdes, 0s
textos oriundos do estado do conhecimento®. De antemdo, ¢ importante esclarecer que, para
este objeto, ndo foram identificadas pesquisas nos repositdrios consultadost. Assim sendo, para
0 estado do conhecimento aqui apresentado, analisamos as producgdes cientificas sobre o
“Movimento Estudantil” e sobre a “UNESCO”.

Os objetivos que orientaram o estado do conhecimento a que nos propomos nesta
investigacdo foram: realizar o balango das pesquisas sobre 0 Movimento Estudantil — (ME) e
sobre a UNESCO no campo da educacgdo; compreender como 0 ME e a UNESCO se inserem
nas pesquisas; e, categorizar as tematicas predominantes nas mesmas.

Para o mapeamento das pesquisas sobre o ME, partimos da dissertacdo de Simé&o
(2015), na qual foi realizado um balango dos trabalhos académicos sobre o Movimento
estudantil no Brasil, entre os periodos de 1979 a 2014. E importante destacar que esse autor
identificou 33 trabalhos, os quais compreendem teses, dissertacfes e artigos, e para o estado do
conhecimento desta pesquisa, nos deteremos a busca de teses, dissertacbes produzidas no
campo de conhecimento da educagé&o.

A selecdo dos trabalhos sobre 0 Movimento Estudantil foi realizada nos repositorios
do Banco de Dissertacfes e Teses da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — (CAPES), no Instituto Brasileiro de Informacdo Ciéncia e Tecnologia — (IBICT) e
nos acervos digitais das universidades que dispdem de programas de pds-graduacao
reconhecidos pelos Ministério da Educacgdo e Cultura — (MEC), a partir da lista de instituicdes
publicada na Plataforma Sucupira.

Para o levantamento das pesquisas, utilizamos como descritores as palavras:
“Movimento Estudantil”, “Movimentos Sociais” e “Participacdo Estudantil”. Nao definimos
um recorte temporal para a busca e selecionamos apenas os trabalhos produzidos no campo de
conhecimento da educagdo que traziam a palavra “Movimento Estudantil” em suas palavras-

chave ou no titulo da pesquisa. Localizamos 34 trabalhos, dentre os quais, 31 s&o dissertacdes

10 0 estado do conhecimento que nos propomos, nesta tese, se refere ao mapeamento de teses e dissertages sobre
0 Movimento Estudantil e a UNESCO. Por meio destas pesquisas, buscamos identificar, analisar e apresentar os
aspectos particulares relacionados a estes temas e objetos de estudo.

11 Os repositorios consultados para a revisdo de literatura nesta pesquisa foram: Coordenagcéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior — (CAPES), repositério digital das universidades que dispem de cursos de pos-
graduacdo reconhecidos pelo Ministério da Educacdo — (MEC), a partir da lista disponibilizada na Plataforma
Sucupira e no Instituto Brasileiro de Informacéo Ciéncia e Tecnologia — (IBICT).
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e 03 teses™?, produzidas entre os anos de 1987 a 2017*3. Esses trabalhos foram fichados de modo
a explicitar a natureza do estudo, tema/objeto de pesquisa, objetivos, questdo norteadora,
metodologia, instituicdo de procedéncia, palavras-chaves e principais resultados.

Ap0s o processo descrito, realizamos a leitura dos resumos e introducdes das teses e
dissertacdes e com base na analise do contetido'* e identificamos algumas especificidades
circunscritas no recorte temporal adotado e na temética de investigacao. Esse processo auxiliou
para a organizagao das pesquisas em trés categorias'®: a) Reconstrucéo histérica do Movimento
Estudantil; b) Movimento Estudantil contemporaneo; ¢) Movimento Estudantil na 6tica de
antigos ou atuais militantes.

Na primeira categoria, foram organizados 34 trabalhos que realizaram a reconstrugéo
histérica do Movimento Estudantil brasileiro. Desse total, 18 pesquisas realizaram um
levantamento da participacdo politica do Movimento Estudantil durante a conjuntura da
Ditadura Militar de 1964, outros 11 se propuseram a investigar o Movimento Estudantil
contemporaneo e 04 pesquisas analisaram o Movimento Estudantil na ética de antigos ou atuais
militantes, conforme o Apéndice H.

Sobre as pesquisas que se enquadram na categoria de “Reconstrucdo historica do
Movimento Estudantil” ¢ importante esclarecer que, embora as mesmas possuam semelhancas
por tencionarem a investigacdo do Movimento Estudantil em um determinado periodo ou
contexto histérico, elas se diferenciam pelo recorte temporal adotado, pela proposta de analisar
como se deu a organizacdo politica dos jovens nas diferentes instituicdes ou espacos de lutas e
ainda pela adocao de diferentes referenciais tedricos e estratégias de investigacao.

Na categoria “Movimento Estudantil contemporaneo” agrupamos as teses e
dissertacfes que adotaram o recorte temporal situado entre a década de 1990 até o contexto
atual. E necessario considerar que, embora esses trabalhos analisem o Movimento Estudantil
recente, alguns partem de andlises historicas para o entendimento do objeto de pesquisa em suas

multiplas dimensdes. Das 11 pesquisas que organizamos nesta categoria, 06 realizaram estudos

2 No Apéndice G consta o levantamento de dissertacdes, teses e artigos sobre o Movimento Estudantil, resultantes
de pesquisas de programas de pds-graduacdo em educacéo.

13 Destacamos que Simdo (2015) identificou 33 trabalhos (artigos, teses e dissertagdes) sobre o Movimento
Estudantil produzidos na area da educagdo, até o ano de 2015.

14 Zuin; Zuin (2010) expde que a analise do contetido contribui para a categorizagéo do objeto de analise. Para
esses autores, as categorias emergem do “[...] estudo exploratorio dos documentos utilizados e daquilo que ¢
recorrente aos documentos consultados [..]” (ZUIM; ZUIM, 2010, p.74)

15 A pesquisa de Simédo (2015) néo foi incluida nas referidas categorias, visto que este autor propds o levantamento
da producdo académica sobre o Movimento Estudantil.
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de caso?®, investigando como se deu a participagio do Movimento Estudantil no interior das
diferentes instituicbes de ensino, 03 teceram analises a respeito do Movimento Estudantil
enquanto um espacgo de formacdo politica; e, 02 pesquisas investigaram sobre a questdo da
partidarizacdo no Movimento Estudantil.

Por fim, agrupamos 04 pesquisas na categoria “O Movimento Estudantil na dtica de
antigos ou atuais militantes”. Estas buscaram apreender o Movimento estudantil nos diferentes
aspectos que o compde e, para isso, utilizaram diferentes metodologias, como narrativas,
relatos, entrevistas, os quais auxiliaram, tanto para a apreensao das representacdes sociais dos
jovens que atuaram no Movimento Estudantil como para a reconstru¢do da memoria social dos
sujeitos que dele participaram.

Para o levantamento dos trabalhos sobre a UNESCO, também recorremos aos
repositorios da CAPES, IBICT e acervos digitais das universidades que possuem programas de
poés-graduacdo reconhecidos pelos MEC, a partir da lista de instituicbes publicada na
Plataforma Sucupira. Como procedimento para essa triagem, definimos o0s seguintes
descritores: “UNESCO” e “Organismos Internacionais” e ndo estabelecemos um recorte
temporal especifico.

As pesquisas que selecionamos séo oriundas do campo da educagéo e explicitam a
palavra “UNESCO” no titulo ou palavras-chave. Localizamos um total de 21 pesquisas'’, dentre
as quais, 13 constituem dissertacdes e 09 teses, produzidas entre os anos de 2005 a 2016. Em
seguida, realizamos o fichamento deste material com base nos objetivos, tema, pergunta de
partida, metodologia e principais resultados. Essas informacGes contribuiram para identificar
as tematicas predominantes nas pesquisas sobre a UNESCO.

Verificamos que das 21 pesquisas, 06 sdo orientadas pelo referencial teérico do
marxismo e todas utilizaram como material empirico documentos produzidos pela UNESCO.
Evidenciamos a existéncia de 13 tematicas® diferentes nessas pesquisas, dentre essas, 08
pesquisas tratam de: Ensino superior; Educacéo de jovens e adultos; Politicas para a juventude;
Educacao sexual; Educacdo popular; Educacédo e sustentabilidade; Concepc¢do de educacéo;
Tecnologias da informagéo, 02 sdo sobre: Convencoes e eventos da UNESCO; 02 abordam:

Educacdo e diversidade, 02 pesquisaram sobre: Educacgédo infantil, outras 03 discutem:

6 De acordo com Trivinds (1987) os chamados “estudos de caso” no campo de conhecimento da educagdo também
podem ser chamados de “estudos descritivos”. Estes se caracterizam por “aprofundarem a descricdo de
determinada realidade” (TRIVINOS, 1987, p. 110), pela observagio das variaveis de um determinado contexto e
ainda por demandar que o pesquisador se aproprie dos “tracos caracteristicos” , agentes e problemas do objeto de
pesquisa, o qual pode ser uma escola, uma turma, uma comunidade, por exemplo. (TRIVINOS, 1987).

17 No Apéndice I, consta a lista de trabalhos académicos sobre a UNESCO no campo da educacéo.

18 A relacdo das tematicas evidenciadas nas pesquisas sobre a UNESCO encontra-se disponivel no Apéndice J.
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Formacdo de professores e 04 analisaram Programas da UNESCO. Nenhum trabalho, em
especifico, tratou sobre as orientacbes da UNESCO para o Ensino Médio.

Podemos apontar que no estado do conhecimento dos trabalhos sobre a UNESCO
houve o predominio de pesquisas que se enquadram na categoria “Analise de programas”.
Essas, possuem tematicas articuladas as politicas ou programas para a juventude e, embora
realizem a analise de documentos, relatérios ou resolucées da UNESCO, se diferenciam pela
proposta de investigacao, objeto de analise e objetivos, entre outros aspectos. A tematica sobre
politicas educacionais para o Ensino Médio e sobre Ensino Médio, ndo apareceu nos trabalhos
analisados.

Destacamos, portanto, a caréncia de pesquisas que tratam sobre o referido tema. A
partir da avaliacdo das pesquisas sobre o Movimento Estudantil, é possivel pautar sobre a
necessidade de ampliar as discussdes sobre as demandas, 0s projetos e concepgdes politico-
ideoldgicas sobre as quais se estrutura a atividade dos jovens que participam de Movimentos
Estudantis na contemporaneidade, pois a maioria das pesquisas realizou a contextualizacéo
historica do Movimento Estudantil.

Ja o balanco das produc6es académicas sobre a UNESCO, evidenciou que os trabalhos
priorizaram a avaliacdo dos programas desenvolvidos pela agéncia, ou seja, a discussdo das
politicas educacionais, em especial para o Ensino Médio, ainda que esse tema seja amplamente
tratado nos documentos da UNESCO, conforme evidenciamos no processo de triagem e selegéo
do material empirico, ndo apareceu nas pesquisas académicas.

O texto argumentativo da tese esta organizado em cinco capitulos, de modo a
contemplar os objetivos perseguidos. O primeiro capitulo “Consideragdes tedricas sobre as
categorias hegemonia e relagdo de forgas” é composto por duas se¢bes das quais, na primeira,
discorremos sobre o conceito de hegemonia na perspectiva tedrica de Anténio Gramsci,
tecemos reflexdes sobre como a hegemonia se estabelece no terreno social junto as massas e
apontamos as possibilidades de construcdo da hegemonia subalterna. Na segunda secéo,
situamos a categoria hegemonia na relacao de forcas e indicamos as possibilidades da educagéo
formal e ndo formal para a hegemonia subalterna.

O segundo capitulo “O Movimento Estudantil nos embates pela subversao da praxis”
estd organizado em duas secdes. Na primeira secéo, trazemos abordagens tedricas sobre 0s
conceitos e categorias analiticas que caracterizam os movimentos sociais. Na segunda, nos
ancoramos nas categorias que fundamentam a defini¢cdo de movimentos sociais para debater o

Movimento Estudantil. Esta se¢do estd organizada em duas subseg¢des, nas quais discorremos



29

sobre as possibilidades do Movimento Estudantil na formacéo politica, cultural, social dos
jovens e apresentamos brevemente os marcos da participacao estudantil nos diferentes periodos
historicos do Brasil, com destaque para as ocupacdes de 2015 e de 2016.

O terceiro capitulo “UNESCO: surgimento e atuacdo no Brasil” esta dividido em
quatro se¢des. Na primeira, abordamos sobre o contexto histérico de criacdo da UNESCO,
objetivos e os pressupostos politicos/ideoldgicos que orientam as atividades da agéncia em
nivel global. Na segunda, além de situarmos o contexto social e politico em que foi estabelecido
0 escritério da UNESCO no Brasil, discorremos sobre 0s pressupostos orientadores da agéncia
em solo brasileiro e os objetivos estabelecidos para o pais. Na terceira, tratamos sobre 0s
objetivos estratégicos da UNESCO na éarea da educacdo e as a¢des realizadas no Brasil e, na
ultima secédo, apresentamos breves reflexdes sobre a area tematica da juventude na concepcgéo
da UNESCO.

O quarto capitulo intitulado “A materializagdo do novo Ensino Médio na Lei n°
13.415/2017” esta sistematizado em duas se¢Oes. Dessas, na primeira, discorremos sobre os
elementos conjunturais de 2016, situando o contexto politico econdmico e social que antecedeu
a MP 746/2016, a qual tinha como objetivo a reforma do Ensino Médio. Na segunda,
aprofundamos o debate sobre a reforma do Ensino Médio, situando 0s elementos que
fundamentavam a MP n° 746/2016 e que permaneceram em sua conversdo na forma da Lei n°
13.415/2017. Nesta secdo, também apontamos 0s objetivos e interesses sobre 0s quais se
estruturam a relacdo entre a reforma do Ensino Médio e os agentes privados de hegemonia.

No quinto capitulo, “A materializacdo da relacdo de forgas entre 0o Movimento
Estudantil e a UNESCO na Lei 13.415/2017” foi analisado o material empirico da pesquisa
para evidenciar a materializacdo desta relacdo de forgas na Lei n® 13.415/2017. Este capitulo
esta dividido em quatro se¢fes. Na primeira, tracamos um breve esboco do perfil da juventude
brasileira quanto as condi¢fes de acesso aos direitos da educacdo, emprego e renda. Na
segunda, analisamos as entrevistas realizadas com os seis dirigentes da UBES e 0s documentos
produzidos por essa entidade e pela UNE, com o objetivo de identificar as demandas do
Movimento Estudantil para o Ensino Médio. Na terceira, com base nas analises do material
empirico, identificamos as orienta¢cdes da UNESCO para o Ensino Médio e, na quarta secdo, j&
tendo identificado as demandas do Movimento Estudantil e as orientacdes da UNESCO para o
Ensino Médio, abordamos sobre a relacdo de forcas entre ambos e como essa relacdo se
expressa na Lei n® 13.415/2017.
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Por fim, nas consideragdes finais, indicamos que a Lei n® 13.415/2017 ao reunir um
conjunto de elementos que unifica os interesses dominantes, sintetizou uma relagéo de forcas
na qual houve primazia do “econdémico corporativo” (GRAMSCI, 2016, p. 41) aos aparelhos
privados de hegemonia representativos da classe dominante, em relagcdo ao “ético politico”,
confirmando a nossa tese de que na relacdo de forcas entre a UNESCO e o Movimento

Estudantil houve hegemonia das orientacdes da agéncia em relacdo ao novo Ensino Médio.



31

CAPITULO 1: CONSIDERACOES TEQRICAS SOBRE AS CATEGORIAS
HEGEMONIA E RELACAO DE FORCAS

A historia dos grupos sociais subalternos é necessariamente desagregada e episodica.
E indubitavel que na atividade histdrica destes grupos, existe tendéncia & unificacéo,
ainda que em termos provisorios, mas esta tendéncia é continuamente rompida pela
iniciativa dos grupos dominantes e, portanto, sé pode ser demonstrada com o ciclo
histérico encerrado, [...]. Os grupos subalternos sofrem sempre a iniciativa dos grupos
dominantes, mesmo quando desagregada e episodica: sé a vitdria permanente, rompe,
e ndo imediatamente, a subordinacdo. (GRAMSCI, 2015, p. 135).

O rompimento com as desigualdades e com a opressao de uma classe sobre a outra,
exige unido, organizacdo e iniciativa. Esses requisitos sao fundamentais para que os socialmente
explorados se insurjam frente a seus opressores e tomem as rédeas do processo histrico. No
entanto, a “subversdo da praxis!®’ (GRAMSCI, 2014a, p. 461) é um ato que decorre da
conscientizacdo acerca dos limites da contraditoriedade que rege a materialidade, ou seja,
envolve o conhecimento sobre a existéncia de uma classe que oprime e outra que é oprimida.

A ampliacdo da consciéncia sobre os determinantes sociais se revela na clareza de que
existem classes que se contrastam, ndo apenas nos aspectos materiais, mas também, nos
aspectos politicos-ideolégicos e culturais. Essa conscientizacdo, que é interligada com a
percepcao sobre a necessidade da organizacdo e unido do proletariado, enguanto classe, nao
ocorre de modo instantaneo ou imediato, pois a classe que detém o monopdlio dos meios de
producdo, condiciona, molda e direciona, a vida, a acdo e o pensamento dos trabalhadores, de
modo que permanecam presos em sua condicdo de subalternidade econdmica, cultural e
politico-ideoldgica.

A opresséo da classe dominante sobre os subalternos é consolidada em uma relacéo de
hegemonia que incide sobre toda a sociedade. O controle de uma classe sobre a outra €
viabilizado no direcionamento ideol6gico, em um processo complexo em que as concepgdes
politicas e culturais da classe dominante, ao serem universalizadas em toda a sociedade,
padronizam o pensamento dos subalternos e, em consequéncia disso, contribuem para a sua
desmobilizacdo e aceitacdo das desigualdades que vivenciam em seus cotidianos.

A sociedade civil pode ser entendida como uma “trama privada do Estado” e, por meio
dela, as concepgdes de mundo da classe dirigente (classe que historicamente se unifica em torno
do Estado) sdo validadas, universalizadas e materializadas em toda sociedade. (GRAMSCI,

2016, p. 121). Isso se da, em virtude de que as instituicGes privadas com representacdo nos

19 Em Gramsci (2014a, p. 461) o termo “subversdo da praxis” é utilizado para dar significado ao termo “praxis
revoluciondria”.
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segmentos religiosos, politicos e culturais, entre outros, se agregam em torno de interesses nos
quais se expressa a hegemonia de determinada classe ou grupo da sociedade.

Contudo, a sociedade civil ndo € apenas consenso, mas também, € o local em que o
consenso e a hegemonia dominante sdo questionados. Sendo assim, a partir da contradi¢édo
revelada na situacéo de exploragdo que os subalternos vivenciam em seus cotidianos, emerge a
possibilidade de romper com o dominio burgués e a realizagio de outra hegemonia. E na luta
de classes que a dualidade estrutural da sociedade e a posicdo de antagonismo entre 0s
detentores dos meios de producdo e aqueles que possuem apenas sua forca de trabalho séo
negados.

Nessa relacdo de forcas emergem “concepcdes de mundo”, presentes na consciéncia
de classe dos trabalhadores e nas estratégias que viabilizam o dominio burgués. Essas
“concep¢des de mundo”, sdo impostas ou estabelecidas em consenso, via sociedade civil e
sociedade politica e configuram instrumentos que contribuem para a realizacdo da hegemonia,
pois ganham forga material nas politicas publicas, nas leis, no cotidiano das pessoas, no senso
comum, etc., influenciando na organizacéo da sociedade.

As categorias gramscianas, hegemonia e relacdes de forca, nos auxiliam para
compreendermos a realidade, ou seja, como sdo materializadas as relagdes de dominio,
comando e explorac¢ao burguesa sobre os trabalhadores e, a partir disso, podem instrumentalizar
a critica, indicando as possibilidades de superacdo dessas relacdes no &mbito da sociedade civil.
E nesse sentido que, para Gramsci (1978a), a critica é um ato politico que pode auxiliar o
rompimento das relagbes instituidas, contudo, para que isso ocorra, a critica demanda o
conhecimento da realidade.

Para ampliar o conhecimento e enriquecer as analises acerca de nosso objeto de
investigacao, “as relagdes de forga entre a UNESCO e o Movimento Estudantil”, instituicdes
que compdem dois segmentos da sociedade civil, cujas orientacfes e demandas se organizam
em torno da educacéo, compreender como estabelecem relagdes de forcas e como e quais dessas
orientacOes e demandas se fazem presentes na Lei n°® 13.415/2017 que viabilizou a reforma do
Ensino Médio, consideramos a necessidade de discorrer sobre as categorias supracitadas, neste
primeiro capitulo.

Nesse sentido, apresentamos as categorias gramscianas “Relagdes de for¢a” e
“Hegemonia”, discorrendo sobre como a hegemonia ganha adesdo junto as massas, de modo a
viabilizar um dominio que se expressa na totalidade das relagGes sociais. Abordamos também

sobre a presenca da relagcdo de forcas em questdes politicas, sociais e econémicas e sobre as
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contribuicGes da educagdo formal e ndo formal no desenvolvimento da consciéncia de classe, a
qual compreendemos ser necesséaria para que as classes exploradas se insiram em lutas

articuladas ao objetivo de superar a divisdo estrutural da sociedade.

1.1 A CATEGORIA HEGEMONIA

A “luta pela hegemonia” pressupde a existéncia de duas classes sociais antagonicas.
Essa luta se torna desigual na medida em que a classe dominante, além de controlar a posse dos
meios de producédo, também detém a “hegemonia politica e cultural” (GRAMSCI, 2016, p. 288)
da sociedade, o que se impde como um artificio para a aceitacdo da condicdo de subalternidade
das classes menos favorecidas.

Marx e Engels (2007) estabelecem reflexdes sobre a existéncia de relacdes entre a
producdo de ideias e a atividade material na sociedade capitalista, expondo que “a classe que é
a forca material dominante da sociedade é, ao mesmo tempo, sua for¢a espiritual dominante”
(p. 47). Isso porqué, as condigdes materiais influenciam as ideias de uma determinada
conjuntura social e a ideologia dominante é, ao mesmo tempo, a ideologia da classe dominante,

a qual adquire materialidade nas concepc@es de mundo difundidas na sociedade civil:

As relagdes juridicas, bem como as formas do Estado, ndo podem ser explicadas por
si mesmas |[...] essas relagdes tém, ao contrario, suas raizes nas condigdes materiais
de existéncia [...]. Na produgdo social da propria existéncia, os homens entram em
relagdes determinadas, necessarias, independentes da sua vontade; essas relagdes de
producédo correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de suas forcas
produtivas materiais. A totalidade dessas relacfes de produgdo constitui a estrutura
econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica
e politica e a qual correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O modo
de producdo da vida material condiciona o processo da vida social, politica e
intelectual. N&o é a consciéncia dos homens que determina o seu ser; ao contrario, é
0 ser social que determina sua consciéncia. (MARX, 2008, p. 47).

A estrutura econémica influencia a superestrutura, sobre a qual se elevam os aparelhos
juridicos, politicos, religiosos, educacionais, entre outros. O terreno social é o local no qual as
classes dominantes exercem o dominio econémico, politico e ideoldgico sobre os subalternos.
De acordo com Gruppi (1978, p. 04), o controle de uma classe sobre a outra, € solidificado em
um “aparato de dire¢do”, no qual se entrelagam as concepcdes politicas e culturais, de modo a
criar um “terreno ideoldgico”, que contribui para que a “reforma nas consciéncias” seja
homogénea e atenda aos interesses das classes dirigentes.

A categoria ideologia nos auxilia para compreender como as “concep¢6es de mundo”
de uma determinada classe ou grupo social, ganham dimensdo e forca politica em toda

sociedade civil. Para Gramsci (2014a, p. 98-99), a ideologia representa o “significado mais alto
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de uma concepcdo de mundo que se apresenta implicitamente na arte, no direito, na atividade
economica, em todas as manifestagoes de vida, individuais ou coletivas”.

Essas “concepcbes de mundo” sustentam a iniciativa historica de diferentes sujeitos,
grupos ou classes sociais e, assim sendo, as ideologias sdo organicas a determinada estrutura
societaria, possuem potencialidades politicas, organizam e orientam as massas para 0
desenvolvimento de agGes de carater politico. Como essas a¢Oes se alinham a perspectiva de
manutencdo ou superacao da hegemonia € possivel compreender que € no terreno das ideologias
que as forcas se organizam e que “os homens se movimentam, adquirem consciéncia de sua
posi¢do e lutam”. (GRAMSCI, 2014a, p. 237).

Portanto, as ideologias possuem a potencialidade de organizar uma classe inteira em
um projeto politico, o qual pode estar articulado tanto aos interesses das classes dominantes e,
assim, manter intacta a estrutura e a base de dominacédo na qual se assenta o sistema capitalista,
como também aos interesses da classe trabalhadora, auxiliando para a realizacdo da
emancipagao humana.

Para compreender a gque interesses as ideologias atendem, Gramsci (2014a, p. 208)
destaca a necessidade de analisa-las “historicamente”, de modo a superar o entendimento das
ideologias como um mero “sistema de ideias”, de “verdades absolutas e eternas” (GRAMSCI,
2014a, p. 208) e identifica-las como forgas cuja capacidade é atribuir pertencimento as
realidades vivenciadas pelos seres humanos. Nesse sentido:

Para a filosofia da praxis as ideologias ndo sdo de modo algum arbitrarias; sdo fatos
historicos reais, que devem ser combatidos e revelados em sua natureza de
instrumentos de dominio, ndo por razbes de moralidade, etc., mas, precisamente, por
razBes de luta politica: para tornar os governados intelectualmente independentes dos
governantes, para destruir uma hegemonia e criar uma outra, como momento
necessario da subversdo da praxis. (GRAMSCI, 2014a, p. 387).

A partir dessa perspectiva, é possivel compreender a ideologia como um instrumento
politico de luta e, portanto, essencial na luta de classes. Esse instrumento pode ser utilizado
tanto para desvelar a ideologia dominante, romper e findar as relacfes econémicas, culturais e
politicas que fazem com que a hegemonia burguesa seja dominante, como também para
movimentar os subalternos, para que desvelem a aparéncia e os fundamentos da realidade, de
modo a ampliar a consciéncia de classe necessaria para a sua hegemonia.

Para apontar como as ideologias sdo cimentadas e ganham dimens&o no terreno social,
Gramsci (2014a, p. 237) acentua a necessidade de distinguir as ideologias “organicas” das

“ideologias arbitrarias”. Para o autor, aquelas “sdo necessarias a uma determinada estrutura”

(GRAMSCI, 2014a, p. 237) e sendo organicas a uma conjuntura ou contexto histérico, inspiram
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e organizam agdes de intervengdo na realidade. Ja essas, “ndo criam mais do que movimentos
individuais, polémicas, etc.” (GRAMSCI, 2014a, p. 237-238), iluminando apenas focos de
acOes fragmentadas.

Contudo, para que um dos objetivos da ideologia, que é inspirar acGes, ganhe
materialidade na realidade concreta, a mesma precisa ganhar adesao das massas e se estabelecer
na vida cotidiana das pessoas, portanto, nas relagdes econdmicas, politicas e culturais de toda a
sociedade via consenso.

Nas reflexdes de Gramsci, a categoria consenso aparece ligada “ao conceito de
hegemonia, do qual as vezes é sindbnimo”. (LA PORTA, 2017, p. 141). Essa perspectiva aparece
em Gramsci (2016, p. 96) quando afirma que 0 “exercicio ‘normal’ da hegemonia” se
caracteriza “pela combinagdo da forca e do consenso, que se equilibram de modo variado, sem
que a forca suplante em muito o consenso, mas, ao contrario, tentando fazer com que a forca
pareca apoiada no consenso da maioria”.

O uso da categoria consenso € permeada por dimensfes com significados variados,
visto que “Gramsci flutua entre um consenso espontaneo e um consenso buscado e obtido pelo
Estado e pelas institui¢des, que pode ser ativo e direto ou passivo e indireto” (LA PORTA,
2017, p. 141), conforme os interesses e “concepgdes de mundo” que se fazem presentes na
sociedade.

O “consenso espontaneo” em Gramsci (2001, p. 21) orienta 0 pensamento e as agdes
das “grandes massas da populagdo” em acordo com as ideologias dominante, ou seja, possui
ampla relagdo com a hegemonia de um grupo ou classe social. Esse consenso “nasce
historicamente”, advém da “confianga” e da posi¢do ocupada por determinado membro social
nas relacfes de producdo, portanto, é vinculo a posicao social, a reputagdo, ou nas palavras do
autor, ao “prestigio”. (GRAMSCI, 2001, p. 21).

Identificamos que o “consenso ativo e direto” situa-se em uma relagéo na qual “os
governados participam da vida do organismo estatal em cuja conducéo ha governantes aceitos
por aqueles”. (LA PORTA, 2017, p. 143). Gramsci (2016, p.338) afirma que no consenso ativo
“os governantes representam os interesses dos governados e, portanto, ‘devem’ ter o
consentimento destes, isto é, deve-se verificar a identificacdo do individuo com o todo; e o todo
(seja que organismo for) e representado pelos dirigentes”. No consenso ativo, portanto, ha
“participacdao dos individuos, ainda que isto provoque uma aparéncia de desagregacao e de

tumulto” (GRAMSCI, 2016, p. 338), visto que:
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Uma consciéncia coletiva, ou seja, um organismo vivo s6 se forma depois que a
multiplicidade se unifica através do atrito dos individuos: e ndo se pode dizer que o
‘siléncio’ ndo seja multiplicidade. Uma orquestra que ensaia, cada instrumento por
sua conta, da a impressdo da mais horrivel cacofonia; porém, estes ensaios séo a
condicdo para que a orquestra viva como um s6 ‘instrumento’. (GRAMSCI, 2016, p.
338).

O “consenso passivo” situa-se no ambito da democracia burguesa, visto que nele os
“os governados subscrevem com atos formalmente democréticos (o sufrdgio) a aceitacdo
daqueles que o0s guiam e que, por isso, numa perspectiva de democracia formal,
tendencialmente os dominam”. (LA PORTA, 2017, p. 143). Gramsci (2014a, p. 449) associa 0
“consenso passivo” a “formula politica” de uma “ago politica” que ¢ limitada, pois na medida
em que pretende convencer que “o mundo caminha certa dire¢do” esvazia a luta e a agdo
politica.

No modo de producdo sob a égide do capitalismo, a ideologia hegemdnica é a
ideologia burguesa, a qual via consenso, tem como objetivo, legitimar esta estrutura social,
camuflar as contradicdes, as relagdes de exploragéo a que os trabalhadores estdo submetidos,
direcionando-os a agir de acordo com os interesses da classe dominante.

Na perspectiva em tela, a reforma nas consciéncias realizada via ideologia € uma
estratégia que facilita a manutencdo da hegemonia dominante. Por meio da mesma, uma classe
gerencia 0 pensamento e as agOes de outra, direcionando-a para a passividade e para 0
conformismo frente as desigualdades e contradi¢des sociais. A hegemonia aqui entendida como
“supremacia de um grupo ou classe sobre outras classes ou grupos” (FONTANA, 2003, p. 114),
no atual modo de producéo, pressupde a exclusdo e a subserviéncia da classe subalterna.

Essa exclusdo ganha dimensdo e materialidade no terreno social, mediante o esforgo
da classe dominante em condicionar 0 “modo de pensar” e 0 “modo de conhecer” (GRUPPI,
1978, p. 03) da classe subalterna. A relacdo de forcas estabelecida entre essas classes, coloca
em evidéncia a supremacia das classes dominantes, a dualidade estrutural da sociedade e as
discrepéncias entre governantes e governados, dirigidos e dirigentes, ou seja, entre subalternos
e burgueses.

Desse modo, € possivel apontar para uma hegemonia que se realiza nas relagoes
sociais, via supremacia politica, econémica e ideoldgica de um grupo sobre os demais, e sobre

a qual se manifesta o “dominio” e a “direcdo intelectual ¢ moral” de uma classe frente a outra:

[...] a supremacia de um grupo social se manifesta de duas maneiras: como ‘dominio’
e como ‘direcdo intelectual e moral’. Um grupo social domina os grupos adversarios,
que visa a liquidar ou a submeter inclusive com a forca armada, e dirige 0s grupos
afins e aliados. Um grupo social pode e, alias, deve ser dirigente ja antes de conquistar
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0 poder governamental (esta é uma das condi¢cdes principais para a conquista do
poder), depois, quando exerce 0 poder e mesmo se 0 mantém fortemente nas méaos,
torna-se dominante, mas deve continuar a ser também ‘dirigente’. [...]. (GRAMSCI,
2015, p. 62, grifos do autor).

O dominio é viabilizado por meio de um controle, o qual ndo implica necessariamente
0 uso da violéncia e da coercdo. O controle pode se expressar na realizacdo do consentimento,
via ideologias que ganham sustentacdo e legitimidade nas atividades cotidianas, no senso
comum, nas acdes e na vida dos subalternizados. A “diregdo intelectual” e a “dire¢do moral”
que indicam subordinacdo de um grupo sobre os demais, configuram mecanismos que auxiliam
para a padronizagdo do “mesmo modo de pensar e agir” (GRAMSCI, 2014a, p. 94) e para a
conservacao da sociedade.

O esforco para padronizar o pensamento e o comportamento da classe trabalhadora,
realizado via filosofias e concepg¢bes de mundo dominantes, se torna um ato perverso, na
medida em que essas naturalizam e legitimam as desigualdades sociais, tornando aquela classe
adaptada e conformada a condicdo de subalternidade. Para Schlesener (2016, p. 85), o
conformismo que decorre desse processo se traduz em uma espécie de “pertencimento a um
determinado grupo social”. Por isso, o conformismo camufla a relagdo de forgas que permeia a
atual sociabilidade, apazigua da luta de classes, promove a inatividade politica e o cerceamento
das possibilidades da praxis revolucionaria.

Gramsci (2014a, p. 94) afirma que é no compartilhamento de “um mesmo modo de
pensar e agir”, ou seja, no ato de dividir com o outro a mesma “concep¢do de mundo”, que 0

conformismo ganha maior expressividade:

Pela prépria concep¢do do mundo, pertencemos sempre a um determinado grupo,
precisamente o de todos 0s elementos sociais que compartilham um mesmo modo de
pensar e de agir. Somos conformistas de algum conformismo, somos sempre homens-
massa ou homens-coletivos. O problema é o seguinte: qual € o tipo histérico de

conformismo, de homem-massa do qual fazemos parte? (GRAMSCI, 20144, p. 94).
Podemos afirmar que a orientacdo do pensamento e da acdo dos subalternos,
viabilizada no terreno das superestruturas e materializada via conformismo, é uma estratégia de
direcdo e dominio, a qual é necessaria para que uma classe se mantenha hegemonica na
sociedade. Entretanto, o terreno da superestrutura ndo € apenas o local em que esse dominio é
concretizado, mas também, onde os subalternos podem adquirir a consciéncia das relagdes

sociais antagonicas e da subordinagéo a que estdo submetidos.

[..]. Para a filosofia da praxis, as superestruturas sao uma realidade (ou se tornam,
quando ndo sdo meras elucubracdes individuais) objetiva e operante; ela afirma
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explicitamente que os homens tomam consciéncia de sua posi¢do social (e,
consequentemente, de suas tarefas) no terreno das ideologias, o que ndo é uma
pequena afirmacdo de realidade; a propria filosofia da praxis é uma superestrutura, é
o terreno no qual determinados grupos sociais tomam consciéncia do préprio ser
social, da propria forca, das proprias tarefas, do proprio devenir. (GRAMSCI, 2014a,
p. 387-388).

O rompimento com a condicdo de classe explorada, depende do desenvolvimento de
uma conscientizacdo sobre a dimensdo do dominio que estd presente na superestrutura
ideoldgica de toda a sociedade. E importante acentuar que esse rompimento, ndo ocorre de
modo linear e instantaneo, ao contrario, € um processo dialético e complexo, pois as concepgoes
de mundo das classes dominantes sdo naturalizadas e transformadas em “senso comum” no
interior da sociedade civil. (GRAMSCI, 20144, p. 96).

O senso comum ganha expressdo nos cotidianos das pessoas, nas concepcdes culturais,
pontos de vistas, filosofias e visdes de mundo, as quais sdo difundidas por meio de institui¢coes
como a igreja, a familia, a escola e outras inseridas no &mbito da sociedade civil. De acordo
com Gramsci (2014a), essas instituicBes assumem um posicionamento politico, cooperando
para que as ideologias da classe que detém a hegemonia politica e econdmica, se tornem

historicamente verdadeiras e sejam arraigadas como ideias comuns, pois:

O senso comum ndo € uma concepcdo Unica e idéntica no tempo e no espago: é o
“folclore’ da filosofia e, como o folclore, apresenta-se em inumeraveis formas; seu
traco fundamental e mais caracteristico é o de ser uma concepgéo (inclusive nos
cérebros individuais) desagregada, incoerente, inconsequente, conforme a posi¢do
social e cultural das multiddes das quais ele é a filosofia. (GRAMSCI, 2014a, p. 114).

Para que uma concepc¢do de mundo se transforme em senso comum e seja difundida
de modo consensual, sem maiores questionamentos ou embates, Gramsci (2016) destaca as
iniciativas desenvolvidas pelos “organismos privados de hegemonia” (p. 121), representados
pelo “conjunto de associacOes sindicais, politicas e culturais, etc., geralmente designadas como
privadas para distingui-las da esfera publica”. (LIGUORI, 2003, p. 179).

Para Coutinho (2007, p. 128), é por meio da sociedade civil que “as classes buscam
exercer sua hegemonia, ou seja, ganhar aliados para suas posi¢cdes mediante a direcdo politica
e o consenso”. E desse modo que as iniciativas politicas realizadas no ambito da sociedade civil,
visam esculpir e perpetuar uma concepgdo de mundo dominante, imprimindo-lhe legitimidade,
de modo que o projeto hegemdnico de sociedade de uma minoria dominante, seja corporificado
e ganhe adesdo por parte da maioria.

Gramsci (2016) discorre sobre como um conjunto de ideias ganha adesdo na sociedade

civil:
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[...]- As ideias e as opiniGes ndo ‘nascem’ espontaneamente no cérebro de cada
individuo: tiveram um centro de formacédo, de irradiagdo, de difusdo, de persuaséo,
houve um grupo de homens ou até mesmo uma individualidade que as elaborou e
apresentou na forma politica de atualidade. [...]. (GRAMSCI, 20186, p. 83).

Explicita-se no exposto que cada individuo, grupo ou classe exerce na sociedade civil
a funcéo (que também € politica) de agentes multiplicadores de uma concepc¢do de mundo. As
acOes realizadas por esses sujeitos visam ao objetivo de elaborar, difundir, fortalecer uma
cultura que sustenta um projeto societario ou ideario politico-ideoldgico que pode visar a
conservacao ou a transformacéo da sociedade. Nogueira (2003, p. 224) afirma que a sociedade
civil é uma peca importante da engrenagem de funcionamento do sistema capitalista, pois ela
n&o apenas “aparece como um espago onde sdo construidos projetos globais de sociedade”, mas
também, é o local onde sdo travadas disputas pela hegemonia e onde se estruturam as relacdes
de forcas sociais.

Portanto, na sociedade civil se materializam o0s embates entre subalternos e
dominantes, entre as possibilidades de reforma ou revolucao, entre 0 senso comum e 0 bom
senso, entre as concepcbes de mundo conservadoras e aquelas que visam a emancipacao

humana. Sendo assim:

A sociedade civil ndo é simplesmente, ou ndo é apenas, a esfera em que o
consentimento e o consenso sdo produzidos. E também a esfera em que ocorrem o
conflito e a competicdo (ainda que ideoldgicos e culturais). De fato, é aqui que se
conduz a dialética entre conflito e consenso, a luta entre as partes sobre fins
particularistas e produgdo de objetivos comuns. [...]. (FONTANA, 2003, p. 117).

O Estado ndo estd & margem do embate entre essas forcas, ao contrério, “Estado e a
sociedade civil se identificam na realidade dos fatos” (GRAMSCI, 2016, p. 47). Para Gramsci
(2016, p. 248), a relagdo do Estado com a sociedade civil pode ser definida na sintese: “Estado
= sociedade politica + sociedade civil”. Desse modo, a sociedade civil se impde como o
resultado dos interesses politicos, ideoldgicos e econdmicos e as a¢bes desenvolvidas por seus
segmentos representativos contemplam o atendimento dos interesses da classe dominante.

Para Gramsci (2014a, p. 375), além da funcéo politica, o Estado também exerce a
fungdo de “ordenador da ideologia que empresta 0 cimento mais intimo a sociedade civil e,
portanto, ao Estado”. Por isso, ele realiza parcerias com os diferentes organismos que compdem
a sociedade civil, e esses, também se valem do Estado para se manterem hegemonicos. Nessa
relacdo, o Estado detém a primazia ndo apenas sobre o campo politico, mas também, do

econbmico, cultural e ideoldgico. Portanto, o Estado, se apresenta como sociedade politica, mas
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para manter sua hegemonia, integra e se insere na sociedade civil, formando o que Gramsci
(20144, p. 250) denomina de “Estado ampliado”.

Semeraro (1999) discorre sobre o papel exercido pelo Estado na sociedade civil:

O Estado moderno ndo pode ser entendido unicamente como aparelho burocratico-
coercitivo, como vulgarmente a maioria da populacdo pensa. Suas dimensdes, de fato,
ndo se limitam aos instrumentos exteriores de governo, mas compreendem, também a
multiplicidade dos organismos da sociedade civil, onde se manifestam a livre
iniciativa dos cidaddos, seus interesses, suas organizacdes, sua cultura, seus valores,
e onde praticamente se enraizam as bases da hegemonia. (SEMERARO, 1999, p. 75).

O Estado, nesse sentido, se amplia no ambito da sociedade civil, de modo que a ele
n&o cabe apenas a funco coercitiva, mas também, de consenso e producio do consenso. E por
meio do consenso que as medidas politicas e acdes adotadas, sdo institucionalizadas,
naturalizadas, ganham adeséo, legitimidade e sdo aceitas pela maioria sem indagacgdes ou
maiores conflitos. O consenso é fundamental para a conservacdo da hegemonia, para a
legitimacdo das politicas estatais, para a inculcacéo e receptividade de um conjunto de normas,
valores e ideais politicos no seio da sociedade civil.

Para Gramsci (2016, p. 121), na relacéo entre sociedade politica e sociedade civil, “o
Estado tem e pede o consenso, mas também educa este consenso através dos [...] organismos
privados, deixados a iniciativa privada da classe dirigente”. O consenso que garante a
hegemonia da classe dominante sobre as classes subalternas, “pressupde uma certa
colabora¢dao” (GRAMSCI, 2014a, p. 436), é “ativo e voluntario” (GRAMSCI, 20144, p. 436) e
ganha concretude no terreno das ideologias, no “senso comum”, na “direcdo intelectual e
moral” (GRAMSCI, 2015, p. 62), via legitimacao de uma filosofia interessada com os projetos
societarios burgueses.

No entrelacamento entre sociedade civil e sociedade politica, a subordinacdo dos
subalternos frente a concep¢do de mundo dominante € edificada de modo consensual e
espontaneo, cooperando para que estes ndo percebam a situacdo de submissao e exploracdo a
qual estdo expostos. Sobre isso, Gramsci (2014a, p. 94) alerta que “quando a concepgdo de
mundo ndo é critica e coerente, mas ocasional e desagregada, pertencemos simultaneamente a
uma multiplicidade de homens massa”, destacando a relevancia que o questionamento da
hegemonia dominante adquire na empreitada de construcdo da hegemonia subalterna.

E importante destacar que a perspectiva gramsciana indica que a sociedade civil no é
apenas consenso, mas também questionamento da hegemonia dominante e do consenso.
Semeraro (1999, p. 76) contribuiu para esta reflexdo pontuando que a sociedade civil pode ser

compreendida como um espaco de luta pela hegemonia, onde “se confrontam diversos projetos
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de sociedade, até prevalecer um que estabeleca a dire¢do geral na economia, na politica e na
cultura”.

Nogueira (2003) confere énfase a necessidade de fortalecer uma sociedade civil
vinculada aos interesses e necessidades das classes subalternizadas. Nesta perspectiva de
sociedade civil, denominada por Nogueira (2003, p. 223) de “democratico radical”, a politica
“comanda a luta social” e a “luta institucional” e ambas “caminham abracgadas, articulando-se
a partir de uma estratégia de poder e hegemonia”.

De acordo com Nogueira (2003, p. 223-224) a “sociedade civil democratico radical”

[...] um espaco dedicado a promover a articulagdo e a unificacdo dos interesses, a
politizar acBes e consciéncias e a superar tendéncias corporativas ou concorrenciais.
Seus personagens tipicos sdo atores do campo estatal em sentido amplo, que se
dedicam a organizar hegemonias e a conquistar o Estado. Em decorréncia, o Estado
que corresponde a esta sociedade civil é um Estado que poderiamos chamar de
méaximo: um Estado social radicalizado, democréatico e participativo, que se op0e
como dinamo da vida coletiva e parametro geral dos diversos interesses sociais,
balizando-os, de algum modo, compondo-os, sobretudo libertando-os para uma acgéo
plena e ndo predatéria. (NOGUEIRA, 2003, p. 223-224).

Nesta perspectiva de sociedade civil, sdo construidos projetos articulados com a
possibilidade de realizacdo de outra hegemonia. Isso porgue ela é aberta para a efetiva liberdade
humana, se insere para além dos interesses economicistas que regem o mercado e as relagdes
sociais capitalistas, é estruturada sobre principios éticos e politicos e configura um “espaco de
interven¢ao de organizacdo de novos Estados e de novas pessoas”. (NOGUEIRA, 2003, p. 224).

No entendimento de Gramsci (2014a, p. 110), a hegemonia subalterna requer um
esforco sistematico para modificar o “panorama ideologico de uma época”. Isso se torna
possivel mediante a elevacdo intelectual das classes subalternas, condicdo essa, que facilita a
compreensdo de sua condicdo de exploracdo social, politica e cultural. Ainda de acordo com
Gramsci (20144, p. 245), o que une e “diferencia 0s homens” ¢ o que se pensa, e sendo assim,

a elevacdo do pensamento ao plano da critica pode conduzi-los para outra hegemonia.

A compreensdo critica de si mesmo é obtida, portanto, através de uma luta de
‘hegemonias’ politicas, de dire¢des contrastantes, primeiro no campo da ética, depois
no da politica, atingindo finalmente uma elaboragéo superior da prépria concepcéo do
real. A consciéncia de fazer parte de uma determinada forca hegemdnica (isto é a
consciéncia politica) é a primeira fase de uma ulterior e progressiva autoconsciéncia
na qual teoria e pratica se unificam [...]. (GRAMSCI, 19784, p. 21).

O pensamento critico dialoga com a compreensédo de que a realidade é contraditoria e

maquiada por ideologias, vinculadas a hegemonia dominante. Esse entendimento pode
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colaborar para que as classes subalternas percebam que se 0s seres humanos podem conservar
um determinado modelo de sociedade, eles também podem modificd-lo e, portanto,
“conhecimento é poder”. (GRAMSCI, 1978a, p. 40). Contudo, essa tomada de consciéncia ndo
¢ espontanea, nem se da de modo imediato, pois 0 rompimento com o pensamento dominante

se engendra na superacdo do senso comum, conforme 0 exposto:

Quando, individualmente, um elemento da massa supera criticamente 0 senso comum,
ele aceita, por este mesmo fato, uma filosofia nova: dai, portanto, a necessidade, numa
exposicao da filosofia da praxis, da polémica com as filosofias tradicionais. Alias, por
este seu carater tendencial de filosofia de massa, a filosofia da préaxis s6 pode ser
concebida em forma polémica, de luta perpétua. Todavia, o ponto de partida deve ser
sempre 0 senso comum, que é espontaneamente a filosofia das multiddes, as quais se
trata de tornar ideologicamente homogéneas. (GRAMSCI, 2014a, p. 116).

Na filosofia da praxis se situa 0 momento do “bom senso”, da “critica e da
consciéncia”. (GRAMSCI, 20144, p. 93). Nela, homens e mulheres, socialmente explorados, se
tornam cientes da existéncia de “uma concepgdo de mundo imposta mecanicamente pelo
ambiente exterior” (GRAMSCI, 2014a, p. 93) e da necessidade de supera-la. Para Gramsci
(20144, p. 314), na elevagao do pensamento ao “bom senso”, ocorre a “catarse”, a qual subsidia
a transicdo de uma consciéncia essencialmente individual, isolada e egoista, para uma

consciéncia ancorada nos interesses de uma classe inteira, conforme a citagao:

Pode-se empregar a expressdo ‘catarse’ para indicar a passagem do momento
meramente econdmico (ou egoistico passional) ao momento ético-politico, isto é, a
elaboragéo superior da estrutura em superestrutura na consciéncia dos homens. Isto
significa, também, a passagem do ‘objetivo ao subjetivo’ e da ‘necessidade a
liberdade’. (GRAMSCI, 2014a, p. 314).

Na catarse se desenha 0 momento em que 0s interesses individuais e particulares de
um grupo sdo superados para ceder lugar aos interesses de toda coletividade. Nela, ocorre a
superacdo de um modo de pensar condicionado socialmente pelo mercado, para uma
consciéncia superior, compromissada com objetivos de transfiguracdo social e com a
participacdo coletiva em um projeto que contemple as necessidades e 0s projetos politicos dos
explorados socialmente.

A catarse, desse modo, possui conotacao politica, pressupde a unidade intelectual e o
desenvolvimento dos sujeitos nos sentidos ético, politico e cultural, o que pode efetivamente,
contribuir para o rompimento com a hegemonia vigente e instrumentalizar as classes populares
para o processo de construcdo de sua hegemonia.

Sobre a centralidade que a hegemonia pode assumir em um projeto societario liderado

pelos subalternos, Gramsci (1978a) afirma:
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[...]. E por isso que se deve chamar a atencdo para o fato de que o desenvolvimento
politico do conceito de hegemonia representa, além do progresso politico pratico, um
grande progresso filoséfico, ja que implica e supde necessariamente uma unidade
intelectual e uma ética adequadas a uma concepcdo do real que superou O Senso
comum e tornou-se critica, mesmo que dentro dos limites ainda restritos. (GRAMSCI,
1978a, p. 21).
A hegemonia, até aqui compreendida como um instrumento para a diregdo politica e
cultural de um grupo sobre os demais, pode se converter em um recurso para que as classes

populares travem uma batalha em favor da construcdo de sua hegemonia. Desse modo:

[..] a questdo da hegemonia [...] se aplica tanto a compreensdo das formas de

dominacéo burguesa, quanto ao modo de como a correlagdo de forgcas, uma nova

hegemonia pode ser construida no processo de organizacdo democratica dos

trabalhadores. As nogdes de hegemonia e de democracia, portanto, precisam ser

abordadas no &mbito do projeto revolucionario [...]. (SCHLESENER, 2016, p. 24-25).

A questdo da hegemonia vinculada ao projeto revolucionario dos subalternos, assume

uma dimensdo politica que viabiliza o objetivo de constru¢do de uma auténtica democracia,
facilitando a “passagem molecular dos grupos dirigidos para os grupos dirigentes”.
(GRAMSCI, 2016, p. 291). Todavia, é importante esclarecer que a luta por uma nova
hegemonia pressupde a existéncia de uma hegemonia vigente, a qual j& esta estabelecida no
terreno social. Por isso, Gramsci (2004b) esclarece que outra hegemonia se institui como
resultante de uma luta (que demanda a participacdo dos subalternos em batalhas nos campos

cultural, politico e ideoldgico) travada no terreno de controle da hegemonia dominante:

O terreno do controle, [...], aparece como terreno no qual burguesia e proletariado
lutam para conquistar a posi¢do de classe dirigente das grandes massas populares. O
terreno do controle, portanto, aparece como o fundamento sobre o qual a classe
operaria — tendo conquistado a confianca e o consenso das grandes massas populares
— constrdi o seu Estado, organiza as instituicbes do seu governo, chamando para
integra-lo todas as classes oprimidas e exploradas e, inicia o trabalho positivo de
organizacao do sistema econdmico e social. Através da luta pelo controle — luta que
ndo se trava no Parlamento, mas que é luta revolucionaria de massas e atividade de
propaganda e de organizacdo [...] a classe operaria deve adquirir no plano espiritual e
organizativo, consciéncia de sua autonomia e de sua personalidade histérica. [...].
(GRAMSCI, 2004b, p. 39).

No processo de construcdo da hegemonia subalterna, é fundamental a formacao de
uma vontade coletiva que vise um novo projeto societario. Para Gramsci (2014a), a vontade
coletiva é construida na articulacéo entre teoria e pratica e emerge da leitura dos determinantes
sociais. Essa leitura se institui mediante uma ideologia, a qual além de amparar a interpretagédo
da realidade, serad norteadora das lutas e auxiliara no processo para a constru¢do de uma nova

hegemonia:
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Qualquer movimento politico, de fato, que pretenda construir uma hegemonia na
sociedade, precisa ndo apenas criticar e se separar do projeto global vigente, mas deve,
principalmente, apresentar propostas superiores e mais abrangentes de sociedade. Sua
acdo politica concreta, juntamente com o trabalho de desconstrucdo das bases
hegemonicas do grupo no poder, deve vir acompanhado pela apresentacdo duma

interpretagdo mais convincente da realidade. [...]. (SEMERARO, 1999, p. 82-83).
Uma interpretacdo coerente e realista da materialidade, alinhada a agdo
transformadora, no entendimento de Gramsci (2014a, p. 260) resulta do desenvolvimento de
“diversas vontades coletivas”, as quais se apresentam nos diferentes “graus de intensidade, de
consciéncia, de homogeneidade”. E nesse sentido que destacamos que a a¢io organizada, com
vistas a construcdo da hegemonia subalterna requer, antes de tudo, a consciéncia sobre a
efetividade da participacao e a vontade de transformar as relagdes que imperam em todo o tecido

social.

A participacéo das forgas subalternas nas lutas pela hegemonia, em todos os niveis, é
um objetivo essencial no interior das grandes batalhas contra o capitalismo [...]. Tais
lutas ndo podem se dar sem um sujeito historico que se constitui através das lutas
sociais em geral e em particular, no seio destas lutas de classe e das classes sociais.
(MONAL, 2003, p. 198).

Uma nova hegemonia®, pressupde uma luta voltada para este fim, implica também o
desenvolvimento de novas maneiras de pensar e agir e, principalmente, o desenvolvimento da
consciéncia de classe. Com base na leitura de Gramsci (2001, p. 182), podemos afirmar que a
consciéncia de classe demanda uma “reforma intelectual e moral”. Essa reforma, até entdo
utilizada como um artificio das classes dominantes para manter sua hegemonia e primazia sobre
0 terreno social, pode se converter em um recurso para instrumentalizar as classes exploradas
na batalha para se tornarem hegemonicas.

De acordo com Monal (2003, p. 198), “nos movimentos revolucionarios e de
transformacdo radical em geral, o sujeito historico necessita de formacdo de uma vontade
coletiva fundada numa correta interpretacéo da realidade e num programa de luta coerente e
apropriado as circunstancias”. A lideranga subalterna no processo histérico demanda um amplo
conhecimento da realidade, para analisa-la e delinear novas formas e estratégias de acédo. Para

Gramsci (2016, p. 36) a “analise das situagdes”, ou seja, o estudo e analise da realidade, auxilia

20 Em referéncia a hegemonia das classes subalternas. Alguns autores se referem a esta hegemonia utilizando
diferentes denominagdes. Verificamos que Gruppi (1978, p. 02) usou a denominacdo de “hegemonia do
proletariado”, Campione (2003, p. 53) “hegemonia alternativa” e “contra- hegemonia”, Semeraro (1999, p. 81) fez
uso do termo “hegemonia das classes trabalhadoras”, “nova hegemonia” e “hegemonia popular” (SEMERARO,
2009, p. 112). O fato é que, independente do termo utilizado, a classe trabalhadora pode superar a hegemonia
dominante e se elevar ao plano “ético e politico”, buscando a “vitéria permanente de modo a romper” (GRAMSCI,

2001, p. 135) em definitivo, com a “subordinagdo” que lhe é imposta.
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para apreender as relacdes de forgas presentes em toda a sociedade, conforme discorremos nas

reflexdes que sequenciam este estudo.

1.2 A CATEGORIA RELACAO DE FORCAS

Compreender a realidade implica um esforco consciente para captar a esséncia do que
se oculta por trds das concepcdes, das ideologias e dos fatos que sdo naturalizados e
transformados em senso comum em toda sociedade. O entendimento de como se processa 0
dominio ideoldgico, cultural, econémico e politico na sociedade civil, demanda o estudo e a
compreensdo da “realidade efetiva” (GRAMSCI, 2016, p. 35), enquanto uma realidade que é
dialética e na qual operam forgas que se relacionam em um “continuo movimento de mudanca
e equilibrio”. (GRAMSCI, 2016, p. 35).

No entendimento de Coutinho (2017), o conceito de relacdes de forcas auxilia para a
compreensdo de como, no ambito da sociedade civil e sociedade politica, 0s mecanismos de
dominagdo ganham materialidade e, também, sobre como podem ser delineadas as
possibilidades de superacdo desse dominio. Na visdo desse autor, “ndo se pode compreender
adequadamente a luta hegemonica, a constituicdo da sociedade civil e seus elos com o Estado
stricto sensu, e a0 menos a formacdo de uma consciéncia critica da realidade, sem remeter ao
conceito em questao”. (COUTINHO, 2017, p. 682).

No percurso investigativo da realidade sobre o qual se materializam as relacbes de
forcas, o ato de analisar o processo real, de captar as verdades que ndo se manifestam
imediatamente nos fendmenos, instrumentaliza a percep¢do dos determinantes sociais,
politicos, econdémicos e culturais que regem o contexto das relagdes sociais. Este ato, que
contribui para a aquisicdo da consciéncia superior, se realiza no momento da catarse, no qual
reside a possibilidade do delineamento de acdes e estratégias para a intervencdo na realidade
em prol do coletivo.

Tomando por base esse entendimento, Gramsci (2016, p. 35) destaca que 0 momento
subjetivo da agdo politica encontra fundamento na interpretagdo ‘“realista e historicista” da
“realidade efetiva”. A proposi¢do de um “dever ser’” com base na analise do desenvolvimento
dialético ganha significado na agdo politica, pois a compreensdo das determinacfes de uma
sociedade dividida em classes é essencial para o engajamento em lutas que visam a hegemonia
subalterna. Portanto, o “dever ser” para Gramsci (2016, p. 35), adquire a dimensao politica e se
transforma em um ato “criador” e “suscitador” das transformacdes societarias, ha medida em

que parte da analise concreta da “realidade efetiva” objetivando a agdo sobre a mesma.
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Gramsci (2016, p. 36) enfatiza que a “realidade efetiva” ¢ constituida por forgas que
se movimentam dialeticamente e sdo determinantes, tanto para a conservagdo, como também,
para a superacdo da hegemonia dominante. Partindo das reflexdes de Marx na obra
Contribuicdo da critica da economia politica, Gramsci (2016) enfatiza que a acao politica
estruturada sobre o objetivo de elevar os subalternos & posicdo de classe hegemonica “deve

mover-se no ambito de dois principios”:

[..]- 1) o de que nenhuma sociedade se pGe a tarefas para cuja solu¢do ainda nédo
existam as condicOes necessarias e suficientes, ou pelo menos nao estejam em via de
aparecer e se desenvolver; 2) e o de que nenhuma sociedade se dissolve e pode ser
substituida antes que se tenham desenvolvido todas as formas de vida implicitas e suas
relagdes [...]. (GRAMSCI, 2016, p. 36).
Além de conferir énfase a anélise concreta da “realidade efetiva”, de modo a considerar
as condicOes objetivas, suas limitagdes e potencialidades, Gramsci (2016) ressalta que a acédo

sobre essa realidade deve se desenvolver de modo a:

[...]. Aplicar a vontade a criagdo de um novo equilibrio de forgas realmente existentes
e atuantes, baseando-se naquela determinada forca que se considera progressista,
fortalecendo-a para fazé-la triunfar, significa continuar movendo-se no terreno da
realidade efetiva, mas para domina-la e supera-la (ou contribuir para isso). Portanto,
0 ‘dever ser’ é algo concreto, ou melhor, somente ele é, interpretacdo realista e
historicista da realidade, somente ele € histdria em ato, é filosofia em ato, somente ele
é politica. (GRAMSCI, 2016, p. 35).

Conforme a citacdo em tela, o “dever ser” parte da objetividade, portanto se estabelece
na materialidade, na “analise das situagdes” e no estudo e diagndstico da “realidade efetiva”. A
partir da percepcédo consciente e critica dos limites impostos e dos determinantes que regem a
base material, os subalternos podem interpreta-la e propor estratégias de transformacoes
societarias. Portanto, o “dever ser” (GRAMSCI, 2016, p. 35) ganha significado na acao politica
alinhada ao compromisso de superar as contradi¢fes que se estabelecem no plano real.

Para Gramsci (2016, p. 36), a compreensao das “forgas que atuam na historia de um
determinado periodo” e a determinagdo da “relagao entre elas” deve levar em consideragéo o
vinculo entre estrutura e superestrutura. E por isso que, para que a “anélise das situagdes” e da
“realidade efetiva” ganhe dimensdo politica é necessaria a compreensdo de que a realidade ¢
permeada por “relagdes de forcas”, as quais se movem a partir de uma base material que
influencia as ac¢des politicas, econémicas e ideoldgicas de uma classe sobre a outra.

Gramsci (2016) indica que o ato de desvelar as contradigdes que permeiam 0 processo
social requer uma leitura de mundo, na qual os trabalhadores percebam que a sociedade é

composta por concepgBes de mundo contrastantes em fins politicos e ideoldgicos e, que
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somente a hegemonia subalterna, pode findar em definitivo a dualidade entre dirigidos e
dirigentes.

A partir dessa percepcao se estabelece uma luta pela hegemonia, na qual € fundamental
desvelar os niveis em que se operam as relacfes de forcas. De acordo com Gramsci (2016, p.
20), esses niveis sdo mediados por forcas internas e externas que expressam “as relacdes de
forcas internacionais”, as “relagdes objetivas e sociais” e as “relagdes politicas imediatas”,

conforme expde no trecho que segue:

[...]. Os elementos de observacdo empirica que habitualmente sdo apresentados de
modo desordenado nos tratados de ciéncia politica [...] deveriam, na medida em que
ndo sdo questdes abstratas ou sem fundamento, ser situados nos varios niveis da
relacdo de forcas, a comecar pela relagdo de forcas internacionais (onde se
localizariam as notas escritas sobre o que é uma grande poténcia, sobre os
agrupamentos de Estados em sistemas hegemonicos e, por conseguinte, sobre o
conceito de independéncia e de soberania no que se refere as pequenas e médias
poténcias), passando em seguida, as relacBes objetivas sociais, ou seja, ao grau de
desenvolvimento das forcas produtivas, as relagdes de forga politica e de partido
(sistemas hegemdnicos no interior do Estado) e as relagBes politicas imediatas (ou
seja, potencialmente militares). (GRAMSCI, 2016, p. 19-20).

E no exercicio da hegemonia que se revela a amplitude da categoria relagio de forcas
e sua dindmica na sociedade civil. Nas relagdes econémicas, politicas e sociais, incidem forgas
cuja acdo ndo se restringe apenas ao aspecto local ou conjuntural, mas também, influenciam e
sdo influenciadas por fatores que podem ser tanto de ordem interna quanto de ordem externa.
Nelas, também se revela o grau de dominio de um grupo ou classe social, de uma poténcia
econdmica, do poderio militar e da ideologia politica que ¢ gestada “num pais mais
desenvolvido”, a qual “difunde-se em paises menos desenvolvidos incidindo no jogo local das
combinagdes” (GRAMSCI, 2016, p. 42), tornando complexas as relagdes de forcas em toda a
sociedade civil.

E por isso que Gramsci (2016, p. 46) propde que as analises concretas “das relagdes
de forcas [...] ndo podem e ndo devem ser fins em si mesmas (a ndo ser que Se trate de escrever
a historia do passado)”. Na compreensédo do autor, estas relagdes “s6 adquirem um significado
se servem para justificar uma atividade pratica, uma iniciativa de vontade”. (GRAMSCI, 2016,
p. 46). Nesse sentido, o caminho trilhado para a realizacdo de outra hegemonia, demanda
organizacéo e preparacdo de uma forca, de modo a torna-la homogénea e dotada de potencial

combativo, conforme o pensador sardo esclarece no trecho em destaque:

O elemento decisivo de cada situacdo é a forga permanentemente organizada e ha
muito tempo preparada, que se pode fazer avancar quando se julga que uma situacdo
é favoravel (e s6 é favoravel na medida em que essa forca exista e seja dotada de ardor
combativo). Por isso, a tarefa essencial consiste em dedicar-se de modo sistematico e
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paciente a formar essa forca, desenvolvé-la, torna-la cada vez mais homogénea,
compacta e consciente de si. Isso pode ser comprovado na historia militar e no cuidado
com que, em qualquer época, 0s exércitos estiveram preparados para iniciar uma
guerra a qualquer momento. Os grandes Estados foram grandes Estados precisamente
porque sempre estavam preparados para inserir-se eficazmente nas conjunturas
internacionais favoraveis, e essas eram favoraveis porque havia a possibilidade
concreta de inserir-se eficazmente nelas. (GRAMSCI, 2016, p. 46).

A preparacdo de uma forca e a sua potencialidade combativa emerge do grau de
consciéncia sobre como é e como se apresenta a “realidade efetiva”. Gramsci (2016, p. 40-43)
indica que a interpretagdo “realista e historicista” da realidade efetiva requer a distingéo de trés
“momentos e graus” que se articulam na composicao da relacdo de forgas sociais: a) relagdo de
forcas articuladas com a estrutura social; b) relacdo das forcas politicas; c) relacdo das forcas
militares.

O primeiro momento corresponde a avaliagdo da “relagdo de forgas sociais
estreitamente ligadas a estrutura objetiva independente da vontade dos homens” (GRAMSCI,
2016, p. 40). Neste momento, Gramsci (2016) aponta para a necessidade de considerar das

condicBes materiais que dificultam ou facilitam um processo de mudanca societéria:

Com base no grau de desenvolvimento das forgas materiais de producdo, tém-se 0s
agrupamentos sociais, cada um dos quais representa uma fungdo e ocupa uma posicéo
determinada na propria producgdo. Esta relacdo é o que €, uma realidade rebelde:
ninguém pode modificar o nimero das empresas e de seus empregados, 0 nimero das
cidades com sua dada populacdo urbana, etc. Este alinhamento fundamental permite
estudar se existem na sociedade as condigdes necessérias e suficientes para uma
transformac&o, ou seja, permite verificar o grau de realismo e de viabilidade das
diversas ideologias que nasceram em seu proprio terreno, no terreno das contradicdes
que ele gerou durante seu desenvolvimento. (GRAMSCI, 2016, p. 40-41).

No segundo momento, Gramsci (2016, p. 41) aponta para a existéncia de “relacdo das
forcas politicas”, isto €, a “homogeneidade de autoconsciéncia e de organizacao, alcancado
pelos varios grupos sociais”. Este momento se diferencia em relacdo aos demais, por possuir
trés subgraus: “econdémico corporativo”, “consciéncia da solidariedade” e a fase “estritamente
politica” (GRAMSCI, 2016, p. 41). Estes subgraus na interpretacdo do pensador sardo
“correspondem aos diversos momentos da consciéncia politica coletiva, tal como se
manifestaram na historia até agora”. (GRAMSCI, 2016, p. 41).

De acordo com Gramsci (2016, p. 41), no “econdmico corporativo” ndo ha consciéncia
de classe, pois a solidariedade existe, mas recai sobre o corporativismo e nos interesses de um
determinado grupo. Gramsci (2016, p. 41) ilustra essa reflexdao afirmando que neste momento,
“um comerciante sente que deve ser solidario com outro comerciante” e um fabricante com

outro fabricante”, no entanto “0 comerciante ndo se sente solidario ainda com o fabricante, isto
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é, sente-se a unidade homogénea do grupo profissional e o dever de organiza-la, mas ndo ainda
a unidade do grupo social mais amplo”. Portanto, ha solidariedade, mas ela ndo se estende ao
plano coletivo, pois é restrita a certas classes ou grupos particulares.

O subgrau correspondente as “relagdes de forgas politicas” é o da “consciéncia de
solidariedade de interesses entre todos os membros do grupo social”. (GRAMSCI, 2016, p. 41).
Nele, Gramsci (2016, p. 41) acentua que até existe a solidariedade com o coletivo, todavia, ela
é limitada e permanece “no campo meramente econdmico”, iSSO porgque neste momento ainda
ndo houve a superacdo do “econdmico corporativo”. Nele, o Estado compde tanto um
instrumento para regulagdo da “igualdade politico-juridico com os grupos dominantes”
(GRAMSCI, 2016, p. 41), como também, um meio para fazer valer “o direito de participar da
legislacdo e da administracdo e modifica-las e reforma-las”. (GRAMSCI, 2016, p. 41).

Por fim, Gramsci (2016, p. 41-42) destaca a superioridade “fase estritamente politica”.
Nela, ocorre “unicidade dos fins econdmicos ¢ politicos”, a “unidade intelectual ¢ moral” ¢ 0S
“interesses corporativos” de um determinado grupo séo superados e 0s interesses coletivos séo
colocados como prioridade. Na fase politica, evidencia-se a hegemonia e a “passagem nitida da
estrutura para a esfera das superestruturas complexas” (GRAMSCI, 2016, p.41) e das relacdes
de forgas emerge a conscientizagdo sobre a necessidade da construgdo da “hegemonia de um
grupo social” (GRAMSCI, 2016, p.42), pois:

O Estado é certamente concebido como o organismo préprio de um grupo, destinado
a criar condi¢des favoraveis & expansdo maéaxima desse grupo, mas este
desenvolvimento e esta expansdo sdo concebidos e apresentados como forgca motriz
de uma expanséao universal, de um desenvolvimento de todas as energias nacionais,
isto &, o grupo dominante é coordenado concretamente com 0s interesses gerais dos
grupos subordinados e a vida estatal € concebida como uma continua formacéo e
superacdo de equilibrios instaveis (no ambito da lei) entre os interesses do grupo
fundamental e os interesses dos grupos subordinados, equilibrios em que os interesses
do grupo dominante prevalecem, mas até um determinado ponto, ou seja, ndo até
estreito econdmico corporativo. [...]. (GRAMSCI, 2016, p. 42).

Na fase “estritamente politica”, as agdes do Estado sdo voltadas para a criagéo de
condigdes para a hegemonia de um grupo. (GRAMSCI, 2016, p. 41). Para Coutinho (2011, p.
131), o Estado passa a assumir a perspectiva de “Estado de classe, mas com caracteristicas
proprias da especifica visdo gramsciana de Estado integral, resultante de uma dindmica relagéo
de forcas entre a classe dominante ¢ as classes subalternas”.

O terceiro momento das relacdes de forcas, de acordo com Gramsci (2016, p. 43), pode
ser identificado na “relacdo das forgas militares”, as quais se impdem como decisivas “em cada

oportunidade concreta”. Gramsci (2016, p. 43) estabelece diferengas entre o “militar em sentido
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estrito, ou técnico militar, e o grau que pode ser chamado de politico militar”. Para o autor, a
“relacdo de opressdo militar de um Estado sobre uma nag¢do que procura alcangar sua
independéncia estatal” (GRAMSCI, 2016, p. 43), ndo consiste em uma relagdo “puramente
militar, mas politico-militar”, ainda que as forgas sejam “puramente militares” suas acoes
expressam atitudes politicas e os projetos societarios de uma classe em particular.

Nesse sentido, podemos inferir que a categoria “relagdes de forga” instrumentaliza a
compreensdo de que a realidade é permeada por contradigdes econdmicas, politicas e sociais e
que nela residem forcas que se confrontam dialeticamente num movimento de conservacao e
superacédo, o qual impulsiona transformacdes que podem colocar os subalternos no centro da
hegemonia do processo social. Sobre a relagéo de dialeticidade que se estabelece entre as forcas
em confronto e a necessidade de entendé-las como condi¢do para a hegemonia dos subalternos

Schlesener (2016) considera:

Colocar corretamente a questdo das relagfes de forcas e identificar a sua articulacdo
dialética permite explicitar a questdo da hegemonia para além de sua interpretacéo
parcial e liberal na reducdo do consenso & ideia de acordo entre iguais. [...]. Entender
0 movimento contraditdrio por meio do qual ocorre o embate entre as forcas sociais e
0s caminhos de resisténcia que as classes subalternas procuram criar na luta pela
hegemonia é fundamental para uma transformacédo. (SCHLESENER, 2016, p. 53).

Do embate entre as forgcas pode emergir a possibilidade de superar a dualidade sobre
as quais se estruturam as relacdes sociais. A disputa entre as forcas em confronto revela seu
caréater politico, na medida em que os subalternos colocam em evidéncia um projeto societario
para além do econémico e corporativo, mas ético e politico em sua esséncia. Portanto, na
relacdo de forcas, emerge a possibilidade de deter o impasse entre dominantes e dominados,
entre o real e 0 aparente, entre as possibilidades de “ser” e o que efetivamente €.

Conforme apontamos com base na leitura gramsciana, a luta pela superacdo das
relagbes sociais implica na compreensdo que a realidade é permeada por uma relacdo
conflituosa na qual a classe dominante controla as concepg¢des de mundo de uma época. Tendo
em vista tal perspectiva, podemos langar mao da questdo sobre como as classes subalternas
podem adquirir a consciéncia de classe tdo importante para a construgdo de sua hegemonia, ja
que “ndo se trata apenas de analisar as situagdes, mas também, de transforma-las”.
(COUTINHO, 2017, p. 685).

Para Gramsci (2004a), a educacdo é uma pratica social, cujo locus de agdo nédo se
institui somente na escola, mas também, em diferentes canais de participacdo como o partido
politico, os sindicatos e os Conselhos de Fabrica. Sendo assim, a pratica educativa pode

contribuir para a materializacdo de um processo que auxilia, tanto para a superacdo da
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hegemonia das classes dominantes, quanto para a construcdo da hegemonia subalterna,
conforme apresentamos nas reflexdes que dao continuidade a este estudo.

1.2.1 As potencialidades da educacdo na categoria correlagdo de forgas

A organizacdo politica da sociedade civil, realizada com o objetivo de limitar a agao
politica dos subalternos, dificulta o desenvolvimento da praxis revolucionéria. Isso ocorre
porque a sociedade civil ao possuir o controle e a hegemonia sobre os diferentes aparatos de
ideologias, difunde uma visdo unitaria do mundo, direcionando as a¢cdes e 0 modo de pensar,
de conhecer e de agir da massa de explorados. Nesse sentido, diante da relacdo de forgas
presente na realidade social, seria possivel as classes subalternas romperem com o imobilismo
e assumirem a lideranca na luta por outra hegemonia?

Essa € uma questdo complexa, uma vez que na sociedade de classes a educacao assume
um duplo carater. Os escritos gramscianos nos revelam que embora a educacdo expresse em
seu &mago a contradicdo de uma sociedade dividida, ela € uma pratica social que pode contribuir
para que os subalternos percebam a realidade que vivenciam e assim, desenvolvam a
consciéncia de classe necessaria para que tomem as rédeas do controle da hegemonia. Desse
modo, a conscientizacdo de que a sociedade é permeada por lutas de classes e, que essa luta é
travada ndo apenas no terreno material, mas também nos campos econémico, politico e
ideologico, pode auxiliar para que o0s subalternos possam delinear estratégias para o
rompimento da condicao de subalternidade politica, econdmica e cultural.

Ancorados nas reflexBes de Vazquez (2011) compreendemos que a critica das
concepgdes socialmente construidas, tomadas como verdades e solidificadas pelo senso comum
é um ato libertador, pois viabiliza uma crise que desestrutura a hegemonia. Essa “crise de
hegemonia” para Gramsci (2016, p. 61) decorre da atividade politica e organizacdo das massas

em torno de projetos e objetivos comuns, conforme trata na citagdo em destaque:

[...]- E o conteldo é a crise de hegemonia da classe dirigente que ocorre ou porque a
classe dirigente fracassou em algum grande empreendimento politico para o qual
pediu ou imp6s pela forca o consenso das grandes massas (como a guerra), ou porque
amplas massas (sobretudo de camponeses e de pequenos burgueses intelectuais)
passaram subitamente da passividade politica para uma certa atividade e apresentam
reivindica¢des que, em seu conjunto desorganizado, constituem uma revolucéo. Fala-
se de “crise de autoridade’: e isso é precisamente a crise de hegemonia, ou crise do
Estado em seu conjunto. (GRAMSCI, 2016, p. 61).

A préxis politica ganha amplitude em uma critica radical no sentido de atingir a raiz,

ou seja, na critica aprofundada, fundamentada na realidade e conciliada com a realiza¢éo de um
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objetivo. Gramsci (1978a, p. 12) aventa que o ato de criticar a “propria concepg¢ao de mundo”
significa: “criticar toda a filosofia até hoje existente”, romper com o pensamento dominante,
reinterpretar a realidade e transgredir o que é edificado, naturalizado e legitimado na atual
estrutura social.

Nesta perspectiva, a critica demanda, tanto conhecer a totalidade da realidade com suas
singularidades, como também “conhecer a si mesmo através dos outros” (GRAMSCI, 20044,
p. 60) e “conhecer melhor os outros através de si mesmo”. (GRAMSCI, 2004a, p. 60). Para
Gramsci (2004a), atingir este nivel de conscientizacdo implica no reconhecimento de que os
seres humanos sdo produtos e reflexos das relagbes sociais e que estas deixam marcas que
determinam as ac¢@es e 0s pensamentos humanos. Desse modo, o “inicio da elaboragdo critica
¢ a consciéncia daquilo que somos realmente, isto €, um conhece-te a ti mesmo como produto
do processo historico até hoje desenvolvido, que deixou em ti uma infinidade de tracos
recebidos [...]”. (GRAMSCI, 1978a, p. 12, grifos do autor).

Tdo importante quanto a apropriacdo da critica do real é a compreensdo de que a
hegemonia da classe dominante, mesmo sendo instituida de modo consensual, ndo é eterna,
pois o processo dialético aponta que da relacdo de forcas emerge a possibilidade de uma praxis
direcionada para o rompimento em definitivo com as contradi¢gbes presentes em toda a
sociedade.

Para o debate sobre a praxis e sua dimensdo politica, recorremos a Vazquez (2011).
Esse autor considera importante estabelecer a distincdo entre praxis e atividade, pois
compreende que “toda praxis ¢ atividade, mas nem toda atividade é praxis” (VAZQUEZ, 2011,
p. 221). De acordo com Vazquez (2011, p. 211), a atividade pode englobar uma acdo isolada
ou um conjunto de ac¢Bes desenvolvidas por um “sujeito ativo” que modifica uma matéria-

prima, pois:

[...]. Justamente por sua generalidade [...], ndo especifica o tipo de agente (fisico,
bioldgico ou humano) nem a natureza da matéria-prima sobre a qual atua (corpo fisico,
ser vivo, vivéncia psiquica, grupo, relagdo ou instituigdo social) nem determina a
espécie de atos (fisicos, psiquicos, sociais) que levam a determinada transformacao.
O resultado da atividade, ou seja, seu produto, também se d& em diversos niveis: pode
ser uma nova particula, um conceito, um instrumento, uma obra artistica ou um novo
sistema social. (VAZQUEZ, 2011, p. 221).

Embora nesse processo haja a relacdo entre sujeito e objeto, qualquer atividade néo
constitui praxis, porque esta é uma “atividade propriamente humana” (VAZQUEZ, 2011, p.

222) e, por isso, é pensada, planejada, orientada com vistas a transformacéo de algo. Vazquez
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(2011) ainda destaca a existéncia de diferentes modalidades de praxis, como: a praxis
produtiva, a préxis artistica, a praxis experimental e a préxis politica.

De acordo com Vazquez (2011), a praxis produtiva ganha materialidade na relacéo que
0 ser humano estabelece com a natureza durante o processo de trabalho. A transformacéo da
natureza, além de satisfazer as necessidades bioldgicas também possibilita a aquisicdo de
conhecimentos e habilidades pois por meio dela, “o0 homem néo sé produz o0 mundo humano ou
humanizado, no sentido de um mundo de objetos que satisfazem necessidades humanas e que
s0 podem ser produzidos na medida em que se plasmam neles fins ou projetos humanos”.
(VAZQUEZ, 2011, p. 230).

Na compreensdo de Vazquez (2011, p. 231), a praxis artistica é a “verdadeira praxis
humana”, pois se realiza na transformacdo de uma matéria-prima para a criacdo de obras de
arte. Para o autor, “a atividade artistica ndo ¢ limitada pela utilidade material que o produto do
trabalho deve satisfazer” (VAZQUEZ, 2011, p. 231), mas ao contrario, ela “permite a criagdo
de objetos que elevam a um grau superior a capacidade de expresséo e objetivagdo humanas,
que ja se revelam nos produtos do trabalho”. (VAZQUEZ, 2011, p. 231). Desse modo, “a obra
artistica €, acima de tudo, criacdo de uma nova realidade, e visto que o homem se afirma criando
ou humanizando o que toca, a praxis artistica, ao ampliar e enriquecer com suas criagdes a
realidade ja humanizada, é essencial para o homem”. (VAZQUEZ, 2011, p. 231).

A préxis experimental, ou também denominada “praxis cientifica” em Véazquez (2011,
p. 231) € realizada com o objetivo de satisfazer a necessidade de investigar determinado
fendmeno, comprovar uma teoria, testar uma hipo6tese ou produzir resultados. Esse tipo de
praxis que pode ser desenvolvida nas distintas areas do conhecimento, se processa de modo a
atender “certas exigéncias teoricas, com o fim de facilitar o seu desenvolvimento [...], pois um
determinado experimento [...] pode ter consequéncias praticas, mas nao diretamente, e sim por
meio da teoria que busca comprovar”. (VAZQUEZ, 2011, p. 232).

Véazquez (2011) confere atencdo especial a praxis politica. De acordo com o autor, essa
praxis fornece subsidios para a realizacdo de mudancas nas relaces econémicas, politicas e
sociais, e por isso € uma praxis criadora, que contribui para a efetiva liberdade humana e
direciona homens e mulheres para um patamar infinitamente superior de sociabilidade.
(VAZQUEZ, 2011).

Em suas consideracdes sobre a centralidade da préxis politica, Vazquez (2011, p. 233)
destaca a necessidade de articula-la a praxis social, sintonizada com o objetivo de operar

transformacg0des sociais coletivas, superando os interesses individualistas e corporativos e
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contemplando “grupos ou classes sociais, inclusive a sociedade inteira”, conforme indica no

fragmento:

Em um sentido mais estrito, a praxis social é a atividade de grupos ou classes sociais
que leva a transformar a organizacdo e a dire¢do da sociedade, ou a realizar certas
mudangas mediante a atividade do Estado. Essa forma de praxis é justamente a
atividade politica. (VAZQUEZ, 2011, p. 232- 233).

A atividade politica, portanto, pode contribuir para que se estabelecam as
transformacdes societarias do ponto de vista dos subalternos. No entanto, convém destacar que
o ativismo politico, conciliado com tais transformac6es, € materializado no terreno social
guando ha a compreensdo de que a sociedade é permeada por uma hegemonia que condiciona
e determina as lutas e as relagfes sociais, politicas e econdmicas. Nesse sentido, uma praxis
essencialmente politica, requer um profundo conhecimento da realidade com suas

singularidades, particularidades e relacGes de forcas que nela se operam.

A préxis politica pressupde a participacdo de amplos setores da sociedade. Persegue
determinados fins que correspondem aos interesses radicais das classes sociais, e em
cada situacdo concreta a realizagdo desses fins € condicionada pelas possiblidades
objetivas inscritas na propria realidade. Uma politica que corresponda a essas
possibilidades e que exclua todo o aventureirismo exige um conhecimento dessa
realidade e da correlacdo de classes para ndo se proporem acdes que desembogquem
inexoravelmente em um fracasso. A luta tem de ser, portanto, consciente, organizada
e dirigida [...]. (VAZQUEZ, 2011, p. 233).
A préxis politica é, sobretudo, uma agdo consciente que parte da realidade, decorre de
uma leitura aprofundada dos determinantes econdémicos, politicos e sociais nela apresentados e
possui como objetivo final a acdo sobre essa realidade. Por esse motivo, a praxis politica
demanda a existéncia de condicGes objetivas e subjetivas. Isso quer dizer que a emancipacéo
humana, enquanto produto da praxis politica, requer, além de condi¢cdes materiais, uma
formacéo intelectual necessaria para que os subalternos encaminhem suas lutas em direcdo a
superacédo da sociedade de classes.
O produto da praxis politica € a praxis revolucionéria, a qual de acordo com Vazquez
(2011, p. 233) ¢ uma “etapa superior da transformacao pratica da sociedade”, pois corresponde

ao mais alto grau da praxis politica. Sobre a praxis revolucionaria, Vazquez (2011) enfatiza:

Na sociedade dividida em classes antag6nicas, a atividade revolucionaria permite
mudar radicalmente as bases econémicas e sociais em que se assenta o poder material
e espiritual da classe dominante e, instaurar assim uma nova sociedade. O agente
principal dessa mudanca é o proletariado, por meio de uma luta consciente, organizada
e dirigida [...]. (VAZQUEZ, 2011, p. 233).
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Somente a luta organizada e norteada pelo objetivo da revolugdo social, ou seja, uma
préxis essencialmente politica, pode findar a hegemonia dominante e converter em realidade
uma sociedade sem classes. Para Vazquez (2011), a superacdo do pensamento condicionado
pela ideologia dominante, requer a apreensdo de uma teoria revolucionaria que permita desvelar
hegemonia dominante e a relacdo de forcas sociais. Nesse sentido, para a conducao da préxis
politica, faz-se necessario aprofundar a visdo de mundo, realizar um estudo da “realidade
efetiva” e dos determinismos ideoldgicos presentes na atual estrutura social, despertando nos
trabalhadores uma vontade coletiva encaminhada para a emancipacao humana.

Tomando por base as reflexdes apresentadas, podemos inferir que a praxis politica
emerge como uma alternativa das classes subalternas para a posse e controle da hegemonia.
Conforme indicamos, para Gramsci a aquisicdo da consciéncia de classe configura um
momento catartico, o qual pode se materializar de diferentes maneiras, em diferentes situacdes,
fases da vida humana e praticas sociais. A educacdo é uma pratica social que pode fornecer os
subsidios tedricos e praticos, para que os subalternos interpretem as ideologias que mantém
viva uma sociedade de classes e desvelem as relacBes de forcas, dominio e exploracédo
capitalista.

No entanto, convém destacar que a educacao na sociedade de classes ndo ocorre de
forma igualitaria, isenta ou livre de interesses. Para Schlesener (2016), a educacao formal sob
a égide do capitalismo é um meio de difusdo das concepg¢des de mundo da classe dominante,
pois promove a adaptacdo dos sujeitos ao contexto econdmico, contribuindo para o
conformismo dos explorados. Gramsci (2016) apontou os limites da educacdo na sociedade de

classes, destacando o seu carater pragmatico e interessado:

Tarefa educativa e formativa do Estado, cujo fim é sempre o de criar novos e mais
elevados tipos de civilizagdo, de adequar a ‘civilizacdo’ e a moralidade das mais
amplas massas populares as necessidades do continuo desenvolvimento do aparelho
econdmico de producdo e, portanto, de elaborar também fisicamente tipos novos de
humanidade. [...]. (GRAMSCI, 2016, p. 23).

Os objetivos imbricados na educagdo que se realiza no atual modo de producgéo
objetiva tanto na formacéo de lideres econdmicos e politicos aptos a realizarem a praxis politica

burguesa?‘dando continuidade & atual estrutura societaria, como também a formac&o da méo de

2L A préxis politica é um instrumento de luta para a transformacgéo das bases estruturais da sociedade, auxiliando
para o rompimento com a dicotomia entre capital e trabalho na perspectiva da emancipac¢do humana. Quando isso
ocorre, a praxis se da em favor dos interesses das classes exploradas. Contudo, convém destacar que a praxis
politica também pode ser desenvolvida em favor dos interesses da classe dominante. Nesse caso, as acles se
alinham a hegemonia dessa classe de modo a manter intacto o estado de conservacédo da sociedade.
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obra para o desenvolvimento do sistema produtivo. A respeito desse debate, Gramsci (2001)
enfatiza que o ensino ofertado para a classe trabalhadora é parcial, fragmentado e técnico. Nele
“as escolas sdo do tipo profissional, isto €, preocupadas em satisfazer os interesses praticos
imediatos” (GRAMSCI, 2001, p. 49), ao passo que para a classe dominante, 0 ensino tem como
fim a formacéo de estratos dirigentes.

Os limites da educacéo institucionalizada também foram debatidos por Mészaros
(2008). O autor € enfatico em afirmar que no atual modo de producéo, a meta do sistema
educacional é transmitir um conjunto de conhecimentos e valores cujo objetivo € a legitimacéo
dos “interesses dominantes” (MESZAROS, 2008, p. 35), possibilitando que a submisso seja
aceita de modo consensual e que as concepgdes de mundo da burguesia sejam difundidas para
0 conjunto da sociedade, sem maiores questionamentos.

Lenin (2015a, p. 16-17) também reconheceu que a educacdo desenvolvida sob o
dominio capitalista tem como meta “formar servidores Uteis, capazes de proporcionar lucros a
burguesia, sem perturbar sua ociosidade e sossego”, transformando “a geragdo jovem num
exército de funcionarios padronizados”. No entanto, mesmo reconhecendo os limites da
educacdo formal, Lenin (2015a) considerou a sua relevancia na formacdo humana e na

construgdo de uma sociedade sem classes, conforme expressa:

[...]. Ao estudar as leis do desenvolvimento da sociedade humana, Marx compreendeu
o carater inevitavel do desenvolvimento do capitalismo, que conduz ao comunismo, e
isto é o essencial, o demonstrou baseando-se exclusivamente no estudo mais exato,
mais detalhado e mais profundo da sociedade capitalista, por ter assimilado
plenamente tudo o que a ciéncia havia descoberto até entdo. Marx analisou de maneira
critica, sem menosprezar um s6 ponto, tudo o que a sociedade humana criara,
submetendo-o0 a critica, comprovando-0 no movimento operario, tirou disso as
conclusbes que as pessoas encerradas nos limites burgueses ou presas pelos
preconceitos burgueses ndo podiam tirar. (LENIN, 2015a, p. 18).

Na citacdo, Lenin (2015a) explicita que a apropriacdo dos saberes acumulados pela
humanidade, mesmo sendo oriundos e produzidos na sociedade burguesa, podem
instrumentalizar os trabalhadores para a anélise critica do real, para a negagdo do presente,
cooperando para a criacdo de “uma cultura proletaria” (p. 19), a qual é essencial no processo
de construcdo do Estado subalterno. Para Lenin (2015a, p. 19), essa cultura “nao surge de fonte
desconhecida, ndo ¢ uma invengdo dos que se proclamam especialistas nesta matéria”, ao
contrario, ela é desenvolvida por meio da apreensdo do “acervo de conhecimentos conquistados
pela humanidade sob o jugo da sociedade capitalista”. Nesse sentido, a transformacéo das bases

societarias so podera ocorrer se 0 ser humano “enriquecer a memoria com o conhecimento de
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todas as riquezas criadas pela humanidade” (LENIN, 20153, p. 20), o que s é possivel por
meio da educacéo.

A educacdo, entdo, € um processo complexo, pois ao passo que coopera para O
estreitamento das relacdes sociais, também emerge como um meio que pode fornecer elementos
tedricos para direcionar a classe trabalhadora para o controle da hegemonia. Para Martins (2011,
p. 549) a educacdo, ¢ uma pratica que influencia e é influenciada socialmente, sendo
“determinante da vida social, porque forma o sujeito que age no mundo, que integra a vida
social” e, por conseguinte, pode instrumentalizar a interpretacdo da “realidade efetiva”,
forjando “um bloco intelectual e moral que torne politicamente possivel um progresso
intelectual de massa e nao apenas de pequenos grupos intelectuais”. (GRAMSCI, 2014a, p.
103).

Assim sendo, a educacdo ndo apenas proporciona o conhecimento de si e da realidade
em que os trabalhadores se inserem, mas também auxilia para transformac@es individuais ou

coletivas, pontuais ou gerais pois:

Se 0 homem aceitasse sempre 0 mundo como ele €, e se, por outro lado, aceitasse
sempre a si proprio em seu estado atual, ndo sentiria a necessidade de transformar o
mundo nem de, por sua vez, transformar-se. O homem age conhecendo, da mesma
maneira que [...] se conhece agindo. O conhecimento humano em seu conjunto
integra-se na dupla e infinita tarefa do homem de transformar a natureza exterior, e
sua propria natureza. [...]. (VAZQUEZ, 2011, p. 226).

A apropriacdo dos conhecimentos por meio da educacdo pode elevar o pensamento ao
plano ético e politico fomentando o questionamento das verdades socialmente construidas, do
que é tido como consensual e democratico, igualitario, subversivo, imoral e doutrinador. O
dominio do saber sistematizado e organizado historicamente pela humanidade, traz em si 0
principio da mudanga e pode colocar em xeque as “concepg¢des de mundo dominantes”, de

modo com que se estabeleca uma nova cultura.

Sobre a criagdo de uma nova cultura Gramsci (1978a) tece as seguintes consideracdes:

Criar uma nova cultura ndo significa apenas fazer individualmente descobertas
‘originais’ significa também, e sobretudo, difundir criticamente verdades ja
descobertas, ‘socializa-las’ por assim dizer, transforma-las, portanto, em base de
acOes vitais, em elemento de coordenacdo e de ordem intelectual e moral. O fato de
que uma multiddo de homens seja conduzida a pensar coerentemente e de maneira
unitaria a realidade presente é um fato ‘filos6fico’, bem mais importante e ‘original’®
do que a descoberta por parte de um ‘génio filos6fico’ de uma nova verdade que
permaneca como patriménio a pequenos grupos intelectuais. (GRAMSCI, 1978a, p.
13-14).
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Da citacdo, extraem-se elementos importantes para pensarmos a construgéo,
legitimacgdo e difusdo entre as massas de uma nova concep¢do de mundo ou de uma nova
cultura. Um novo modo de conceber a realidade, emerge da releitura da materialidade com os
olhos da critica e, a partir disso, a sua socializacdo para a coletividade, de modo que assim, se

estabeleca um novo modo de pensar e agir, pois:

A cultura é [...] organizagdo, disciplina do proprio eu interior, apropriacdo da propria
personalidade, conquista da consciéncia superior: e é gracas a isso que alguém
consegue compreender seu proprio valor historico, sua propria funcdo na vida, seus
préprios direitos e seus proprios deveres. Mas nada disso pode ocorrer por evolucéo
espontanea, por acdes e reacdes independentes da propria vontade, como ocorre na
natureza vegetal e animal [...], o homem ¢ sobretudo espirito, ou seja, criacdo
historica, e ndo natureza. E que s6 pouco a pouco o homem, de estrato em estrato, a
humanidade adquire consciéncia de seu proprio valor e conquista o direito de viver
independentemente dos esquemas e dos direitos de minorias que se afirmaram
historicamente num momento anterior. E essa consciéncia se forma [...] atraves da
reflexdo inteligente (primeiro de alguns e depois de toda uma classe) sobre as razdes
de certos fatos e sobre os meios de converté-los, de ocasido de vassalagem, em
bandeira de rebelido e de reconstrucdo social. O que significa que toda a revolucéo foi
precedida por um intenso trabalho de critica, de penetragdo cultural, de impregnacéao
de ideias de um agregado de homens [...]. (GRAMSCI, 20044, p. 58-59).

Tendo em vista que a elevagdo intelectual das classes subalternas se estabelece no
contato e a apropriacdo dos conhecimentos até hoje produzidos pela humanidade, podemos
indicar que a elevacdo cultural fornece elementos, ndo apenas para o conhecimento de si,
enguanto sujeito singular, mas também contribui para apreender as relacbes econémicas,
politicas e ideoldgicas que imperam em toda a sociedade, ou seja, a sua relacdo de forcas. Desse
modo, a educacdo, embora constitua uma esfera determinada socialmente e sobre ela incidam
ideologias voltadas para a sustentacdo da hegemonia da classe dominante, conforme expusemos
ao longo desse texto, ela pode servir como alicerce para a interpretacdo do real e das
contradicGes nele apresentadas.

A partir das reflexbes até aqui realizadas, podemos inferir que a perspectiva
gramsciana sobre educacdo ultrapassa a denuncia em relagdo ao seu carater classista. Para
Gramsci (2004a), a educacdo é uma pratica que potencializa a acao politica e, por esse motivo,
instrumentaliza o ato de desvelar as relagdes de forgas que imperam em uma sociedade dividida
em classes sociais, contribuindo para a construcdo de outra hegemonia. Contudo, convém
destacar que para que isso ocorra, € necessario um projeto educativo calcado na perspectiva de
uma “escola desinteressada” (GRAMSCI, 2004a), que fornega os aportes necessarios para a

praxis politica, pois:
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O proletariado precisa de uma escola desinteressada. Uma escola na qual seja dada a
crianga a possibilidade de ter uma formac&o, de tornar-se homem, de adquirir aqueles
critérios gerais que servem para o desenvolvimento do carater. Em suma, uma escola
humanista [...]. Uma escola que ndo hipoteque o futuro da crianca e ndo constrinja sua
vontade, sua inteligéncia, sua consciéncia em formagéo a mover-se por um caminho
cuja meta seja prefixada. Uma escola de liberdade e de livre iniciativa, ndo uma escola
de escraviddo e de orientacdo mecénica. (GRAMSCI, 2004a, p. 75).

A educacdo desinteressada supera o carater parcializado e técnico da educacdo
realizada no modo de producdo capitalista, possibilitando a aquisicdo de saberes,
conhecimentos e experiéncias importantes para a préaxis social. Para Gramsci (2004a, p. 74),
“os filhos do proletariado devem ter todas as possibilidades, todos os terrenos livres para poder
realizar sua propria individualidade do melhor modo possivel” €, sendo assim, o conhecimento
se torna liberador no sentido de que pode contribuir para a efetiva liberdade humana.

A interpretagdo da “realidade efetiva” e das suas relagdes de forgas caminha ao lado
de uma educacdo de perspectiva desinteressada. Entretanto, a educacdo formal
institucionalizada na escola, é apenas um dos meios de acesso a conhecimentos que auxiliam
para a formacdo humana no sentido ético e politico. A educacdo ndo formal, realizada nos
movimentos sociais, também possibilita a apreensdo de saberes e experiéncias essenciais para

a praxis social, conforme discorremos nas posteriores reflexdes.

1.2.2 Educacdo nao formal e as possiveis contribuicdes para e na construcdo da hegemonia
subalterna

A educacdo esta presente na vida humana nas distintas fases de sua existéncia. O
desenvolvimento humano € continuo e permeado por aprendizados, saberes e experiéncias
adquiridas em diversos espacos, no contato com diferentes sujeitos e em diferentes situacgoes,
ou seja, sdo varias as ocasides, maneiras de conhecer, formas e possibilidades de conhecimento.

A educacdo formal, institucionalizada no modelo escolar, é apenas um dos meios de
acesso a conhecimentos e experiéncias que instrumentalizam a praxis social e politica.
Conforme discorremos anteriormente, 0 ensino escolar pode cooperar para que as classes
subalternas reinterpretem a realidade, de modo a desconstruir as velhas concepc¢des de mundo,
permeadas pelos idearios conservadores e, assim, inspirar lutas que as cologquem no centro do
processo hegemaonico.

Entretanto, reconhecer as potencialidades da educacgédo para a formacao dos sujeitos
que irdo agir sobre 0 mundo, néo significa deixar de considerar que nela existem limitag0es. Ao
contrério, é essencial ter em mente que, na maior parte das vezes, o ensino institucionalizado,

promove a inculcacédo ideoldgica e converte o sujeito em mero reprodutor das relacdes sociais
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a que esté preso. Para Mészaros (2008, p. 51), educacdo formal é excludente, manipuladora e
as concepgdes dominantes sobre as quais estd embasada, precisam ser constantemente
“produzidas” e “reproduzidas” pelas “classes de individuos, estruturalmente dominadas, em
determinado momento no tempo”. Por isso, Mészaros (2008, p. 53) considerou que uma
“concepcao mais ampla de educacdo” se situa “fora das instituigdes educacionais formais”.

Além de Mészaros (2008), autores como Gohn (2014) e Arroyo (2003) defendem que
a educacdo pode ocorrer para além dos espacos escolares e destacam as contribuicGes da
educacdo ndo formal na formacdo humana. Em consonancia a esses autores, Schlesener (2016)
aponta para as contribuicGes de espacos alternativos de formacéo no encaminhamento das lutas
para construcdo de uma nova hegemonia, como os Conselhos de Fabrica, organizados por
Gramsci durante sua juventude.

Sobre os Conselhos de Fabrica, Gramsci (2004a) destaca:

[...] o conselho operéario de fabrica é a primeira célula de um processo histérico [...]
nacional e mundial. Toda agdo revolucionéria atual tem valor, é real historicamente,
na medida em que é concebida e executada como um ato dirigido no sentido de liberar
este processo das superestruturas burguesas que a entravam e obstaculizam.
(GRAMSCI, 20044, p. 366).

Nessa perspectiva, os Conselhos de Fabrica sdo considerados meios de
conscientizacao das classes subalternas, politizacdo e formacdo de consenso. Por isso, podemos
entendé-los como canais alternativos de educacao que representavam “uma magnifica escola
de experimentacdo politica e administrativa” (GRAMSCI, 20043, p. 248) e auxiliavam para
desvelar o regime de exploracdo que os subalternos vivenciavam na relacao conflitiva entre
capital e trabalho e para o engajamento no projeto de construcao do Estado proletéario.

No texto “Democracia operaria” publicado em 1919, na revista socialista L’ Ordine
Nuovo, para a qual escrevia, Gramsci (2004a) além de destacar as potencialidades dos
Conselhos de Fabrica na praxis politica dos subalternos, sistematizou 0s seus objetivos nas
fabricas italianas. De acordo com o Gramsci (2004a), os Conselhos de Fabrica seriam
organizados a partir da situacdo de exploracédo vivenciada pelos trabalhadores no processo de

producdo fabril, pois:

[..] o processo revolucionério se efetiva no terreno da producdo, fabrica, onde as
relacBes sdo entre o opressor e oprimido, explorador e explorado, onde ndo existe
liberdade para o operério, onde ndo existe democracia. O processo revolucionario se
efetiva onde o operario ndo é nada e quer se tornar tudo, onde o poder do proprietario
é ilimitado, é poder de vida ou morte sobre o operério, sobre a mulher do operario,
sobre os filhos do operario. (GRAMSCI, 20044, p. 363).
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A préxis politica revolucionaria se desenvolveria, portanto, no terreno onde se
materializava a exploragcdo do trabalho e a contradi¢do entre burguesia e proletariado. A
organizacdo dos trabalhadores em Conselhos de Fabrica, para Gramsci (2004a), representava
mais que uma alternativa para confrontar os detentores do capital, mas também, um instrumento
que criava condigdes para a formacao de homens e mulheres aptos para a conducdo do Estado
proletério.

A formacao politica dos trabalhadores no interior das fabricas era mediada pelas
“comissoes internas” e pelos “delegados”. Aquelas realizariam um trabalho de base junto a
coletividade de operarios e seriam “desenvolvidas” e “enriquecidas” de modo que no futuro
substituissem o “capitalista em todas as fun¢des uteis de dire¢do e de administra¢do”.
(GRAMSCI, 20044, p. 247). Ja os “delegados” que eram representados por trabalhadores eleitos
democraticamente para o cargo, desenvolveriam uma conexdo entre os trabalhadores das
diferentes fabricas. (GRAMSCI, 2004a). Desse modo, o trabalho formativo dos Conselhos de
Fébrica ndo se manteria no isolamento de um Unico posto de trabalho, ou atingiria apenas uma
categoria de profissionais, ao contrario, seria difundido para o conjunto de trabalhadores.

De acordo com Gramsci (20044, p. 248), por meio desse trabalho, que seria realizado
pelos trabalhadores e para os trabalhadores, se materializaria a verdadeira “democracia
operaria”, a qual:

[...] daria uma forma e uma disciplina permanente as massas, seria uma magnifica
escola de experimentagdo politica e administrativa, englobaria as massas até o Gltimo
homem, habituando-as a considerar-se como um exercicio em operacao, que necessita
de uma firme coesdo se ndo quer ser destruido e escravizado. (GRAMSCI, 20044, p.
248).

Assim sendo, o principal objetivo dos Conselhos de Fabrica era realizar um trabalho
formativo, por meio da transmissdo de conhecimentos que auxiliariam para o desenvolvimento
de uma “consciéncia dos deveres e dos direitos do companheiro e do trabalhador”. (GRAMSCI,
20044, p. 249). Segundo Gramsci (20044, p. 249), essa conscientizagdo “seria concreta porque
gerada espontaneamente a partir da experiéncia viva e historica” e, a partir disso, a classe
trabalhadora se tornaria “mais preparada e capacitada para o exercicio do poder”.

Além de elevar as potencialidades dos Conselhos de Fabrica para o desenvolvimento
de uma vontade coletiva, necessaria para a praxis politica dos subalternos, Gramsci (1978b) no

texto Teses de Lyon?? de 1926, defendeu o partido politico como instrumento de formagéo

22 As Teses de Lyon escritas por Gramsci e Togliatti, foram aprovadas no 111 Congresso do Partido Comunista em
janeiro de 1926. Nessas teses, Gramsci expde sobre a situacéo politica, econdmica e social do contexto italiano da
época e defende a necessidade da realizagdo de uma revolugéo socialista. (GRAMSCI, 1978b).
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politica, que possibilitaria o acesso aos fundamentos tedricos e praticos para que os subalternos
liderassem um processo de hegemonia.

Com base na anélise da realidade social e econdmica da Italia, Gramsci sistematizou
as reflexdes sobre o partido politico defendendo a revolugdo social. Para que isso ganhasse
materialidade no contexto italiano, seria necessario que a classe trabalhadora tomasse ciéncia
da sua condicédo de exploragéo, o que demandaria um trabalho formativo a ser realizado pelo
partido politico. (JESUS, 2005). Para Gramsci (1978b), as atividades que orientariam as acoes

do partido politico, seriam as seguintes:

1) organizar e unificar o proletariado industrial e agricola para a revolucéo; 2)
organizar e mobilizar a volta do proletariado todas forgas necessarias para a vitoria
revolucionéria e para a fundagéo do Estado operério; 3) por ao proletariado e aos seus
aliados o problema da insurrei¢do contra o Estado burgués e da luta para a ditadura
proletaria e guié-los para a politica e materialmente para a solucdo disso através de
uma série de lutas parciais. (GRAMSCI, 1978b, p. 220).

Além da organizacdo dos operarios, o partido politico fomentaria a formacdo da
consciéncia de classe, fornecendo os subsidios para que o0s subalternos se insurgissem contra a
classe hegemonica e tomassem as rédeas da hegemonia. Em sintese, é possivel indicar que a
funcdo assumida pelo partido na perspectiva de Gramsci (2001, p. 25) seria de direcionar as
classes subalternas para o processo politico de modo com que essa classe pudesse se organizar
e intervir na sociedade. Sendo assim, o partido comporia a fungéo “diretiva e organizativa, isto
¢, educativa, isto € intelectual”. (GRAMSCI, 2001, p. 25).

Podemos inferir que na concepcdo gramsciana a educacdo ndo formal é um
instrumento no qual as classes subalternas podem “adquirir a consciéncia de si [...] através da
consciéncia da personalidade e dos limites de classe do adversario”. (GRAMSCI, 2016, p. 193).
Desse modo, € por meio de um trabalho formativo que ndo ocorre apenas nas instituicdes
formais de ensino, mas também, no processo de trabalho e nas rela¢6es sociais que a massa dos
explorados pode tomar ciéncia da existéncia de uma relacdo de forgas e de uma hegemonia que
condiciona e molda toda a estrutura da sociedade e que esta, embora seja determinada e imposta
pela classe dominante, ndo é eterna.

A educacdo ndo formal, conforme o expusemos, ao possibilitar o acesso aos
conhecimentos sob o prisma de uma concepcao nao alinhada a hegemonia vigente, pode auxiliar
para a formac&o politica, uma vez que instrumentaliza o aprendizado dos direitos e deveres, da
legislagdo, dos mecanismos de funcionamento das instituicdes publicas e sobre a realidade
social e politica, facilitando o entendimento do processo real, e auxiliando no encaminhamento

de iniciativas politicas para a interven¢do no mesmo.
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Retomando as consideracdes de Vazquez (2011, p. 223) sobre praxis social, inferimos
que a mesma € orientada para transformacao da organizacdo e da “direcdo da sociedade” ou,
entdo, para a realiza¢do de “mudancas mediante a atividade do Estado”. Conforme o autor
acentua, historicamente por meio da praxis social, mediatizada por estratégias de lutas, como
rebelides, protestos ou revolugdes, 0s seres humanos “contribuiram para a abolicdo das relagfes
capitalistas e para a derrocada do velho sistema colonial”. (VAZQUEZ, 2011, p. 339).

A préxis social realizada em canais de educacdo ndo formal contribui para o
rompimento com a realidade existente e para a criacdo de uma nova realidade. Isso ocorre,
porque a educagdo ndo formal pode elevar a consciéncia do plano individual, “egoistico ¢
passional” (GRAMSCI, 2014, p. 314) para interesses “éticos politicos™, auxiliando para que 0s
subalternos acessem as alternativas para a construcdo de outra hegemonia.

Os movimentos sociais sdo meios de acesso a educacao ndo formal, que possibilitam
a apropriacdo de aprendizados que ultrapassam 0s conceitos, conteldos e regras estabelecidas
em um curriculo formal de ensino. Contudo, é importante destacar que existem diferentes
movimentos sociais e, consequentemente, os aprendizados que deles decorrem podem estar
alinhados a concepc@es de mundo e ideologias que podem visar, tanto as transformacdes sociais
quanto a manutengdo do status quo. Por esse motivo, Gohn (2005, p. 14) ressalta que o0s
movimentos sociais podem ser “conservadores” ou “progressistas”.

De acordo com a autora, 0s movimentos sociais conservadores?® sdo fundamentados
na ideologia conservadora, sua bandeira é o nacionalismo, questdes religiosas ou raciais
(GOHN, 2005). Ja os movimentos sociais, considerados progressistas possuem demandas que
variam entre a busca pela inclusdo social e a ampliacdo de direitos sociais e politicos. Estes,
atuam com base no diagnoéstico da realidade e suas “agdes projetam em seus participantes
sentimentos de pertencimento social”. (GOHN, 2005, p. 15).

E importante ter em vista que embora sejam inegéaveis as potencialidades formativas
dos movimentos sociais, é essencial distinguir a que pressupostos ideologicos 0s movimentos
sociais se alinham. Na perspectiva marxista, 0s conhecimentos precisam estar articulados a
transformac&o social, & qual circunscreve-se a possibilidade de libertar os subalternos de toda
a opressdo e dominio que vivenciam, ou seja, a emancipacdo humana. Dessa forma,

consideramos a efetividade dos conhecimentos decorrentes de um contato mais amplo com a

23 No Brasil, podemos citar como exemplo de movimento social conservador, o Movimento Brasil Livre — MBL,
o qual durante as ocupacdes das escolas em 2016, realizadas pelos estudantes do ensino, médio, técnico e superior,
organizou o movimento “Desocupa Parana”, pressionando os jovens para a desocupacao dos prédios escolares.
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realidade, de modo que a mesma seja desvelada, para que as pessoas possam nela intervir

buscando a sua transformagéo, pois:

No processo dialético de conhecimento da realidade, o que importa fundamentalmente
ndo € a critica pela critica, 0 conhecimento pelo conhecimento, mas a critica e o
conhecimento critico para uma pratica que altere e transforme a realidade anterior no
plano do conhecimento e no plano histérico social. (FRIGOTTO, 2010, p. 89).

O conhecimento desenvolvido a partir da objetividade, do contato com a realidade
concreta, possibilita a unidade dos trabalhadores, o desenvolvimento de um pensamento
autbnomo, sem o qual a critica se torna vazia e sem sentido. Por isso, Frigotto (2010, p. 89)
argumenta que o conhecimento “se da na e pela praxis”. Sendo assim, na préaxis se desenha a
“unidade indissoluvel de duas dimensdes distintas, diversas no processo de conhecimento:
teoria e acdo”. (FRIGOTTO, 2010, p. 89)

Portanto, a “reflexdo teodrica sobre a realidade ndo é uma reflexdo diletante, mas uma
reflexdo em fungdo da agdo para transformar” (FRIGOTTO, 2010, p. 89) e, por isso, configura
0 momento da realizagdo de uma praxis essencialmente politica. Nas palavras de Semeraro
(2006, p. 17) “é no campo das experiéncias concretas, na interlocucgao critica com a cultura e
no embate com 0s projetos politicos existentes no movimento real da histdria que [...] se chega
progressivamente a compreensdo de si mesmo, a elaboracdo de uma prépria concepcdo de
mundo” e “de uma teoria do conhecimento” que permite a compreensao de que as “coisas nao
sdo abstracdes aleatdrias e assépticas, mas derivam da trama sociopolitica na qual os individuos
estao situados”.

A perspectiva da praxis como possibilidade de transformacdo da realidade foi

defendida por Marx e Engels nas teses Il e XI, sobre Feuerbach:

A questdo de saber se cabe ao pensamento humano uma verdade objetiva ndo é uma
questdo tedrica, mas pratica. E na préaxis que o homem deve demonstrar a verdade,
isto é, a realidade e o poder, o caréater terreno de seu pensamento. A disputa sobre a
realidade ou ndo realidade do pensamento é uma questdo puramente escoléstica (tese
I). [...]. Os fildsofos se limitaram a interpretar o mundo de diferentes maneiras, o que
importa ¢ transforma-lo (tese XI). (MARX; ENGELS, 2007, p. 533-535).

O conhecimento, nessa perspectiva, se constitui como a sistematizacdo da pratica
social, se efetiva no contato humano com o real, com diferentes concep¢fes de mundo e na
interacdo com o coletivo. Esse contato propicia a critica do real, o rompimento com o
“econdmico corporativo” (GRAMSCI, 2016, p. 41), contribuindo para a acao revolucionéria.

Desse modo, é possivel aventar que o conhecimento e as experiéncias politicas que

decorrem da participacdo em movimentos sociais contribuem para o desenvolvimento de uma
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praxis que supera a realidade vivenciada e contribui para a construcdo de uma nova hegemonia.
Na visdo de Arroyo (2003, p. 32), o “aprendizado dos direitos vem das lutas por essa base
material”, ou seja, do contato com as injusticas e com as desigualdades sociais, pois 0S
movimentos sociais conscientizam a sociedade ndo apenas da importancia da luta politica, mas
também contribuem para que homens e mulheres se descubram como “sujeitos de direitos”
(ARROYO, 2003, p. 32).

Posto isso, é possivel afirmar que:

Os movimentos sociais tém sido educativos ndo tanto através da propagacdo de
discursos e licBes conscientizadoras, mas pelas formas como tem agregado e
mobilizado em torno das lutas pela sobrevivéncia, pela terra ou pela insercdo na
cidade. Revelam a teoria e o fazer pedagdgicos a centralidade que tem as lutas pela
humanizacéo das condicGes de vida nos processos de formacdo. Nos relembram quéo
determinantes sdo, no constituir-nos seres humanos, as condi¢fes de sobrevivéncia.
(ARROYO, 2003, p. 32).

Nas lutas que se desenvolvem no terreno das contradicGes, as caréncias, as privagoes
e a precariedade das relagcdes materiais sdo denunciadas, colocadas na pauta do dia e ganham
um viés politico. Nesse contexto, as contradicdes expressam as relacbes entre o capital e
trabalho, a exploracdo de uma classe sobre a outra, as relacfes de forcas e as desigualdades
sociais. As lutas, portanto, também sdo educativas, pois além de emergirem da realidade vivida
pela massa de explorados e visarem a superacdo dessa realidade, mostram que os subalternos
ampliaram a consciéncia de classe.

Tomando por base as reflexdes até aqui desenvolvidas, destacamos as possibilidades
formativas dos movimentos sociais. Nao se trata de desconsiderar as contribui¢fes da educagéo
formal no projeto de emancipacao humana, mas de reconhecer que além das institui¢es formais
de ensino, 0s movimentos sociais podem auxiliar para o processo de construcdo de outra
hegemonia. Contudo, convem destacar que em determinados movimentos sociais, uma pauta
de lutas que vise a transformacdo social na perspectiva das classes subalternas, pode estar
presente de modo incipiente, parcial e fragmentado, pois conforme destacamos, existem
diferentes movimentos sociais e alguns direcionam suas lutas para a conservacao da légica
vigente e para os interesses particulares de determinada classe ou grupos sociais.

Nesse sentido, compreendemos 0s movimentos sociais como segmentos da sociedade
civil que disputam hegemonia em torno de um projeto de sociedade. No que se refere ao campo
da educacdo, percebemos a existéncia de relacfes de forcas nas quais 0s interesses podem
convergir ou ndo em torno de uma determinada concepgdo de mundo. Na esteira dessa reflexé&o,

a UNESCO e o Movimento Estudantil, representam dois segmentos da sociedade civil, cujas
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demandas se alinham em torno da educacdo. Resta saber que elementos dessas demandas s&o
comuns a ambos, quais predominam nas politicas educacionais e a que interesses estdo
atrelados.

Das atuais politicas educacionais, destacamos a reforma do Ensino Meédio — Lei n°
13.415/2017, a qual ndo esta descolada de um projeto maior de sociedade, visto que visa formar
uma geracao responda as demandas produtivas, dando continuidade & hegemonia dominante.
Nesse sentido, centramos nossas reflexdes na relacdo de forcas que se estabelece entre a
UNESCO e o Movimento Estudantil em torno das orientacfes e demandas para a educacéo
secundarista, procurando desvelar quais foram contempladas na reforma do Ensino Médio.

Para tanto, é necessario conhecer essas orientacdes e demandas e inseri-las no contexto
de discussio sobre a sua materializagdo?*. Estruturamos as reflexdes que ddo sequéncia a esta
tese? tencionando no segundo capitulo, discorrer sobre 0s movimentos sociais e 0s elementos,
categorias e aspectos politicos que norteiam as suas agdes, situando o Movimento Estudantil
como um movimento social mais amplo, e nesse sentido, buscando compreender sua estrutura

organizacional, pautas de lutas e demandas.

24 Nesta reflexdo, encontram-se contemplados os seguintes objetivos especificos da tese: Identificar as orientagdes
da UNESCO e as demandas do Movimento Estudantil para o Ensino Médio; Descrever como os embates sobre
educacdo se fazem presentes nos documentos da UNESCO e nas demandas do Movimento Estudantil para o
Ensino Médio; Analisar como a relagdo de forgas entre a UNESCO e o Movimento Estudantil se materializa na
Lei 13.415/2017.

25 Em referéncia ao capitulo 11 e ao capitulo I11. Desses, o segundo capitulo centra suas discussdes no Movimento
Estudantil brasileiro e o terceiro na UNESCO.
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CAPITULO2:0 MOVIMENTO ESTUDANTIL NOS EMBATES PELA “SUBVERSAO
DA PRAXIS”

E preciso desobedecer. E preciso desobedecer o senso comum que exige
enquadramento, submissdo e individualismo. E preciso desobedecer um sistema que
s6 quer formar consumidores e ndo cidaddos. E preciso desobedecer o governo que
trata manifestacdes como caso de policia. E preciso desobedecer ao conformismo com
a corrupcdo, a desigualdade social, a violéncia, o0 abandono da juventude. E preciso e
cada dia mais possivel, construir um outro pais, um outro mundo. (MOVIMENTO,
2001, p. 20)%.

O senso comum enaltece uma aparente “ordem social”, que traz em sua esséncia a
dominacdo econdmica, politica e ideoldgica de uma classe frente a outra. Essa dominacéo se
materializa por meio da contribuicdo de instituicdes da sociedade civil e politica, nas quais se
reunem “homens de ordem” (GRAMSCI, 20044a, p. 77) com seus aparatos juridicos, politicos
e ideoldgicos.

Gramsci (2004a, p. 77) destaca gque na sociedade capitalista, “a palavra ordem tem um
poder taumaturgico” que remete “a conservacao das instituigdes politicas”. Nesse sentido, a
compreensdo de que uma ordem € possivel no interior de uma sociedade dividida em classes
sociais, na realidade impele ao conformismo das classes exploradas. Por isso, 0 “senso comum
¢ um terrivel navio negreiro de espiritos” (GRAMSCI, 20044, p. 77), que enfraquece e luta e
obscurece as possibilidades de emancipacdo, assumindo um posicionamento claramente
politico.

A criacdo de outra realidade requer confrontar a ordem posta, ndo aceitar a
naturalizacdo das desigualdades sociais e a banalizacdo da vida humana. Portanto, é necessario
desestruturar a hegemonia burguesa, desafiar os homens com seus partidos e instituicdes de
ordem, mirando em um novo projeto de mundo, pois conforme Gramsci (2004a, p. 77) afirma
“para ter a galinha € preciso quebrar a casca do ovo”.

E por isso que na dita “desordem”, ou seja, na praxis politica das classes exploradas,
aqui entendida como agao consciente, organizada e dirigida para a transformacéo social, é que
reside a possibilidade da materializagdo de uma nova ordem “mais bem organizada do que a
velha, mais vital do que a velha por contrapor o dualismo a unidade, por contrapor a imobilidade
estatica da inércia a dindmica da vida que se move por si mesma”. (GRAMSCI, 20044, p. 77).

Subverter significa reagir a toda forma de exploracdo da vida humana, se opondo aos

ditames das institui¢des de “ordem” e aos seus comandantes. Nesse sentido, subversdo é

expressdo, oposicdo e revolugdo, ou seja, € luta. E na “subversio da praxis”, que essa sociedade

26 Movimento é uma revista publicada pela Unido Nacional dos Estudantes — (UNE).
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é confrontada e que um projeto de sociedade pautado na resolugdo das contradicGes
econdmicas, politicas e culturais é idealizado. (GRAMSCI, 2014).

Nesta perspectiva, “subversdo da praxis” € resisténcia, luta e reacdo, ou seja, € a
organizacdo politica revolucionaria subalterna para a criacdo de uma nova relacdo de
hegemonia. Essa organizacdo deriva de um processo formativo, no qual as classes subjugadas
se tornam cientes da condicdo de opressdo a que estdo submetidas, portanto, a “subversdo da
praxis”, esta relacionada com a expansao da consciéncia de classe, porque conforme aponta
Schlesener (2016, p. 54) a luta politica exige a compreensao de que “na sociedade, nada ¢
natural, tudo € historico”.

Os movimentos sociais sdo meios de expressdo coletiva, nos quais os subalternos
podem tomar as rédeas de um processo revolucionario, organizando suas lutas e pautando
coletivamente suas demandas. Contudo, a luta por uma nova realidade requer um profundo
conhecimento dos mecanismos de funcionamento econémico, politico e ideoldgico da
sociedade capitalista, pois 0 conhecimento parcial do real incorre em uma praxis fragmentada,
que ndo é politica.

Ao desafiarem a realidade, resistirem as imposicdes politicas, ideologias e visdes de
mundo dominantes e direcionarem as lutas para a ampliacdo dos direitos sociais das classes
exploradas, os movimentos sociais possibilitam um aprofundamento da consciéncia e, por isso,
sdo educativos. O Movimento Estudantil, que esta situado no conjunto dos movimentos sociais
que confrontam a “ordem” existente ¢ que possuem lutas marcadas por contornos que sao
definidos de acordo com a conjuntura social e politica, pode contribuir para a formacédo dos
jovens nos aspectos politico, cultural, social.

A formagcdo politica possibilitada pelo Movimento Estudantil articula-se com a praxis
revolucionaria, pois demanda a leitura do real e a organizacdo para a incursao nas lutas para a
superacdo das contradicbes que os jovens vivenciam em seus cotidianos. Portanto, a
organizacéo politica pode fornecer os subsidios tedricos e praticos que podem impulsionar o0s
estudantes para o desenvolvimento de formas de reacdo a hegemonia burguesa, pois como bem
especificou Schlesener (2016, p. 50), a primeira condicdo para subverter a praxis € ter a “clareza
que o que fundamenta a hegemonia ¢ a luta de classes”.

Neste capitulo, temos como objetivo apontar as dimensfes e as potencialidades
politico-formativas do Movimento Estudantil. Para isso, iniciamos nossas exposices
abordando sobre 0s conceitos, categorias e elementos constitutivos dos movimentos sociais.

Posteriormente, sem a pretensao de apresenta-lo em sua forma acabada, propomos um conceito
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para Movimento Estudantil e analisamos as possibilidades deste movimento na incursdo em
processo de “subversdo da praxis”. Por fim, apresentamos breves reflexdes sobre a participacdo
politica dos jovens, organizados em movimentos estudantis, nos diferentes contextos politicos
do Brasil, destacando as ocupacdes escolares realizadas em 2015, no Estado de Sao Paulo e,

em 2016, em todo o territério nacional.

2.1 MOVIMENTOS SOCIAIS: CONCEITOS, CATEGORIAS ANALITICAS E ASPECTOS
QUE INSTRUMENTALIZAM A ACAO NA LUTA DE CLASSES

O antagonismo entre as classes sociais, presente no modo de producdo capitalista,
coloca em relevo a existéncia de uma relacdo de forcas que incide nos aspectos econdmicos,
politicos e ideoldgicos. A oposicdo entre as classes dominantes e dominadas é elevada a
dimensdo politica no momento em que essas, ao reconhecerem a exploracdo e dominagéo a qual
estdo submetidas, se inserem em lutas com o objetivo de confrontar a hegemonia vigente.

Para Marx e Engels (2010, p. 49), 0 “proletariado” enquanto “classe verdadeiramente

2 por meio da pratica social, ou seja, da “luta contra a burguesia” (p. 50), pode

revolucionaria
abolir as relagdes de exploracdo da sociedade capitalista. E na negagdo dessa forma de
sociabilidade, da alienacéo e da submisséo, decorrentes da compra e venda da forca de trabalho
assalariado e da acumulacéo privada do capital, que a burguesia e o proletariado sdo colocados
em polos antagdnicos e estabelecem relacdes de forcas.

Ao sentenciarem que a histdria de todas as sociedades até hoje é a histéria da luta de

classes?®, Marx e Engels (2010, p. 40) apontam que a existéncia de relacdes conflitivas entre

27 Destacamos que as reflexdes de Marx e Engels foram desenvolvidas por meio da analise concreta do
desenvolvimento da sociedade capitalista na transicao do século XVI111 para o X1X, portanto elas se circunscrevem
as determinac@es postas por aquela conjuntura e sdo frutos de uma investigacdo realizada por cerca de quinze anos
sobre a estrutura e funcionamento da sociedade burguesa. (NETTO, 2011). Desse modo, a partir do exame racional
daquelarealidade, Marx objetivou desvelar os fundamentos, o funcionamento e a dindmica da sociedade de classes,
tragos esses, que imprimiram caracteristicas especificas a sua obra e pensamento. (NETTO, 2011). As reflexdes e
os debates sobre 0os movimentos sociais, realizadas nesta tese, se apoiam no arcabougo tedrico marxiano e nas
producdes de Marx que temos disponiveis no atual contexto sobre o tema.

28 Concordamos com Antunes (2015) em relagdo a atualidade do pensamento de Marx. O autor indica que a
compreensdo do atual cenério politico e econdémico, bem como o entendimento da centralidade da classe
trabalhadora na luta de classes, requer uma leitura atenta dos textos marxianos. Hobsbawm (2011) igualmente
confere énfase as contribuicGes do pensamento marxiano para uma compreensdo aprofundada do século XXI com
suas crises periddicas, especialmente as crises de superproducao, as quais de acordo com Marx, se desenvolveriam
mediante a irregularidade do crescimento capitalista e no curso do desenvolvimento histérico produziriam uma
série de conflitos que seriam determinantes para que este modo de producdo definhasse. Por isso, Antunes (2015,
p. 97) considera que “Marx foi o autor mais excepcional que o pensamento moderno nos ofereceu, e chega a ser
irdnico, sendo tragico, considerd-lo como um autor superado”, pois conforme Hobsbawm (2011, p. 24) “ndo
podemos prever as solucdes dos problemas com que se defronta 0 mundo no século XXI, mas quem quiser
soluciona-los, devera fazer as mesmas perguntas de Marx, mesmo que ndo queira aceitar as respostas [...]”.
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dominantes e dominados se estabeleceu historicamente em contextos que antecederam o modo
de produgéo capitalista. Contudo, os autores destacam que foi neste modo de organizagéo
societaria que o antagonismo entre as classes sociais foi inserido na dindmica de seu
funcionamento e configurou-se como condicdo para a sua reproducdo. (MARX; ENGELS,
2010).

Isso ocorre, porque o capitalismo para manter sua hegemonia, precisa intensificar a
producdo de riquezas, o que implica na ampliacdo da exploracdo da forca de trabalho
assalariado. Marx e Engels (2010, p. 50-51) enfatizam que “a condi¢do essencial para a
existéncia e supremacia da classe burguesa € a acumulagdo da riqueza nas méos de particulares”
e “a condicdo de existéncia do capital é o trabalho assalariado”. A extracio da mais valia ?° e a
consequente exploracdo da forca de trabalho humano, que sdo premissas para o
desenvolvimento do modo de producéo capitalista, expressam em toda sociedade relacdes de
desigualdades, as quais para Tonet (2012b) fazem parte da natureza deste sistema societario,
pois:

[...] ndo ¢ apenas da natureza do capital produzir desigualdades sociais. E também da
natureza da sua reproducao, a partir de certo momento, produzir tanto mais
desigualdades sociais quanto maior for o seu desenvolvimento. E o que estamos vendo
hoje. De um lado, extraordinario desenvolvimento da riqueza, de outro lado,
intensificacdo nunca vista das desigualdades e dos problemas sociais (miséria, fome,

violéncia, drogas, guerras, exclusdo social, degradacdo das condicbes de vida de
milhdes de pessoas, devastacdo da natureza, etc.). (TONET, 2012b, p. 23).

E por isso que, no atual modo de organizagio da sociedade, a superacdo da sociedade
de classes é uma questdo urgente. Ao apontar sobre a relacdo de desigualdade que se desenvolve
na estrutura capitalista, Marx (2004, p. 80) acentua que “o trabalhador torna-se mais pobre
quanto mais riquezas produz, quanto mais a sua produg¢do aumenta em poder ¢ extensdo”, pois
a exploragéo realizada no ambito do trabalho transforma o trabalhador em “uma mercadoria
tanto mais barata, quanto maior nimero de bens produz”.

A consequéncia dessa exploracdo € a miséria e a degradacdo da vida humana para uma
unica classe e aampliagéo do patriménio econémico para outra. O rompimento com a sociedade
de classes, implica em superar 0 antagonismo econémico, politico e cultural que existe em toda

sociedade. Para Marx (2017, p. 47), essa empreitada é tarefa da classe trabalhadora que

29 A categoria mais valia esta intimamente relacionada a exploragdo do trabalho, realizada no modo de produgéo
capitalista. Isso ocorre porqué, a classe trabalhadora produz “um produto liquido que pode ser vendido por mais
do que ela recebe como salario. (BOTTOMORE, 2012, p. 335). Assim, “lucro e salario sdo as formas especificas
que o trabalho excedente e o trabalho necessario assumem quando empregados pelo capital”. (BOTTOMORE,
2012, p. 335).
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“substituiria no curso de seu desenvolvimento a antiga sociedade civil por uma associa¢do que

excluiria as classes e seu antagonismo”. Nesse sentido:

Uma classe oprimida é a condicdo vital de toda a sociedade fundada no antagonismo
entre classes. A libertacdo da classe oprimida, implica, pois, necessariamente, a
criacdo de uma sociedade nova. Para que a classe oprimida possa liberta-se, é preciso
que os poderes produtivos ja adquiridos e as relagGes sociais existentes ndo possam
existir lado a lado. De todos os instrumentos de produgdo, o0 maior poder produtivo é
a classe revolucionaria. [...]. (MARX; 2017, p. 146-147).

Na luta de classes, revela-se o antagonismo entre burgueses e trabalhadores,
engendram-se as possibilidades de superacdo da sociedade de classes e elevam-se as
possibilidades da realizacdo de outra hegemonia. Bogo (2010, p. 147) ao conferir énfase as lutas
politicas que visam a transformacao social, enfatiza que “a agao cria inicialmente a desarmonia
nas relagdes sociais estabelecidas”, pois “bom para a ordem € aquele que se submete, ndo aquele
que discorda”. Por isso, a contradi¢do que se expressa na luta de classes é criadora, na medida
em que nega a realidade existente e afirma uma nova. (BOGO, 2010).

Para Gramsci (2004a), a existéncia de classes sociais contrastantes, implica na
existéncia de uma luta de classes. Essa luta, “ndo é um arbitrio pueril” (GRAMSCI, 2004a, p.
177) ou “um ato voluntarista” (GRAMSCI, 2004a, p. 177), mas “uma necessidade intima”
(GRAMSCI, 20044, p. 177), pois é na organizacao politica que os trabalhadores mostram a sua
forca e a capacidade de confrontar a classe dominante.

Gramsci (2004a, p. 39) nos mostra que ¢ no “terreno de controle” do capital que as
classes dominantes e dominadas se afirmam como classes e lutam pela hegemonia em toda
sociedade civil. Para o autor, essa “¢ uma luta revolucionaria” (GRAMSCI, 20044, p. 39) que
se desenvolve mediante o objetivo de elevar os subalternos a condi¢édo de dirigentes, conforme

expressa por meio da citacao:

[...]- Essa luta deve ser encaminhada no sentido de demonstrar as grandes massas da
populacdo que todos os problemas existenciais do atual periodo histérico, os
problemas do pdo, do teto, da luz, do vestudrio, s6 podem ser resolvidos quando todo
0 poder econdmico e, portanto, todo o poder politico, tiver sido transferido para a
classe operéaria. Ou seja, essa luta deve ser encaminhada no sentido de organizar em
torno da classe operaria todas as forgas populares em revolta contra o regime
capitalista, com o objetivo de fazer com que a classe operdria se torne efetivamente
classe dirigente e que guie todas as forcas produtivas a se emanciparem através da
realizacdo do programa comunista. [...]. (GRAMSCI, 20044, p. 40).

E na luta de classes que as desigualdades sociais, a exploracéo e as lacunas do sistema
capitalista adquirem o carater de dendncias. Portanto, a luta de classe ganha significado na

conscientizacgdo da classe trabalhadora sobre a existéncia de uma realidade na qual as classes
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sociais ndo podem coexistir pacificamente. E por isso que, para a filosofia da praxis, a
conscientizacdo das massas é também uma estratégia para a luta revolucionéria, pois conforme
Gramsci (2004a, p. 177) nos alerta, essa luta ¢ “também um ato intelectual, ou melhor, € ato
intelectual, antes de ser ato fisico, salvo para as marionetes”, porque “se for retirada do
proletariado sua consciéncia de classe, teremos muito movimento, mas movimento de
marionetes”.

Gramsci (2004a) compreende que a ampliacdo da consciéncia de classe dos
trabalhadores contribui para a universalizagdo dos objetivos classistas. A partir disso, seus
interesses assumem uma perspectiva ética e politica e a luta se torna significativa, ja que é uma
luta de classe e para a classe. O momento subjetivo da ampliacéo da identidade de classe revela
sua superioridade na recusa da ordem existente, do controle politico e ideoldgico, do
autoritarismo e do senso comum. Nesse momento, homens e mulheres compreendem que nédo
sdo meros expectadores da historia, mas pessoas que coletivamente podem organizar suas
forgas e construir uma nova histéria, uma nova hegemonia.

Bogo (2010, p. 104) afirma que “a identidade de classe se forma quando ha reacGes
concretas de lutas para ndo aceitar passivamente aquilo que esta estabelecido por forca da classe
dominante”. O autor confere énfase a dois momentos nos quais a “identidade de classe”
(BOGO, 2010, p. 104) se revela:

[...] o surgimento do que podemos chamar num primeiro momento, de ‘identidade
consciente’. Trata-se de compreender o que de fato € a realidade em que vivemos. Em
segundo lugar, tal identidade eleva-se para a ‘autoconsciéncia’ que nos permite saber
o0 que de fato queremos fazer de nés mesmos enquanto classe. Assim, na coletividade,
buscamos produzir auto identidade que se enraiza na autoestima e, entdo, 0s passos
dados deixam de ser aleatérios e em vado. Comprovamos pela propria experiéncia o
que disseram os antigos filésofos, que a ‘histéria é um progresso sem fim’. Logo, a
identidade se caracteriza pela experiéncia ja feita e pelas perspectivas que se abrem a
partir da intervencdo do sujeito coletivo na histéria. (BOGO, 2010, p. 104).

O pertencimento a classe trabalhadora e a vivéncia cotidiana de rela¢fes de dominio e
exploracdo ndo é garantia de que esta classe defenda ideais classistas, ou que venha a se engajar
em um processo de lutas revolucionarias. A compreensdo da realidade social, politica e
econbmica, bem como do papel que os trabalhadores, enquanto classe, ocupam na
transformacéo da sociedade, ndo ocorre de maneira imediata e sem o desenvolvimento de uma
consciéncia revolucionaria.

Essa consciéncia pode ser adquirida/desenvolvida, nas relacbes de producdo, no
contato mais amplo com a realidade social e na organizacdo e acdo politica, mediadas pela

educacédo ndo formal e formal. Destaca-se como educacdo formal aquela realizada na escola,
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enquanto a ndo formal aquela que decorre das experiéncias adquiridas mediante a participagéo
em outras entidades da sociedade civil, como nos movimentos sociais, por exemplo. Nesse
sentido, tdo importante quanto a apropriacdo da ideologia revolucionaria é a sua difusdo junto
aos subalternos.

Ao direcionarem agdes para a identificacdo, anélise e enfrentamento dos problemas
politicos e sociais da materialidade, 0s movimentos sociais sdo instrumentos importantes na
luta de classes, pois podem contribuir para o desenvolvimento da consciéncia de classe.
Podemos afirmar que os movimentos sociais sdo propulsores de transformacdes sociais, as
quais ndo necessariamente podem estar articuladas com os interesses das classes exploradas,
contudo, para esta reflexdo, destacamos as potencialidades das lutas desenvolvidas nas
diferentes frentes (politica, cultural ou social) que contribuem para a realiza¢do de um processo
de emancipacao subalterna.

E importante também destacar que os movimentos sociais podem estar inseridos em
distintos espacos da sociedade civil, como por exemplo, no meio académico e/ou escolar como
é 0 caso do Movimento Estudantil, no espaco rural, como o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra — MST, ou em espacos urbanos como o Movimento dos Sem Teto ou dos
Guetos Pobres. (GOHN, 2008). Nesse sentido, consideramos que 0 ponto que articula, ou
deveria articular, os repertérios das lutas, as reivindicacdes e as demandas dos diferentes
movimentos sociais passa pela superacdo das desigualdades entre as classes sociais, pois elas
expressam a luta de classes que se estabelece no atual modo de organizacao da sociedade.

De acordo com Engels (2011):

[...] todas as lutas historicas travadas no &mbito politico, religioso, filoséfico ou em
qualquer outro campo ideoldgico sdo de fato apenas a expressao mais ou menos nitida
de lutas entre classes sociais, a lei segundo a qual a existéncia e, portanto, também as
colisbes entre essas classes sdo condicionadas, por sua vez, pelo grau de
desenvolvimento da sua condi¢do econémica, pelo modo da sua producéo e pelo modo
do seu intercdmbio condicionado pelo modo de producéo. [...]. (ENGELS, 2011, p.
22).

Os conflitos sociais organizados em torno de demandas econdmicas, politicas e
culturais, ao se realizarem no contexto societario capitalista, compartilham entre si os efeitos
do dominio e da exploracdo que nele se faz presente. 1sso ocorre em razdo da logica do lucro
gue move o capitalismo, a qual ndo apenas torna os seres humanos alienados durante o processo
de extragcdo da mais valia, mas também, esgota os recursos naturais, hierarquiza as relaces

sociais entre classe, sexo e raca, reduzindo os direitos da maioria da populagéo. Por esse motivo,
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Antunes (2012) considera que as lutas ecoldgicas, de género, etnia, geracional, entre outras
precisam estar em sintonia com uma luta politica que ataque a raiz das desigualdades sociais.
E na luta social que o capitalismo é colocado & prova e que se afirma para toda a
sociedade que o dominio e a submissdo que ocorrem no campo do trabalho se dissipam nas
relacOes sociais. Mészaros (2002, p. 95-96) enfatiza que a articulagdo das lutas dos movimentos
sociais de “questdo tnica” com a emancipa¢do humana é uma “alternativa coerente e

abrangente a ordem dada”, pois:

[...] a emancipacdo humana sé estara plenamente realizada quando o homem
individual real tiver recuperado para si o cidaddo abstrato e se tornado ente genérico
na qualidade de homem individual na sua vida empirica, no seu trabalho individual,
nas suas relacbes individuais, quando o homem tiver conhecido e organizado as suas
forgas proprias, como forgas sociais e, em consequéncia, ndo mais separar de si
mesmo a forga social na forma de forca politica. (MARX, 2010a, p. 54).

N&o se trata de desconsiderar as particularidades das demandas de cada movimento
social, como a questdo da reforma agréria, inserida nas reivindicacdes do MST, ou a educacao
como bandeira histérica do Movimento Estudantil, ou mesmo o uso controlado e preservagédo
dos recursos naturais, pauta dos movimentos ecolégicos, contudo é importante destacar que a
solucdo dessas questBes so se efetivara com a superagdo da sociedade capitalista. De acordo
com Bogo (2010, p. 175), os agricultores, a juventude, os quilombolas, os indigenas, “os
operarios e os favelados, todos organizados compdem a classe trabalhadora”, por conseguinte,
as pautas especificas que caracterizam cada movimento social, em sua esséncia, sdo permeadas
pela necessidade da superacdo do modo de producéo capitalista.

A esse respeito, Antunes (2012) contribui com as seguintes reflexdes:

[...] a luta ecolégica, os movimentos feministas, étnicos (dos indigenas, dos negros,
dos imigrantes, dos homossexuais, etc, entre outros, encontram maior pujanca e
vitalidade quando conseguem articular suas reivindica¢fes singulares e auténticas
contra as multiplas opressfes do sistema de capital. No caso dos movimentos
ecologistas e ambientalistas, o eixo dos seus embates deve ser contra a légica
destrutiva do capital (que destréi a natureza em escala global) e, no caso da luta das
mulheres, suas a¢des devem voltar-se contra o carater fetichizado, estranhado,
‘desrealizador’ e virulento do dominio patriarcal que as subordina em seu duplo
espacgo, familiar e profissional [...]. O mesmo pode se dizer em relagdo a luta dos
diversos povos, etnias e culturas pela ruptura das desconstrucdes realizadas pelo
capital e para impedir a obtencdo de uma igualdade substancial. (ANTUNES, 2012,
p. 177).

Os repertdrios das lutas e as demandas que sdo heterogéneas e particulares a cada
movimento social, ganham forca e adquirem a perspectiva de luta politica quando atacam o

carater que move a ldgica capitalista. Montafio e Durigueto (2011, p. 117) afirmam que no
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modo de producdo capitalista “a diversidade de manifestagdes e sequelas, que se apresentam
como problemas sociais, caréncias, formas de exclusao, discriminagdo, segregagdo”, 0S quais
“se apresentam na aparéncia de fendmenos autonomos, independentes” e “desarticulados da
questdo central entre capital e trabalho, ndo podem nos levar a ignorar o fato de que eles se
fundamentam na contradi¢ao entre capital e trabalho”. (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p.
117).

As manifestagoes dessa contradicdo sdo ‘“desdobramentos das lutas de classes”

(MONTARIO; DURIGUETTO, 2011, p. 117), pois:

[...] as lutas pela igualdade de direitos, de género, sexual, racial, pela defesa do meio
ambiente, pelos direitos humanos, por demandas pontuais de uma comunidade, como
lutas diferentes (nos seus campos de atuagdo, na sua organizagao, nos seus objetivos),
mas constitutivas da luta de classes [...] ndo podem esperar a ‘grande revolucdo’, para
resolver problemas pontuais, mas cujos objetivos de curto prazo (como a igualdade
de género, por exemplo) nado necessariamente sdo antagdnicos a finalidade de longo
prazo (a superacdo da ordem burguesa). Articular o curto e o longo prazos, os
objetivos  alcancaveis ‘agora’ com finalidade de mais alcance, torna-se
imprescindivel. (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 117).

Assim sendo, a luta pela emancipagdo humana ndo se desvincula da luta pela solucao
dos problemas que se manifestam na sociedade de classes. Nessa perspectiva, da luta pautada
em demandas particulares, de questdo unica, pode se abrir outra, alinhada a um horizonte, no
qual se inscreve a solucdo ndo apenas dos problemas postos na ordem do dia pelos diferentes
movimentos sociais, mas a superacgéo de todos os problemas da ordem social hegemonica. Uma
luta direcionada a essa perspectiva, contempla a universalizacdo dos interesses de toda a
coletividade, na medida em que ataca a sociedade de classes e pretende romper em definitivo
com a mesma.

Portanto, a perspectiva marxiana aponta para uma acao revolucionaria de carater
coletivo, cuja finalidade é a supressdo do dominio de uma classe em relacdo a outra, 0 que se
traduz em findar todas as formas de exploracdo e opressdo que permeiam o atual modo de
producdo. A articulagdo das lutas sociais a perspectiva do todo também encontra fundamento
em Lenin (2015b), pois além de pautar argumentos na defesa de uma luta social desenvolvida
do ponto vista coletivo, o autor, destaca que essa luta € realizada mediante a compreenséao das

relacOes contraditorias capitalistas. Assim sendo:

[...]. A consciéncia da classe operaria ndo pode ser uma verdadeira consciéncia
politica se os operarios ndo estdo habituados a reagir contra todos os casos de
arbitrariedade e opresséo, todas as formas de violéncia e abuso, quaisquer que sejam
as classes afetadas [...]. A consciéncia das massas operarias ndao pode ser uma
verdadeira consciéncia de classe se 0s operarios ndo aprenderem, com base em fatos
e acontecimentos politicos concretos e atuais a observar cada uma das classes sociais,
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em todas as manifestacdes de sua vida intelectual, moral e politica, se ndo aprenderem
a aplicar na pratica a analise materialista e a apreciagdo materialista de todos os
aspectos da atividade e da vida de todas as classes, camadas e grupos da populagéo.
(LENIN, 2015b, p. 124-125).

Uma anélise do ponto de vista materialista é pautada na compreensdo ampliada da
realidade na qual as pessoas constroem as relacGes sociais. Nesta analise, os subalternos
percebem que as relacdes sociais sdo condicionadas por um modo de producédo, que nao apenas
se reproduz mediante a extracdo da mais valia, mas que também interfere nas acBes e no
pensamento humano, trazendo além de implica¢cBes econdémicas, mas também implicacoes
politicas e culturais em toda a sociedade. Desvelar essas implicacbes € condicdo para a
compreensdo da realidade na perspectiva do todo, ou seja, do entendimento das manifestacdes
dos problemas sociais como consequéncias das relacdes que ocorrem no interior do capitalismo.

Desse modo, na luta de classes, o desenvolvimento de a¢des que visam demandas
especificas de determinados grupos ou segmentos da sociedade civil, adquirem a perspectiva
da totalidade se forem mediadas por um horizonte de longo alcance que é a transformacéo

radical da realidade, ou seja, a emancipacao humana, uma vez que:

Mesmo quando fazem uma greve pela melhoria do horério, dos salarios ou das
condicBes de trabalho, os proletarios ndo podem deixar de sentir, em seu intimo, que
toda luta é iluminada por um objetivo final, por uma finalidade Ultima, que jamais
pode ser alcangada por nenhuma das lutas particulares as quais sdo travadas e devem
ser travadas porque constituem a propria vida de classe enquanto organismo da luta e
servem como preparacdo material e moral, mas que ndo esgotam nem a misséo desta
classe nem a atividade de seus membros. (GRAMSCI, 2004b, p. 59).

Essas lutas também podem ser organizadas e desenvolvidas por meio do engajamento
da classe trabalhadora em movimentos sociais. Podemos afirmar que os movimentos sociais ao
impulsionarem um processo organizativo permeado por acdes, lutas e demandas centradas em
questBes sociais, politicas, ecoldgicas, de género, raca, entre outros, mesmo que essas sejam
restritivas a determinadas conjunturas, podem produzir impactos na realidade, no sentido de
transforma-la ou de conserva-la.

E importante também destacar que os movimentos sociais n&o s&o homogéneos quanto
a sua composicéo, e que possuem projetos politicos norteados por diferentes ideologias, as quais
se revelam nas suas formas de expressdo, nas demandas, articulagbes realizadas e nas

interferéncias de grupos ou classes sociais em determinadas conjunturas sociais e politicas. A
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partir da conceituagdo proposta por Gohn (2008)%*°, podemos evidenciar alguns elementos

constitutivos dos movimentos sociais:

Movimentos sociais sdo a¢des sociopoliticas construidas por atores sociais coletivos
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais, articuladas em certos cenarios da
conjuntura socioecondmica e politica de um pais, criando um campo politico de forca
social na sociedade civil. As agdes se estruturam a partir de repertdrios criados sobre
temas e problemas em conflitos, litigios e disputas vivenciadas pelo grupo na
sociedade. As a¢Ges desenvolvem um processo social e politico cultural que cria uma
identidade coletiva para 0 movimento, a partir dos interesses em comum. Esta
identidade é amalgamada pela forca do principio da solidariedade e construida a partir
da base referencial de valores culturais e politicos compartilhados pelo grupo, em
espagos coletivos ndo institucionalizados. Os movimentos geram uma série de
inovacdes na esfera publica (estatal e ndo estatal) e privada, participam direta ou
indiretamente da luta politica de um pais, e contribuem para o desenvolvimento e a
transformagdo da sociedade civil e politica de um pais e contribuem para o
desenvolvimento e a transformacdo da sociedade civil e politica. Estas contribuicfes
sdo observadas quando se realizam analises de periodos de média ou longa duracéo
histérica, nos quais se observam os ciclos de protestos delineados. Os movimentos
participam, portanto, de mudanga social e histérica de um pais e o carater das
transformagdes geradas poderd ser tanto progressista como conservador ou
reacionario, dependendo das forcas sociopoliticas a que estdo articulados em suas
densas redes, e dos projetos politicos que constroem com suas ac¢des. Eles tém como
base de suporte entidades e organiza¢des da sociedade civil e politica, com agendas
de atuagdo construidas ao redor de demandas socioecondmicas ou politico-culturais
que abrangem as problematicas conflituosas da sociedade onde atuam. (GOHN, 2008,
p. 251)

Por meio do exposto, é possivel inferir que 0s movimentos sociais sdo meios de
expressao coletiva pelos quais os diferentes segmentos da sociedade civil podem se organizar
em torno de uma ou mais pautas de reivindicacao. A acdo desses grupos se desenvolve mediante
0 objetivo do atendimento de uma demanda, a qual pode ser de ordem politica, social ou
cultural. Portanto, os movimentos sociais podem produzir alteracdes na realidade e definir o
rumo das politicas de uma determinada conjuntura social. O impacto provocado pode se
desenvolver em sentido conservador e, nesse caso, as demandas se alinham aos interesses
dominantes, ou entdo podem se realizar do ponto de vista da classe trabalhadora. Os

movimentos sociais, portanto, expressam relacoes de forcas que podem se alinhar a hegemonia

30 Optamos por utilizar as reflexdes dessa autora pela sistematizagdo que a mesma vem realizando sobre os
movimentos sociais ao longo de sua producdo académica. Os conceitos e categorias dos movimentos sociais,
apresentados nesta tese, a partir de Gohn (2008), conforme a prépria autora reconhece, ndo podem ser
compreendidos em sua forma final ou estatica, ja que 0s movimentos sociais se inserem na dindmica da sociedade,
a qual estd em constante transformacdo. A autora ainda destaca que embora a produgdo académica sobre
movimentos sociais no Brasil conte com textos escritos na lingua inglesa e francesa, ela é escassa e insuficiente.
(GOHN, 2012). Reconhecemos que essa caréncia pode contribuir para que a maioria dos estudos sobre 0s
movimentos sociais assumam caracteristicas descritivas em face das analiticas, contudo ndo desconsideramos as
contribuic6es do conjunto das producdes sobre o tema (dentre as quais Gohn se insere) e reconhecemos que elas
auxiliam para ampliar as reflexdes sobre o ativismo, as possibilidades de enfrentamento, os aspectos formativos e
0 impacto (econdmico, politico e cultural) realizados pelos movimentos sociais na atual conjuntura social
brasileira.
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dominante ou dela se divergir. As estratégias para o atendimento das demandas envolvem um
conjunto de agdes que sdo norteadas por um pensar mediado por um conjunto de ideologias e
objetivos, que expressam projetos de mundo diferenciados. (GOHN, 2008).

Tambeém é importante pontuar que a amplitude das perspectivas politicas e ideologicas
a que se alinham os movimentos sociais expressa a existéncia de diferentes movimentos sociais.
Contudo, enfatizamos que embora existam movimentos sociais compostos por diferentes
segmentos da sociedade civil, ndo podemos deixar a margem desse debate uma reflexéo sobre
0 tema, por meio do prisma marxista. Neste vies de analise, conforme esclarecemos ao longo
das nossas exposigdes, a acdo da classe trabalhadora comprometida com a transformagéo
radical da sociedade € a praxis politica, ou seja, uma praxis que se estrutura sobre o
compromisso da transformacao radical da sociedade.

A divisdo da sociedade em classes sociais e a contradicdo que permeia 0 modo de
producdo capitalista expressa uma relacdo de forcas que nos auxilia para pensarmos 0S
movimentos sociais do ponto de vista da dialética. Considerando que as desigualdades sociais
sdo inerentes ao sistema capitalista, a literatura marxista sinaliza que a luta maior da classe
trabalhadora é pela superacdo da exploracdo da vida humana. Essa luta perpassa pelo
distanciamento do que Gramsci (2016, p.21) denomina de “pequena politica” e no engajamento
em acOes orientadas para a “grande politica”.

De acordo com Gramsci (2016, p. 21), a “grande politica” vincula-Se ao objetivo da
criagdo de novas hegemonias, “a fundacdo de novos Estados”, “destrui¢cdo”, “defesa” e
“conservacdo de determinadas estruturas organicas econdmico-sociais”. Ja a “pequena politica
compreende questdes parciais e cotidianas que se apresentam no interior da estrutura ja
estabelecida”. (GRAMSCI, 2016, p. 21). Na pequena politica, as demandas sdo fragmentadas
e desagregadas, ao passo que na grande politica, sdo unificadas em torno de um objetivo.

Contudo, conforme j& explicitamos o posicionamento de Gramsci (2016), em relacéo
a acdo politica da classe trabalhadora, considera a perspectiva da unificagao das lutas parciais
com o objetivo da realizacdo da emancipa¢do humana (grande politica). Assim, embora uma
determinada agdo coletiva contemple os aspectos da pequena politica, para Gramsci (2016) ela
ndo pode se esgotar em seus objetivos imediatos, uma vez que a luta maior é pela hegemonia
dos socialmente explorados.

Nesse sentido, a perspectiva marxista considera que a luta pela emancipagdo humana,
¢ objetivo da praxis dos movimentos sociais, j& que os trabalhadores sdo uma classe

potencialmente revolucionaria, e ser revolucionario conforme considera Tonet (2012b, p. 43),
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implica em ter a potencialidade “de colocar-se radicalmente contra a ordem social” e “assumir
no processo historico, tedrica e praticamente, a luta contra essa ordem”.

Consideramos que 0s movimentos sociais possuem a potencialidade de converter suas
acOes em acg0es revolucionarias, na medida em que as mesmas sdo articuladas com o objetivo
da materializacdo de um processo emancipatério. E importante também ponderar que os
embates entre as classes subalterna e dominante, com vistas a ampliacdo dos direitos sociais e
politicos, “ndo chega a ser a forma definitiva de emancipagdo humana em geral, mas constitui
a forma definitiva de emancipag¢do humana até aqui”. (MARX, 20103, p. 41).

As lutas particulares dos movimentos sociais, alinhadas as demandas imediatas,
pontuais e de ordem econbmica, as quais visam a emancipacdo politica, embora possuam
limites em relacdo a sua efetividade e alcance, sdo resultantes da negacdo do presente e do
instituido, ou seja, de um processo de conscientizacdo sobre a necessidade de operar mudancas
na realidade. Desse modo, as lutas pela conquista e pelo gozo de direitos sociais mais basicos
como educacdo e salde, a busca pela inclusdo das minorias socialmente oprimidas, a demanda
pelo uso controlado e preservacdo dos recursos ambientais, ao colocarem em Xxeque a
hegemonia dos grupos que controlam o poder, desestabilizam a estrutura do comando politico
hegeménico, podendo auxiliar para a ampliacdo da consciéncia de classe e para a emancipacéo
humana.

Tendo em vista a superacdo do capital e do capitalismo®!, “a politica pode ser um
instrumento nas mdos dos trabalhadores para preparar terreno para a revolucdo social,
destruindo a velha maquina do Estado para que possa entrar em cena a alma do socialismo, o
trabalho associado, nada mais”. (TONET, 2010, p. 31). Para Marx (2010b, p. 52), a organizagéo
da classe trabalhadora cujo objetivo é a “dissolugdo das relagdes antigas™ constitui em um “ato
politico”, sem o qual “o socialismo ndo pode se concretizar” pois ele “necessita desse ato
politico, ja que necessita recorrer & destrui¢do e a dissolugao”.

Nesse sentido:

[...]- Se o proletariado, em sua luta contra a burguesia, organiza-se forcosamente como
classe, se por meio de uma revolugéo converte-se em classe dominante e como classe
dominante destrdi violentamente as antigas relages de producéo, destréi, junto com
essas relacGes de producdo, as condicdes de existéncia dos antagonismos entre as
classes, destrdi as classes em geral e, com isso, sua prépria dominagdo como classe.
Em lugar da antiga sociedade burguesa, com suas classes e antagonismos de classes,

31 Mészaros (2002) defende o rompimento com o sistema sociometabélico do capital, o qual € composto por trés
pilares de assentamento: “capital, trabalho e Estado” (p. 599). Ao tecer criticas as sociedades pos- capitalistas do
tipo soviéticas que ndo eliminaram a “divisdo hierarquica do trabalho”, na qual se inscreve a logica de
subordinagdo social ao trabalho, Mészaros (2002, p. 600) considera que “¢ inconcebivel emancipar o trabalho sem
superar o capital”.
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surge uma associacdo na qual o livre desenvolvimento de cada um é a condicdo para
o livre desenvolvimento de todos. (MARX; ENGELS, 2010, p. 58-59).

A organizagéo consciente e engajada da classe trabalhadora, aqui entendida como a
subsuncdo do politico e do social, possibilita a transformacdo radical da sociedade. Nessa
perspectiva, as acles coletivas desenvolvidas pelos movimentos sociais possuem a
potencialidade de auxiliar, tanto para transformac¢des mais pontuais, as quais ndo podem ser
desconsideradas, pois tanto instrumentalizam a luta pela ampliagéo dos direitos sociais, como
também, podem contribuir para a realizacdo de mudancas mais amplas nas esferas econdmicas,
politicas e sociais.

Conforme destaca Bogo (2010, p. 123) “néo se trata de conferir a luta econdmica um
carater politico, reduzindo o seu horizonte estratégico”, pois “o problema nao estd com quem
luta pela terra, mas sim na auséncia de um projeto que aponte para a desconstrucao da totalidade
da sociedade politica, a0 mesmo tempo em que se modifica a estrutura de dominacdo da
sociedade civil”.

A emancipacdo humana é um processo que se constroi nas lutas diérias, na busca pela
insercdo social, na critica social, nas revoltas e nas indignacdes frente as contradi¢Ges sociais.
De acordo com Warren (1999, p. 14), essas indignacdes se desenvolvem em face da existéncia
de situacdes adversas multiplas, provocando “agdes coletivas reativas aos contextos historicos-
sociais nos quais estdo inseridos” os movimentos sociais.

Warren (1999) menciona que as reagdes dos movimentos sociais podem ganhar

materialidade por meio de:

» Denuncia, protesto, explicitacdo de conflitos, oposi¢des organizadas;

» Cooperacdo, parcerias para resolugdo de problemas sociais, acfes de
solidariedade;

» Construgdo de uma utopia de transformacdo, com a criagdo de projetos alternativos
e de projetos de mudanca. (WARREN, 199, p. 14-15).

E importante aventar que os elementos em destaque, podem se desenvolver
simultaneamente em maior ou menor intensidade, pois variam de acordo com os objetivos
norteadores dos distintos movimentos sociais e, também, com a conjuntura social ou politica
de um pais. (WARREN, 1999). Por isso, é importante conhecer os objetivos que orientam as
acles dos movimentos sociais, empreitada essa que ndo é uma tarefa simples, pois requer uma
reflexdo sobre suas perspectivas ideologicas.

De acordo com Gohn (2008), existem movimentos sociais ligados a partidos politicos,

sindicatos, ONGs, setores da midia, entre outras esferas produtoras de ideologias, as quais nem



81

sempre conciliam suas lutas aos interesses da classe trabalhadora. Assim, como estratégia para
uma compreensdo ampliada dos movimentos sociais, Gohn (2008) elenca alguns dos seus
elementos originarios:

»  Movimentos sociais originados a partir de instituicGes presentes na sociedade
civil, como igrejas, partidos politicos, escolas, sindicatos, entre outros, 0s quais orientam
politica e ideologicamente o conteudo das lutas e as demandas dos movimentos sociais.
(GOHN, 2008).

»  Movimentos sociais originados a partir de ‘“caracteristicas da natureza
humana’ como género, idade, raca, cor, 0s quais podem gerar a¢des especificas de acordo com
as demandas de cada movimento social ou, entdo, se articular com questdes de ordem
conjuntural e com os aspectos politicos, econémicos e culturais. (GOHN, 2008, p. 269).
Inserem-se nesta categoria 0s movimentos feministas, dos heterossexuais e transexuais, dos
idosos, da juventude. (GOHN, 2008).

»  Movimentos sociais originados “a partir de determinados problemas sociais”,
como a falta de acesso ou acesso precario a direitos como moradia, alimentacdo, transporte
publico, saude, educacdo ou mesmo a busca pelo uso controlado de recursos ambientais.
(GOHN, 2008, p. 269). Incluem-se nesta categoria, 0s movimentos sociais que lutam pela
preservacao do meio ambiente e patriménios historicos, educacgdo, saude, habitacdo, transporte
publico, entre outros. (GOHN, 2008).

»  Movimentos sociais originados a partir da conjuntura politica de um pais, 0s
quais visam a alteracdo ou a manutencdo de um regime politico ou de uma estrutura de poder e
comando politico, como, por exemplo, os movimentos nacionalistas, republicano, libertarios,
entre outros. (GOHN, 2008).

»  Movimentos sociais originados com base em ideologias, como 0s anarquistas,
marxistas e do cristianismo, 0s quais se fundamentam em ideologias que mobilizam “as pessoas
para a luta”. Essas, “sdo dotadas de um conjunto de crencas que negam o instituido e repdem
um novo paradigma para a acao e para o pensamento”. (GOHN, 2008, p. 271).

Os distintos movimentos sociais, portanto, podem ser originados, tanto a partir de
instituicdes, caréncias de ordem material ou simbdlica e, também, de perspectivas ideologicas,
politicas e sociais. Nesse sentido, entender a sua origem e seus objetivos contribui para a
apreensdo da ideologia norteadora de suas lutas, para identificar se o0 mesmo se alinha a
objetivos que pretendem transformar as relagcdes sociais vigentes ou legitimar os interesses

especificos de uma minoria e conservar o poder instituido.
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Tomando por base Gohn (2008), destacamos que para o entendimento dos objetivos
que norteiam as préaticas dos movimentos sociais, € importante conhecer os elementos que se
fazem presentes nas demandas, utopias, repertorios, composicao, principio articulatério, forca
social, ideologia, cultura politica, organizacdo, praticas, projeto sociopolitico, identidade,
opositores, conquistas e derrotas dos movimentos sociais.

Gohn (2008) destaca que as “demandas” dos movimentos sociais se articulam aos
repertorios, pois sao construidas a partir de uma situacéo de privacdo ou caréncia, a qual pode
ser de ordem econdmica, politica, social e cultural, ou seja, “materiais ou simbdlicas”*? (p. 256).
Para Gohn (2008, p. 256) as “utopias” se diferem das caréncias por ndo partirem de uma
situacdo problema, sdo pautadas em ideologias e almejam atingir um ideal, “sdo a-histéricas,
até poderem vir se consolidar na historia, como no caso de algumas coldnias anarquistas ou dos
falanstérios dos socialistas utopicos”. Os “repertérios” sdo construidos a partir da agregacéo
das demandas, representam “um produto elaborado pela agdo coletiva” e se caracterizam por
traduzir a “demanda em reivindicacdo, mediatizada pelo contetido politico ideoldgico do
projeto do movimento”. (GOHN, 2008, p. 256).

A “composi¢cao de um movimento social ”, segundo Gohn (2008, p. 256), pode ser
identificada a partir de dois aspectos: origem social dos sujeitos e “principio articulatorio” que
“aglutina” os distintos movimentos sociais. De acordo com Gohn (2008), usualmente os
movimentos sociais sdo compostos por setores da classe média e classes populares, mas existem
também movimentos sociais das classes dominantes, os quais se diferem em relacéo as acoes e
projetos sociopoliticos. Gohn (2008, p. 257) alerta que é importante incluir nesta reflexdo a
“localizacdo geografica espacial” dos movimentos sociais, uma vez que 0s mesmos podem se
localizar na zona rural ou urbana ou estarem restritos a determinados paises, regides, cidades,
bairros, etc. Sendo assim, a categoria espacial ndo ¢ somente geografica, mas agrega “um forte
componente social, disto derivam as denominagdes: movimentos da periferia, movimentos dos
guetos pobres, movimentos dos camponeses, etc.”. (GOHN, 2008, p. 257).

Em relacdo ao “principio articulatorio” que compde as lutas e as demandas dos

movimentos sociais, Gohn (2008) destaca que 0 mesmo pode ser interno ou externo:

O principio articulatorio interno [...] se da a partir de trés elementos fundamentais que
entram em sua composicdo: as bases demandatérias, as liderangas e as assessorias.
Usualmente, os dois primeiros elementos sdo nativos, naturais ou internos aos
movimentos. S8o demandatarios. O terceiro elemento é externo, agrega-se ao
movimento em algumas de suas etapas. Dependendo do tempo de articulagdo, a

32 Gohn (2008) situa nesse campo as lutas por questdes raciais, religiosas, de género, etc.
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assessoria tera mais ou menos forca dentro do movimento, também podera ser parte
de sua génese constitutiva. (GOHN, 2008, p. 257).

O “principio articulatdrio externo ” pode ser evidenciado nas aliangas realizadas entre
um movimento social e segmentos ou entidades da sociedade civil, como igrejas, partidos
politicos, sindicatos e outras. (GOHN, 2008). Na compreensdo de Gohn (2008, p. 258), essas
aliancas configuram “elos de mediagdo entre as duas estruturas: movimento e instituicdo
externa” e podem ser decisivas, tanto nas conquistas, como também, nas derrotas e articulacdes
realizadas pelos movimentos sociais.

Gohn (2008, p. 258) acentua que para a analise da “for¢a social” de um movimento
social, é necessario considerar dois aspectos: o cendrio politico e as articulacdes realizadas.
Para a autora, a realizacdo de aliangas e parcerias com determinadas entidades da sociedade
civil, pode imprimir forca e identidade a um movimento social, pois “for¢a denota densidade,
condensacdo de energia e combinagdo de elementos”. (GOHN, 2008, p. 258). A “ideologia”
se evidencia nos valores, crencas e utopias e € um elemento importante para fundamentar as
demandas e as reivindicagOes das pautas de lutas dos movimentos sociais. (GOHN, 2008, p.
258).

Na percepcao de Gohn (2008, p. 259), a “cultura politica” tem ampla relagdo com as
ideologias e é construida nas experiéncias cotidianas, no conjunto das praticas ou acdes e
“contribui para a configuracdo das praticas e dos procedimentos” que sdo utilizados para a
definicdo das estratégias de lutas. A “organizac¢do” se evidencia na realizacdo das atividades,
na divisao de tarefas, cargos e funces e, também, na definicdo das pautas e estratégias de lutas
(GOHN, 2008). As “praticas” configuram ages, iniciativas ou atividades realizadas, as quais
podem ser de carater formal, como reunides, abaixo assinados, entre outros, ou informais como
“acampamentos, teatro ou encenagdo, passeatas relampagos, a partir de uma assembleia
formalmente convocada, [..], etc”. (GOHN, 2008, p. 260).

Gohn (2008) ainda ressalta que 0 “projeto sociopolitico ou cultural” € um elemento
essencialmente importante no estudo dos movimentos sociais. 1sso porque esta categoria possuli
relacdo com as praticas dos movimentos sociais e pode se apresentar mesmo que minimamente,
nas agOes e nas concepgdes de mundo dos sujeitos que os compdem. (GOHN, 2008). Para a
autora, a “identidade” dos movimentos sociais € construida com base nos projetos
desenvolvidos, na soma das préaticas, nas articulagdes que sdo realizadas com determinados
setores da sociedade civil, mas também, pode estar explicita nas ideologias norteadoras

(GOHN, 2008). Para localiza-la, & necessario equacionar o conjunto das praticas, o cenario
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social e politico, as relacGes de forgas, as pautas, as agendas e 0s interesses que norteiam o seu
ativismo. (GOHN, 2008).

Os “opositores” dos movimentos sociais, para Gohn (2008, p. 262), sdo 0s sujeitos ou
institui¢des que “detém o poder sobre 0 bem demandado”. As “congquistas e derrotas” podem
estar associadas as questdes internas e externas, sendo que aquelas englobam as articulagdes,
politicas de conducéo do movimento e o relacionamento entre os lideres e assessores e, essas
se relacionam a conjuntura social e politica. (GOHN, 2008, p. 262).

Dentro desse contexto Gohn (2008) afirma que:

Usualmente podemos pensar que as conquistas fortalecem um movimento. Mas nem
sempre isso é verdadeiro, pois, varios casos, 0 que ocorre € uma acomodagdo apds a
conquista da reivindicacéo e um refluxo da organizacdo. Também temos registros de
casos em que a derrota serviu de elemento revitalizador de energias ao movimento,
criando condigdes para o seu crescimento. (GOHN, 2008, p. 263).

Conforme exp0e a citacdo, nem sempre as conquistas representam vitorias, ja que em
muitos casos elas geram acomodacao e inatividade por um longo periodo. No entanto, uma
derrota pode trazer um novo folego para a luta, contribuindo para reorganizagdo e para o
delineamento de novas estratégias, articulagdes e repertérios. Desse modo, uma derrota pode
colocar um movimento social em estado de alerta, auxiliando para o seu fortalecimento.

Com o objetivo de sintetizar os elementos®® que constituem os movimentos sociais,
apresentados ao longo das exposi¢des, elaboramos o Quadro 1:

QUADRO 1 - ASPECTOS E/OU ELEMENTOS DOS MOVIMENTOS SOCIAIS E SUAS
CARACTERISTICAS

(continua)
Aspectos e/ou Caracteristicas Exemplos
elementos
apresentados nos
Movimentos Sociais
» Demandas » Séo construidas a partir de caréncias, | »O Movimento dos Trabalhadores
necessidades ou com base em uma Rurais Sem Terra — (MST): reforma
utopia. agraria.

» O Movimento Estudantil: educacédo

publica e de qualidade.

33 Dos elementos constitutivos dos movimentos sociais, elencados por Gohn (2008), utilizaremos as categorias
“demandas” e “principio articulatorio” na andlise do material empirico da pesquisa. A primeira categoria nos
auxiliara para evidenciar as demandas do Movimento Estudantil secundarista e as orientagcbes da UNESCO para
o0 Ensino Médio no Brasil, j& a segunda, contribuira para investigar se houve uma articulagéo (entre UNESCO e
Movimento Estudantil) em relacdo as demandas e orientacfes para 0 Ensino Médio no Brasil e se as mesmas se
materializaram na Lei n°® 13.415/2017.
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ASPECTOS E/OU ELEMENTOS DOS MOVIMENTOS SOCIAIS E SUAS

(continuacdo)

Aspectos e/ou
elementos
apresentados nos
Movimentos Sociais

Caracteristicas

Exemplos

» Utopias

»Sao norteadas por ideologias e visam
atingir um ideal ou um projeto.

» Movimento Anarquista: construcdo
de uma sociedade sem hierarquia,
politica, econémica e cultural, na qual
os individuos se associem livremente
e se autogestionem.

» Repertdrios

»Representam o conjunto das agdes que
se desenvolvem a partir das demandas

»Movimento Estudantil, Movimento
Sindicalista, Movimento dos
Trabalhadores em geral, entre outros,
utilizam em seus repertorios taticas de
lutas como greves, passeatas,
manifestagdes, entre outras.

» Composicdo

» Constituem grupos ou classes sociais
que compdem o movimento social.

»Movimento Estudantil: estudantes do
Ensino Superior, Médio, Técnico e da
Pds-Graduacéo.

»Movimento dos Atingidos por
Barragens - (MAB): pessoas
atingidas por barragens que foram
construidas para a implementagdo de
Usinas Hidrelétricas no Brasil ou para
a mineracao.

» Principio
articulatério

»Pode ser interno e  externo.
Internamente é composto pelas bases,
lideranga e assessoria e, externamente,
se realiza nas aliancas com segmentos
da sociedade civil.

»Movimento Brasil Livre — (MBL),
Movimento Vem Pra Rua — (MVPR)
e 0 Movimento Revoltados On-Line —
(MROL), se aliaram para a promogéo
de manifestacfes na conjuntura do
Golpe de 2016.

»Forca social

»>Se expressa nos avangos e/ou
retrocessos estabelecidos a partir das
articulagbes  realizadas com  os
diferentes setores da sociedade civil.

»MBL, MVPR e 0 ROL: contribuiram
para difundir o consenso em parte da
sociedade  brasileira  sobre a
legitimidade do Golpe de 2016.

» Ideologia

»Compde valores, crengas e utopias.
Fundamenta  as demandas e
reivindicagdes.

»MBL: ideologias pautadas no
liberalismo econémico.

»MST: ideologias de inspiracéo
socialista.

» Cultura politica

>E construida nas experiéncias, no

coletivo das praticas, nas acdes
desenvolvidas e nas ideologias
norteadoras.

»MBL: manutencéo da estrutura social.

»Movimento Estudantil; MST,
Movimento dos Trabalhadores Sem
Teto — (MTST): acesso a direitos
sociais basicos como a educacdo, terra
e moradia.
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ASPECTOS E/OU ELEMENTOS DOS MOVIMENTOS SOCIAIS E SUAS

(conclusdo)

Aspectos e/ou
elementos
apresentados nos
Movimentos Sociais

Caracteristicas

Exemplos

»Organizacao

»Se expressa na divisdo de tarefas,
cargos e fungdes.

»Movimento Estudantil ¢ composto
por presidente, vice-presidente e um
corpo de diretores e secretarios.

> Praticas

»S80 materializadas nas a¢des. Podem
ser formais: reunides, abaixo assinados,
congressos ou informais:
acampamentos, teatros, passeatas, etc.

»0O Movimento Estudantil organizado
pela UBES realiza o0s seguintes
congressos nacionais: 0 CONUBES,
Conselho Nacional de Grémios, o
Encontro Nacional de Escolas
Técnicas que sdo realizados a cada
dois anos e, anualmente, o Conselho
Nacional de Entidades Gerais —
(CONEG), no qual sdo reunidas as
entidades secundaristas dos estados e
municipios brasileiros.

» Projeto sécio politico

»Possui um cronograma organizado com
base nos objetivos norteadores das
acoes.

»Movimento Escola Sem Partido —
(MESP) que inspirou projetos de leis
em diversas camaras municipais,
assembleias legislativas e, também,
no Congresso Nacional. Dentre 0s
quais destacamos o PL 246/2019 que
mediante objetivos e justificativas
visa implementar uma escola sem
partidos nas instituicBes escolares
brasileiras.

dettm poder de decisdo sobre a
demanda ou reivindicacao.

» Identidade > E construida com base nos projetos, nas | »MBL, ROL, MVPR e MESP:
préticas e articulacdes. identidade liberal conservadora.
» Opositores »Compde os sujeitos ou entidades que | »Movimento feminista: se ople a

valores  patriarcais, Movimento
ecoldgico: se opbe ao consumismo e a
cultura do desperdicio.

» Conquistas e derrotas

»Resultam de questdes internas como as
articulac@es e politicas de conducéo do
movimento, ou questdes externas como
a conjuntura politica e social e
econdmica.

» As ocupacOes secundaristas de 2015,
em Sdo Paulo, fizeram o governo
recuar da politica de reorganizacgao
escolar. Ja as ocupacGes de 2016,
embora tenham contribuido para a
revisdo de alguns pontos da MP n°
746 e para o debate ampliado sobre a
PEC n° 55, ndo atingiram o objetivo
de barrar essas politicas.

Fonte: Gohn (2008).

Nota: Sistematizado pela autora.
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Conforme indicamos, os movimentos sociais agregam uma série de elementos que
contribuem para a definicdo do caréter politico que orienta suas acdes. E importante destacar
que todos 0s movimentos sociais possuem demandas e que, estas, podem variar de acordo com
a conjuntura social e politica do pais ou do cenario em que se inserem. Consideramos que 0
ponto comum entre 0s varios movimentos sociais se refere a uma ideologia orientadora de suas
acOes, demandas e reivindicagdes, sendo que essas, podem ser determinantes até mesmo para
as articulaces realizadas.

Destacamos que as ac¢Oes que sdo desenvolvidas pelos movimentos sociais podem
produzir alteragOes significativas na realidade. Na perspectiva marxista, essas alteracdes se
desenvolvem mediante a praxis politica realizada pela e para a classe trabalhadora. Desse modo,
“o movimento proletario ¢ o movimento autdbnomo da imensa maioria”. (MARX; ENGELS,
2010, p. 50) e, sendo a classe trabalhadora a maioria, na relacéo de forcas que estabelece com
a minoria, ela pode mudar os esquemas representativos baseados nas concepcdes e ideologias
dominantes e interferir na realidade visando a sua hegemonia.

A atividade pratica de transformacdo social, aqui entendida enquanto uma
consequéncia do engajamento em movimentos sociais, decorre da ampliacdo da consciéncia
coletiva em relagéo as contradi¢Bes sociais, ¢ “resultado de diversas vontades, com diversos
graus de intensidade, de consciéncia, de homogeneidade” (GRAMSCI, 1978a, p. 51), ou seja,
de uma “vontade coletiva” que se manifesta no plano teérico e pratico e € articulada aos
interesses dos menos favorecidos.

A partir da decodificacdo das contradicdes do plano real, de uma situacdo problema
ou de um impasse social, as classes populares podem aglutinar os sujeitos que compartilham
dos mesmos interesses, projetos de sociedade e ideologias e, desse modo, transformar as
demandas em reivindicacdes formulando estratégias para as lutas.

Conforme destacamos, no marxismo a transformacdo radical da sociedade é uma meta
a ser realizada, a qual possibilita o0 rompimento em definitivo com a divisdo estrutural da
sociedade e com a opressdo realizada no ambito do trabalho. Netto e Braz (2012, p. 36)
destacam que em Marx, a busca por outra forma de sociabilidade decorre do “conhecimento
rigoroso da realidade social”. Desse modo, a revolugdo se converte em uma possibilidade na
medida em que é conciliada com uma “teoria social” e decorre da apreensdo do “movimento
real e objetivo da sociedade capitalista” (NETTO; BRAZ, 2012, p. 36), pois conforme Lenin

(2015b, p. 71) enfatizou “sem teoria revolucionaria, ndo ha movimento revolucionario”.
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Portanto, a decodificacdo das contradigdes sociais, o enfrentamento e desenvolvimento
de lutas pautadas nos objetivos de transformagdes societérias, possuem dimensdes educativas
que podem colocar os subalternos no controle da hegemonia. Na relacdo de forcas que se
estabelece em toda a sociedade, os movimentos sociais ndo apenas instrumentalizam a
hegemonia subalterna, mas também, possuem dimensdes educativas, que podem auxiliar a
emancipagdo humana. Contudo, 0 engajamento em lutas que visem romper com as
desigualdades sociais ndo pode se dar sem a compreensao da realidade, uma vez que “néo se
pode emancipar a humanidade inconscientemente” (MANDEL, 1979, p. 29), ou seja, sem 0
conhecimento das for¢as motoras que a regem.

Mandel (1979, p. 48) reconheceu o potencial politico da classe trabalhadora
organizada e, ao estudar o Movimento Estudantil da década de 1960 na Europa, defendeu que
a organizacdo juvenil é uma “for¢a motora e iniciadora de uma renovagao na sociedade”. Para
0 autor, a condicdo de jovens e estudantes é transitoria, logo o Movimento Estudantil exerce
um importante papel na formagdo politica da juventude, edificando uma “consciéncia
anticapitalista”, para além dos espacos académicos. (MANDEL, 1979, p. 48).

Ao confrontar a realidade e inserir em suas lutas questdes conjunturais de ordem social,
politica e econdmica, o Movimento Estudantil, também questiona o funcionamento das
instituicOes, a verticalidade das decisfes tomadas e o poder vigente e, ao fazer isso, se coloca
na luta de classes. A sec¢do que da sequéncia a este texto tem como objetivo debater Movimento
Estudantil. Para isso, apresentamos discussdes tedricas sobre 0s conceitos, categorias e aspectos
norteadores das acGes do Movimento Estudantil e realizamos uma breve contextualizacdo da

participacdo politica dos estudantes brasileiros, destacando as ocupac@es de 2015 e 2016.

2.2 MOVIMENTO ESTUDANTIL: CONCEITOS, CATEGORIAS E ELEMENTOS QUE
CARACTERIZAM A ACAO

Pensar o Movimento Estudantil, seus conceitos, categorias e aspectos que caracterizam
as agBes dos jovens que militam nos espacos publicos estudantis € um desafio, pois essa
empreitada requer destacar alguns elementos que demarcam a diferenca entre 0 Movimento
Estudantil e outro movimento social. Ao pontuar sobre os elementos caracteristicos do
Movimento Estudantil, autores como Bringel (2012) e Simdo (2015) chamam a aten¢éo para a
existéncia de Movimentos Estudantis no plural, uma vez que o uso da palavra “Movimento
Estudantil”” no singular, sem considerar os diferentes sujeitos, tensdes, espagos organizativos e

ideologias que o compde, pode incorrer na simplificacdo de seu conceito.
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Siméo (2015, p. 29) destaca que o movimento estudantil é constituido “por uma
multitude de organizacbes, com e sem vinculos partidarios, e por estudantes que ndo se
vinculam formalmente a organizacdo alguma, mas que exercem a militancia convergindo ou
divergindo das organizacGes dependendo da pauta em questdo”. Portanto, dentro da categoria
Movimento Estudantil existem diferentes movimentos, que se expressam em uma variedade de
organizag0es representativas®* ou coletivos situados nos espagos publicos estudantis. Esses
Movimentos Estudantis ainda se diferenciam em relacdo aos posicionamentos politicos
ideologicos, vinculos partidarios, composicao, pautas de lutas, condi¢Ges de acesso a direitos
sociais, educacao, cultura, emprego e renda, entre outros aspectos, 0 que nos instrumentaliza a
sinalizar a existéncia de Movimentos Estudantis®.

Ainda é relevante incluir na reflexdo dos Movimentos Estudantis, o debate sobre a
categoria “juventudes”, pois entendemos que os Movimentos Estudantis sdo compostos por
diferentes juventudes, as quais, de acordo Costa e Vieira (2006) e Sanfelice (2013), sdo
constituidas por jovens que assumem diferentes perfis sociais, politicos e econdmicos.

De acordo com Sanfelice (2013), para além das convencdes sociais que estabelecem
um recorte etario para demarcar a fase da juventude, € importante apontar que a juventude ndo
se refere a uma classe social, e nem possui uma “identidade universal propria” (p. 67). Para o
autor, a categoria juventude se “tomada como forma abstrata das sociedades, diz muito pouco
sobre os jovens reais que nela habitam” (SANFELICE, 2013, p. 68), visto que esses se diferem
nos aspectos econdmicos, sociais, culturais, entre outros.

Disto decorre que a juventude ndo possui carater homogéneo. No Brasil, por exemplo,
0s jovens oriundos da classe trabalhadora se inserem no mercado de trabalho muito
precocemente, 0 que contribui para que eles disponham de baixa escolaridade e venham a
ocupar cargos em postos de trabalhos com menor remuneracdo. (POCHMANN, 2004). De

modo inverso, 0s jovens oriundos dos estratos dominantes, antes de ingressarem no mercado

3 As principais instituicdes representativas do Movimento Estudantil brasileiro sdo: a Unido Nacional do
Estudantes — UNE, a Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas — UBES, a Associacdo Nacional de Pés
Graduandos — ANPG, os grémios estudantis, as representagdes estudantis estaduais como a Unido Paranaense dos
Estudantes Secundaristas — UPES, os Diretorios Centrais dos Estudantes — DCES, os Diretdrios Académicos —
DA, entre outras a nivel nacional, estadual, municipal.

3 E importante destacarmos que embora existam diferentes Movimentos Estudantis, conforme explicitaram os
autores Bringel (2012) e Simdo (2015), os jovens que deles fazem parte se assemelham pela condi¢do de
estudantes, “pelas formas de organizagdo e atuagdo politica”, transitoriedade da condigdo estudantil, entre outros
aspectos (SIMAO, 2015, p. 29) e, portanto, para essa pesquisa utilizaremos o termo Movimento Estudantil, mas
salientamos sobre a relevancia de ndo ignorar a existéncia desse debate e de incorpora-lo na reflexdo e na
conceituacdo de Movimento Estudantil.
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de trabalho, priorizam a formagéo escolar e, por isso, tém acesso a cargos com melhor
remuneracdo. (POCHMANN, 2004).
Tendo esclarecido a existéncia de distintas juventudes, Sanfelice (2013) nos chama a

atencdo para a ocorréncia dos movimentos da juventude:

Nao é dificil constatar: ndo ha uma Unica juventude local, regional ou mundial. Nao
ha portanto, movimento jovem ou dos jovens tomados em uma forma abstrata. Mas
com certeza, hd& movimentos da juventude das periferias, dos centros urbanos, das
juventudes das classes médias, da juventude burguesa, e da juventude de culturas
diferenciadas. (SANFELICE, 2013, p. 70).

O Movimento Estudantil pode ser compreendido como um movimento que agrega
juventudes que se distinguem nao somente por estarem inseridas em diferentes instituicoes de
representacdo estudantil ou espacos de lutas (escolas, universidades ou outras instituicdes de
ensino), mas também, porque nele estdo inseridos jovens que sdo oriundos de diversas
localidades, graus de ensino, perspectivas ideoldgicas, classes sociais, perfis culturais,

bandeiras de lutas e reivindicaces, entre outros aspectos. Desse modo:

Analisar o movimento estudantil é antes de tudo, analisar um movimento plural, capaz
de se expressar através de varios grupos que se potencializam no cotidiano da
condigdo estudantil. Poderiamos afirmar que este ndo se limita as suas organizacGes
estudantis e formais, mas se manifesta na prépria dindmica de criacdo de interesses e
pautas que — transformadas diariamente pela realidade estudantil, pelas relac6es
universitarias e pela sociedade civil — pode ser capaz de mobilizar os estudantes.
Assim, acreditamos que ndo exista um movimento estudantil unitario, mas
movimentos estudantis que se inter-relacionam e se intercruzam. (MESQUITA, 2003,
p. 120).

As juventudes e os diferentes espacos publicos estudantis, nos quais 0s jovens
desenvolvem sua militancia, sdo elementos importantes para a reflexao sobre os Movimentos

Estudantis e a pluralidade que os compdem. Desses elementos também emerge o debate sobre

as perspectivas norteadoras das demandas que se inserem nas pautas das lutas estudantis, pois:

[...] da mesma forma que nem todo movimento social é de esquerda, nem todos o0s
movimentos estudantis tém carater transformador (ou radicalismo absoluto como
chegou a ser mistificado de forma equivocada), adquirindo, muitas vezes, esse carater
quando a esquerda estd no poder num marco mais amplo, como é o caso atual de
muitas lutas estudantis de direita [...]. (BRINGEL, 2012, p. 32).

Destacamos que, historicamente, 0 Movimento Estudantil vinculado a UNE e UBES
vem convergindo suas demandas ao lado de pautas contestadoras do Estado e de suas politicas.
No entanto, houveram momentos em que 0S jovens expressaram posicionamentos politicos

alinhados aos interesses da classe dominante. Desses momentos, destacamos a chamada “fase
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de dominio direitista da UNE” (POERNER, 1979, p. 182), situada entre 0s anos de 1949 e 1956,
na qual Olavo Jardim Campos foi eleito para a presidéncia da entidade, com apoio de Paulo
Egydio, o qual mais tarde ocupou o cargo de ministro da industria de comércio na gestdo de
Costa e Silva e foi governador do Estado de Sdo Paulo entre 1975 e 1979. (ARAUJO, 2007).

Na atualidade, também observamos a presenca de uma tendéncia ideoldgica
conservadora em um segmento do Movimento Estudantil brasileiro. Essa tendéncia tem
ganhado cada vez mais espaco e voz nas universidades por meio de acdes encabecadas por
grupos de estudantes liberais e conservadores. Esses estudantes desenvolveram um projeto
denominado Universidades Livres — (UNILIVRES), por meio do qual, criaram uma espécie de
UNE alternativa, denominada pela midia de “UNE de direita”, cujo objetivo é tornar
hegeménica a defesa de pautas conservadoras em todas as universidades brasileiras.

Ferraro (2011) contribui para esta reflexdo, expondo que o Movimento Estudantil
comporta duas tendéncias ideoldgicas, as quais podem se ordenar em torno dos interesses das
classes ou segmentos explorados e dos interesses das classes ou segmentos dominantes da
sociedade. Para a autora, esses interesses sdo permeados por perspectivas politicas que
influenciam o teor das manifestacdes, as reivindicacBes e os projetos defendidos pelo
Movimento Estudantil. (FERRARO, 2011). Portanto:

[...] ndo podemos conceber o Movimento Estudantil como um bloco monolitico. Seu
interior comporta varios grupos politicos com concep¢des diferenciadas de projetos
societarios, de projetos de Universidade e do papel a ser assumido pelo movimento
estudantil no campo de luta de classes, que acabam por refletir as disputas ideoldgicas
e 0s projetos politicos presentes na totalidade da vida social. Os anos da atual década
em que vivemos é um dos elementos reveladores dessas divergéncias e disputas.
(MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 289).

Desse modo, os Movimentos Estudantis ndo se ordenam em torno de uma unica
perspectiva politica e ideologica. Eles podem se alinhar a pautas progressistas, conservadoras
ou corporativistas. Podem, também, disputar hegemonia dentro de uma instituicdo de ensino ou
mesmo da sociedade civil e criar campos de forga em torno de si. Contudo, podemos apontar
gue uma das especificidades do Movimento Estudantil é a questdo da transitoriedade da
condig&o estudantil.

Para Bringel (2012, p. 81), o carater da transitoriedade distingue o Movimento
Estudantil de outros movimentos sociais e interfere no desenvolvimento das pautas de lutas em
longo prazo, visto que a renovacao constante de quadros militantes é um fator impeditivo do
acumulo de experiéncias de outras lutas, pois “a maioria dos participantes de mobiliza¢des

anteriores acaba se desvinculando da universidade e/ou, pelo menos da militancia estudantil”.
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Dos elementos que ndo podem ficar & margem da reflexdo sobre as singularidades do
Movimento Estudantil, destacamos a sua estrutura organizacional, as articulacGes e as lutas
particularizadas nos coletivos estudantis, presentes em diferentes espacos publicos estudantis.
No que se refere ao Movimento Estudantil institucionalizado, destacamos que 0 mesmo é
composto por entidades representativas de estudantes de nivel médio, técnico, superior e de
poés-graduacdo, com presenca em todo territério nacional, ou seja, € sediado em instituicdes
localizadas em Estados, municipios, universidades e colégios.

A Associacdo Nacional dos Pds-Graduandos — ANPG, a Unido Nacional dos
estudantes — UNE e a Uniéo Brasileira dos Estudantes Secundaristas — UBES representam as
principais entidades organizativas dos estudantes de pés-graduagdo, ensino superior e
secundario, em nivel nacional. Essas entidades mantém vinculos com as instituicdes de
representacdo discente nos diferentes estados e municipios brasileiros.

Com o objetivo de ilustrar como 0 Movimento Estudantil brasileiro esta estruturado
em nivel nacional, municipal e estadual e quais sdo 0s objetivos e as a¢des circunscritas as
entidades representativas dos estudantes, organizamos 0s Quadros 2, 3 e 4.

No Quadro 2 apresentamos a estrutura organizacional do Movimento Estudantil
brasileiro de nivel superior:

QUADRO 2 - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO MOVIMENTO ESTUDANTIL DE ENSINO
SUPERIOR NO BRASIL

(continua)
Entidade representativa Campo de acdo Funcionamento, acdes e objetivos
»Unido Nacional dos | > Nacional » Representa os estudantes de nivel superior no Brasil,
Estudantes — (UNE) ou seja, 0 Movimento Estudantil organizado em

Diretorios e Centros Académicos e as Unibes
Estudantis Estaduais. Realiza congressos nos quais
fomenta o debate politico sobre a conjuntura
nacional, bienais e eventos culturais em todo o pais.
Sua diretoria € eleita a cada dois anos no Congresso
da UNE - (CONUME).

»Unido Estadual dos | » Estadual » Organiza os estudantes universitarios nos diferentes

Estudantes — (UEE) Estados brasileiros em eventos e atividades de cunho
politico. Possui pauta propria, mas também, pode se
articular as pautas da UNE. Sua diretoria é escolhida
a cada dois anos.

» Diretério Central dos | » Local » Representa os estudantes em instituicdes de ensino

Estudantes — (DCE) superior que possuem a partir de quatro cursos. Suas
pautas se relacionam com questdes ligadas a
instituicdo a qual esta vinculado.
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QUADRO 2 - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO MOVIMENTO ESTUDANTIL DE ENSINO
SUPERIOR NO BRASIL
(conclusdo)

Entidade representativa Campo de acgéo Funcionamento, a¢des e objetivos
» Diretorio » Local » Representa cada curso da universidade que possui
académico/Centro DCE. Suas a¢0es visam o0 atendimento das demandas
académico — (CA/DCE) especificas do curso e da universidade a que estdo
vinculados. Participa das UEEs e atividades
promovidas pela UNE.

Fonte: UNE (2011).
Nota: Sistematizado pela autora.

A Unido Nacional dos Estudantes — (UNE) é a principal entidade representativa dos
estudantes de ensino superior no Brasil. Juntamente com essa institui¢do, cujo campo de agédo
é nacional, atuam as Unifes Estaduais — UEEs presentes em diferentes estados do pais, 0s
Diretdrios Centrais do Estudantes — (DCEs), localizados nas universidades e os Centros
Académicos ou Diretdrios Académicos — CAs/Das, particulares a cada curso de nivel superior.
Essas entidades, embora possuam pautas com atividades locais, regionais ou estaduais, também
podem se alinhar as pautas nacionais, definidas em votagdo nos eventos organizados pela UNE.

A estrutura do Movimento Estudantil secundarista e como se da seu campo de acéo,

funcionamento, acdes e objetivos sao apresentados no Quadro 3:

QUADRO 3- ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO MOVIMENTO ESTUDANTIL SECUNDARISTA NO

BRASIL

Entidade representativa | Campo de acéo Funcionamento, a¢des e objetivos

» Unido Brasileira dos | » Nacional > Representa os estudantes secundaristas em nivel nacional.
Estudantes Sua diretoria é eleita a cada dois anos em um congresso
Secundaristas — (UBES) especifico, no qual sdo deliberadas as plataformas da

entidade para os préximos anos.

» Unibes Estaduais | > Estadual > Representam os estudantes do ensino fundamental, médio
Secundaristas e técnico, em cada Estado do Brasil. Atuam em parceria

com a UBES por meio da divulgacdo de campanhas,
debates sobre a conjuntura nacional ou demais campanhas
promovidas pela entidade.

» Unido Municipal dos | » Local >E a entidade representativa dos estudantes do ensino
Estudantes fundamental, médio e técnico em nivel municipal. Atua em
Secundaristas — (UMES) parceria com as UEEs e a UBES, desenvolvendo acGes

locais de acordo com a conjuntura politica de cada cidade.

» Grémios Estudantis » Local » Representam os estudantes de uma instituicdo de ensino de

nivel fundamental, médio ou técnico. Desenvolvem acBes
particulares a cada instituicdo de ensino ou, também, em
conjunto com a UBES, com a UMES e a UEEs.

Fonte: UNE (2011).
Nota: Sistematizado pela autora.
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A Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas - (UBES) é a institui¢do que organiza
nacionalmente os estudantes do ensino fundamental, médio e técnico. Sua atuacdo se d& em
parceria com as entidades estaduais, representadas pelas Unibes Estaduais Secundaristas —
(UEES), entidades municipais, conduzidas pelas Unides Municipais dos Estudantes
Secundaristas — (UMES) e pelos grémios estudantis das diferentes instituicbes de ensino
brasileiras. Portanto, a UBES e a UNE, juntamente com as demais instituicGes organizativas
dos estudantes do ensino superior, tendem a se alinhar nacionalmente nas pautas de lutas.

No Quadro 4, apresentamos 0 Movimento Estudantil que organiza os estudantes em
nivel de pds-graduacao no Brasil, a sua entidade representativa, campo de acdo, funcionamento,
acoes e objetivos:

QUADRO 4 - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO MOVIMENTO ESTUDANTIL A NIVEL DE POS-
GRADUACAO NO BRASIL

Entidade representativa Campo de agéo Funcionamento, a¢des e objetivos

» Associagdo Nacional de | » Nacional » Representa os estudantes de pds-graduacdo. Dentre
Pés-Graduandos - suas demandas se destacam: o reajuste e ampliacdo
(ANPG) de bolsas de ensino, a melhoria das condicdes para

a realizacdo da pesquisa e a democratizacdo da
educacdo publica.

»Associagdo de  Pds- | » Local » Representa 0s estudantes de pds-graduacdo nas

Graduandos — (APG) universidades que ofertam este nivel de ensino. Suas
pautas compBem a resolucdo de problemas de
caréater local, mas também, se alinham as pautas da
ANPG.

Fonte: UNE (2011).
Nota: Sistematizado pela autora.

A Associacdo Nacional dos Pds-Graduandos — (ANPG) organiza os estudantes de pds-
graduacdo no Brasil. Essa entidade desenvolve a¢Ges em parcerias com as Associacdes de Pos-
Graduandos — APGs, presentes nas universidades que dispdem de cursos de pés-graduacéo. E
importante destacar que a ANPG em determinadas conjunturas sociais e politicas alinha suas
pautas, demandas e bandeiras de lutas com a UNE, com a UBES e com as institui¢coes
representativas dos estudantes universitarios e secundaristas presentes em diferentes estados e
municipios brasileiros.

Em relacdo a militdncia politica estudantil desvinculada das entidades citadas,
destacamos os coletivos estudantis, os quais vém trazendo para as instituicdes de ensino novos
debates, pautas de lutas e praticas militantes que, por vezes, entram em confronto, tanto com as

organizacOes de representacdo estudantil tradicionais, como também com o poder instituido
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dentro das institui¢Oes de ensino, o que faz emergir a reflexao sobre a variabilidade das formas
de atuacéo e organizagdo do Movimento Estudantil brasileiro. (MESQUITA, 2003).

Maia (2013, p. 59) pontua que a juventude brasileira vem se organizando em coletivos
que “agregam em torno de si reivindicagdes que ddo uma nocao de quao multifacetada ¢ a
juventude brasileira ¢ suas formas de expressdo”. De acordo com essa autora, essa forma de
organizagdo juvenil indica “novas perspectivas éticas, culturais e politicas, fundadas no
principio da agdo coletiva” (MAIA, 2013, p. 62) para além dos espacos institucionalizados e
controlados pelas entidades representativas.

No que se refere as demandas expressas nas lutas estudantis, destacamos que a
contextualizacdo histérica do Movimento Estudantil brasileiro, institucionalizado nas principais
entidades representativas, indica que as reivindicaces sofreram variacdes de acordo com a
conjuntura social e politica brasileira. A histéria da UNE e da UBES esteve marcada por acdes
que expressavam bandeiras alinhadas a busca pelo acesso e democratizacdo da educacgdo
publica, a ampliacdo dos direitos sociais, a defesa do patrimoénio nacional e a inclusdo social,
entre outras.

Ainda destacamos que também houve momentos em que 0s estudantes se engajaram
em lutas com o objetivo de fazer valer o direito de se organizarem em entidades de
representacédo estudantil, como por exemplo, os confrontos realizados durante a ditadura militar
de 1964, em oposicdo a Lei n°4.464 de 09 de novembro de 1964, também chamada de “Lei
Suplicy”, aqual limitou a participagdo discente institucionalizada. (ARAUJO, 2007; FAVERO,
1995; POERNER, 1979; SANFELICE, 2008).

Convém, também, destacar que os Movimentos Estudantis podem ou ndo se
assemelhar as pautas de lutas ou contetdos politicos norteadores de suas acdes, ja que essas
podem variar de acordo com a conjuntura social e politica nacional ou se restringirem aos
espacos e instituicdes em que militam os jovens estudantes. Posto isso, ressaltamos que para
conceituar Movimento Estudantil é essencial ponderar que esse somente podera ser tomado
como um movimento se as iniciativas politicas desenvolvidas estiverem articuladas mesmo que
minimamente, com alguns elementos constitutivos dos movimentos sociais, como:
reivindicagdes, demandas, objetivos, exposicdo da problematica, interlocutores politicos,
estratégias de lutas, repertérios das agdes, organizacdo, “identidade coletiva”. (BRINGEL,
2009, p. 102).

Nesse sentido, a definicdo de Movimento Estudantil ndo pode estar descolada da

definicdo dos movimentos sociais e dos elementos e categorias que o compde, ja que 0S
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movimentos estudantis “sdo também movimentos sociais”. (BRINGEL, 2012, p. 29). Dessa
forma, sem a pretensdo de esgotar o assunto ou de propor um conceito pronto e acabado para
Movimento Estudantil e, tomando por base a definicdo de movimentos sociais atribuida por
Gohn (2008) e as ponderagdes sobre o uso da expressdo “Movimento Estudantil” destacadas
por Siméo (2015) e Bringel (2012), sugerimos uma defini¢do para Movimento Estudantil.

Nesta, entendemos que o Movimento Estudantil é constituido por um conjunto de
pessoas, majoritariamente jovens, que se assemelham pela condigéo transitoria de estudantes,
mas que também se diferenciam pela condi¢do social, acesso a direitos sociais, aspectos
culturais, posicionamentos politicos e ideoldgicos. Essas pessoas se organizam em espacos
publicos de participacdo estudantil, coletivos e entidades representativas a nivel nacional,
estadual ou local, portanto, existem “Movimentos Estudantis”. Disto decorre que as pautas de
lutas, as demandas e as reivindicacdes se diferem ou se assemelham com a conjuntura social e
politica nacional ou local, com posicionamento politico e ideoldgico assumido pelas entidades
de representacdo estudantil ou coletivos estudantis. Os repertdrios das lutas podem variar entre
a busca ao atendimento de demandas particulares, ligadas a instituicdo de ensino a que o
Movimento Estudantil esta vinculado, até a busca pela ampliacéo de direitos sociais e politicos
em nivel nacional. Nesse sentido, as acOes, estratégias de lutas, reivindicacdes ndo sdo
homogéneas, podem se opor ou se articular aos posicionamentos defendidos pelas entidades
representativas estudantis ou pelos coletivos estudantis, assim como 0s objetivos e
posicionamentos politicos e ideoldgicos.

Definido o Movimento Estudantil e tendo apresentado alguns elementos que
contribuem para a construcdo do seu conceito, apresentamos na sequéncia, reflexdes sobre as

possiblidades do Movimento Estudantil contribuir para uma transformacéo social mais ampla.

2.2.1 Movimento Estudantil: possibilidades de subversdo da praxis

Na perspectiva do materialismo historico e dialético, o ser humano durante o processo
de trabalho, ao transformar a materialidade com vistas a producdo dos meios para a sua
subsisténcia, “modifica, a0 mesmo tempo, sua propria natureza”. (MARX, 2013, p. 256). Desse
modo, na transformacdo intencional da natureza e na concretizac¢do do trabalho o ser humano
adquire novos conhecimentos, habilidades e experiéncias que possibilitam a sua construgédo
como ser social.

Tomando por base essa teoria, é possivel apontar que os seres humanos “se modificam
e se constroem por meio do trabalho”. (LESSA; TONET, 2011, p. 51). Esse processo de
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autoconstrucao ocorre no contato com os meios de producéo, na interagdo com o processo social
e, também, nos canais de educagao formal e ndo formal. Os movimentos sociais possibilitam o
acesso a educacdo ndo formal, contribuindo para a aquisicao de saberes e experiéncias que sdo
fundamentais para a formacao politica. (ARROYO, 2003; CALDART, 2000; GOHN, 2005).

Ao participarem de movimentos sociais cujas perspectivas sdo de classe, as pessoas
desenvolvem aprendizados que instrumentalizam a percepcdo da existéncia de uma luta de
classes, da esséncia contraditoria da sociedade capitalista e dos interesses que permeiam o jogo
de dominacdo politica sobre a qual as classes dominantes se tornam hegemdnicas. Nesse
sentido, a compreensdo do contraditério é o fundamento da acdo, do ato dirigido e da
participacdo politica, ou seja, da “subversdo da praxis”.

Gramsci (1978a, p. 47-48) afirma que o ato de “transformar 0 mundo exterior, as
relagdes gerais, significa fortalecer a si mesmo, ou seja, desenvolver a si mesmo”. Na praxis,
0s seres humanos transformam o mundo (o que implica a transformacao das relagfes sociais e
econdmicas), e ao fazerem isso também se transformam, pois adquirem novos saberes,
vivenciam novas experiéncias e, desse modo, rompem com o velho, auxiliando para a
construgédo do novo.

Posto isso, e possivel afirmar que “o homem ¢ essencialmente politico, ja que na
atividade para transformar e dirigir conscientemente os homens, realiza a sua humanidade a sua
natureza humana”. (GRAMSCI, 1978a, p. 48). Em Vazquez (2011, p. 232), a praxis politica
amplia seu significado “na medida em que sua atividade toma por objeto ndo um individuo
isolado, mas sim grupos ou classes sociais, inclusive a sociedade inteira”. Por esse motivo, a
préaxis politica ocupa um papel central na empreitada de transformacéo do mundo e das relagdes
sociais por ele postas.

Véazquez (2011) ainda é enfatico ao afirmar que é essencial que a praxis politica seja
pensada e guiada mediante a um objetivo final, que é a transformac&o radical da sociedade.
Portanto, a praxis politica se alinha a um pensar sistematizado do lugar em que se quer chegar.
Contemplar esse objetivo envolve uma leitura de mundo capaz de desvelar as contradi¢Ges da
sociedade de classes e as ideologias que mantém a classe dominante como classe hegeménica
na politica, na economia e na cultura.

No desenvolvimento da praxis politica, a participacdo € um elemento importante.
Contudo € essencial salientar que ndo se trata de qualquer participacao, pois conforme Nogueira
(2011, p. 133) pontua, a “rigor, ainda que nem toda participagdo seja imediatamente politica,

ndo ha participacdo que nao se oriente por algum tipo de relagdo com poder [...], tanto com o
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poder de outros atores, quanto com o de determinados centros organizacionais ¢ decisorios”.
Tomando como referéncia o Estado democratico, o sistema capitalista e a divisao estrutural da
sociedade em classes sociais, 0 autor confere énfase a quatro modalidades de participacao:
participacdo assistencialista, corporativa, eleitoral e politica. (NOGUEIRA, 2011).

Para Nogueira (2011, p. 134), a “Participacdo assistencialista” é norteada pelo
objetivo do desenvolvimento de agdes filantropicas e solidarias. Esse tipo de participacdo
envolve tanto ac6es isoladas desenvolvidas individualmente, como também, acGes coletivas,
nas quais 0s segmentos sociais mais pobres recebem algum tipo de auxilio que contribui para
amenizar momentaneamente algum tipo de caréncia vivenciada por essas pessoas.
(NOGUEIRA, 2011).

A “Participacdo corporativa” beneficia apenas determinados grupos, classes sociais
ou categorias profissionais. (NOGUEIRA, 2011, p. 134). Nogueira (2011, p. 135) atesta que
essa participacdo foi a base do sindicalismo moderno e tal qual a participagédo assistencialista
“¢ uma modalidade universal de participagdo”, uma vez que ambas “estdo articuladas de
maneira estreita com problemas existenciais imediatos, praticos, concretos, quase sempre de
fundo econémico”.

De acordo com Nogueira (2011, p. 135), a “Participa¢do eleitoral” sustenta o poder
politico do Estado liberal. Assim, o ato de votar e ser votado possui efeitos praticos que
interferem na sociedade como um todo, mas possui limitacBes que estdo circunscritas as
relacGes de poder dominantes e, em muitos casos, 0 voto nem sempre representa as convicgoes
dos eleitores e pode se converter em um instrumento para validar os interesses individuais de
uma classe ou grupo social. (NOGUEIRA, 2011).

Por fim, Nogueira (2011, p. 136) confere énfase a “Participacéo politica” como uma
modalidade de participacdo que “inclui, complementa e supera tanto a participagdo eleitoral,
quanto a participagdo corporativa”. Nesse sentido, Nogueira (2011, p. 137) enfatiza que “a
participacao propriamente politica, [...] realiza-se tendo em vista a comunidade como um todo,
a organizacao da vida social em seu conjunto, ou seja, o Estado” e por isso, ela ¢ “uma pratica
ético politica, que tem a ver tanto com a questao do poder e da dominagao quanto com a questao
do consenso e da hegemonia [...]".

Com base nas exposicoes realizadas, podemos afirmar que 0 Movimento Estudantil,
sendo um movimento social cujas acdes se desenvolvem mediante o atendimento de uma
demanda coletiva, também possui elementos e dimensdes que instrumentalizam a participacao

politica. Essas dimensdes se desenvolvem por meio do contato mais amplo dos jovens com o
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processo real, na organizagdo coletiva, no planejamento e na adogdo de estratégias de lutas
variadas, na autogestdo para a conducdo das atividades e na identificagdo dos problemas e
contradi¢BGes que emergem nao apenas Nos espacos em que se inserem, mas em toda sociedade.
Contudo, embora reconhecamos as potencialidades formativas que decorrem da
participagdo dos jovens em Movimentos Estudantis, é importante reconhecer os limites de seu
alcance. Desses limites apontamos que o Movimento Estudantil nem sempre pauta agdes na
defesa dos interesses da classe trabalhadora®, pois os estudantes ndo constituem uma classe
social, mas sim um segmento que engloba diferentes classes sociais e, também, que a condi¢éo
estudantil possui carater provisorio e é determinada cronologicamente (MANDEL,1979;
BITTAR; BITTAR, 2014). Esses elementos tornam esse movimento plural, multifacetado e
heterogéneo, mas também podem dar origem a distintos movimentos e coletivos estudantis.

Em concordancia com as reflex6es desenvolvidas por Bittar e Bittar (2014) e Mandel
(1979) consideramos que o potencial de transformacdo social do Movimento Estudantil é
potencializado mediante a possibilidade da realizagdo de uma alianca entre os jovens e outros
segmentos sociais. Essa perspectiva é abordada por Gohn (2008) na reflexdo sobre a forca de
um movimento social estar relacionada a realizacdo de parcerias com diferentes segmentos da
sociedade civil. No caso do Movimento Estudantil, Bittar e Bittar (2014) e Mandel (1979)
ressaltaram que uma alianga com a classe trabalhadora pode contribuir para a materializagéo de
mudancas na atual estrutura societaria.

Para Mandel (1979, p. 48), o Movimento Estudantil pode “difundir a consciéncia
socialista revolucionaria anticapitalista no seio da classe operaria”, exercendo a fungdo de
educador, mas também, pode ser beneficiado por diferentes aprendizados e experiéncias
vivenciadas junto a classe trabalhadora. Lenin (2015a) também compreende que a juventude
organizada poderia contribuir para as transformac6es na conjuntura social, politica e econémica
e com base nisso, sistematizou seis “tarefas fundamentais” a serem realizadas por jovens
engajados em organizagdes juvenis:

1)  Aprender o comunismo envolve a articulagdo dos conhecimentos teoricos do
marxismo com a pratica e com as lutas desenvolvidas cotidianamente. Para Lenin (2015, p. 15)

“sem trabalho e sem luta, o conhecimento livresco do comunismo, adquirido em folhetos e

3% Nao desconsideramos a existéncia de Movimentos Estudantis compostos por segmentos, grupos ou coletivos
gue defendem pautas conservadoras ou alinhadas a hegemonia da classe dominante. No entanto, para esta reflexao
optamos por debater sobre a praxis politica do Movimento Estudantil desenvolvida na perspectiva da classe
trabalhadora, pois entendemos que a maioria de suas a¢des visam a ampliagdo dos direitos sociais e politicos, com
destaque para a educagdo como uma demanda histérica, conforme abordamos no item 2.3.1 desta se¢do.
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obras comunistas ndo tem absolutamente nenhum valor” e por isso, 0 autor € enfatico ao afirmar
que hd um esvaziamento da teoria sem a prética.

2)  Dominar o conhecimento sistematizado pela humanidade é fundamental para a
construcdo de uma sociedade comunista. (LENIN, 2015). De acordo com Lenin (2015, p. 17)
“estariamos equivocados se pensassemos que basta saber as palavras de ordem comunistas, as
conclusdes da ciéncia comunista, sem ter assimilado a soma dos conhecimentos dos quais 0
comunismo ¢ consequéncia” e, com base nesse entendimento, o autor argumenta que “o
marxismo € um exemplo de como o comunismo resultou da soma dos conhecimentos
adquiridos pela humanidade”.

3)  Desenvolver e difundir a “moral comunista” requer estudo, organizacao e a
realizacdo da educacdo da massa proletaria de modo que se crie uma unidade em torno do
projeto comunista. Tendo isso em vista, Lenin (2015, p. 28) assevera que a moral comunista,
estaria “subordinada aos interesses da luta de classes do proletariado” e se converteria em um
instrumento que “serve para destruir a velha sociedade exploradora e para agrupar todos os
trabalhadores em torno do proletariado, criador de uma nova sociedade”.

4)  Aprender “em que consiste a luta de classes” € fundamentalmente importante,
pois para que uma sociedade sem classes se mantenha nessa condi¢do, é necessario romper com
todas as possibilidades de retorno da antiga sociedade. (LENIN, 2015, p. 28). De acordo com
Lenin (2015), a derrubada do sistema capitalista e da relacdo de exploracéo entre os donos dos
meios de producao e 0s operarios, necessita de um trabalho constante e consciente, de formacao
e solidificacdo das bases do comunismo.

5) Articular a teoria a uma prética conciliada com a mudanca social, ou seja,
apreender e vincular a teoria comunista com a “luta incessante dos proletarios e dos
trabalhadores, contra a antiga sociedade dos exploradores” (LENIN, 2015, p. 33) é essencial
para a emancipacdo humana, visto que todos os momentos dessa luta estariam ligados e
subordinados ao objetivo de construcdo de uma sociedade sem classes.

6) Desenvolver acOes coletivas e organizadas é uma tarefa que se move em direcéo
a um trabalho educativo a servico de uma causa comum. Lenin (2015, p. 40) pontua que a
educacdo comunista precisa estar vinculada a “luta dos trabalhadores contra os exploradores”,
pois somente assim um “rapaz ou uma moga transforma-se em um verdadeiro comunista” (p.
39).

De modo semelhante a Lenin (2015), Gramsci (2004a) também defendeu a

organizacao da juventude como uma estratégia para a superagdo de sua condicdo de classe. Para
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o filésofo sardo, “todo jovem proletério que sente quanto é pesado o fardo de sua escraviddo de
classe deve realizar o ato inicial de sua libertagdo, inscrevendo-se na organizagdo juvenil
socialista mais proxima de sua casa”. (GRAMSCI, 2004a, p. 87).

Destacamos que embora Gramsci (2004a), ndo tenha ampliado uma reflexdo sobre
movimentos estudantis, o autor defendeu a organizacao politica dos jovens, enquanto estratégia
para 0 romper com a hegemonia. Em uma das raras abordagens sobre esse assunto, Gramsci

(2004a), apresenta as seguintes consideracoes:

Associar-se a um movimento significa assumir uma parte da responsabilidade pelos
eventos que estdo sendo preparados, tornar-se artifice direto destes mesmos eventos.
Um jovem que se inscreve no movimento juvenil socialista realiza um ato de
independéncia e de libertacdo. [...]. Quem ndo se submete a uma disciplina politica é
precisamente matéria em estado gasoso, ou matéria poluida por elementos estranhos:
portanto inatil e prejudicial. A disciplina politica faz precipitar estas impurezas e
fornece ao espirito sua melhor liga, fornece a vida uma finalidade, sem a qual a vida
ndo vale a pena ser vivida. (GRAMSCI, 20044, p. 87).

Em outras passagens da obra de Gramsci (2004a), o autor trouxe abordagens sobre o
partido politico, os Conselhos de Fabrica e os sindicatos, enquanto mecanismos de formacéo
politica, conforme expusemos. Desse modo, podemos inferir que para o filésofo sardo a
educacdo ndo formal é uma estratégia na luta de classes e que contribui para a hegemonia das
classes subalternas.

De posse dessas reflexdes compreendemos o Movimento Estudantil como um
movimento social que possui potencialidades politico formativas, no processo de expansao da
consciéncia de classe. Essas potencialidades se expressam na percep¢ao dos problemas sociais,
locais ou institucionais, nas denuncias e na luta pela superacdo dos mesmos. Destacamos que
mesmo as acdes de carater local ou institucional, possuem perspectivas revolucionérias, pois
decorrem de um conhecimento profundo sobre os problemas que 0s jovens vivenciam em suas
realidades.

Tendo por base a leitura de Lenin (2015); Gramsci (2004a) e Mandel (1979),
pontuamos sobre a importancia dessas lutas estarem articuladas com as demandas sociais, de
modo que sejam contemplados os interesses das classes subalternizadas, pois “¢ através de um
esforgo consciente para ultrapassar 0s seus proprios limites que a vanguarda do Movimento
Estudantil podera representar um papel importante na construcdo e reforco de novas
organizagdes revolucionarias”. (MANDEL, 1979, p. 99).

Bringel (2012) defende a necessidade de o Movimento Estudantil realizar uma

articulag&o entre as demandas de caréater interno e as demandas de carater externo. As demandas



102

internas compreendem reivindica¢fes e pautas que sdo particulares aos espacos em que 0
Movimento Estudantil esta inserido, como por exemplo: reivindicagdes pela redugdo de precos
em restaurantes universitarios, pela ampliacdo de bibliotecas, ou por politicas de assisténcia
estudantil em determinadas instituicdes de ensino. (BRINGEL, 2012). As demandas externas
ultrapassam o caréter local ou institucionalizado, configuram pautas conciliadas com interesses
coletivos e possuem amplitude politica, como por exemplo: a luta pelo ensino publico de
qualidade, por politicas de inclusdo e assisténcia estudantil, ampliacdo de vagas em
universidades e cursos técnicos, entre outros. (BRINGEL, 2012).

E nesse sentido que o Movimento Estudantil amplia seu significado no contexto da
luta de classes, uma vez que, sendo constituido por demandas que variam de acordo com a
conjuntura social e politica e estando inserido no contexto capitalista, ele é afetado diretamente
por esse modo de producéo. Isso ocorre, porque as politicas efetivadas, especialmente aquelas
de carater neoliberal, tendem a abreviar os direitos sociais (entre eles a educacdo); esvaziar o
poder e a autonomia das instituicbes como escolas e universidades e desmobilizar e fragmentar
as lutas dos movimentos sociais.

Portanto, o Movimento Estudantil ndo estd descolado da luta de classes e € um
instrumento importante para os filhos da classe trabalhadora na luta pela subversdo da praxis.
Destacamos que a participacdo nesse movimento adquire a dimensédo ético-politica, por meio
do alinhamento das demandas do Movimento Estudantil com as demandas coletivas, e ndo
apenas de um pequeno grupo de estudantes ou de uma instituicdo de ensino em particular. A
aquisicdo dessa dimensdo se da na luta de classes como coroléario da consciéncia de classe, da
percepcédo da condigéo de hiper exploracéo da classe trabalhadora, da carestia, dos limites das
politicas que atendem aos interesses de uma elite dominante e da necessidade de subverter a
ordem posta.

Por isso, Gramsci (2014a, p. 251) aponta que, da contradi¢do que emerge no plano da
estrutura e das superestruturas, nasce a possibilidade de “subversdo das praxis”. No
contraditério estd subjacente a alternativa de superacdo, portanto, de revolucdo. No entanto,
para que a possibilidade de subversdo da praxis, aqui entendida como sindnimo de revolucao,
ganhe materialidade, é impreterivel um trabalho de formagdo continua, conciliado com o
despertar da consciéncia critica das massas e com a articulacédo entre teoria e pratica, conforme
indica Schlesener (2016).

Buscando compreender as iniciativas politicas realizadas pelo Movimento Estudantil

sistematizado e o carater das lutas desenvolvidas em alguns periodos histéricos do Brasil,
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apresentamos na sequéncia uma breve sintese®” da participacdo politica dos estudantes
engajados em instituicdes, com destaque para as ocupacdes estudantis de 2015 realizadas no

Estado de Sdo Paulo e, de 2016, em territério nacional.

2.2.2 A participagdo politica dos estudantes no Brasil em diferentes momentos histéricos

Em diferentes periodos da histéria do Brasil, a participacéo politica dos estudantes foi
realizada, tanto de modo esporadico, isolado e conjuntural, como também esteve atrelada ao
envolvimento dos jovens em entidades representativas, como organizacdes juvenis, clubes e
sociedades académicas. As reivindicacbes que nortearam as lutas estudantis assumiram
caracteristicas proprias, variando entre o atendimento de demandas locais e especificas ou entdo
visando a ampliacdo de direitos sociais e politicos em determinados momentos historicos.

Para a reflexdo sobre a participacao politica dos estudantes no Brasil, € importante ter
claro que, embora a UNE e a UBES sejam consideradas as principais organizac¢des estudantis
da atualidade, antes da criacdo das mesmas, 0s estudantes ja se engajavam em lutas de carater
politico. A respeito desse debate, Poerner (1979) aponta o ano de 1710 como o marco inaugural
da participacdo politica dos estudantes brasileiros, durante um episodio no qual um pequeno
grupo de jovens, oriundos de colégios religiosos, diante da invasdo de corsarios franceses na
cidade do Rio de Janeiro, se organizou para expulsa-los.

Mendes Jr (1982, p. 14) considera que a expulsdo dos invasores franceses “configura-
se menos no terreno da acdo politico ideoldgica propriamente dita, € mais na acdo semi-
instintiva de defesa contra os corsarios”, visto que naquele momento histérico, os estudantes
ainda ndo se organizavam em torno de uma “consciéncia nacional”, que contribuisse para o
“desenvolvimento de uma atividade politica no sentido estrito do termo”. De acordo com 0
autor, o desenvolvimento dessa consciéncia, foi influenciado por concepcbes liberais e
revolucionarias oriundas da Europa, onde os jovens brasileiros cursavam 0 ensino superior.
(MENDES JR, 1982).

Mendes Jr (1982) confere énfase ao periodo situado entre o inicio e o fim do Brasil
Col6nia (1530-1822), destacando que o0 objetivo da libertacdo do Brasil do dominio de Portugal
orientou as acOes politicas realizadas pelos estudantes. Contudo, o autor aponta para os limites
das posicdes revolucionarias adotadas pelos estudantes, pois a “sociedade patriarcal — escravista

que sobreviveria no Brasil até os fins de seculo XIX, encarregava-se de obstruir as ideias

37 Optamos por tecer apenas breves reflexdes sobre a participacéo politica dos estudantes brasileiros, organizados
em movimentos estudantis nos diferentes periodos da historia, pois em nossa dissertagdo de mestrado dedicamos
um capitulo para estas reflexdes. (BOUTIN, 2016).
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liberais, importadas da Europa”. (MENDES JR, 1982, p. 17). Nesse sentido, os estudantes ndo
objetivavam alterar a “estrutura socioecondmica vigente” ou mexer “na propriedade dos
senhores de terras e escravos”. (MENDES JR, 1982, p. 17).

Com a criacdo das primeiras universidades no Brasil, a partir de 1808, ampliaram-se
os debates sobre a conjuntura social e politica brasileira, com foco para a questdo da Abolicdo
e da Republica e, desse modo, a organizacdo politica dos estudantes brasileiros ganhou novos

contornos:

O surgimento das primeiras escolas de nivel superior em nossa terra repercutiu, como
ndo podia deixar de ser, na questdo da participacdo politica dos estudantes. Em
primeiro lugar, por se transformarem em centros de debates e politizagéo, pois ndo se
conhece processo educativo desacompanhado de minimo de atividade critica. Ao
mesmo tempo, é preciso recordar que esse processo educativo e essa atividade critica
eram exercidos aqui, e ndo na Europa, como ocorria antes, possuindo, portanto, uma
forca e uma penetracdo muito maiores. Finalmente, devemos dizer que estas
modificac¢Oes atingiram a propria quantidade de estudantes, aumentando (ainda que
pouco) a possibilidade de que as pessoas, oriundas das camadas médias, isto é, homens
livres ndo proprietarios de terras e escravos, viessem a frequentar um curso superior.
(MENDES, JR, 1982, p. 18-19).

Ainda que a insercdo na vida académica tenha sido um elemento importante para o
desenvolvimento de iniciativas orientadas por perspectivas de cunho politico, Mendes Jr (1982,
p. 22) afirma que nesse momento histérico, ainda ndo era possivel falar de uma participacdo
essencialmente coletiva, pois no entendimento do autor, uma participacdo nesse sentido,
envolve “uma mobilizagdo de contingentes humanos numericamente expressivos” e €
organizada “em torno de bandeiras, palavras de ordem, enfim, objetivos a serem alcangados,
que se cristalizam a partir do plano ideolégico, numa relagdo sensivel com a infraestrutura
socioeconomica’”.

A participacdo politica dos estudantes brasileiros, realizada de modo coletivo foi
agregada em torno de demandas que confrontavam as politicas locais e nacionais, colocando
em xeque o Império e a exploragdo da méo de obra escrava. Assim, a partir de 1870, as
bandeiras de lutas em torno da Aboli¢&o e da Republica passaram a movimentar coletivamente
0s jovens inspirando a criacdo das chamadas Sociedades Académicas ou Clubes Académicos,
entidades que “engajavam-se de corpo e alma na luta pela libertacdo dos escravos e, por
conseguinte, na oposi¢do ao proprio Império, enquanto sistema politico economico”.
(MENDES JR, 1982, p. 24).

Com a Abolicéo do sistema escravista no Brasil, em 1888, e com a Proclamacédo da
Republica, em 1889, houve um enfraquecimento da atividade politica estudantil. De acordo

com Mendes Jr (1982), a partir desses eventos historicos 0s jovens perderam a perspectiva de
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luta e envolveram-se apenas em acgdes restritivas a certas localidades. Somente no periodo
situado entre o inicio e o fim da | Guerra Mundial (1914-1918) e durante a década de 1930, na
Revolucdo Constitucionalista de 1932, os estudantes voltaram a desenvolver lutas coletivas.

O desenvolvimento de acBes politicas nas conjunturas apontadas se deu mediante a
participacdo estudantil em duas entidades: a Liga Nacionalista e a MMDC?®®. A primeira
realizou diversas campanhas para que o Brasil lutasse na | Guerra Mundial ao lado dos paises
que compunham a Triplice Entente (Inglaterra, Franca e RUssia) e a segunda se destacou na
Revolucdo Constitucionalista de 1932, desenvolvendo a luta armada, arregimentando civis para
combaterem no conflito, auxiliando na parte logistica, enviando suprimentos e realizando
treinamentos para um exército alternativo. (POERNER, 1979).

Podemos afirmar até aqui que a participacdo politica dos estudantes brasileiros foi
realizada de modo coletivo, a partir do momento em que houve um alinhamento em torno das
demandas da Abolicdo da escraviddo e da Republica. No entanto, com base nas reflexdes de
Mendes Jr (1982), destacamos que embora houvesse uma participacdo coletiva em certos
momentos histdricos, ela era regionalizada, ciclica, fragmentada e esporadica.

Com a inauguracdo oficial da UNE, em 1938, e da UBES, em 1948, as demandas e as
reivindicacdes estudantis se tornaram mais amplas e ganharam visibilidade nacional, visto que
os estudantes se organizaram em diferentes Estados e regides do pais. No que se refere a UNE,
Poerner (1979) e Aradjo (2007) conferem énfase as acdes contra o nazifascismo por meio de
campanhas nas quais os jovens defendiam o apoio do Brasil aos paises Aliados (Estados
Unidos, Reino Unido e Unido Soviética) durante a Il Guerra Mundial e a mobilizacéao realizada
em todo o territorio nacional pela criacdo da Petrobras, em 1947, denominada de campanha “O
Petroleo € nosso”, a qual foi considerada como o “maior movimento de opinido publica ja
registrado na historia do Brasil”. (POERNER, 1079, p. 179).

Em relacdo ao enfrentamento realizado pelos estudantes ao regime ditatorial de 1964,
enfatizamos que se trata de um episodio a parte. Nesse momento historico, 0s universitarios e
0s secundaristas além de exercerem praticas de enfrentamento ao governo militar de modo

clandestino, visto que a Lei n°4.464 de 09 de novembro de 1964, conhecida como “Lei

3 A MMDC foi uma entidade cuja sigla se refere as iniciais dos nomes de quatro jovens, Miraguaia, Martins,
Drausio e Camargo, que foram assassinados pelas tropas federais na Revolugdo de 1930. De acordo com Poerner
(1979, p. 112) a MMDC foi considerada o “simbolo mais auténtico da participagdo dos estudantes de Sao Paulo
no Movimento Constitucionalista” pois das 1600 pessoas que compunham a entidade, 600 eram estudantes do
ensino superior.
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Suplicy”® limitou o ativismo politico estudantil, também efetivaram aliangas com outros
segmentos da sociedade civil, somando forcas para fazer frente a politica vigente.

Essas aliancas ficaram explicitas em passeatas e manifestacfes de ruas, em oposicao
a0 governo, como a “Passeata do cem mil”*°, que ocorreu no dia 26 de junho de 1968 nas ruas
da Cinelandia no Rio de Janeiro. Essa manifestacdo reuniu artistas, intelectuais e outros
segmentos da sociedade civil, os quais reivindicaram a liberdade de expressdo, o retorno da
democracia e a punicao para os assassinos de Edson Luis, estudante secundarista que foi morto
durante um protesto no qual os jovens se posicionaram contra 0 aumento dos precos das
refeigdes no Restaurante Central dos Estudantes, conhecido como “Calabougo”. (POERNER,
1979; VALLE, 1999).

Ressaltamos que, embora 0 Movimento Estudantil desse periodo tenha se destacado
na oposicao e confronto com a ditadura militar, a educacao foi uma demanda que sempre esteve
presente nas lutas estudantis, estando articulada inclusive a origem da UNE, visto que na década
de 1930, o ensino superior era acessivel a somente um pequeno estrato da populacéo, o que foi
determinante para que o debate promovido nos circulos académicos destacasse a necessidade
da democratizagdo da universidade para as classes menos favorecidas.

Como no | Conselho Nacional dos Estudantes, realizado em 1937 no Rio de Janeiro,
com o objetivo de criar uma entidade nacional representativa dos estudantes brasileiros, foi
proibida a discussdo de temas politicos, os antigos militantes da UNE ndo consideram que essa
¢ a data de inauguracdo da UNE e sim a data do dia 05 de dezembro de 1938, quando foi
realizado o 11 Conselho Nacional dos estudantes. (ARAUJO, 2007). A respeito desse evento,
Favero (1995, p. 18) destaca a apresentacdo de um “Plano de Sugestdes para a Reforma
Educacional Brasileira”, no qual os estudantes anunciaram um conjunto de demandas de

“carater didatico-pedagogico e administrativo” e “politico- pedagdgico”.

39 A Lei de Suplicy tinha como objetivo transformar as entidades estudantis em aliados politicos e ideoldgicos do
Ministério da Educagdo, substituindo-as por um drgdo atrelado ao governo militar, o Diretério Nacional dos
Estudantes. (POERNER, 1979; SANFELICE, 2008). Sanfelice (2008, p. 94) afirma que o funcionamento dos
orgdos de representagdo estudantil a partir da Lei Suplicy, ficaram proibidos de realizar “quaisquer agdes,
manifestagdes ou propaganda de carater politico-partidario”. Ainda de acordo com o mesmo autor, essas entidades
“estavam atreladas a fiscalizagdo de orgdos oficiais” (SANFELICE, 2008, p. 94) e destaca que caberia a
“congregacdo ou ao Conselho de Departamental fiscalizar o Diretorio Académico dos estudantes, ao Conselho
universitario fiscalizar o Diretorio Central dos Estudantes e ao Conselho Federal de Educacéo fiscalizar o Diretério
Estadual de Estudantes e o Diretério Nacional de Estudantes”. (SANFELICE, 2008, p. 94). Em consequéncia da
Lei Suplicy, o Movimento Estudantil passou a militar na clandestinidade.

40 Favero (1995, p. 57) afirma que a “Passeata dos Cem Mil” renovou as esperangas do povo brasileiro em relagio
as possibilidades de “abertura democratica”. Participaram dessa passeata, diversas categorias de profissionais, 0s
quais produziram obras, folhetins e diversos e materiais impressos de oposicéo ao regime. Os jornalistas escrevem
“artigos contendo dentincias ao regime, livros sdo langados e, na musica popular, as cangdes de protesto aparecem
criando certa euforia. Em 1968, Geraldo Vandré apresenta, para o publico de mais de 30 mil pessoas, no
Maracanézinho, sua cangio Caminhando ou Para néo dizer que ndo falei das flores”. (FAVERO, 1995, p. 57).
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No que se refere as demandas de carater “didatico e pedagogico”, destaca-se:

[...] @) necessidade de os programas serem elaborados por comissdes de professores
especializados e de representantes estudantis; b) selecdo de professores por concurso
de provas (peso maior) e de titulos (peso menor), com obrigagdo de prestarem provas
de sua capacidade cientifica e didatica de 10 em 10 anos.; c) estimulo a livre docéncia;
d) aproveitamento dos alunos mais capazes nos cargos de monitores-estagiarios,
concurso e remuneracgdo condignos; €) aprimoramento dos conhecimentos do corpo
discente através de apresentacdo de trabalhos individuais — teses, pesquisas
bibliograficas etc. e introducdo de medidas objetivas (testes) nos exames finais,
prevendo o uso de exposicdes, com consultas a todo material bibliografico e
instrumental. (FAVERO, 1995, p. 19).

As demandas de caréater “politico e pedagdgico" sdo as seguintes:

[...]. @) a promocgdo e estimulo a transmisséo e desenvolvimento do saber, dos métodos
de estudo e pesquisa, através do exercicio das liberdades de pensamento, de catedra,
de imprensa, de critica e de tribuna, de acordo com as necessidades e fins sociais; b)
a selecdo dos estudantes unicamente pelo critério das capacidades comprovadas
cientificamente; c) a eleicdo do reitor e diretor de escolas pelos corpos docente e
discente, conjuntamente representados no Conselho Universitario. (FAVERO, 1995,
p. 19).

As demandas em torno da educacdo, em especial em favor da democratizacdo da
universidade no Brasil, decorreram de um momento historico permeado por um projeto politico
voltado para o desenvolvimento das bases econémicas do pais, por meio do qual o governo de
Getulio Vargas (1930-1940) colocou em prética politicas educacionais que ampliavam a
dicotomia entre as classes dominantes e trabalhadoras, visando a formacdo de uma elite
dirigente e de um corpo de trabalhadores dotados de potencialidades técnicas para o ramo da
industria e do comércio. (CUNHA, 2000).

Os estudantes secundaristas ndo estavam alheios ao debate em torno da educagio®!.
Cintra e Marques (2009) apontam que embora 0 Movimento Estudantil secundarista tenha sido
organizado pela UBES, somente no ano de 1948, os estudantes de Ensino Médio durante toda
a década 1930 e no inicio de 1940, se reuniam em grémios escolares e em entidades
representativas com sede nos municipios e nos diferentes Estados do pais, com o objetivo de
debater os problemas relacionados ao ensino e a educagéo brasileira.

Nesse sentido, foi sobre as bases de um ensino fundamental e secundario parcializado,

norteado por ideologias impregnadas por valores conservadores, cujo fim era a perpetuacao do

41 De acordo com Araujo (2007), havia uma relagdo de parceria entre o Movimento Estudantil secundarista e o
Movimento Estudantil do ensino superior. A autora destaca a reivindicacdo pela meia passagem no transporte
coletivo e meia entrada em cinemas, shows e espetaculos e a luta pela superagdo do regime da ditadura militar de
1964, como algumas das lutas desenvolvidas de modo conjunto pelo Movimento Estudantil organizado por
secundaristas e universitarios. (ARAUJO, 2007).
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capitalismo, e de uma educagéo superior elitizada e direcionada para as classes dominantes que
a UNE nasceu. Sua origem, portanto, est4 atrelada a expansdo das universidades brasileiras, ao
“processo de industrializagdo, de formagdo de uma nova elite urbana ¢ de mao de obra
qualificada demandados pelo sistema capitalista brasileiro em vias de consolidagdo”.
(ARAUJO, 2006, p.50).

No que se refere as lutas inspiradas na democratizacao do ensino superior, destacamos
a organizacao de trés Seminarios de Reforma Universitaria, ocorridos nas cidades de Salvador,
Curitiba ¢ Belo Horizonte, a partir de ano de 1960. O “Primeiro Seminario Nacional de Reforma
Universitaria” ocorreu em 1960, em Salvador, e originou a “Declaragdo da Bahia”, documento
que defendeu a realizacdo de reformas politicas que visavam a democratizacdo e a expansdo da
universidade brasileira. (FAVERO, 1995).

O “Segundo Seminario Nacional da Reforma Universitaria”, em 1962, foi realizado
em Curitiba. (FAVERO, 1995). Suas conclusdes foram organizadas na “Carta do Parand”,
documento que destacou a necessidade de uma “universidade critica, antidogmatica e imune as
discriminagdes de ordem econdmica, ideoldgica, politica e social” (FAVERO, 1995, p. 40) e o
Terceiro Seminério da Reforma Universitaria, realizado em Belo Horizonte no ano de 1963,
propds a substituicdo do vestibular por um processo seletivo menos excludente e discriminador,
a extingdo da catedra vitalicia nas universidades, a ampliacdo de verbas para o ensino e a
participacdo dos estudantes nas decisdes para o ensino. (FAVERO, 1995)

Com a ditadura civil militar, iniciada em 1964, as demandas pela educacdo se
articularam com a oposi¢do ao proprio regime. Sobressairam-se nesse momento histérico, as
manifestagdes que expressavam posicionamentos contrarios aos acordos estabelecidos entre o
MEC e a agéncia norte-americana United States Agency For International — (USAID), no ano
de 1968. Esses acordos pretendiam submeter a educacdo brasileira ao modelo estadunidense,
adotando uma unica filosofia educacional para o ensino fundamental e superior (POERNER,
1979), conforme abordamos na sec¢do 3.2 desta tese.

E importante também destacar que com o Ato Institucional n° 05 — (Al- 5)*2, houve a
ressignificacdo das taticas de lutas do movimento estudantil e da prépria oposicao ao regime.
De acordo com Araujo (2007, p. 189), o Al 5 “mudou radicalmente a forma da ditadura se

relacionar com os movimentos sociais de oposi¢do € com o Movimento Estudantil”. Em

42 O Ato Institucional n°® 05 — (Al- 5), entre outras medidas, decretou: o fechamento do Congresso Nacional, a
intervencdo em estados e municipios e nomeacao de respectivos interventores, a suspenséo dos direitos politicos
por um periodo de dez anos para aqueles que se opusessem ao regime, a cassagao de mandatos eletivos federais,
estaduais e municipais e a suspensdo da estabilidade do funcionalismo publico, do habeas corpus para crimes
politicos, etc. (FAVERO, 1995).
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decorréncia desse ato, as manifestacdes de rua enfraqueceram e os estudantes passaram a adotar
a tatica da luta armada. No entanto:

[...] esta opcdo, conjugada com o endurecimento repressivo da ditadura pds Al -5, foi
tragica. Em poucos anos as organizagdes foram destruidas, deixando um saldo de
inimeros mortos, desaparecidos, presos, exilados e banidos. Certamente, ndo foi o Al
-5 0 que motivou a opgao da esquerda pela luta armada, ela ja vinha sendo pensada e
discutida desde o inicio dos anos 1960 e implementada desde os meados da década,
mas sem duvida, ele foi um fator altamente estimulante para a adesdo de inimeros
jovens cujas energias revoluciondrias tinham sido despertadas no movimento
estudantil de 1968. (ARAUJO, 2007, p. 193).

Além do desenvolvimento da luta armada, o Movimento Estudantil desse periodo
(1969-1973) criou grupos clandestinos de teatro, com a realizacdo de pecgas em diversas
universidades do pais, cujo conteudo era permeado por uma forte critica e oposi¢do ao regime
politico vigente. Posteriormente, apds a reinauguracdo da UNE, em 29 de maio de 1979, o
Movimento Estudantil somando forcas com as demais entidades da sociedade civil, em 1983,
se engajou fortemente na Campanha pelas “Diretas Ja”. (ARAUJO, 2007).

Em 1985, ap6s a abertura democratica, a participacdo estudantil dos secundaristas foi
legitimada na Lei n° 7.398, de 4 de dezembro de 1985, a qual assegurou a criacdo de grémios
estudantis nas entidades publicas de ensino e dispds sobre os mesmos como entidades livres,
autdbnomas e representativas dos interesses dos alunos de primeiro e segundo graus. Cintra e
Marques (2009) afirmam que nesse momento histérico, a demanda pela educagdao imprimiu
uma marca as lutas estudantis secundaristas. Destacam os autores que 0s jovens, em 1987, com
“seus jingles roqueiros e suas mochilas, sairam as ruas das grandes capitais para exigir a redugao
das mensalidades escolares e a melhoria do nivel de ensino”. (CINTRA; MARQUES, 2009, p.
239). Essa demanda, também esteve presente nas discussdes do XXVI Congresso da UBES,

realizado em Brasilia, em 1987.

A UBES, desde a reconstrucdo em 1981, debatia a educacdo de forma sistematica e
continua, produzindo cadernos de debate que subsidiavam a opinido da entidade por
muitos anos. Uma discussdo muito comum dizia respeito a Nova Escola e,
invariavelmente, era tema dos Seminarios Nacionais de Educacdo promovidos pela
UBES, a quinta edicdo ocorreu em margo de 1987 e ficava cada vez mais nitida a
necessidade de cada vez mais se inserir o tema na sociedade. (CINTRA; MARQUES,
2009, p. 243).

4 A lei n° 7.398/85, batizada de Lei do Grémio Livre, ainda esta em vigor. Essa lei, embora tenha conservado
alguns tragos caracteristicos da ditadura militar de 1964, por determinar que a atuacdo em grémios estudantis
estaria norteada pelo civismo, representou um avango para 0 movimento secundarista, uma vez que dispds sobre
o funcionamento dos grémios estudantis e deliberou sobre a sua criacdo, via processos eleitorais, estatutos e
regimentos elaborados nas assembleias dos estudantes. (BRASIL, 1985).
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Portanto, o periodo compreendido entre o final da década de 1980 e inicio da década
de 1990, esteve marcado pelo desenvolvimento de iniciativas politicas juvenis que expressaram
demandas articuladas ao objetivo da qualidade e da democratizacdo do acesso a educacdo
publica no Brasil. Cintra e Marques (2009) expressam que essas lutas se opunham ao projeto
de mercantilizacdo da educacdo, desenvolvido no mandato do presidente Fernando Color de
Mello (1990-1992) do Partido Trabalhista Brasileiro — (PTB), no qual o ministro da educacéo,
Carlos Ciarelli, nome que durante a ditadura militar foi vice-reitor da Universidade de Pelotas,
saiu em defesa do ensino privado e “ndo mostrou disposi¢ao em exercer um controle mais eficaz
sobre as mensalidades que tanto marcavam a vida dos estudantes”. (p. 251).

De acordo com a revista Movimento (2007) da UNE e com os autores Cintra e Marques
(2009), a mercantilizacdo da educacao brasileira foi um dos objetivos da Lei de Diretrizes da
Educacao Nacional — LDBEN 9394/96 e do Plano Nacional de Educacéo de 2001, uma vez que
essas politicas buscavam normatizar o funcionamento das instituicbes de ensino privadas,
abrindo precedentes para a sua expansdo em todo o territorio nacional.

Na visdo de Coggiola (1998, p.40), a promulgacdo da LDBEN 9394/96 trouxe
consequéncias “catastroficas” para a educagdo publica, pois limitou a obrigatoriedade e a
gratuidade da educacdo apenas para o ensino fundamental e, também, desobrigou “o governo
da manutengdo dos outros niveis de ensino”, 0 que para o autor, na pratica, representava uma
“drastica reducdo de investimentos para a educacdo” e ampliava a lucratividade do setor
privado, estimulando as privatizacdes do Ensino Médio e superior.

Destacamos que no final da década de 90 e inicio dos anos 2000, em face a expansdo
acelerada do ensino privado no pais, as entidades estudantis se engajaram na luta pela reducéo
das mensalidades e pela ampliacéo da qualidade da educacéo nas institui¢des privadas de ensino
superior, denunciando que a elevacdo dos precos nessas faculdades e universidades traria como
consequéncias a inadimpléncia e a evasdo. Nesse momento histérico, a campanha pela redugao
das mensalidades nas escolas particulares foi considerada como a principal campanha da UNE.
(MOVIMENTO, 2001).

Em resposta a pressdo do Movimento Estudantil pela ampliacdo de vagas no ensino
superior e a critica aos altos precos das mensalidades nas instituicdes privadas, o governo de
Fernando Henrique Cardoso, do Partido Social Democracia Brasileira — (PSDB), criou o
Programa de Financiamento Estudantil — (FIES), instituido por meio da Lei n® 10.260 de 2001,
0 qual tinha como objetivo financiar os cursos de ensino superior nas instituigdes privadas para

estudantes que comprovassem baixo poder aquisitivo. A UNE se posicionou contra o FIES, por
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considera-lo “um financiamento bancario”, gerido por altos juros e voltado para a lucratividade
dos setores privados. (MOVIMENTO, 2001, p. 15).

No segundo mandato do presidente Luis Indcio Lula da Silva, em 2007, houve um
levante estudantil contra a reforma do ensino superior®*, no qual os estudantes ocuparam
reitorias em diversas universidades brasileiras, em um movimento que durou 60 dias de luta.
(MONTANNO; DURIGUETTO, 2011). De inicio, essas ocupacdes buscavam derrubar cinco
decretos baixados pelo entdo governador de Sdo Paulo, José Serra, do Partido Social
Democracia Brasileira — (PSDB), os quais reduziam a autonomia das universidades paulistas,
impedindo a administracdo das verbas pelos reitores, vetando a contratacdo de profissionais e
privilegiando pesquisas alinhadas aos interesses do mercado. (MARIUTTI, 2007). Contudo,
posteriormente, essas demandas foram ampliadas e os estudantes passaram a militar em
oposicdo a Reforma Universitaria realizada na gestdo do presidente Lula.

A primeira ocupacédo ocorreu na Universidade de S&o Paulo — (USP) e envolveu cerca
de 300 estudantes. Esse movimento se espalhou rapidamente para outras universidades
paulistas e para diversos Estados brasileiros, chegando ao total de 34 universidades federais.
Os estudantes que protestavam fora do Estado de Sao Paulo, além de apoiarem as demandas
dos paulistas, também se posicionaram contra a Reforma Universitaria do Governo Lula, a qual
por meio do Programa de Apoio e Reestruturacdo das Universidades Federais — (REUNI), abria
a possibilidade para a participacdo de grupos empresariais no ensino superior, ampliava as
possibilidades de privatizacdes de instituicdes de ensino, feria a autonomia universitaria e

privilegiava o alcance de resultados numéricos, conforme acentua Bringel (2012):

[...]. A critica ao Reuni foi o principal eixo articulador das demandas, recebendo, de
modo geral, as seguintes criticas: escassez ou auséncia de didlogo no processo de
elaboracédo (carater antidemocratico); atentado contra a autonomia universitéria (a
eventual liberacdo de recursos estaria condicionada ao atendimento das diretrizes e
metas estabelecidas pelo REUNI); ataque contra a democracia interna das institui¢oes
(exigéncia de novas estratégias e cronogramas) e seu carater publico (expansao das
possibilidades de introdugdo do setor privado, especialmente o de cunho mais
mercantil, com possiveis reflexos inclusive nas linhas de pesquisa); preocupagdo com
0s nimeros e metas e ndo com a qualidade do ensino; ampliacdo de acesso a
universidade sem o correspondente aumento dos investimentos feitos pelo Estado.
(BRINGEL, 2012, p. 43).

4 No conjunto de acGes que materializaram a Reforma do Ensino Superior no Governo Lula (2003-2011), inclui-
se o Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior — (SINAES), criado pela Lei n° 10. 861, de 14 de abril de
2004, o qual se estrutura em trés eixos compostos pela avaliacdo das instituicGes de ensino superior, dos cursos e
dos académicos. Os instrumentos para a realizacdo destas avalia¢Ges incluem a autoavaliacdo, avaliacdo externa e
dos cursos de graduacédo, o Enade, além de informagfes como o censo e o cadastro universitario. (INEP, 2018) e
0 Programa Universidade Para Todos — (PROUNI) instituido pela Lei n° 11. 096 de 13 de janeiro de 2005, que
visa a concessao de bolsas de estudos integrais ou parciais em instituicbes de ensino superior privadas.
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Os elementos que sustentavam o REUNI, dividiram opinides no interior do
Movimento Estudantil. Montafio e Duriguetto (2011) afirmam que estudantes e os coletivos
independentes se posicionaram em favor de uma ruptura com a UNE, por considerarem o
aparelhamento dessa entidade com o Governo Lula. Bringel (2012) pontua sobre essa questdo
destacando que as ocupacbes de 2007 se desenvolveram de forma desvinculada das
organizacOes representativas dos estudantes, dos partidos politicos e de outras liderancas.
Nessas ocupacg0es, 0s jovens Se revezaram para a fun¢do de lideranga, o que “causou um certo
espanto nos poderes e meios mais tradicionais por ndo poderem apontar um responsavel
concreto ou encontrar uma figura lider com quem negociar”. (BRINGEL, 2012, p. 39).

De acordo com as reflexdes realizadas até aqui, podemos indicar algumas
caracteristicas que se sobressairam nas demandas estudantis, nas diferentes conjunturas
historicas. No Brasil Coldnia, os jovens pautavam a libertagcdo do pais do dominio de Portugal.
No Periodo Imperial, o objetivo era a implementacdo da Republica e a Abolicéo da escravidao.
Na Republica Velha, foi o nacionalismo e a ampliacao de direitos sociais e, a partir da criacdo
da UNE e da UBES, as demandas se ampliaram para a questdo da democratizacdo da educacéo
com destaque para as lutas estudantis realizadas em oposi¢éo a ditadura civil militar de 1964.
Na atualidade, se destacam as lutas travadas em nivel nacional, em oposi¢do as politicas
governamentais cerceadoras e limitadoras da qualidade da educacao.

Podemos indicar que as ocupacdes estudantis de 2007 se destacaram pela adogéo de
novas estratégias organizativas e de contestacdo, o que colocou em evidéncia a primazia que a
educacdo ocupa nas demandas juvenis e uma relacdo de forcas com os governos locais e
federais. Evidenciamos que essas questdes indicam uma nova maneira de fazer politica, na qual
0s jovens realizam uma leitura de mundo, a partir da qual se posicionam e assumem a lideranca
em um processo de lutas. Nas ocupacgdes de 2015, realizadas no Estado de Sdo Paulo e, em
2016, em todo territdrio nacional, também podemos perceber essas caracteristicas.

Destacamos que as ocupacgdes de 2015 e 2016, ao mobilizarem grandes contingentes
estudantis em torno da demanda pela educacéo publica de qualidade, pois:

[...] abrem um novo ciclo de lutas dos estudantes pela educacéo e demonstram que 0s
jovens [...] querem participar, tém consciéncia das condi¢Bes que vivem nas escolas e
de outras que tém direito, como a merenda e a educacdo de qualidade. Os protestos e
ocupacdes das escolas em 2015/2016 deram voz aos estudantes ndo satisfeitos com o
cotidiano do sistema escolar, vindo a publico inimeras mazelas que sdo indicios da
baixa qualidade da educagéao publica no pais para o ensino basico. [...]. (GOHN, 2017,
p. 102).
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Para Groppo (2018, p. 91-93), as ocupagdes podem ser separadas em “duas ondas”
distintas. A primeira realizada entre dezembro de 2015 e junho de 2016, foi protagonizada
essencialmente por estudantes de nivel medio que protestavam contra as politicas educacionais
de governos estaduais e ficaram restritas a determinados Estados brasileiros como S&o Paulo,
Goias, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Ceara.

Nessa primeira onda de ocupacoes, os estudantes paulistas sob a orientacdo da cartilha
“Como ocupar um colégio?”*, organizada a partir do manual “O mal educado”*®, elaborado
pela “Frente de Estudiantes Libertarios” da Argentina, com base na experiéncia de ocupagdes
escolares realizadas por estudantes chilenos no ano de 2006, ocuparam cerca de 200 escolas
publicas em todo o Estado de S&o Paulo, como forma de reacéo a reorganizacgdo escolar imposta
pelo entdo governador do Estado, Geraldo Alckmin do Partido Social Democracia Brasileira—
(PSDB). (GROPPO, 2018, p. 94); (CAMPOS; MEDEIROS; RIBEIRO, 2016).

A reacdo dos estudantes se deu porque a reorganizacédo escolar de Alckmin, acarretaria
no fechamento de cerca de 200 escolas publicas em S&o Paulo, 0 que na pratica traria como
consequéncia a transferéncia dos estudantes e professores para outras instituicdes, que
poderiam estar localizadas em bairros ou regides distantes das residéncias dos alunos e desses
profissionais. Marques (2019) amplia as reflexdes sobre as consequéncias da politica de
reorganizacdo escolar destacando que a mesma elevaria os indices de evasdo escolar e
ocasionaria demissdes em massa dos professores paulistas.

Os ocupas paulistas, além da oposicdo a reorganizacao escolar, trouxeram para o
cenario de lutas questdes como a democratizacdo da escola, a falta de autonomia discente,
enfatizaram a participagdo limitada nas decisOes escolares, a falta de professores e a
precariedade das escolas publicas naquele Estado. (MARQUES, 2019). De acordo com
Marques (2019), as ocupacOes paulistas, embora tenham contado com o auxilio de grupos
ligados a entidades como a UNE e a UBES, se desenvolveram de modo independente sem

interferéncia de partidos politicos, professores ou diretores das escolas. As tarefas e atividades

% 0O manual “Como ocupar um colégio” sistematiza um conjunto de sugestdes para o desenvolvimento das
ocupac0es escolares. Este manual, destaca a organizacdo de comissdes internas, como da alimentacdo, seguranca,
imprensa, informacdo, limpeza, relagbes externas, sugere a realizacdo de assembleias, atividades recreativas e
formativas com a participacdo da sociedade civil, nas escolas ocupadas. (CAMPOS; MEDEIRQOS; RIBEIRO,
2016). Quatro pontos ocupam posic¢do de destaque no documento: 1) a realizacdo de atividades com o objetivo de
impedir a dispersdo da luta; 2) a autonomia estudantil; 3) a ocupagdo em tempo integral das escolas e; 4) a
mobilizacdo de estudantes de bairros e cidades vizinhas. (CAMPOS; MEDEIROS; RIBEIRO, 2016).

46 No ano de 2006, ocorreu no Chile um movimento conhecido como “Revolta dos Pinguins”, cujas demandas
eram: a gratuidade do exame de selecdo para acesso ao ensino superior, passe livre, melhoria na merenda escolar,
reformas na estrutura das escolas publicas e a revogacédo da Lei Organica Constitucional do Ensino - (LOCE) que
era herancga do governo de Pinochet. (ZIBAS, 2008).
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foram realizadas com base em comissdes internas como seguranca, alimentacéo, comunicacéo,
limpeza, entre outras, nas quais a autogestdo foi um fator que diferenciou este movimento de
outros movimentos sociais tradicionais. (MARQUES, 2019).

No que se refere as estratégias de luta, € importante destacar que as ocupacgdes se
diferenciaram das acOes tradicionais, pois delas fluiram novas experiéncias, aprendizados e
possibilidades de contato com diferentes teméticas, visdes de mundo e perspectivas politicas.

Ortellado (2016) aponta para a inovacéo do processo organizativo das ocupacdes paulistas:

O processo de organizacdo de protestos, mas sobretudo, as ocupacgdes geraram uma
dindmica de organizagdo coletiva que forjou novas relagdes sociais, tanto entre os
estudantes, como entre eles e os professores e as direcbes das escolas. Os
secundaristas romperam com o isolamento individualista do cotidiano escolar e
criaram uma nova sociabilidade no processo de luta: uma sociabilidade baseada na
corresponsabilidade, na horizontalidade dos processos decisérios e no cuidado com o
patriménio publico. (ORTELLADO, 2016, p. 13).

Todo esse processo, além de mostrar a capacidade de luta estudantil e a inovacéo na
forma de fazer politica, mostrou que os jovens sdo um segmento importante na luta por outra
hegemonia, pois 0 movimento foi decisivo para a rendncia do secretario de educacdo de Séo
Paulo, para o recuo da decisdo da reorganizacao escolar e para a queda da popularidade do
Governador Alckmin em todo o Estado. (ORTELLADO, 2016).

De acordo com Groppo (2018), nesta “primeira onda de ocupagdes”, outros Estados
brasileiros também foram cenarios das lutas estudantis. Destaca o autor que, em Goias, entre 0s
meses de dezembro de 2015 e janeiro de 2016, 27 escolas publicas foram ocupadas como forma
de protesto a decisdo governamental de terceirizar a gestdo das escolas para a Policia Militar -
(PM). (GROPPO, 2018). No Rio de Janeiro, em fevereiro, estudantes e professores iniciaram
uma greve em resposta as ameacas de cortes de verbas para educagdo, a qual evoluiu para a
ocupacdo de 70 escolas e no Rio Grande do Sul, entre maio e junho, 150 escolas foram ocupadas
em protesto a um projeto de lei que previa a privatizacdo de empresas ligadas ao ensino
(GROPPO, 2018). No Ceara, no més de maio, 60 escolas publicas foram palco de ocupagdes
em um movimento cujas demandas eram a melhoria na infraestrutura e merenda escolar.
(GROPPO, 2018).

Groppo (2018, p. 104) destaca que a “segunda onda de ocupagdes” que ocorreu entre
outubro e dezembro de 2016, foi desenvolvida em oposicdo a Medida Provisoria n® 746 e a
Emenda Constitucional n® 241, posterior PEC n° 55. Para o autor, essa onda de ocupagdes
superou o carater local da primeira e embora tenha iniciado no Estado do Parana, se espalhou

para distintas regibes brasileiras. (GROPPO, 2018). Nelas, ndo somente escolas de Ensino
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Médio foram cenarios de lutas*’, mas também, universidades, Institutos Federais e Ncleos
Regionais de Educacdo, ou seja, 0 movimento foi encabecado por estudantes do Ensino Médio,
técnico e superior de ensino, os quais além das pautas comuns, incorporaram demandas
particulares a cada instituicdo de ensino em que os protestos se desenvolveram. (GROPPO,
2018).

A primeira ocupacdo ocorreu no dia 03 de outubro de 2016, no Colégio Estadual
Arnaldo Jensen na cidade de S&o José dos Pinhais no Parand, logo depois do lancamento pelo
Governo Federal da MP n° 746/2016 no dia 23 de setembro. Apds essa ocupacéo, diversas
escolas da cidade e outras da capital paranaense realizaram protestos nos quais 0s estudantes
criticavam a profissionalizacdo em massa propiciada pela MP, a limitagdo do acesso as
disciplinas consideradas fundamentais para a formacdo dos alunos e 0 modelo de contratacdo
de docentes sem formacdo especifica em determinada area do conhecimento, entre outras
questdes. (PACHECO, 2018).

Ap0s os protestos e as mobilizagdes secundaristas em oposicdao a MP n° 746/2016
realizados na capital paranaense, as ocupacdes se ramificaram para todo o Estado do Parana.
Os ocupas criaram uma pagina no Facebook, intitulada de “Ocupa Parand”, na qual atualizavam
0 nimero de escolas ocupadas, divulgavam as atividades artisticas e culturais, debates e
palestras realizados nas instituicdes ocupadas e a listagem de materiais de higiene, limpeza e
alimentacéo para serem doados ao movimento. (PACHECO, 2018).

Além do Facebook, outras midias e redes sociais foram utilizadas para compartilhar

informacdes e frases de protestos. Pacheco (2018) destaca a utilizacdo de hashtags que:

[...] sBo como etiquetas virtuais que organizam os topicos mais comentados, curtidos
e compartilhados nas redes. Os estudantes, ao ocuparem seus colégios, postavam
fotos, depoimentos e informagdes que, com as hashtags eram visualizados por
milhares de pessoas de forma conjunta com as demais postagens sobre as ocupaces.
Foi possivel desta forma, evidenciar a agilidade com que as escolas foram ocupadas,
rompendo com a blindagem das grandes emissoras de televisdo que ndo comentavam
a quantidade de ocupag@es. Os estudantes ainda puderam compartilhar informacdes
sobre os métodos utilizados para as tarefas, as frases de protestos escritas em cartazes,
bem como mostrar para o restante da sociedade como as atividades das ocupacfes
aconteciam. (PACHECO, 2018, p. 106).

A utilizacdo das redes sociais e midias digitais contribuiu para que os estudantes de

outros colégios do Estado do Parana e, também, fora dele, acessassem tanto os informes gerais

47 No estado do Parana foram ocupadas 850 escolas, 14 universidades e 03 nlcleos regionais de educacdo.
(OCUPA PARANA, 2016). Em nivel nacional, foram ocupadas cerca de 1.197 institui¢des publicas de ensino
(UBES, 2016).
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sobre 0 movimento, como também compreendessem como eram desenvolvidas as taticas
organizativas dos ocupas. Na visdo de Pacheco (2018, p. 107), a ocupagdo do maior colégio
publico do Parand, o Colégio Estadual do Parana — (CEP), realizada no dia 06 de outubro,
“serviu de referencial organizativo, bem como de ponto de encontro, onde as articulacGes entre
as ocupagdes aconteceram”. No dia seguinte & ocupacdo do CEP, quarenta escolas foram
ocupadas em um movimento que irradiou da capital paranaense para outras cidades e Estados.

A recepcdo do movimento pela grande maioria da midia foi permeada por criticas e
discursos cujos posicionamentos eram favoraveis as desocupacdes. Além da midia, destacou-
se a empreitada dos movimentos contrarios como o Movimento Brasil Livre — (MBL) que
realizou “pressdo social e ideoldgica contra as ocupagoes”. (BOUTIN; FLACH, 2017, p. 432).
Um dos argumentos que endossaram as criticas realizadas frente as ocupacdes foi a
possibilidade do cancelamento das provas do Exame Nacional do Ensino Médio — (ENEM),
que ocorreriam em cerca de 300 escolas que ainda permaneciam ocupadas. Contudo, mesmo
afastados do processo formal de ensino, os ocupas participaram de atividades que contribuiram
“para o processo formativo dos alunos, visto que mesmo com a prorrogagdo das provas do
ENEM, muitos alunos dos terceiros anos pretendiam realiza-las”. (MARQUES, 2019, p. 50).

Destacamos que, a exemplo das ocupacdes de 2007 e 2015, as de 2016 foram
desenvolvidas de forma autbnoma, sem a interferéncia de partidos politicos e outros segmentos
da sociedade civil, ou de professores e diretores escolares. As atividades culturais, palestras e
debates que ocorreram nas escolas ocupadas, foram realizadas por estudantes do ensino
superior, pesquisadores de diferentes areas do conhecimento, professores universitarios, entre
outros segmentos sociais que apoiavam o Movimento Estudantil.

Ao decorrer de uma ampla leitura do real, de uma compreensdo aprofundada das
contradicGes vivenciadas pelos estudantes nas diferentes realidades escolares e dos limites das
politicas educacionais, as ocupagdes contribuiram para a formagdo politica dos jovens e
mostraram para toda a sociedade que os estudantes ndo estdo satisfeitos com as medidas
restritivas que abreviam o direito a uma educacdo efetivamente publica e de qualidade,
colocadas em pratica pelo Governo Federal. (SCHLESENER; FLACH, 2018).

A partir das reflexdes aqui apresentadas, podemos inferir que a educagdo é uma
demanda que ocupa posicéo de centralidade nas lutas do Movimento Estudantil brasileiro. As
ocupacdes, sem sombra de davida, configuram o evento de maior expressividade na historia
recente do Movimento Estudantil. Para Almeida e Martins (2018, p. 175), essas ocupagOes

expressam toda a notoriedade da organizacao estudantil, uma vez que, por meio delas, os jovens
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visando o objetivo de uma educacgdo publica e gratuita de qualidade se destacaram como um
setor combativo que pode se contrapor a hegemonia vigente.

A oposicao realizada em torno da reforma do Ensino Médio, via MP n° 746, durante
as ocupacOes de 2016, colocou em evidéncia a desaprovacdo da maioria dos estudantes
brasileiros em relacdo a essa politica. Isso nos mostra o carater impositivo e antidemocratico da
reforma do Ensino Médio, visto que ela sofreu somente alguns ajustes ou modificacbes em
relagdo a versdo apresentada na MP, sendo aprovada® e convertida sob a forma da Lei
13.415/2017. Contudo, para além desse carater, uma reflexdo do ponto de vista dialético nos
mostra que a reforma possibilitou o debate de questées como a democratizacdo e qualidade da
educacdo publica, curriculo, qualificacdo docente, condi¢cBes de acesso ao Ensino Médio e
superior e, mais do que isso, mostrou que a educacdo é compreendida pelos estudantes como
um instrumento para a realizacdo de uma ampla reforma na sociedade.

Por isso, a educacgdo ¢ uma demanda que inspira e organiza as lutas juvenis. Essas lutas
colocam em relevo uma relagao de forgas na qual, de um lado o capital nos impde um Estado
minimo, o qual alinhado as orientac@es politicas dos organismos internacionais vém realizando
reformas por meio de politicas educacionais impositivas, implementadas sem debate
aprofundado com a sociedade civil. Essas politicas abreviam o acesso a uma educagdo de
qualidade na medida em que o principal objetivo é o desenvolvimento das habilidades
requeridas pelo mercado. A exemplo dessas politicas, citamos a Reforma do Ensino Médio,
viabilizada na Lei n° 13.415/2017, a qual rene um conjunto de elementos que tornam essa
politica amplamente comprometida com a formacdo de jovens subservientes ao capital,
explorados e conformados com a sua situacdo de classe, conforme abordamos no Capitulo V.

Por outro lado, os movimentos sociais, em especial o0 Movimento Estudantil, que
historicamente incluiu a educacdo na pauta de suas demandas, vem realizando o enfrentamento
dessas politicas, colocando em xeque a hegemonia das politicas neoliberais, pautando uma
educacéo efetivamente publica e de qualidade. Nesse sentido, podemos afirmar que na relacao
de forcas que se estabelece em torno da oposicdo de interesses das classes dominantes e
dominadas, o0 Movimento Estudantil € um importante instrumento na e para a subversdo da
praxis.

E importante pontuar que as lutas desenvolvidas pelos estudantes, tanto organizados

em institui¢Oes representativas ou também desenvolvidas de forma independente por coletivos

4 A aprovacdo da reforma do Ensino Médio se deu por meio de uma articulagdo entre o segmento politico e
empresarios. Essa discussao esta contemplada no item 4.2.1 do capitulo 4, no qual abordamos sobre a relagdo entre
a reforma do Ensino Médio e os agentes privados de hegemonia.
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estudantis, séo processos formativos que contribuem para que 0s jovens se constituam como
seres historicos, capazes de interferir em suas realidades, pois conforme Gramsci (2016, p. 333),
“nenhum movimento real adquire consciéncia de seu carater totalitario de um s6 golpe, mas
apenas por experiéncias sucessivas, isto &, quando percebe através dos atos que nada que existe
¢ natural”.

Assim sendo, participacdo no Movimento Estudantil, mesmo sendo restrita & condigdo
de estudante, que é “temporaria, passageira e hibrida” (MANDEL, 1979, p. 76), é consciente €
decorre da compreensdo aprofundada de que a luta de classes se expressa no cotidiano, na
concretude das relagdes sociais, exprimindo a contradi¢do presente no &mbito do trabalho, nas
relacfes econdmicas, politicas e ideoldgicas que sustentam a hegemonia burguesa.

As lutas estudantis instrumentalizam a subversdo da praxis na medida em que se
realizam tendo em vista o enfrentamento de questdes de ordem local, particulares a
determinados espacos, ou entdo ao se estabelecerem em conexdo com demandas que visam a
ampliacdo de direitos coletivos. Por isso, Mandel (1979) argumenta que a potencialidade do
Movimento Estudantil no processo de transformacdo radical da sociedade, situa-se na
articulacdo das lutas para além das instituicbes organizacionais em que militam os jovens
estudantes. Na compreensdo do autor, o “objetivo do movimento estudantil revolucionario,
deve, pois, ser necessariamente a ligagdo com a classe operaria” (MANDEL, 1979, p. 135) de
modo a haver a conexdo entre as pautas de lutas, a troca e ampliagdo das experiéncias
vivenciadas, tanto pelos trabalhadores como também pelos estudantes.

O conhecimento decorrente dessa troca de experiéncias, estabelece a mediagdo para a
subversdo da praxis, possibilitando a formacdo politica e a transformacdo dos sujeitos que
militam tanto no Movimento Estudantil, como também em outros espacos de lutas. Desse modo,
ao sairem do Movimento Estudantil, os jovens ja acumularam uma bagagem de luta,
concentrada em conhecimentos tedricos e praticos, que instrumentalizam a militancia politica
em movimentos sociais, partidos politicos, sindicatos, etc. Tendo isso em vista, destacamos as
contribui¢cdes do Movimento Estudantil para a subversdo da praxis.

Como a pesquisa aqui apresentada visa investigar como a relagdo de forgas entre o
Movimento Estudantil e a UNESCO se materializa na reforma do Ensino Médio - Lei n°
13.415/2017 e, tendo apresentado reflexdes teoricas sobre 0 Movimento Estudantil brasileiro,
no terceiro capitulo, apresentamos a UNESCO, demarcando a conjuntura social e politica em

gue a agéncia foi criada, seus objetivos estratégicos, os pressupostos politicos-ideoldgicos na
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area da educacdo, bem como também as agdes desenvolvidas pela mesma, junto a realidade

brasileira.
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CAPITULO 3: UNESCO: SURGIMENTO E ATUACAO NO BRASIL

No feliz pais da Utopia, desfrutou sempre de direitos de cidadania e de livre circulacdo
0 ‘belo sonho’ (como se costuma dizer) dos Estados Unidos da Europa e do Mundo.
O ‘belo sonho’ fez os sabios sorrirem, os criticos, os filésofos realistas demonstraram
sua incongruéncia, sua falacia historica. E com razdo. O ‘belo sonho’ volta agora a se
apresentar: mudou de nome, chama-se ‘Liga das Nagdes’. [...]. Para a burguesia livre
cambista anglo-saxd, essa Liga representa a garantia politica da atividade econdmica
de amanha e do ulterior desenvolvimento capitalista. E a tentativa de adequar a
politica internacional as necessidades do comércio internacional. Representa, para
cada Estado tomado individualmente, a garantia de seguranca e de liberdade que
corresponde, no interior de cada Estado, ao habeas corpus para a liberdade e a
seguranca individuais de cada cidaddo. [...]. (GRAMSCI, 2004a, p.134 -136).

A ideia que representava 0 “belo sonho” foi interrompida pelas bombas, tiros e gritos
de horror e medo. O “belo sonho” materializado na Liga das Nagdes*®, instituicio que reuniu
0s homens, paises e ideais de ordem mundial, foi despertado em face ao caos e a desordem
trazida por um novo conflito de propor¢ées mundiais, no qual os interesses imperialistas, a
politica de aliangas, o choque ideoldgico, o militarismo, 0 armamentismo e a crise capitalista
foram determinantes para o seu desenvolvimento.

A Liga das Naces ja ndo mais representava o “belo sonho”, pois em face ao pesadelo
da 1l Guerra Mundial, o sonho da paz mundial havia ruido e junto com ela também o “belo
sonho”. Entretanto, assim como o “belo sonho”, o pesadelo da guerra também chegou ao fim
e, com isso, houve a divisdo do mundo em blocos socialistas e capitalistas, inUmeros
assassinatos, a elevacdo do indice de doencas, desemprego, miséria, agitacao social, além da
utilizacdo de armas atdmicas. O mundo estava em crise econdmica, politica e social, mas 0s
“homens de ordem” com seus desejos e projetos de ordenacdo mundial, precisavam se unir para
solucionar esses problemas, sem atacar o funcionamento do capitalismo, garantindo a
manutencdo da paz. Mal sabiam eles que a paz é uma utopia em uma sociedade dividida em
classes sociais.

Assim nasceu a Organizagéo das Nagdes Unidas — (ONU) em 1945, com a missao de
contribuir para a paz mundial. Com seu corpo militar denominado de “for¢a da paz”, tornou
possivel a acdo direta em areas conflituosas. Mas nao era s0 isso, 0 “belo sonho” foi reformado,
pois, alem da manutencdo da paz, também tinha como objetivo agir sobre as desigualdades

sociais, investir em educacéo, salde e auxiliar na reconstrugdo dos paises afetados pela guerra.

4 A Liga das Nages ou também denominada de Sociedade das NacGes, foi uma organizacdo mundial, com sede
em Genebra, criada em janeiro de 1919 pelo Tratado de Versalhes, apds a Primeira Guerra Mundial. Seu objetivo
era contribuir para a manutencdo da paz mundial, impedindo um novo conflito de propor¢des mundiais. Com a
eclosdo da Segunda Guerra Mundial esse objetivo falhou e, por isso, a Liga das NacGes foi extinta no ano de 1946.
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Por isso, a ONU juntamente com suas agéncias especializadas, representadas pelo
Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional — (FMI), Organizacdo Internacional do
Trabalho - (OIT) e Organizacéo das Nac6es Unidas para a ciéncia e cultura - (UNESCO), entre
outras, se organizaram para o desenvolvimento de acdes especificas em diferentes campos,
realidades e conjunturas sociais. A UNESCO, objeto de reflexdo deste capitulo, nasceu com o
objetivo de contribuir para a manutencéo dos direitos humanitérios e para o avanco das relaces
educacionais, cientificas e culturais, em nivel mundial, de modo a auxiliar para a manutencéo
da paz entre 0s povos.

A educacdo, presente nos objetivos da UNESCO, figura entre os projetos de ordenacgao
mundial, orquestrados por Estados e homens de ordem, visando uma “direcdo intelectual e
moral” (GRAMSCI, 2015, p. 62) em nivel global. Por meio da educagdo, pretende-se
padronizar maneiras de pensar e agir e é estabelecido um consenso em relacdo as necessidades
de ““apaziguar” ou amenizar as desigualdades sociais, mantendo intacto o mecanismo de
dominio que pde em relevo a hegemonia de uma classe em relagdo a outra.

Entretanto, em uma sociedade dividida em classes, a ordenacdo, o reformismo e o
apaziguamento das desigualdades, ndo alteram de fato a realidade, mas apenas remediam o0s
efeitos de um modo de producdo, que para manter seu dominio precisa explorar constantemente
0s seres humanos. Por isso, é importante que os subalternos se tornem cientes das concepcbes
politicas/ideoldgicas a que estdo articulados os discursos e as acdes que propdem “solucdes”
para as mazelas sociais.

A educacdo ao passo que pode contribuir para que isso ocorra, iluminando uma luta
emancipadora, também auxilia para a manutencdo da atual estrutura societaria. Podemos
afirmar, entdo, que a educagdo é um campo de disputas entre as possibilidades de revolucao
versus a manutencdo das relacdes sociais. Por esse motivo, é importante problematizar a que
interesses e projetos de mundo, homem e sociedade, as a¢des que sdo desenvolvidas na area da
educacéo estdo articuladas.

A UNESCO, sendo uma agéncia especializada na area da educacéo, ciéncia e cultura,
desenvolve agdes a nivel mundial, seja identificando os problemas, sugerindo ou
desenvolvendo projetos, programas e politicas nestas areas, ndo é isenta de interesses que se
articulam a aquele campo de disputas (possibilidades de revolugdo versus a manutencao das
relagdes sociais).

Neste capitulo, temos como objetivo abordar sobre a UNESCO, destacando sua

composicdo, as parcerias realizadas pela agéncia, os objetivos estratégicos na area da educacgéo
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e 0s seus pressupostos politicos e ideoldgicos a nivel global e junto a realidade brasileira. Para
tanto, iniciamos as nossas exposi¢des contextualizando a conjuntura apds a Il Guerra Mundial,
destacando os aspectos politicos, econdmicos e sociais do contexto de criacdo da agéncia e,
posteriormente, estabelecemos analises da década de 1960, momento em que foi inaugurada a

representacdo da UNESCO, no Brasil.

3.1 NOTAS SOBRE A UNESCO

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, as liderangas mundiais capitalistas
delinearam um conjunto de estratégias para evitar um novo conflito de proporcdes globais e
reestruturar as bases produtivas, de modo a garantir o crescimento da economia, o pleno
emprego e os direitos sociais. Harvey (2014) compreende que essas estratégias tinham como
objetivo conciliar os interesses do Estado, do mercado e das instituicdes da sociedade civil,
possibilitando a realizagdo de um pacto entre a classe trabalhadora e os detentores dos meios
de producéo.

Naquele momento historico, o Estado se assumiu como uma entidade que apaziguava
os conflitos sociais, a0 mesmo tempo em que viabilizava a elevacdo dos indices de
empregabilidade e o crescimento das bases econdmicas. Esse modelo politico-econémico que
se fundamentava na Teoria Keynesiana, foi chamado de Estado de “bem-estar social”, por se
basear em ideais democraticos, e dentro dos limites do capitalismo, conceder beneficios e
direitos para a classe trabalhadora.

A Teoria Keynesiana, desenvolvida pelo economista britanico John Maynard Keynes,
se caracterizava por colocar em xeque o modelo de Estado liberal, baseado nas relagdes
individuais e na lei da oferta e da procura, proposto por Adam Smith, e defender a intervencéo
do Estado no mercado como alternativa para o equilibrio econémico, para o estabelecimento
do pleno emprego e para a elevagédo da produtividade. (BENDRATH, 2010).

Conforme a abordagem realizada por Harvey (2014), sob a tutela do Estado
Keynesiano, 0 compromisso entre capital e trabalho firmado no contexto pos-guerra foi um

mecanismo politico para manter as bases capitalistas, uma vez que:

[...] o Estado deveria concentrar-se no pleno emprego, no crescimento econémico e
no bem-estar de seus cidaddos, e de que o poder do Estado deveria ser livremente
distribuido ao lado dos processos de mercado ou, se necessario, intervindo ou mesmo
substituindo tais processos, para alcangar esses fins, politicas fiscais e monetarias em
geral caracterizadas como keynesianas foram implantadas extensamente para suavizar
os ciclos de negdcios e assegurar um nivel de emprego provavelmente pleno. Um
‘compromisso de classe’ entre o capital e o trabalho foi advogado como a principal
garantia de paz e da tranquilidade domésticas. Os Estados intervieram ativamente na
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politica industrial e passaram a estabelecer padrdes para o salario social, construindo
uma variedade de sistemas de bem-estar (cuidados de salde, instrucdo, etc).
(HARVEY, 2014, p. 20).

A adocdo deste modelo politico/econémico foi fundamental ndo somente para a
recuperacio econdmica norte-americana apos a Grande Depressdo®’, decorrente da crise de
1929, mas também, para o reequilibrio econdmico e politico dos paises afetados pela 1l Guerra
Mundial, ajustando os niveis de emprego e a produtividade, em uma conjuntura que,
posteriormente, também esteve marcada pela polarizagdo mundial entre ideologias capitalistas
e socialistas®.

Harvey (2014) afirma que o Estado Keynesiano adotava politicas voltadas para o
campo econdmico e social. No econdmico, a meta era elevar as taxas de crescimento, ampliar
a lucratividade do setor privado, incentivando 0 consumo em massa e 0 investimento em
infraestrutura. J& no social, as politicas implementadas buscaram ampliar a democratizacao do
acesso aos servicos publicos, de modo a assegurar um conjunto de beneficios para as classes
populares. (PANIAGO, 2012).

Naquele momento histérico, em face ao “espectro do comunismo” (MARX; ENGELS,
2010, p. 39) que ameacava a hegemonia do capitalismo em grande parte dos paises do mundo,
a estratégia de atender algumas demandas sociais e conceder alguns direitos para a classe
trabalhadora, sem perder de vista 0 compromisso com a geracdo da mais valia, fazia parte de
uma artimanha para remediar as falhas do modo de producéo capitalista. Nesse sentido, o que
estava na mira deste jogo politico, na realidade era aviltamento do poderio econdmico, politico
e militar e a conservacdo da hegemonia capitalista na maior parte dos paises do globo, pois
conforme destaca Mészaros (2001, p. 100), o sistema capitalista é “orientado para a expansao
e movido pela acumulac@o” de capital.

O esforco empreendido para a manutencdo da hegemonia do capitalismo no mundo
ficou evidente na Conferéncia Monetaria e Financeira das Nac¢Ges Unidas, ocorrida na cidade
de Bretton Woods, no ano de 1944. Esse evento foi organizado com o objetivo de definir as
estratégias para o fortalecimento das bases necessarias para 0 gerenciamento econdmico

internacional entre os paises industrializados, de modo que se criasse a estabilidade econdmica,

%0 Em referéncia a crise de 1929 ou “Grande Depressido”, que iniciou no dia 24 de outubro de 1929 e perdurou
durante toda a década de 1930. A crise de 1929, afetou de forma intensa a economia norte-americana e reverberou
em diversos paises do mundo, ocasionando desempregos em massa, a alta inflacionaria, queda do consumo e da
producdo industrial, especialmente no setor automobilistico, o qual, de acordo com Hobsbawm (1995, p. 105),
“caiu para a metade entre 1929 e 1931

51 Em referéncia a Guerra Fria (1947-1991).
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elevando os niveis de emprego, mantendo intocada a lucratividade capitalista no contexto, apos
a Il Guerra Mundial e inicio da Guerra Fria. (PEREIRA, 2009).

A Conferéncia de Bretton Woods que contou com a presenca de 730 delegados de 44
paises, sistematizou um conjunto de acGes para a regulamentacdo da politica internacional.
Nesta conferéncia, foi criada a Organizagdo das Nacgdes Unidas — (ONU) e as demais agéncias
que compBem o Sistema das NacBes Unidas, com destaque para o Fundo Monetério
Internacional - (FMI), cujo objetivo era contribuir para estabilizar a economia e a paz mundial,
viabilizando a concessédo de recursos financeiros para a reconstrucdo dos paises afetados pela
guerra. (PEREIRA, 2009).

Na Carta das NacgBes Unidas, foram definidas as agBes e objetivos que visavam a
manutencdo da paz, o fomento as relacdes amistosas entre as nacfes e as estratégias para a
intervencdo internacional em aspectos sociais, politicos, econémicos e militares, conforme

discorrem Xavier et al. (2007):

[...] embora se associe naturalmente a ONU & manutencdo da paz e da seguranca
internacionais, 0s seus objetivos, enunciados no artigo primeiro da Carta, sdo amplos
e abrangentes o suficiente para ndo excluirem nenhuma area de intervencdo na
sociedade internacional, entre a cooperacdo econdmica, social, politica, militar,
humanitaria, cultural ou técnico-cientifica. (XAVIER et al, 2007, p. 30).

A origem da ONU esta relacionada a interesses em campos de acdo especificos para a
hegemonia capitalista no mundo. Souza e Lara (2014, p. 140) apontam para essa questdo
afirmando que o Sistema da ONU, cujo funcionamento é atrelado ao capital monopolista,
precisa “disseminar sua ideologia, valores e crengas & populacdo mundial visando ao consenso
e a lapidacdo das consciéncias”.

As orientacdes e objetivos do sistema da ONU séo direcionados a diferentes segmentos
e contemplam tematicas, como: “infancia, juventude, educagdo, desenvolvimento, pobreza,
emprego, seguranca, meio ambiente, saude, paz, mulheres, populacdo mundial, direitos
humanos, direitos internacionais e maritimos” (SOUZA; LARA, 2014, p. 140). As concepcdes
de mundo dominantes se manifestam implicitamente nestas tematicas, de modo a orientar as
relagOes sociais e contribuir para a manutencao da supremacia econdmica, politica e ideologica
dos paises que sdo centros de controle do capitalismo no mundo.

O sistema da ONU ¢é formado por quinze agéncias especializadas: BANCO
MUNDIAL,; Organizacao das NagOes Unidas para a Alimentagédo e Agricultura— (FAO); Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola— (FIDA); Fundo Monetario Internacional — (FMI);

Organizacdo da Aviacédo Civil Internacional — (OACI); Organizacéo Internacional do Trabalho
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— (OIT); Organizacdo Maritima Internacional (OMI); Organizacdo Meteorologica Mundial —
(OMM); Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI); Organizacdo Mundial da
Saude — (OMS); Organizagdo Mundial do Turismo — (OMT); Organizacdo das Nacdes Unidas
para 0 Desenvolvimento Industrial — (ONUDI); Unido Internacional das Telecomunicacfes —
(UIT); Organizagéo das NagOes Unidas para a Ciéncia e Cultura — (UNESCO); Unido Postal
Universal — (UPU). (XAVIER, et al, 2007).

Essas agéncias que representam organizaces intergovernamentais, com acoes
centradas em areas especificas, possuem estatutos e quadros administrativos proprios, gozam
de beneficios diplomaticos e autonomia nos aspectos juridicos e financeiros, no entanto,
periodicamente precisam prestar contas de suas iniciativas ao Conselho Econdmico e Social da
ONU. (BACHTOLD; FILHO, 2009).

A Figura 1 apresenta, de maneira ilustrativa, as quinze agéncias especializadas que

compdem o Sistema da Organizagéo das Nacgdes Unidas — (ONU).

FIGURA 1: AGENCIAS ESPECIALIZADAS DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU

BANCO MUNDIAL FIDA
O,

Fonte: Xavier, et al (2007).
Nota: sistematizado pela autora.
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Das agéncias especializadas que compdem o Sistema da ONU, a UNESCO ocupa-se
das areas da educacdo ciéncia e cultura. Sua fundacéo ocorreu ao dia 16 de novembro de 1945,
contudo, antes dessa data as poténcias aliadas ja debatiam estratégias para reconstruir os
sistemas de ensino ap6s a Il Guerra Mundial. Tendo isso em vista, no ano 1942 foi realizada
em Londres a Conferéncia de Ministros Aliados da Educacdo — (CAME), evento no qual os
representantes de Luxemburgo, Holanda, Polbnia, Tchecoslovéaquia, lugoslavia, Grécia e da
Franca, destacaram a necessidade de criar de um centro articulador mundial de questbes

relacionadas a educacao e cultura apds o término da guerra.

Durante a guerra, a CAME foi fundamental na manutencéo de uma rede de cooperacéao
entre os governos aliados e na discusséo de questfes gerais do sistema de ensino e da
difusdo cultural. Seus debates chamaram a atengéo do governo dos EUA. As propostas
da Inglaterra e da Franca de criar uma organizacdo internacional voltada para a
educacdo e a cultura, que articulasse os problemas decorrentes da devastacdo da
guerra e que pensasse 0 sistema educacional em uma perspectiva mundial,
repercutiram no Departamento de Estado norte-americano. (CASTRO, 2005, p. 66-
67).

A entrada dos Estados Unidos para a CAME ocorreu no ano de 1945, ap6s o fim da Il

Guerra Mundial, durante a conferéncia realizada em Londres:

Com base nos pressupostos e na proposta do CAME, realiza-se em Londres, do dia 1°
ao dia 16 de novembro de 1945, precisamente no final da guerra, uma conferéncia das
NacOes Unidas para o estabelecimento de uma Organizacdo Educativa e Cultural
(ECO-CONF). Esta retine os representantes de quarenta estados. Com apoio da Franca
e do Reino Unido, dois paises muito afetados pelo conflito, os delegados decidem
criar uma organizagdo destinada a instituir uma verdadeira cultura de paz. O espirito
predominante desta nova organizacdo era estabelecer a ‘solidariedade intelectual e
moral da humanidade’ e, desta maneira, impedir que se desencadeasse uma nova
guerra mundial. (PEA/UNESCO, 2015, p. 04, grifos do autor).

Nesta edicdo do CAME, em face da explosdo da bomba atbmica sobre as cidades
japonesas de Hiroshima e Nagasaki e o eminente perigo de um novo conflito, foi discutido
sobre a necessidade de articular a ciéncia e a tecnologia nos processos educacionais. Desse
modo, a questdo da ciéncia foi agregada como um objetivo da UNESCO, assim como apaz e a
cultura, conforme as discussoes realizadas na primeira edi¢do do evento. (CASTRO, 2005).

A partir das propostas apresentadas e debatidas no CAME, os Estados membros
elaboraram a Constituicdo da UNESCO, a qual foi ratificada por vinte Estados®? e passou a

vigorar no dia 04 de novembro de 1946. Nela foram estabelecidas as proposi¢des para “fazer

*2 Ardbia Saudita, Australia, Brasil, Canada, Tchecoslovaquia, China, Dinamarca, Egito, Estados Unidos da
América, Franga, Grécia, India, Libano, México, Noruega, Nova Zelandia, Republica Dominicana, Reino Unido,
Africa do Sul e Turquia. (PEA/UNESCO, 2015).
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avancar atraves das relacdes educacionais, cientificas e culturais entre os povos do mundo, 0s
objetivos da paz internacional, e do bem-estar comum da humanidade [...]” (UNESCO, 2002,

n.p), conforme estabelece em seu primeiro artigo:

1. O propésito da Organizacdo é contribuir para a paz e para a seguranca, promovendo
colaboracdo entre as nacOes através da educacgdo, da ciéncia e da cultura, para
fortalecer o respeito universal pela justica, pelo estado de direito, e pelos direitos
humanos e liberdades fundamentais, que sdo afirmados para os povos do mundo pela
Carta das Nag¢des Unidas, sem distin¢do de raca, sexo, idioma ou religido. (UNESCO,
2002, n.p.).

A Constituicdo da UNESCO aponta que esses propdsitos se realizariam mediante os

seguintes objetivos:

(a) Colaborar no trabalho de fazer avangar o conhecimento e o entendimento mituos
entre 0s povos, através de todos 0s meios de comunicacdo de massa, e com esse
objetivo recomendar aqueles acordos internacionais que possam ser necessarios para
promover o livre fluxo de ideias, através da palavra e da imagem; (b) Oferecer impulso
renovado & educacdo popular e disseminagdo da cultura: Colaborando com os
Membros, mediante solicitacdo deles, no desenvolvimento de atividades
educacionais; Instituindo a colaboracao entre as na¢des para fazer avancgar o ideal da
igualdade de oportunidades educacionais, sem levar em consideragdo raga, sexo ou
quaisquer distin¢des, de natureza econémica ou social; (c) Manter, expandir e difundir
o conhecimento: Garantindo a conservacado e a protecdo do legado mundial de livros,
obras de arte e monumentos de historia e de ciéncia, recomendando as convencgdes
internacionais necessarias as nagdes envolvidas; Estimulando a cooperagdo entre as
nacbes em todos os ramos de atividade intelectual, incluindo o intercambio
internacional de pessoas ativas nos campos da educacao, da ciéncia e da cultura, além
do intercdmbio de publicacdes, objetos de interesse artistico e cientifico, bem como
outros materiais de informacao; Desencadeando métodos de cooperagdo internacional
calculados para dar aos povos de todos os paises acesso a material impresso e
publicado, produzido por qualquer um deles. (UNESCO, 2002, n.p.).

Em referéncia a area da educacdo, a Constituicdo da UNESCO (2002, n.p.) destaca
como objetivos, a sugestdo de “métodos educacionais mais adequados a preparacdo das criangas
do mundo para as responsabilidades das liberdades”, a expanséo e a difusdo do conhecimento,
por meio da preservagdo do patriménio cultural e cientifico da humanidade e a amplia¢do do
acesso a material impresso e publicagdes na area, promovendo o intercAmbio de liderangas
internacionais no campo da educagéo.

As acdes desenvolvidas nos ambitos educacionais, cientificos e culturais, portanto,
contribuiriam “para a consolidacdo da paz, a erradicagcdo da pobreza, o desenvolvimento
sustentavel e o dialogo intercultural” entre os diferentes povos. (PEA/UNESCO, 2015, p. 03).
Essas iniciativas sdo orientadas por finalidades que se fazem presentes nos objetivos globais da

agéncia:
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Alcancar a educacdo de qualidade para todos e a aprendizagem permanente ao
longo da vida toda;

Mobilizar o conhecimento cientifico e as politicas relativas a ciéncia com vistas
ao desenvolvimento sustentavel;

Enfrentar e resolver novos problemas éticos e sociais;

Construir sociedades do conhecimento inclusivas e integradoras com apoio da
informacdo e da comunicacéo. (PEA/UNESCO, 2015, p. 03).

VV VY V

A definicdo de objetivos globais para a educacéo, ciéncia e cultura aparece circunscrita
a intensdo da formagdo de novas subjetividades, possibilitando a atuagdo da UNESCO como
centro “intelectual e moral” que viabiliza a criacdo do consenso necessario para a manutencao
de sua hegemonia na sugestao de acGes para 0s campos apontados. Nesse sentido, o controle
que ¢ realizado via “direcdo intelectual e moral” (GRAMSCI, 2015, p. 62) ¢ um mecanismo
para a homogeneizacdo de um “modo de pensar e agir” (GRAMSCI, 2014, p. 94), que camufla
o dominio e as relacdes de exploracdo a que a classe trabalhadora esta submetida no atual modo
de producéo.

Isso ocorre, porque as a¢des da UNESCO séo definidas tomando por base duas frentes:
uma que visa a “criagdo e articulacdo de ideais, constituidos por um corpo de principios e
valores que se transformam ao longo da histéria” e outra que ¢ “destinada ao fomento e a
concretizagdo desses ideais”. (GOMIDE, 2012, p. 39-40). Desse modo, a logica de
funcionamento da agéncia consiste tanto em definir orientacdes, como também estabelecer os
caminhos para a sua aplicacao.

No que se refere, em especifico, & area da educacdo®®, Gomide (2012, p. 40) acentua
que a UNESCO pauta um conjunto de estratégias e principios orientadores que “dispdem de
forca moral” afetando “ideologicamente a legislagdo e as politicas educacionais dos paises
membros”. Esses principios vém se reconfigurando historicamente de acordo com as demandas
impostas pelo sistema capitalista. Ao abordar sobre a relagcdo que a UNESCO estabeleceu entre
educacdo, progresso e ciéncia, Evangelista (1999) pontua que a agéncia incorporou em suas
acOes perspectivas que se alinham a um ensino que responde ao progresso e ao mundo da
producéo.

Em relacdo a isso, destacamos que, originalmente, a UNESCO esteve atrelada a
necessidade de formar novos sujeitos para um mundo que acabava de sair de um conflito
armado e entrava no conflito ideoldgico posto pela Guerra Fria. Nesse momento historico, a

educacéo foi elevada como uma area prioritaria para o desenvolvimento de projetos conciliados

53 Neste momento da tese, estabelecemos reflexdes mais abrangentes em relacdo ao posicionamento da UNESCO
frente a educacédo. Na secédo 3.2.1 deste capitulo, abordaremos sobre os objetivos estratégicos da UNESCO para a
educacdo e as iniciativas desenvolvidas junto a realidade brasileira.



129

com o desenvolvimento econdmico e social das nagdes. Esse pressuposto economicista até hoje
se faz presente nos objetivos da UNESCO, conforme é possivel evidenciar na pagina digital da
ONU/BR:

No setor de Educacéo, a principal diretrizda UNESCO é auxiliar os paises membros
a atingir as metas de Educacédo para Todos, promovendo o acesso e a qualidade
da educacao em todos os niveis e modalidades, incluindo a educacgéo de jovens e
adultos. Para isso, a Organizacdo desenvolve agdes direcionadas ao fortalecimento
das capacidades nacionais, além de prover acompanhamento técnico e apoio a
implementacéo de politicas nacionais de educacdo, tendo sempre como foco a
relevancia da educagéo como valor estratégico para o desenvolvimento social e
econdmico dos paises. (NACOES UNIDAS BRASIL, 2018, n.p. grifos nossos).

Na éarea da educagdo, o fomento ao desenvolvimento de politicas e programas
educacionais para criangas, jovens e adultos, circunscreve-se ao objetivo norteador das
orientagdes da UNESCO. A influéncia da agéncia, nesta area, nos instrumentaliza a
compreendé-la como um “organismo privado de hegemonia” (GRAMSCI, 2016, p. 121), no
qual a educacdo é considerada um instrumento que forma sujeitos aptos para a intervengdo na
sociedade e, a partir disso, viabiliza o desenvolvimento econdmico e social de modo a amenizar
e, até mesmo superar, as desigualdades sociais dos diferentes paises do mundo. Desse modo,
nos reportando a Gramsci (2016, p. 83), podemos compreender a UNESCO como um “centro
de irradia¢do” e “difusdo” de ideais atrelados a padronizacdo do mesmo modo de ser, agir e
pensar das classes subalternas.

Com sede na cidade de Paris, a UNESCO atualmente possui projetos que contemplam

193 paises e estruturalmente é composta pelos 6rgaos gestores, indicados no Quadro 5:

QUADRO 5 - ORGAOS GESTORES DA UNESCO E RESPECTIVAS COMPOSICOES E FUNCOES

continua)
Orgao Gestor Composicéo Funcéo
» Conferéncia Geral » Representantes dos Estados | » Definir linhas de trabalho; marcos de
Membros; Delegados; ONGs acao e orcamentos;

»Eleger os membros do Conselho
Executivo e, a cada quatro anos,
nomear o Diretor Geral.

» Diretoria Executiva » Conselho Executivo »Preparar a agenda da Conferéncia
Geral,;

» Determinar tarefas para o Conselho
Executivo e Estados Membros;

» Definir orcamentos e execucdo de
programas;

» Eleger a Diretoria Executiva.
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QUADRO 5 - ORGAOS GESTORES DA UNESCO E RESPECTIVAS COMPOSIGOES E FUNCOES

(conclusdo)

Orgéo Gestor Composicéo Funcéao
» Secretaria » Diretor Geral/Demais | » O Diretor geral devera participar das
funcionérios reunides da Conferéncia Geral e

Diretoria Executiva;

»Formular propostas de acdo da
Conferéncia e da Diretoria;

» Apresentar estimativas
orgamentarias.

Fonte: PEA/UNESCO (2015); UNESCO (2002).
Nota: Sistematizado pela autora.

Na Conferéncia Geral da UNESCO, realizada a cada dois anos, os representantes dos

Estados membros, além de elegerem o diretor geral, apresentam relatorios que retinem

estatisticas e diagnosticos no ambito da educacdo, ciéncia e cultura. A partir dos dados

apresentados, a agéncia elabora os documentos orientadores e as recomendacdes para politicas

e programas a serem implementados pelos Estados membros:

Pela sua constitui¢do, cada um dos paises membros, ao participar das conferéncias,
torna-se responsavel por apresentar um relatério sobre as leis, regulamentos e
estatisticas relativas as suas contribuicfes as as suas atividades no campo educativo,
cientifico e cultural. Com base nesses diagnosticos, intensamente debatidos nas
conferéncias gerais, a UNESCO define as estratégias de acdo, também denominadas
recomendacgdes que passam a compor os documentos finais. Conforme prevé a sua
constituicdo, tais recomendacdes sdo apresentadas aos dirigentes pablicos do campo
educativo dos paises membros, de modo a serem implementadas nas suas politicas e
proporcionar 8 UNESCO, seu monitoramento e avaliacdo. (GOMIDE, 2012, p. 38).

No que se refere as acdes desenvolvidas pelos Estados Membros, a Constituicdo da

UNESCO destaca que:

Cada Estado membro tomard as providéncias adequadas as suas condicoes
especificas, com o propdsito de promover a associacgao ao trabalho da Organizacéo de
seus principais organismos com foco de interesse em questbes de natureza
educacional, cientifica e cultural, preferencialmente, através da formacdo de uma
Comissdo Nacional, com ampla representacéo do governo e dos proprios organismos.
(UNESCO, 2002, n.p).

As questdes educacionais, cientificas e culturais sdo definidas de acordo com a
conjuntura historia, politica e social. (BENDRATH, 2014). Na visao de Bendrath (2014), isso

ocorre, porque a UNESCO em parceria com outras agéncias da ONU, como o FMI e o Banco

Mundial, vem operacionalizando programas e projetos educacionais, que:

ao longo das décadas posteriores ao seu surgimento, a UNESCO sempre teve como
missdo central contribuir para o avanco e desenvolvimento educacional, cientifico e
cultural nos quatro cantos do mundo, dando especial atencéo a paises que necessitam
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de recursos técnicos e financeiros para superar suas dificuldades estruturais. No
entanto, sua atuagdo politica sempre esteve diretamente vinculada as a¢6es da ONU
em cada periodo histérico, sendo possivel observar avangos e retrocessos da
organizacao em periodos em que pode-se constatar crises pontuais enfrentadas pela
ONU em suas agdes globais. (BENDRATH, 2014, p. 42).

Ao exercer hegemonia em nivel mundial em rela¢do as orientacfes circunscritas as
areas da educacdo, ciéncia e cultura, a UNESCO pode ser identificada como um aparelho
privado de hegemonia, portanto, sociedade civil com influéncia internacional. Para Fontana
(2003, p. 113), a “sociedade civil internacional” se estrutura sobre uma base global de poder ¢
consenso, mediados pelo desenvolvimento da unidade cultural, que é essencial para a
manutencdo da hegemonia burguesa. Para o autor, a hegemonia burguesa utiliza as seguintes
estratégias para a manutencdo do dominio: “1) o desenvolvimento de uma sociedade civil
internacional; 2) o aburguesamento do mundo da expansao do capitalismo e seus mecanismos
de mercado para todo o0 mundo (ou globalizagdo); e, 3) fragmentacdo e desintegracdo de varias
unidades politicas e culturais [...]”. (FONTANA, 2003, p. 113).

Sob este signo, enfatizamos que o econdmico ndo esta desvinculado do politico. A
sociedade civil internacional sob a representacdo da ONU e de suas agéncias especializadas,
detém hegemonia no mundo globalizado. Isso se materializa na universalizagdo de uma cultura
(alinhada a ideologia dominante), que ganha expressdo, projecdo e adesdao mundial por meio de
politicas, programas ou iniciativas que se convergem na legitimacdo de um projeto societario
hegeménico. Os interesses de determinados grupos, ou de uma classe social em particular, se
sobrepGem aos interesses do coletivo. Nesse sentido, uma relacdo de forcas é estabelecida em
toda a sociedade civil, na qual o “econdmico corporativo” (GRAMSCI, 2016, p. 41) ganha
primazia em relagdo ao “ético politico” (GRAMSCI, 2016, p. 41), orientando as agdes e 0s
modos de pensar das classes subjugadas.

O exercicio da hegemonia na sociedade civil & materializado na producdo de um
consenso, o qual ao mesmo tempo em que universaliza os interesses das classes dominantes,
também as coloca em polos antag6nicos em relacdo as classes subalternas. Por isso, a sociedade
civil € o local que em que se materializa a relacdo de forcas entre as classes sociais, onde 0
consenso passivo/ativo se estabelece e € determinado politicamente de modo a se tornar um
Senso comum ou um novo senso comum, dependendo dos interesses politicos e econémicos
que estdo em jogo.

As iniciativas desenvolvidas pelas agéncias internacionais, embora se apresentem
como desinteressadas e se revistam de um carater aparentemente democratico, na medida em

que se propdem a agir sobre as desigualdades sociais e universalizar o acesso a direitos, na



132

verdade contribuem para a difuso de uma visdo de mundo unitaria que é cada vez mais
globalizada, ou seja, possuem conotacdo politica, ndo estdo desvinculadas dos interesses
ligados ao capital e, com isso, mundializam a hegemonia dos paises dominantes.

A hegemonia, daqueles que sdo os grandes centros de dominacéo e poder no mundo
capitalista, se realiza por meio de um dominio, o qual ndo necessariamente, requer o0 uso da
coercdo ou da forca, mas apenas o consentimento. Por isso, Gramsci (2016, p. 20) compreende
que a “grande poténcia”, que é soberana nos aspectos econdmicos, politicos, militares e

culturais, exerce poder mediante, a posse e controle da hegemonia:

As relagBes internacionais precedem ou seguem (logicamente) as relagdes sociais
fundamentais? Indubitavelmente, seguem. Toda inovacdo orgénica na estrutura
modifica organicamente as relacfes absolutas e relativas no campo internacional,
através de suas expressdes técnico-militares. Até mesmo a posi¢do geografica de um
Estado nacional ndo precede, mas segue (logicamente) as inovag@es estruturais, ainda
que reaja sobre elas numa certa medida (exatamente na medida em que as
superestruturas reagem sobre a estrutura, a politica sobre a economia, etc). [...].
(GRAMSCI, 20186, p. 20, grifos do autor).
A posicdo econdmica e geogréafica que uma poténcia que é hegemdnica a nivel global,
o controle ideoldgico, as concepg¢bes de mundo difundidas e o poderio bélico/militar sdo
elementos importantes para a realizacdo do dominio. A educacdo € uma préatica social
determinante que viabiliza a consolidacdo desse dominio (consensual), uma vez que forma os
sujeitos que potencialmente dardo materialidade para os pressupostos ou para as diretrizes que
auxiliam a legitimacdo dos interesses imediatos da classe dominante.
Ao revisitarmos a historia da UNESCO, percebemos a interferéncia da agéncia na area
da educacdo, durante mais de sete décadas em que esteve a frente do fomento, sugestdo e
delineamento de politicas e programas para o ensino em escala mundial. De acordo com Bastos
(2009), essa influéncia se estrutura sobre a logica da adaptacdo da sociedade ao processo de

modernizacédo e desenvolvimento econdmico, uma vez que:

[...] sob a influéncia das teorias da modernizacgdo e do capital humano, é articulada
uma educacéo tecnificada, com vistas ao desenvolvimento econdmico, e uma préatica
de planejamento educacional de longo prazo, consolidando a aproximagéo entre a
Unesco e o Banco Mundial. Com o desenvolvimento do processo de modernizagéo e
tecnificacdo, a educacdo abandona progressivamente a referéncia ao conhecimento
filoséfico — o télos — para centrar-se em métodos e procedimentos das ciéncias
naturais. (BASTOS, 2009, p. 129).

A educacdo fundamentada em pressupostos técnicos acompanhou o processo de
modernizacdo da sociedade, auxiliando para o incremento da méo de obra e para o atendimento

das demandas impostas pelo processo produtivo. Por meio da realizagdo de parcerias com a
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sociedade civil e da sugestdo de programas, politicas e projetos para o ensino, as habilidades
necessarias para a manutencdo da hegemonia capitalista se tornaram globalizadas.

Os esforcos realizados para a ampliacdo do nivel educacional, técnico, cientifico e
cultural, também se converteram em estratagemas para inibir a expansao de perspectivas
comunistas durante a Guerra Fria, em 1954. Nesse momento historico, a reestruturagdo dos
curriculos e dos programas educacionais estiveram articulados aos objetivos do
desenvolvimento cientifico e da qualificacdo para o0 mercado do trabalho, conforme nos revela
Brooke (2012a):

[...] a educacdo cientifica para o trabalho e para o desenvolvimento ja era um tema
que havia sido encampado pela Organizacao das Na¢des Unidas da Ciéncia e Cultura
(UNESCO), em 1954. Na reunido de Montevidéu naquele ano, os membros da
UNESCO autorizaram o diretor geral da entidade a ‘estimular a expansao e a melhoria
do ensino de ciéncias, especialmente nos ensinos fundamental e médio, através da
modernizacédo do curriculo dos cursos de formacéo de professores e da promocéo de
métodos laboratoriais, guias para professores, elaboracdo de equipamentos de
laboratérios, catalogos de equipamentos de ensino, livros-texto, manuais e sugestéo
de materiais de improviso’. O pressuposto basico dessa e de outras politicas do
periodo era de que a melhoria na formacéo de professores de ciéncias era fundamental,
tanto para o bem-estar das pessoas quanto para 0 progresso humano em uma época
em que as préprias condi¢des de vida mudavam, devido & influéncia de tantas novas
aplicagdes de ciéncia. (BROOKE, 20123, p. 22).

Nessa conjuntura, acreditava-se que a elevacao do nivel de escolaridade de um pais
traria como retorno a estabilizacdo econdmica e a garantia do acesso a empregos com melhores
remuneragdes. (BROOKE, 2012b). Esse ideério que contribuiu para expansdo massiva da
educacdo, com foco na educacdo técnica e cientifica, foi patrocinado pelas agéncias
internacionais como a UNESCO, Banco Mundial e os grandes representantes do capital
internacional, como a Ford e a Rockefeller, que injetaram grandes somas de recursos em
pesquisas e projetos voltados para esse fim. (SOBEL, 2012).

Tomando por base a compreenséo do papel social da educagéo para desenvolvimento
econdmico e humano, a UNESCO, de longa data, vem sugerindo acbes e estabelecendo
parcerias para a viabilizacdo e implementacao de politicas, projetos e programas destinados as
criangas, jovens e adultos, com foco em diferentes areas do ensino, como por exemplo:
alfabetizacdo, ensino fundamental, educacgdo infantil, Ensino Médio e superior, entre outros.
Franco (2009) avalia as contribui¢fes das politicas e programas desenvolvidos pela UNESCO

na area da educacdo, destacando que o:

[...] seu papel social, assim como seu compromisso podem ser considerados de
extrema relevancia para os encaminhamentos dados aos principais problemas sociais
que enfrentamos nos dias de hoje. Devido a sua articulagdo em nivel mundial,
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inimeras podem ser as contribuicfes no sentido de apoiar os dirigentes dos paises a
focarem suas a¢des no desenvolvimento de uma nacdo mais justa e igualitaria nas
quais os direitos humanos sejam respeitados, especialmente com relagdo a educagéo.
Sua caracteristica mais relevante esta em ser uma agéncia que reflete sobre os grandes
desafios colocados aos gestores publicos por eles préprios, mas com o chamamento
especial para o atendimento a aqueles que ndo tém suas vozes ouvidas. (FRANCO,
2009, p. 146).

J& Oliveira (2014) coloca em debate os interesses que norteiam as politicas e 0s

programas desenvolvidos pela UNESCO na area da educacéo:

[...] a burguesia por meio de suas instituicGes, especialmente a UNESCO, tem
disseminado suas ideologias e uma nova sociabilidade capitalista. Nela, os sujeitos e
adultos recebem uma formag8o para exerceram um trabalho simples e orientacfes
para essa nova sociabilidade, pautada na solidariedade, no consenso e consumo. [...].
Nelas séo colocadas a necessidade de se elevar o grau de escolaridade de jovens e
adultos e de propiciar a estes uma formacao profissional rasa — suficiente para que
eles desenvolvam seu papel no mundo do trabalho, desempenhando um trabalho
simples. E que essa formagéo ao longo da vida, permita que esses possam se adaptar
as constantes mudancas da sociedade atual. (OLIVEIRA, 2014, p. 99).

Em que pesem as contribuicGes da UNESCO para a democratizacdo da educacdo no
mundo, especialmente em realidades em que ha exclusdo em niveis alarmantes e que 0 acesso
aos direitos mais basicos ndo contempla a maioria da populacdo, a ampliagcdo nos niveis de
ensino pode auxiliar a elevacdo da qualidade de vida desses sujeitos e, consequentemente, das
comunidades em que se inserem. Contudo, € importante realizar um exercicio de reflexdo sobre
0 que se oculta por tras do objetivo da democratizacdo da educacdo e das iniciativas realizadas
na area. Conforme evidenciamos, originalmente a UNESCO manteve vinculos com paises que
detém a hegemonia econémica e politica no mundo, e a educacdo foi e ainda €, uma estratégia
para tornar homogénea a cultura dominante e expandir o modelo societario calcado no
capitalismo. (OLIVEIRA, 2014).

E importante destacar que os objetivos da UNESCO para a educacio ndo estdo
descolados da perspectiva que visa a construcdo da paz. De acordo com a Constituicdo da
agéncia, a educagdo contribui para promover a “justi¢a” e a “liberdade”, valores considerados
“indispensaveis para a dignidade do homem, constituindo um dever sagrado que todas as na¢des
devem observar, em espirito de assisténcia e preocupagdo mutuas” (UNESCO, 2002, n.p),

conforme expde o fragmento:

Que uma paz baseada exclusivamente em arranjos politicos e econdmicos dos
governos ndo seria uma paz que pudesse garantir 0 apoio unanime, duradouro e
sincero dos povos do mundo, e que, portanto, a paz, para ndo falhar, precisa ser
fundamentada na solidariedade intelectual e moral da humanidade. Por esses motivos,
os Estados Partes desta Constituicdo, acreditando em oportunidades plenas e iguais de
educacdo para todos, na busca irrestrita da verdade objetiva, e no livre intercambio de
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ideias e conhecimento, acordam e expressam a sua determinacdo em desenvolver e
expandir os meios de comunicacao entre 0s seus povos, empregando esses meios para
0s propésitos do entendimento mutuo, além de um mais verdadeiro e mais perfeito
conhecimento das vidas uns dos outros. (UNESCO, 2002, n.p).

A nocdo de paz esteve presente desde o momento da criagdo da UNESCO, sendo
amplamente explorada e incorporada nas Conferéncias Gerais, documentos e programas para a
educagdo, de modo com que se construisse uma “imagem simbdlica em favor da paz”, conforme
constatou Gomide (2012), na pesquisa documental realizada em sua tese de doutorado. Para a
autora, essa imagem contribuiu para que a agéncia atuasse como “aparelho de ajustes da
educacdo, as demandas dos Estados capitalistas periféricos, cujas politicas para a educacéo [...]
estabeleceram uma relacdo mediadora com seus projetos de sociedade”. (GOMIDE, 2012, p.
234).

Ainda de acordo com Gomide (2012, p. 211) as recomendacGes baseadas em valores
éticos, civicos, culturais e humanitarios, incorporadas pela UNESCO nos documentos para a
educacdo, “indicaram novas formas de pensar e agir, resultantes de multiplas determinagdes,
articuladas entre o contexto social, politico e econdmico”, conferindo, desse modo, a educacéo,
a incumbéncia de auxiliar para a eliminacdo das desigualdades sociais e para a construcdo da
paz.

Nessa perspectiva, a paz se inscreve como uma estratégia que auxilia para abrandar a
luta de classes, seu objetivo ndo € a revolucdo social ou o rompimento em definitivo com este
modelo de sociedade, ao contrario, 0s pressupostos sobre 0s quais se inscrevem o ideério da
paz, visam o conformismo e uma pretensa harmonia entre homens e mulheres. Em que pese a
importancia de tais pressupostos para a manutencdo do status quo, é importante destacar que a
paz ndo existe e ndo pode existir em um mundo, onde paira a desigualdade, a miséria, 0 acesso
restrito a direitos sociais, a exploragdo do homem pelo homem, ou seja, em um mundo que €
socialmente dividido.

Scremin (2014, 51-79) aponta que a nogdo de paz pode estar presente em quatro
dimensdes: “dimensdo politica”, “dimensdo social”, “dimensdo educacional” e “dimensao
ambiental”. O autor, destaca que os filosofos contratualistas, Thomas Hobbes, Jean Jacques
Rousseau e Immanuel Kant, oferecem bases tedrico-filosoficas para pensarmos a paz em uma
“dimensdo politica”. (SCREMIN, 2014, p. 51). Na visdo desses pensadores, a “paz nio se
instaura dentro (do corpo, da alma ou, até mesmo, da nagdo), mas sempre entre” (SCREMIN,
2014, p. 51), ou seja, & uma condigéo que decorre da maneira como sdo estabelecidas as relages

entre individuos, grupos sociais e culturas. (SCREMIN, 2014).
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Ainda em referéncia aos pensadores contratualistas, Scremin (2014) infere que para
eles, a paz é consequéncia de um conjunto de leis, ou seja, ndo é algo natural, mas o resultado
de um pacto realizado entre homens e governantes. Nessa perspectiva, o Estado viabilizou a
paz entre 0s seres humanos, resgatando-os de um estado de natureza, permeado por ameacas,

competitividade, conflitos e disputas pelo poder:

O estado de paz entre os homens que vivem juntos ndo é um estado de natureza (status
naturalis), o qual é antes um estado de guerra, isto €, um estado em que, embora néo
exista sempre uma explosdo das hostilidades, ha sempre, no entanto, uma ameaca
constante. Deve, portanto, instaurar-se o estado de paz, pois a omissdo de hostilidades
ndo é ainda a garantia da paz e se um vizinho ndo proporciona seguranga a outro (o
que s6 pode acontecer num estado legal), cada um pode considerar como inimigo a
quem lhe exigiu tal seguranca. (KANT, 2008, p. 10).

De acordo com esse ponto de vista, 0 mesmo pacto que retirou os seres humanos de
um estado de natureza selvagem, contribuiu para a realizacao da paz. O Estado, entdo, seria a
instituicdo que com seu aparelho juridico e politico tem como missdo salvaguardar a paz entre
as pessoas e conciliar os conflitos. Sua inexisténcia colocaria 0s seres humanos novamente em
um estado de guerra, visto que a liberdade, presente no estado de natureza, impeliria os seres
humanos ao conflito, a competitividade e a discordia.

Do mesmo modo, Hobbes (2002) compreendeu que a natureza humana € conflitiva,
egoistica e passional. No estado de natureza, a busca pelo poder, a competicdo e a defesa da
propriedade, lancaria os seres humanos a agirem uns contra 0s outros. Por isso, o filésofo

justifica a realizacdo de um contrato, materializado na forma do Estado:

As leis naturais como a justica, a equidade, a modéstia, a piedade, ou, em resumo,
fazer aos outros o que queremos que nos fagam, por si mesmas, na auséncia do temor
de algum poder capaz de leva-las a ser respeitadas, sdo contrarias as nossas paixoes
naturais, as quais nos fazem tender para a parcialidade, orgulho, a vinganga e coisas
semelhantes. Os pactos sem a forca, ndo passam de palavras, sem substéncia para
qualquer seguranga a ninguém. Apesar das leis naturais, que cada um respeita quando
tem vontade de respeitar e fazer isso com seguranca, se nao for instituido um poder
suficiente grande para a nossa segurancga, cada um confiara, e podera legitimamente
confiar, apenas em sua propria forca e capacidade, como protecdo contra todos 0s
outros. (HOBBES, 2002, p. 127-128).

Em Hobbes (2002), a presenca do Estado também é fundamental para garantir a paz
entre as pessoas. Para esse pensador, assim como em Kant (2008), a paz é uma condicéo que se
realizaria no &mbito da politica e o Estado seria “o fundador da paz” (SCREMIN, 2014, p. 54),
cabendo ao direito a funcdo de normatizar a paz sob a forma de leis que a consolidem

politicamente.



137

Scremin (2014) aponta para a “dimensao social” da paz pontuando que a auséncia de
guerra ou conflito bélico ndo é uma condicdo para determinarmos uma situagao de paz, assim
como a politica e o Estado, os quais embora sejam importantes para a construcao da paz, ndo
sdo determinantes para a sua efetivacdo. Do ponto de vista dessa dimensdo, a paz entdo ganha
um novo significado, pois estaria condicionada & superacdo das injusti¢as sociais, das
desigualdades e das maltiplas faces da opresséo.

E importante também destacar que na “dimenséo social” a paz se realizaria ndo apenas
pela “superagdo das desigualdades nas suas varias vertentes, mas principalmente, na solugao
das dificuldades enfrentadas pelas pessoas” (SCREMIN, 2014, p. 58), por meio de praticas nao
violentas como, por exemplo, aquelas realizadas por liderancas que se destacaram na luta por
direitos, como o ativista americano Martin Luther King, o lider espiritual tibetano Dalai Lama,
o sul africano Nelson Mandela e o indiano Mahatma Gandhi, entre outros. (SCREMIN, 2014).

Para Scremin (2014, p. 68), a partir das dimensdes anteriores (politica e social),
construiu-se a “dimensao educacional” da paz. A constru¢do de uma proposta de paz na area da
educagdo possui como foco a mediagdo dos conflitos, “tendo como pano de fundo, o aceitar o
outro, suas diferengas, sejam elas quais forem no ambito escolar”. (SCREMIN, 2014, p. 69). O
autor enfatiza que a UNESCO é considerada um dos marcos representativos da discussdo da
tematica da paz na area da educacdo, pois foi a partir dessa agéncia que se oficializou “uma
discussdo mais académica e com mais respaldo” (SCREMIN, 2014, p. 74), e que se conferiu
énfase ao papel ocupado pela educagdo para a consolidacdo da paz “justamente por se tratar de
um oOrgéo internacional, principalmente em relacdo a educagdo”. (SCREMIN, 2014, p. 74).

Por fim, Scremin (2014, p. 78) aponta que a “dimensao ambiental” visa promover a
paz por meio da preservagdo do meio ambiente, o que envolve uma mudanca na relagdo que o
ser humano estabelece com a natureza, a ado¢do de novos habitos de consumo e cuidados com
0 meio ambiente. Para Scremin (2014, p. 81), essas praticas se relacionam com a “dimensao
politica” e com a “dimensdo educacional”, pois estdo envolvidas com a conscientizacdo das
pessoas e requerem o desenvolvimento de politicas publicas que ampliem as agdes nesse
sentido, tanto na escola e demais instituicdes educacionais, como na sociedade civil.

As dimens0es de paz, apontadas por Scremin (2014), se fazem presentes em menor ou
maior escala nas concepcdes da UNESCO, sendo que a paz enquanto uma condicdo circunscrita
ao ambito da politica, “dimensao politica”, foi um dos objetivos que movimentou a organizagao
de liderangcas mundiais para a criacdo da ONU e das demais agéncias especializadas. A

UNESCO, inclusive, ao estabelecer como objetivo global “promover a diversidade cultural e o
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didlogo intercultural por uma cultura da paz” (PEA/UNESCO, 2015, p. 03), aponta para a
possibilidade da realizagdo da paz no interior da atual estrutura social e, com isso, reafirma a
sociedade de classes e o Estado capitalista.

O estabelecimento de um objetivo global que visa a manutencdo da paz e a
homogeneizacdo de uma cultura a seu favor, na atual estrutura societaria, se opde a uma
perspectiva revolucionaria que coloca em xeque a hegemonia do Estado, o qual na 6tica liberal,
¢ o fundador da “sociedade como sociedade”. (TONET, 20123, p. 48). Por isso, esse modo de
pensar remete ao entendimento de que a paz é condicionada a existéncia do Estado.

A dimensdo politica da paz, circunscrita ao Estado liberal, é cerceadora da paz
enquanto “dimensdo social”, uma vez que a existéncia do Estado capitalista implica na
existéncia da exploracdo de uma classe em relagdo a outra e, onde ha exploracdo, ha
desigualdades, injusticas e luta de classes e, por isso, ndo pode haver paz. Para Marx (2010b,
p. 38), o “Estado jamais verd no Estado e na organizagdo da sociedade a razdo das mazelas
sociais”, pois:

Quanto mais poderoso for o Estado, ou seja, quanto mais politico for um pais, tanto
menos estard inclinado a buscar no principio do Estado, ou seja, na atual organizagéo
da sociedade, da qual o Estado é expressao ativa, autoconsciente e oficial, a razdo das

mazelas sociais e a compreender seu principio universal. [...]. (MARX, 2010b, p. 40,
grifos do autor).

A contradicdo sobre a qual repousa o Estado capitalista € determinante para que a paz
seja um ideal distante de ser alcancado na atual estrutura social. Essa percepcdo ndo é
mencionada nos documentos da UNESCO que até aqui analisamos. Neles, percebemos que a
agéncia ndo desconsidera a existéncia das desigualdades sociais, contudo prevé que o
enfrentamento das mesmas ocorre por meio da ampliacdo dos niveis educacionais, cientificos
e culturais, ou seja, busca-se apenas a amenizacdo dos efeitos da contradigcdo existente entre
capital e trabalho.

E por isso que a dimensdo educacional da paz, presente em escala ampliada nos
documentos da UNESCO, mantém vinculos com a dimens&o social e politica. Nesta dimenséo,
percebemos que a educacédo na sociedade de classes é considerada um aparato disciplinador que
reproduz os interesses das classes dominantes, universalizando suas concepcdes de mundo e 0s
valores que contribuem para a reproducdo da ordem social capitalista. Ao passo que naquela, a
educacédo se propde a solucionar problemas sociais que decorrem da divisdo estrutural da
sociedade. Em ambas, a hegemonia se faz presente na orientacdo de um modo de pensar, que

pretende tornar invisivel a luta de classes e manter intocadas as bases capitalistas.
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Por fim, a dimens&o da paz que se relaciona com o cuidado com o0 meio ambiente e
uso controlado dos recursos naturais, como nas dimensdes anteriores, entra em contradicdo com
0 atual modo de organizacao da sociedade. Para além de uma relacdo de intercambio entre o ser
humano e a natureza, necessaria para a sua reproducéo biolégica, conforme aponta a perspectiva
marxiana, na sociedade capitalista, a intervengdo no meio natural é realizada para a exploracéo
e obtencdo do lucro, o que em médio e longo prazo, decorrera no total esgotamento dos recursos
naturais. Destacamos que a preservacao, o cuidado e respeito a natureza requerem a superacao
do atual modelo societario.

Né&o se trata de desconsiderar as possibilidades da realizagdo da paz, mas de afirmar
que a paz efetiva ndo existe em uma sociedade onde paira a desigualdade e a contradicdo entre
capital e trabalho. H4 uma guerra, que embora esteja camuflada nas ideologias dominantes, é
bastante evidente, quando vemos a necessidade de lutar diariamente para a obtencdo do nosso
sustento, pelo acesso a direitos mais basicos como educacdo, salde e trabalho ou mesmo pelo
reconhecimento em uma sociedade que é excludente, elitista e meritocratica. Portanto, ndo ha
paz na sociedade capitalista e nem mesmo ha possibilidade da sua realizacdo enquanto este
modelo societario perdurar.

A dindmica de intervencédo e operacionalizacdo da UNESCO que se faz presente na
educacao em nivel mundial é mediatizada por meio das iniciativas dos escritorios sediados em
diferentes paises. De acordo com Castro (2005), a abertura desses escritorios se inscreveu como
uma estratégia que auxiliou a agéncia, tanto para difundir as suas concepc¢des de mundo, como
também, para descentralizar suas acdes e ampliar a aproximacdo com os paises membros. Por
iSs0, a autora destaca que a abertura dos escritorios, também chamados de hors-siéges (unidade
fora da sede), “deve ser lida no contexto de disputas internacionais por espacos e pela afirmagéo
de um projeto politico, ou em termos atuais, na disputa por uma cosmovisao”. (CASTRO, 2005,
p. 95).

A atuacdo descentralizada da UNESCO revela que o econdmico néo esta desvinculado
do politico. A ampliacdo do ramo de acdo da agéncia pode ser lida como uma estratégia
determinante das relagdes sociais, na medida em que os ideais, pressupostos e concepcoes, que
inspiram o desenvolvimento de politicas e programas, partem de um centro aglutinador da
ideologia dominante (UNESCO) e se ramificam para outras localidades (sob a forma de
escritérios ou sedes), ganhando forca social e politica e adesdo popular, formando uma

subjetividade que reforca a sociedade de classes.
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De acordo com Castro (2005), a estratégia de buscar aliados para as posicoes politicas
da UNESCO, viabilizada na descentraliza¢do, ganhou centralidade nas Conferéncias Gerais,
realizadas entre os anos de 1972 a 1976, nas quais foram debatidos os caminhos para que 0s
escritérios estabelecessem parcerias locais sem “se afastarem da unidade pragmatica da
instituicdo” (p. 98). Esse debate foi necessario porque as experiéncias da descentralizagdo que

haviam sido implantadas até aquele momento, eram permeadas por dois obstaculos:

O primeiro refere-se a estrutura altamente centralizada e setorializada da Organizacao,
0 que inviabilizava uma maior integracdo entre as areas (educacédo e cultura, por
exemplo), visto que um escritério regional poderia ser ligado apenas a &rea da cultura,
enquanto outro, em outra regido, poderia estar vinculado a educagdo. Os escritorios
dependiam essencialmente do desenvolvimento do setor ao qual estavam vinculados,
0 que enfraquecia a representatividade na regido. A autonomia dos escritorios
dependia em grande medida da capacidade de descentralizacdo do setor especifico.
(CASTRO, 2005, p. 101).

Em relacdo ao segundo obstaculo, Castro (2005) menciona que ndo havia medidas ou
procedimentos administrativos para a implementacao da descentralizagao, o que dificultava o
desenvolvimento de projetos e programas em certas regides e limitava a autonomia dos
escritorios. Esses aspectos ressaltavam que “a ampliag¢do das a¢oes da Organizacdo dependia
da sua capacidade de autossustentacao local, contraposta ao receio de descaracterizar a missdo
da UNESCO e perder o controle das referéncias e postulados por ela defendidos”. (CASTRO,
2005, p. 102).

Por isso, em 1989, foi criado o Bureau de Coordination des Unités Hors — Siége —
(BFC), com o objetivo de facilitar o processo de descentralizagdo formando quadros de
especialistas, padronizando e fortalecendo a integracdo e a comunicacdo entre 0s paises
membros, indicando necessidades e determinando programas e prioridades de cada regiao.
(CASTRO, 2005).

Destacamos que além da abertura de escritérios, a influéncia da UNESCO se tornou
um processo globalizado por meio da realizacdo de parcerias com entidades ligadas a sociedade

civil, sobre as quais Evangelista (1999) tece as seguintes consideragdes:

[...] @ UNESCO desde o inicio de suas atividades, relaciona-se, também, com
empresas privadas, com as ONGs ligadas as mais diversas tematicas e as necessidades
de diferentes grupos e setores de uma sociedade mundial a ser reconstruida material,
educacional e culturalmente. Tudo isso encontra ressonancia na UNESCO e em suas
preocupacBes com a universalidade, entendida com frequéncia de forma quantitativa,
conforme sua abrangéncia e atuacdo no mundo, para o qual deve difundir o projeto
técnico e cientifico da civilizagdo ocidental, objetivo também daquelas empresas.
(EVANGELISTA, 1999, p. 37).
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Esse quadro permite compreender a UNESCO como um “agente dindmico na
construcdo da hegemonia mundial, entendida no sentido gramsciano de direcdo intelectual e
moral”. (EVANGELISTA, 1999, p. 28). As parcerias realizadas com os demais organismos
internacionais, empresas, escritorios locais e demais entidades da sociedade civil, colocam em
relevo o vinculo dessa agéncia com os interesses econdmicos, politicos e sociais dos paises que
sdo detentores do controle do processo hegemdnico a nivel global.

Os escritdrios e as representacdes estabelecidas nas diversas localidades do planeta
atuam como disseminadores de culturas, politicas e programas nas areas da educacéo, ciéncia
e da cultura. Para Castro (2005), o processo de descentralizacdo ndo esta isento de interesses
imediatos, pois por meio do mesmo, a UNESCO colocou em relevo a “necessidade de
nacionalizar as iniciativas globais” (p. 115) de modo a abrir um “espago em escala local (Estado
nacional) capaz de catalisar em diferentes processos em escalas distintas” (p. 116).

A dindmica de interven¢do da UNESCO, mediante a atuacéo dos escritdrios regionais
e do estabelecimento de parcerias locais, permite-nos compreendé-la como uma esfera da
sociedade civil internacional que é hegemdnica no delineamento e sugestdo de politicas e
programas na area da educacéo, conforme expusemos aqui. O interesse nessa area, se expressa
por meio de uma “direcdo intelectual e moral” (GRAMSCI, 2015, p. 62) na qual a padronizacao
do pensamento, das concepcBes de mundo e o desenvolvimento de acBes especificas em
determinadas areas e tematicas contribuem para a manutencao da sociedade de classes.

Essa “diregdo intelectual e moral” (GRAMSCI, 2015, p. 62) ndo ocorre de forma
isolada, ao contrério, ela é viabilizada nas parcerias realizadas com outras instituicGes da
sociedade civil e com as demais agéncias internacionais. Estas, com ramos de a¢do especificos,
atuam de modo a unificar as massas em um projeto social cerceador das liberdades de pensar e
agir, pois como afirma Gramsci (2014a, p. 399), “toda relacdo de hegemonia ¢&,
necessariamente, uma relacdo pedagdgica que se verifica ndo necessariamente no interior de
uma nacéo, entre diversas forcas que a compde, mas em todo o campo internacional e mundial,
entre conjuntos de civilizacdes nacionais e continentais”.

No exercicio da hegemonia, o direcionamento do pensamento é uma estratégia para o
consenso, o qual por sua vez, viabiliza o dominio e o conformismo frente a realidade social
vivenciada pelas classes exploradas. A legitimagdo do conformismo dos subalternos frente as
classes dominantes ocorre mediante a atividade do Estado, ja que para Gramsci (2015, p. 139),
a “unidade historica das classes dirigentes acontece no Estado” e, € na educagdo que essa

unidade se expressa e se legitima junto aos demais grupos e classes.
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A relagdo de dialeticidade que se estabelece entre a sociedade civil e a sociedade
politica, € fundamental para a centralizacdo do poder e para a manutencao do dominio realizado
pelas classes dominantes. E por isso que para Gramsci (2016, p. 335), o campo de acdo do
Estado ocorre de modo ampliado, englobando “todo o conjunto de atividades tedricas e praticas
com as quais a classe dirigente justifica e mantém ndo somente sua dominagdo, mas também,
consegue obter o consenso ativo dos governados”.

Isto posto, é possivel inferir que a UNESCO, sendo uma agéncia especializada do
sistema da ONU, cuja origem foi idealizada por liderancas de paises que sdo detentores da
hegemonia cultural, politica e econdmica em nivel mundial, em um periodo em que findava um
conflito de proporgdes mundiais e iniciava outro®, se caracteriza como um instrumento de
hegemonia capitalista. Destacamos que as a¢des circunscritas as areas da educacdo, ciéncia e
cultura, conferem a agéncia o status organismo privado de hegemonia, o qual ao mesmo tempo
em que contribui para a difusdo de um corpo de principios e valores, também direciona para a
realizacdo de iniciativas que se alinham as concepg¢des de mundo dos paises que estiveram ao
seu lado desde o momento de sua idealizacéo.

Na relacdo de dialeticidade entre Estado e sociedade civil, o Estado exerce hegemonia
por meio de aparatos ideoldgicos e culturais. Sob esta Idgica, a UNESCO se vincula ao capital
monopolista internacional e representa os interesses dos paises economicamente dominantes,
transformando em “senso comum” os ideais desses paises, tratando as desigualdades sociais e
a luta de classes como passiveis de serem solucionadas mediante a ampliacdo de niveis
educacionais, cientificos e culturais.

Na secdo que segue, temos como objetivo abordar sobre como se deu, em diferentes
conjunturas, a acao e influéncia da UNESCO na realidade brasileira. Para tanto, consideramos
a necessidade de tecer consideracdes sobre o contexto social e politico da ditadura militar de
1964, uma vez que foi nesse momento historico que se estabeleceu a Representacdo da
UNESCO, no Brasil.

%4 Em referéncia ao conflito ideoldgico, estabelecido logo apés o término da Segunda Guerra Mundial em 1945.
Neste conflito, a Unido Soviética buscava implantar o socialismo em outros paises, enquanto os Estados Unidos
defendiam a expansdo maxima do sistema capitalista. Nesta oposicéo de ideologias, tanto os paises alinhados a
perspectiva do socialismo, quanto os paises alinhados ao capitalismo, buscavam mostrar e provar sua superioridade
sobre diversos aspectos (econémicos, cientificos, nucleares, militares, entre outros).
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3.2 REPRESENTACAO DA UNESCO NO BRASIL

O cenério politico e social brasileiro de 1964 foi marcado por uma ruptura politica que
culminou com a centralizacdo do poder, com a reducdo das liberdades de expressdo, com o
cerceamento dos direitos civis e politicos e com a submissdo do pais as ideologias norte-
americanas. (ROMANELLI, 1986). No campo econémico, a tentativa de modernizar as bases
produtivas veio acompanhada de iniciativas como a redugéo dos direitos sociais e trabalhistas
e a compressao salarial. Essas medidas culminaram, em médio prazo, com a elevagdo do indice
de desemprego e com a geracdo do que Romanelli (1986, p. 181) definiu como um “estado de
pobreza cronico” em grande parte do territério nacional.

Como a taxa de crescimento econémico, no periodo compreendido entre 1964 e 1967,
manteve-se extremamente baixa, 0 governo colocou em pratica o Programa de A¢do Econémica
do Governo — (PAEG), o qual de acordo com Fausto (2008), impactou diretamente no custo de

vida dos trabalhadores e no funcionamento da economia, pois:

O PAEG tratou de traduzir o déficit do setor publico, contrair o crédito privado e
comprimir salarios. Buscou controlar os gastos dos Estados ao propor uma lei
proibindo que eles se endividassem sem autorizagdo federal. O equilibrio das financas
da Unido foi obtido através da melhora da situagdo das empresas publicas, do corte
dos subsidios dos produtos basicos como trigo e petréleo e o aumento da arrecadacao
de impostos. As duas primeiras medidas produziriam de inicio um impacto no custo
de vida, pois foi necessario aumentar as tarifas de energia elétrica, telefone, etc.; e
elevar o prego da gasolina e do pdo. (FAUSTO, 2008, p. 260).

A estratégia da compressdo salarial seguia uma formula de reajustes abaixo da
inflacdo, medida essa que diminuia o poder de compra dos trabalhadores e aumentava as
possibilidades de rendimentos e a lucratividade das classes dominantes. A tirania no ambito da
politica, adotada nesse periodo, também podia ser identificada em mecanismos, como a “lei de
greve” de 1964, a qual criou uma série de exigéncias burocraticas para impedir a realizagdo de
greves, contribuindo sumariamente para a ampliacdo da rotatividade da méo de obra trabalhista
e para o aprofundamento das desigualdades sociais. (FAUSTO, 2008).

De acordo com Netto (2014) o arrocho salarial, entdo adotado, maximizou, de um lado,
a exploragédo dos trabalhadores, e de outro, os lucros dos capitalistas, conforme expressa no

fragmento:

[...]. Aqui o caréter de classe do regime ditatorial apareceu com nitidez cristalina: o
Executivo federal arrogou-se a fixacéo unilateral tanto dos aumentos salariais quanto
das datas em que estes seriam concedidos - e estudiosos do ciclo ditatorial verificam
nessa fixacdo um instrumento de maximizacdo da exploracdo do trabalho, um meio
para realizar a ‘acumulacdo predatdria’ (isto &, com os capitalistas pagando salarios
abaixo do valor da forca de trabalho). Tratou-se de uma politica salarial dirigida
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abertamente contra a massa trabalhadora, em especial a classe operéria, sobre a qual
se descarregou 0 custo decisivo da ‘estabilizacdo econfmica’: com o arrocho,
garantiu-se a superexplora¢do dos trabalhadores para a multiplicacdo dos lucros

capitalistas. (NETTO, 2014, p. 92-93).
As diretrizes implementadas no campo econdmico, tomadas como
desenvolvimentistas, visavam a estabilizacdo econdmica e a realiza¢do de investimentos nas
grandes industrias nacionais e internacionais, de modo a ampliar as oportunidades de emprego

e fortalecer a infraestrutura econdémica e social no Brasil. Para Romanelli (1986):

Esse modelo é concentrador de renda, jA que segue o caminho das sociedades
periféricas que se industrializam a partir de um processo de modernizacdo introduzido
pela modificacdo nos padrdes de consumo de uma camada restrita da populacdo. Esse
processo condiciona a industrializac8o que se faz intensiva de capital em meio a um
excedente de mao de obra. (ROMANELLI, 1986, p. 194).

A modernizacao se inscreveu, tanto na légica da modificacdo dos habitos de consumo
(mas apenas das classes economicamente privilegiadas), como também, se converteu em uma
estratégia de “dominagdo em ambito interno e externo”. (ROMANELLI, 1986, p. 195). Por
meio do dominio interno, possibilitou-se o controle da producdo no campo do trabalho,
mediante a utilizacdo de mecanismos que inibiam a organizacéo dos trabalhadores. O dominio
externo auxiliava a ampliagdo dos mercados, elevando “as distancias entre os centros criadores
de ciéncia e tecnologia e os paises consumidores”. (ROMANELLI, 1986, p. 195).

Isso ocorreu, em virtude dos paises economicamente dominantes, que detinham o
controle da producao cientifica, necessitarem alargar a esfera de consumo de seus produtos em
nivel mundial, o que fomentou a instalacdo de industrias nos paises periféricos. (ROMANELLI,
1986). Na compreensdo de Romanelli (1986, p. 195), “vista sob esse prisma, a modernizagao
impede um desenvolvimento autdnomo e transforma-se em mecanismo de dominagéo ou de
controle do setor interno pelo externo”.

O incentivo a entrada de capital e tecnologia estrangeira, com destaque para grandes
empresas multinacionais que aqui se instalaram, imprimiu uma nova configuragdo para a
economia nacional. O capital externo aqui encontrava uma série de “condi¢des econdmicas
(financeiras, cambiais, salariais, fiscais, tributéarias) e politicas (hegemonia absoluta do poder
Executivo)”. (FAZENDA, 1985, p. 35). Esse modelo politico, entdo:

[...] necessitava da experiéncia gerencial da empresa estrangeira, de seu acervo de
conhecimentos tecnolégicos e da demonstracdo de confianga que representava sua
decisdo de transferéncia para o Brasil, ou seja, da seguranga de um regime estavel, de
uma politica sélida, que o apoiasse e que Ihes concedesse um sistema razoavel de
remessa de lucros. (FAZENDA, 1985, p. 35).
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A educacdo ocupou papel de destaque no processo de modernizagdo econdmica
adotado nesse momento historico. Por meio das reformas realizadas na &rea, o governo
pretendeu ““criar uma ligagdo orgénica entre o aumento da eficiéncia produtiva do trabalho e a
modernizagao autoritaria das relagdes capitalistas de produc¢do”. (FERREIRA, JR, 2010, p. 98).
Romaneli (1986) discorre sobre os acordos entre o Ministério da Educacéo e a agéncia norte-
americana United States Agency For International — (USAID), efetuados a partir de 1968. Por
meio dessa parceria, 0 governo brasileiro cedeu espaco para que a agéncia americana
interferisse na educacdo brasileira desde o nivel fundamental até o ensino superior.

Estes acordos seguiram a orientagdo do Conselho Interamericano da Alianga para o
Progresso — (CIAP), organizado a partir da Carte de Punta del Este que, sob a lideranca e
subsidio financeiro norte-americano, tinha como objetivo, erradicar o analfabetismo, por meio
do “incremento na troca de conhecimentos, através do intercdmbio entre professores e
estudantes, bem como a difusao de material educacional”. (FAZENDA, 1985, p. 57). O Comité
Interamericano Econdémico e Social — (CIES) levantava os problemas enfrentados na area da
educacdo e estabelecia medidas a serem adotadas para soluciona-los.

Fazenda (1985) destaca algumas recomendacdes do CIES:

1. ajustamento das estruturas administrativas do Ministério da Educagdo para
assegurar a integracdo do desenvolvimento educativo nos planos gerais de
desenvolvimento;

2. que o Orgdo encarregado do planejamento integral de educagdo estivesse
diretamente subordinado a autoridade maxima politicamente constituida;

3. que se formasse pessoal técnico e administrativo necessario para assegurar a
elaboragdo, implantacdo e avalia¢do dos planos educativos;

4. que, para a determinacédo da verba destinada a educacdo, fossem levadas em conta
as metas propostas pelo setor de planejamento. (FAZENDA, 1985, p. 58).

Em raz&o destas recomendacdes abriu-se a possibilidade para a realizagdo dos acordos
MEC/USAID. Esses acordos, se inscreveram na logica da “necessidade de se adotarem, em
definitivo, as medidas para adequar o sistema educacional ao modelo do desenvolvimento
econdmico que entdo se intensificava no Brasil” (ROMANELLI, 1985, p. 196) ao mesmo
tempo em que se converteram em um canal de difuséo das ideologias capitalistas, como
estratégia para inibir a ameaca do comunismo que havia sido implementado em Cuba e em
outros paises latino-americanos. (CUNHA, 1989).

A redefinicdo de estratégias e politicas educacionais, sob influéncia da USAID ou de
organizacOes vinculadas ou ndo a ONU, na percepcdo de Romanelli (1985), pode ser

interpretada da seguinte forma:
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[...]. E possivel identificar, na maioria dessas agéncias no mundo capitalista, n&o s6
aspectos ideologicos, mas também objetivos e formas de atuagdo semelhantes nos
paises do Terceiro Mundo. As diferencas neste Gltimo caso decorrem muito mais do
estagio de integracdo desses paises na esfera de influéncia do capitalismo [...]. Em
todas é possivel observar um determinado conceito de subdesenvolvimento que o
define de forma insuficiente, parcial, na maioria dos casos partindo de pressupostos
que consideram como uma fase anterior ao desenvolvimento, estando, portanto, os
paises neles imersos apenas “em atraso” em relagdo aos paises desenvolvidos. [...].
(ROMANELLI, 1985, p. 193).

Partindo das ideologias de um centro irradiador do capitalismo no mundo, local onde
floresce a cultura, tecnologia e a ciéncia, as agéncias internacionais, se propdem a levar o
conhecimento aos paises ou povos que, de acordo com seu ponto de vista, s&0 menos
desenvolvidos nos aspectos econdmicos e culturais. A interferéncia social, cultural e ideolégica
sobre esses paises, ditos “atrasados”, muitas vezes ocorre por meio de acdes e projetos que
desconsideram as culturas locais, suas maneiras de ver e se relacionar com 0 mundo e sdo
impositivas dos modos de viver e de pensar dos “paises desenvolvidos”,

De acordo com Romanelli (1985), as iniciativas realizadas no ambito da educacao
pelas agéncias internacionais nesses paises, visam adequar o0 ensino a necessidade do
desenvolvimento econémico. Por meio do fomento e desenvolvimento de projetos e politicas
para a formacédo de docentes, melhoria da estrutura material das escolas e para a reorganizacao
curricular, essas agéncias realizam um “treinamento” de acordo com o “nivel desejado, do
pessoal destinado a preencher categorias ocupacionais das empresas em expansao’.
(ROMANELLLI, 1985, p. 204).

Os acordos MEC/USAID, além de ampliarem as possibilidades da submissdo da
educacao brasileira ao modelo de ensino e as ideologias norte-americanas, também auxiliaram
para “situar o problema educacional na estrutura geral de dominagao, [...] langando as bases das
reformas que se seguiram”. (FAZENDA, 1985, p. 60-61). Durante quatro anos, a USAID
interferiu em “todo o sistema de ensino da época” (FAZENDA, 1985, p. 62), por meio de uma
assessoria na qual os Estados Unidos definiam as bases da educacdo brasileira, enviando
técnicos americanos para o Brasil e treinando técnicos brasileiros nos Estados Unidos. Nessa
relacdo, a agéncia padronizava os métodos e pedagogias aplicadas nas escolas brasileiras,
ofertando cursos de formacdo e capacitacao de professores, influenciando inclusive na definicédo
dos curriculos de ensino, elaborando e distribuindo todo o material didatico a ser utilizado nas
escolas publicas do pais. (FAZENDA, 1985).

Na visdo de Fazenda (1985, p. 63), os acordos MEC/USAID “constituiram-se em
modelos para a remodelac¢do do ensino” e, portanto, é possivel inferir que 0s mesmos abriram

caminho para a implementacdo de reformas educacionais, como a Lei n. 5.540/68 e a Lei
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5.692/71, as quais dispuseram reformas para o ensino superior e fundamental e médio,
respectivamente. Ferreira Jr (2010) aponta que essas reformas:

[...] tinham como objetivo criar uma ligacdo organica entre 0 aumento da eficiéncia
produtiva do trabalho e a modernizacdo autoritaria das relagdes capitalistas de
producdo. Ou seja, a educacdo no ambito do regime militar foi concebida como um
instrumento a servico da racionalidade tecnocratica com o objetivo de viabilizar o
slogan “Brasil Grande Poténcia”. (FAZENDA, 1985, p. 98).

As reformas previstas, tanto para o ensino fundamental como para o ensino superior,
colocavam em voga objetivos circunscritos ao desenvolvimento econémico, a modernizagdo e
ampliacdo das bases capitalistas. Ferreira Jr (2010, p. 99) destaca que a chamada “Operagdo
produtividade”, a qual ressaltava o carater tecnicista do ensino, esteve presente nas reformas
para o nivel médio e para a educacao de nivel superior. De acordo com o autor, para a educacéo
de nivel médio, o objetivo era “a elevacdo dos padrdes qualitativos” (FERREIRA, JR, 2010, p.
98) de modo que se assegurasse uma “formacdo basica” para que o educando atuasse “nas
atividades da industria, agricultura e servicos”. Para 0 ensino superior, as modalidades
profissionais foram “consideradas prioritérias pelo seu carater social e interesse no processo de
desenvolvimento econdmico nacional”. (FERREIRA JR, 2010, p. 99).

Em analise dos documentos produzidos pela UNESCO durante a ditadura de 1964,
Gomide (2012) evidenciou que as reformas educacionais, em especial a lei n. 5.540/68, ndo
estavam desvinculadas de interesses econdmicos. Por meio da pesquisa realizada, a autora
percebeu que a escola e a universidade eram considerados locais em que se moldaria o futuro
trabalhador® e cita como exemplo o curso de pedagogia, no qual a Reforma Universitaria de
1968, viabilizou a implementacdo da chamada licenciatura curta, a qual fracionava o curso em
habilitacOes técnicas com o objetivo de formar “especialistas em educa¢dao”. (GOMIDE, 2012,
p. 135).

As reflexbes desenvolvidas até aqui nos mostram que o periodo da ditadura civil
militar de 1964 esteve marcado por acGes que abreviaram os direitos sociais, politicos e
trabalhistas. No campo da educacdo, destacaram-se as politicas ou medidas que importaram

técnicas e métodos dos paises desenvolvidos, de modo a promover a hegemonia de idearios

55 Contudo, em uma perspectiva dialética, é importante pontuar os avangos, mesmo que limitados, da Reforma de
1968, no que se refere a democratizagdo da universidade no Brasil. Cunha (1998) mostra que a Lei n. 5.540/68 e
0 Estatuto do Magistério Superior Federal — Lei n. 5.539/68, viabilizaram as condicdes para a criacdo da
universidade no pais (até esse momento histdrico haviam apenas faculdades isoladas), regulamentaram a pos-
graduacdo, substituiram o regime de catedras por departamentos, além de possibilitarem a normatizagao da carreira
docente, conforme a titulagcdo académica, incentivaram o trabalho em tempo integral e o regime de dedicacdo
exclusiva, fomentando a producdo cientifica dos professores nas universidades.
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desenvolvimentistas capitalistas. Nesse contexto, a formacéo de recursos humanos foi colocada
como uma estratégia para a modernizacao e, também, como um meio de dominagao e consenso,
tanto interno (no que se refere a aceitacdo do regime politico ditatorial) quanto externo (no que
se refere a hegemonia capitalista). A sede da UNESCO, no Brasil, foi inaugurada nesse
momento histdrico, no dia 19 de junho de 1964. (REPRESENTACAO DA UNESCO NO
BRASIL, 2018).

Para Gomide (2012, p. 134), no contexto de 1964, a UNESCO “indicou caminhos ou
deu orientacdes para a superacdo das adversidades, transformando-se em porta-voz dos paises
membros, disseminando ideologias ¢ formas de pensar consensuais”. Dentre as ideologias
disseminadas, nesse periodo, a autora colocou énfase no predominio de concepcgdes que
defendiam que a educacdo era uma estratégia para o progresso social e para a elevacdo dos
niveis de produtividade. (GOMIDE, 2012).

A atuacdo da representacdo da UNESCO em territorio brasileiro foi formalizada no
ano de 1982, por meio do Decreto n. 8722/82, no qual foi firmado um “acordo de Cooperagao
Técnica em Matéria Educacional, Cientifica e Cultural entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil ¢ a Organizagdo das Nac¢des Unidas para a Ciéncia e Cultura”. (GOMIDE,
2012, p. 41). Neste acordo, a UNESCO se comprometia a prestar consultoria e apoiar iniciativas
nos campos da educacéo, da ciéncia e da cultura e o governo brasileiro se dispunha a viabilizar
recursos financeiros para o desenvolvimento das a¢des. (GOMIDE, 2012).

Desde o inicio das atividades da Representacdo da UNESCO no Brasil, a agéncia vem
operacionalizando “politicas publicas que estejam em sintonia com as estratégias acordadas
entre os Estados Membros da UNESCO”. (REPRESENTACAO DA UNESCO NO BRASIL,
2018). As acdes desenvolvidas sdo norteadas por objetivos estratégicos que sdo tracados para
um periodo de dois anos e contemplam as areas da educacdo, ciéncias naturais, ciéncias
humanas e sociais e cultura. (REPRESENTACAO DA UNESCO NO BRASIL, 2018).

Souza e Lara (2014) tecem as seguintes consideracbes sobre as iniciativas

desenvolvidas pela UNESCO no Brasil:

A UNESCO acredita que, no Brasil, os direitos humanos sdo violados, porque ha
inseguranca, desigualdade social, racial e étnica, pobreza, caréncia na educacao,
salde, renda e emprego. A agéncia acredita que pode auxiliar na transformagdo da
sociedade brasileira por meio de discussdes, seminarios, oficinas, materiais,
programas e projetos nas areas cultural, esportiva e de lazer, como forma de atender
ao contexto do pais no campo social. (SOUZA; LARA, 2014, p. 149).

As iniciativas, realizadas nas areas apontadas pelas autoras, ocorrem mediante o

estabelecimento de parcerias com setores governamentais, como secretarias de educacdo
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municipais e estaduais, parlamentares, entre outros e, também, com a sociedade civil, com
destaque para ONGs, universidades, clubes e associa¢fes. O “Guia de execugdo de projetos da
UNESCO no Brasil” (UNESCO, 2019) menciona 0s “Projetos de cooperagdo técnica”

desenvolvidos mediante parcerias realizadas com a sociedade civil:

A atuagdo da UNESCO, no Brasil, ocorre prioritariamente por intermédio de Projetos
de cooperacdo técnica com as diversas esferas do poder publico, tendo sempre como
objetivo contribuir para a formulacdo e operacionalizacdo de politicas publicas que
estejam em sintonia com as grandes metas acordadas entre os Estados Membros das
NacBes Unidas. A cooperacdo da UNESCO ocorre também com instancias da
sociedade civil organizada e com o setor privado, na medida em que seus propdésitos
se compatibilizem com os compromissos de desenvolvimento humano da
Organizacdo. (UNESCO, 2019, p. 07).

Essas parcerias, que sdo estabelecidas em “rede”, cooperam para a execugdo de
projetos e programas nas regides ou paises que a UNESCO possui campo de acdo. (UNESCO,
2014). No caso da representacdo da UNESCO, no Brasil, os parceiros sdo representados pelas:
ASPENET - Escolas Associadas da UNESCO®®; Bibliotecas depositarias®’; Celebridades da
UNESCO; Clubes e Associacdes para a UNESCO®®; Comissdo Nacional para a UNESCO®;
Comunidades especializadas®®; Delegacdo Permanente do Brasil junto & UNESCO; Orgéos
governamentais no Brasil®!, ONGs e fundacdes; parlamentares®?, Redes UNITWIN e Cétedras
da UNESCO®, e iniciativas do setor privado e Sistema ONU e Organismos Internacionais.

(REPRESENTACAO DA UNESCO NO BRASIL, 2018).

% O Projeto de Rede de Escolas Associadas da UNESCO (PEA) foi fundado no ano de 1953 com 8.500 escolas,
as quais incluem instituicdes que oferecem educacéo nas etapas da educagdo infantil, ensino fundamental e médio,
além de fornecerem ensino técnico e cursos de capacitacdo e formacdo de professores. O PEA possui institui¢des
em180 paises e, no Brasil, 0os objetivos que sustentam seu ramo de acao se instituem com base em quatro pilares:
aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a ser e aprender a conviver. (REPRESENTACAO DA UNESCO
NO BRASIL, 2018).

57 Relinem as publicages da UNESCO no Brasil.

% Os Clubes e Associacdes para a UNESCO, integram “grupos de voluntarios de diferentes idades e status
socioprofissional que se tornam ativistas a servico dos ideais da UNESCO. Apesar de serem representantes e
ativistas desses ideais, esses clubes, centros e associagdes nio representam a UNESCO”. (REPRESENTACAO
DA UNESCO NO BRASIL, 2018, s/p).

% A Comissdo Nacional para a UNESCO, no Brasil, conecta a UNESCO e o governo brasileiro, atuando como
uma espécie de elo entre governo e entidade. Seu foco € o desenvolvimento de programas e o fomento de
atividades. (REPRESENTA(}AO DA UNESCO NO BRASIL, 2018).

80 Atuam nas éareas da educacdo, ciéncias naturais, humanas e sociais, cultura, comunicacdo e informacdo
(REPRESENTACAO DA UNESCO NO BRASIL, 2018).

61 Os Orgdos Governamentais, no Brasil, sio representados pelos governos representantes dos Estados e
municipios e, também, pelo governo federal. A UNESCO auxilia os 6rgdos governamentais na elaboragéo e
implementacdo de politicas pablicas em éreas estratégicas. (REPRESENTACAO DA UNESCO NO BRASIL,
2018)

62 Congresso Nacional contribui no sentido de debater e aprovar leis referentes as areas estratégicas de agéo.

83 As redes UNITWUIN e Catedras da UNESCO, “tém como principal objetivo a capacitagdo por meio da troca
de conhecimentos e de espirito de solidariedade estabelecido entre paises em desenvolvimento”
(REPRESENTACAO DA UNESCO NO BRASIL, 2018, s/p). Universidades e instituices governamentais e néo
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A Figura 2 ilustra a rede de parcerias da Representacdo da UNESCO no Brasil:

FIGURA 2 — REDES DE PARCERIAS DA REPRESENTAGCAO DA UNESCO NO BRASIL

Parceiros UNESCO no Brasil
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Fonte: REPREENTACAO DA UNESCO NO BRASIL (2018).
Nota: sistematizado pela autora.

A cooperacao estabelecida pela rede de parcerias da UNESCO é composta, portanto,
por entidades governamentais, educacionais e segmentos representantes dos setores privados.
Essas parcerias sdo implementadas em nivel municipal, estadual e nacional, via
desenvolvimento de projetos e programas nas areas tematicas da educacdo, ciéncias naturais,
humanas, sociais e culturais, 0s quais sdo norteados por objetivos especificos, resultados e
desafios postos pela agéncia.

Destacamos que as parcerias ndo se realizam somente com segmentos ou entidades
diretamente ligadas ao capital, como empresarios ou mesmo com governantes, mas também,
com segmentos, pessoas, institui¢cdes educativas, ou seja, com organizacOes da sociedade civil,

0 que coloca em relevo a centralidade da UNESCO na “luta pela hegemonia”. Nessa luta, a

governamentais ligadas ao ensino superior, participam desse programa, o qual se desenvolve por meio da oferta
de treinamentos, pesquisas e outras atividades voltadas “o fortalecimento da educagdo superior nos paises em
desenvolvimento, a promog&o a facilitacdo de cooperacéo internacional [...], e a promocéo da formacéo, pesquisa
e outras atividades para a produgdo do conhecimento em consondncia com os objetivos e as diretrizes dos
programas e areas de alta prioridade para a UNESCO” (REPRESENTACAO DA UNESCO NO BRASIL, 2018,

n.p).
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agéncia busca ampliar seu campo de a¢do na economia, na politica e na cultura, de modo que
seus ideais, projetos e valores ganhem capilaridade e se tornem hegemaonicos.

O “consenso” produzido pela UNESCO ¢ fundamental para a hegemonia dominante e
aqui se revela a relacdo de parceria entre sociedade civil e sociedade politica®, pois por meio
das orientagdes e a¢des realizadas pela agéncia, o Estado capitalista “educa” 0 consenso através
de “organismos privados, deixados a iniciativa da classe dirigente”. (GRAMSCI, 2014, p. 436).
Nesse sentido, a sociedade civil ndo s representa os interesses das classes dirigentes, mas
também € um espago onde sdo construidas e legitimadas as orientacGes e iniciativas que
cimentam a ideologia dominante.

A direcdo intelectual e moral realizada pela UNESCO sobre toda sociedade é
viabilizada mediante o desenvolvimento de objetivos estratégicos para a educacgdo, ciéncia e
cultura. Em se tratando da educacdo brasileira, a agéncia vem orquestrando linhas de acdes com
foco em grupos especificos, como jovens e os segmentos excluidos socialmente, conforme

explicitamos na se¢do que da sequéncias as reflexdes desta pesquisa.

3.2.1 UNESCO Brasil: objetivos estratégicos na area da educacao

As iniciativas da UNESCO no Brasil sdo definidas com base nas recomendagdes do
documento Common Country Assessment - Avaliacdo Conjunta do Pais — (CCA). (UNESCO,
2006). Trata-se de um documento criado pela ONU em 1999, o qual ¢ atualizado pelas agéncias
internacionais e governos com quem a agéncia mantém parcerias, visando a elaboracao e
apresentacdo de um diagnostico situacional sobre a realidade de cada pais.

O CCA é definido na pagina digital da Representacdo das Nac¢Ges Unidas no Brasil da

seguinte maneira:

Em parceria com 0s governos nacionais, as representacdes das agéncias da ONU
elaboram, em cada pais, um documento em que constam a analise da situagdo local e
as prioridades nacionais em relacdo ao desenvolvimento, com destaque para 0s pontos
ligados aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. O CCA serve, portanto, de
fundamento para a definicdo dos programas de cooperacdo desenvolvidos pelas
agéncias da ONU no pais. (ONU/BR, 2019, p. 13).

Por meio da identificacdo dos problemas nas areas referenciadas pelo CCA, a
UNESCO define orientagdes e iniciativas a serem realizadas em cada uma delas. De acordo

com o documento “Guia de execugdo de projetos da UNESCO no Brasil”, produzido pela

6 Em referéncia ao Estado, mas sem perder de vista a compreensdo de que essa separacdo é apenas metodoldgica,
pois em Gramsci, sociedade civil e sociedade politica ndo se separam.
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Unesco (2019, p. 07), a agéncia opera mediante os “desafios atualmente enfrentados pelo
Brasil” e, por isso, sua agdo ¢ “mais estratégica e mais direcionada aos temas” que “se referem
a reducdo da pobreza e das desigualdades regionais e sociais”. (UNESCO, 2019, p. 07).

O documento menciona o Marco Estratégico para a UNESCO, no Brasil, de 2006,
como uma referéncia para o estabelecimento das “bases para uma cooperagdo técnica mais
seletiva e de qualificagdo crescente, que promova 0 aumento da capacidade de cooperacao
técnica de gerar resultados de impacto mais significativo para o pais”. (UNESCO, 2019, p. 07-
08). Ao tratar sobre a educacdo no Brasil, o0 documento reconhece os avancos realizados na
area, no entanto, ressalta a urgéncia da ampliacdo do acesso e qualidade da educagéo publica,
visto que o pais “ainda apresenta deficiéncias no acesso a educacao para a primeira infancia e
Ensino Médio”. (UNESCO, 2006, p. 22).

Tomando por base essa conclusao, o0 Marco Estratégico para a UNESCO, no Brasil,
(UNESCO, 2006) enfatiza a necessidade de universalizar a alfabetizagcdo, combater as
desigualdades na educacdo, promover um Ensino Medio, Técnico e Superior que estejam
alinhados com a preparacao dos jovens para o trabalho e a ampliacéo e capacitacdo e formacéo
de professores. Com base nesses desafios, a agéncia define trés objetivos estratégicos para a

area da educacdo, 0s quais encontram-se sintetizados no Quadro 6:

QUADRO 6 - OBIJETIVOS ESTRATEGICOS DA UNESCO PARA EDUCAGCAO NO BRASIL,
JUSTIFICATIVAS E POSSIVEIS INICIATIVAS

(continua)

Objetivos Justificativas Possiveis iniciativas

estratégicos

» Apoiar a | »Com base nos objetivos de uma | > Acompanhar, apoiar e monitorar as acdes e 0s
realizagéo dos Educacéo Para Todos — (EPT)*, progressos alcangados pelo Brasil no EPT;
objetivos de uma a UNESCO compreende que sua | » Identificar as “deficiéncias” e promover o
educacéo para missdo € apoiar 0 governo fortalecimento das politicas publicas (UNESCO,
todos. brasileiro para 0 2006, p. 27);

“desenvolvimento de politicas | »Dialogar com “institui¢des governamentais,

educacionais  publicas  que
assegurem a todas as criancas,

sociedade civil e o setor privado, tendo em vista o
desenvolvimento de politicas, programas,

jovens e adultos o acesso
universal a uma educacdo de
qualidade”. (UNESCO, 2006, p.
27).

projetos”. (UNESCO, 2006, p. 27);

» Fornecer apoio a “uma matriz para o ensino de
ciéncias no ensino fundamental e médio, que pode
estar relacionado aos atuais programas educativos
vocacionais”. (UNESCO, 2006, p. 28).
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QUADRO 6 — OBIJETIVOS ESTRATEGICOS DA UNESCO PARA EDUCACAO NO BRASIL,
JUSTIFICATIVAS E POSSIVEIS INICIATIVAS

(conclusdo)

Objetivos Justificativas Possivelis iniciativas
estratégicos

» Gerar » A UNESCO se posiciona como | » “Gerar e apoiar a produgdo de conhecimento por
conhecimento na um “laboratério de ideias”, meio de estudos, pesquisas, avaliagcdo e projetos-
area da educacao. gerando  conhecimentos e pilotos, a fim de fornecer insumos para a

contribuindo para 0 formulagdo de  politicas e  programas

desenvolvimento de praticas e educacionais”. (UNESCO, 2006, p. 28).
politicas educacionais.

» Conceder »Uma das funcdes da UNESCO, | »Fornecer assisténcia técnica aos sistemas
cooperagéao enquanto agéncia especializada educacionais, tendo em vista o “fortalecimento”
técnica para o da  ONU “incumbida de de “competéncias técnicas”, ampliando o acesso a
fortalecimento importante mandato na area da aprendizagem. (UNESCO, 2006, p. 29);
das politicas e educagdo”, é o | »Conceder uma “cooperagdo técnica”
praticas “desenvolvimento de governamental, tendo em vista o “fortalecimento
educacionais. competéncias  nos  paises- das politicas e das praticas educacionais”.

membros e a promocdo da (UNESCO, 20086, p. 29);
cooperacao internacional”. | > Possibilitar a¢cdes junto ao segmento juventude,
(UNESCO, 20086, p. 29). apoiando  projetos de educacdo técnica.

(UNESCO, 20086, p. 29);
» Apoiar o desenvolvimento de praticas preventivas
do HIV.

Fonte: UNESCO (2006).
Notas: Sistematizado pela autora.
* O Educacéo Para Todos — (EPT) é um documento sistematizado a partir do Forum Mundial de Educacéo
realizado na cidade de Dakar, entre os dias 26 a 28 de abril do ano 2000.

Do conjunto de objetivos circunscritos a area da educacdo que se fazem presentes no
Quadro 6, hd uma énfase na democratizacdo da educacédo em nivel nacional, no desenvolvimento
de conhecimento e apoio a politicas e programas na area. As iniciativas que sdo desenvolvidas,
tendo em vista os objetivos estratégicos, envolvem a identificacdo de problemas, o
monitoramento e avaliacdo dos progressos alcancados, a andlise das politicas formuladas, a
realizacdo de parcerias entre a sociedade civil e politica e 0 apoio ¢ “fortalecimento das politicas
educacionais com resultados sociais holisticos, através do fornecimento de dados e informagdes
confiaveis”. (UNESCO, 2006, p. 27).

As pesquisadoras Souza e Lara (2014, p. 151) analisaram como Se operam as
iniciativas da UNESCO na educacéo e evidenciaram que a agéncia “edifica a educagdao como
redentora das desigualdades sociais e ascensao social do individuo”. De acordo com as mesmas,
a agéncia “cumpre a seguinte logica: se a desigualdade, a violéncia e a discriminagdo sdo
doengas, a educagdo ¢ o remédio”. (SOUZA; LARA, 2014, p. 151). Para legitimar essa

compreensdo e propor a¢des na area, a agéncia se vale de pesquisas que colocam em evidéncia,
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0 acesso deficitario a educacdo formal, principalmente entre os jovens, o analfabetismo, o
aumento da violéncia, a criminalidade, o racismo, entre outros temas.

A interferéncia da UNESCO na area da educacéo brasileira se intensificou no ano de
1992, a partir da Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, elaborada em 1990 durante
a Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, realizada na cidade de Jomtien, na Tailandia.
Nesta ocasido, a agéncia assinou um acordo de cooperagdo técnica com o Ministério da
Educacao brasileiro, o qual reuniu “verbas nacionais ¢ competéncia internacional” (UNESCO,
2006, p. 07) para a realizacao de projetos, comprometidos com cinco areas tematicas: educacéo,
ciéncias naturais, ciéncias sociais, cultura, comunicagéo e informagao.

Naquele momento histérico, o Brasil sob a lideranca politica dos presidentes Fernando
Collor de Mello e Itamar Franco®, passava por reformas neoliberais que impactavam em
diferentes areas sociais. Na educacdo, os impactos se materializaram na transferéncia da
administracdo de instituicGes publicas para setores privados, acelerando um processo de
desmonte da educacdo publica. Coggiola (1998) enfatiza que as privatizagdes, principalmente,
das instituicbes publicas de ensino superior, realizadas na ocasido, se circunscrevem no
processo de crise estrutural do capital, o qual na visdo de Mészaros (2002) exige que, de tempos
em tempos, os idedlogos capitalistas redefinam as estratégias para a manutencdo da
lucratividade e extracdo da mais valia.

De acordo com Mészaros (2002), a previsao das consequéncias desse processo € uma
tarefa complexa, pois a instabilidade e o colapso, apresentados no sistema capitalista,
repercutem em escala global e, sendo assim, tendem a colocar em xeque a vigéncia do préprio

sistema. O autor destaca alguns elementos presentes nas crises estruturais do sistema capitalista.

1 — seu carater € universal, em lugar de restrito a uma esfera particular (por exemplo,
financeira ou comercial, ou afetando este ou aquele ramo particular de producéo,
aplicando-se a este e ndo aquele tipo de trabalho, com sua gama especifica de
habilidades e graus de produtividade, etc.);

2 — seu escopo € verdadeiramente global (no sentido mais literal e ameagador do
termo), em lugar de limitado a um conjunto particular de paises (como foram todas as
principais crises do passado);

3 —sua escala de tempo é extensa, continua — se preferir, permanente — em lugar de
limitada e ciclica, como foram todas as crises anteriores do capital;

4 — em contraste com as erup¢des e colapsos mais espetaculares e draméticos do
passado, seu modo de desdobramento poderia ser chamado de gradual, desde que
acrescentemos a ressalva de que nem sequer as convulsbes mais veementes ou
violentas poderiam ser excluidas no que se refere ao futuro; isto é, quando a complexa
maquinaria agora ativamente engajada na ‘administracdo da crise’ e no

8 Fernando Collor de Mello governou o Brasil no periodo de 15 de margo de 1990 a 29 de dezembro de 1992, ja
0 seu sucessor Itamar Franco teve seu mandato presidencial situado entre as datas de 29 de dezembro de 1992 a
01 de janeiro de 1995.
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‘deslocamento’ mais ou menos temporario das crescentes contradicdes, perder sua
forca. (MESZAROS, 2011, p. 04, grifos do autor).

Em linhas gerais, € possivel afirmar que a crise a que Mészaros (2011) se refere € uma
crise continua, incontrolavel e com abrangéncia global, cujo reflexo se da nos aspectos sociais,
politicos e econdmicos. As iniciativas que se desenvolvem visando a sua superacgao, ao passo
que remediam algumas falhas do sistema do capital, garantindo a manutencao dos privilégios e
da lucratividade da burguesia, abreviam o acesso a direitos sociais para a classe trabalhadora.

De acordo com Harvey (2014, p. 29), o neoliberalismo é um modelo politico,
econbmico que visa a solucdo das “mazelas do capitalismo”. O ideario neoliberal ganhou
notoriedade na década de 1990 na ocasido do Consenso de Washington e, de la para ca, vem
orientando politicas e programas em escala mundial. (HARVEY, 2014). Os neoliberais
propGem um conjunto de estratégias para os campos politico, econdmico e social, como solucao
para a crise e para a criacdo de “condi¢des necessarias para a recuperacdo da lucratividade da
ordem global do capital em queda”. (PANIAGO, 2012, p. 60).

Na visdo de Harvey (2014, p. 29), o neoliberalismo se apresenta como um “antidoto”
para as mazelas sociais. Para que esse antidoto tenha efeito, sdo necessarias medidas que na
mesma proporcdo que objetivam a recuperacdo do lucro do grande empresariado, sao
impositoras de medidas “restritivas e autoritarias sobre a classe trabalhadora” (PANIAGO,
2012, p. 60), culminando na perda de direitos que, mesmo dentro dos limites restritivos do

capital, foram conquistados por esta classe:

No passado, até algumas décadas atras, foi possivel extrair do capital concessdes
aparentemente significativas, tais como relativos ganhos para o movimento socialista
(tanto sob a forma de medidas legislativas para a acdo da classe trabalhadora como
sob a de melhoria gradual do padrdo de vida que, mais tarde, se mostraram
reversiveis), obtidos por meio de organizag¢des de defesa do trabalho: sindicatos e
grupos parlamentares. O capital teve condicdes de conceder esses ganhos [...].

(MESZAROS, 2002, p. 95).
Os direitos no campo social, em um contexto neoliberal, sdo reduzidos ou tendem a
serem extintos, uma vez que o Estado minimo e a transferéncia dos servigos publicos para a
iniciativa privada sdo pressupostos orientadores deste modelo politico/econdémico. Para os
neoliberais “o mercado ¢ sempre mais eficiente” (PANIAGO, 2012, p. 64) e, por isso, 0 g0zo
dos direitos pelas classes subalternas e a sua qualidade de vida e de trabalho, s&o colocados em
risco. Antunes (1999) expde que medidas de desregulamentacdo, ajuste fiscal, privatizagcdes em

massa e abertura comercial sdo elementos amplamente presentes nas politicas neoliberais:
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Como resposta a sua prépria crise, iniciou-se um processo de reorganizacao do capital
e de seu sistema ideolégico e politico de dominagéo, cujos contornos mais evidentes
foram o advento do Neoliberalismo, com a privatizacgdo do Estado, a
desregulamentagdo dos direitos do trabalho e a desmontagem do setor produtivo
estatal, da qual a era Thatcher — Reagan foi expressdo mais forte; a isso se seguiu
também um intenso processo de reestruturacdo da producao e o trabalho, com vistas
a dotar do instrumental necessario para tentar repor patamares de expansdo anteriores.
(ANTUNES, 1999, p.31).

A adocdo de medidas de reestruturacdo econdmica impacta na qualidade de servicos
basicos como a educagdo, salde e transportes, por exemplo, restringindo a sua oferta e a
democratizagdo para o conjunto da populacdo. No Brasil, a partir da década de 1990,
principalmente na gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso, as reformas neoliberais,
principalmente na area da educacdo, ganharam grande impulsividade.

De acordo com Costa e Vianna (2018), nesse momento historico a:

[...] privatizacdo e a mercantilizacdo da educacdo e de outros setores passaram a ser
os condutores das politicas das reformas nacionais no periodo FHC. Mais ainda, a
preparacéo da méo de obra qualificada dependia de um movimento educacional que
vinha desde a Educacdo Basica no sentido de formar cidaddos capazes de se
adaptarem as logicas e demandas do mercado. (COSTA; VIANNA, 2018, p. 48).

As reformas de cunho neoliberal adotadas na educacdo durante o governo FHC, ao
passo que facilitavam a mercantilizacdo do ensino, também formavam os sujeitos que
comporiam a mao de obra necessaria para a expansdo da maquina produtiva. Na visdo das
autoras Costa e Vianna (2018), foi nessa conjuntura que as pedagogias alinhadas aos quatro
pilares da educacéo, presentes no documento “Educacdo um tesouro a descobrir” (UNESCO,
1996), elaborado por Jacques Delors, comegaram a ganhar dimenséo no Brasil.

O documento em questdo sistematiza as discussdes da “Conferéncia Mundial de
Educagdo para Todos”, conferindo énfase ao papel social da educacdo, conforme revela o

fragmento em destaque:

Ante os multiplos desafios do futuro, a educagéo surge como um trunfo indispensavel
a humanidade na sua construgdo dos ideais da paz, da liberdade e da justica social. Ao
terminar os seus trabalhos a Comissdo faz, pois, questdo de afirmar a sua fé no papel
essencial da educagdo no desenvolvimento continuo, tanto das pessoas como das
sociedades. Nao como um ‘remédio milagroso’, ndo como um ‘abre-te sésamo’ de um
mundo que atingiu a realizacdo de todos os seus ideais, mas entre outros caminhos e
para além deles, como uma via que conduza a um desenvolvimento humano mais
harmonioso, mais auténtico, de modo a fazer recuar a pobreza, a exclusdo social, as
incompreensdes, as opressdes, as guerras. (UNESCO, 1996, p. 11).



157

O “Educacdo um tesouro a descobrir”®, reafirma os principios nos quais a UNESCO,
compreende a educagdo como um mecanismo eficaz para o enfrentamento das manifestacdes
das desigualdades, para apaziguar os conflitos e estabelecer a justica e a paz em toda a
sociedade. Nesse documento, a educacdo seria realizada permanentemente, “ao longo da vida”
(UNESCO, 1996, p. 18) de modo a contribuir para a aquisicdo de um leque de saberes e

experiéncias necessarias para o desenvolvimento humano nos aspectos pessoal e profissional:

Por todas estas razBes, parece impor-se, cada vez mais, o conceito de educacdo ao
longo de toda a vida, dadas as vantagens que oferece em matéria de flexibilidade,
diversidade e acessibilidade no tempo e no espaco. E a ideia de educagio permanente
que deve ser repensada e ampliada. E que, além das necessérias adaptacdes
relacionadas com as alteracBes da vida profissional, ela deve ser encarada como uma
construgdo continua da pessoa humana, dos seus saberes e aptiddes, da sua capacidade
de discernir e agir. Deve levar cada um a tomar consciéncia de si proprio e do meio
ambiente que o rodeia, e a desempenhar o papel social que lhe cabe enquanto
trabalhador e cidaddo. (UNESCO, 1996, p. 18).

Nesta perspectiva, os aprendizados adquiridos ao longo da vida, de forma continua e
permanente, sdo indispenséveis para formar o trabalhador flexivel, adaptado a sua condicéo de
classe e dotado de um conjunto de habilidades, competéncias e talentos, essenciais para 0
mundo da producdo. Podemos evidenciar que esses elementos se fazem presentes de modo

direto ou indireto, nos quatro pilares da educacao de Jacques Delors:

Para poder dar resposta ao conjunto das suas missdes, a educacdo deve organizar-se
em torno de quatro aprendizagens fundamentais que, ao longo de toda a vida, serdo
de algum modo para cada individuo, os pilares do conhecimento: aprender a conhecer,
isto é adquirir os instrumentos da compreensdo; aprender a fazer, para poder agir sobre
0 meio envolvente; aprender a viver juntos, a fim de participar e cooperar com 0s
outros em todas as atividades humanas; finalmente aprender a ser, via essencial que
integra as trés precedentes. E claro que estas quatro vias do saber constituem apenas
uma, dado que existem entre elas multiplos pontos de contato, de relacionamento e de
permuta. (UNESCO, 1996, p. 89-90)

Os quatro pilares da educacao: “aprender a conhecer”, “aprender a fazer”, “aprender a
viver juntos” e “aprender a ser” sdo orientadores de uma perspectiva de educacao interessada,
que se alinha ao objetivo de expansao das bases produtivas que regem o sistema do capital. Para
Costa e Vianna (2018, p. 48), as pedagogias fundamentadas no relatério Delors, amplamente

reproduzidas nas politicas educativas brasileiras, orientam o desenvolvimento de iniciativas

8 Consideramos a necessidade de realizar consideragdes sobre os documentos “Educagio um tesouro a descobrir”
e do “Educacao Para Todos”, originados a partir de Foruns Mundiais de Educacio, realizados pela UNESCO, pois
a analise do material empirico no Capitulo 5, evidenciou que os documentos orientadores do Ensino Médio partem
das conclusdes estabelecidas nesses eventos.
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para formar cidadaos em acordo com as demandas do capital, impondo uma Idgica instrumental
calcada na adequacdo ao “mercado de trabalho e de consumo”.

Na compreensdo de Bastos (2009, p. 145), o pilar “aprender a conhecer” encontra
apoio no “conhecimento utilitario”, na medida em que defende o desenvolvimento de saberes
e habilidades essenciais para a insercdo do sujeito no mercado de trabalho. Neste pilar, o ensino
reveste-se de um carater interessado, pois contribui para a formacdo de habilidades que séo
indispensaveis para a ampliacdo da producdo capitalista, instrumentalizando, preparando e
condicionando a Iégica do mercado.

O interesse primordial que fundamenta o ensino de carater interessado é a expansdo e
reproducédo do atual modo de sociabilidade. Para Flach e Schlesener (2018, p. 783), esse tipo
de ensino, que se difunde no modelo da escola interessada, ndo “interfere no modo de producéo
vigente ¢ ndo possibilita um processo emancipatorio”, ao contrario, molda para o processo
produtivo e condiciona um modo de pensar e agir que da sustentacdo a atual estrutura social. A
perspectiva interessada reveste os pressupostos norteadores dos pilares “aprender a conhecer”
e “aprender a fazer”. De acordo com o relatorio Delors, esses pilares “sdo, em larga medida,
indissociaveis” (UNESCO, 1996, p. 93), pois possibilitam colocar em préatica os conhecimentos
em um mundo que exige formacdo, qualificacdo e sujeitos dispostos a “beneficiar-se das
oportunidades oferecidas pela educagdo ao longo de toda a vida”. (UNESCO, 1996, p. 101).

Entretanto, em tal perspectiva o “aprender a fazer” ndo significa somente:

[...] uma qualificacdo profissional, mas de uma maneira mais ampla, competéncias
que tornem a pessoa apta a enfrentar numerosas situagdes e a trabalhar em equipe.
Mas, também, aprender a fazer, no &mbito das diversas experiéncias sociais ou de
trabalho que se oferecem aos jovens e adolescentes, quer espontaneamente, fruto do
contexto local ou nacional, quer formalmente, gracas ao desenvolvimento do ensino
alternado com o trabalho. (UNESCO, 1996, p. 102).

E possivel evidenciar que o “aprender a fazer” ¢ orientado para a manutencdo da
hegemonia vigente. A possibilidade de articular o ensino com o trabalho norteia os principios
que alicercam uma perspectiva de educagdo interessada, os quais, na visdo de Flach e
Schlesener (2018, p. 784), se referem a “manuten¢ao da dualidade estrutural da sociedade e da
escola”, & “formagdo e manutengdo de quadros para o aparelho produtivo capitalista”, a “[...]
transmissdo de conhecimentos comprometidos com o desenvolvimento do capitalismo” e a
“valorizacdo maxima do capital”.

Estes principios, que também se apresentam nos quatro pilares da educagéo, propostos
no relatorio Delors, de acordo com Flach e Schlesener (2018), vém orientando as politicas

educacionais brasileiras. Disso decorre que uma educacdo desinteressada que vise uma
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formacdo mais ampla e descompromissada com a manutencdo da hegemonia vigente é ignorada
em face ao objetivo de fortalecer os pressupostos essenciais para a conservacao do atual modelo
societario.

E nesse sentido que as perspectivas educacionais definidas pelo relatério Delors,
mantém vinculos com uma base material que influenciam as iniciativas politicas, econébmicas
e ideologicas de uma classe a outra, viabilizando que o dominio e a explora¢éo que se realizam
no campo do trabalho se propaguem para o conjunto das relagdes sociais. A relacdo de forcas
que se estabelece, a partir do questionamento e do enfrentamento dessas agdes sdo
determinantes para a conservacdo ou para a transformacao social, portanto para a hegemonia
de determinada classe.

A dimensdo politica da relacdo de forcas que se expressa na luta pela hegemonia,
depende da formacdo de um consenso. O exercicio da hegemonia, portanto, se da na categoria
relacdo de forgas, sendo que no nivel das “relagdes de forgas politicas” (GRAMSCI, 2016, p.
41), o “econdmico corporativo” (GRAMSCI, 2016, p. 41) é a forca imperativa no sistema
capitalista, pois nela os interesses de uma classe em particular sdo priorizados em detrimento
dos interesses coletivos.

A primazia do “econdmico corporativo” em relagdo ao “ético politico” ocorre pela
criagdo de mecanismos para a formacao do consenso, o qual uma vez transformado em cultura,
homogeneiza pensamentos e as a¢fes a uma sO ldgica. Essa logica, circunscrita ao pilar
“aprender a viver juntos” mascara a realidade social ao colocar énfase sobre a necessidade de
“viver em paz”, “num cenario em que prevalecem relagdes internas e externas de forgas, € tecida
a ideia de cooperacdo internacional, cuja efetivacdo depende do cumprimento da exigéncia de
aprender a viver juntos nesta aldeia global”. (BASTOS, 2009, p. 135).

O pilar em questéo, faculta a educacao “o papel de conciliadora das contradigdes e
embates consequentes da complexificagéo das relacGes sociais sob o capitalismo, visando uma
convivéncia harmonica entre os povos” (BASTOS, 2009, p. 136) e, com isso, oculta a existéncia
dos conflitos, lutas e tensdes entre classes sociais e a ideologia sobre a qual os mesmos sédo
calcados, agindo “no sentido de acomodar o individuo & realidade social e econémica sem
maiores resisténcias”. (BASTOS, 2009, p. 136).

E como Gramsci (2004a) nos apresenta na exposi¢do sobre “o poder taumatirgico”
embutido na palavra ordem. O “aprender a viver juntos” é 0 argumento utilizado para a defesa
de uma sociedade ordenada, harmoniosa e pacifica. Ao fazer isso, o pilar em questao inibe uma

compreensdo mais aprofundada das desigualdades sociais como consequéncia da exploragéo
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social e econémica, desconsiderando que se existe divisdo social, ndo ha como haver ordem,
pois a desordem s6 pode ser superada com a superacao da divisdo social e dos mecanismos de
controle e acumulacdo privada de capital.

No “aprender a ser” had énfase na necessidade de desenvolver as habilidades
necessarias para a insercdo do individuo em uma sociedade que estd em constante mudanca.
Para tanto, a UNESCO (1996, p. 100) defende a necessidade de desenvolver “uma diversidade

29 <¢

de talentos”, “criatividade” e “imagina¢do”, conforme o fragmento do documento analisado:

Assim, a Comissdo adere plenamente ao postulado do relatério Aprender a ser: ‘O
desenvolvimento tem por objeto a realizagdo completa do homem, em toda a sua
riqueza e na complexidade das suas expressdes e dos seus compromissos: individuo,
membro de uma familia e de uma coletividade, cidaddo e produtor, inventor de
técnicas e criador de sonhos’. Este desenvolvimento do ser humano, que se desenrola
desde o nascimento até & morte, é um processo dialético que comeca pelo
conhecimento de si mesmo para se abrir, em seguida, a relagdo com o outro. Neste
sentido, a educagdo é antes de mais nada, uma viagem interior, cujas etapas
correspondem as da maturacdo continua da personalidade. Na hipdtese de uma
experiéncia profissional de sucesso, a educa¢do como meio para uma tal realizacao é,
ao mesmo tempo, um processo individualizado e uma construcdo social interativa.
(UNESCO, 1996, p. 101).

A “educagdo ao longo da vida” € um dos objetivos circunscritos ao pilar “aprender a
ser” e diz respeito ao fomento, desenvolvimento e aperfeicoamento de um conjunto de
habilidades nas diferentes etapas da vida humana. Bastos (2009, p. 141) assevera que essas
habilidades dizem respeito a “competéncias pessoais como: 0 conhecimento intelectual,
trabalho em equipe, capacidade de iniciativa, de criar solu¢des”, as quais visam, tanto a
“adaptagdo do individuo ao existente”, quanto a sua “conciliagdo com esse existente” (p. 142).
Nesse sentido, a praxis social que se constrdi na luta por uma sociedade justa e igualitaria é
desconsiderada em face ao objetivo de moldar um trabalhador adaptado e conformado.

A educagdo, cujo objetivo é “aprender a ser”, se opde a uma educacéo “plena para toda
a vida” (MESZAROS, 2008, p. 55) que possibilita a realizacio de uma reforma social que
desestrutura 0 mecanismo de dominacéo do capital. I1sso ocorre, porque 0 “aprender a ser” €
produtor do consenso, camufla a existéncia de exploracdo na esfera do trabalho e as
contradi¢des sociais. A formacdo orquestrada sob tal pressuposto é limitrofe e cerceadora de
um pensamento livre e emancipador, na medida em que seu objetivo primordial é o
desenvolvimento de um conjunto de habilidades e competéncias que correspondam as
exigéncias produtivas.

Por isso, Mészaros (2008, p. 55) defende a necessidade de “desafiar as formas

atualmente dominantes de internalizacdo fortemente consolidadas em favor do capital pelo
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proprio sistema educacional formal”. Para esse autor, “a principal fun¢do da educacio formal ¢
agir como um céo de guarda [...] para induzir um conformismo generalizado em determinados
modos de internalizacdo”. (MESZAROS, 2008, p. 55).

O Relatério Delors constitui um modo de internalizacdo, que ao priorizar o
desenvolvimento de aptiddes, trabalho em equipe, desenvolvimento de talentos individuais e
conhecimento técnico, obscurece “as contradigdes existentes entre o pretendido distanciamento
da padronizacéo e a imposi¢do de uma forma de vida ditada conforme as exigéncias capitalistas
e as reivindicagdes que se fazem a educagdo no cenario globalizado”. (SILVA, 2011, p. 115).

A educacdo é orquestrada sob o viés dos interesses hegemonicos, sendo influenciada
pelos ideérios de uma agéncia multilateral, a qual, ao deter influéncia tanto nessa area, quanto
na ciéncia e na cultura, em escala global, hierarquiza as relagdes sociais, reproduzindo
pressupostos e concepcdes essenciais para a padronizacdo do pensamento e acdo dos grupos
subalternos. Para lanni (2001), as agéncias multilaterais, sio compostas por “elites de varios
tipos”, as quais:

[...]. Formam tecnoestruturas armadas de recursos cientificos e tecnoldgicos, em
condicdes de produzir informagdes, analises, diagndsticos, progndsticos, diretrizes e
praticas relativos a diferentes problemas e desafios, em escala mundial. E evidente
que a modernizagdo do mundo, em geral na esteira da globalizacdo do capitalismo,
confere tarefas fundamentais aos quadros ou elites intelectuais. (IANNI, 2001, p.
101).

Essas agéncias conferem a modernizacdo um ponto de destaque em suas acdes e,
tomando por base os diagnosticos de problemas por elas evidenciados, oferecem um pacote de
medidas que visam soluciona-los e, com isso, justificam as interferéncias realizadas em paises
periféricos. De acordo com lanni (2001, p. 101), a populacdo em geral é orientada a acatar
diretrizes circunscritas a “necessidade de alfabetizar, profissionalizar, urbanizar, secularizar,
modificar instituicbes e criar novas, reverter expectativas e outras diretrizes, de modo a
viabilizar a execucdo e dinamizacdo dos objetivos e meios de modernizagdo, modernos,
modernizantes”.

As orientagdes da UNESCO partem da necessidade de levar conhecimentos aos povos
menos desenvolvidos (leia-se nos aspectos econémicos e culturais). A educacdo, orquestrada
sobre este vies, assume uma funcdo civilizadora que ilumina e leva o0 progresso a paises
considerados “atrasados”, pois conforme Gramsci (2001, p. 19) argumenta, o “pais que possuir
a melhor capacitacdo para construir instrumentos destinados aos laboratérios dos cientistas e
para construir instrumentos que verifiquem esses instrumentos, este pais pode ser considerado

0 mais complexo no campo técnico-industrial, o mais civilizado”.
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O grau de civilidade de um povo, ou nacdo, na concepcao da agéncia, € mensurado
pela sua capacidade de se adequar as imposic¢des culturais, econdmicas e politicas postas pelo
capitalismo. A cultura, o0 modo de ver e se relacionar com 0 mundo, dos ditos “menos
desenvolvidos” sao ignorados em face da criagdo de “novos e mais elevados tipos de
civilizacdo” (GRASMCI, 2016, p. 23), conformados e alinhados ao “continuo desenvolvimento
do aparelho econdmico da produ¢do”. (GRAMSCI, 2016, p. 23).

Sob este escopo ideoldgico, a educacao assume uma fungédo claramente interessada,
na medida em que, as perspectivas que propdem a sua universalizacdo e democratizacdo sao
alinhadas ao um unico fim, que é a conservacao das bases societarias. Esses mesmos principios
foram amplamente difundidos e refor¢cados no documento Educacéo Para Todos — (EPT), o qual
reuniu as concluses do Forum Mundial de Educacéo, realizado pela UNESCO entre os dias
26 e 28 de abril de 2000, na cidade de Dakar.

Neste evento, participaram 180 paises e 150 ONG’s e foram reiteradas as proposic¢oes
apresentadas no Férum Mundial de Educacdo de Joimtien, conforme indica no fragmento:

A educagdo é um direito humano fundamental e constitui a chave para um
desenvolvimento sustentavel, assim como para assegurar a paz e a estabilidade dentro
de cada pais e entre eles, portanto, meio indispensavel para alcancar a participacéo
efetiva nas sociedades e economias no século XXI afetadas pela rapida globalizacéo.
N&o se pode mais postergar esfor¢os para garantir as metas de EPT. As necessidades
béasicas de aprendizagem podem e devem ser alcangadas com urgéncia. (UNESCO,
2001, p. 08).

A questdo da universalizacdo do ensino ocupou posicao de destaque na definicdo dos
objetivos e estratégias sobre as quais deveriam ser conduzidas as iniciativas para a educagéo
até o ano de 2015. Contudo, no caso brasileiro, este prazo se estendeu até o ano de 2022, por
ocasido do bicentenario da independéncia brasileira. (RABELO; JIMENEZ; SEGUNDO,
2015).

O EPT, sob o0 argumento de que a educacéo é um direito universal, definiu os seguintes
objetivos para a area: garantir a ampliacdo da educacao primaria, especialmente para criangas
em situacdo de vulnerabilidade social até o ano de 2015; assegurar aos jovens e adultos “a
oportunidade de obter o conhecimento e desenvolver valores, atitudes e habilidades que lhes
possibilitem desenvolver suas capacidades para o trabalho” (UNESCO, 2001, p. 19), uma vez
que “ndo se pode esperar que um pais se desenvolva como economia moderna e aberta sem ter
certa proporg¢ao de sua forga de trabalho com educacao secundaria completa”. (UNESCO, 2001,

p. 19).
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Os objetivos definidos pelo EPT sdo embasados nos mesmos idearios do relatério
Delors. De acordo com Rabelo; Jimenez e Segundo (2015, p. 17), ambos os documentos
priorizam “um carater instrumental, de uso imediato e contextualizado” e, em linhas gerais,
expressam 0 compromisso com a maquina produtiva embutindo a educacdo a tarefa de
contribuir para as demandas e o desenvolvimento da economia dos paises membros. Ainda de
acordo com 0 mesmo documento, para o alcance dos objetivos propostos para a educacéo, seria
necessario o desenvolvimento de planos de acdo nos quais os Estados realizariam parcerias com
representantes da sociedade civil, como lideres comunitarios, pais, alunos e ONG”s.
(UNESCO, 2001).

O monitoramento dos programas desenvolvidos pelo EPT se realizaria mediante a
implementacao de sistemas de avaliacdes. Rabelo; Jimenez e Segundo (2015 p. 19) discorrem
gue os sistemas de monitoramento e avaliacdes “sdo instrumentos sistematicos e periodicos”
presentes em ampla escala nos documentos dos organismos internacionais. Na visédo desses
autores, as avaliagdes “criam a ilusdo de que ¢é preciso reformar a educacdo” (RABELO,;
JIMENEZ; SEGUNDO, 2015, p. 19) e, com isso, “governos, familias, comunidades e
organizagfes ndo governamentais devem firmar uma grande alianga em prol da educagdo”.
(RABELO; JIMENEZ; SEGUNDO, 2015, p. 19).

O modelo educativo fundamentado na realizacéo de reformas estruturais por meio de
parcerias, advogado nos documentos referenciados encontra, portanto, fundamento na Terceira

Via, a qual na visdo de Antony Giddens, um de seus principais teoricos, visa:

A reforma do governo e do Estado é uma alta prioridade: os social-democratas
modernizadores devem evitar a tradicional estratégia esquerdista de confiar mais e
mais tarefas nas méos do Estado. Ndo se pode enfatizar em excesso, contudo, isso ndo
equivale a degradar as institui¢cbes publicas. Um Estado sobrecarregado e burocratico
ndo é apenas pouco propenso a prestar bons servicos publicos, € também disfuncional
para a prosperidade econémica. Um tema fundamental da politica de terceira via é
redescobrir um papel ativista para o governo, restaurando as institui¢cGes publicas. Na
pratica, reformar o Estado estd longe de ser facil, mas a meta deve ser tornar o
governo, as agéncias estatais transparentes, voltadas ao consumidor e &geis.
(GIDDENS, 2007, p. 23).

A reforma do Estado presente no modelo politico, sobre o qual se fundamenta a Terceira
Via, encontra na realizagdo de parcerias publico/privadas as contribui¢des para “a geracdo de
novas oportunidades”. (GIDDENS, 2007, p. 24). Contudo, ¢ importante apontar que “tanto o
neoliberalismo quanto a terceira via, defendem o argumento de que a crise esta no Estado,

enquanto no neoliberalismo a estratégia utilizada s@o as privatizacGes e, na Terceira Via, a
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estratégia é o Terceiro Setor” (PIRES, 2011, p. 65), ou seja, a realizacdo de parcerias entre
Estado e sociedade civil.

Giddens (2007, p. 25) destaca a necessidade de fortalecer a sociedade civil, pois “sem
uma sociedade civil desenvolvida ndo pode haver nem um governo em bom funcionamento
nem um sistema de mercado efetivo”. Esse autor, ainda compreende que “grupos de interesse
e organizagOes ndo governamentais podem desempenhar um papel significativo ao levar
questdes a agenda politica e assegurar a sua discussdo publica”. (GIDDENS, 207, p. 25). De
acordo com Peroni (2011), as reformas realizadas no interior do capitalismo, propostas pela
Terceira Via se estruturam no objetivo do fortalecimento da atual estrutura societaria.

Com base nessa perspectiva, entendemos que a cooperagdo estabelecida pela rede de
parcerias da UNESCO, a qual é composta por entidades ndo governamentais, organismos
internacionais e setores privados, entre outros, e 0s projetos e programas fundamentados nos
documentos orientadores, como o relatério Delors e 0 EPT, embora se revistam do discurso que
advoga a democratizacédo e a ampliacdo da educacéo, na verdade constituem “ndo somente uma
relagdo inteiramente nova entre o publico e o privado, mas um reino privado inteiramente novo”
(WOOD, 2011, p. 217), onde os interesses hegemonicos se sobrepdem a possibilidade da oferta
de uma educacédo que instrumentaliza os seres humanos para a praxis social.

Para Peroni (2011), a parceria entre o publico e o privado, viabilizada na Terceira Via,
é justificada com base no discurso de que em face as crises do Estado, o mercado deve intervir
buscando soluciona-las. Com isso, ha o repasse de dinheiro publico “para as instituigdes
privadas executarem as politicas sociais ou realizarem parcerias onde instituicdes privadas
levam para o setor publico a sua proposta de qualidade com parametros de mercado”. (PERONI,
2011, p. 36).

A realizacdo de parcerias com a sociedade civil é também considerada pela UNESCO
como uma estratégia para o desenvolvimento de iniciativas junto a juventude, visto que de
acordo com a agéncia, essas parcerias podem “contribuir para construir politicas publicas para
os jovens”. (UNESCO, 2017, p. 11). Nesse sentido, ndo perdendo de vista o objetivo geral®’ da
pesquisa e tendo abordado mais amplamente sobre a educacdo na concepgdo da UNESCO e
seus objetivos estratégicos na area, temos a intensao de realizar reflexdes (mesmo que breves)

sobre 0s pressupostos que orientam as iniciativas da UNESCO junto a juventude, ja que a

67 Desvelar como a relagdo de forcas entre as orientagdes da UNESCO e as demandas do Movimento Estudantil
se expressam na Lei 13.415/2017.
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reforma do Ensino Médio — (Lei n® 13.415/2017) afeta diretamente grande parcela®® da

juventude brasileira matriculada no Ensino Médio publico.

3.3 AUNESCO E A AREA TEMATICA DA JUVENTUDE

A temética da juventude ganhou destaque na agenda da UNESCO a partir do ano de
1999, na ocasido do | Forum Mundial de Juventude. Desde entdo, o evento vem sendo realizado

a cada dois anos com a intencéo de:

Promover pesquisas aplicadas, baseadas em evidéncia e desenvolvimento de
indicadores que registrem padrdes e transicdes da populacéo jovem; Identificar e
promover boas praticas de parcerias jovens-adultos; Desenvolver ferramentas para
o desenvolvimento de capacidades para governos e outros atores a fim de
fortalecer politicas e programas relacionados a juventude; Promover a inclusdo de
perspectivas de juventude em discussdes relacionadas a valores humanos basicos;
ética da ciéncia e tecnologia, além da promocéao de sociedades mais inclusivas.
(UNESCO, 2014, p. 32).

Nos Foruns Mundiais de Juventude, sdo apresentados indices e estatisticas que
justificam as iniciativas a serem desenvolvidas junto aos jovens. Podem participar desses
foruns, os delegados e os observadores. A funcdo dos delegados € definir os temas a serem
discutidos, sua participacao ocorre em dois momentos: no primeiro (a curto prazo), sdo expostas
recomendacdes a serem debatidas na Conferéncia Geral da UNESCO (UNESCO, 2014); ja no
segundo momento (a longo prazo), sdo delineadas estratégias para a implementacdo das
iniciativas indicadas no evento. (UNESCO, 2014). Os observadores sdo 0s representantes
governamentais e das demais agéncias especializadas da ONU e entidades da sociedade civil
como ONG’s e a midia. (UNESCO, 2014).

De acordo com a UNESCO (2014), os Féruns Mundiais de Juventude sdo organizados

em torno de eixos alinhados as seguintes tematicas:

Engajamento juvenil;
Perspectivas jovens para a educacgdo, comunicagdo, ciéncia e cultura;
Educacéo para o desenvolvimento;
Participacdo juvenil;
Ativismo juvenil e promocéo de mudancas sociais;
Cidadania juvenil;
Juventude e cultura de paz;
Prevenindo o desemprego juvenil;
Inovacéo social, empreendedorismo;
Inclusdo na formulag&o de politicas. (UNESCO, 2014, p. 44).

VVVVVYVYVVVYY

8 De acordo com os dados mais recentes divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — (INEP) estavam matriculados no Ensino Médio, em 2018, o total de 7.709.929 jovens, desses,
6.777.892 estdo matriculados em instituicBes publicas e 932.037 em instituices privadas. (INEP, 2019a).
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No que se refere especificamente a area da educagdo, a UNESCO (2014, p. 47) destaca
a necessidade de promover a ampliagdo do acesso ao ensino entre os jovens, em especial para
o nivel secundario, o qual é considerado “a chave para a entrada no mercado formal de
trabalho”. Na compreensdo da agéncia, 0s jovens seriam “uma for¢a dindmica”, com papel
relevante “na construgdo de melhores sociedades”. (UNESCO, 2014, p. 47). Contudo, a
UNESCO (2014, p. 47) alerta que fatores como ‘“condigoes de vida precarias, COmMoO
desempregos, discriminagdes, exclusio, violéncia”, interferem no “potencial” juvenil e inibem
o desenvolvimento de “uma vida saudavel e produtiva” e, por isso, a agéncia enfatiza a
necessidade de agir sobre esses problemas sociais.

Podemos destacar dois aspectos que se sobressaem nesse discurso: no primeiro, ha o
entendimento de que a juventude possui um dinamismo capaz de promover o desenvolvimento
econdmico e social, pois na visdo da UNESCO (2014), a contribui¢ao para o “progresso” e para
0 “desenvolvimento social” € uma tarefa relegada aos jovens da atualidade; o segundo joga luz
sobre os problemas a que os jovens estdo expostos na atualidade, como desemprego, violéncia,
exclusdo, entre outros. Estes aspectos, geralmente, sdo utilizados como justificativa, tanto para
a orientacdo de iniciativas junto aos jovens e para a implementacdo de politicas e programas
para a juventude, como também, para ressaltar a importancia destas a¢fes estarem articuladas
ao primeiro aspecto que destacamos.

A educacdo ocupa posicdo de destaque nas orientagdes que objetivam dar
materialidade ao primeiro aspecto. Destacamos que o vinculo estabelecido entre educacdo e
desenvolvimento econdmico e social ja estava presente nos quatro pilares da educacédo, que
foram estabelecidos no documento “Educagdo um tesouro a descobrir”, elaborado em 1990 por
Jacques Delors. A partir desse documento, uma perspectiva extremamente alinhada com a vida
produtiva e com a inser¢cdo imediata no mercado de trabalho ganhou centralidade nas
proposi¢cdes da UNESCO junto ao segmento juvenil.

Souza (2008) aborda que, nesta conjuntura, os documentos elaborados por varios
organismos internacionais, entre eles a UNESCO, na medida em que condenavam a pobreza e
as desigualdades presentes na sociedade, também destacavam a necessidade da realiza¢do de
intervengdes em areas sociais, de modo a ampliar as alternativas de desenvolvimento humano.
Esses documentos, na visdo da autora, ndo pretendiam “alterar a estrutura da economia
capitalista, mas, grosso modo, evitar niveis de pobreza, exclusdo e insatisfacdo sociais que

coloquem em risco o seu funcionamento”. (SOUZA, 2008, p. 48).
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De acordo com as reflex@es até aqui estabelecidas, é possivel inferir que a UNESCO,
inscreve-se na logica dos demais organismos internacionais a que esta vinculada, os quais de
acordo com Rodrigues (2011, p. 197), regulam “a economia, a politica e os programas sociais

de grande parte do planeta”. Por isso:

Uma das estratégias para a imposicao de seus programas € projetos é a apresentacao,
nos diferentes documentos, de conceitos e categorias como ‘frutos de discussdes de
técnicos internacionais’ que acabam por construir falsos consensos [...]. Desse modo,
a desnacionalizacdo das politicas se soma a desagregacdo de forcas contrarias ao
sistema do capital, consideradas contra o jogo democratico, presas a ideologias
ultrapassadas e preocupadas em manter interesses [...]. (RODRIGUES, 2011, p. 198,
grifos da autora).

Por meio dessas praticas, 0s organismos internacionais, contribuem para a construcao
de uma visdo de mundo fragmentada e, via educacdo, produzem 0 consenso necessario para a
conformacéo do individuo ao jugo do capital, direcionando intelectual e moralmente aqueles
que mais necessitam se apropriar de modo critico dos meandros que condicionam as
desigualdades sociais sobre a qual estdo presos para entdo desenvolverem iniciativas para
supera-las.

De acordo com Carvalho (2009), o interesse pela area tematica da juventude encontra
respaldo na apresentacdo de indices que ressaltam o aumento da violéncia, desemprego, falta
de acesso a educacdo, bens culturais, lazer e esportes entre a populacéo jovem. Souza (2008, p.
55) a partir da analise de documentos produzidos pelos organismos internacionais, evidenciou
que neles, o “jovem ¢ considerado ndo mais como alguém que vive uma crise tipica da situagao
juvenil na sociedade moderna (decorrente de uma crise maior da sociedade), mas como aquele
que esta especialmente sujeito a exclusao e/ou marginalizagdo sociais”, corroborando, nesse
sentido, com o pensamento de Carvalho (2009).

Souza (2008) ainda argumenta que o0s jovens pobres e excluidos do acesso a educagédo
e trabalho, na perspectiva dos organismos internacionais, constituem os focos das a¢des a serem
adotadas, pois de acordo com os documentos produzidos, as desigualdades sociais

contribuiriam para a elevar os indices violéncia e criminalidade.

A imagem apresentada ndo é a do garoto pobre, ser que amedronta e ameaca a
sociedade (e que, por isso, deve ser objeto de disciplina e repressdo), mas tambhém,
ndo é a da vitima que sofre os efeitos de uma sociedade injusta (e torna-se objeto de
caridade). A posicdo do jovem no atual modelo de politica € a do individuo que recebe
0s ‘beneficios’ e, em contrapartida, pode e deve oferecer sua contribui¢do. (SOUZA,
2008, p. 57, grifos da autora).
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Os organismos internacionais, portanto, ao passo que apontam a necessidade de
ampliar a intervencdo junto ao segmento da juventude, também encontram respaldo na crenga
de que o jovem sendo beneficiado por investimentos em areas sociais devera dar um retorno a
sociedade. (SOUZA, 2008). Esse retorno, denominado de “participagdo social” é fundamentado
na perspectiva do “protagonismo juvenil”, ou seja, de que a juventude é o segmento da
sociedade que pode contribuir para o desenvolvimento econdmico e social. (SOUZA, 2008).

A participacao que se desenvolve no protagonismo juvenil é:

E um tipo de “participagio’ baseada na atividade, em realizagbes ‘concretas’, ou seja,
em fazer. As atividades ou realizagdes ‘concretas’ ou esse fazer, consistem, na maior
parte das vezes, em trabalho ndo remunerado em prol de um grupo determinado de
pessoas, grupo em que se inclui, ndo raro o préprio trabalhador, referido como
voluntario. Desse modo, fazer trabalho voluntario equivale a ‘encontrar solucdes
concretas para problemas reais’ e é identificado com ‘participagdo cidadd’ e
‘cidadania’. [...]. (SOUZA, 2008, p. 12-13, grifos da autora).

Pressupostos semelhantes foram evidenciados na pesquisa de Carvalho (2009). Ao
analisar as orienta¢es dos documentos da UNESCO para a juventude, o autor evidenciou que
a agéncia vem fomentando o envolvimento dos jovens em trabalhos e atividades de cunho
voluntario, as quais auxiliariam para o conhecimento de “problemas locais e nacionais”
(CARVALHO, 2009, p. 50) e instrumentalizariam a realizagdo de iniciativas “para o
desenvolvimento das comunidades e de todo o pais”. (CARVALHO, 2009, p. 50).

Desse modo:

A atividade do individuo de buscar a solugdo dos problemas sociais, seja ela nomeada
como ‘atuacdo social’, ‘trabalho voluntéario’ ou ‘prética de cidadania’ é uma ‘nova
forma’ de politica que estabelece mediagBes associadas as demandas do capital,
contribuindo para o desenvolvimento das habilidades individuais requeridas
atualmente pelo mercado de trabalho. Esse é um ponto de extrema relevancia,
sobretudo quando se indaga sobre os reais objetivos das a¢des destinadas a juventude
que apelam a participacdo juvenil, a cidadania, a solidariedade e/ou ao trabalho
voluntéario. (CARVALHO, 2009, p. 50).

A educacdo ndo estaria descontextualizada desse processo, uma vez que fomentaria o
desenvolvimento de competéncias como: “espirito de lideranga, criatividade, disposi¢do para
trabalhar em equipe, motivacio, entre outras”. (CARVALHO, 2009, p. 51). E nesse sentido
que, na visao de Carvalho (2009), concomitante com o discurso “humanitario” que preconiza a
“participacdo cidada” e a “paz entre os povos”, a UNESCO, “enfatiza que a prioridade na vida
dos jovens deveria ser o exercicio do direito a educagio”.

Nessa perspectiva, a educagdo é circunscrita a uma préatica social cujo potencial se traduz

na contribuicdo para o reequilibrio da sociedade e para o0 apaziguamento das desigualdades
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sociais, diminuindo problemas como a violéncia, falta de acesso a oportunidades de trabalho e
emprego, bens culturais, entre outros. Para Carvalho (2009, p. 46), esses aspectos revelam que
a educacdo é compreendida pela UNESCO como uma “panaceia responsavel para resolver
questoes de diversas ordens”.

A defesa por uma educacdo de qualidade, que contribui para o desenvolvimento
individual e social, permeia as concepcdes dos documentos analisados pelos autores
referenciados ao longo dessas exposicGes. Destacamos que essa premissa se fundamenta na
meritocracia por partir da compreensdo de que 0s jovens pobres sdo beneficiados por
oportunidades e, sendo assim, seria de sua competéncia utiliza-las como estratégia para a
superacao das adversidades sociais, como a fome, violéncia, desemprego, acesso deficitério a
direitos sociais, como educacdo, emprego e salde, entre outros.

Outro aspecto que ndo pode ficar deslocado deste debate, é que com base na
perspectiva da participacdo social, justificam-se orientagdes, em especial para o campo da
educacéo. Essas orientacdes reconhecem a existéncia das desigualdades e dos problemas sociais
das mais diferentes ordens, priorizam a realizacdo de iniciativas para soluciona-los e, dentro
dos limites do capitalismo, propdem estratégias para a universalizacdo dos direitos sociais. No
entanto, as orientagdes que visam o desenvolvimento de reformas constituem apenas paliativos
que ndo atacam o mecanismo de funcionamento do sistema capitalista, fundamentado no
trabalho alienado.

E possivel afirmar isso, porque nas orientacbes dadas, ndo ha a defesa por uma
alternativa social que desestruture o que de fato mantém ativa a luta de classes, que € a
contradicdo entre capital e trabalho. Ao contrario, no caso da area tematica da juventude, a
UNESCO orienta-se em perspectivas que visam a adaptacdo, o conformismo com as
desigualdades e embutem aos jovens a responsabilidade pela solugdo dos problemas com que
se defrontam em seus cotidianos, contribuindo para a fragmentacdo da luta de classes, na
medida em que o jovem é compreendido como um “colaborador”, “empreendedor” e
“protagonista” do desenvolvimento social.

Essas concepg0es séo estabelecidas na sociedade civil de modo muito sutil, por meio
de um discurso de defesa dos direitos humanos e da necessidade de ampliar os niveis
educacionais, cientificos e culturais. Podemos indicar que a cultura da paz, o protagonismo
juvenil e o incentivo a formag&o técnica e profissional, aspectos presentes em escala ampliada

nos documentos produzidos pela UNESCO, conforme a revisao de literatura aqui apresentada,
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ndo se desvinculam dos aspectos politicos e econdmicos, pois fortalecem e a hegemonia
capitalista.

Na éarea da educacdo, a UNESCO visa o desenvolvimento de acdes no combate ao
analfabetismo, formacdo e qualificacdo de professores e desenvolvimento de um Ensino Médio,
técnico e superior em sintonia com o mercado de trabalho. (UNESCO, 2006). Na abordagem
dessas tematicas, a agéncia apoia-se em perspectivas que visam a cultura da paz, a realizagdo
de parcerias, o protagonismo juvenil (no caso das referéncias que abordam sobre as politicas de
juventude), a formacéo técnica (com destaque para 0s quatro pilares da educacao propostos no
relatdrio de Jacques Delores e no EPT), a qualificacdo profissional, entre outros.

Nesta tese, a partir da analise do material empirico, o qual é composto por documentos
da UNESCO e de publicacbes do Movimento Estudantil e entrevistas com os diretores da
UBES, pretendemos verificar como os embates sobre Ensino Médio se fazem presentes nas
orientagdes da UNESCO e nas demandas do Movimento Estudantil e se a reforma do Ensino
Médio - Lei n® 13.415/2017 contemplou as mesmas. N&o se trata de evidenciar a influéncia
direta da UNESCO e do Movimento Estudantil na elaboracdo, aprovacdo e implementacgéo
dessa lei, mas de verificar se as ideias, pressupostos e concepcdes de mundo de cada um se fez
presente nos pressupostos que orientaram a reforma do Ensino Médio.

No capitulo que segue, temos como objetivo contextualizar a reforma do Ensino Médio
e destacar os principais elementos que fundamentam a construcao do novo Ensino Médio. Para
tanto, iniciamos nossas exposi¢cdes apontando alguns elementos conjunturais do contexto
social, politico e econdmico que antecedeu o Golpe de 2016, ja que a reforma do Ensino Médio
foi um dos primeiros atos do governo Temer ap0s a sua ascensao ao cargo de presidéncia da
republica. Posteriormente, destacamos os elementos que fundamentam a MP 7546/2016 e a Lei
13.415/2017 que viabilizou a reforma do Ensino Médio e a influéncia dos agentes privados de

hegemonia na configuragcdo da mesma.



171

CAPITULO 4: A MATERIALIZACAO DO NOVO ENSINO MEDIO NA LEI N°
13.415/2017

A classe operaria, valendo-se do seu direito de voto, conquistou um grande nimero
de governos municipais e provinciais. [...]. Mas, no dia em que o sufragio e o direito
de organizacdo se tornaram meios de uma ofensiva contra a classe patronal, esta
altima renunciou a qualquer legalidade formal e passou a obedecer apenas a sua
verdadeira lei, ou seja, a lei do seu interesse e da sua conservacdo. Uma a uma, as
prefeituras foram sendo arrancadas, pela violéncia, das méos da classe operéria; as
organizacles foram dissolvidas com o uso da forca armada; a classe operaria e
camponesa foi expulsa das posi¢Ges conquistadas, a partir das quais ameacgava para
além da conta a existéncia da propriedade privada. Surgiu assim, o fascismo, que se
afirmou e impds fazendo da ilegalidade a Unica coisa legal. (GRAMSCI, 2004b, p.
84-85).

O fascismo foi um regime politico autoritério e centralizador, que chegou ao poder na
Itdlia, no ano de 1922, na conjuntura pés | Guerra Mundial. Se por um lado, as crises e as
recessdes vivenciadas neste momento historico, culminaram na organizacao dos trabalhadores
em espacos rurais e urbanos, por outro, o clima de efervescéncia social foi interpretado pelos
segmentos conservadores e pela burguesia como uma possibilidade de revolucdo socialista.
Benito Mussolini se utilizando de pautas nacionalistas, anticomunistas, militaristas e do uso da
religido como forma de dominacéo, foi alcado a figura de um salvador que criaria na Italia um
ambiente de harmonia social, politica e econdmica.

Para enfrentar a crise do liberalismo, deter uma possivel revolucdo proletéria e se
manter no poder, Mussolini realizou a¢des circunscritas aos campos econémico e ideoldgico.
No que se refere ao econdmico, o lider fascista realizou aliangas com a alta burguesia italiana,
entregando para os industriais e grandes proprietarios agrarios a geréncia dos servicos publicos.
Ja no campo ideoldgico, colocou em pratica uma politica nacionalista, a qual em nome da paz
e da ordem social justificou os sucessivos ataques contra o socialismo e o comunismo. (FRESU,
2017).

A obtencdo do consenso das massas em relacdo a essas politicas foi acompanhada de
um trabalho formativo que visava a construcdo da figura de um mito (Mussolini) e a
autopreservacao do regime. Para tanto, as entidades da sociedade civil, desenvolviam agdes no
ambito da educacéo e da cultura, cujo objetivo era “construir o homem novo fascista, pronto
para obedecer e combater pela nacdo”. (FRESU, 2017, p. 69). De acordo com Fresu (2017),
Mussolini investiu recursos no desenvolvimento da industria cinematogréafica, de modo que 0s
aspectos culturais da vida cotidiana se articulassem em funcdo dos interesses nacionais e
realinhou as bases ideologicas em reformas educacionais, como por exemplo, na Reforma

Gentile, idealizada pelo fil6sofo Giovanni Gentili, primeiro ministro da educacgéo no fascismo,
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a qual tinha como objetivo garantir “uma participa¢do passiva na vida politica e cultural do
regime” (p. 69).

Podemos identificar varias caracteristicas do fascismo italiano na atual conjuntura
politica do Brasil. O mais importante fato que expressa essas caracteristicas € aquele
evidenciado no processo de crise econdmica, politica e ideoldgica, vivenciado pela presidente
Dilma Roussef do Partido dos Trabalhadores — (PT), que culminou com seu impeachment em
2016. A ascensdo de Michel Temer a presidéncia abriu espaco para que um corpo de ideologias
conservadoras ou até mesmo reacionarias ganhasse dimensao politica, espaco e voz na realidade
brasileira.

A ascensdo politica de um conservadorismo com caracteristicas fascistas no Brasil,
assim como ocorreu na realidade italiana, encontra fundamento no discurso nacionalista,
aticomunista e moralista, que explicita um apego demasiado a instituices como a familia, o
exército e a igreja, expressando um contetdo politico que visa a manutencdo da hegemonia
burguesa. Esse conservadorismo emergiu em uma conjuntura de crises, inclusive de hegemonia,
vivenciada pelos governos petistas e ganhou expressividade em pautas que incorporaram um
projeto de nacdo vinculado aos ideais conservadores, fato que colaborou para a vitoria eleitoral,
em 2018, de um sujeito até entdo inexpressivo no cenario politico brasileiro.

Também como no fascismo italiano, a atual conjuntura politica brasileira esta
organizada em torno da figura de um politico que prop6e a solucdo para as crises das mais
diferentes ordens. Esse politico, ao se utilizar de um discurso com contornos nacionalistas, vem
fortalecendo o panico em torno de uma ordem social em perigo, deturpando o socialismo e 0
comunismo e, com isso, atacando o Partido dos Trabalhadores — (PT), ja que no Brasil, esse é
equivocadamente compreendido como um partido que se organiza em torno de ideologias
comunistas.

Em determinado grau de similaridade com o que ocorreu na realidade italiana, no
Brasil ha uma tentativa de restringir a liberdade de expresséo e o exercicio do pensamento livre
e critico via educacdo. O projeto de lei - (PL n. 193/2016) de autoria do senador Magno Malta

do Partido da Republica - (PR) que buscava incluir o “Programa Escola sem Partido”®® na Lei

9 O projeto Escola Sem Partido — (ESP) tem sua origem ligada ao “Movimento Escola Sem Partido”, criado no
ano de 2004 pelo advogado e procurador do Estado de Séo Paulo, Miguel Nagib. De acordo com a pagina digital
do movimento, seu principal objetivo é combater um suposto adestramento ideoldgico que ocorre nas salas de
aulas das escolas publicas do pais, uma vez que “um exército organizado de militantes travestidos de professores
prevalece-se da liberdade de catedra e da cortina de segredo das salas de aula para impingir-lhes a sua propria
visdo de mundo”. (NAGIB, 2018, n.p). O marco inicial de uma ESP em projetos politicos brasileiros, ocorreu no
ano de 2014, quando o deputado estadual Flavio Bolsonaro, solicitou a Miguel Nagib a criagdo de uma proposta
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de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional -LDBEN 9394/6, embora tenha sido encerrado,
vem inspirando outros projetos de lei com propostas semelhantes, como o atual PL 246/2019
da deputada Bia Kicis do Partido Social Liberal (PSL) que tramita na Camara do Deputados e
a reforma do Ensino Médio viabilizada através da Lei n® 13.415/2017, constituem exemplos de
politicas cuja finalidade € moldar o pensamento e a acdo das massas de acordo com 0s interesses
dominantes.

A reforma do Ensino Médio, nosso objeto de reflexdo neste capitulo, foi imposta em
um momento histérico pds-ruptura politica, marcado pelo Golpe de 2016, e sendo um dos
primeiros atos do presidente Temer, reine um conjunto de elementos essenciais para a
manutencdo da hegemonia dominante. A légica economicista pautada no imediatismo do
mercado, a possibilidade da interferéncia do empresariado na educacao brasileira, via realizacao
de parcerias, acordos comercias e a restricdo do acesso ao conhecimento sistematizado
mediatizada na fragmentacéo curricular, constituem alguns dos elementos que auxiliam para a
manutenc¢do da burguesia como classe hegemonica, ja que a hegemonia de uma classe implica
na subserviéncia de outra em torno de uma proposta politica e ideologica.

Desse modo, é possivel pensar a MP n® 746/2016 e a sua conversdao na Lei n°
13.415/2017, como parte de um aparato politico e ideoldgico que dita os rumos da educagéo no
pais. Esse aparato politico e ideoldgico unifica os interesses burgueses, visando por um lado
manter a hegemonia dominante, por meio do cerceamento das possibilidades formativas da
juventude brasileira e do desenvolvimento de capacidades técnicas essenciais para a ampliacdo
das bases econémicas e, por outro, inibir a luta de classes, cerceando a plena realizacdo de um
pensamento critico que venha a colocar em xeque a validade dessa hegemonia.

O capitulo que da sequéncia as reflexdes desta tese tem como objetivo, apresentar a
reforma do Ensino Médio, destacando os seus eixos norteadores, as mudangas e permanéncias
da MP n° 746/2016 até a sua conversdo na Lei n® 13.415/2017 e, com base em uma revisdo de

literatura sobre o tema, pontuar a que interesses a mesma esta articulada. Para tanto, iniciamos

do “Projeto Escola Sem Partido”. A partir disso, os Projetos de Lei n® 2.974/2014, proposto pelo préprio Flavio
Bolsonaro na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro e o Projeto de Lei n® 867/2015, proposto por
Carlos Bolsonaro na Camara dos vereadores do Rio de Janeiro foram colocados na pauta de discussdes daquele
estado e municipio. (MATTOS et al., 2017). Essa iniciativa inspirou a criacdo do Projeto de Lei 193/2016 de
autoria do entdo Senador Magno Malta (PR-ES) e de outros projetos em varias localidades do territério nacional,
0s quais ndo necessariamente utilizam a nomenclatura de “Escola Sem Partido”, no entanto possuem o mesmo
cunho ideolégico. De acordo com Pinheiro (2017), o projeto do ESP foi aprovado a nivel estadual, em Alagoas
(Lei 7.800/2016) e municipal, em Celso Ramos — SC e Pedreira- SP. Na pagina digital do movimento ESP consta
gue atualmente (janeiro de 2019), o projeto tramita em 10 Camaras de vereadores e 08 Assembleias Legislativas,
além de estarem apensados na Camara dos Deputados, 05 projetos que pretendem incluir o ESP nas diretrizes e
bases da educacdo nacional. (ESCOLA SEM PARTIDO, 2018).
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nossas exposices apresentando alguns elementos conjunturais de 20167°, explicitando os
aspectos que envolveram a ascensdo de Michel Temer ao cargo de presidente. Consideramos
essa reflexdo necessaria ja que a reforma foi um dos primeiros atos desse presidente, sendo
realizada em caréater de urgéncia, sem discussao ou debate aprofundado com entidades ligadas

a sociedade civil.

4.1 ELEMENTOS CONJUNTURAIS DE 2016

A ideologia burguesa ndo apenas tornou indiferente e passiva uma classe
potencialmente revolucionaria, mas também a induziu para que ela tomasse para si 0s ideais e
projetos de sociedade da classe dominante. De acordo com Gramsci (1978a, p. 15) essa
“subordinagdo intelectual”, que ¢ estranha a classe trabalhadora, encontra fundamento teérico
na categoria “senso comum”, a qual é “produto de um devenir historico” (p. 14) que é arraigado
em toda sociedade civil de modo a imprimir legitimidade a um modo de pensar e agir.

Assim, 0 senso comum possui ampla conexdo com o cotidiano das pessoas, com a
filosofia e com a religido e sendo determinante para a conservacdo de uma base material, é
permeado por “caracteristicas difusas e dispersas de um pensamento genérico de uma certa
época em um certo ambiente popular”. (GRAMSCI, 2014, p.101). Em Marx e Engels (2007),
essas caracteristicas encontram-se fundamentadas nas formas sociais basicas da conjuntura
material e sdo sustentadas por ideais atrelados aos interesses da classe que detém o dominio
econémico e politico. Disto decorre que na sociedade capitalista a producdo e a difusdo das
ideias sdo utilizadas como estratagemas para 0 apassivamento dos subalternos e como um
recurso para que essa classe tome para si 0s projetos da classe que a ela se opde.

Gramsci (2014a, p. 103) compreende que a fragmentacéo da consciéncia subalterna,
influencia na “conduta moral” das pessoas e na “dire¢ao da vontade, de uma maneira mais ou
menos intensa, que pode até mesmo atingir um ponto no qual a contraditoriedade da consciéncia
ndo permita nenhuma agdo, nenhuma escolha e produza um estado de passividade moral e
politica”. Podemos identificar esse apassivamento, na indiferenca frente a opressdo das
minorias, na naturalizacdo das desigualdades, na exploragdo do trabalho humano, na ascenséao
da onda conservadora que temos vivenciado atualmente no Brasil e, também, porque ndo, na
submissdo de uma classe frente a um projeto de sociedade descolado das perspectivas de

emancipacao humana.

0 Apresentaremos alguns elementos conjunturais de 2016 com o objetivo de situar o contexto em que se deu a
reforma do Ensino Médio. Compreendemos que uma reflexdo mais aprofundada sobre o Golpe de 2016 é objeto
para uma pesquisa mais ampliada e esse ndo é nosso objetivo para esta tese.
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A conjuntura econdmica, social e politica que antecedeu o Golpe de 2016, no Brasil,
foi permeada por relagdes de forcas, nas quais se revelaram dois projetos distintos de sociedade.
De um lado haviam grupos ou parcelas da populacdo que defendiam os direitos das minorias
(mulheres, negros, indigenas, homossexuais, entre outros), a liberdade de expressdo e a
ampliacdo de politicas sociais. Em oposicao a estes, outros reivindicavam um Estado minimo,
a extincdo das cotas nas universidades e dos concursos publicos, o fim de politicas de
transferéncias de renda, a criminalizacdo do aborto e, entre outras pautas, o impedimento da
presidente Dilma.

No bojo dessa relacéo de forcas, os segmentos representativos da burguesia obtiveram
éxito. O mérito dessa conquista se deu mediante a utilizacdo de ideologias conservadoras, as
quais foram fundamentais para a universalizacdo do modo de pensar e agir das massas. Sim, a
conservacao da sociedade, ideario histérico da classe dominante, foi o sustentaculo das classes
exploradas para reivindicar a saida de um governo, que até aquele momento, mesmo dentro dos
limites, falhas e restricGes, que sdo impostas pelo sistema capitalista, ampliou politicas e
programas de cunho social .

A aproximacdo das massas a um modelo politico-ideoldgico cujo objetivo é o
cerceamento dos direitos sociais, foi possivel mediante a manipulacéo ideolégica realizada por
entidades da sociedade civil, com destaque para a midia, movimentos sociais conservadores e
por segmentos com representacdo nas fracGes da classe trabalhadora e dominantes. As
ideologias disseminadas nesse momento historico contribuiram para a organizacao de uma fatia
importante da populacdo brasileira em um movimento que culminou com o impeachment da
presidente Dilma Rousseff, no ano de 2016.

Nas manifestacbes de rua, organizadas em favor do impeachment de 2016, se
destacaram bandeiras com demandas aguém dos interesses da maioria socialmente explorada,

conforme destaca Miguel (2018b):

[...]- As grandes manifestacdes pelo impeachment, em 2015 e 2016, tiveram entre seus
eixos discursivos a defesa da ‘meritocracia’, a denincia dos ‘vagabundos’ e o
saudosismo manifestado em frases como ‘eu quero meu pais de volta’ — todas formas
de expressdo de repulsa por programas de inclusdo social. (A pesquisa entre
manifestantes paulistas, [...] indica forte rejeicdo as cotas raciais nas universidades e

L Em uma andlise dialética consideramos que programas sociais como o Programa Bolsa Familia considerado o
carro chefe do governo Lula e politicas de cotas, como o Programa Universidade Para Todos — (PROUNI), o
programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — (REUNI), o Fundo de Financiamento
Estudantil — (FIES), o Programa Minha Casa, Minha Vida — (PMCMV), mesmo tendo beneficiado os segmentos,
representados pelo grande capital e fomentado a realizagdo de parcerias publico-privadas, principalmente na
educacdo, foram extremamente importantes para amenizar a exclusdo social no Brasil.
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a concordancia de que o Programa Bolsa Familia ‘s6 financia preguicoso’). Desde o
inicio, esses contetidos foram centrais no discurso das liderangas das mobilizagdes
[..]. (MIGUEL, 2018b, p. 26).

Na compreensdo de Miguel (2018b), essas manifestacGes que ocorreram durante o ano
de 2015 e 2016 em todo o territdrio nacional, colocaram em relevo a emergéncia de um
pensamento “contrario a solidariedade social” (p. 26), cuja potencialidade permitiu que a classe
dominante, liderada por uma direita extremista e parte dos segmentos populares tomassem para
si, 0s projetos de sociedade defendidos pelos sujeitos econdmica e politicamente dominantes,
que arquitetaram o impeachment da presidente Dilma Roussef.

Guerraetal (2017) argumentam que o Golpe de 2016 resultou da articulacdo de setores
com representacdo na politica, na midia e no poder judiciario e sua materializacdo foi permeada

por quatro fases:

Primeira fase (o governo fortalecido): desde a posse em 1 de janeiro de 2011 até 6
de junho de 2013, quando o Movimento do Passe Livre faz seu primeiro ato de
protesto em S&o Paulo;

Segunda fase (o0 governo enfraquecido): de 6 de junho de 2013, depois de quedas
fortes de popularidade por conta dos protestos, até 25 de outubro de 2014, quando se
reelege para o segundo mandato com mais de 54 milhdes de votos.

Terceira fase (0 governo acuado): de 26 de outubro de 2014, quando Aécio Neves e
0 PSDB néo reconhecem a derrota nas eleigdes, até 2 de dezembro de 2015, quando
Eduardo Cunha aceita abrir o pedido de processo de impeachment na Camara dos
Deputados. E também a fase na qual o governo, com a indicagio de Joaquim Levy
para o Ministério da Fazenda, aceita aplicar parte importante do programa derrotado
nas urnas.

Quarta fase (0 governo golpeado): de 2 de dezembro de 2015, na abertura do
processo de impeachment, a 31 de agosto de 2016, quando enfim Dilma Rousseff é
afastada definitivamente pelo Senado Federal. (GUERRA et al, 2017, p. 65-66, grifos
dos autores).

Guerra et al (2017, p. 66) destacam que a fase denominada “o governo fortalecido”,
situada de janeiro de 2011 a junho de 2013, foi caracterizada pela implementacdo de medidas
politicas que contribuiram para o inicio de uma crise de credibilidade entre o Governo Federal
e 0 grande empresariado. As medidas em questdo se referem & adocdo de politicas de
transparéncia como a Lei 12.527/2011, chamada de lei de acesso a informagéo, incentivo a
autonomia da Policia Federal na investigacdo de casos de corrupgéo, acOes para o controle dos
precos, exoneracdo fiscal para a industria e a reducdo de juros para empréstimos junto aos
bancos publicos. (GUERRA et al, 2017).

A analise realizada por Guerra et al (2017, p. 69) evidenciou gque a primeira fase foi
marcada por uma crise de credibilidade e, a segunda fase, denominada de “governo
enfraquecido”, situada entre junho de 2013 a outubro de 2014, teve como marca uma “crise de

representatividade”. Esta crise pode ser evidenciada na oposi¢éo ao governo, realizada por dois
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segmentos, que direta ou indiretamente foram beneficiados pelas politicas de incentivos fiscais
e de transferéncia de renda, adotadas durante os governos petistas: as elites econdmicas e uma
fracdo da classe trabalhadora. (GUERRA, et al, 2017).

O movimento denominado de Jornadas de Junho’?, em sua fase mais reacionaria,
serviu como vitrine para que essa “crise de representatividade” se evidenciasse. As marchas e
manifestacBes de ruas trouxeram a tona a insatisfacdo popular frente as crises fiscais e aos
escandalos de corrupcéo envolvendo o Partido dos Trabalhadores na operacéo da Lava Jato. No
periodo situado entre junho de 2013 a outubro 2014, houve a reducdo dos indices de
popularidade da presidente. De acordo com Guerra et al (2017), em cerca de 30 dias, Dilma
perdeu o apoio de 30% da populagéo brasileira e embora tenha vencido as elei¢des de 2014, sua
imagem estava fragilizada, dado o indice apertado”® com que derrotou seu adversario nas urnas,
o candidato do PSDB, Aécio Neves.

Na terceira fase denominada por Guerra et al (2017, p. 76) de “governo acuado”, com
inicio em outubro de 2014 e término em dezembro de 2015, o Governo Federal adotou politicas
de ajuste fiscal, como as Medidas Provisorias 664 e 665, que reestruturavam 0 acesso a
beneficios sociais como o0 seguro desemprego, abono salarial, pensdo por morte e auxilio
doenca. Essas medidas contribuiram para que houvesse o0 acirramento da crise politica,
econdmica e ideoldgica do governo Dilma e, somadas as acusa¢des de corrupcao do PT,
fermentaram o clima de instabilidade politica nacional, elevando o contingente de rejeicdo da
presidente junto as massas e ao empresariado. (GUERRA, et al, 2017).

Neste momento histdrico, destacou-se a empreitada de segmentos da sociedade civil,

como a Federacdo das Industrias do Estado de Séo Paulo — (FIESP), que liderou uma campanha

2 As “Jornadas de Junho” que iniciaram no dia 06 de junho de 2013, foram manifestagdes de rua, organizadas
pelo Movimento Passe Livre — (MPL) em oposi¢do ao aumento de vinte centavos, nos pre¢os do transporte coletivo
na cidade de S&o Paulo. Em pouco tempo, as manifestaces convocadas pelo MPL superaram o aspecto local e, se
ramificando para as principais cidades e capitais brasileiras, movimentaram amplos contingentes populacionais
em um movimento que expressava 0 descontentamento em relagdo as politicas do Governo Federal. No
entendimento de Zoccal (2016), a fase inicial das “Jornadas de Junho”, agregava pautas legitimas e podiam ser
consideradas como espontaneas, no entanto, posteriormente, quando tomaram projecdo nacional, foram
capitaneadas por aparelhos privados de hegemonia, como 0s meios de comunicagdo de massa e movimentos sociais
conservadores. A esse respeito, Ortellado (2016) pontua que as manifestacdes de junho de 2013 foram norteadas
por reivindicacOes disputadas por dois segmentos politicos: de um lado, o MPL realizava a critica ao Governo
Federal e a defesa de direitos sociais e, de outro, grupos de direita passaram a organizar manifestacées nas quais
“levaram adiante o legado antipolitico de junho”. (ORTELLADO, 2016, p. 15). Nesta fase, podemos elencar
algumas pautas que fizeram parte das reivindicac6es de junho: a reducéo da maioridade penal, a criminalizacdo do
aborto, a defesa de um governo militar, criticas aos gastos do governo com a Copa do Mundo de 2014 e com as
Olimpiadas de 2016. (ZOCCAL, 2016).

3 Dilma Roussef do PT, venceu as elei¢des de 2014 com o total de 51,64% dos votos validos, Aécio, do PSBD,
ficou com 48,36% dos votos.
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Cujo mote era “ndo vou pagar o pato”, entidades patronais, como sindicatos e associacoes,
movimentos sociais, fracdes da classe trabalhadora e grupos representativos da burguesia, 0s
quais se organizaram em um movimento de contestacdo ao governo, que ganhou ampla projecédo
junto as redes sociais e setores midiaticos e cujos efeitos se explicitaram na economia, na
politica e na opinido publica. (GUERRA, et al, 2017).

Por fim, Guerra et al (2017, p. 84) abordam sobre 0 “governo golpeado”, iniciado em
dezembro de 2015, com término em agosto de 2016. Esse periodo se caracterizou pela
articulacdo de partidos e liderancas politicas em torno do golpe. Dentre os principais
envolvidos, destacou-se Eduardo Cunha que, em represalia a aprovacao do relatério por parte
da Comisséo de Etica da Camara dos Deputados que pedia a cassacio de seu mandato, acatou
0 processo do impeachment de Dilma e, também, o Partido do Movimento Democréatico
Brasileiro — (PMDB) e o Partido da Social Democracia Brasileira — (PSDB) que se articularam
em uma estratégia para depor a presidente.

Na Gtica dos autores Guerra et al (2017), a movimentacdo em torno da derrubada da
presidente Dilma pode ser definida como uma “coalizdo golpista” (p. 63) composta por arranjos
das forcas politicas derrotadas no pleito eleitoral de 2014. Estas forcas sdo representativas de
um projeto de sociedade alinhado aos interesses do grande empresariado que, embora tenha
sido beneficiado pela politica de conciliacdo de classes dos governos petistas, queriam uma
representacdo politica essencialmente comprometida com a reducdo dos direitos no campo do
trabalho.

A estratégia de conciliacdo de classes, adotada pelos governos petistas, tinha como
objetivo o funcionamento do sistema politico sem embates e tensbes, 0 que refletia na
manutencdo de privilégios dos setores politicos e do grande empresariado e, também, na
concessao de alguns beneficios no campo social. Desse modo, as politicas desenvolvimentistas
e reformistas, adotadas durante os governos do Partido dos Trabalhadores, as quais se
diferenciavam das perspectivas politico-ideologicas defendidas por esse partido no inicio de

sua trajetoria’®, ao passo que inseriram as classes populares no mercado de consumo e

7 Cignachi (2012) aborda sobre as transformagdes ideoldgicas do Partido dos Trabalhadores — (PT), desde a sua
origem, em 1980, até as elei¢cBes de 2002. Para o autor, o partido sofreu um processo de metamorfose, o qual pode
ser evidenciado em aspectos que vao desde a defesa de perspectivas socialistas até a sua adaptacao a ordem vigente
por meio da adocdo de programas politicos voltados para a expanséo do capitalismo de mercado (CIGNACHI,
2012). lasi (2004) em analise dos documentos prévios a inauguracdo do PT, concluiu que inicialmente o partido
era norteado por perspectivas de carater classista, anticapitalista e de massas. Destaca o autor que o PT, se colocava
como um partido que nasceu a partir das contradi¢des do campo do trabalho, sendo representado e representativo
dos trabalhadores, ndo aceitava filiagbes de membros que ndo fizessem parte da classe trabalhadora (IASI, 2004).
Dentre as metas socialistas defendidas pelo partido, lasi (2004) destacou: a reforma agraria, nacionalizacéo de
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contribuiram para a amenizacgdo da excluséo social, também auxiliaram para o fortalecimento
da agenda liberal no pais. (MOTTA, 2016).

Aliés, a agenda liberal adotada durante o governo Dilma, seguiu a mesma tendéncia dos
governos anteriores. Braz (2017) destaca que o programa politico da presidente do PT, em
linhas gerais possuia pontos bastante parecidos com o que defendia seu adversério, o candidato
do PSDB, Aécio Neves, nas eleicdes presidenciais de 2014. Portanto, o ponto de articulagdo
dos dois candidatos era a priorizacdo dos interesses do capital e a manutencao de privilégios do
setor privado.

Contudo, mesmo atendendo aos interesses do grande capital, o governo Dilma sofreu
um revés da classe que tanto se beneficiou das politicas petistas. Para Braz (2017, p. 86-87),
iSS0 ocorreu porque a classe dominante precisava de um “governo genuinamente burgués, capaz
de ndo ceder o minimo aos trabalhadores, de lhes retirar o pouco que conquistaram e de servir
inteiramente e sem concessoes ao grande capital”. Para Boulos e Guimarées (2016), o golpe
ocorreu porque, mesmo o PT n&o tendo realizado um governo verdadeiramente representativo
da esquerda, fez o suficiente para despertar o édio daqueles que ndo toleram ver as classes
populares dividindo os mesmos espacos e bens de consumo com a classe média e dominante.

De fato, durante os governos petistas, houve a ampliacdo do poder de compra dos
brasileiros, decorrente da insercdo daqueles que até entdo estavam excluidos do acesso ao
mercado formal de emprego, além do aumento do salério minimo acima da inflagdo, da
expansdo do ciclo econbmico e também da realizacdo de incentivos e investimentos no setor
privado, o que ampliou as possibilidades da acumulacéo privada de capital no pais. (BRAGA,
2017).

De acordo com Braga (2017), esse modelo politico econémico logrou éxito até 2014,
momento em que uma crise de acumulacdo de capital ampliou os indices de desemprego no
pais, impondo “politicas de austeridade fiscal desenhadas mais ou menos diretamente pelo setor

financeiro”. (p. 178). Essa crise, na viséo do autor, repercutiu de modo direto na relagéo que se

empresas estrangeiras, estatizacdo de bancos e empresas extrativas e de infraestrutura e controle dos fundos
publicos. Em andlise dos Encontros Nacionais promovidos pelo PT (1981- 2001), lasi (2004) identificou objetivos
de cunho socialista com caracteristicas da social democracia, contudo as analises dos Ultimos encontros
explicitaram mudancas nos objetivos do partido. lasi (2004) identificou que para chegar ao poder, o PT colocou
em préatica um programa de aliangas com a burguesia e com 0s representantes politicos de setores da direita.
Salienta lasi (2004, p. 507) que como artificio para vencer as elei¢cfes de 2002, o partido, substituiu a meta
socialista por “um projeto nacional de desenvolvimentismo”. Nesse sentido, o discurso “anticapitalista” cedeu
lugar para uma perspectiva “antineoliberal”, ou seja, a ordem do dia era se colocar como uma alternativa as
politicas neoliberais que desmontavam o Estado. Na visdo do autor, o PT “em vez de moldar a sociedade pelos
critérios de uma democracia direta e participativa exercida no partido, o partido se moldou pelos limites de uma
democracia representativa que prevalece na sociedade, com todas as deformagdes a que esta tem direito [...]".
(IASI, 2004, p. 514).
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estabeleceu entre o governo e dois estratos da populacdo. De um lado, houve o ressentimento
das classes médias, potencializando uma reacdo de “natureza antipopular e conservadora”.
(BRAGA, 2017, p. 180). De outro, para os subalternos, “as politicas recessivas adotadas pelo
governo, alienaram o que ainda restava de apoio popular a Dilma Rousseff”. (BRAGA, 2017,
p. 180).

O governo Dilma, portanto, marca o “fim da pacificagao social” (BRAGA, 2017, p. 181)
e uma crise de hegemonia que foi um aspecto sintomatico da falha do pacto de classes e do
fracasso das aliancas realizadas com megaempresarios e bancadas politicas. Podemos afirmar
que esta crise se agravou com o levante popular em um movimento contestador dos programas
sociais de transferéncia de renda, da corrupgéo envolvendo o nome do PT, das pedaladas fiscais
da presidente Dilma, da adocdo de medidas impopulares de ajustes econdémicos, entre outros.

De acordo com Casimiro (2018), o Golpe de 2016 se materializou mediante a um
processo no qual as classes dominantes imprimiram legitimidade a um projeto politico que
expressava em seu amago ideais conservadores, de 6dio as minorias, a0s movimentos sociais,
sindicatos e professores. Para Carapana (2018, p. 34), essas ideologias imprimem um traco
caracteristico da ‘“nova direita”, classe que vem se construindo, ganhando forca e
representatividade em nosso pais. De acordo com o autor, a “nova direita”, compreende que o
Estado de bem-estar social “concederia direitos demais, ou mesmo quaisquer direitos as pessoas
ou grupos errados” (CARAPANA, 2018, p. 36), e, por isso, deveria ser superado, pois 0s
sujeitos devem ascender socialmente por méritos ou esforcos proprios.

Os porta-vozes da “nova direita” brasileira possuem representatividade nos aparelhos
privados de hegemonia, representados por movimentos sociais conservadores e grupos
econdmicos e industriais, 0s quais, desde a década de 90, vém se organizando em associacdes
da sociedade civil, cujo objetivo é estabelecer um consenso sobre a efetividade das reformas
neoliberais. (CASIMIRO, 2018). No bojo do processo da organizagdo representativa da elite
econdmica, o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial - (IEDI), fundado em
1989, e o Instituto Atlantico - (IA), fundado em 1990, representam instituicbes que
desenvolveram agOes que visavam “um projeto de poder a longo prazo”. (CASIMIRO, 2018,
p.42). De acordo com Casimiro (2018), a IA que retne o alto escaldo do empresariado nacional

e internacional ”®, é composta por instituicdes como o Instituto Milenium — (IM) e o Grupo de

™ Para integrar o grupo do LIDE ¢ necesséario deter um faturamento “igual ou superior a 200 milhdes de reais
anuais”. (CASIMIRO, 2018, p. 43).
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Lideres empresariais - (LIDE), cuja meta é aglutinar esforgos e capital para que os empresarios
tenham representatividade politica no governo.

Casimiro (2018) demarca a representacdo politica partidaria do 1A expondo que essa
organizacéo foi fundada no ano de 2003, por Jodo Doria Janior, empresario e politico ligado ao
Partido da Social Democracia Brasileira - (PSDB), que desde entdo vém ocupando importantes
cargos politicos no Brasil. Outra organizagao representativa da elite econdmica, fundamentada
em principios neoliberais, que também vém contribuindo para “difundir ¢ instrumentalizar na
aparelhagem estatal, seu modelo privado de gestao” (CASIMIRO, 2018, p. 43) é o Movimento
Brasil Competitivo — (MBC), fundado em 2004, cuja base ideoldgica se estrutura na “redugio
da aparelhagem do Estado com vistas a tornd-lo mais enxuto ¢ mais eficiente”. (CASIMIRO,
2018, p. 43).

Desse modo, na empreitada organizativa dos grupos dominantes, podemos localizar
uma relacdo de forcas, na qual a hegemonia € imposta as classes populares, de modo a
universalizar em toda a sociedade civil, um projeto de mundo sob o ponto de vista dominante.
A dimensdo “intelectual e moral” burguesa encontra fundamento na sociedade civil, aqui
entendida como espaco de luta e confronto pela hegemonia. Nela, os modos de pensar e operar
na realidade de determinado grupo, séo esculpidos e arraigados consensualmente pelas classes
populares, tornando legitimas as relacbes de poder construidas na sociedade capitalista. Em
Gramsci (2016), vemos que o Estado, enquanto expressdo maxima da sociedade civil e politica,
educa para 0 consenso através das organizacdes privadas de hegemonia.

No caso brasileiro, os aparelhos privados de hegemonia vém definindo os contornos
da politica brasileira por meio de duas estratégias: buscar representatividade politica na
candidatura de seus representantes; e, promover manifestacdes de carater reacionario.
(CASIMIRO, 2018). No que se refere a segunda estratégia, destaca-se a interferéncia de
instituicbes e movimentos sociais conservadores como: o Instituto Mises Brasil — (IMB),
Estudantes pela Liberdade — (EPL), Movimento Brasil Livre — (MBL), Movimento Vem Pra
Rua — (MVPR) e o Movimento Revoltados On-Line — (ROL). (CASIMIRO, 2018).

O IMB é uma associacao da sociedade civil, cujo objetivo € a defesa dos fundamentos

politico-ideoldgicos que visam a livre iniciativa, liberdade individual e a propriedade privada:

O IMB acredita que nossa visdo de uma sociedade livre deve ser alcancada pelo
respeito a propriedade privada, as trocas voluntérias entre individuos, e a ordem
natural dos mercados, sem interferéncia governamental. Portanto, esperamos que
nossas acdes influenciem a opinido publica e os meios académicos de tal forma que
tais principios sejam mais aceitos e substituam aces e instituicdes governamentais
que somente: a) protegem os poderosos e 0s grupos de interesse; b) criam hostilidade,
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corrupcao e desesperanca; ¢) limitam a prosperidade; e, d) reprimem a livre expressao
e as oportunidades dos individuos. (INSTITUTO MISES BRASIL, 2018, n.p.).

Essa entidade tem arregimentado adeptos e simpatizantes em todo territorio nacional,
ndo apenas porque seu discurso é revestido de uma critica ao governo do Partido dos
Trabalhadores e a corrup¢do que assola o pais, mas também, porque se fundamenta em
ideologias desenvolvimentistas, “concepgdes moralistas” e valores calcados no édio e no
preconceito. (CASIMIRO, 2018, p. 44).

O EPL é uma entidade organizativa da sociedade civil que surgiu no ano de 2010 com
0 objetivo de defender politicas neoliberais. Os integrantes do EPL que sdo compostos em sua
maioria por jovens universitarios criticam, com veeméncia, uma suposta hegemonia das
ideologias da esquerda nas instituicdes de ensino superior no Brasil e defendem o combate a
qualquer pensamento ou corrente filoséfica que se oponha ao neoliberalismo. A entidade €
sediada na cidade de Belo Horizonte e, atualmente, conta com cerca de 3.300 de pessoas filiadas
em todo o territdrio nacional. (MULLER, 2017).

O MBL também defende a liberdade de mercado, as privatiza¢oes, o Estado minimo e
a reducdo de politicas sociais. Podemos evidenciar essas pautas nas propostas para a economia
aprovadas no Primeiro Congresso do Movimento Brasil Livre, realizado em 2015, dentre as

quais destacamos:

Idealmente, no longo prazo, todos os bancos devem ser privatizados, porém o mais
urgente é privatizar a Caixa Econémica Federal.

Permitir o investimento estrangeiro para concorrer com empresas de telecomunicacao.
[-]

Realizar a insercdo plena da economia brasileira no comércio internacional, com
maior abertura comercial e busca de acordos regionais de comércio em todas as areas
econdmicas relevantes — Estados Unidos, Unido Europeia e Asia.

Revisdo do capitulo econdmico da Constituicdo (adotar a economia de mercado.
Qualquer interferéncia do Estado devera ser justificada e seus resultados,
posteriormente avaliados).

Imposto sindical: passa a ser facultativo e a criagdo de novos sindicatos e associagdes
passam a ser liberados para estimular a concorréncia e a diversidade de opinides.
(MBL, 2015, p. 06-07).

A defesa de um Estado enxuto, da abertura comercial, da reducdo de politicas sociais
e da realizagdo de privatizacbes dos setores publicos, sdo elementos que aproximam as
concepgoes ideologicas defendidas pelo IMB, EPL e MBL. Contudo, além desses objetivos,
outro ponto que aglutina essas instituicdes é a defesa de uma pauta conservadora organizada
em uma luta contestadora da conjuntura politica e econémica de 2016.

O MVPR é uma entidade que se coloca como um movimento “democratico”, “plural”
e “suprapartidario”, cuja origem remonta o ano de 2014. A luta contra a corrupcao e a pauta por

uma educacao civica e um “Estado desinchado e eficiente, verdadeiramente democratico e
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justo”, constituem os pilares basicos da entidade. (MOVIMENTO VEM PRA RUA, 2018). Em
sua pagina digital, 0 MVPR apresenta os seguintes projetos: 1) Luta contra a corrupgao: visa
0 monitoramento das acOes realizadas pelos politicos brasileiros e o esclarecimento para a
populacéo sobre os efeitos negativos da corrupcao; 2) Tchau queridos: pretende divulgar uma
plataforma sobre as atividades politicas dos parlamentares brasileiros; 3) Mobilizacao nacional:
objetiva a ampliacdo do numero de simpatizantes do movimento mediante a utilizacdo de
midias sociais e redes sociais; 4) Advocacy: visa a defesa de projetos politicos alinhados a
democracia e a realizacdo de um didlogo continuo com politicos e ministros em favor da luta
contra a corrupgdo; 5) Manifestacfes de rua: pretende fomentar o desenvolvimento de
manifestacbes de rua como estratégia para pressionar o governo para o atendimento das
demandas do movimento; e, 6) Frente pela renovacéo: pauta pela renovacao politica, por meio
de uma agenda estruturada na “justiga, integridade, sustentabilidade e democracia”.
(MOVIMENTO VEM PRA RUA, 2018, n.p.).

O ROL foi uma pégina do facebook, criada pelo ex — pastor Marcello Reis, com o
objetivo de organizar a sociedade civil em um movimento de luta contra a corrupgéo e apoio ao
impeachment da presidente Dilma. Além desses objetivos, o ROL incorporou em suas
demandas, o retorno da ditadura militar e o0 uso da violéncia policial como estratégia para a
repressdo de manifestacbes e movimentos sociais organizados pela esquerda. (PACHECO,
2018). O movimento organizado pelo ROL angariou um amplo contingente de adeptos
conseguindo canalizar, nos momentos que antecederam o Golpe de 2016, as insatisfacGes
populares em relacdo a educacdo, seguranca, saude publica e corrupcdo. (PINTO, 2017).

As acdes realizadas por essas entidades organizativas da sociedade civil contribuiram
para a formacdo de um consenso em relacdo a legitimidade do Golpe de 2016, pois além de
incorporarem em suas demandas pautas que visavam mudancas sociais, também questionavam
as instituicGes e as politicas publicas até entdo adotadas pelo Governo Federal. A propagagéo
do pensamento liberal conservador defendido por essas entidades, na conjuntura de 2016,
ocorreu por meio de publicacdes em redes sociais, nas quais a bandeira da anticorrup¢éo, da
liberdade democratica e a critica as politicas de inclusdo social, aliadas as pautas como o fim
das cotas raciais e sociais, a reducdo da maioridade penal e a criminalizagdo do aborto,
instigaram a populacgéo a ir as ruas em protesto contra o0 Governo Federal.

As acOes desenvolvidas pelo sistema judiciario e pela imprensa, tambeém foram
elementos importantes nos eventos que antecederam o Golpe de 2016. Para Semer (2016, p.

110), o sistema judiciario brasileiro, valeu-se de um pensamento liberal conservador, no qual
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as “opinides” do juiz “sdo tdo importantes quanto as decisdes”. Na visdo do autor, esse juiz
“ampara-se no hipotético ‘principio da realidade’ para tutelar diretamente a sociedade
desamparada, cansada das brechas legais” (SEMER, 2016, p. 110) e, desse modo, “judicializa
a politica” e “por intermédio do poder de cautela, faz-se um juiz supraconstitucional. (SEMER,
2016, p. 110).

Semer (2016, p. 110) destaca que a “narrativa juridica” do impeachment de 2016, foi
fundamentada na “montagem de um enredo” no qual as informagdes, delag¢des e interceptagdes
eram divulgadas de maneira incompleta, em doses homeopaticas, de modo que, se construisse
uma trama com vilGes, her6is e mocinhos. Um dos mocinhos, justamente encontrou
representatividade na figura do Juiz Sérgio Moro, o qual na conducdo da operagdo Lava Jato
“foi algado, pela manipulagdo midiatica, a figura politica maior da direita”. (SOUZA, 2016, p.
118). Direita essa, que transferiu para o juiz supracitado, a representatividade dos ideais
elitistas, cujo pano de fundo encontrava respaldado na bandeira da anticorrupg¢éo, tdo propalada
pelos movimentos sociais de direita, classes dominantes e, também, uma parcela da classe
trabalhadora. (SOUZA, 2016).

Na visdo de Souza (2016):

[...]. Como toda narrativa midiatica, o discurso da moralidade na politica tem que ter
além de apelo afetivo como acontece nas telenovelas, com seus galds e heréis. A
juventude do homem de olhar sempre focado no horizonte distante, de rosto quadrado,
cabelo bem cortado, de terno e camisas escuras e poucos Sorrisos no rosto sério
montam a estética perfeita para o portador do discurso ‘doa a quem doer’ ou do
‘estamos refundando o Brasil’. Sergio Moro foi a figura perfeita para a estratégia do
golpe funcionar, seja para a classe méedia nas ruas que o via como um dos seus, seja
para 0s membros do aparelho juridico policial que o percebiam como a encarnacéo
perfeita do partido corporativo que se traveste de partido de bem comum. (SOUZA,
2016, p. 119-120).

Essas acbes expressam uma dominacdo politica, na qual as classes populares
assimilam de modo natural e passivo o ideario dominante. Portanto, a relacéo estabelecida entre
dominacgao e consenso, essencial para a formagdo de um determinado modo de pensar e agir se
tornou fundamental para a manutencdo da hegemonia burguesa. Em Gramsci (2016, p. 37),
vemos que as “forgas politicas” que se movem em determinado momento historico, no sentido
de conservar ou superar as relacdes que se estabelecem em toda a sociedade, se revelam nas
ideologias que dispdem de forga moral para validar a hegemonia de determinado grupo ou
classe social.

O dominio e 0 monopolio do poder, realizado via sociedade civil (segmentos da midia,

movimentos sociais, parlamentares e poder judiciario) foi essencial para a manutencdo da
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hegemonia. No caso dos eventos que culminaram com o Golpe de 2016, na disputa pela
narrativa em torno de sua validade, a midia foi um dos segmentos da sociedade civil que
conduziu as massas a agirem em acordo com a hegemonia dominante.

De acordo com Lopes (2016, p. 120-121), juntamente com a Rede Globo, as outras
trés familias que dominam o ramo jornalistico no Brasil (Civita: grupo Abril/Veja; Frias: grupo
Folha; Mesquita: grupo Estado), operaram em uma espécie de “rede oficial do golpe, numa
articulacdo inédita na historia do jornalismo no pais”. Durante meses foram convocadas
manifestacdes que se opunham ao governo, divulgados vazamentos inéditos da operacdo Lava
Jato, publicados editoriais, artigos e pesquisas. Essas a¢Oes foram essenciais para a construcéo
do antipetismo e de um consenso em relacdo a legitimidade do impeachment da presidente
Dilma. (LOPES, 2016).

Na analise de Braz (2017, p. 89), o Golpe de 2016, se destaca em relacdo aos golpes
classicos por contar com a anuéncia de instituicbes como a Suprema Corte, o Legislativo, o
Judiciario, ou seja, trata-se de um golpe que se efetivou sem uma ruptura institucional e se
desenvolveu “dentro do funcionamento regular das instituicbes democraticas burguesas” com
a anuéncia da justica e do aparelho legislativo. Portanto, este golpe foi contra a democracia
porque desconsiderou a escolha da maioria dos brasileiros no processo eleitoral de 2014 e jogou
por terra a legislagdo e o “o principio da soberania popular”. (MIGUEL, 2018a, p. 07).

Na empreitada organizativa em torno do Golpe de 2016, destacamos as agOes dos
aparelhos privados de hegemonia com representacao na sociedade civil, os quais transformaram
em senso comum as perspectivas politicas dominantes. 1sso ocorreu mediante a um processo
que culminou na fragmentacdo da consciéncia da classe trabalhadora e no alinhamento dessa
classe as demandas da classe dominante. A “trama privada do Estado” (GRAMSCI, 2016, p.
121), constituida pelas igrejas (em especial, os evangélicos que com bancada propria na camara
dos deputados tem imposto projetos e politicas restritivas das liberdades de pensamento e a¢éo),
movimentos sociais de direita, parlamentares e o judiciario, foi um elemento central na soma
das forgas junto a iniciativa golpista.

A educacédo foi uma area que sofreu as consequéncias mais brutais dessas a¢des. O
governo Temer ndo poupou esforgos para a ado¢do de medidas que impactaram na qualidade e
na oferta do ensino formal, como foi o caso da Proposta de Emenda Constitucional - PEC n°
241, a qual tramitou no Senado Federal como PEC n° 557 que congelou os investimentos

publicos, por um periodo de 20 anos em areas sociais, entre elas a educacgdo, e a MP n° 746/2016

6 Apos a sua aprovacdo instituiu-se a Emenda Constitucional n° 95/2016.
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que impds uma reforma para o Ensino Médio brasileiro, a qual, posteriormente, foi convertida

na Lei n°® 13.415/2017 e sobre a qual abordaremos na sequéncia.

4.2 REFORMA DO ENSINO MEDIO: DA MP N° 746/2016 A LEI N° 13.415/2017

A crise capitalista atualmente em curso e com abrangéncia global, coloca em risco o
funcionamento e a hegemonia (politica, econémica e ideoldgica) desse modo de producéo.
Tendo isso em vista, as classes dominantes reorganizam as taticas em favor da ofensiva politica
hegeménica, colocando em funcionamento reformas sociais para garantir o dominio do capital
e a ampliacdo das possibilidades de extragdo da mais valia.

Mészaros (2002) aponta os limites das agdes corretivas reformistas:

O aspecto mais probleméatico do sistema do capital, apesar de sua forga
incomensurdvel como forma de controle sociometabdlico, é a total incapacidade de
tratar as causas como causas, ndo importando a gravidade de suas implicagdes a longo
prazo. Esta ndo € uma dimensdo passageira, historicamente superavel, mas uma
irremediavel dimens&o estrutural do sistema do capital, voltado para a expansao que
em suas necessarias acfes remediadoras, deve procurar solugdes para todos 0s
problemas e contradiges geradas em sua estrutura por meio de ajustes estritamente
nos efeitos e nas consequéncias. (MESZAROS, 2002, p. 175).

Os ajustes, as medidas e as politicas, adotados durante os momentos de crises, integram
um conjunto de a¢des paliativas, cujo objetivo é contornar as falhas do capitalismo e contribuir
para que este modo de producéo continue produzindo riquezas e desigualdades em proporgdes
equiparadas, pois a producdo desta é consequéncia da extracdo e geracdo da mais valia no
campo do trabalho.

De acordo com Sanfelice (2016), nos momentos de crise 0s direitos sociais Sao
espoliados e o capital se fortalece. Para o autor, em tais momentos, exige-se a compreensao e o
sacrificio da populacéo e, com isso, o Estado pratica “as politicas mais barbaras, contra o social
e, em especial, contra a classe trabalhadora, que ainda arca com os custos” (SANFELICE, 2016,
p. 98) das crises. Em se tratando da realidade brasileira, temos vivenciado um contexto de crises
com repercussdo nos aspectos politicos, econdmicos e sociais e na tentativa de contorna-las o
Governo Federal coloca em prética acdes de ajuste fiscal como: congelamento de salarios,
reformas educacionais, terceirizagdes em massa, reducao de vagas em universidades publicas,
cortes em programas sociais, entre outras. (ORSO, 2017).

Apods o0 Golpe de 2016, essas medidas politicas/econémicas vieram como uma
avalanche para engolir os direitos e as pequenas conquistas adquiridas pela classe trabalhadora

nos ultimos anos. Autores como Saviani (2017); Lombardi (2017); Caetano e Comerlatto
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(2018) apontam que a area da educagdo € estratégica para o desenvolvimento de agdes
reformistas nos momentos de recessdes econdmicas. Para esses ultimos, “a proposta da
educacdo da classe capitalista fomenta o discurso da eficiéncia e eficacia através do
desmantelamento do que foi produzido pela escola anteriormente”. (CAETANO;
COMERLATTO, 2018, p. 21).

A PEC n° 241, posterior a PEC n° 55, ou entdo “PEC do fim do mundo”, como também
ficou conhecida, desconstrdi os argumentos, utilizados na propaganda do Governo Federal, de
que a Reforma do Ensino Médio, vem ao encontro da melhoria, expansdo e da modernizacao
desta etapa de ensino. Ao contrario, esses objetivos ndo podem se concretizar em nossa
realidade, sem investimentos de ordem estrutural nas instituicbes de ensino brasileiras e nas
condicdes de trabalho dos profissionais da educacéo.

A reformulacdo do Ensino Médio foi lancada como Medida Proviséria no dia 22 de
setembro de 2016, em carater de urgéncia, sem didlogo ou debate aprofundado com a sociedade
civil, movimentos estudantis, alunos, professores e entidades ligadas a educacéo. Para Motta e
Frigotto (2017), essa urgéncia, reveste-se de um carater essencialmente interessado, no qual a
formacédo dos jovens esta atrelada ao economicismo, cujo objetivo é o desenvolvimento da forca
de trabalho para atender as imposi¢des do mercado. Os autores interpretam essa situagcdo como
uma “relacdo organica” que se estabelece “entre educacdo, crescimento econdmico e
desenvolvimento social”. (MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p. 364).

Tendo em vista a reproducao desse processo, 0 Estado organiza a educacdo de modo
gue 0 acesso ao conhecimento, a0 mesmo tempo em que contribui para a manutencdo da
hegemonia capitalista, cerceia as possibilidades de realizagdo da efetiva liberdade humana. Na
compreensdo de Santos (2019), a relacdo entre Estado, educagdo e reproducdo social do

capitalismo, se realiza da seguinte maneira:

O Estado, ao responder aos interesses da burguesia, ndo pode negar a classe
trabalhadora o acesso a educagdo. Tampouco pode permitir que esta tenha acesso a
todo o conhecimento sistematizado pela humanidade, sem condenar a si mesmo e a
sociedade burguesa, ao fracasso. Ndo que o conhecimento por si sO seja suficiente
para romper com o processo de exploracdo, mas pode se constituir em importante
instrumento de organizacéo da luta. A classe trabalhadora ndo pode ser concedido o
acesso ao conhecimento capaz de desvelar sua condicdo de explorado, de modo que
as politicas de Estado para a educagdo s6 podem ir até o ponto em que ndo ferem os
limites dessa determinagdo. [...]. (SANTOS, 2019, p. 108).

A educacéo escolar e 0 modo como ela se realiza, portanto, ndo estdo desvinculados
da hegemonia burguesa. Para Sanfelice (2013), um dos objetivos da educacéo € incluir os jovens

na sociedade globalizada, de modo que a expansao desse projeto societario seja consolidada e
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reproduzida ante as geracOes futuras. Nessa logica, a formagdo “para o mercado de trabalho é
a palavra de ordem que se impde as juventudes” (SANFELICE, 2013, p.74) e, tendo em vista
esse objetivo, as politicas e programas “se alicercam nos principios da inclusdo social, nas
oportunidades educacionais [...] € na empregabilidade flexivel” e imediata. (SANFELICE,
2013, p.74).

No modo de producdo capitalista, a elaboragdo e a implementacdo das politicas
publicas sdo orientadas por interesses no campo de trabalho, os quais refletem diretamente na
ampliacdo da exploracdo, apropriacdo dos excedentes e na geracdo da mais valia. Essa logica
tende a se tornar mais acentuada com o advento do neoliberalismo. Neste modelo
politico/econémico, a individualidade e a flexibilidade, que orientam o desenho de politicas
publicas, em especial, para a juventude, sdo incorporadas no cotidiano dos jovens, de modo que
eles disputem entre si um espaco na sociedade. (SANFELICE, 2013).

Sanfelice (2013, p. 76) acentua que 0s jovens pertencentes a classe trabalhadora “sao
objeto de um projeto educativo que os induzem a se prepararem para o trabalho simples” e
exige o desenvolvimento de poucas habilidades que sdo indispensaveis para o bom
funcionamento do aparelho produtivo. Para o autor, isso contribui para que a visdo de mundo e
a percepcao da sociedade se tornem globalizadas uma vez que no capitalismo, “as palavras de
ordem” sao “formar para 0 mercado de trabalho, formar o trabalhador flexivel (precarizado e
manipulavel, diga-se de passagem) e competitivo”. (SANFELICE, 2013, p. 79).

A formacdo da juventude fundamentada na realizacdo de objetivos que se alinham as
demandas e aos interesses capitalistas, ndo estd presente apenas na atual conjuntura ou aos
ultimos anos. Embora, ndo seja nosso objetivo ampliar o debate sobre a relacdo que se
estabeleceu historicamente no Brasil, entre as reformas para o Ensino Médio e 0 modo de
producdo capitalista, € importante destacar a existéncia e a importancia desse debate. De modo
bastante resumido, destacamos algumas reformas para a educacdo de nivel medio,
implementadas durante o governo de Getalio Vargas (1930-1945) e durante 0s governos
militares (1964-1985), as quais, assim como a atual reforma prevista na Lei n°® 13.415/2017,
foram implementadas sob o argumento da necessidade de ampliar o desenvolvimento
econdmico e modernizar 0 ensino.

No periodo em que Getulio Vargas esteve a frente do governo brasileiro, as reformas
implementadas para o Ensino Secundario traziam em seu bojo uma dupla perspectiva: para a
classe trabalhadora a formacéo era técnica e especializada, ao passo que para as classes com

maior poder aquisitivo 0 ensino oportunizava o acesso ao saber cientifico. E possivel apontar
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para a articulacdo da educacdo a essas perspectivas, porque na década de 1930, o ministro da
educacao e da saude, Francisco Campos, implementou uma série de decretos que conduziam a
amplas reformas para o ensino. No que se refere a educacdo de nivel médio, o Decreto n°
19890/1931 colocou em funcionamento nas instituicdes escolares brasileiras o curso seriado, o
qual era dividido em dois ciclos: o fundamental e o complementar. (SAVIANI, 2008).

O curso fundamental, com durag&o de cinco anos, dava énfase ao ensino enciclopédico
e para as diversas areas do conhecimento. Ja o curso complementar tinha como objetivo a
preparacdo dos jovens para 0 ingresso no ensino superior, 0 que na visao dos autores Romaneli
(1986) e Palma Filho (2010), facilitava o apartheid educacional, pois o enciclopedismo do
curso, aliado a rigorosidade do sistema de avaliacdo, ao passo que favorecia os “alunos vindos
das camadas superiores da piramide social” (PALMA FILHO, 2010, p. 88), distanciava 0s
filhos das classes populares do acesso ao ensino secundario.

Ainda durante a gestdo de Getulio Vargas, na década de 1940, o ministro Gustavo
Capanema, implementou um conjunto de reformas para a educagao por meio das denominadas
Leis Organicas do Ensino. No que tange a educacdo secundarista, destacamos o Decreto-lei n®
4244/42, denominado de Lei Organica do Ensino Secundario, o qual de acordo com Saviani
(2007, p. 269), expressava a dualidade e a fragmentagdo das politicas educacionais entéo
colocadas em praticas. Destaca o autor que nessas reformas, o ensino secundario era “destinado
as elites condutoras” e o ensino profissional, sistematizado pela Lei Orgénica do Ensino
Industrial - Decreto-lei n°® 4073/42, destinava-se a classe trabalhadora. (SAVIANI, 2007).

Nos governos militares, iniciados a partir de 1964, a educacdo de nivel médio no Brasil
esteve fortemente atrelada ao objetivo da formacdo de méo de obra com qualificagdo técnica e
de baixo custo para 0 mercado de trabalho. De acordo com Saviani (2008, p. 297), nesse
momento historico, uma “concepgdo produtivista da educagdo” foi incorporada nas politicas
para 0 ensino. Essa concepgdo expressava em seu amago “principios da racionalidade,
eficiéncia e produtividade”, pois a prioridade do governo era a “formacao de recursos humanos
para o desenvolvimento econdmico dentro dos parametros da ordem capitalista”. (SAVIANI,
2008, p. 296).

Tendo em vista essa perspectiva, a Lei n®5.692/71 estabeleceu um periodo de duracdo
de trés anos para que 0s jovens cursassem o chamado 2° grau’’, atrelando-o a obrigatoriedade

da habilitacdo profissional. (NOSELLA, 2016). Com isso, a educac¢do desenvolvida visava a

" Em referéncia a etapa da educacdo basica, hoje denominada de Ensino Médio.
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insercéo imediata do jovem no mercado de trabalho e ndo no mundo do trabalho®, visto que o
“sonho educacional dos militares era universalizar uma escola de técnicos submissos e de
operadores praticos”. (NOSELLA, 2016, p. 56).

No que se refere aos Ultimos anos, Silva (2017) sintetiza um conjunto de documentos
e politicas nos quais a educacdo secundarista, a partir da elaboracdo da LDBEN 9394/96, se
tornou alvo da tentativa de implementar mudangas curriculares no Ensino Médio. Dentre 0s
principais documentos que trazem os indicativos dessa intencéo, a autora destaca os Parametros
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio — (PCNEM), as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio — (DCNE) e duas formas de avaliacdo: o Sistema Nacional de Avalia¢do
da Educagdo Bésica— (SAEB) e o Exame Nacional do Ensino Médio — (ENEM), desenvolvidos
entre os anos 1996 e 2000.

Silva (2017) considera que neste periodo histérico, houve a intensdo de articular as

reformas educacionais para o Ensino Médio com as demandas econdmicas capitalistas:

[...]. Esse pressuposto se mostrou ora de forma explicita, ora subsumido no interior
dos dispositivos legais que fundamentaram e normatizaram a reforma do Ensino
Médio, no momento apo6s a promulgacdo da LDB. No que diz respeito a reforma
curricular, o pressuposto da necessidade de adequagdo da escola média as demandas
da economia, traduziam-se, como mostram os textos oficiais, na necessidade de
mudancas no paradigma curricular. De modo recorrente, as posi¢Bes oficiais
afirmavam que a organizagdo do curriculo com base nos saberes e nas disciplinas
tradicionais ndo mais responderia as demandas da esfera produtiva, especialmente no
que diz respeito a formacdo para 0 mundo do trabalho. Em substituicdo, foi proposta
a organizacdo curricular com base na definicdo de competéncias e habilidades.
(SILVA, 2017, p. 59).

Durante a década de 1990, e inicio dos anos 2000, a partir da l6gica da formacé&o para
o trabalho, foram incorporados objetivos para o desenvolvimento de competéncias e
habilidades, tanto nos PCNEM e nas DCEM quanto nos contetidos do ENEM e do SAEB. Tais
medidas politicas, eram orientadas por um discurso que acentuava a necessidade de promover

mudangas curriculares, dadas as transformac6es tecnologicas que o mundo vinha passando e,

™ A educagio para o mundo do trabalho se “consubstancia por compreender as estruturas que fundamentam o
trabalho humano em todas as suas dimensfes de interacdo entre o individuo, a natureza e a sociedade”.
(AZEVEDO; REIS; GONZAGA, 2018, p. 89). Para além do mercado de trabalho, esse modo de educar, pressupde
uma formagéo que desperte as distintas potencialidades e habilidades humanas, é fomentadora da atuacéo coletiva,
critica e participativa. (AZEVEDO; REIS; GONZAGA, 2018). Isso porqué, seu compromisso maior é “a
apropriacdo dos fundamentos da ciéncia, da tecnologia, do trabalho e da cultura como etapa imprescindivel para o
aprofundamento de sua consciéncia cidada” (AZEVEDO; REIS; GONZAGA, 2018, p. 89), oportunizando que 0s
sujeitos participem criticamente do processo social. Ja a educacdo para o mercado de trabalho, € aliada a uma
formagdo para o atendimento das demandas do mercado. Seu compromisso maior nao é a formagdo humana, mas
a expansdo e a lucratividade do mercado. Os conhecimentos propostos nesse modelo de educacdo, privilegiam a
técnica, o desenvolvimento de habilidades manuais e intelectuais que sdo fundamentais para 0 mundo da producao.
(AZEVEDO; REIS; GONZAGA, 2018).
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portanto, a educacdo era considerada uma &rea para a homogeneiza¢do dos pressupostos
requeridos pelo mercado. (SILVA, 2017).

No ano de 2012, durante 0 mandato da presidente Dilma Rousseff, apds debate com
setores ligados a educacdo, foi apresentada uma proposta para formulacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Medio — (DCNEM). De acordo com 0 novo projeto, as

DCNEM, deveriam contemplar:

[...] aformac&o integral do estudante, o trabalho como principio educativo e a pesquisa
como principio pedagdgico, a educagdo em direitos humanos, a sustentabilidade
ambiental como meta universal, a indissociabilidade entre educacéo e préatica social,
considerando-se a historicidade dos conhecimentos e dos sujeitos no processo
educativo, bem como entre teoria e pratica no processo de ensino aprendizagem, a
integracdo de conhecimentos gerais e, quando for o caso, técnico-profissionais,
realizada na perspectiva da interdisciplinaridade e da contextualizacdo, o
reconhecimento e aceitagio da diversidade e da realidade concreta dos sujeitos do
processo educativo, das formas de producgéo, dos processos de trabalho e das culturas
a eles subjacentes, a integracédo entre educacéo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia,
da tecnologia e da cultura como base da proposta e do desenvolvimento curricular.
(SILVA, 2017, p. 61).

Essas diretrizes pretendiam ampliar as finalidades da educacdo secundarista e
preencher a lacuna de viés economicista presente nas DCNEM de 1998. No entanto, de acordo
com Silva (2017), no mesmo ano em que este documento foi homologado, também foi
organizada na Camara dos Deputados uma comisséao destinada a reformular o Ensino Médio no
Brasil, a qual lancou o Projeto de Lei - PL n. 6.840/2013, de autoria do senador Reginaldo

Lopes do PT, cujas propostas para o Ensino Médio eram as seguintes:

[...] o ensino médio diurno em jornada de tempo integral, com no minimo 7 horas
didrias; a meta da universalizacdo do tempo integral em até 20 anos e no final do
décimo ano, com 50% das matriculas em 50% das escolas; a proibicdo de acesso ao
ensino noturno para menores de 18 anos, em até trés anos a contar da aprovacao da
lei; 0 ensino médio noturno com duracéo de 4.200 horas com jornada didria minima
de trés horas e com o mesmo contetido curricular do ensino diurno; para o noturno,
propde ainda que até 1.000 horas possam ser integralizadas a critério do sistema de
ensino; organizacdo curricular em quatro &reas do conhecimento: linguagem,
matematica, ciéncias da natureza e humanas com prioridade para Lingua Portuguesa
e Matemdtica; no terceiro ano, os estudantes escolheriam uma dessas reas/énfases
chamadas de op¢des formativas; a obrigatoriedade de temas transversais ao curriculo:
empreendedorismo, prevencdo ao uso de drogas, Educacdo Ambiental, sexual, de
transito, cultura da paz, codigo do consumidor, e nogdes sobre a Constitui¢do Federal;
incentivo, no ultimo ano do ensino médio, da escolha da carreira profissionalizante;
que as avaliacdes e processos seletivos que ddo acesso ao ensino superior sejam feitas
com base na opc¢do formativa do aluno (ciéncias da natureza, ciéncias humanas,
linguagens, matematica ou formacéo profissional); que a formac&o de professores seja
feita por areas do conhecimento. (SILVA, 2017, p. 63).

A PL n. 6.840/2013 norteava-se por um conjunto de orientagdes que, se implementadas,

produziriam impactos diretos na oferta e qualidade do Ensino Médio brasileiro. As orientacdes
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postas pelo PL estavam articuladas a uma Idgica que pretendia abreviar a formacao do jovem
em favor da sua inser¢do mercado de trabalho. Silva (2017) infere que a proposta apresentada
ndo estava isenta de interesses ligados ao empresariado brasileiro, visto que a comissao,
organizada para a reforma do Ensino Médio, durante o processo de elaboracéo do projeto de
lei, realizou um total de 22 audiéncias publicas, nas quais foram ouvidas pessoas ligadas ao
setor produtivo.

De acordo com Silva (2017), a proposta que visava a reformulacdo do Ensino Médio,
expressa na PL n. 6.840/2013, foi recepcionada de forma negativa pelos segmentos ligados a
educacéo brasileira. Como forma de reacéo ao projeto de lei, foi criado o Movimento Nacional
em Defesa do Ensino Médio - (MNEM), o qual langcou manifestos, organizou foruns e reunies
com o objetivo de debater as divergéncias do PL e lutar por sua revogacdo. (SILVA, 2017).

No dia 08 de abril de 2014, o MNEM, intermediado pela Associa¢do Nacional de Pds-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo — (ANPED), realizou um encontro com o ministro da
educacao Aloisio Mercadante, entregando-lhe uma carta na qual destacava a necessidade de
uma educacdo que atendesse as diferentes juventudes e assegurasse a ampliacdo do Ensino
Médio no Brasil, possibilitando aos jovens a permanéncia nesta etapa educacional e o
reconhecimento de seus direitos, 0 que nédo era assegurado com o PL n. 6.840/2013. (SILVA,
2017).

De acordo com Silva (2017), o MNEM também realizou audiéncias publicas com a
comissdo organizativa da reforma do Ensino Médio e com o Movimento Estudantil
secundarista, representado naquele momento pela UBES. Apoés essas audiéncias, 0 Movimento
Nacional se reuniu com o deputado Reginaldo Lopes que se comprometeu em excluir do PL
pontos como: a op¢do formativa ao final do terceiro ano, a obrigacdo da jornada em tempo
integral, temas transversais, a restricdo do acesso a menores de 18 anos ao Ensino Médio
noturno, entre outros. Silva (2017) relata que, nesta reunido, também foram debatidos outros
elementos do PL como a questdo da profissionalizacdo e da formacédo de professores, no
entanto, a retirada de tais pontos n&o foi um consenso.

Embora o texto substitutivo ao PL n. 6.840/2013 tenha sido aprovado no dia 17 de
dezembro de 2014 com o objetivo de leva-lo para o Plenario da Camara no inicio do ano
seguinte, isso ndo ocorreu, pois 0s anos de 2015 e 2016 foram marcados pela movimentagéo
politica em torno do processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff. (SILVA, 2017).

A intensdo de reformular o Ensino Meédio retornou, apds a consolidagdo do Golpe de 2016,
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revestida de um carater essencialmente mercadoldgico e fragmentado, via Medida Proviséria
n® 746/2016.

E possivel inferir, portanto, que a educacio secundarista vem, de longa data, sendo
utilizada para atender os interesses do capitalismo de mercado. Essa I6gica que permeou 0s
objetivos da MP n° 746/2016, também se apresenta em sua conversdo na forma da Lei n°
13.415/2017, o que denota que o Ensino Médio brasileiro serve para ajustar os filhos dos
trabalhadores a dualidade estrutural da sociedade, formando-os profissionalmente e inserindo-
0s no mundo da producéo. (ZAN; KRAWCZYK, 2018).

A produgdo de mdo de obra técnica e qualificada para o mercado de trabalho, e o
cerceamento da possibilidade de uma formacdo geral e critica, fundamentada em
conhecimentos cientificos que permitam a elevacdo do pensamento e que oportunize aos jovens,
0 acesso ao ensino superior, sao aspectos que orientam a reforma do Ensino Médio, via MP n°
746/2016, os quais,
Movimento Estudantil, se mantiveram na converséo da mesma na Lei n°® 13.415/2017.

mesmo ap6s reacBes negativas dos profissionais da educacdo e do

No esforco de tentar sintetizar os principais aspectos apresentados na MP n° 746/2016,
quais ou gquantos se mantiveram na Lei n°® 13.415/2017 e os seus posteriores desdobramentos
no documento da Base Nacional Comum Curricular — (BNCC) que define os contetdos

minimos para os estudantes de Ensino Médio em todo o pais, elaboramos o Quadro 7:

QUADRO 7- ELEMENTOS DA MP N° 746/2016 MANTIDOS NA CONVERSAO DA LEI N° 13.415/2017 E
SEUS DESDOBRAMENTOS NA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

(continua)

MP n° 746/2016 - como era Lei n® 13.415/2017 - como Base Nacional Comum

ficou Curricular - BNCC
» Artes e educacdo fisica ndo serdo | > Inclusdo da obrigatoriedade de | »Na 4&rea linguagens e suas
obrigatorias no Ensino Médio; artes na educacdo baésica, tecnologias, serdo
»Lingua portuguesa e matematica estudos e praticas de educacgdo desenvolvidas linguagens

serdo obrigatorias.

fisica na BNCC e de estudos e

artisticas, corporais e verbais,

praticas de sociologia e que compdem a arte,
filosofia. educacao fisica, lingua inglesa e
»As disciplinas de lingua portuguesa.

portuguesa e matematica serdo | » Obrigatoriedade das disciplinas

obrigatdrias. de lingua portuguesa e
matematica.
» Curriculo composto por um ndcleo | > Estruturagdo curricular emum | »>Os  Itinerdrios  Formativos

comum e cinco itinerarios nacleo comum e itinerarios poderdo ser organizados para o
formativos: 1) linguagens; formativos, conforme previa a desenvolvimento de habilidades
matemdtica; Il) ciéncias da MP 746/2016. em diferentes é&reas do

natureza; I11) ciéncias humanas; 1V) conhecimento e poderdo focar
formacéo técnica; e, V) em uma area do conhecimento
profissional. ou na formacdo técnica/
profissional.
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QUADRO 7- ELEMENTOS DA MP N° 746/2016 MANTIDOS NA CONVERSAO DA LEI N° 13.415/2017
E SEUS DESDOBRAMENTOS NA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR
(conclusdo)

MP n° 746/2016 - como era Lei n° 13.415/2017 - como Base Nacional Comum
ficou Curricular - BNCC

» Em acordo com o que prevé a
Lei n°® 13.415/2017.

» A carga horéria para o cumprimento | »A carga horaria para o
da Base Nacional Comum cumprimento da BNCC, nédo
Curricular, ndo podera exceder poderd exceder 1800 horas da
1200 horas da carga horéria total do carga horéria total do Ensino
Ensino Médio, de acordo com a médio, de acordo com a
definigdo dos sistemas de ensino. definigdo dos sistemas de

ensino.

» Possibilidade de inclusdo de | > Praticas no setor produtivo e
praticas no setor produtivo e da realizacdo de parcerias com
realizacdo de parcerias com outras outras instituicdes.

instituicoes.
»Indica a atuacdo de profissionais | > Possibilidade de atuagdo de
com notdrio saber. profissionais com  notdrio
saber.
» Ensino Médio em tempo integral. »Ampliacdo  gradativa do
Ensino Médio em tempo
integral.

Fonte: Brasil (2016); Brasil (2017); Brasil (2018a).
Nota: Sistematizado pela autora.

E possivel evidenciar que a maioria dos elementos que orientam uma reforma para o
Ensino Médio, indicados na MP n° 746 de 22 de setembro de 2016, estdo presentes na Lei n°
13.415 de 16 de fevereiro de 2017 e no documento da BNCC, aprovado no dia 04 de dezembro
de 2018 pelo Conselho Nacional de Educacéo - (CNE).

Dentre os elementos colocados na agenda da reforma, destacamos a desobrigacdo do
ensino de artes e educacdo fisica, inicialmente previstos na MP e que apds diversas criticas de
segmentos ligados a educacdo, inclusive do Movimento Estudantil, que se organizou em
ocupacgdes de espacos escolares em nivel nacional no ano de 2016, foi mantido, mas na
modalidade de estudos e praticas de artes e educacéo fisica, a serem definidas pela BNCC e néo
mais como disciplinas.

O documento da BNCC, o qual desde a proposta inicial da MP aparecia como o
definidor do ndcleo comum dos contetdos a serem trabalhados no Ensino Médio, propde
unificar o curriculo em ambito nacional de modo a promover a superacao da fragmentacao das

politicas educacionais, conforme indica um de seus fragmentos:

Nesse sentido, espera-se que a BNCC ajude a superar a fragmentacdo das politicas
educacionais, enseje o fortalecimento do regime de colaboracdo entre as trés esferas
de governo e seja balizadora da qualidade da educacdo. Assim, para além da garantia
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de acesso e permanéncia na escola, é necessario que sistemas, redes e escolas
garantam um patamar comum de aprendizagens a todos os estudantes, tarefa para a
qual a BNCC ¢ instrumento fundamental. (BRASIL, 20183, p. 08).

A definicdo de uma politica curricular em ambito nacional para Silva (2018) é de
carater essencialmente prescritiva e visa a obtencdo de resultados em avaliages nacionais,

como o Exame Nacional do Ensino Médio — (ENEM) e a Prova Brasil:

[...]. Certamente estd no horizonte de que esta BNCC se institua como estratégia de
controle também por meio das avalia¢cdes e, uma vez mais, ndo apenas reitere as
desigualdades educacionais ja existentes, como também poderad reforca-las. Os
exames, atualmente, ja incidem diretamente sobre as escolhas em termos de curriculo.
Agora a BNCC passaria a determinar o conteldo dos exames. Essa € uma das
justificativas para a sua existéncia: garantir maior fidedignidade as avaliagGes. 1sso
nos leva a uma logica paradoxal a partir da qual nos vemos como que andando em
circulo: dos exames para o curriculo e do curriculo para os exames. [...]. (SILVA,
2018, p. 46).

A légica do controle, obtencdo de indices e o alinhamento ideolégico do pensamento
dos jovens brasileiros a esses objetivos sdo aspectos que ganham maior expressividade por meio
da padronizacdo curricular. Esses aspectos se aliam ao compromisso da formacdo de um
consenso cujo papel é determinante na conservacao social, uma vez que direciona para que 0
pensamento e a acdo dos subalternos sejam conciliados com o que defendem os setores que
detém a hegemonia politica, econémica e ideoldgica.

No caminho trilhado para a producdo do consenso, a educacdo se converte em um
recurso, no qual as politicas educacionais ndo sao isentas de interesses que se articulam com a
conservacao da hegemonia do Estado e da classe que por ele se faz representar. O consenso
espontaneo das massas, que € fundamental para a manutencdo da hegemonia dominante, se
desenvolve mediante um trabalho de orientacdo politica em todo o terreno social. (GRAMSCI,
2001).

Gramsci (2001, p. 21) salienta que além da “direcéo intelectual e moral” realizada para
a producdo do consenso, este também pode estar ligado ao “prestigio” ¢ a posi¢do que uma
classe exerce em relacéo a outra na sociedade. No entanto, o autor também esclarece que quando
0 consenso ndo ocorre de modo esponténeo, ele é obtido por meio da imposi¢éo, da forca, ou
seja, por uma acao coercitiva realizada pelo Estado. (GRAMSCI, 2001).

E o que percebemos no atual curso das reformas educacionais para o Ensino Médio
colocadas em pratica pelo Governo Federal. O consenso em relacdo a sua efetividade foi
imposto, ndo houve debate aprofundado e as criticas ndo foram sequer colocadas na pauta de
dialogo. Silva (2018) aponta que em relagdo a BNCC do Ensino Médio, ndo foram considerados

os elementos de natureza prescritiva, centrados apenas no desenvolvimento de competéncias
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gerais e especificas, as quais na visdo da autora, engessam o trabalho pedagdgico e séo atreladas
a logica da “subserviéncia da educagdo publica ao economicismo”. (p. 48).

No Quadro 7, evidenciamos que dentre os elementos que orientam a reforma, os quais
apareciam na Medida Provisoria n® 746/2016, a questdo da flexibilizacdo curricular, expressa
na fragmentacdo do curriculo do Ensino Médio em duas partes, das quais uma € destinada a
uma formacdo comum, definida pelo documento da BNCC, o qual indicou que somente as
disciplinas de lingua portuguesa e matematica serdo de carater obrigatdrio nos trés primeiros
anos do Ensino Médio e, outra, composta por cinco itinerarios formativos: “I - linguagens e
suas tecnologias; Il — matemaética e suas tecnologias; Il — ciéncias da natureza e suas
tecnologias; 1V — ciéncias humanas e sociais aplicadas; e, V — formagao técnica e profissional”
(BRASIL, 2017), permaneceu na forma da Lei n° 13.415/2017.

Para Silva (2018, p. 43), a flexibilizag&o curricular representa uma “negagao do direito
a uma formacao basica completa e comum a todos”, acentua as desigualdades sociais, uma vez
que seu objetivo maior ndo é uma formacdo que priorize a universalizacdo do conjunto de
conhecimentos e saberes produzidos historicamente pela humanidade, nem a expansdo e a
formacdo do pensamento livre e critico e 0 fomento do desenvolvimento das potencialidades
humanas, as quais sdo facilitadas por meio do contato com a diversidade de saberes, conteiidos
e experiéncias. Ao contrério, a flexibilizacdo curricular incorre em uma formacdo rasa e
desmembrada que condiciona os secundaristas a se adequarem a forma de organizagdo
produtiva na qual estdo inseridos.

Um dos argumentos utilizados pelo Governo Federal € que os itinerarios formativos
dariam aos jovens brasileiros a possibilidade de escolha dagquele que melhor contemplasse seus
objetivos e projetos futuros. Esse argumento é fragil, pois o art. 4°da n® Lei 13. 415/2017, altera
0 artigo 36 da n° Lei 9394/96, estabelecendo que a organizacdo das areas do conhecimento
“sera feita de acordo com critérios estabelecidos em cada sistema de ensino”. (BRASIL, 2017).

Sobre os itinerarios formativos, Azevedo; Reis e Gonzaga (2018) realizam as seguintes

consideracdes:

[...] a escolha de um itinerario, imposto pela reforma atual, contempla somente o
acesso ao conhecimento de uma determinada parcela do curriculo, de uma area apenas
do conhecimento humano. Isso constitui um absurdo. Configura um direcionamento
a formacédo educacional calcada no imediatismo do mercado. Neste projeto, ndo se
garante nem o minimo dos conhecimentos necessarios & compreensdo e a a¢do do
mundo globalizado e tecnologizado. Principalmente, no momento em que a sociedade
capitalista centra todo o seu poder de reproducédo do capital em atividades complexas,
que demandam o desenvolvimento tecnologico e cientificos avangados. (AZEVEDO;
REIS; GONZAGA, 2018, p. 93).
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A intensdo de organizar os curriculos tomando por base os itineréarios formativos, sob
o argumento de flexibilizacao centra-se no tecnicismo e possui vinculos estreitos com o mundo
produtivo. Aradjo (2019) comenta que o itinerario da formacédo técnica e profissional ou
“itinerario dos pobres” (p. 61) demandaria a realizacdo de amplos investimentos em recursos
nas escolas publicas e, em oposicdo a isso, 0 que esta previsto na forma da lei, é o
reconhecimento de saberes, experiéncias e competéncias adquiridas em outros espagos. Na
visdo do autor, esse elemento configura “um vale tudo na educagéo profissional técnica de nivel
médio, destinada prioritariamente aos jovens de origem trabalhadora”. (ARAUJO, 2019, p. 61).

Inferimos que os itinerarios formativos se opdem a uma formacdo de carater geral e
humanistico, voltada para “inserir os jovens na atividade social, depois de té-los levado a um
certo grau de maturidade e capacidade para a criacdo intelectual e pratica e uma certa autonomia
na orientagdo e na iniciativa”. (GRAMSCI, 2001, p.36). Uma formacéo geral ocorre em uma
educacdo com potencial contributivo para a emancipacdo humana, dado que nas atuais
condic@es histdricas, cujas marcas sao a desigualdade, o dominio e a exploracdo por meio do
trabalho assalariado, educar com vistas a romper com a hegemonia dominante ¢ um ato
revolucionario, pois implica em conhecer a fundo a realidade e os fundamentos teoéricos
filosoficos e culturais que fazem parte do acervo do conhecimento até hoje produzido pela
humanidade.

Araljo (2019); Azevedo; Reis e Gonzaga (2018) asseveram que 0S itinerarios
formativos cerceiam a possibilidade de acesso a uma educacgdo que contribua para a superagdo
das contradi¢des sociais, acentuam as desigualdades e restringem as classes populares do acesso

a educacdo formal, pois:

[...]. Se um educando resolve seguir determinado itinerario formativo que se oriente
para as Ciéncias da Linguagem, por exemplo, e essa escolha acontece no inicio do
Ensino Médio, e se perto do fim dessa etapa educacional o estudante resolve trocar de
area do conhecimento, ele estard despreparado para ingressar em outra das quaisquer
areas. Portanto, nesta organizacdo, o educando além de ndo acessar o conhecimento
relativo a sua necessidade social em todas as areas, se quiser trocar para prosseguir
seus estudos em outra area terd que voltar anos atras ao processo educativo para poder
obter aquilo que a nova organizagdo da Ultima etapa da Educacdo Béasica lhe negou.
(AZEVEDO; REIS; GONZAGA, 2018, p. 93-94).

Esses elementos estdo circunscritos a uma educacdo extremamente interessada,
voltada para a formacdo em massa de um corpo de sujeitos que ndo questionam, néo
reivindicam seus direitos e que entendem as desigualdades como naturais, parte da vida e do
destino que Ihes foi reservado. Em razdo do conformismo com a realidade a que estédo atrelados,

0s jovens oriundos das classes populares se calam ante as contradi¢des sociais, pois Ihes faltam
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argumentos, pensamento critico e a perspectiva de um projeto societario para além do que temos
e, sendo assim, o que Ihes resta é contribuir para o funcionamento das engrenagens que mantém
viva a maquina produtiva.

A questdo da carga horaria foi um elemento bastante criticado na proposta de
reformulacdo do Ensino Médio. A MP n°® 746/2016 sugeria um limite de 1200 horas para a
carga horéria total do nacleo comum do curriculo e a Lei n® 13.415/2017 e a BNCC trouxeram
0 teto maximo de 1800 horas, 0 que em ambos os casos devera ocorrer em acordo com 0S
critérios definidos pelos sistemas de ensino’®. De acordo com Silva (2018), isso cria uma brecha
para que a carga horéria prevista na Lei n® 13.415/2017, seja inferior as 1200 horas antes
definidas por meio da medida provisoria, desse modo:

Ao reduzir o Ensino Médio para 1800 horas obrigatdrias, na prética est reduzindo a
educacdo basica. Minimiza-se o Ensino Médio e retira-se a relevancia das matérias
importantes para a formacdo da juventude como Sociologia, Filosofia, Historia,
Geografia, Fisica, Quimica, Biologia, Educacéo Fisica, Artes, ou seja, disciplinas que
favorecem o desenvolvimento do pensamento critico racional e das amplas
capacidades humanas necessarias ao comportamento autbnomo e cidaddo. [...].
(SILVA, 2018, p. 60-61).

Ao mesmo tempo em que a reforma do Ensino Médio estipula um teto para o nucleo
comum no qual “podem ou nao serem contempladas as disciplinas escolares, como Geografia,
Historia, Biologia, Quimica, Fisica, entre outras” (SANDRI, 2017, p. 134), ela também néo faz
referéncia a carga horaria minima “para a base de conhecimentos gerais, o que nos leva a
deduzir que alguns Sistemas de Ensino poderdo ofertar um curriculo com carga horaria inferior
as 1800 horas”. (SANDRI, 2017, p. 134).

A partir das consideracdes apresentadas, é possivel inferir que 0 compromisso maior
da reforma do Ensino Médio, nos moldes como foi apresentada na MP n°® 746/2016 e na sua
conversdo sob a Lei n® 13.415/2017, é o atendimento dos interesses particulares dos detentores
da hegemonia econémica e politica. Essa l6gica que contribui para elevar a dualidade estrutural
de uma sociedade que ja é dividida, fragmentada e desigual, oculta os reais propdsitos que
embasam o novo Ensino Médio, advogando que a mesma prioriza a oferta de uma educacgao
que propicie a “formacdo integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a

construcdo de seu projeto de vida e para sua formagdo nos aspectos fisicos, cognitivos e
socioemocionais”. (BRASIL, 2017).

9 A flexibilizac&o da carga horaria e a possibilidade de sua ampliagdo progressiva, além de comprometer o trabalho
com contetidos importantes para a formagao do jovem, abre um precedente para a realizacdo de parcerias com
segmentos privados e convénios para a oferta de cursos a distancia, tema que discutimos no item 4.2.1 deste
capitulo.
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A formacdo integral do modo como estd apresentada no texto da lei, induz a
compreensdo de que a mesma pressupde a formagdo em diferentes aspectos, de modo a
possibilitar o desenvolvimento das potencialidades humanas e a ampliacdo das oportunidades
de contato com o conjunto de conhecimentos acumulados pela humanidade. Esses pressupostos
sdo contraditérios, uma vez que uma formacdo realmente integral ndo pode ocorrer em uma
sociedade dividida em classes sociais, onde h& desigualdades, competitividade e,
principalmente, em uma proposta de educacdo fundamentada na fragmentacgéo curricular.

A implementacdo de um Ensino Médio em tempo integral nas instituicGes publicas de

ensino brasileiras se faz presente na lei no seguinte fragmento:

Art. 13. Fica instituida, no &mbito do Ministério da Educacdo, a Politica de Fomento
a Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

Pardgrafo Unico. A Politica de Fomento de que trata o caput prevé o repasse de
recursos do Ministério da Educacdo para os Estados e para o Distrito Federal pelo
prazo de dez anos por escola, contado da data de inicio da implementacéo do ensino
médio integral na respectiva escola, de acordo com termo de compromisso a ser
formalizado entre as partes, que devera conter, no minimo: | - identificacdo e
delimitacdo das a¢des a serem financiadas; Il - metas quantitativas; Il - cronograma
de execucdo fisico-financeira; IV - previsdo de inicio e fim de execugdo das acdes e
da concluséo das etapas ou fases programadas. (BRASIL, 2017).

Cabe-nos problematizar o sentido dessa proposta, uma vez que conforme viemos
discutindo ao longo dessas exposicdes, aléem das escolas ndo disporem de condicdes estruturais
e financeiras para a oferta de um Ensino Médio em tempo integral, a PEC n° 55 limitou o repasse
de recursos para areas sociais, dentre as quais se situa a educacao.

No que se refere a uma formacao integral, é necessario apontar que a fragmentacédo
curricular ndo fornece os subsidios necessarios para que isso ocorra. Consideramos que uma
formagdo nesse sentido, precisa levar em conta o acesso “a riqueza material e espiritual
necessaria” (TONET, 2012a, p. 55) para a realizagdo humana, pois esta pressupde uma
formacéo desinteressada, para além das ideologias que alicercam o sistema capitalista, ou seja,
consubstancia a efetiva liberdade humana e o compromisso coletivo.

Embora Tonet (2012a) ndo acredite em uma formagéo realmente integral sem a
supressdo do modo de producdo capitalista, entendemos que 0 acesso ao conhecimento
sistematizado e ao patrimonio cultural da humanidade deve ser uma bandeira de lutas dos
educadores, da sociedade civil, dos partidos politicos e dos movimentos sociais, pois mesmo
tendo plena consciéncia que a educagdo é controlada pela hegemonia dominante, buscar a
superacdo de sua fragmentacdo é um dos caminhos para colocar os trabalhadores no controle

do processo hegeménico.
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Nesse sentido, uma formacdo que se pretenda integral estaria articulada com a
realizacdo de agOes coletivas com vistas a uma ampla transformacdo da realidade. Com base
nessa perspectiva, Flach (2018, p. 215-216) sugere trés pressupostos fundamentais a serem
considerados na definicéo das politicas educacionais: “conhecimento da realidade”, “analise da
realidade” e a “intervenc¢do na realidade”.

No que diz respeito ao primeiro pressuposto, “conhecimento da realidade”, Flach
(2018) destaca que uma politica educacional, antes de tudo, precisa se articular com a realidade
para a qual ela se aplica. Isso quer dizer que, € necessario antes de tudo, ter o conhecimento das
condic@es de vida e de como se d& o acesso a direitos sociais como educacado, satde, moradia e
trabalho.

Esse conhecimento da realidade pressupde dar voz aos sujeitos aos quais a proposta
sera destinada, ou seja, seu envolvimento é essencial para que as necessidades
coletivas sejam discutidas e as escolhas sejam realizadas em conjunto. E comum
encontrar pelo pais escolas construidas em locais que ndo existe demanda,
equipamentos sem equipe especializada para operé-los, oferta de escola de tempo
integral sem numero de profissionais para realizar o atendimento, etc. O conhecimento
da realidade colaboraria para que tais questdes ndo ocorressem e 0s recursos publicos
fossem bem utilizados. (FLACH, 2018, p. 214).

O conhecimento aprofundado da realidade ao possibilitar a identificacdo dos
problemas e dos elementos que auxiliam para a sua manutencdo, instrumentaliza para uma
“analise da realidade” (FLACH, 2018, p. 25). Neste segundo pressuposto, Flach (2018, p. 215)
exemplifica que o “alto indice de ndo conclusdo da escolaridade obrigatdria, geralmente esta
aliado a falta de oportunidades de acesso a condi¢des de permanéncia na escola” e, sendo assim,
é importante que as politicas educacionais para jovens e adultos estejam aliadas com politicas
de emprego e renda, de modo a possibilitar que os alunos trabalhadores voltem aos bancos

escolares, pois:

[...] o planejamento politico educacional precisa considerar a articulagdo entre o
econdmico, social, politico e ideoldgico, para que possa, mesmo que minimamente,
interferir nas formas de dominacdo da sociedade capitalista. Dessa forma, tais
propostas podem ajudar em uma nova configuracdo da luta de classes e criar, no
interior desta sociedade velha e barbérica, as condi¢cGes de uma nova sociabilidade.
(FLACH, 2018, p. 216).

O conhecimento ¢ a “analise da realidade” instrumentalizam para a “intervencdo” na
mesma. Nesse terceiro pressuposto, Flach (2018) afirma que a intervencdo no real, precisa estar
articulada com o compromisso da emancipagdo humana. Na viséo de Flach (2018, p. 216), a
educacéo pode contribuir para esse processo, contudo, deve estar consubstanciada em torno de

“um projeto societario que tenha objetivos amplos de intervencdo em outras areas da
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organizagao social”, pois “em uma sociedade capitalista em que a desigualdade ¢é tida como
normal, uma oferta de educacéo escolar que possibilite formagdo ampla dos individuos, ja é um
pequeno passo para que a chegada da transformagao seja possivel”.

Tendo em vista 0s pressupostos apontados por Flach (2018) para a definicdo de
politicas educacionais, consideramos que a reformulac¢do do Ensino Médio, convertida na Lei
n® 13.415, ndo se deu com base no conhecimento, anélise e intervencdo na realidade. N&o
contemplou o conhecimento do processo real, porque desconsiderou que o Ensino Médio
brasileiro é composto por multiplas juventudes, as quais sdo compostas por jovens singulares
de diferentes regides, cidades e Estados brasileiros, que se distinguem n&o apenas pelo acesso
a cultura, educacdo e direitos sociais, mas também, pela posicdo que ocupam no campo do
trabalho®. Existem jovens que frequentam o Ensino Médio noturno, que ja constituiram
familias e que precisam trabalhar para prover o sustento das mesmas, também existem outros
que sdo sustentados pelos pais e apenas estudam. Ha jovens que residem nas periferias, nas
zonas rurais e urbanas, enfim os jovens ndo sdo singulares e as politicas educacionais para o
Ensino Médio precisam levar em consideracdo as realidades vividas.

A reforma do Ensino Médio desconsiderou a parcela de jovens que ndo possuem
condic@es de frequentar uma escola de tempo integral, que precisam trabalhar em outro periodo
do dia. Em relagdo a esse aspecto, se caso a instituicdo de ensino préxima a residéncia desse
jovem, passar a oferecer somente o Ensino Médio em tempo integral, o mesmo dificilmente se
deslocaria para outra regido da cidade para concluir os estudos, 0 que certamente contribuiria
para a elevacdo dos indices de abandono e evasdo escolar.

A reforma do Ensino Médio, também néo considerou a possibilidade de o jovem mudar
de ideia em relagdo ao itinerario que esta cursando. Caso isso venha a ocorrer, o aluno seria
obrigado a iniciar novamente outro itinerario, ndo podendo reaproveitar o tempo que cursou no
itinerario anterior. Contudo consideramos que 0 ponto mais problematico da reforma é a
fragmentacéo curricular, por abreviar as possibilidades do pensamento critico. Consideramos
que o pensamento livre e critico se desenvolve no contato com os conteudos e com 0s
conhecimentos produzidos pelas diferentes areas do conhecimento, ou seja, com a filosofia,
com as artes, com a sociologia, com a histéria, entre outras.

Nesse sentido, com base na leitura marxiana, Luiz (2011) considera que um processo

de emancipacgéo:

8 Tratamos sobre essa questdo no item 5.1 do quinto capitulo, no qual pontuamos sobre as condic@es de acesso da
juventude brasileira ao emprego, renda e educac&o.



202

[...] s6 podera ocorrer num processo de autoconscientizacdo da classe proletéaria (no
ambito das relagBes sociais de producédo, através da absor¢do da filosofia como
instrumento de conhecimento revolucionario), que podera lutar pela instauracédo de
uma nova sociedade, implicando na extin¢éo do capitalismo. A emancipacdo da classe
operaria é tarefa dos proprios operarios, e se dara através da emancipagao do trabalho
alienado. [...]. (LUIZ, 2011, p. 47).

O amplo acesso ao saber sistematizado esta articulado com um projeto de construcéao
de uma nova sociedade, na medida em que instrumentaliza os subalternos a desvelarem as
contradi¢Ges da sociedade e a correlacdo de forcas que nela se apresentam, fornecendo-lhes os
subsidios teoricos e praticos para a desconstrucdo da hegemonia vigente. Por isso, a
fragmentacdo curricular também é limitadora das possibilidades de emancipa¢do, oculta a
realidade, amplia as contradi¢es e mais do que isso, limita e fragmenta a luta social.

A reforma do Ensino Médio ndo levou em consideracdo a analise da realidade, se assim
o tivesse feito, junto com a reforma haveriam politicas de emprego e insercdo dos jovens no
mercado de trabalho para aqueles que precisam prover o seu sustento e de suas familias. Ao
contrario, para 0 governo os jovens estdo fora da escola por conta do curriculo que nao é
atraente, ou seja, o problema dos altos indices de evasdo e abandono escolar é simplificado e o
curriculo se tornou o grande vildo pelo caos estabelecido na educacao secundarista.

Finalmente, a reforma do Ensino Médio ndo considerou que toda politica educacional
deve estar comprometida com a intervencéo na realidade. Percebemos que essa reforma acentua
o individualismo que fundamenta a sociedade do capital. O foco nos itinerarios formativos e
nos projetos de vida futuros, além de contribuir para a formacdo em massa para o mercado de
trabalho, também joga luz sobre a meritocracia na medida em que induz a compreensdo de que
0 jovem é responsavel pelo seu sucesso futuro, afinal o Ensino Médio abriria a possibilidade de
escolha de uma area do conhecimento que pode auxilia-lo para a escolha de uma carreira.

Os pressupostos norteadores dessa reforma sdo 0s mesmos sob 0s quais se subscrevem
0s objetivos da educacéo para a juventude na sociedade capitalista. Afinal, para que este modo
de producéo se reproduza sao necessarios homens e mulheres, que contribuam para essa tarefa
e, nesse sentido, a reforma do Ensino Médio ndo € isenta ou livre de interesses que mantém
viva a hegemonia dominante. No proximo item, abordamos sobre esses interesses e a relagdo

entre 0s agentes privados de hegemonia e a reforma do Ensino Médio.

4.2.1 Os agentes privados de hegemonia e a reforma do Ensino Médio

A concepgdo de Estado em Gramsci (2016) aparece como uma rela¢do orgéanica e

dialética entre forga e consenso, ditadura e hegemonia, economia e politica, direcdo e dominio.
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Portanto, o Estado é compreendido em uma dimensdo ampliada, a qual envolve ndo apenas a
fungdo que lhe é tradicionalmente atribuida, como sociedade politica, mas também, como
sociedade civil, de modo a haver uma articulacdo em torno dos mesmos interesses. (GRAMSCI,
2016).

Essa relacdo pode ser evidenciada nos momentos de recessdo e amplas crises
econdmicas. De acordo com Liguori (2003), ao analisar a Grande Depressédo de 1929, Gramsci
percebeu um vinculo entre economia e politica e avaliou a interferéncia do Estado junto a
iniciativa privada. Para o fildsofo sardo, durante as crises econdémicas o Estado interfere de
modo a “conservar o aparelho produtivo tal como este existe em um determinado momento” e
a “reorganiza-lo a fim de desenvolvé-lo paralelamente ao aumento da populagdo e das
necessidades coletivas” (GRAMSCI, 2014b, p. 277), salvaguardando os ganhos do capital.

Gramsci (2014b) identifica as atividades nas quais o Estado desenvolve ac¢Ges para o
“salvamento das grandes empresas a beira da faléncia ou em perigo”. (p. 277). Liguori (2003,
p. 177) compreende que essa relagdo reflete interesses nos quais a “esfera politica” estd a
servigo da “esfera economica”, sendo que aquela organiza agdoes de modo a manter a hegemonia
das classes dominantes em todo o terreno social. Nesse sentido, as organizacdes privadas
buscam manter a hegemonia na sociedade politica, pois conforme Gramsci (2016) o “Estado é
todo o complexo das atividades préaticas e tedricas com as quais a classe dirigente ndo sé
justifica e mantém o seu dominio, mas consegue obter o consenso ativo dos governados”.
(GRAMSCI, 2016, p. 335).

Embora a sociedade civil denote uma esfera produtora de consenso, ela também € o
espaco que esse consenso e hegemonia sdo colocados a prova e onde se estabelecem relacbes
de forcas e campos de luta. A educagdo é uma area que, a0 mesmo tempo em que é tida como
um mecanismo que auxilia para a producdo do consenso necessario para a manutencdo da
hegemonia no modo de producéo capitalista, também sofre revés do Estado nos momentos de
crise. Em nome de uma conjuntura de recessao sdo cortados investimentos em instituicoes,
politicas ou programas para a educacdo e sdo justificadas as interferéncias dos segmentos
privados na area.

Por isso, a educacdo é um campo no qual se revelam disputas entre 0s segmentos
dominantes, os quais vém tentando impor sua logica de dominacdo e poder no ensino, e dos
setores com representacao nos movimentos sociais, com destaque para 0 Movimento Estudantil,
representantes de professores e pesquisadores da area do ensino, entre outros, que ao contrario

daqueles, empunham uma bandeira alinhada a defesa de uma educacéao efetivamente publica e
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de qualidade. Essa relacéo de forcas estabelecida em torno da educacéo ficou bastante evidente
nos embates em torno da reformulacéo do Ensino Médio, durante os eventos que antecederam
a MP n° 746/2016, em torno do Projeto de Lei n. 6.840/2013 e na conversdo da medida
provisoria em formato de lei.

Ferreti e Silva (2017) analisaram as audiéncias publicas realizadas no Congresso
Nacional para debater a reforma do Ensino Médio e as orientacdes a serem incorporadas no
projeto de lei. De acordo com os autores, participaram dessas audiéncias segmentos com
representacdo no campo do empresariado, com destaque para as instituicdes privadas de ensino,
movimentos sociais e demais entidades organizativas representativas de professores e
pesquisadores na area da educacao. Os autores afirmam que esses sujeitos eram compostos por
pessoas ligadas ao governo, a instituicbes de ensino privadas ou empresarios da educacao,
reitores de universidades particulares, representantes de movimentos sociais, associa¢fes
académicas publicas e politico-organizativas, com destaque para 0 Movimento em Defesa do
Ensino médio — (MDEM), Unido Nacional dos Estudantes — (UNE), Unido Brasileira de
Estudantes Secundaristas — (UBES), Associacdo Nacional pela Formacéo dos Profissionais da
Educacdo — (ANFOPE), entre outros. (FERRETI; SILVA, 2017).

De acordo com Ferreti e Silva (2017), essas audiéncias colocaram em evidéncia uma
disputa por hegemonia em torno do Ensino Médio, na qual, mesmo havendo um equilibrio
numeérico entre os participantes que apoiavam e se opunham a proposta de reforma apresentada,

0s segmentos ligados ao capital obtiveram éxito, conforme explicitam por meio do fragmento:

Do conjunto de participantes das audiéncias publicas, observa-se que ha um equilibrio
numeérico entre os que foram pro e os que foram contra a reforma, se somados 6rgaos
de governo e pessoas ligadas ao setor privado (18) e as ligadas aos movimentos
sociais, entidades e setor publico (17). Ainda que estivesse presente nas audiéncias
pUblicas um ndmero expressivo de criticos da MP, suas argumentacfes ndo foram
ouvidas, conforme atestam o PL de Conversdo n°® 34/2016 e a Lei n° 13.415/2017.
(FERRETI; SILVA, 2017, p. 396).

Os fatos apresentados explicitam que a reforma do Ensino Medio ndo esta
desvinculada de interesses que atendem os segmentos dominantes da sociedade e que a mesma
foi idealizada para ampliar as possibilidades de dominacéo e da exploracdo realizada pelo
capital. Para Ferreti e Silva (2017, p. 396), se considerarmos que houve “poucas alteracdes
sofridas pela MP até sua transformacao em Lei” e que foram acatadas as sugestdes dos
participantes ligados ao setor privado, é possivel avaliar que prevaleceu um modo de pensar a

educacdo que prioriza a logica imposta pelo mercado, pois:
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Da anélise das audiéncias publicas ficou evidente o cenario da disputa em torno das
finalidades, dos contetdos e dos formatos que deve ter o ensino médio brasileiro. O
maior ou menor atrelamento da reforma curricular a questdes de ordem pragmatica,
tais como a adequacdo a demandas econdmicas e de mercado, a melhoria do
desempenho dos estudantes nas avalia¢cGes em larga escala, ou, ainda, a contencéo do
acesso a educacdo superior por meio da profissionalizagdo, entre outras, caracteriza
disputas por hegemonia em torno de um projeto formativo e de sociedade, disputas
que atravessam o Estado e suas instancias decisérias no ambito do legislativo e do
executivo, bem como de seus interlocutores. (FERRETI; SILVA, 2017, p. 396).

No caminho trilhado por esses autores, Kuenzer (2017) compreende que o Ensino

Médio brasileiro é objeto de disputas de entidades ou segmentos privados, 0s quais:

[...] ttm ampliado o espac¢o na discussdo das politicas publicas, com o apoio e a
identidade conceitual dos dirigentes que tém integrado o Ministério da Educacéao
(MEC) nos ultimos dez anos, e pelo Conselho de Secretarios de Educacdo, que
defendem a flexibilizag8o dos percursos formativos, de modo a permitir que o aluno,
assegurada a base nacional comum, opte pelo aprofundamento em uma éarea
académica, ou pela formagdo técnica e profissional, a partir de sua trajetoria e de seu
projeto de vida. (KUENZER, 2017, p. 333).

Buscando fazer frente a interferéncia realizada por tais segmentos na area da educacéo,
Kuenzer (2017) menciona que algumas entidades da sociedade civil e intelectuais vem se
opondo ao projeto educativo hegemonico e se organizando em lutas que visam ampliar a

qualidade da educacdo publica, os quais:

[...] historicamente tém buscado a construcdo de um projeto de educagdo que atenda
aos interesses da classe trabalhadora, e que defendam a organizacéo de um curriculo
que integre de forma orgénica e consistente as dimens@es da ciéncia, da tecnologia,
da cultura e do trabalho, como formas de atribuir significado ao conhecimento escolar
e, em uma abordagem integrada, produzir maior didlogo entre 0s componentes
curriculares, estejam eles organizados na forma de disciplinas, areas do conhecimento
ou ainda outras formas previstas nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino
Médio. (KUENZER, 2017, p. 333).

A materializacdo de uma reforma para o Ensino Médio, realizada de modo apressado
sem dialogo ampliado, mesmo em face das criticas realizadas por movimentos sociais, em
especial dos estudantes que ocuparam as institui¢des publicas de ensino como estratégia para
pressionar 0 governo a revogar a MP, expressa que ndo houve respeito aos principios
democraticos, visto que, tanto a MP n° 746/2016, quanto a Lei n°® 13.415/2017 incorporaram
demandas do setor privado e do Conselho Nacional de Secretarios da Educagéo - (CONSED).
(KUENZER, 2017).

Na relacédo de forgcas entre os aparelhos privados de hegemonia (segmentos ou
instituicdes, ligadas ao empresariado e movimentos sociais), travada em torno do Ensino Médio

brasileiro, houve hegemonia daqueles que representam o capital. A possibilidade da realizacéo
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de parcerias entre os sistemas publicos de ensino e instituicdes privadas é um elemento que
indica a hegemonia do capital em torno da reforma. Os seguintes fragmentos extraidos da Lei

n° 13.415/2017 evidenciam essa possibilidade:

§ 8° A oferta de formac&o técnica e profissional a que se refere o inciso V do caput,
realizada na propria instituicdo ou em parceria com outras instituicdes, devera ser
aprovada previamente pelo Conselho Estadual de Educacdo, homologada pelo
Secretario Estadual de Educacéo e certificada pelos sistemas de ensino.

[-]

§ 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio, 0s
sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar convénios com
instituigdes de educacdo a distdncia com notdrio reconhecimento, mediante as
seguintes formas de comprovacéo:

| - demonstragdo pratica; 1l - experiéncia de trabalho supervisionado ou outra
experiéncia adquirida fora do ambiente escolar; 11l - atividades de educacdo técnica
oferecidas em outras instituicGes de ensino credenciadas; IV - cursos oferecidos por
centros ou programas ocupacionais; V - estudos realizados em institui¢cGes de ensino
nacionais ou estrangeiras; VI - cursos realizados por meio de educagdo a distancia ou
educacao presencial mediada por tecnologias. (BRASIL, 2017).

De acordo com a Lei n° 13.415/2017, a realizacdo de parcerias entre as entidades
publicas de ensino e setores do campo privado podera ocorrer por meio da oferta de cursos
técnicos, cursos realizados na modalidade de ensino a distancia e, também, na contratacdo de
empresas que desenvolvam plataformas para a oferta dessa modalidade de ensino. As Diretrizes
Curriculares do Ensino Médio vieram coroar essas possibilidades ao indicarem que até 20% da
carga horaria do Ensino Médio diurno e 30% do curso noturno podera ser realizada no formato
a distancia, conforme indica a Resolucédo n° 03 de 21 de novembro de 2018, que atualizou as

Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio:

As atividades realizadas a distancia podem contemplar até 20% (vinte por cento) da
carga horéria total, podendo incidir, tanto na formacdo geral bésica quanto,
preferencialmente, nos itinerarios formativos do curriculo, desde que haja suporte
tecnoldgico — digital ou ndo — e pedagdgico apropriado, necessariamente com
acompanhamento/coordenacdo de docente da unidade escolar onde o estudante esta
matriculado, podendo a critério dos sistemas de ensino expandir para até 30% (trinta
por cento) no ensino médio noturno. (BRASIL, 2018b, p. 11).

Além da formacdo aligeirada caracteristica do ensino a distancia, esse tipo de
organizacéo possibilita que o repasse de dinheiro puablico para segmentos do empresariado e/ou
associacfes que possuem no comércio de solugdes educacionais como, apostilas, softwares,
cursos de formacdo de docentes e gestores, uma fonte de alta lucratividade. (CAETANO,;
COMERLATTO, 2018).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36%C2%A78.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36%C2%A711.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36%C2%A711i.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36%C2%A711ii.
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O “Guia de implementacdo do novo Ensino Médio” elaborado pelo MEC e pelo
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo — (CONSED) indica a possibilidade da

realizacéo de parcerias com agentes privados para a oferta dos itinerarios formativos:

E importante que sejam articuladas parcerias com diferentes instituicdes, de modo a
ajudar na oferta de itinerarios para os quais ainda ndo ha plena capacidade fisica,
operacional e de recursos humanos. Para isso, deve ser realizado um mapeamento
prévio das possibilidades de parcerias, considerando aquelas instituicdes que ja
oferecem cursos regulamentados e as que podem oferecer em cada municipio. Ainda,
deve-se considerar a necessidade de reconhecimento dessas parcerias pelos sistemas
de ensino. (MEC; CONSED, 2018, n.p.).

As iniciativas que possibilitam a interferéncia de agentes privados na educacéo publica
contribuem para a reducdo dos investimentos nas instituicdes publicas e, consequentemente,
para a precarizacdo do ensino e das escolas brasileiras. Desse modo, ao avalizar a realizacdo de
parcerias com segmentos privados, o CONSED, enquanto entidade representativa dos
secretarios de educacao, se posiciona ao lado do capital, colocando em relevo os interesses que
norteiam a implementacdo do Novo Ensino Médio. Araujo (2019, p. 55-56) aponta para tais
interesses, enfatizando que a reforma do Ensino Médio busca atender prioritariamente as
demandas de empresarios ou grupos privados que buscam a flexibilizagdo da “necessidade de
contratagdo de professores licenciados” e da formagéo de méo de obra para o mercado.

Peroni (2011) pontua sobre a interferéncia do empresariado na educagéo, questionando

as implicacOes dessas acdes na educacdo publica:

Questionamos o que significa o sistema publico abrir méo das suas prerrogativas de
ofertar a educacédo publica de qualidade e comprar um produto pronto, o que se da
desde o curriculo escolar, ja que as aulas vém prontas e os professores ndo podem
modifica-las, até a gestdo escolar ser monitorada por um agente externo, e transformar
0s sujeitos responsaveis pela educacdo em burocratas que preenchem muitos papéis,
o0 que inclusive contraria a LDB/96 no que se refere a gestdo democrética da educacéo.
(PERONI, 2011, p. 37).

A relacdo entre sociedade civil e sociedade politica, nesse caso, contempla os aspectos
econémicos e ideoldgicos. No caso da reforma do Ensino Médio, Caetano e Comerlatto (2018)
compreendem que 0 que estaria em jogo €, tanto o cerceamento do pensamento critico e o
abreviamento da formacéo do jovem, como também, a transferéncia dos recursos publicos para
a inciativa privada. De acordo com os autores, para implementar a reforma o MEC realizou um
“empréstimo de 250 milhdes de ddlares junto ao BIRD — Banco Interamericanos de
Desenvolvimento”. (CAETANO; COMERLATTO, 2018). Desse total, “221 milhdes de
dolares irdo para o Programa para Resultados (PforR)” (CAETANO; COMERLATTO, 2018)

e 21 milhdes de dolares serdo destinados para segmentos que ofertam consultorias na area da
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educacédo. Tendo em vista os fatos apresentados, os autores nos alertam que esse investimento
podera ser destinado para as institui¢fes privadas e ndo para as institui¢des publicas de ensino.
(CAETANO; COMERLATTO, 2018).

Os autores acima mencionados também destacam que a producdo do documento da
BNCC, que define o nacleo comum do curriculo do Ensino Médio, também foi permeada por
interesses em favor do empresariado. (CAETANO; COMERLATTO, 2018). O Movimento
pela Base Nacional Comum — (MBNC) a quem coube a coordenacao do processo de construcao
da BNCC recebeu apoio financeiro de instituicdes ligadas diretamente ao capital, como as
fundacbes Lemann, Itad, Cesgranrio, Roberto Marinho e institutos como o Ayrton Senna,
Unibanco e Todos pela Educagdo. (CAETANO; COMERLATTO, 2018).

Podemos indicar que a educacao secundarista é permeada por disputas, nas quais se
desenvolvem relacBes de forcas que pretendem se tornar hegemdnicas, de forma a dar o
contorno da educacdo brasileira. Nessa relacéo, evidenciamos que a hegemonia é dos detentores
do capital, os quais além de obterem lucros com as parcerias realizadas com entidades publicas,
também interferem nos modos de pensar e agir da juventude brasileira. 1sso ocorre, porque 0s
materiais, contetdos, métodos de ensino produzidos, cursos e as palestras ministradas por essas
entidades tendem a reproduzir a ordem burguesa e manter intacta a base de dominagdo que
move o capital — o trabalho assalariado.

Outro ponto polémico da reforma do Ensino Médio foi a indicacdo, tanto via MP como
na sua conversdo em lei, da possibilidade de atuacdo de profissionais com “notorio saber”, nao
especificando a que se refere esse termo. Isso abre precedente para que “supostos especialistas,
porém nao credenciados como professores” (MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p. 369) atuem na
educacao publica. Nesse sentido, Motta e Frigotto (2017, p. 369) nos alertam que esse aspecto
em particular pode reduzir as possibilidades de realizacdo de concursos puablicos ou mesmo
“desobrigar” 0s Estados a contratarem novos docentes, 0 que em nossa percepgéo, pode ampliar
as chances de terceirizagOes desses profissionais.

A realizacdo de parcerias entre setores publicos e privados, tanto por meio de
privatizacGes, como também via firmacéo de convénios entre organizacGes e fundacdes, ndo é
algo novo em nossa realidade politica. Para Peroni (2011, p. 36), esse modelo de governanca
que “tem se transformado na propria politica publica” € uma estratégia para o esvaziamento do
poder e da autonomia das instituicbes publicas. Bastante comum nesse tipo de relacdo, em
especial no trato com a educacdo, é a atuacdo do Terceira Via, cujo ponto de apoio se da na

relacdo publica ndo estatal com a sociedade civil.
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Peroni (2011) alerta que a Terceira Via é fundamentada no “conceito de sociedade
civil modernizada, bem-sucedida no mercado e empreendedora”. De acordo com a autora, nesse
tipo de relagdo, o Estado incentiva o setor privado para que o mesmo “assuma as politicas
sociais” e esse, entdo, passa a dar o tom das politicas e dos programas sociais. (PERONI, 2011,
p. 28-29). Montafio (2010) alerta que é preciso atentar para o fato de que o Terceiro Setor se
reveste de um discurso altamente sedutor, advoga uma vida melhor, a solugéo dos problemas e
das mazelas sociais e, muitas vezes, chega até a se apropriar das demandas populares.
Entretanto, o0 que esta em jogo é a manutencédo da lucratividade que se estabelece por meio da
realizacdo de parcerias com a iniciativa privada.

Podemos afirmar, portanto, que na luta pelo controle da hegemonia que se realiza na
educacdo, a reforma do Ensino Médio, contemplou os interesses dos representantes dos setores
privados. Nesse caso, a “dire¢do intelectual e moral” se realizou em um sistema de aliancas
entre os grupos vinculados ao capital, de modo que o particular adquiriu um carater global,
coordenando a totalidade das relagdes sociais.

Esses grupos seguem a cartilha das determinac@es estruturais do capital, partem de um
centro irradiador de ideologia, de uma poténcia, a qual na perspectiva de Gramsci (2016, p. 55),
é grande, porque lidera e guia “um sistema de aliancas e de pactos com maior ou menor
extensdo”, no qual o econdmico, o politico ¢ o cultural mantém relagdes estreitas. Desse modo,
um projeto global de sociedade mantém vinculos com a universalizagdo ndo apenas de bens e

servigos, mas também, da cultura e dos modos de pensar e agir, conforme Fontana (2003):

Ao agir assim, a grande poténcia ndo mais precisa recorrer a guerra para alcancar seus
fins, do mesmo modo, como o grupo dominante ndo precisa recorrer a coercao e a
violéncia para manter internamente sua supremacia. Enquanto a hegemonia interna
ndo se traduz necessariamente em supremacia externa, o exercicio da hegemonia por
um hegemon sobre um sistema transnacional de aliangas pressupfe o exercicio da
hegemonia internamente no quadro da cultura, economia e sociedade da grande
poténcia. (FONTANA, 2003, p. 122).

As agéncias internacionais, com seus projetos globais de sociedade, possuem papel
relevante nessa empreitada, pois se vinculam e atendem aos interesses das grandes poténcias
gue detém a hegemonia e controle do capital. Com base na leitura de Gramsci, Médici (2003)
nos alerta que a hegemonia néo se realiza somente em a&mbito nacional, mas também, em nivel

internacional e considera que:

[...] do mesmo modo, como ocorre uma luta pela hegemonia no interior de cada
Estado, entre diversas partes em luta (e, em particular, uma luta de classes subalternas
para a passagem de subalternas a antagdnicas e, de antagdnicas, a potencialmente
hegemonicas, com uma nova forma de hegemonia, a intelectual-moral), também se



210

pode falar, de modo analogo, de uma luta pela hegemonia entre nacGes, na qual
desempenha um papel fundamental, na menor do que o do poder militar, também o
instrumento do dominio cultural e ideolégico. (MEDICI, 2003, p. 205- 206).

Assim, ha no campo internacional uma luta pela afirmacéo no processo hegeménico.
Essa luta lanca méo da utilizacdo de recursos culturais e consensos que contribuem para
cimentar ideologias fundamentadas em modos de pensar que se tornam globais. A UNESCO,
conforme viemos discutindo até aqui, vem interferindo nesse processo e se utilizando da
educacdao como uma &rea estratégica, impde uma logica que reflete os interesses dominantes. A
interferéncia realizada pela agéncia, por vezes nao se materializa de forma direta, mas por meio
de ideias, concepc¢des de mundo e projetos de sociedade que podem estar presentes de modo
explicito ou camuflado, nas politicas, projetos e programas desenvolvidos para a educagao
publica, pois conforme Gomide (2012) evidenciou em sua pesquisa, a UNESCO dispde de
“for¢a moral” para influenciar as politicas educacionais dos paises com quem possui vinculos,
inclusive o Brasil.

E por isso que nos questionamos se a intervengdo da UNESCO (direta ou indireta),
também se fez presente na reforma do Ensino, via Lei n® 13.415/2017, visto que de acordo com
a revisao de literatura realizada até aqui, foi possivel evidenciar que a agéncia vem interferindo
de longa data na educacdo brasileira e que a mesma possui no Ensino Médio e na juventude
uma area prioritaria para o desenvolvimento de agdes.

No impasse estabelecido em relagédo aos interesses conflitantes que orientam a agoes
das classes dominantes e dos segmentos vinculados a classe trabalhadora, na ocasido do
lancamento da MP n° 746/2016, destacamos o Movimento Estudantil, o qual vem ocupando
papel de destaque na luta pelo acesso e democratizacdo da educacdo e, nessa época,
desenvolveu um processo de lutas, no qual centenas de instituicdes publicas de ensino foram
ocupadas em todo o Brasil, como estratégia para tentar barrar a reformulacdo do Ensino Médio.

Diante disso, cabe-nos questionar se na materializacdo da reforma do Ensino Médio,
via Lei n® 13.415/2015, foram contemplados, mesmo que minimamente, as pautas defendidas
pelo Movimento Estudantil, ou se essa reforma se alinha as orientagcbes da UNESCO para a
educacéo de nivel médio. Para tanto, o capitulo a seguir apresenta a analise dos dados empiricos
da pesquisa, a qual procura responder, além desse questionamento, as seguintes perguntas:

a) Como a relacdo de forcas entre a UNESCO e o Movimento Estudantil brasileiro se
materializa na Lei n°® 13.415/2017?
b) Quais sdo as orientagbes em relacdo a educacgédo e politicas para o Ensino Médio

apresentadas nos documentos da UNESCO?
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c) Quais sdo as pautas do Movimento Estudantil para o Ensino Médio e quais foram
contempladas na Lei n°® 13.415/2017?

d) Quais sdo os embates sobre a educacgédo e Ensino Médio presentes nos documentos da
UNESCO e do Movimento Estudantil brasileiro?

e) De que maneira a relagéo de forga entre a UNESCO e o Movimento estudantil se
expressa na Lei n® 13.415/2017, sendo esta a pergunta norteadora do processo de investigacéo.
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CAPITULO 5: A MATERIALIZACAO DA RELACAO DE FORCAS ENTRE O
MOVIMENTO ESTUDANTIL E A UNESCO NA LEI N°13.415/2017

Desconfiai do mais trivial,

na aparéncia singelo.

E examinai, sobretudo, o que parece habitual.
Suplicamos expressamente:

ndo aceiteis 0 que é de habito

como coisa natural,

pois em tempo de desordem sangrenta,

de confusdo organizada,

de arbitrariedade consciente,

de humanidade desumanizada,

nada deve parecer natural

nada deve parecer impossivel de mudar. (BRECHT, 1982, p. 45).

As relacBes de dominio, impostas por um modo de producdo que divide, oprime e
cerceia a efetiva liberdade humana, parecem naturais, habituais e imutaveis. O consenso no qual
essas relacOes se apoiam é um fendmeno que turva a visdo e impede descortinar a esséncia
contraditdria da sociedade de classes. Por isso, é preciso negar o habitual, desconfiar, questionar
0 senso comum e tudo o que é determinado pela dita “ordem social” que se estrutura no véu da
contradicao.

E claro que o processo de negacdo do habitual ndo ocorre sem conflitos, de maneira
pacifica, indolor e desvinculada da luta de classes. Ao contrario, ele é determinante para o
rompimento com as relagdes cotidianas, com a pretensa neutralidade das visdes de mundo
cimentadas e edificadas no terreno social e é permeado pela superacdo das crengas, projetos e
concepcdes de mundo hegemanicas.

As iniciativas politico-ideoldgicas da classe dominante objetivam a conservacao das
relacbes de producdo em toda a sociedade e, por isso, se organizam, tendo em vista o0
enfraquecimento das lutas subalternas e a desmobilizacdo das massas exploradas. A propagacao
e legitimacdo desse processo no terreno social é materializada nas agbes realizadas pelos
aparelhos privados de hegemonia, os quais, no ambito da sociedade civil, disputam hegemonia
para fazer valer suas perspectivas politicas, projetos e visdes de mundo.

A educacgdo é uma area disputada por esses aparelhos e, estando sob o dominio do
capital, contribui para que as concep¢des de mundo burguesas sejam validadas,
homogeneizadas e universalizadas, tencionado a formacao que se alinha tanto a preparacéo da
forga de trabalho, como também, a dissemina¢do de um pensamento “consentaneo com as
aspiragdes dominantes”. (CURY, 2000, p. 59).

Cury (2000) assevera que a educacgéo processada sob a légica capitalista se desenvolve

tomando por base duas funcGes: a técnica e a politica, sendo que a funcéo técnica concilia a
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educacéo aos interesses do mercado, formando a mao de obra e a forca de trabalho que garante
a manutencgdo da estrutura societaria hegemonica. Assim, o saber técnico é fundamental ndo
apenas para a hierarquizacao das funcdes e para a qualificacdo dos trabalhadores, mas também,
para a producdo de bens e mercadorias para a reproducao do capital. (CURY, 2000). J& a funcao
politica contribui para que os interesses particulares de uma classe sejam transformados em
interesses universais. Essa fungédo, “recobre e significa a fungdo técnica” [...] “mantendo a
situacdo de exploracdo, de dominacéo, e representando tal situacdo concreta de exploracéo e de
dominacdo sob forma dissimuladora”. (CURY, 2000, p. 62).

Desse modo, na tentativa de gestar 0 pensamento e garantir a hegemonia da classe
dominante na totalidade da sociedade, é que se revela a funcdo politica da educacdo. O Estado
e os aparelhos privados de hegemonia gerenciam as ideologias, nas quais o ensino € estruturado.
Isso se processa por meio das politicas educacionais, programas curriculares e projetos
educacionais para toda a rede publica de ensino, os quais refletem concepg¢des de mundo da
classe hegemonica. Contudo, isso ndo ocorre de modo desvinculado da luta de classes, pois na
sociedade civil coexistem projetos de mundo que visam conservar ou transformar as bases
societarias.

A sociedade civil, portanto, é o local em que se realiza a hegemonia, mas também, é o
local em que esta hegemonia é reafirmada e confrontada. Assim sendo, no embate pelo controle
e exercicio da hegemonia se revelam o0s interesses e projetos societarios opostos de uma classe
em relacdo a outra. A UNESCO, conforme abordamos anteriormente, € uma agéncia que
representa a sociedade civil internacional, cuja origem esta atrelada ao objetivo da ampliacéo
do acesso a educacdo, ciéncia e cultura em um mundo que acabara de sair de uma guerra de
propor¢des mundiais.

Desde o inicio de suas atividades, a agéncia consolidou a educacdo como uma area
estratégica para o desenvolvimento econdémico e social e para a superacdo da pobreza e das
desigualdades sociais nos paises pobres. As iniciativas, orientacfes e objetivos da UNESCO
séo difundidos via promogéo de conferéncias mundiais, na realizacdo de parcerias com a
iniciativa privada, Estados e municipios e no desenvolvimento de programas e projetos sociais,
dentre os quais, a educacao € uma area prioritaria.

A pauta da educacdo tambem vem inspirando a organizagéo politica do Movimento
Estudantil brasileiro em lutas realizadas em diferentes momentos historicos, conforme
abordamos na subsec¢do 2.3.1 do segundo capitulo. Dessas lutas, destacamos as ocupacgdes de

1.197 instituices publicas de ensino, no ano de 2016, realizadas em oposicdo a Reforma do
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Ensino Médio em um movimento no qual os jovens adotaram novas taticas organizativas,
confrontaram a realidade e o poder instituido, colocando a educagdo na centralidade das
demandas do Movimento Estudantil.

A UNESCO e o Movimento Estudantil, portanto, representam segmentos da sociedade
civil, com finalidades que se encaminham para a perspectiva da educacdo, disputam
hegemonias na area, sdo dotados de leis proprias e fungdes relativamente autbnomas, no
entanto, mantém vinculos com determinados modos de compreender e operar na “realidade
efetiva”, desenvolvendo iniciativas que refletem os interesses das classes sociais em confronto.

Com base nas reflexdes apresentadas ao longo dessas exposi¢des, podemos afirmar
que a Lei n®13.415/2017, que viabilizou uma ampla reforma para o Ensino Médio brasileiro, é
resultado de projetos societarios alinhados a constru¢cdo de um determinado modelo de
sociedade. Portanto, expressa em seu amago, as relacoes de forcas travadas na sociedade civil,
nas quais se revelam projetos de mundo e concepg¢des que se atraem e se repelem. Assim sendo,
é importante nos questionarmos se essa reforma contempla as orientagdes da UNESCO ou as
demandas do Movimento Estudantil secundarista e como a relacdo de forcas entre ambos se
expressa na Lei n® 13.415/2017.

Para responder essa indagacdo é importante conhecer quais sdo as orientacGes da
UNESCO e as demandas do Movimento Estudantil para o Ensino Médio. A apropriacao dessas
orientagdes e demandas contribui para avaliarmos se as mesmas contemplam a realidade
vivenciada pela juventude brasileira. Para isso, no presente capitulo, realizamos breves
consideracBes sobre como se da o acesso dos jovens a direitos sociais como educacao e emprego
e, por meio da analise dos documentos produzidos pela UNESCO e pelo Movimento Estudantil
e das entrevistas realizadas com os dirigentes da UBES, desvelamos como se deu a

materializacdo da relacdo de forcas entre ambas na Lei 13.425/2017.

5.1 BREVES CONSIDERACOES SOBRE O ACESSO DOS JOVENS A EDUCACAO E
EMPREGO

De acordo com a legislagéo brasileira, Estatuto da Juventude - Lei n° 12.852/13, as

pessoas jovens se situam na faixa etaria entre 15 e 29 anos de idade (BRASIL, 2013) e os

adolescentes, no Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei 8.069/90, compreendem pessoas

entre 15 e 18 anos de idade. (BRASIL, 1990). No entanto, o estabelecimento do recorte etéario

ndo é suficiente para compreender a categoria da juventude, pois “para 0s que ndo tém direito

a infancia, a juventude comeg¢a mais cedo” (NOVAES, 2008, p. 121) ¢ “qualquer que seja a



215

faixa etaria estabelecida, jovens da mesma idade vao sempre viver juventudes diferentes”.
(NOVAES, 2008, p. 121).

De acordo com Groppo (2017, p. 13), na sociologia, a juventude pode se apresentar
como “categoria social” ou “categoria historica”. Para 0 autor, a juventude ¢ uma “categoria
social”, porque faz “parte da estrutura social”, por compor “um grupo, uma coletividade de
sujeitos assemelhados pelo status etario intermediario” (GROPPO, 2017, p. 13) e, também,
porque faz “parte do imaginario social, como simbolo” (GROPPO, 2017, p. 13). Desse modo,
embora os jovens se diferenciem nos aspectos (culturais, sociais, politicos, entre outros) eles
também se assemelham por estarem inseridos na mesma estrutura social e por compartilharem,
pelo menos em tese, de um conjunto de direitos e deveres préprios da condicao juvenil.

Groppo (2017, p.13) destaca que a juventude é também na sociologia uma “categoria
historica”, pois:

[...] a juventude, concretamente como representacéo social e como grupo etario, nao
é reconhecida ou formada em todas as sociedades. Quando existe, a juventude opera
de modos diferentes, conforme a sociedade em que vigora e, até mesmo conforme o
grupo especifico ou classe social. A juventude é uma categoria histdrica, enfim,
porque € sujeita a transformacfes e metamorfoses, a ponto de poder desaparecer

quando dada sociedade se reconfigura, como na passagem das sociedades antigas as
medievais, no mundo europeu. (GROPPO, 2017, p. 13).

Compreender que a categoria juventude se reconfigura historicamente, implica em
captar os significados que se singularizam nas distintas préaticas, culturas e conjunturas sociais.
Desse modo, tomando como referéncia as diferencas dessa categoria na sociologia, Groppo
(2017) demarca alguns elementos comuns que auxiliam para pensa-la como um produto
histdrico:

[...] podemaos considerar a juventude como uma fase da vida social que é caracterizada
por um status social com independéncia relativa em relagéo ao nicleo familiar original
e por menor autonomia diante das instituicBes sociais para além das familiais. Ela se
distingue da infancia por ter um status, ou grau de prestigio social, maior. E se
distingue da maturidade pelo menor prestigio social, o que significa menores direitos
diante do mundo publico e relativa dependéncia do nucleo familiar. [...]. (GROPPO,
2017, p. 13).

Reduzir a compreensdo da juventude como mera etapa da vida, pode incorrer no risco
de simplifica-la. Assim sendo, considerar os aspectos histdricos, sociais e culturais, que os
jovens vivenciam, facilita o entendimento de que a juventude ndo é uma categoria singular,
estatica ou fixa, mas dinamica e que engloba diferentes jovens. Portanto, existem juventudes

que se distinguem tanto entre si, como também, em relacdo aos jovens das geragdes passadas.
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Para Abad (2003), a juventude da contemporaneidade se difere das geracOes anteriores
por experimentar novas formas de socializagéo e por se relacionar de modo distinto com o

contexto social. De acordo com esse autor:

[...]. Essa nova condicdo juvenil se caracteriza por uma forte autonomia individual
(especialmente no uso do tempo livre e do 6cio), pela avidez de multiplicar
experiéncias vitais, pela auséncia de grandes responsabilidades de terceiros, por uma
rapida maturidade mental e fisica, € por uma emancipagdo mais precoce nos aspectos
emaocionais e afetivos, ainda que atrasada no econdémico, com exercicio precoce da
sexualidade. (ABAD, 2003, p. 25).

Os jovens das geracOes passadas experimentavam a etapa da juventude como um
“periodo de privagbes, com pouca autonomia e constrangido pelas convencdes sociais, uma
etapa de dura aprendizagem das ‘coisas da vida’ pela qual se havia de passar para adquirir a
suficiente experiéncia”. (ABAD, 2003, p. 25). E importante destacar que, assim como ocorre
hoje, esses jovens também se diferenciavam em relagdo ao pertencimento a distintas classes
sociais, ao acesso a bens culturais e de consumo, relacbes de género, acesso a direitos, entre
outros aspectos.

Novaes (2002, p. 47) confere destaque ao “lugar social que as pessoas jovens ocupam
na sociedade”, pois de acordo com a autora, a posi¢ao social da pessoa jovem, interfere nas
“maneiras como elas sdo pensadas como jovens”. Sendo assim, as defini¢des de juventude sdo

também permeadas por interesses econdémicos e politicos, pois:

[...] sempre ha alguém empurrando alguém para ser jovem e ndo ter poder, ou alguém
que esta retirando alguém da juventude e levando-o a entrar na maturidade para
trabalhar. De fato, ha interesses econdmicos e politicos na defini¢do dessas fronteiras,
razdo pela qual elas podem ser muito flexiveis nas sociedades em que vivemos.
(NOVAES, 2002, p. 47).

Desse modo, a fase da juventude também se reconfigura em face a conjuntura social e
econdmica. Para Novaes (2008), a origem social, as relacbes de género e a raca sao elementos
que determinam as maneiras como a juventude € vivenciada em determinada sociedade.
Destaca a autora que ser jovem mulher e negra, jovem mulher e pobre ou entdo, ser homem
jovem e negro ou um jovem pobre e morador da periferia, significa vivenciar situagdes de
exclusdo a direitos sociais e ter possibilidades reduzidas de insercdo em postos de trabalho com
justa remuneracdo. (NOVAES, 2008).

lanni (1968) confere destaque aos aspectos econémicos para a analise da juventude
enguanto uma categoria. O autor salienta que a conjuntura social e politica contribui para a

configuracdo de diferentes jovens. Os denominados “jovens radicais” seriam aqueles cujas
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acoOes sdo influenciadas pelas contradi¢cdes com as quais se defrontam em seus cotidianos, séo
jovens cujo inconformismo influencia o radicalismo politico. (IANNI, 1968). Em oposi¢do a
estes, existem jovens que se submetem ao controle dos adultos e, mesmo diante das
contradicGes, se enquadram na sociedade. Esses, na avaliacdo de lanni (1968, p. 239), “ndo
possuem a menor significagdo politica”, se adaptam ao sistema e reproduzem a estrutura
societaria na qual se inserem.

Sobre o jovem radical, lanni (1968) tece as seguintes consideraces:

[...] o jovem radical é um produto natural do sistema social em que se encontra
imerso. O seu radicalismo produz-se exatamente no momento em que ele préoprio
descobre que o seu comportamento € tolhido, prejudicado e, muitas vezes, deformado
institucionalmente. Em consequéncia da relagdo do trabalhador com as condicdes e o
produto do seu trabalho, fendmeno que comeca a ser descortinado na juventude, e
devido as contradigdes entre os valores universais da cultura e as possibilidades reais
apresentadas a acéo, o adolescente vislumbra, tanto as inconsisténcias estruturais do
sistema, como as alternativas concretas apresentadas a sua consciéncia. (IANNI,
1968, p. 238, grifos do autor).

J& os jovens que ndo desenvolvem um comportamento politico radical, na visdo de
lanni (1968) sé&o:

[...] individuos que ou ndo manifestam qualquer sintoma de inconformismo ou passam
a assumir atitudes que ainda que socialmente reprovadas, ndo possuem a menor
significacédo politica. Em consequéncia do modo pelo qual sdo apanhados no processo
de socializacdo, ou melhor, particularmente devido aos mecanismos de controle da
‘sociedade adulta’, uma grande parte da juventude ndo apreende, sob nenhuma forma,
as contradi¢cdes fundamentais do sistema social. [...]. Neste caso, o adolescente
rapidamente aceita 0 modelo de ‘personalidade adulta’ que lhe é apresentado.
Valoriza a riqueza, o sucesso pessoal, o poder de mando ou de responsabilidade
inerente aos cargos etc. Acomodado plenamente, ou incapaz de apreender
intelectualmente a sua verdadeira situacdo, esse individuo atravessa a adolescéncia
‘apolitico’, ou integrado a partidos conservadores. (IANNI, 1968, p. 239-240, grifos
do autor).

Desse modo, para lanni (1968) a categoria da juventude nédo esta desvinculada dos
aspectos econdmicos, sociais e culturais que se fazem presentes no modo de producgéo
capitalista. Ao contrario, a realidade vivida por cada jovem no capitalismo, seria um
determinante para 0 acesso a direitos sociais, como educacao, trabalho e renda, especialmente
para 0s jovens que pertencem a classe trabalhadora.

No que se refere ao acesso ao direito da educacado e trabalho, o Estatuto da Juventude
assegura que aos jovens com faixa etaria entre 15 e 29 anos de idade, deverao ser garantidos o0s

seguintes direitos:
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Art. 72 O jovem tem direito a educacdo de qualidade, com a garantia de educacdo
basica, obrigatdria e gratuita, inclusive para os que a ela ndo tiveram acesso na idade
adequada.

Art. 82 O jovem tem direito a educacao superior, em instituices publicas ou privadas,
com variados graus de abrangéncia do saber ou especializacdo do conhecimento,
observadas as regras de acesso de cada instituig&o.

[-]

Art. 92 O jovem tem direito a educacéo profissional e tecnoldgica, articulada com os
diferentes niveis e modalidades de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia,
observada a legislacdo vigente.

[-]

Art. 14. O jovem tem direito a profissionalizagdo, ao trabalho e a renda, exercido em
condicOes de liberdade, equidade e seguranga, adequadamente remunerado e com
protecdo social.

,[Arg 15. A acdo do poder publico na efetivacdo do direito do jovem a
profissionalizacdo, ao trabalho e a renda contempla a adocéo das seguintes medidas:
[...]- I - Oferta de condicBes especiais de jornada de trabalho por meio de: a)
compatibilizacdo entre os horérios de trabalho e de estudo; b) oferta dos niveis, formas
e modalidades de ensino em horarios que permitam a compatibilizacéo da frequéncia
escolar com o trabalho regular. (BRASIL, 2013).

Embora a legislacdo assegure a educacdo nos diferentes niveis de ensino, trabalho e
profissionalizacdo enquanto direitos e, também, paute sobre a necessidade da oferta de
condigdes especiais para a jornada de trabalho, de modo que o jovem possa compatibilizar o
bindmio trabalho e estudo, na realidade isso ndo ocorre. A desigualdade social vivenciada pela
grande maioria dos jovens brasileiros pertencentes a classe trabalhadora e as demandas do
capitalismo os impele a adentrarem precocemente no mercado de trabalho formal e informal,
fato este que, em muitos casos, esta relacionado com a evasdo escolar e com uma formagao
precaria. (FRIGOTTO, 2004).

Em uma sociedade que exige cada vez mais a qualificacdo e aperfeicoamento técnico
e cientifico, uma formacao deficitaria € um elemento que contribui para que 0s jovens ocupem
postos de trabalhos com menores remuneracfes, além de impedir 0 acesso a direitos sociais
béasicos e comprometer a vida futura dos jovens. (NAGAMINE, 2009). Desse modo, no atual
modo de organizagdo societaria, a relacdo trabalho e estudo ndo ocorre de modo equilibrado.
Nele, ser estudante e trabalhador, em muitos casos, significa ter que optar entre a formacéao
escolar e o provimento das condi¢des mais basicas de existéncia.

Nesse sentido, 0 segmento da juventude requer um olhar mais atento das politicas
publicas, de modo a contemplar “a particularidade e a diversidade dos grupos de jovens
inseridos precocemente no mundo do trabalho e, ao mesmo tempo, discernimento para

mudangas ou reformas estruturais que produzem desigualdade social” (FRIGOTTO, 2004, p.

205) neste setor que representa 26,91% do total da populacéo brasileira. (IBGE, 2010).
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De acordo com o ultimo censo demogréfico realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — (IBGE) no ano de 2010, o Brasil possui um total de 190.755.799
brasileiros, dentre os quais as pessoas situadas na faixa etaria de 15 a 29 anos de idade
constituem 51.340.473. Deste total de jovens, 16.990.870 se situam entre a faixa etaria de 15 a
19 anos, 17.245.190 entre 20 e 24 anos de idade e 17.104.413 possuem em média 25 a 29 anos
de idade. (IBGE, 2010).

Os dados do IBGE (2010) contribuem para pensarmos as singularidades que permeiam
a categoria da juventude. De acordo com 0 mesmo censo, as faixas etarias e a dispersdo da
juventude ndo ocorrem de maneira igualitaria ou equilibrada nas regides brasileiras. A regido
sudeste concentra 0 maior percentual de pessoas jovens no pais (40, 46%), seguida das regies
nordeste (29,15%), sul (13,15%), norte (9,11%) e o0 centro-oeste, onde se concentra 0 menor
indice de pessoas jovens brasileiras (7,59%). (IBGE, 2010).

Para a analise dos percentuais juvenis concentrados nas regides brasileiras o IBGE
(2010), separou a populacdo jovem em trés grupos etarios: 15 a 19 anos; 20 a 24 anos e 25 a 29
anos. A sintese das informac@es sobre o total da juventude brasileira, 0s percentuais juvenis por

faixa etaria e a dispersdo dos mesmos por regido, encontra-se contemplada na Tabela 1:

TABELA 1 - DISTRIBUICAO DOS JOVENS NO BRASIL POR REGIAO E FAIXA ETARIA — 2010

Total Total por Regido Total por faixa etaria Disperséo por Regido | Disperséo
Geral Geral
15a19anos | 1.644.489 35,17%
Norte 4.675.533 | 20a24anos | 1.554.353 33,24% 9,11%
25a29anos | 1.476.691 31,58%
15a19anos | 5.137.131 34,33 %
Nordeste | 14.966.109 | 20 a 24 anos | 5.049.883 33,74% 29,15%
25a29anos | 4.779.095 31,93%
15a19anos | 6.594.988 31,75%
51.340.473
Sudeste | 20.773.616 | 20a24 anos | 6.997.170 33,68% 40,46%
25a29anos | 7.181.458 34,57%
15a19anos | 2.349.554 33,43%
Sul 7.028.164 | 20a 24 anos | 2.337.896 33,26% 13,69%
25a29anos | 2.340.714 33,30%
15a19anos | 1.264.708 32,45%
ng;{;’ 3.897.051 | 20224 anos | 1.305.888 33,51% 7,59%
25a29anos | 1.326.455 34,04%

Fonte: IBGE — Censo Demografico (2010).
Nota: sistematizado pela autora.

As regides norte, nordeste e sul, concentram a juventude com a menor faixa etaria do

Brasil, os quais se referem a jovens adolescentes que possuem entre 15 e 19 anos de idade. Ja
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nas regides sudeste e centro-oeste, reside a juventude com a maior faixa etaria, a qual de acordo
com os critérios definidos pelo IBGE, sdo jovens adultos que possuem entre 25 a 29 anos de
idade. Desse modo, a Tabela 1 nos fornece elementos, mesmo que numéricos, para pensarmos
as diferentes juventudes que compdem o Brasil. A partir da mesma, podemos compreender que
a juventude ndo é um todo homogéneo, mas sim uma categoria que apresenta uma série de
singularidades que, em um primeiro momento, podem ser evidenciadas nos aspectos
geograficos e etarios, como apontados na tabela.

No que se refere aos aspectos geograficos podemos sugerir que 0s jovens pertencentes
a diferentes regibes e Estados brasileiros se distinguem entre si e, também, em relacdo aos
demais, quanto as condicdes de acesso a cultura, direitos sociais como educacao, emprego e
bens de consumo, entre outros. A definicdo do marco etario na Tabela 1, também auxilia para
a compreensdo da variabilidade que a categoria juventude pode assumir. A partir do mesmo, é
possivel definir elementos como o nivel de escolarizagdo (Ensino Médio ou ensino superior) e
a posicdo que os jovens ocupam no mercado de trabalho (estagiarios, jovens aprendizes,
empregados concursados, com carteira de trabalho assinada, entre outros).

Em se tratando do acesso a educacdo e trabalho, os indices do IBGE apresentam
variacOes significativas. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — (PNAD) sobre o
tema, realizada pelo IBGE no ano de 2017, aponta que 76,2% dos jovens entre 15 e 17 anos “s6
estudam”, o que coincide com a idade da escolarizacao béasica e se justifica pela obrigatoriedade
da educacdo dos 4 aos 17 anos, prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDEN 9394/96. (BRASIL, 1996).

Apos 0s 17 anos de idade, periodo que normalmente ocorre a transi¢do da escola para
0 mercado de trabalho, esse cenario muda. Na faixa etaria compreendida dos 18 aos 24 anos,
29,8% dos jovens “ndo estudam” e “ndo estao ocupados”, ou seja, podem ter concluido o Ensino
Médio, abandonado os estudos, ou entdo ndo ingressado no ensino superior. De acordo com o
PNAD (2017), nesta faixa etaria, somente 33,8% dos jovens matriculados na rede publica de
ensino, concluem o Ensino Médio, ja na rede particular 80,1% dos jovens concluem esta etapa
da educacédo basica. Entre a faixa etaria situada entre os 25 a 29 anos, fase mais madura da
condicdo juvenil, 60,5% dos jovens “estdo ocupados”, apenas 4,4% “sO estudam” e 8,7%
“estudam e estdo ocupados”. (IBGE- PNAD, 2017).

Os dados sobre as atividades desenvolvidas pelos diferentes grupos etarios da

juventude brasileira podem ser evidenciados na Tabela 2:
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TABELA 2: ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELOS JOVENS NO BRASIL - POR FAIXA ETARIA - 2017

Faixa etaria Atividades desenvolvidas Total
S6 estuda 76,2
Estuda e esta ocupado 11,0
15alranos S0 esta ocupado 3,6
Néo estuda e ndo esta ocupado 9,2
S6 estuda 18,3
18 224 anos Estuc{ia e fzsté ocupado 13,9
S0 esta ocupado 38,0
Nd&o estuda e ndo estd ocupado 29,8
S6 estuda 4,4
Estuda e esta ocupado 8,7
25 a 29 anos S0 esta ocupado 60,5
N&o estuda e ndo estd ocupado 26,4

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios — (PNAD) - (2017).
Nota: sistematizado pela autora.

Para além dos aspectos culturais, sociais e econdmicos, a condicao de trabalhadores,
talvez seja 0 elemento que imprima uma identidade comum aos jovens das distintas regides do
Brasil. Entretanto, o acesso ao trabalho e renda ndo ocorre de maneira equilibrada, homogénea
e deslocada das contradigdes que permeiam uma sociedade dividida em classes sociais.

A analise do processo de trabalho é complexa, uma vez que podemos entendé-lo como
uma possibilidade de autoconstrucdo, mas também de alienacdo humana. De acordo com a
perspectiva marxista, o trabalho entendido como um meio que consubstancia a subsisténcia
humana e é teleologicamente orientado para a producdo de objetos que satisfacam as suas
necessidades, pode ser tomado como um meio de socializacdo e desenvolvimento das
potencialidades humanas, envolvendo a aquisicdo de diferentes experiéncias, habilidades e
aprendizados. (NETTO; BRAZ, 2012).

Contudo, no modo de producgéo sob o dominio do capital, as possibilidades formativas
desenvolvidas no trabalho sdo complexificadas. Isso ocorre, porque nele, o lucro é o imperativo
reinante e, para obté-lo, faz-se necessaria a alienacao do trabalho humano e a geragdo da mais
valia, o que distancia o trabalhador do processo criativo, posse e controle do produto de seu

trabalho. Assim:

[...] comprando a forca de trabalho do proletéario pelo seu valor, o capitalista tem o
direito de dispor do seu valor de uso, isto é, de dispor de sua capacidade de trabalho,
capacidade de movimentar os meios de producdo. Mas a forca de trabalho possui uma
qualidade Unica, um trago que a distingue de todas as outras mercadorias: ela cria
valor — ao ser utilizada, ela produz mais valor que o necessario para reproduzi-la,
ela gera um valor superior ao que custa. E é justamente ai que se encontra o segredo
da producdo capitalista: o capitalista paga ao trabalhador o equivalente ao valor de
troca da sua forca de trabalho e ndo o valor criado por ele na sua utilizacdo (uso) — e
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este Gltimo é maior que o primeiro. O capitalista compra a forca de trabalho pelo seu
valor de troca e se apropria de todo o seu valor de uso. (NETTO; BRAZ, 2012, p. 113,
grifos dos autores).

No capitalismo, a forga de trabalho é mercadoria que gera mais valia, possibilitando a
acumulacdo privada de capital. Assim, a exploracédo da forca de trabalho humano é o elemento
que garante a lucratividade e a consequente expansdo do sistema. Para que esse objetivo se
concretize, os postos de trabalho exigem mado de obra especializada e qualificada, o que
contribui para que 0s jovens sem experiéncia e, também, aqueles que ndo tiveram acesso a uma
formacéo escolar mais ampla na area requerida pelo mercado formal de emprego, dele sejam
excluidos.

Pochmann (2000, p. 64) afirma que a marginalizac&o do jovem no mercado de trabalho
é permeada pelas categorias: desemprego de “inser¢do”, “recorrente”, “de reestruturagdo” e “de
exclusdo”. O “desemprego de inser¢ao” inclui os jovens que estdo a procura do primeiro
emprego. De acordo com Pochmann (2000), essa condi¢do pode perdurar por um longo periodo,
pois o jovem ainda ndo possui experiéncia profissional e ainda que disponha de escolaridade,
pode enfrentar dificuldades para conseguir emprego estavel apds a conclusdo dos estudos.

Na categoria “desemprego recorrente”, relnem-se jovens que procuram postos de
trabalhos temporarios, os quais geralmente sdo autbnomos, flexiveis em relacdo ao tempo,
jornada e registro em carteira de trabalho, o que contribui para a elevacdo das taxas de
desemprego entre o setor juvenil. (POCHMANN, 2000). O “desemprego de reestrutura¢do” é
consequéncia dos ajustes e reestruturagcdes promovidos pelo setor produtivo. Para Pochmann
(2000, p. 64), “tanto a adog¢ao de novos programas de gestdo da producdo e de organizacdo do
trabalho, quanto a ruptura de cadeias produtivas, com fechamento de empresas e
desnacionalizacdo parcial do parque produtivo” sdo fatores que incorrem na elevagao das taxas
de desemprego de reestruturacdo. Por fim, o “desemprego de exclusdo” contribui para a
marginaliza¢do do jovem no mercado formal de emprego, pois “diz respeito ao jovem que
permanece na condicio de sem emprego por um longo periodo®”. (POCHMANN, 2000, p. 64).

A incorporagdo precoce dos jovens no mercado de trabalho, vivenciada em especial
pelos jovens oriundos da classe trabalhadora, como alternativa para a composi¢éo da renda
familiar na visdo de autores como Santos (2018) e Lima; Silva e Silva (2015) é um problema.

Para Santos (2018), o jovem que prematuramente ocupa postos de trabalho tem sua

81 Em relagdo a isso é importante considerar que esse jovem pode ficar desempregado por um extenso periodo de
tempo, ou nunca conseguir um emprego formal com carteira assinada, visto que vivenciamos na atualidade
brasileira um momento de retrocessos em relagdo aos direitos trabalhistas, os quais se expressam em politicas
reformistas das quais podemos destacar as reformas Trabalhista, da Previdéncia e Administrativa.



223

permanéncia no mercado de emprego formal ameacada, pois um dos requisitos para a
estabilidade do trabalhador no mercado € a formagdo e a qualificacdo. Lima; Silva e Silva
(2015) afirmam que o ingresso precoce no mundo do trabalho, esta relacionado com a excluséo
escolar e com a baixa taxa de ingresso no ensino superior dos jovens brasileiros.

Esses argumentos podem ser confirmados nos dados da pesquisa do IBGE-PNAD
(2017), a qual indica que a maioria dos jovens brasileiros trabalha em média 8 horas diérias, o
que certamente € um dos fatores que dificulta seu ingresso e permanéncia nos bancos escolares.
De acordo com a pesquisa citada, entre o grupo etario de 14 a 29 anos de idade que possui
emprego formal, 5% trabalham até 15 horas semanais; 23,6% de 15 a 39 horas; 53,5% de 40 a
44 horas; 10,8% de 45 a 48 horas e 8,1% possuem uma jornada de trabalho de 48 ou mais horas
semanais. (IBGE- PNAD, 2017).

Para Pochmann (2000), o ingresso no mundo do trabalho possui relagdo com a
condicdo de classe dos jovens brasileiros. Para o autor “quanto menor a renda familiar, maior a
proporcéo de jovens economicamente ativos. Neste caso, o abandono da inatividade pelo jovem
justifica-se pelo objetivo de atender as necessidades coletivas da familia, diante da insuficiéncia
de renda familiar”. (POCHMANN, 2000, p. 65-66).

Uma das consequéncias da insercdo precoce e precéria dos jovens no mercado de
trabalho é a evasdo escolar e a baixa remuneracdo. Sem a formacdo técnica e cientifica,
proporcionada pela educacéo, grande parcela da juventude brasileira permanece na condicao de
trabalhadores informais, sem carteira de trabalho assinada ou se mantém presa a postos de
trabalhos que ndo lhes garante condi¢des adequadas de vida.

A PNAD de 2017 evidenciou que entre os jovens de 14 a 29 anos de idade, 46,7%
possuem registro em carteira de trabalho e a parcela consideravel de 23,9% nao possui carteira
assinada, ou seja, se mantém na informalidade. (IBGE- PNAD, 2017). APNAD - IBGE (2017)
também pesquisou o rendimento médio dos brasileiros pertencentes a diferentes grupos etarios
e evidenciou que a juventude é o segmento que detém o menor rendimento em relacéo a outros

grupos etarios (R$ 1.342), conforme podemaos evidenciar a partir da leitura da Tabela 3:

TABELA 3- RENDIMENTO MEDIO DE DIFERENTES GRUPOS ETARIOS NO BRASIL — 2017

Grupos etarios Rendimento médio
14 a 29 anos R$ 1. 342
30 a 49 anos R$ 2. 197
50 a 59 anos R$ 2. 425

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (2017).
Nota: sistematizado pela autora.
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De acordo com Frigotto (2004, p. 211), embora a inser¢do precoce de jovens no
mercado de trabalho esteja relacionada com a escolaridade precéria, tais fatos ndo sédo
explicativos um do outro, pois “os jovens que tém trabalho precoce, de baixa qualidade e
remuneracao, e 0S jovens gque tém pouca escolaridade e de péssima qualidade ou estdo fora da
escola, acham-se nesta condi¢cdo por serem filhos de trabalhadores com condic¢des de vida
precarias” 0s quais também ndo tiveram oportunidades de conciliar o bindmio trabalho e estudo.

As condicdes de acesso a educacdo, trabalho e renda, portanto, ndo estdo
descontextualizadas da luta de classes. A recusa “criminosa da elite brasileira em efetivar as
reformas (agréria, tributaria e social) e romper com a relacdo de partilha subserviente com o
capital especulativo” (FRIGOTTO, 2004, p. 211) é um dos fatores que as coloca em polos
contrastantes em relacao a classe trabalhadora. A educacgédo € uma area que sofre os efeitos dessa
relacdo de forcas que é desigual e excludente, em especial o Ensino Médio, que vem sendo alvo
de uma reforma que além de ampliar as possibilidades de exclusdo da juventude a essa etapa de
ensino, também ndo contempla a possibilidade de conciliar o binémio trabalho e estudo, ou
seja, é completamente alheia as necessidades e a realidade vivenciada pela juventude brasileira.

Dos 16.990.870 de jovens cuja faixa etéria se situa entre os 15 a 19 anos (IBGE, 2010),
7.709.929 estdo matriculados no Ensino Médio. Desse nimero, 6.777.892 estdo matriculados
na rede publica de ensino, sendo que 209.358 jovens em instituicBes federais, 6. 527.074 em
escolas estaduais e 41.460 nos municipios e um total de 932.037 de alunos frequentam o Ensino

Médio privado. (INEP. 2019a). Esses dados encontram-se sintetizados na Tabela 4:

TABELA 4- NUMERO DE MATRICULAS NO ENSINO MEDIO — BRASIL 2018

Total matriculas no Ensino Médio Matriculas na rede publica Matriculas na rede privada
6.777.892
7.709.929 Federal 209.358 932.037
Estadual 6.527.074
Municipal 41.460

Fonte: INEP (2019a).
Nota: sistematizado pela autora.

Os dados nos mostram que dos jovens que estdo matriculados no Ensino Médio, a rede
publica concentra a maioria dos alunos e, portanto, é frequentada majoritariamente pelos filhos
da classe trabalhadora. O acesso a essa etapa da educacao basica, se d& de modo particularizado,
jaque um total de 95, 3% das matriculas do Ensino Médio esta concentrado em escolas situadas
na zona urbana e no que se refere as matriculas realizadas em escolas localizadas nas zonas

rurais, a maioria (96,1%) também se efetiva na rede publica de ensino. (INEP, 2019b).
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Os dados do Censo Escolar de 2018, ainda explicitam que o Ensino Médio brasileiro
é ofertado em um total de 28.763 instituicbes de ensino. Dessas, 68,3% compdem a rede
estadual, 2,0% a rede federal, 0,7% a rede municipal e 28,9% de escolas integram a rede
privada. (INEP, 2019b). A leitura dos dados até aqui apresentados nos indica que o Ensino
Médio brasileiro concentra, em sua maioria, instituicdes publicas, as quais atendem a maioria
dos jovens matriculados nesta etapa de educacéo (6.777.892).

N&o resta divida que as politicas educacionais devem agir sobre esses jovens,
ampliando os investimentos nas instituicdes publicas e fomentando iniciativas que viabilizem
a permanéncia dos jovens no Ensino Médio publico, de modo a contemplar seus interesses e as
suas reais necessidades. A atual reforma do Ensino Médio, sob a Lei n® 13.415/2017 se reveste
do argumento de que objetiva ampliar as possibilidades de acesso dos jovens no Ensino Médio,
tornando-o mais atraente e alinhado as suas necessidades.

O documento “Guia de implementagdo do novo Ensino Médio” deixa claro as
necessidades da implementacdo de mudancas no Ensino Médio brasileiro, ressaltando que a
reforma foi pensada de modo a contemplar os interesses dos jovens, conforme esclarece em um

dos fragmentos:

A origem da desmotivacdo e do desinteresse dos jovens encontra-se também no
descompasso entre a formagéo escolar oferecida, os interesses dos estudantes e as
exigéncias do mundo contemporéneo, o que indica a necessidade de mudancgas nas
préprias estrutura e organizacao dessa etapa da Educacdo Bésica. Para atender a essas
questbes, 0 Novo Ensino Médio coloca o jovem no centro da vida escolar, de modo a
promover uma aprendizagem com maior profundidade e que estimule o seu
desenvolvimento integral, por meio do incentivo ao protagonismo, a autonomia e a
responsabilidade do estudante por suas escolhas e seu futuro. (MEC; CONSED, 2018,

n.p.).

E verdade que os jovens ndo estio satisfeitos com a educagio a que tém acesso e
pleiteiam por mudangas. No entanto, a reforma do Ensino Médio via Lei n° 13.415/2017, ndo
contempla a realidade e as perspectivas da juventude brasileira. E possivel afirmar isso, ndo
apenas pelos dados apresentados nessas exposicoes, 0s quais indicam que a juventude necessita
de uma educacéo de nivel médio que possibilite 0 acesso ao ensino superior € a um trabalho
com remuneracdo digna, mas também, porque o Movimento de ocupacdes de 2016 mostrou
que a reforma do Ensino Médio, ndo contempla as demandas, 0s projetos de educacao, a escola
e as reais necessidades dos estudantes de escolas publicas.

A implementagdo de uma reforma que se pretenda democratica e que venha a atender
o0s estudantes oriundos da classe trabalhadora, requer conhecer a juventude, estimular o acesso

aos conhecimentos cientificamente sistematizados pela humanidade, ao pensamento critico e as



226

suas demandas para educagédo. Por isso, consideramos que para responder a nossa questdo de
pesquisa®? é necessario conhecer as pautas dos estudantes brasileiros para o Ensino Médio, o
que é possivel avaliando as demandas do Movimento Estudantil para a educacao secundarista
e, também, as orientacdes da UNESCO para esta etapa da educacao béasica, de modo a desvelar
a relacéo de forcas estabelecida entre ambos na materializacdo da Lei n® 13.415/2017, conforme
0 objetivo geral da tese®3,

Nesse sentido, ndo perdendo de vista esse objetivo, as proximas secdes desta tese
analisam os documentos sobre o Ensino Médio, produzidos pelo Movimento Estudantil
organizado pela UBES e pela UNE, as entrevistas que realizadas com os dirigentes da UBES e
os documentos da UNESCO selecionados para a pesquisa.

5.2 DEMANDAS DO MOVIMENTO ESTUDANTIL PARA O ENSINO MEDIO

As pautas sobre educacdo, escola e Ensino Médio, sdo debatidas periodicamente pelo
Movimento Estudantil secundarista em eventos como o Congresso Nacional da UBES —
(CONUBES)®, Conselho Nacional de Entidades Gerais — (CONEG)®, Conselho Nacional de
Grémios % e Encontro Nacional de Escolas Técnicas®’. (UBES, 2019). Desses, 0o CONUBES é
considerado pela UBES como o principal evento deliberativo da entidade, sendo que nele a
tematica educacional é articulada com outras de ordem social e politica. No tltimo CONUBES,
realizado no ano de 2017, na cidade de Goiania, foi aprovada uma “Resolu¢do de Educagdo”
na qual os secundaristas esclareceram seu posicionamento em relacdo a reforma do Ensino
Médio e definiram as pautas para a educacdo. (UBES, 2017, n.p.).

No Seminéario Nacional de Educacdo, realizado pela UBES, entre os dias 20 e 21 de
julho de 2018 na cidade de S&o Paulo, os secundaristas também debateram essas questfes e no

82 De que maneira a relacéo de forcas entre a UNESCO e 0 Movimento Estudantil se expressa na Lei 13.415/2017?
8 Desvelar como as relagdes de forca entre as orientagdes da UNESCO e as demandas do Movimento Estudantil
se expressam na Lei 13.415/2017.

8 O CONUBES ¢ realizado pela UBES a cada dois anos, com os objetivos de: “I. Debater e aprovar as resolugdes
que irdo orientar a atuacdo da proxima gestdo da entidade; Il. Eleger a diretoria da UBES, para mandato de dois
anos; I11. Eleger o Conselho Fiscal da UBES; IV. Modificar o estatuto da UBES, com o voto de no minimo 3/5
dos delegados credenciados” (UBES, 2017, n.p.). Podem participar do evento, estudantes do ensino fundamental,
médio, técnico e pré-vestibular. Desses estudantes, 0s eleitos como delegados possuem direito a voz e voto e 0s
estudantes observadores e convidados tem direito & voz. (UBES, 2017).

8 O CONEG é realizado anualmente com o objetivo de reunir as organizagdes estaduais e municipais secundaristas
para debater pautas especificas ou plataformas politicas do movimento estudantil secundarista (UBES, 2019, n.p).
8 O Conselho Nacional de Grémios é organizado pela UBES a cada dois anos. Neste evento, 0s representantes
dos grémios estudantis de escolas de todo o Brasil, atualizam as pautas de lutas, discutem e aprovam as a¢des do
Movimento Estudantil secundarista. (UBES, 2019, n.p.)

87 O Encontro Nacional de Escolas Técnicas é realizado a cada dois anos com o objetivo de debater o ensino
técnico brasileiro, politicas educacionais nesta area, condigdes de acesso e qualidade. (UBES, 2019, n.p).
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documento “Construindo nossa escola” (UBES, 2018a), abordaram sobre as atuais reformas
para a educacdo. Nesta secdo, analisamos o documento “Resolucdo de educacdo aprovada no
42° CONUBES”, o manual “Construindo nossa escola”, cartas abertas, notas e demais
publicacbes da UBES e da UNE nas quais, aquela entidade explicita as suas demandas para o

Ensino Médio e, essa Ultima, define um posicionamento em relagéo a reforma do Ensino Médio.

5.2.1 Andlise dos documentos do Movimento Estudantil

O documento “Construindo nossa escola” foi elaborado pela UBES com o objetivo de
servir como referencial para os participantes do Seminario Nacional de Educagdo, evento em
que cerca de 300 estudantes secundaristas de todo Brasil tiveram a oportunidade de debater a
educacdo publica. (UBES, 2018a). Este documento sistematizou as tematicas discutidas no
Seminario Nacional de Educacdo: o papel da UBES frente aos golpes na educacao; ensino de
historia; cultura negra e combate ao racismo nas escolas publicas; qualidade da educacédo
publica; ensino técnico; escola sem partido; financiamento da educacdo e Emenda
Constitucional n° 55; BNCC; e a reforma do Ensino Médio. (UBES, 2018a).

A tematica da reforma do Ensino Médio, a qual priorizaremos para esta analise, foi
organizada no GT 6 do Seminéario de Educacdo, no qual foram debatidos pontos que dizem
respeito a organizacao e as principais mudancas na educacdo de nivel médio, decorrentes da
Lei 13.415/2017, como a questdo da carga horaria, dos itinerarios formativos e o Ensino Médio
em tempo integral. Trata-se de um documento informativo, no qual a UBES situa os estudantes
no debate sobre as atuais politicas educacionais e apresenta um posicionamento critico em

relacdo a educacdo na atual conjuntura brasileira, conforme o trecho que segue:

A escola que queremos construir é muito diferente dessa que esté sofrendo os ataques
e golpes contra a area da Educacdo. A escola que queremos construir tem
financiamento, um curriculo que colabora com a emancipagdo humana e nos torna
seres criticos, livres e que defendem a Democracia. (GORKI%, 2018, p. 04).

Ao longo do documento, a UBES indica a educagdo como uma prioridade e se
posiciona em favor de um ensino democratico, de qualidade e efetivamente pablico. No que se
refere em especifico a MP n° 746/2016, o documento “Construindo nossa escola” adota um
posicionamento critico, argumentando que a mesma “tenta criar uma falsa expectativa de
oportunidades e op¢des”. (UBES, 20183, p. 24). Para a UBES, a proposi¢do de “uma escola

com maior custo” entra em contradigdo com as medidas de ajustes fiscais e cortes na educagao

8 Pedro Gorki em 2018 ocupava o cargo de presidente da UBES.
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viabilizados pela PEC n° 55, os quais podem acarretar na precarizacdo do Ensino Médio
brasileiro. (UBES, 2018a).

Ao final do Seminéario Nacional de Educacéo os estudantes secundaristas aprovaram
em plenario, a “Carta de Sdo Paulo”, documento no qual avaliaram a conjuntura politica

brasileira e o desmonte na educacdo publica, realizado pelo Governo de Michel Temer:

N&o contentes com a tomada do governo, a quadrilha de Temer tornou a educagéo
publica um dos principais alvos de desmonte. Prova disto € a aprovacao do Projeto de
Lei de Converséo (PLC) 34/2016 — MP 746 —, que trata da reforma do Ensino Médio,
junto a Emenda Constitucional (EC) 95 — PEC 55 —, que congela os investimentos na
educacdo publica. Estas mudancas ndo acontecem a toa, mas séo parte de um projeto
de destruicdo da educacao, ja que é impraticavel a realizacéo de propostas contidas na
reforma com a contencdo de recursos na educagdo. Como construir mais escolas se
ndo ha mais investimento? (UBES, 2018b, n.p.).
Diante do cenério exposto, a UBES conclamou os estudantes de todo o Brasil para
uma jornada de lutas em favor da educacdo, pediu a ampliacdo dos investimentos na area, a
revogacdo do congelamento dos gastos em &reas sociais e da reforma do Ensino Médio,

conforme o trecho que segue:

A Unido Brasileira das e dos Estudantes Secundaristas conclama os estudantes em
defesa de uma escola publica, gratuita, democratica, universal, laica, inclusiva e de
qualidade social. Por isso, exigimos a imediata revogacao da EC 95, tal como, da PLC
34/2016 que trata da Reforma do Ensino Médio. Também ha necessidade de urgentes
debates por todo o territorio nacional sobre uma nova BNCC, por entendermos que
esta Base apresentada pelo governo ndo foi construida a partir da participacdo da
sociedade e dos amplos setores educacionais. (UBES, 2018b, n.p.).

A UNE, mesmo sendo a entidade representativa dos estudantes universitarios, nao
desconsiderou a importancia do debate em relagdo a reforma do Ensino Médio. Localizamos o
posicionamento definido pela entidade sobre essa politica, em diferentes publicacdes realizadas
em sua pagina digital, em convocatérias para eventos e, também, na edicdo de
novembro/dezembro de 2016 do jornal “Nossa Voz”®°.

Das publicac6es digitais no site da UNE, selecionamos o artigo “Reforma do Ensino
Médio pode aumentar os problemas em vez de resolvé-los”, no qual Pesciotta (2016) denuncia
o carater apressado com que a MP n° 746/2016 foi langada, criticando a distancia entre a mesma
e 0s interesses dos jovens e as consequéncias para a educacdo brasileira, caso fosse
transformada em lei. A autora traz trechos de falas de especialistas da area da educacao, os

quais analisam elementos polémicos da reforma como: a ampliacdo progressiva da carga horaria

8 O jornal “Nossa Voz” ¢ uma publicagdo bimestral, na qual a Unido Nacional dos Estudantes — (UNE) debate
questdes de ordem cultural, sociais e politicas no pais.
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de 800 para 1400 horas, a fragmentacao curricular em um nucleo comum e outro em itinerarios
formativos, o ensino técnico, possibilidade da realizacdo de parcerias publicas com 0s
segmentos privados, a atuacao de profissionais com notdrio saber e a reducao dos investimentos
na area da educacdo. (PESCIOTTA, 2016).

Na “Convocatoria do 65° Conselho Nacional de Entidades Gerais — (CONEG) da
UNE”, evento realizado com o objetivo de reunir as entidades estudantis representativas do
ensino superior (DCEs e CAs), entidades estaduais e municipais de diferentes instituicdes,
regibes e cidades do Brasil para deliberar sobre as atividades do Movimento Estudantil, aprovar
pautas, jornadas de lutas e plataformas politicas (UNE, 2014), a UNE (2017), denunciou o
retrocesso que decorre da reforma do Ensino Médio e outras politicas que visam o desmonte
dos direitos sociais e, com isso, conclamou 0s universitarios para o engajamento em lutas para

confrontar o atual cenério:

Os retrocessos se aprofundam de forma acelerada, as politicas sociais estdo

agonizando e os direitos do povo estdo cada dia mais sendo rifados. A PEC n° 55 —
PEC do fim do mundo — que visa congelar por 20 anos os gastos publicos, foi aprovada
e vai limitar investimentos em areas essenciais para o desenvolvimento social, como
a previdéncia, a salde e a educacdo. A MP 746, que visa reformular o ensino médio,
vai retirar conteidos importantes do curriculo da educacdo bésica, e destruira as
licenciaturas. Dizemos ndo ao limite de gastos e somos pela retirada da MP,
continuaremos fazendo muita luta ao lado dos trabalhadores da educagéo contra os
retrocessos. (UNE, 2017, n.p).

A analise de conjuntura realizada pelos universitarios justifica o posicionamento
adotado no trato com a MP n° 746/2016 e com a reforma do Ensino Médio. Os estudantes ndo
se restringiram apenas ao apontamento dos problemas e limites da reforma. No artigo “Aos
secundas com carinho”, publicado pelo jornal Nossa Voz (2016), os universitarios indicaram
os elementos problematicos da MP e, para cada um deles, sugeriram ac@es consubstanciadas a
proposta de uma educacdo democratica. Dessas acOes e propostas destacamos:

»  Falta de dialogo versus “debate amplo e democratico” (NOSSA VOZ, 2016, p.
09): a MP n° 746/2016 é norteada pelo carater autoritario, pois ndo contemplou o debate e o
didlogo com os estudantes e entidades ligadas & educagdo. O Movimento Estudantil defende
uma educacdo alicercada em principios democraticos, na qual os estudantes, os pais e 0s
professores tenham direito a voz. (NOSSA VOZ, 2016);

»  Cerceamento do pensamento critico versus “escola sem catracas” (NOSSA
VOZ, 2016, p. 09): um dos aspectos problematicos da reforma é cerceamento da possibilidade
do acesso a conhecimentos que instrumentalizam o debate e 0 exercicio do pensamento critico.

O Movimento Estudantil demanda o livre acesso aos conhecimentos e ao ensino de disciplinas
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como filosofia, sociologia, histdria da cultura africana e indigena nas escolas publicas do pais.
(NOSSA VOZ, 2016);

»  Medida Provisoria “sem rumo” versus “Reforma democratica”. 0 novo Ensino
Médio é reduzido a intensdo de implementar mudancas no curriculo. O objetivo da educacéo
integral é apontado de modo superficial, sem esclarecimentos sobre como sera contemplado.
Para 0 Movimento Estudantil, uma reforma estruturada em principios democraticos ndo se
limita a mudancas curriculares, mas contempla a solucdo para problemas de ordem econdémica
e estrutural das escolas publicas brasileiras. (NOSSA VOZ, 2016);

»  “Atague ao professor” versus valorizagdo do professor (NOSSA VOZ, 2016): o
Movimento Estudantil compreende que a possibilidade dos profissionais com “notério saber”
atuarem como professores no Ensino Médio compromete a qualidade da educacédo. Por isso, a
UNE esclarece seu posicionamento favoravel a valorizacdo e qualificacdo dos professores das
redes publicas de ensino.

No que se refere a postura da UBES em relacdo a reforma do Ensino Médio,
verificamos que a entidade ja no dia do lancamento da MP n° 746, teceu criticas em relacdo a
mesma por meio de uma nota de repudio publicada em sua pagina digital, conforme indica o

excerto a seguir:

As mudangas no Ensino Médio propostas pelo ministro ilegitimo da Educac&o,
Mendonca Filho, acarretardo modificagdes estruturantes, de carater tecnicista e que
ndo avancam na politica pedagégica da escola. Aumentam carga horaria sem
especificar de que forma isso serd feito; retiram disciplinas criticas e de formacéo
cidada como arte, educacéo fisica, filosofia e sociologia; inclui o ensino técnico dentro
do médio, desvirtuando essa modalidade de ensino e, além de tudo, precariza a
atividade do professor. (UBES, 2016, n.p.).

Ao final da nota os estudantes avaliaram a educacdo, pontuando sobre o seu carater
tecnicista, desvinculado da realidade e das necessidades dos jovens e apresentaram algumas

pautas para a educacao publica brasileira:

Queremos uma escola que de fato contribua para a emancipacao dos estudantes, que
ndo seja tecnicista e nos compreenda como agentes transformadores da sociedade.
N&do queremos mais decorar a tabela periddica e a férmula de bhaskara e, sim,
compreendé-las no nosso tempo e cotidiano. A gente quer de verdade é uma escola
integralizada em tempo integral e ndo apenas mais horas do mesmo ensino que esta
ai. O nosso interesse é saber quem foi Dandara, Zumbi, Darcy Ribeiro, Antonio
Conselheiro e toda a historia negra e das lutas do nosso povo. Queremos mais
verdades sobre as atrocidades da ditadura militar de 1964 dentro das escolas para que
todo jovem saiba o valor da democracia e do que um golpe e golpistas sdo capazes
quando tomam a forca o poder. Acima de tudo, nds, estudantes secundaristas
brasileiros, queremos participar e opinar sobre essa nova escola e a reforma do ensino
médio. Queremos que as escolas publicas possam ser democréticas, laicas e de
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qualidade social. Por isso, repudiamos a MP apresentada sem didlogo e sem
participacdo da sociedade. [...]. (UBES, 2016, n.p.).

Das reflexdes que se fazem presentes na nota, podemos apontar que a educacao
requerida pelo Movimento Estudantil secundarista é para a emancipacdo, ou seja, €
consubstanciada em saberes que ampliam os horizontes dos jovens. Esses saberes que dizem
respeito aos conhecimentos historicos, cientificos e artisticos, os quais, se articulados com a
realidade dos jovens e com a conjuntura econémica, social, politica e cultural, instrumentalizam
0 pensar a realidade de modo critico e ampliam as possibilidades da participacdo democratica
nas decisdes tomadas na escola e na sociedade. A escola na qual se realizaria essa educacao
seria uma escola efetivamente pablica e de qualidade universalizada.

As perspectivas para educagdo e para 0 Ensino Médio brasileiro, também foram
debatidas no 42° CONUBES de 2017. No documento “Resolu¢do de educagio aprovada no 42°
CONUBES”, a UBES se opbe a reforma do Ensino Médio e pauta um “Ensino Médio
emancipador”. (UBES, 2017, n.p.).

A Reforma aprovada passou por cima de todos os acimulos de décadas do movimento
educacional e estudantil. Exatamente por isso, chamamos essa proposta de
‘Contrarreforma’, j& que esse governo ilegitimo toma para si, num cenario de ruptura
da democracia, uma discussdo necessaria e histérica feita pelos movimentos
educacionais e pela UBES. Ou seja, € uma contraofensiva a nossa luta por um Ensino
médio emancipador. A reforma destruiu os contetdos transformando tudo nos
chamados itinerarios formativos, uma fusdo de matérias visando rebaixar sua
qualidade. Estabeleceu uma orientagdo formativa tecnicista minimizante,
profissionalizante e voltada para as demandas do mercado, excluindo da grade
obrigatdria disciplinas criticas como Histdria e Geografia. Desapareceu, também, o
Espanhol como lingua opcional, dificultando a integracéo brasileira com os vizinhos
da América Latina. As disciplinas de Artes, Sociologia, Filosofia e Educagéo Fisica,
passam a ser ‘estudos e préticas’ obrigatérias, ndo sendo especificado como isso se
dara. Passou a valer a figura do professor de ‘notdrio saber’, desvalorizando ainda
mais a formacdo através das licenciaturas e incentivando a contratacdo de
profissionais ndo qualificados. A reforma ainda estabelece um certificado para o
ensino técnico dos que abandonarem o curso no meio, incentivando a entrada precoce
no mercado de trabalho sem a concluséo do curso. (UBES, 2017, n.p, grifos nossos).

No mesmo documento, além de realizar oposicao a reforma do Ensino Médio e ao seu
carater autoritario, a UBES se posiciona contra as politicas e projetos implementados pelo

Governo Temer e nos da pistas do que seria um Ensino Médio e uma educacao emancipadora:

Diante de tantos ataques, é fundamental reafirmar ao conjunto da sociedade o modelo
de escola que a UBES defende. A escola de nossos sonhos é verdadeiramente
democréatica e popular: os grémios tém autonomia de atuacdo; o conhecimento
produzido é voltado as demandas da classe trabalhadora brasileira e seus filhos,
apontando para um desenvolvimento social sustentavel e para a soberania nacional
cientifica e tecnoldgica; os estudantes possuem autonomia diante do seu processo de
aprendizagem, agindo enquanto sujeitos ativos; as instituicdes sdo acessiveis a
pessoas com todos 0s tipos de necessidades especificas e, também, a comunidade; os
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grandes debates sdo feitos em Congressos Escolares com participacdo de estudantes,
professores, técnicos e responsaveis e os diretores sao escolhidos através de eleigdes
diretas. Mas, esta escola ndo cabe no capitalismo, por isso, temos o dever de lutar
também pela transformacdo radical da sociedade. (UBES, 2017, n.p, grifos
N0SS0S).

Desta perspectiva, uma educacdo que se proponha emancipadora é articulada com a
superacédo radical do modo de producdo capitalista. Por isso, 0s estudantes compreendem a
necessidade de lutar por outra sociedade e por uma educacdo e uma escola para a classe
trabalhadora, aberta as suas necessidades e demandas. Para construir uma escola que estimule
0 debate, a participacdo democratica e a autonomia de alunos e professores, 0s secundaristas
compreendem a necessidade de conhecer a realidade dos estudantes, dos jovens e da educagéo

publica brasileira, conforme expGe no trecho:

E para construir a escola e a sociedade que queremos, devemos nos manter firmes na
defesa da construgdo de um Plano Nacional de Assisténcia Estudantil do Ensino
Bésico e Técnico para garantir as condic@es reais de permanéncia das e dos estudantes
nas escolas. Para isso, é necessario reconhecer quais sdo 0s setores mais afetados pela
evasdo escolar para formular politicas de assisténcia estudantil especificas como, por
exemplo, para combater os altos indices de gravidez na adolescéncia, cujas principais
afetadas sdo as mulheres negras. Além disso, ndo poderemos vacilar na defesa de
pautas histéricas como o debate de género e sexualidade nas escolas e a aplicag&o real
da Lei 10.639/03, que garante o estudo da cultura e histdria afro-brasileiras. (UBES,
2017, n.p.).

Além desses elementos, os secundaristas reforcam a demanda pela democratizagdo do
acesso aos conhecimentos sistematizados pela humanidade, a melhoria das estruturas das
escolas, a concessao de bolsas de iniciacdo cientifica, de modo a enriquecer as experiéncias em

pesquisas e incentivar a permanéncia dos jovens no Ensino Médio e, também a defesa por

condicdes salariais e de trabalho dignas para os docentes das escolas publicas do pais:

E preciso ainda intensificar a producéo de conhecimento na escola. N&o é suficiente
que as escolas tenham apenas acesso a internet e equipamentos tecnoldgicos,
precisamos que seja investido no ensino técnico para além dos IFs e que seja
concedida bolsas de iniciacéo cientifica como ja acontece no ensino superior. Além
disso, € urgente que 0 movimento secundarista se coloque ao lado dos professores de
nosso pais na defesa de um salario justo, com melhores condic6es de trabalho, assim
como em suas lutas contra a indefensavel reforma trabalhista e a deforma da
previdéncia em curso. (UBES, 2017, n.p.).

E, em oposicdo ao Governo Federal que diante de um cenario de crise justifica os
cortes nos investimentos em educacdo e a redugdo dos direitos sociais, 0s secundaristas
compreendem a crise como um momento importante para priorizar a rea da educacdo. Para 0s
jovens, em uma conjuntura de recesséao é necessario ampliar politicas que tenham por finalidade

a qualidade e a democratizacdo da educacédo publica no Brasil:
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Neste cenario, se faz necessdria a luta da Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas pela defesa da educacgdo publica, democratica, popular, gratuita e de
qualidade. A saida da crise politica e econdmica nao perpassa pela precarizagao e
sucateamento das escolas brasileiras. Precisamos, portanto, percorrer o Brasil para
defender a educacéo, que para a UBES ¢ inegociavel. (UBES, 2017, n.p.).

Nesse sentido, a educacao publica é uma demanda do Movimento Estudantil. No que
se refere a reforma do Ensino Médio, a analise documental que realizamos evidenciou que a
UNE e a UBES, se opuseram ao Governo Federal e por meio de eventos, artigos publicados em
jornais e em suas paginas digitais, nos quais esclareceram para o0s estudantes os elementos da
MP n° 746, avaliaram a conjuntura social, politica e econdmica brasileira e conclamaram os
jovens para o envolvimento em lutas em favor da educacao.

Os documentos analisados, além de realizarem a critica a reforma do Ensino Médio
posta pelo Governo Federal, também defenderam outro modelo de educacéo e de Ensino Médio.
Destacamos a perspectiva de um “Ensino Médio emancipador” defendido pela UBES (2017,
n.p.), a qual a entidade considera a necessidade de realizar mudancas do ponto de vista da classe
trabalhadora na atual configuracédo da educacdo secundarista brasileira.

De acordo com o Movimento Estudantil, essas mudancas partem de uma analise
profunda da realidade e da juventude brasileira, de modo a contemplar as necessidades dos
jovens cuja origem social vincula-se a classe trabalhadora. Isso ndo significa que o acesso ao
saber se daria de modo fragmentado ou descontextualizado. Ao contrario do que prevé a Lei n°
13.415/2015, o Movimento Estudantil defende a universalizacdo e o livre acesso ao
conhecimento, o estimulo ao pensamento critico e uma educacdo que desenvolva as
potencialidades humanas e ndo apenas vise o0 mercado de trabalho. Essa educacdo €
democratica, porque inclui os jovens, a comunidade e os professores no debate, estimula a
participacdo, a pesquisa e a criatividade dos estudantes e, por isso, € uma educacao igualitaria
que visa a efetiva liberdade.

Deste modo de conceber o Ensino Médio localizamos dois principios fundamentais

para a educacao secundarista, indicados por Nosella (2016):

[...] o primeiro, transcendente e geral, € o proprio trabalho moderno, sua histéria, seus
valores, suas leis, a luz de sua potencialidade Ultima, isto €, do bem-estar e da
liberdade universais; o segundo, imanente e especifico, de carater didatico-
metodoldgico, é o exercicio racional e sistemético da autonomia, da criatividade e da
responsabilidade humanas. Esses dois principios (o geral e o especifico) precisam ser
articulados entre si para formarem a viga mestra do estatuto pedagégico do ensino de
2°grau. Em outras palavras, a historia, os valores, as leis e a intencionalidade Ultima
do trabalho moderno devem ser estudadas pelos jovens, em formas didaticas que
permitam o exercicio da autonomia, da criatividade e da responsabilidade pessoal e
politica. (NOSELLA, 2012, p. 22).
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A formagcéo secundarista requerida, portanto, é geral e ndo parcial. E uma formagcéo
que se opOe ao treino profissional e a geragdo da mais valia para o capitalismo e, por isso,
desenvolve a autonomia, a criatividade, a leitura do mundo e a percepcdo dos limites que
decorrem de uma sociedade dividida em classes sociais. Para Nosella (2016), uma educacgéo

estruturada sob esse Vviés é prerrogativa da escola publica, pois:

Se a escola publica renunciar a sua fungéo educativa geral, estara desnecessariamente
ajudando ou, até mesmo, substituindo as organizagGes pratico-educativas em sua
funclo de treino profissional restrito e imediatista, a0 passo que o inverso nédo
acontecera, ou seja, ninguém substituira a funcdo educativa geral da escola publica.
(NOSELLA, 2016, p. 23).

A formacao geral estruturada em saberes historicos, cientificos, artisticos e culturais
no Ensino Médio é uma demanda do Movimento Estudantil secundarista. Do ponto de vista dos
estudantes secundaristas, essa formagdo vem acompanhada de um principio pedagoégico e
politico que se consolida em um Ensino Médio emancipador, conforme evidenciamos na analise
documental.

Sob a luz do pensamento gramsciano, Nosella (2016, p. 63) compreende que a fase do
Ensino Médio representa o “momento catartico mais delicado e importante na vida da pessoa,
quando desabrocha o valor da autonomia que ¢ a liberdade de se posicionar”. Para que isso
ganhe materialidade, o autor defende que o “Ensino Médio deve oferecer uma formacao
omnilateral” (NOSELLA, 2016, p. 64), mas assevera que essa formacgédo néo significa saber e
conseguir “fazer um pouco de tudo ou conhecer os fundamentos cientificos de todos os ramos
da tecnologia, mas sim fazer com exceléncia algo em sintonia com o préprio talento e, ao
mesmo tempo, saber e poder usufruir de todos os bens produzidos pela civilizacdo
contemporanea”, rompendo com um Ensino Médio tradicional.

Em Gramsci (2001) encontramos elementos para pensarmos um Ensino Médio que
venha a romper com um modelo de escola tradicional, classista e interessado com o
desenvolvimento das aptid@es fundamentais para reproducdo do atual modelo societario. Dessa

perspectiva, 0 que se coloca como objetivo para a escola:

[...]. N&o é a aquisicdo de capacidades de direcdo, ndo é a tendéncia a formar homens
superiores que da a marca social a um tipo de escola. A marca social é dada pelo fato
de que cada grupo social tem um tipo de escola préprio destinado a perpetuar nesses
estratos uma determinada funcéo tradicional, dirigente ou instrumental. Se se quer
destruir essa trama, portanto, deve-se ndo multiplicar e hierarquizar os tipos de escola
profissional, mas criar um tipo Unico de escola preparatoria (primaria-média) que
conduza o jovem até os umbrais da escolha profissional, formando-o, durante este
meio tempo, como pessoa capaz de pensar, estudar, de dirigir ou de controlar
guem dirige. (GRAMSCI, 2001, p. 49, grifos nossos).
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Nessa compreensdo, ha o entrelagamento entre educacéo, ciéncia, cultura e politica de
modo que se construa uma educacao emancipadora capaz de oferecer a possibilidade de “dirigir
e controlar quem dirige” (GRAMSCI, 2001, p. 49), ou seja, oposta ao novo Ensino Médio. E
oposta porque a reforma do Ensino Médio visa o mercado, a formacéo da forca de trabalho,
cerceia 0 acesso ao saber cientifico, artistico, cultural e filosofico, bloqueia as possibilidades da
realizacdo de uma leitura de mundo com os olhos da critica, contribui para a reproducdo da
sociedade tal como ela se apresenta, é autoritaria, antidemocratica, oprime e promove a divisao
entre os conhecimentos gerais e especificos, ou seja, ndo se alinha aos interesses da classe
trabalhadora, mas de grupos especificos, vinculados a classe dominante, que fazem da educacao
um instrumento para a manutencao da hegemonia.

Os documentos que analisamos apontam para esses elementos e, além de apresentarem
um ponto de vista critico em relacdo ao novo Ensino Médio, nos d&o indicativos de como seria
uma educacédo pensada sobre o ponto de vista dos estudantes. Nesse sentido, com o objetivo de
enriquecer nossas analises sobre as demandas do Movimento Estudantil para o Ensino Médio e
seus embates e perspectivas para a educacdo secundarista, na sequéncia, analisamos as
entrevistas realizadas com seis estudantes que compdem a diretoria da UBES da gestao 2018-
2020.

5.2.2 Andlise das entrevistas

Entrevistamos seis estudantes do Ensino Médio, técnico e pré-vestibular que compéem
a diretoria da UBES. Esses jovens terdo suas identidades e 0s cargos que ocupam ou ocupavam
na ocasido da entrevista, preservados conforme acordo estabelecido no Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. A entrevista foi norteada por blocos de questdes® que
visam evidenciar: a) a percep¢do do Movimento Estudantil em relacdo as atuais reformas para
a educacdo, especialmente a Lei n°® 13.415/2017; b) as demandas da UBES para e 0 Ensino
Médio brasileiro; e, c) se as demandas do Movimento Estudantil foram contempladas na Lei n°
13.415/2017.

No que se refere as politicas educacionais da atualidade, verificamos que 0s
entrevistados avaliam que as mesmas fazem parte de um conjunto de estratégias que visam o
desmonte da educacdo e da escola publica no pais. Os jovens denunciaram 0s retrocessos
decorrentes de politicas como a BNCC, a reforma do Ensino Médio e projetos como o ESP,

conforme revela o trecho extraido a partir da fala do entrevistado:

% QO roteiro das entrevistas com a diretoria da UBES encontra-se no Apéndice K.
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A gente vé que nosso governo ndo faz ideia da realidade das nossas escolas, porque
se ele tivesse um pouquinho de conhecimento do que ocorre nas escolas, antes dele
fazer qualquer reforma, antes de olhar o papel social da escola, ele devia garantir que
nossas escolas tivessem merenda. A gente vé a BNCC, a gente vé a reforma do
Ensino Médio, a gente vé a Emenda Constitucional, a gente vé em varias cidades
querendo aprovar a Lei da mordacga, da Escola Sem Partido, e se tu 16 a BNCC, é
muito contraditorio que seja aprovado em qualquer espago, né! Nds vemos varias
afrontas a nossa educacao, né! [...]. Eles falam muito na BNCC sobre a questéo digital,
quando a maioria dos brasileiros ndo acessam a internet diariamente. Entdo, assim,
como é que tu vai implementar uma reforma num pais com tantos problemas sociais,
com problemas educacionais, entdo & essa a nossa critica em relacdo a essas
reformas. (DIRETOR F, 2018, grifos nossos)

Apds apontar os problemas estruturais dos espacgos escolares, como falta de recursos
para a compra de alimentos, de materiais e a insuficiéncia dos investimentos na educacéao
publica, o entrevistado destacou que as reformas na area da educacgdo, implementadas ou em
vias de implementagéo, estdo descontextualizadas com a realidade das escolas e ndo atendem
as necessidades da juventude pertencente a classe trabalhadora. Quando questionamos sobre a
percepcdo dos entrevistados em relacdo a reforma do Ensino Médio, verificamos que o
posicionamento dos jovens se aproxima das perspectivas presentes nos documentos da UBES.
Na visdo dos entrevistados, a reforma é autoritiria e antidemocratica, porque tramitou via
Medida Proviséria e sem debate com a sociedade civil, conforme explicitam os fragmentos

abaixo:

Nos primeiro repudiamos a maneira com que se construiu toda a reforma do Ensino
Médio. Eu acho, primeiro porque nédo houve uma discussdo com a sociedade civil,
com os professores, com os estudantes, nenhum estudante foi consultado a respeito da
reforma do Ensino Médio, tanto que ela tramitou em medida proviséria pra depois ser
votada. Entdo a gente acha que ja se exclui um debate que deveria existir, porque o
Ensino Médio que a gente tem hoje ndo é o Ensino Médio que consegue atender as
demandas estudantis, as demandas do magistério brasileiro, enfim da educacdo
publica que a gente tem. (DIRETOR A, 2018, grifos nossos).

[...]. A gente acredita que o Ensino Médio precisa passar por uma reforma, mas que
ndo é essa reforma que foi imposta pelo governo federal, que nao passou por um
dialogo por parte da sociedade e nem pela aprovacao dos estudantes. Essa reforma
é ruim tanto para os estudantes secundaristas, quanto para 0s estudantes universitarios,
principalmente pela questéo do notério saber. Obviamente, a pessoa, vai l4, passa um
tempo na universidade fazendo licenciatura, ai chega outro que tem conhecimento de
vida e nenhuma didética e é contratado e prejudica o ensino de quem esta na escola e
prejudica também o emprego dos graduandos que vado dar aulas futuramente. [...].
(DIRETOR B, 2018, grifos nossos).

[...] a Lei n° 13.415, ela foi apresentada de uma maneira antidemocrética, ela néo
aconteceu com um debate nem com os estudantes, nem com nenhuma organizagéo
do setor educacional. Enfim, as entidades que representam os professores nédo
foram consultadas, nem a gente foi consultado, nem os proprios estudantes. O
governo até langou uma propaganda dizendo que tantos por cento dos estudantes que
eu ndo vou lembrar o nimero agora, aprovavam. S6 que 0 que a gente vé mesmo, é
que numa pesquisa feita pelo Senado, 95% da populacdo no geral desaprovou a
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reforma do Ensino Médio, justamente por isso, porque ela ndo foi apresentada
devidamente, foi de uma forma muito de cima pra baixo. (DIRETOR D, 2018, grifos
N0SS0S).

Entdo, teve agora 0 Seminario de Educacdo da UBES. L& a gente debateu muito sobre
a questdo da reforma do Ensino Médio e a gente tem um posicionamento sobre a
reforma do Ensino Médio, porque tem varios problemas no texto da reforma, a gente
identificou varios problemas, varias coisinhas que deveriam ser melhoradas. Mas a
gente acha que o maior problema da reforma do Ensino Médio é o fato de
primeiro, ela ndo ter sido debatida, 70% dos estudantes nunca aprovaram a reforma
do Ensino Médio, entéo esses estudantes ndo foram consultados. (DIRETOR, F, 2018,
grifos nossos).

No esteio dessas reflexdes, inferimos que a imposi¢do de uma reforma educacional
sem debate ou didlogo ampliado com a sociedade civil, alunos e professores, mostra uma luta
pela hegemonia, na qual se encaminha o dominio que se realiza via educacdo. Na conjuntura
pos Golpe de 2016, o governo na tentativa de se afirmar, ganhar terreno e aliados para suas
posicdes e se tornar hegemonico, dirigindo as classes ou grupos aliados, impés um dominio de
classe por meio de reformas de natureza politica. Reportando-nos a Gramsci (2016, p. 62),
podemos vislumbrar essas acdes como estratégias para que classes dominantes se mantivessem
dirigentes, pois de acordo com essa perspectiva, a hegemonia esta aliada a capacidade de se
tornar nao apenas “dirigente”, mas também, “dominante”.

Nesse sentido, a hegemonia é viabilizada pelo consenso em relacdo a um projeto
politico, pela subordinacdo dos subalternos frente as politicas de grupos dominantes e pelo
conformismo imposto diante da realidade social, politica e econémica. Para Gramsci (2016, p.
83), a formacdo do consenso esta interligada com a construcdo de uma opinido, na qual um
“centro persuasio” formado por um “grupo de homens”, imprime um carater politico para as
acOes desenvolvidas na sociedade civil.

E no exercicio da hegemonia que as perspectivas das classes dominantes adquirem
carater politico e se universalizam. O Estado, sendo representado e dirigido por estas classes,
se revela como um “instrumento para adequar a sociedade civil a sociedade economica”.
(GRAMSCI, 20144, p. 324). Sua funcgdo se estende para além da sociedade politica, ou seja,
s&0 nos “organismos privados, deixados & iniciativa privada da classe dirigente” (GRAMSCI,
2016, p. 121), que se realiza a educagdo do consenso.

A tentativa do Governo Federal em anular as possibilidades da realizacdo do debate
em torno da reforma do Ensino Médio nos revela um carater impositivo firmado pelos
representantes da sociedade politica para estabelecer hegemonia naquela conjuntura. No

entanto, o fracasso dessa estratégia fica explicito nas criticas em relacdo ao seu carater
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antidemocratico e no baixo indice de aceitacdo® da reforma pelos segmentos representados por
educadores, pesquisadores da area da educacdo e dos estudantes que ocuparam espacos
escolares em todo o Brasil, no ano de 2016.

Diante de toda a repercussao negativa em torno da MP n° 746/2016, o que se esperava
era um recuo do governo, mas o que houve foi reorganizacéo das acdes para moldar a opinido
publica e formar um consenso. Isso ocorreu por meio de propagandas de televisdo, nas quais se
pretendia convencer o0s jovens, 0s pais de alunos e toda a sociedade, de que o0 novo Ensino
Médio era mais atraente e contemplava as possibilidades de escolha e os interesses da juventude
brasileira.

Tomando por base a compreensdo de Gramsci (2016) sobre o Estado (sociedade civil
+ sociedade politica) como entidade que educa o consenso, Schlesener (2007, p. 31) enfatiza
gue a construcdo de uma opinido publica, efetivada “para a aceitacdo de determinadas ag¢des
politicas realizadas pelo Estado, torna-se fundamental na conquista e conservacdo da
hegemonia”. Essas a¢fes nos revelam uma praxis politica, na qual a existéncia de uma relagdo
de forcas em torno de um projeto de educacdo se torna fundamental para a materializacdo das
transformacoes na area.

Contudo, a hegemonia de uma classe é colocada em xeque na luta por outra
hegemonia. E por meio da realizagio de dentncias sobre os limites das politicas em curso, que
se forma um novo consenso, pois “ha na sociedade civil espago para a emergéncia da critica, a
elaboragcdo de novas concep¢des de mundo e a luta por novas relagdes hegemonicas”.
(SCHLESENER, 2007, p. 31).

No que se refere a reforma do Ensino Médio, a fala dos alunos entrevistados nos
revelou que o Movimento Estudantil secundarista vem questionando as relagdes hegemonicas
que orientam as politicas educacionais da atualidade. Por meio da realizacdo de dendncias, 0s
estudantes pontuam elementos que orientam a logica de dominio que se impde a juventude
pertencente a classe trabalhadora, por meio da educacéo.

Nos trechos que seguem, os alunos entrevistados denunciam o descaso do Estado com
a educacédo publica, a falta de investimento e os cortes realizados pelo Governo Temer em

recursos destinados a area:

%1 De acordo com Caetano e Comerlatto (2018), o Senado Federal realizou uma consulta piblica com o objetivo
de verificar a aceitacdo dos brasileiros em relagao a reforma do Ensino Médio. Essa consulta revelou que a maioria
da populacéo se posicionava contra a reforma, pois do total de 78.115 pessoas que votaram, 73. 564 se opuseram
a reforma e somente 4.551 concordavam com a mesma. (CAETANO; COMERLATTO, 2018).
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A reforma do Ensino Médio vem junto num momento em que a propria Emenda
Constitucional 95 barra os investimentos em salde e educacao, entdo como é que
se vai fazer uma reformulagdo no Ensino Médio se o Ensino Médio ndo tem um
investimento adequado? A gente queria que fosse seguido o Plano Nacional de
Educacéo para gente com 10% do PIB para a educagéo e ndo dessa forma como essa
reforma que esta sendo colocada agora. (DIRETOR D, 2018, grifos nossos).

Entdo hoje a reformulacdo do Ensino Médio, ndo nos atende porque ndo investe
0s 10% do PIB na educacgdo, porque ndo investe 50% do fundo social do pré-sal
na educacdo. Essas sdo bandeiras prioritarias nossas e que nds travamos essa batalha
anteriormente ha alguns anos atras e o atual governo ndo estd nem ai. Entao nds ndo
acreditamos nessa reformulacdo do Ensino Médio e ndo acreditamos que essa
reformulacdo vai trazer beneficios para o pais e para a juventude e, por isso,
estamos cada vez mais unidos e prontos para cada vez mais lutarmos contra esse
governo ilegitimo. (DIRETOR C, 2018, grifos nossos).

[...] a questdo é: Todas as escolas vao ter estrutura pra dar todas as areas de
conhecimento? Todas as escolas vao ter professores qualificados? Ai, ja entra o
notorio saber, o que ser qualificado? Dentre outros fatores ainda, por exemplo,
muitas escolas ndo tém nem papel higiénico, muitas escolas ndo tém nem
retroprojetor, ainda tem quadro negro dentro da sala, € uma escola sucateada, uma
escola que parece uma cadeia, sdo cheias de grades, de muros. Escolas que ndo tém
nem carteira dentro, igual eu conheci uma escola em Caxias do Sul, aqui que o
laboratério de quimica virou sala de aula. Entdo, a gente tem varios problemas
estruturais, a gente precisa de uma reforma que seja uma reforma estrutural, antes
da gente querer fazer outra qualquer reforma. (DIRETOR F, 2018, grifos nossos).

Conforme apontamos anteriormente, é na luta de classes que a exploracéo realizada de
uma classe em relacdo a outra adquire o carater de dendncias. Para Lenin (2015b, p. 124), “a
consciéncia politica e a atividade revolucionaria das massas ndo podem ser educadas sendo com
base nessas dentncias”. Na compreensao do lider da revolugdo bolchevique de 1917, a
“consciéncia operdria nao pode ser uma verdadeira consciéncia politica se os operarios nao
estdo habituados a reagir contra todas as formas de violéncia e abuso [...]”. (LENIN, 2015b, p.
124).
Portanto, a luta por outra hegemonia ganha maior dimensdo na conscientizacdo sobre
a existéncia de uma realidade, na qual o econémico e o social determinam a existéncia de uma
relacdo de forcas nos diferentes aspectos das relagdes sociais. Nessa luta, denunciar também é
acdo politica, pois:
A profunda ligacdo com os problemas reais do mundo, a descoberta das suas
contradicBes e as tentativas para supera-las politicamente constituem a base sobre a
qual os subalternos podem vir a construir a formagdo da prépria subjetividade,
adquirir uma outra inteligibilidade do real e se utilizar de um “espirito critico” que

recuse qualquer principio de autoridade, desconfie do que esta dado e naturalizado e
crie condigdes para projetos alternativos de sociedade. (SEMERARO, 2006, p. 18).

A ampliacgéo da consciéncia em relacdo aos problemas que decorrem da divisao social

do trabalho pode contribuir para a organizagdo de uma vontade coletiva em torno de um projeto
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societario que atenda os interesses dos trabalhadores. O Movimento Estudantil secundarista
vem expondo o0s interesses que se ocultam por tras das politicas educacionais disfarcadas de
desinteressadas, mas que em seu amago contemplam os interesses das classes que detém o
controle da hegemonia. Em se tratando especificamente da reforma do Ensino Médio, os
diretores da UBES, denunciaram alguns elementos que consideram limitados no que se refere
a qualidade da educacéo.

Tomando como referéncia as entrevistas realizadas, organizamos esses elementos no

Quadro 8 sintetizando os pontos elencados pelos secundaristas.

QUADRO 8 — ELEMENTOS DA REFORMA DO ENSINO MEDIO QUE NA QTICA DO MOVIMENTO
ESTUDANTIL COMPROMETEM A QUALIDADE DA EDUCACAO

(continua)

Fragmento da Entrevista Elementos em destaque

“Primeiro ¢ a questdo da carga hordria. A gente entende que essa questdo das | » Curriculo;

duas disciplinas obrigatorias, [...] é superimportante ter, é obvio, ter portugués e | » Carga horaria;
matematica, mas a gente entende que o curriculo escolar ndo deve se limitar | »Educacdo a distancia.
apenas a isso, pois tem que ter as discussGes de historia, de geografia, de
filosofia, de sociologia. Enfim, a gente entende que se pra carga horaria ser tdo
extensiva assim, como é que a gente vai limitar o nosso curriculo a apenas isso e
a limitar a 40% a educacéo a distancia? Entéo primeiro essa questao precisa ser
revista imediatamente, a gente precisa de uma escola em que o estudante opine
sobre ela, opine sobre o seu curriculo, que o professor opine sobre o seu
curriculo”. (DIRETOR A, 2018, grifos nossos).

“A reforma do Ensino Médio afasta muito a relagdo professor, funcionario, | » Relacdo professor aluno;
escola, em muitos lugares, ela se d& com a terceirizacdo de varias partes da escola. | » Terceirizacdo da
Isso se parece muito com o plano das escolas do Alckmin, como o plano das educacdo;

escolas do Fernando Henrique Cardoso. A gente acha que pode impactar em uma | » Falta de investimentos na
escola distante do relacionamento com o estudante e distante do didlogo, sem educacdo publica;
verbas sem investimentos. A gente acha que o Ensino Médio precisa ser | »Ensino integral.
reformado, mas com 20 anos de congelamento em investimentos no orcamento
da educacéo, a gente vai fazer reforma do Ensino Médio com que dinheiro? [...].
Entdo, ndo tem como contratar professor, ndo tem como montar laboratorio,
ndo tem como dar material. Como que a gente vai fazer uma escola que
funcione em horario integral num pais que ainda roubam merenda? Se eu
ndo consigo passar 4 horas em uma escola, como é que eu vou passar 8?”
(DIRETOR B, 2018, grifos nossos).

“A propria retirada da filosofia, a retirada da historia. Nds fizemos grandes | » Curriculo;

atos e o proprio Ministério da Educacao, ele voltou atras dizendo que ndo iria | » Formagao para 0
tirar mais a historia, mas que seria opcional. O que seria obrigatério mesmo, era mercado;

o0 portugués e a matematica. Nos entendemos que nessa logica, o que o Governo | » Precarizagdo da
Federal quer é construir robds e maquinas que saem de la pro primeiro emprego educacdo publica.

gue aparecer pra trabalhar doze horas por dia se for o caso, ganhar pouco e
depois dizer que esta tudo bem, que estd tudo ok. N6s queremos [...] a ndo
retirada da filosofia, da histéria, da sociologia, da histéria, essas sdo bandeiras
prioritarias no Movimento Estudantil, e a artes também né, eles querem tirar artes
e educacdo fisica. N6s acreditamos que essas sd0 matérias essenciais para o
desenvolvimento critico de cada cidadao, sdo matérias que estimulam o senso
critico de cada estudante”. (DIRETOR C, 2018, grifos nossos).
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QUADRO 8 — ELEMENTOS DA REFORMA DO ENSINO MEDIO QUE NA OTJCA DO MOVIMENTO
ESTUDANTIL COMPROMETEM A QUALIDADE DA EDUCACAO

(conclusdo)

Fragmento da Entrevista

Elementos em destaque

“A médio prazo, a maior preocupacao que a gente tem ¢ a propria privatizacao
das escolas, porque néo vai ter financiamento, os itinerarios sdo incompletos e
se a BNCC for aprovada do jeito que esta hoje, a gente entende que vai aumentar
a evasdo escolar porque o estudante que ndo se sente representado dentro da
escola publica hoje, vai se sentir ainda mais. VVou dar um exemplo bem pratico,
suponha que eu queira fazer o itinerario de ciéncias humanas, mas a escola
onde eu estudo s6 oferece o itinerario de ciéncias exatas e o ensino técnico.
Tem muitas cidades que sé tem uma escola publica estadual”. (DIRETOR D,
2018, grifos nossos).

» Possibilidades de
privatizacdes;

> Itinerarios formativos;

» Evasdo escolar.

“Eu acho que o primeiro impacto vai ser a questdo da divisdo da &rea de
conhecimento. A pequeno prazo vocé vai ter alguns estudantes que vao se
deslocar pra uma area pra fazer o que eles querem e outros estudantes que véo
estudar a area que é perto de casa. Entdo, ai ja comeca a auséncia da
possibilidade de escolha, vocé néo vai ter escolha, eu por exemplo, meus pais
ndo deixariam eu atravessar a cidade, eles iam me colocar em uma escola perto
da minha casa, ai j& entra aquela questdo da parte da area de conhecimento, tu
vai dividir a escola em area de conhecimento”. (DIRETOR F, 2018, grifos
N0Ss0s).

» Fragmentacdo curricular;

» Itineréarios formativos;

» Limitacdo da
possibilidade de escolha
dos itinerarios.

“A questdo do notdrio saber, os impactos dela sdo muito grandes, porque de fato
ndo sera uma pessoa formada pra te ensinar aquilo, se vocé tiver alguma davida,
dependendo da divida a pessoa pode ndo te responder a divida. Entdo é uma
coisa que tu olhando assim, parece muito legal, nossa vai empregar Vérias
pessoas. SO que ao, mesmo tempo, tu vai pegar uma pessoa que ndo €
especificamente qualificada para dar aquela aula pra pessoa. Eu acho também que
iria aumentar a questdo da evasao escolar, eu acho que ia aumentar muito e se
aprovar essa questdo do 40% a distancia, entdo é pra desqualificar a nossa
educacdo e, a longo prazo, pode render ai até a possibilidade da privatizacdo das
nossas escolas, porque pode ser que aprovem e dai vejam que ndo consigam
atender ao que foi proposto e ai tenham que vender, terceirizar, ndo sei... acho
que tem um pouquinho disso”. (DIRETOR F, 2018, grifos nossos).

> Ensino a distancia;

» Possibilidade de
privatizacdo da educacdo
publica;

» Notério saber;
» Educacdo a distancia

Fonte: Dados da Pesquisa.
Nota: Sistematizado pela autora.

Os elementos levantados pelos alunos também foram localizados nos documentos
sobre a reforma do Ensino Médio organizados pela UBES, os quais foram analisados no item
5.2.1 desse capitulo. Desses elementos, verificamos na fala dos entrevistados um consenso em
relacdo a percepcédo de que a reforma do Ensino Médio compromete a formagao da juventude
e a qualidade da educacdo secundarista no Brasil. Questdes como a carga horaria extensiva,
educacdo a distancia, curriculo composto por itinerarios formativos, falta de investimentos nas
escolas, possibilidades de privatizagdo da educacdo publica, terceirizagdes e a atuacdo de
profissionais com ‘“notdrio saber” permearam as denuncias realizadas pelos jovens

entrevistados.
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Contudo, da lista dos elementos apontados pelos alunos, destacou-se uma anélise
aprofundada em relacdo aos impactos da reforma do Ensino Médio em médio e em longo prazo.
Além dos elementos destacados, o Diretor (B) pontuou que a relacdo professor/escola podera
ser afetada por meio das terceirizacdes realizadas para a contratacdo de profissionais para
atuarem no Ensino Médio. Na vis&o dos diretores da UBES, a reforma contempla uma formagéo
para 0 mercado, afeta a qualidade da educagdo secundarista e os itinerarios formativos
aumentariam as chances da evaséo escolar.

Tomando como referéncia uma andlise da conjuntura social e politica brasileira, 0s
jovens diretores da UBES denunciaram que a reforma do Ensino Médio néo foi pensada para

os filhos dos trabalhadores, conforme sintetiza a reflexdo em destaque:

A reforma do Ensino Médio proposta pelo governo Temer - proposta ndo, imposta
pelo governo Temer - é uma reforma que néo estd de acordo com os filhos da
classe trabalhadora no Brasil. E um Ensino Médio que exclui o ensino noturno, que
é para um jovem que precisa trabalhar, esse jovem ja ndo cabe naquela escola. O
ensino técnico é voltado para apertar parafusos e ndo para pensadores e
cientistas. Nés acreditamos que a escola tem que ter a capacidade de formar 0s novos
médicos, 0s novos engenheiros, mas parece que esse ndo € o interesse do governo e
essa ndo é a escola que tem sido apresentada pra nés. (DIRETOR B, 2018, grifos
N0SS0S).

Um dos argumentos que sustentaram as criticas do Diretor (B) foi que o novo Ensino
Médio amplia a diviséo estrutural da sociedade, imputando aos filhos dos trabalhadores uma
formagéo deficiente que os capacita para a realizacdo de trabalhos simples e lhes tira a
capacidade de uma formacdo mais ampla.

Os dados da Tabela 7 que apresentamos neste capitulo, nos mostram que o Ensino
Médio brasileiro é frequentado, majoritariamente, por estudantes cuja origem social é a classe
trabalhadora. Esses alunos estdo matriculados em escolas da rede publica de ensino e, desse
modo, as politicas educacionais s@o direcionadas para esses jovens e para essas escolas. Para
Nosella (2016, p. 24), “em que pese o descalabro social existente no Brasil, ou até mesmo por
causa disso, a escola de 2° grau® precisa resgatar seu carater essencialmente formativo e
oferecer um ambiente educativo aberto, rico, critico e organico” de modo a “estimular no jovem
a pesquisa individual e coletiva, bem como a organizagao cultural e politica”.

Uma formacdo pensada nesse sentido considera os jovens, suas necessidades e

interesses. No entanto, na avaliagdo dos alunos que compem a diretoria da UBES, a Lei n°

2 Em referéncia a etapa da educacéo bésica, hoje denominada de Ensino Médio.
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13.415/2017 esta4 na contramdo dessa perspectiva, pois foi pensada para o atendimento dos

interesses de grupos ou segmentos especificos da sociedade, conforme os trechos que seguem:

Nos entendemos que assim como o0s ataques a Petrobras tem a ver com o0s interesses
das pessoas que querem vender 0 nosso petréleo, os ataques a escola publica tem a
ver com os interesses das pessoas que querem vender a nossa educac¢do. Apesar da
gente ter o direito a educacdo publica e de qualidade garantido em constituicdo, hoje
a escola tende a ficar cada vez mais precarizada e as escolas particulares crescerem
cada vez mais, porque a maioria dos politicos atendem aos interesses dos donos
das escolas privadas e ndo dos trabalhadores que colocam seus filhos nas escolas
publicas. (DIRETOR B, 2018, grifos nossos).

Essa reforma, na verdade, ndo vai beneficiar o Ensino Médio brasileiro, porque
inclusive ela abre precedentes pra que empresas estrangeiras e empresas
privadas possam atuar no Ensino Médio, incluindo o ensino & distancia. Quer dizer,
que o governo quer na verdade, ndo investir no ensino, na questao fisica, na questdo
estrutural, ndo quer encarar os desafios que se tem na educagdo e impor uma reforma
sem discutir com a juventude, com os estudantes, com os profissionais da educagéo,
com os professores. Entdo para poder de fato acabar com o Ensino Médio e entregar
pra essas empresas privadas, pra que assim de fato, elas possam lucrar, elas possam
atuar, assim abrir a educacgéo pra essas empresas. (DIRETOR E, grifos nossos).

[...] a reforma vem pra atender ao mercado, pra atender o sistema financeiro, as
grandes empresas do Brasil, tanto é que o relator presidente da comissédo dentro do
Conselho Nacional de Educagdo é o presidente do SENAI, do sistema S. Entdo ha
grandes interesses por tras de por exemplo se abrir a brecha para que 40% seja
em oferta a distancia, é obvio que se vai abrir varias escolas em ead, enfim, entdo a
brecha para privatizar a escola publica ja foi dada, e a partir dai a gente precisa
lutar mais, precisamos defender que essa reforma seja revogada. [...]. Na nossa 6tica,
essa reforma ndo atende aos interesses estudantis, ela é bem desconectada, ela é uma
reforma feita no gabinete do MEC e imposta garganta a baixo da populagéo brasileira.
(DIRETOR A, 2018, grifos nossos).

A gente acredita que toda a reforma, assim como tudo no governo Temer, serve aos
interesses do grande mercado financeiro e no sistema educacional eles sdo
representados pelos grandes tubardes do ensino (esse termo eu peguei da UNE, mas
é um termo muito bom que representa bem) que nas universidades sdo representados
pelo sistema Kroton, a rede S, o Objetivo, enfim, sdo esses grandes complexos
educacionais da rede privada que ndo tém interesse para que exista uma escola
publica de qualidade, porque para eles o quanto pior estiver a escola pablica, mais
gente vai estar interessada em ir pra rede privada, né? (DIRETOR D, 2018, grifos
N0Ss0S).

O empresariado brasileiro e os setores hegemonicos no ramo da educagéo, 0s quais se
beneficiam com a venda de produtos ou prestam servigos na area e, consequentemente, ddo o
tom das politicas educacionais no Brasil, sdo os principais beneficiados com o novo Ensino
Médio, de acordo com a avaliagdo realizada pela diretoria da UBES. Essas conclusGes se
alinham as reflexdes da secdo 4.2.1 do capitulo 4 desta tese, no qual explicitamos que a Lei n°
13.415/2017 amplia as possibilidades da realizacdo de parcerias entre segmentos publicos e
privados e que, no momento da configuracdo da lei, houve a interferéncia desses agentes, 0s

quais na perspectiva gramsciana sao compreendidos como agentes privados de hegemonia.
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No caminho trilhado pela reflexdo posta em andlise, a relagdo entre economia e politica
ndo esta desconectada da ligacdo que existe entre sociedade civil e sociedade politica. A
sustentacdo da hegemonia de determinados grupos, portanto, depende dessa articulacéo, pois
“¢ no interior do bloco historico que se explicitam as relagdes de hegemonia, 0s mecanismos
de dominagé&o e direcdo exercidos por uma classe social sobre toda a sociedade em determinado
momento historico”. (SCHLESENER, 2007, p. 28).

Destacamos que a relacdo dialética entre a sociedade civil e sociedade politica, que é
essencial para a “diregdo intelectual e moral” (GRAMSCI, 2015, p. 62) é 0 gque sustenta a
hegemonia. Nesse sentido, a interferéncia dos grupos privados na educacao brasileira, além de
ampliar as taxas de lucratividade e a apropriacdo do que é publico, também abre a possibilidade
para que esses grupos interfiram na formacéo dos filhos da classe trabalhadora, direcionando-
0s para um modo de pensar e agir alinhado a manutencdo da atual estrutura societéria.

A realizacdo de aliancas politicas (sociedade civil/sociedade politica), ao mesmo
tempo em que contribui para a manutencdo do poder, também auxilia para a dire¢cdo do
pensamento e da acdo da classe trabalhadora e, consequentemente, para a reproducdo do
dominio que se realiza em toda a sociedade. Para Schlesener (2007, p. 29), 0 “exercicio do
poder ocorre pela articulagdo das funcdes da sociedade politica e da sociedade civil: a primeira,
corresponde o ‘dominio direto’ ou o comando; a segunda, a funcdo de dire¢do da sociedade
pela formagdo e conservacao do consenso, viabilizando a legitimag¢ao do poder”.

Schlesener (2007, p. 29) assevera que a existéncia de uma relacdo entre “dominacao e

hegemonia” nas estruturas de poder impulsiona uma relagdo de forcas, visto que:

[...]. O exercicio da hegemonia assume conotacdes diferentes a partir do modo como
0S grupos sociais se relacionam e exercem suas fun¢des com base na organizagao e
desenvolvimento das forcas materiais de produgdo, da organizacdo do Estado e do
papel mais ou menos coercitivo e intervencionista da sociedade politica, e ainda do
processo de conscientizagdo politica das classes dominadas; a hegemonia é uma
relacdo ativa, cambiante, evidenciando os conflitos sociais, 0s modos de pensar e agir
que se expressam na vivéncia politica, conforme se desenvolvem e se inter-relacionam
as forgas em luta, tem-se o fortalecimento das relagdes de dominio, o equilibrio entre
coercdo e consenso ou a ampliagdo da participacdo politica e da organizacdo da
sociedade civil. (SCHLESENER, 2007, p. 30).

A existéncia de uma relagéo de forcas é efeito de um processo contraditério permeado
por relacfes de dominio, nas quais 0s grupos ou classe sociais se movimentam para “um novo
equilibrio de forgas”. (GRAMSCI, 2016, p. 35). Nesse sentido, compreender que a realidade

social é produto das relagdes de dominio que se materializam no campo do trabalho, é uma
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tarefa essencialmente importante para a incursdo em uma jornada de lutas pela hegemonia
subalterna.

De acordo com Gramsci (2016, p. 42), ao realizarem a leitura critica das contradi¢des
que se fazem presentes na sociedade de classes, os trabalhadores elevam a consciéncia ao nivel
da politica e, a partir disso, os interesses meramente individuais, “corporativos” a um
determinado grupo ou classe, sdo superados e os objetivos coletivos sdo colocados como
prioridade.

A praxis politica que se desenvolve em uma luta coletiva, é orientada tomando por
base a proposi¢do de acdes na “realidade efetiva” (GRAMSCI, 2016, p. 35), ou seja, por um
momento teleol6gico orientado para a criacdo de uma nova realidade. No esteio dessa reflexao,
destacamos que a dimensao politica de uma forca se traduz em uma leitura de mundo “realista
e historicista” (GRAMSCI, 2016, p. 35), no desenvolvimento e na proposi¢do de a¢fes na
realidade, que estejam conciliadas com os interesses das classes exploradas.

A andlise dos documentos do Movimento Estudantil nos revelou que a UBES, além de
realizar a critica fundamentada nos elementos da reforma do Ensino Médio que desconsideram
a ampliacdo da qualidade da educacdo de nivel médio, também indicou suas demandas e
perspectivas para que uma educacdo emancipadora ganhe materialidade. Esse achado de
pesquisa foi confirmado nas entrevistas. Os jovens diretores, além de confrontarem a reforma,
pontuando as supostas finalidades, fragilidades e os interesses que se ocultam por trds da
mesma, também propuseram um Ensino Médio que amplie o desenvolvimento das
potencialidades da juventude brasileira.

Os trechos selecionados revelam as demandas da UBES para o Ensino Médio

brasileiro e as iniciativas necessarias para contempla-las:

[...] a UBES entende que primeiro se precisa investir na educagéo publica como um
todo. Nos precisamos cumprir as metas do Plano Nacional de Educacéo, dentre elas
a principal meta que é o financiamento da educacédo. A gente precisa chegar aos 10%
do PIB na educacdo publica, porque hoje a gente ndo tem que pegar o dinheiro publico
e dar pro Sistema S, pro SENAI, pro SENAC. Tem que se investir na escola publica,
em uma escola em que o estudante participe das decisdes, hdo s6 do curriculo
escolar, mas opinar sobre qual é a escola que a gente quer. 1sso deve ser discutido
com o estudante. (DIRETOR A, 2018, grifos nossos).

[...] nds precisamos de uma escola, que tenha um ndmero de matérias suficientes para
o aluno formar seu senso critico. Para vocé conseguir escolher entre vérias
profissdes, pensar o que vocé quer fazer do seu futuro, uma escola que tenha cadeira,
que tenha merenda, o béasico do bésico, que sdo as coisas que a gente ndo tem hoje na
escola. A gente ndo acha ruim o ensino integral, mas a gente precisa do ensino
integral e do ensino noturno. Precisa ajudar a galera que precisa trabalhar em um
turno e estudar em outro, que nao é o que esta acontecendo nas escolas agora. Entéo,
acho que uma escola mais plural, mais democratica, onde todos possam escolher o
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seu diretor, com grémio estudantil para que os estudantes possam se organizar com
mais cultura, tendo consciéncia que o conhecimento néo se da s6 na sala de aula
passado pelo professor de portugués ou de matematica e acho que isso é o basico
do basico que é o primeiro passo para uma nova escola e para um novo Brasil também.
(DIRETOR B, 2018, grifos nossos).

Séo as cinco horas curriculares, como ja era e que possa ter o ensino da filosofia, da
sociologia, da artes e educacdo fisica, como matérias prioritarias também e
obrigatdrias, fazendo a inclusdo digital nao seja toda ela no ensino a distancia, mas
que seja necessario a implementagao, até porque tem muita gente que mora em pontos
afastados da cidade e que ndo tem acesso a internet. Entdo nds costumamos dizer que
nds temos mais tecnologia na palma de nossa méo do que na sala de aula. Hoje é
até complicado a gente chegar nas escolas, porque a gente roda o Brasil todo, e ainda
avistamos quadros negros, que eu nem sei porque chamam de quadro negro, e ainda
avistamos quadros de giz. [...]. Entdo n6s queremos uma educacdo que seja
includente, mas enfim que possa ter a participagdo da comunidade escolar, mas
que tenha a participacdo também da sociedade, que 0s pais possam opinar em que seus
filhos devem aprender. Até porque existe uma coisa chamada Conselho de Classe,
Conselho de turma, Conselho da escola que é formado por pais, professores, alunos,
gestores. Enfim, esta ficando cada vez mais complicado e n6s queremos uma educacao
que toque nesses pontos, que cada vez pense nao sé no empresariado, ha médo de
obra, mas que pense o estudante pra que quando acabar o Ensino Médio ele néo
queira sO procurar emprego, mas que queira ingressar no Ensino Superior. N6s
queremos que mais e mais jovens tenham essa oportunidade e tenham essa satisfacéo
e que deem esse orgulho pra familia e nds queremos que seja um ensino que
aglomere mais pessoas dentro das universidades e das escolas e ndo um que tire
cada vez mais cedo as pessoas das escolas porque elas tém que trabalhar e porque ndo
tém condices de trabalhar e estudar. (DIRETOR C, 2018, grifos nossos).

[...] a gente precisa de um Ensino Médio que seja atrativo, a gente precisa fazer com
que o estudante saia do Ensino Médio e que ingresse na universidade, no mercado de
trabalho. Entdo, a gente defende que no Ensino Médio a gente possa ter estagio, a
gente possa ter aula pratica, que a gente possa de fato ter os laboratérios funcionando
nas escolas, né. Na propria lei da reforma defende a préatica de educacdo fisica, mas
na grande maioria das escolas as quadras nao sdo cobertas, cerca de 68% nao tém
quadra coberta. Entdo na verdade a gente entende que o Ensino Médio precisa dessa
reformulacdo, mas ndo nesse contexto que o governo estd querendo colocar para 0s
estudantes. [...]. De forma geral, a gente sabe que a gente precisa de um ensino
integral, de um ensino profissional e técnico de qualidade, a gente precisa de
estagio de laboratorio, entdo sdo questdes assim que a gente considera importante e
que hoje o Ensino Médio ndo oferece isso. Hoje esta tendo a ampliagdo das escolas
em tempo integral e na verdade estdo ampliando apenas a carga horéria. [...]. A gente
defende o Ensino Médio com assisténcia estudantil pra que o estudante tenha as
condigBes de permanecer no Ensino Médio, pra que nédo tenha que optar entre estudar
ou trabalhar, pois a grande maioria dos estudantes que abandonam o Ensino Médio é
por que tem que ajudar em casa, precisam ir trabalhar e acabem ndo conseguindo
conciliar estudo e trabalho. Entdo a gente defende um Ensino Médio integrado, o
ensino técnico que garanta os estagios, a preparagdo para o mercado de trabalho e para
as universidades publicas do nosso pais. (DIRETOR E, 2018, grifos nossos).

A proposta de Ensino Médio defendida pela UBES é a de um Ensino Médio e
educacdo totalmente gratuitos, publicos e de qualidade. E ai a gente entra na
questdo da gratuidade. N&o é gratuita se a gente tiver que pagar pra ir pra escola,
entdo ndo é gratuita se ndo tiver passe livre, n6s defendemos passe livre pros
estudantes. N&o é gratuita se tiver aula de artes, por exemplo, e tu precisar que
levar material, porque a escola ndo d& o material. Entdo nds defendemos que a escola
precisa ter materiais dentro das escolas para que os professores possam dar aulas. N6s
defendemos um Ensino Médio que dé ao estudante a possibilidade de deixar de pensar
que ele ndo quer mais estudar, porque os estudantes saem do Ensino Médio e eles ndo
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querem fazer uma universidade porque eles ndo aguentam mais o ambiente escolar.
[...]. O [ocultada a identidade e cargo que o aluno ocupa na UBES], diz que nés
precisamos de uma escola de Ensino Médio que seja do tamanho dos nossos
sonhos, e eu acho que é bem isso, nés queremos e defendemos uma escola sem
preconceito, uma escola que tenha estrutura real pra funcionar, pra acontecer.
Uma escola com a cara do jovem, porque a gente entra nas escolas hoje em dia, la
no nordeste, no norte e em varias regides do Brasil, e vé que as escolas tém todas o
mesmo perfil que sdo os muros altos, grades nas janelas. Ha escolas que pra ir no
banheiro tem que ir na direcdo pegar a chave, tem escola que a parede da choque
porque a fiacdo esta toda desencapada, tem escola que usa o refeitério como sala de
aula e tem escola que nem existe que é em um lugar em que a escola mais préxima da
casa da pessoa é a 20 quilémetros. E ai entra a questdo do pablico né! Se é publico,
precisa ser pra todos. [...]. (DIRETOR F, 2018, grifos nossos).

Tomando como referéncia as exposi¢oes dos entrevistados, no Quadro 9, sintetizamos
as demandas do Movimento estudantil para o Ensino Médio e possiveis iniciativas para seu
atendimento:

QUADRO 9 - DEMANDAS DO MOVIMENTO ESTUDANTIL PARA O ENSINO MEDIO E POSSIVEIS
INICIATIVAS PARA SEU ATENDIMENTO

Demandas do Movimento Possiveis iniciativas para seu atendimento
Estudantil

» Ampliar os investimentos e | » Melhoria estrutural das escolas publicas;
recursos na area da educagdo. » Inclusdo digital;
» Politicas de assisténcia estudantil no Ensino Médio com estagios e
bolsas de estudo;
» Ensino técnico equipado com laboratdrios, acesso a internet e materiais;
» Educacdo integral (em oposicao a educacdo em tempo integral).

» Curriculo consubstanciado no | » Acesso a disciplinas, culturas e saberes historicamente sistematizados
desenvolvimento do pela humanidade.
pensamento critico.

» Democracia e pluralidade de | > Incentivo a participacdo dos alunos em grémios estudantis e dos pais e
ideias e debates dentro da da comunidade nas instancias colegiadas.
escola.

Fonte: Dados da Pesquisa.
Nota: Sistematizado pela autora (2020).

A questdo da qualidade e da gratuidade da educagéo é um elemento que ocupa posicao
de centralidade nas demandas da UBES para o Ensino Médio brasileiro. Verificamos que a
entidade compreende que ndo é possivel realizar uma educagdo nesse sentido, sem
investimentos em recursos para a educacdo e sem um curriculo que atenda tanto os interesses e
necessidades da juventude pertencente a classe trabalhadora, como também a pluralidade de
ideias e os debates dentro da escola. Os jovens diretores da UBES ndo desconsideram a

necessidade de realizar uma reforma do Ensino Médio, no entanto, confrontaram o modelo
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imposto pelo governo e enfatizaram que as demandas do Movimento Estudantil para o Ensino
Meédio visam uma educagdo que inclua a juventude no Ensino Médio e na universidade publica.

A partir da critica da realidade vivenciada pelos jovens nas escolas publicas, de suas
condicdes de acesso, permanéncia no Ensino Médio e da qualidade desta etapa da educacéo, 0s
secundaristas organizaram demandas conciliadas com um Ensino Médio alinhado as
perspectivas da classe trabalhadora. A partir do pensamento gramsciano, € possivel enfatizar
que o “dever ser”” ganha maior significado quando toma por base a realidade efetiva e propde o
desenvolvimento de agBes sobre essa realidade. E, por isso, que as demandas do Movimento
Estudantil para o Ensino Médio ao conflitarem com os interesses hegemdnicos e pautarem a
democratizagdo de uma educacdo de qualidade sédo fundamentadas em uma leitura de mundo
“realista e historicista”. (GRAMSCI, 2016, p. 35).

Tendo em vista as demandas situadas em torno de um Ensino Médio democratico,
efetivamente publico e de qualidade, a diretoria da UBES considera que a Lei n® 13.415/2017
entra em confronto com os interesses da juventude e dos estudantes brasileiros que frequentam
escolas publicas. Sendo assim, a reforma do Ensino Médio ndo atende as demandas do

Movimento Estudantil, conforme esclarece o fragmento da entrevista realizada com o Diretor
(A):

Nenhuma demanda do Movimento Estudantil estd contemplada na atual
reforma. Primeiro, porque o Movimento Estudantil sequer foi ouvido pra isso; e,
segundo, hoje a reforma do Ensino Médio do governo Temer é a antitese da
reforma do Ensino Médio que o estudante quer, entdo ela é totalmente avessa ao
contrario do que o estudante brasileiro quer. Nenhuma das nossas demandas foi
atendida, a nossa demanda é de se aumentar os investimentos publicos e a PEC
do teto limita os investimentos. A gente quer uma escola em que se discutam mais
coisas e a reforma do Ensino Médio nos priva de discutir tantas outras coisas, entdo
ela é totalmente contréria a isso. A gente quer uma escola publica com liberdade e a
reforma quer nos prender a uma escola publica sucateada por horas e horas.
Enfim, a gente quer discutir e poder aprofundar um pouco mais sobre a educacéo e a
reforma do Ensino Médio que a gente se profissionalize rapido pra que busque um
emprego depois do Ensino Médio e ndo a universidade. Ela quer que o jovem saia
direto para o mercado de trabalho, e ndo para a academia. Entdo, nenhuma
demanda do Movimento Estudantil foi aceita, [...] a reforma é totalmente ao
contrario do que a gente deseja para a educacao no Brasil. (DIRETOR A, 2018,
grifos nossos).

Evidencia-se no exposto, a existéncia de uma relacdo de forcas na educacéo, a qual é
mediada por interesses que visam a conservacao e a transformacéo da realidade imediata. Nesse
duelo, portanto, ha forgas que visam a ampliacdo de recursos e investimentos na area da
educacdo, 0 acesso a diferentes saberes, experiéncias e culturas, uma educacdo efetivamente

integral, a qualificacdo e valorizacdo docente e outras, cujo fim, é a recessao e contencao de
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gastos na area, a realizacdo de parcerias com segmentos privados, um curriculo dividido em
areas do conhecimento, uma educacdo de tempo integral e o notorio saber.
No Quadro 10, procuramos demonstrar como essa relacdo de forcas ganhou

materialidade na Lei n° 13.415/2015 que dispés uma ampla reforma para o Ensino Médio no

Brasil.

QUADRO 10 - DEMANDAS DO MOVIMENTO ESTUDANTIL VERSUS REFORMA DO ENSINO MEDIO

Demandas do Movimento Estudantil

Reforma do Ensino Médio - Lei n°
13.415/2017

» Acesso aos saberes cientificos, filosoficos, artisticos,
socioldgicos e culturais que compfem o acervo do
conhecimento humano.

» Itinerarios formativos.
» Disciplinas obrigatdrias:
Matematica e Lingua inglesa.

Portugués,

» Formacdo e qualificacdo docente.

> Notorio saber.

» Educacéo integral.

» Educacgéo em tempo integral

» Formacdo humana.

» Formac&o para o mercado de trabalho.

» Investimento na educac&o e na escola publica.

» Realizag&o de parcerias publico-privadas.

» Ensino Médio alinhado aos interesses e necessidades dos
jovens.

»Ensino Médio alinhado aos interesses do
empresariado e institui¢cbes que representam o
grande capital.

» Ensino Médio democratico que prioriza o debate e o

» Conhecimento fundamentado em estudos e

exercicio da democracia.

préticas.

Fonte: Dados da Pesquisa.
Nota: Sistematizado pela autora.

Nessa relacdo de forcas, o Movimento Estudantil secundarista em sua luta por um
Ensino Médio sob o ponto de vista das classes exploradas, se opde as forcas que impdem aos
subjugados a manutencédo de sua condicdo de classe explorada. Semeraro (2006) afirma que é
essencial que essa classe se aproprie do saber sistematizado como artificio para romper com

essa situagéo:

[..]. E decisivo que os subjugados se apropriem da capacidade de fazer ciéncia e da
liberdade de estabelecer os rumos da produgdo em vista de seu proprio projeto de
sociedade. Em sua luta por uma sociedade voltada para a superacdo de classe, 0s
subalternos ndo apenas levam a economia e a producdo a assumirem outra funcéo,
mas passam, também, a elaborar a ciéncia e a tecnologia dentro do horizonte
epistemoldgico de intelectualidade coletiva [...]. (SEMERARO, 2006, p. 121).

Desse modo, a oposicdo realizada pelo Movimento Estudantil a reforma do Ensino
Médio pode ser evidenciada nas denuncias das limitagdes e dos reais interesses que a permeiam.

E possivel perceber, a partir das entrevistas, que esses elementos fundamentam a defesa por um
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Ensino Médio que venha a oportunizar os jovens pertencentes a classe trabalhadora a acessarem
saberes comuns, fundamentados em conhecimentos historicos, cientificos, artisticos,
filosoficos, entre outros. Nesse sentido, as criticas realizadas pelo Movimento Estudantil
secundarista, além de jogar luz sobre a relacdo de forcas que se estabelecem na educacéo,
auxiliam para a ampliagdo das possibilidades de os subalternos realizarem a sua hegemonia.

Vemos que a luta pela hegemonia se materializa na sociedade civil. A oposicdo de
interesses (perspectivas de classe), a realizacéo de aliancas (sociedade civil e sociedade politica)
e as ideologias (organicas ou arbitrarias) sao elementos que definem a praxis politica em torno
de um projeto societario. No que se refere ao tema da nossa pesquisa, “a relagdo de forgas entre
o Movimento Estudantil ¢ a UNESCO na materializagdo da reforma do Ensino Médio”,
verificamos que esses dois segmentos da sociedade civil possuem como ponto comum, a pauta
pela educacdo publica e, desse modo, estabelecem relacdes de forcas que podem se alinhar ou
se contrastar quanto aos objetivos na area. Os achados de pesquisa nos mostram que as
demandas do Movimento Estudantil ndo foram contempladas na Lei n°® 13.415/2017, o que
evidencia uma oposicdo de interesses entre o pretendido (pelo Movimento Estudantil) e o
estabelecido (materializacdo da Lei n°® 13.415/2017).

N&o perdendo de vista nossa questdo de pesquisa®®, destacamos a necessidade de
evidenciar se o pretendido (pela UNESCO) para o Ensino Médio brasileiro foi contemplado na
Lei n® 13.415/2017, se houve hegemonia da agéncia em relacdo ao Movimento Estudantil no
que se refere as orientacdes para o Ensino Médio, em que ponto as mesmas se articulam ou se
contrastam e a quais interesses elas estdo vinculadas. Para tanto, no proximo item realizamos

as andlises dos seis documentos da UNESCO selecionados para esta pesquisa.

5.3 ORIENTACOES DA UNESCO PARA O ENSINO MEDIO

Os objetivos que conduzem as analises desta se¢do sdo: identificar as orientagdes da
UNESCO para o Ensino Médio e os embates sobre educacdo presentes nos documentos da
agéncia. Para contempla-los, tomamos como referéncia os documentos finais®* classificados
para a pesquisa, abordando-os em ordem cronol6gica, buscando evidenciar se as sugestdes da
UNESCO para o Ensino Médio se reconfiguram ou permanecem estaticas com o passar do

tempo.

% De que maneira a relagéo de forcas entre o Movimento Estudantil e a UNESCO se materializa na reforma do
Ensino Médio?
% Conforme o apéndice F.
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Iniciamos as analises com relatério “Ensino Médio no século XXI: desafios tendéncias
e prioridades” (UNESCO, 2003), originado a partir da Reunido Internacional de Especialistas
sobre Ensino Médio no século XXI, que ocorreu em Beijin, na China, entre os dias 21 e 25 de
maio de 2001, para definir os “objetivos e fungdes do Ensino Médio no século XXI”.
(UNESCO, 2003, p. 07). De acordo com a UNESCO (2003, p. 07), esse documento pretende
“contribuir, em especial, com o Ministério da Educacg&o do Brasil e com as Secretarias Estaduais
de Educacdo que, nesse momento, vém buscando e propondo reformulacGes em suas politicas
educacionais”.

Os objetivos e as orientagdes do “Ensino Médio no século XXI: desafios tendéncias e
prioridades” sdo alinhados ao Relatorio Delors. (UNESCO, 1996). A partir desse documento,
a agéncia aponta para a “responsabilidade de todos os paises na preparagdo dos estudantes para
gue possam atuar com competéncia ética e responsavel em um mundo de rapidas
transformacgOes econdmicas, sociais e culturais”, destaca que o “Ensino Médio deve merecer
alta prioridade” e enfatiza a necessidade da redefinicdo dos “objetivos” e das “func¢des” da
educacdo secundarista para o século XXI. (UNESCO, 2003, p. 09).

As iniciativas para a redefinicdo dos objetivos e fungdes da educacdo de nivel médio,
na compreensdo da UNESCO (2003) devem ser orientadas com base em quatro dimensdes, as
quais se referem a: Sociedade, Economia, Trabalho e Novas Condi¢des de Aprendizagem.
Essas dimensdes foram debatidas e sistematizadas pelo professor Bill Mulford®® , na Reunido
Internacional de Especialistas sobre Ensino Médio no século XXI e conferem énfase ao papel
assumido pela educacdo na sociedade.

No que se refere a Sociedade, a UNESCO (2003) destaca o papel da educacao na atual
conjuntura, apontando que o objetivo de oferecer “uma educacdo mais eficaz depende,
claramente, de fatores humanos e da interagdo social numa sociedade do conhecimento”. (p.
19). A agéncia justifica que as perspectivas educacionais no novo século devem estar alinhadas:
ao desenvolvimento de competéncias “sociais”, “de aprendizagem”, “comunicacionais, criticas,
criativas e flexiveis”, pois “o importante ndo € tanto o volume de conhecimentos adquiridos por
um individuo, mas sua capacidade de aprender e a quantidade de conhecimentos por ele
acumulada ao longo de uma vida”. (UNESCO, 2003, p.20).

A dimenséo que diz respeito a Economia, toma como referéncia o mercado para

apontar a necessidade do desenvolvimento de “aptiddes especificas, adaptabilidade e a

% Bill Mulford é professor universitario com atuagdo no desenvolvimento de projetos governamentais na area da
educacdo e em conselhos consultivos. Na ocasido da publicagdo do documento “Ensino Médio no século XXI:
desafios tendéncias e prioridades” (UNESCO, 2003), Bill Mulford ocupava o posto de consultor da UNESCO.
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capacidade de solucionar problemas nos locais de trabalho”. (UNESCO, 2003, p. 20 -21). Com
base nesse argumento, a UNESCO (2003) enfatiza que 0s objetivos da educacéo no século XXI
devem ser reorganizados de modo a: promover “uma aprendizagem medida em termos de
conhecimentos rigorosamente balizados, controlados e obrigatorios”, desenvolver “a iniciativa
ou capacidade de empreendimento” e de “competéncias necessarias a vida”. (UNESCO, 2003,
p. 21).

Para justificar as orientacdes para 0 Ensino Médio, baseadas na dimensédo do Trabalho,
a UNESCO (2003) considera o dinamismo da sociedade e do mercado. Justifica que “as novas
modalidades de trabalho acarretam niveis elevados de desemprego, especialmente entre os mais
jovens”, visto que o mercado se redefiniu, incorporando habilidades como a “capacidade de se
comunicar, de trabalhar em equipe, de adaptar-se as inovagoes, de ser renovador e criativo, de
ter familiaridade com as novas tecnologias”. (UNESCO, 2003, p. 22). Para a UNESCO (2003,
p. 22-23), apesar das novas demandas do mercado, “os estudantes ainda sdo submetidos ao
mesmo tipo de ensino com 0 mesmo curriculo” e, diante disso, defende que os objetivos da
educacao precisam contemplar “conhecimentos ao longo da vida” e “a inteligéncia é multipla”,
ou seja, “a capacidade de imaginar futuros alternativos e resolver questdes abertas, bem como
saberes interpessoais”.

Por fim, a UNESCO (2003, p. 23) destaca que as novas demandas do mercado e da
sociedade influenciam na educacgdo de nivel médio, visto que, impulsionam a realizacdo de
“novas condigdes de aprendizagem”. Por esse motivo, a agéncia defende “novos modos de
trabalhar”, “flexiveis e facilitadores” das aprendizagens, 0s quais requerem “especialistas num
tema ou educadores gerais”, OU Seja, “equipes educativas abertas a outras categorias além da de
professores” € “novas, democraticas e descentralizadas modalidades de administrar as suas
escolas”. (UNESCO, 2003, p. 23).

Tomando como referéncia essas dimensées, a UNESCO (2003, p. 09) coloca como
desafio a empreitada de promover o acesso equilibrado entre a “educagido de massa e a seletiva”,
entre “educacdo geral e a especializada (profissional)” e 0 estabelecimento de “resultados
cognitivos e comportamentais”. A partir desses desafios, a agéncia sistematizou alguns
elementos a serem considerados nos projetos que visem a redefinicdo dos objetivos do Ensino
Médio.

No que se refere & “educagdo de massa e a seletiva”, a UNESCO (2003) confere
destaque a necessidade do desenvolvimento de agdes politicas em favor da universaliza¢do do

acesso e da oferta do Ensino Médio. Para tanto, ressalta que as mudancas na educacgdo
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secundarista devem levar em consideragdo: os interesses dos estudantes, a flexibilizagdo na
organizacao do Ensino Médio e a realizacdo de parcerias com segmentos privados, conforme

expde nos fragmentos selecionados:

» Devem ser mantidos, como aspiracdo, 0 compromisso em favor do acesso
universal ao ensino médio, bem como todos os esforcos para eliminar barreiras e
obstaculos e para consolidar forcas e oportunidades, em particular para as
meninas.

> Impde-se uma atencdo especial no que se refere & necessidade de atender
adequadamente aqueles que nao conseguem ser admitidos nos quadros do ensino
médio, aos que ficam pelo caminho ou deixam a escola antes de completar o seu
ciclo, bem como aqueles a quem se nega acesso em seus grupos preferenciais.
[-]

» O acesso de massa ao ensino médio envolvera, necessariamente, um esquema de
parceria entre 0s governos e outros provedores (privados, organizagdes nédo
governamentais, etc.), mas 0s governos devem buscar preservar 0s interesses dos
estudantes, assegurando que os critérios de uma educacdo de qualidade sejam
mantidos por todos os provedores.

[...]

» A orientacdo futura no que tange ao ensino médio deve visar a uma melhor
qualidade e maior diversidade dos servigos oferecidos, a uma dose maior de
flexibilidade na organizag&o do ensino, bem como a uma capacidade ampliada de
corresponder as necessidades e as circunstancias dos alunos. (UNESCO, 2003, p.
10).

O documento destaca que a oferta de um “Ensino Médio de massa” (UNESCO, 20003,
p. 35) deve ser “uma exigéncia minima em termos de preparo ¢ medidas politicas”. Portanto, a
meta a ser atingida € a universalizacdo da educacao secundarista, eliminando os obstaculos que
entravam 0 seu acesso. Na compreensdo da agéncia, adocdo de medidas alternativas como
“aulas em turnos e ensino a distdncia”, sdo estratégias que contribuem para a ampliacdo do
processo de transicdo do ensino fundamental para o médio. (UNESCO, 2003, p. 35). No
entanto, embora a UNESCO (2003, p. 35) coloque a universalizacdo como uma prioridade, a
agéncia ndo deixa de considerar que quando isso nao for possivel, “as vagas disponiveis devem
ser distribuidas de modo equitativo (por sexo, classe social, etc.)”.

No que diz respeito as orienta¢des para o “ensino geral e profissional”, a UNESCO
(2003) prioriza a necessidade de considerar as aspira¢des dos estudantes, articular o ensino ao
conhecimento académico e profissional, vinculando-os com o mundo do trabalho e realizar

parcerias com a iniciativa privada, conforme indicam os fragmentos:

» O sistema de ensino médio deve levar em conta os vinculos entre temas
académicos e profissionais, bem como sua interdependéncia na educacédo geral dos
alunos adolescentes de ambos 0s géneros.

» O ensino médio destina-se ao preparo para a vida e deve refletir, portanto, a
realidade da vida no século XXI, que abarca um processo ininterrupto de interacao
entre o aprendizado continuo e o mundo do trabalho.
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» A natureza das matérias profissionalizantes, a maneira como sdo organizadas e
ensinadas, bem como o reconhecimento que lhes é dado define o seu status no
curriculo do ensino médio. O ensino médio, inclusive a educacdo profissional,
deve corresponder ndo somente as necessidades da sociedade em termos de
recursos humanos, mas também, aos requisitos de desenvolvimento e as aspiragfes
do individuo.

[..]

» Tentar incorporar o ensino profissional ao ensino médio pode revelar-se um
exercicio custoso, que acarreta um aprendizado de ma qualidade e um
rebaixamento do status dessas matérias. Estratégias inovadoras e rentaveis para
superar este problema consistem em contratar o ensino de determinadas matérias
por centros e escolas especializadas prédximas, ou em conceber, para 0 ensino das
disciplinas profissionais, outras modalidades de ensino que sejam menos exigentes
em termos de equipamento, de materiais de ensino e de instrutores dotados de uma
certa experiéncia.

» Na medida em que se afirma a tendéncia a encarar o aprendizado como uma
experiéncia que se processa ao longo de toda a vida, o ensino médio se adapta a
esta realidade, desenvolvendo estruturas flexiveis e opcbes variadas nos seus
programas, a0 mesmo tempo em que reforca os seus vinculos com o mundo do
trabalho. (UNESCO, 2003, p.10-11).

Por fim, no “Ensino Médio para o século XXI: desafios tendéncias e prioridades”, a
UNESCO (2003) esclarece que o desenvolvimento de resultados “cognitivos e
comportamentais” requer que a escola assuma “maior responsabilidade no processo de ajudar
os estudantes a adquirir as competéncias necessarias para a vida”. Essas competéncias dizem
respeito a uma “educacdo de cunho comportamental” consubstanciada em “atitudes, valores e
saberes” que visem “o sucesso académico e 0 bem-estar pessoal ¢ comunitario”. (UNESCO,
2003, p. 54).

De acordo com a UNESCO (2003), a realizacdo de uma educacao que tenha como
objetivo a formacédo dessas competéncias, exige o reordenamento das atividades desenvolvidas
pelos docentes da educacdo de nivel médio, dos métodos de ensino, servicos e da estrutura
escolar. A agéncia ndo desconsidera “uma abordagem multissetorial que congregue ministérios
governamentais, organizagdes ndo governamentais, comunidades locais, etc”. (UNESCO,
2003, p. 12).

Destacamos que o documento analisado toma por base o dinamismo da sociedade para
defender a necessidade de uma reformulacdo no Ensino Médio que venha atender as demandas
e as exigéncias postas pela economia, trabalho e sociedade. As orienta¢fes da UNESCO (2003)
para a educacdo secundarista, partem de justificativas que visam o desenvolvimento dos
individuos em uma conjuntura sob o dominio do capital. Com isso, ha a defesa de uma educacéo
que desenvolva habilidades gerais e especificas, como a capacidade de liderar, de se comunicar,
trabalhar em grupo, etc. A partir dessa compreenséo, a agéncia justifica que a educacao precisa
ser universal, flexivel e alinhada as mudancas da sociedade. Nesse sentido, a universalizacdo

que é requerida diz respeito a formacao de sujeitos adaptados as transformagdes societarias,
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postas pela economia e pela tecnologia e aptos a buscar conhecimentos que acompanhem as
tendéncias do mercado, possibilitando a diversidade em termos de servigos oferecidos.

Embora as orientacdes para a reformulacdo do Ensino Médio da UNESCO, (2003)
salientem a necessidade de atender os interesses e as necessidades dos estudantes, a analise do
documento nos revelou um carater pautado no economicismo e na formagdo cultural. Os
aspectos economicistas, embora sejam camuflados na defesa da ampliacdo da qualidade e da
universalizacdo da educacdo secundarista, se fazem presentes nas orientagcdes que visam uma
formacdo que esteja alinhada as demandas e aos interesses do mercado, no incentivo a
interferéncia da iniciativa privada na educacdo e no estabelecimento de vinculos entre a
educacao de nivel médio e o mercado do trabalho. J& a formac&o cultural se faz presente nos
elementos que direcionam para a criacdo de novas subjetividades, por meio de um corpo de
conhecimentos que auxiliam para a solidificacdo de valores, atitudes e competéncias essenciais
para a geracdo de uma juventude produtiva e para a sua adaptacéo no contexto capitalista.

Podemos apontar que do conjunto de elementos que embasam as orientagcbes da
(UNESCO, 2003) para a reformulacdo da educacdo de nivel médio, se fazem presentes na Lei
n® 13.415/2017 os aspectos economicistas e as perspectivas que visam a formacao cultural dos
jovens e dos adolescentes brasileiros. Desses elementos, indicamos a possibilidade de
estabelecer um esquema de parcerias com segmentos privados, a justificativa para a realizagédo
da reforma tomando por base os interesses dos estudantes e a necessidade da universalizagdo
da educacdo secundarista, a centralidade dada a profissionalizacdo em massa, por meio da
formacéo técnica e profissional e a possibilidade da atuacdo de “instrutores dotados de certa
experiéncia” (UNESCO, 2003, p. 11) a qual se aproxima dos profissionais com notorio saber
indicados na Lei n°® 13.415/2017.

O segundo documento “Politicas Publicas de/para/com juventudes” da UNESCO
(2004) oferece um apanhado geral sobre 0s conceitos basicos da categoria juventude, mapeia a
situacdo dos jovens no Brasil e na América Latina e apresenta algumas experiéncias em termos
de politicas de juventude desenvolvidas neste continente, sugerindo politicas especificas para a
categoria, dentre as quais, concentraremos nossas analises nas orientacfes para a area da
educacdo e Ensino Médio.

De inicio, o documento defende uma agenda publica de politicas para a juventude e

esclarece a perspectiva norteadora das a¢des desenvolvidas junto ao segmento:

O presente documento leva em consideracdo que os jovens enfrentam diversas
vulnerabilidades, que sdo sujeitos de direitos e atores estratégicos do
desenvolvimento. O argumento central gravita em torno da necessidade de superar 0s
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tradicionais enfoques ligados a geracdo de espacos especificos para as juventudes e
para o desenvolvimento de politicas setoriais. [...]. Para que isso seja possivel, é
necessario equilibrar mais e melhor a énfase em quatro vetores estratégicos: o
empoderamento dos jovens; o desenvolvimento de enfoques integrados; a expansdo
de uma gestdo moderna; e, a adogdo, no conjunto das politicas publicas de uma
perspectiva geracional juvenil. (UNESCO, 2004, p. 19).

A compreensdo dos jovens como ‘“‘atores estratégicos do desenvolvimento”
(UNESCO, 2004, p. 19), ou seja, enquanto um segmento populacional que pode contribuir para
o desenvolvimento econémico e social é a perspectiva que oreintas as propostas de politicas
junto a juventude. Essa perspectiva aparece associada a um novo contexto internacional no qual
se pretende a “formagdo de recursos humanos aptos para processar as mudancas que se deseja
promover na busca do crescimento econdmico e da equidade social, da afirmacdo democrética,
do respeito a diversidade, da eliminagdo de injusticas e desigualdades sociais”. (UNESCO,
2004, p. 132).

Por esse motivo, a agéncia destaca que:

Trata-se, no momento, de desenhar politicas que permitam incorporar as novas
geragdes a dindmica pelo processo de mudangas, elaborando programas que tendam
a preparar, da melhor maneira possivel, 0s jovens para que sejam atores no exercicio
de uma cidadania ativa, quanto a essas mudangas que requerem acesso a novas
tecnologias e habilidades de comunicacéo, como colaborar para o desenvolvimento a
partir de uma perspectiva critico-criativa. Portanto, se é assim, ndo ha nenhum sentido
em seguir imaginando politicas e programas em que 0s jovens sdo simples objetos
receptores; é imprescindivel promover sua participa¢do, como sujeitos de direitos e
como atores estratégicos do desenvolvimento. (UNESCO, 2004, p. 132-133).

Sob este angulo, o desenho das politicas de juventude defendido pela UNESCO (2004)
visa a cidadania criativa, a qual é fundamentada na compreensdo de que 0 jovem € um sujeito
de direitos, mas também de deveres. O jovem beneficiado por politicas e programas daria um
retorno a sociedade por meio da participacao social. Portanto, as propostas de politicas na area
da juventude visam o desenvolvimento de um conjunto de habilidades, circunscritas a
capacidade de liderar, de se comunicar, trabalhar em grupo, etc., as quais séo essenciais para o
desenvolvimento pessoal e social.

A UNESCO (2004) considera gue o desenvolvimento de a¢des nesse sentido, pode se
dar com base em um “enfoque integrado e transversal”, formado por um sistema de aliancgas
nas quais diferentes institui¢cbes, organizacbes sociais, docentes, dirigentes comunitarios,
empresarios, entre outros, poderiam “somar os esforgos”. Tendo isso em vista, “o sucesso de
tal enfoque depende da capacidade que os atores envolvidos demonstrardo ao desenho e a
implementacdo de um sistema nacional para a juventude, sustentado por uma dinamica de

distribuig@o de papéis e fungdes, harmonizada e legitimada”. (UNESCO, 2004, p. 20).
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Neste documento, podemos perceber que os fundamentos que norteiam a sugestao de
acOes na area da educacao e do Ensino Médio se articulam com as perspectivas acima descritas.
De acordo com a compreensdo posta em anélise, a educacdo é considerada como um “fator
chave” para a formagao de “recursos humanos”, para o “processo de crescimento econdomico
sustentavel e para o bem-estar social, tanto pelos rendimentos crescentes sobre os niveis de
produtividade como pelas externalidades associadas a melhoria de seus atributos”. (UNESCO,
2004, p. 142).

Ao definir as prioridades na area da educacao, a UNESCO (2004, p. 143-144) enfatiza
que as mesmas sdo estabelecidas de modo diferenciado em cada pais, no entanto, elenca como
desafios comuns: a universalizacdo do ensino fundamental e médio, o estabelecimento de
padrdes que visam a qualidade e o rendimento escolar, a ampliagdo da “equidade entre os
diferentes grupos sociais, buscando frear e, eventualmente, reverter os processos de
segmentacdo educativa, como a exclusdo social por raca, etnia e por situacdo socioeconémica,
assim como pelas dificuldades da escola publica”, a democratizacdo do acesso a educacao
infantil para as criancgas de 4 e 5 anos, o investimento “na formagdo continuada de professores,
tendo em vista que seu nivel salarial corresponda a patamares dignos” e, na infraestrutura das
escolas, entre outras.

No que se refere as recomendacdes para o Ensino Médio, a agéncia traz as seguintes

consideracdes:

O ensino médio é uma area de preocupacfes e a UNESCO no Brasil esta atenta ha
varios anos, contribuindo com a sua assisténcia técnica [...]. A orientagdo formulada
pela Organizacdo visa evitar que o ensino médio seja um simples reparador das
deficiéncias do ensino fundamental. H& que buscar sua universalizagdo, com
qualidade e democratizacdo para atender o direito dos jovens e ser sensivel as suas
necessidades e linguagens. (UNESCO, 2004, p. 214-215).

Tanto para 0 documento “Ensino Médio no século XXI: desafios tendéncias e
prioridades” (UNESCO, 2003) quanto para o documento intitulado “Politicas Publicas
de/para/com juventudes”, organizado pela UNESCO (2004), a questdo da universalizagéo,
democratizagdo e qualidade do Ensino Médio sdo consideradas como de alta prioridade. Nesse
ultimo documento, as prioridades partem de uma perspectiva geral que fundamenta o desenho
das politicas para a juventude, a qual se refere a questdo da participacdo, articulada com o
desenvolvimento dos potenciais juvenis, pois na ética da UNESCO (2004, p. 125) a escola
publica € “um espaco para o desenvolvimento do potencial dos jovens”.

Para que o potencial juvenil se desenvolva, a UNESCO (2004, p. 215) afirma ser

“fundamental que a escola publica ofereca um ensino de qualidade que ndo dependa apenas do
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trabalho docente com os alunos”. Nesse sentido, “o espaco, a infraestrutura, as instalacdes e 0s
recursos que a escola oferece a alunos, professores e demais integrantes da comunidade escolar
sdo suportes importantes ao processo de ensino e aprendizagem” e contribuem para o
desenvolvimento dos potenciais e das habilidades dos jovens. (UNESCO, 2004, p. 215).

Tomando como referéncia uma publicacdo organizada pelos autores Abrawovay e
Castro (2003), a UNESCO (2004, p. 216-217) sistematiza “algumas recomendagdes para
politicas publicas para o Ensino Médio”, dentre as quais S40 destacadas: a valorizacdo docente,
a concessao de programas e bolsas de estudos para os alunos do Ensino Médio, a promocao de
investimentos na infraestrutura dos espacgos escolares, melhorando as instalacGes, bens e
equipamentos, a ampliacdo do acesso a aprendizagem digital; a universalizacdo e ampliacéo da
qualidade do Ensino Médio e o fomento ao debate sobre métodos de ensino, aprendizagem e
sistemas avaliativos, dentre outras.

No que tange ao Ensino Médio, como ja vinhamos pontuando no primeiro documento
(UNESCO, 2003), no “Politicas Publicas de/para/com juventudes” UNESCO (2004), o foco
central também é a questdo da universalizacdo e da qualidade da educacdo secundarista. Em
ambos, percebemos que as orientacdes dadas para o Ensino Médio, pretendem contemplar os
interesses dos estudantes, visam o desenvolvimento de um conjunto de habilidades especificas,
as quais sdo alinhadas ao desenvolvimento econdmico e a participacdo social. Portanto, as
orientagdes para a educacdo secundarista ndo se desvinculam das orientacbes mais amplas
colocadas para a categoria da juventude.

Nesse sentido, o discurso da universalizacdo da educacdo secundarista reveste-se de
um carater interessado, pois 0 que estaria em jogo é o aumento do contingente de jovens que
dariam o retorno para a sociedade em termos de desenvolvimento econémico. Mas, ndo é
apenas isso, pois em nome de uma pretensa qualidade da educacdo, propde-se a realizacdo de
parcerias com segmentos privados e 0 envolvimento comunitario para o desenvolvimento de
acoes nas escolas, o que poderia desobrigar o Estado de investir recursos nestas instituicdes.

Se avaliarmos mais a fundo esses elementos, vemos que a perspectiva economicista é
o elemento que fundamenta as orientagdes para o desenho de politicas educacionais para o
Ensino Médio. Inclusive percebemos que essa perspectiva e 0s elementos fundamentadores dos
documentos analisados se apresentam em larga escala na Lei n® 13.415/2017. Neste altimo
documento (UNESCO, 2004), embora o foco nédo seja especificamente o Ensino Médio e sim

as politicas para a juventude, 0 mesmo ndo deixou de pontuar e apresentar orientacdes para a
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educacao secundarista e elas ndo fogem daquelas que verificamos nas analises do primeiro
documento.

O terceiro documento selecionado para a anélise foi publicado pela UNESCO, no ano
de 2008, sob o titulo de “Reforma da Educacdo Secundaria: rumo a convergéncia entre a
aquisicéo de conhecimento e o desenvolvimento de habilidade”. Por meio desta publicacédo, a
agéncia sistematiza as orientacGes para reformas curriculares na educacdo de nivel médio.

Araujo (2019, p. 64) analisou brevemente as orientagdes desse documento e concluiu
que o mesmo “serve como referéncia para a atual Reforma do Ensino Médio”, visto que
modifica o conceito de educacéao basica, reduzindo-o ao minimo (portugués e matematica) e é
orientado por um “pensamento privatista com os quais compartilha valores”. Nesta tese,
procuramos estabelecer uma analise ampliada do “Reforma da Educagdo Secundaria: rumo a
convergéncia entre a aquisi¢dao de conhecimento e o desenvolvimento de habilidade”, de modo
a evidenciar as suas orientacBes para o Ensino Médio e definir quais se fazem presentes na Lei
n® 13.415/2015.

De inicio, a UNESCO (2008, p. 11) sugere que os paises membros realizem reformas
na educacdo secundarista que estejam em sintonia com a formacdo de “personalidades
produtivas”, ou seja, de “um repertorio de habilidades para a vida que inclui, entre outras,
habilidades analiticas e de resolucdo de problemas, criatividade, flexibilidade, mobilidade e
empreendedorismo”. Na compreensdo da agéncia, essas “habilidades” acompanham o ritmo
das transformacdes econémicas e sociais e, desse modo, contribuem “para a vida e para o
trabalho na atual sociedade do conhecimento baseada na tecnologia”. (UNESCO, 2008, p. 11).

Na esteira dessa reflexdo, atentamos para o termo “personalidades produtivas”, o qual

remete a ideia de cidaddo produtivo que esteja:

sujeito as exigéncias do mercado, no qual o termo produtivo se refere ao trabalhador
mais capaz de gerar mais valia, 0 que significa submeter-se as exigéncias do capital
que véo no sentido da subordinagdo e ndo da participacdo para o desenvolvimento de
todas as suas potencialidades. (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2006, p. 63).

Tendo em vista uma formagéo direcionada para o mercado, a UNESCO (2008, p. 12)
destaca a necessidade de “sumarizar algumas tendéncias recentes nas politicas de educacao
secundaria de seus paises membros e propor um modelo” de educagdo para nivel médio,
destinado aos “formuladores de politicas educacionais em paises que revisam continuamente a
eficacia de seus sistemas de educacdo, de maneira que possam adotar integral ou parcialmente
0 modelo proposto, conforme suas necessidades especificas de desenvolvimento social e

econdmico”.
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A UNESCO (2008) entdo propde um modelo de reforma curricular para a educacao
secundarista, no qual defende a divisdo do Ensino Médio em dois ciclos: um de base geral
fundamentado em conhecimentos comuns e outro especifico destinado a formagéo técnica e
profissional. Em ambos os ciclos, o curriculo seria estruturado com o objetivo do
desenvolvimento de valores e habilidades gerais e especificas.

O primeiro ciclo é compreendido como um “requisito minimo” para a formagéo de
habilidades e competéncias (UNESCO, 2008, p. 11). Nele, seriam adquiridos e solidificados
conhecimentos e saberes comuns que contribuiram para o “desenvolvimento individual e

social” dos educandos (UNESCO, 2008, p. 11), conforme aponta a citacao:

Nesse nivel de ensino, particularmente durante seu primeiro ciclo, valores e atitudes
formados na escola primaria sdo enraizados mais firmemente, acompanhados da
aquisicdo de conhecimentos e habilidades. O primeiro ciclo da educacao secundéria,
portanto, encontra-se conceitualmente dentro do conceito de ‘educacéo basica’, que é
amplamente reconhecido como requisito educacional minimo para o desenvolvimento
individual e social. Dai, que em muitos lugares do mundo, a educacdo bésica seja
compulsoria e financiada pelo Estado. (UNESCO, 2008, p. 11).

E possivel perceber que a orientacdo dada para a realizacio de uma reforma na
educacdo secundarista se sustenta na fragmentacdo curricular, por meio da divisdo do Ensino
Médio em dois ciclos. No primeiro, haveria uma homogeneizagdo em termos de contetdos e
conhecimentos, os quais ‘“deveriam ser utilizados para consolidar o letramento e a
numeralizacdo, as habilidades para a vida e a capacidade de aprender a aprender e desenvolver
habilidades”. (UNESCO, 2008, p. 17). Neste ciclo, os conhecimentos matematicos e de
linguagens sdo considerados como conteudos de “base solida” (UNESCO, 2008, p. 17), se
aproximando do caso brasileiro, no qual a Lei n® 13.415/2017 estabelece como conteldos
obrigatdrios a lingua portuguesa e a matematica.

No segundo ciclo, a UNESCO (2008) propde a articulacdo entre um curriculo basico
ou comum com o ensino profissionalizante ou técnico, conforme as experiéncias desenvolvidas

em alguns paises europeus:

No segundo ciclo da educacdo secundéria, 0s paises europeus tém experimentado
diversas abordagens de articulagdo entre educacdo basica geral, educacdo técnico-
profissional e treinamento, que incluem diversificagdo do curriculo, aumento do status
e da qualificagdo docente, melhorias no encaminhamento profissional e intermediacao
com o ensino superior. (UNESCO, 2008, p. 18).

A proposta curricular sugerida para o segundo ciclo considera a realizacdo de estagios
que possibilitariam o treinamento profissional, facilitariam as “condi¢des de escolha, de

orientacdo profissional e de ingresso no mundo do trabalho [...] para todos os alunos do nivel
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secundario”. (UNESCO, 2008, p. 24). Neste ciclo, haveria o dialogo dos estudantes com o
mundo do trabalho e com os futuros empregadores, ampliando o leque de opgdes de carreira e
o0 desenvolvimento de uma vocagdo. (UNESCO, 2008).

Araujo (2019) tece criticas a divisdo curricular proposta pela UNESCO (2008):

Dai se origina a chamada ‘flexibilizagdo curricular’ implementada pela Lei®, tomada
como estratégia de submersao dos valores da ‘educagao basica’ e ‘educacdo publica,
estatal e gratuita’ e de emerséo de valores de ‘educacdo minima’ e de ‘educagio
instrumental para o mercado’, colocando o Ensino Médio a servi¢o da formagéo de
sujeitos produtivos e da precarizagio do trabalho. (ARAUJO, 2019, p. 65).

Para que as orientacbes da UNESCO (2008) ganhem materialidade, a agéncia
considera a possibilidade da realizacdo de parcerias ou colaboragdes entre as instituicdes
publicas e segmentos privados, como as ONG’s, comunidades, agéncias internacionais,
empresarios, entre outros, colocando em risco, o carater publico da educagdo secundarista. Em
relacdo a isso, Aradjo (2019, p. 63) infere que “em detrimento do que define a LDB como
finalidade da educacéo béasica, a UNESCO (2008) admite que apenas o primeiro ciclo assuma
um carater publico e gratuito” e seja inteiramente financiada pelo sistema publico de Ensino.
Nesse sentido, além de considerar gratuidade de apenas um ciclo, a agéncia indica a viabilidade
de uma reforma educacional via parcerias com 0s segmentos privados.

No que se refere ao exercicio da profissdo dos professores que atuariam no segundo
nivel da educacdo secundarista, a UNESCO (2008, p. 30) deixa claro que “todos os docentes
da educacdo técnico-profissional e treinamento, especialmente os instrutores/capacitadores que
ensinam habilidades praticas” devem ser “considerados parte integrante da profissdo docente e
reconhecidos como detentores do mesmo estatuto que seus colegas da educacdo secundaria
geral”. Podemos evidenciar que esse elemento também se aproxima da Lei n® 13.415/2017
quanto a possibilidade da atuacdo no itinerario de formacéao técnica dos profissionais dotados
de capacidade técnica ou de “notorio saber”.

O documento analisado ndo apenas considera o profissional do ensino como um sujeito
flexivel, capaz de adaptar-se a distintos ambientes e situacdes de trabalho, mas nele o modelo
proposto para a educacao técnica e profissional visa assegurar “aquisi¢cdo de principios técnicos
e habilidades préaticas suscetiveis de aplicacdo em diversas ocupagdes ou atividades de lazer,
mais do que uma formacgdo altamente especializada para uma unica profissdo” (UNESCO,

2008, p. 24), formando jovens polivalentes, cuja:

9% Em referéncia a Lei 13.415/2017.
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capacidade de aprender de maneira independente, combinada a formacdo que néo é
restringida a uma Unica carreira, oferecida pela orientagdo vocacional, assegurara aos
individuos a flexibilidade necessaria para responder as exigéncias do mercado de
trabalho por meio da aquisicdo de novas habilidades profissionais a medida que as
antigas se tornem obsoletas. Tal programa pode atrair os alunos da educacdo
secundaria geral, o que contribuird ainda mais para melhorar a paridade estatutaria
entre essas duas orientagoes. [...]. Além disso, associar a educacdo técnico-
profissional e treinamento as tecnologias da informacdo, ao empreendedorismo e a
uma preocupacdo para com aspectos de qualidade e estética pode contribuir para
melhorar a percepcdo publica sobre essa orientacdo, ao permitir que 0s egressos
contribuam de maneira mais polivalente para a forca de trabalho. (UNESCO, 2008, p.
24-25).

A logica dessa ideia € a mesma que alimenta as orientacdes politicas presentes em
outros documentos produzidos pela UNESCO e que se tornaram referenciais na area da
educacdo, como o “Educagdo um tesouro a descobrir” de Jacques Delors e o “Educacdo para
todos”, 0s quais, inclusive sdo mencionados nas orientacdes para o Ensino Médio. Da
perspectiva posta por esses documentos, submerge a intencionalidade de uma educacéo
secundarista interessada na formacdo de uma mao de obra (que é cada vez mais precarizada)
para o0 mercado. O discurso da universalizacdo do Ensino Médio que sustenta essas orientacées,
jando faz sentido na conjuntura vigente, pois a real intencdo ndo € democratizar a educacao de
nivel médio, mas formar o maior nimero possivel de jovens (flexiveis e polivalentes) que
correspondam ao objetivo da acumulacdo privada de capital.

Podemos afirmar que a ideia dos itinerarios formativos, da fragmentacéo curricular
fundamentada em contetidos de base comum, dos quais a lingua portuguesa e a matematica sao
obrigatorios, da formacéo técnica e profissional, da possibilidade da interferéncia de segmentos
privados na educagdo secundarista e da atuacdo dos profissionais dotados de um “notorio
saber”, que sdo elementos que sustentam a reforma para o Ensino Meédio na Lei n® 13.415/2017,
ja estavam presentes nas orientacdes da UNESCO (2008) para a educacao secundarista.

Destacamos que as orientacdes para o Ensino Médio, presentes nos documentos até
aqui analisados, também se aproximam da Lei n° 13.415/2017 por desconsiderar 0s
determinantes da qualidade e da democratizacdo da educacdo, presentes nos aspectos sociais,
politicos e econdmicos e atribuir, unicamente ao curriculo, a responsabilidade pela precariedade
do ensino e da educacéo pablica. Alias, no que se refere a reforma do Ensino Médio brasileiro,
ha uma justificativa de que o curriculo ndo é atrativo e, por isso, precisa ser repensado e
reformulado. (ARAUJO, 2019).

Araujo (2019, p. 67) tece consideracdes em relacdo ao quinto itinerario, o qual prevé
a “formacdo técnica e profissional”. Este itinerario, na visdo do autor, se estrutura sobre uma

formacao profissional aligeirada, cujo objetivo é desenvolver habilidades para a realizagdo de
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trabalhos simples, pois além de considerar “uma formacao desvinculada da escolarizagdo” ao
admitir a atuac&o de professores nédo licenciados na area, “ndo preveé investimentos em educacao
profissional, mas a possibilidade de certificacdo e de financiamento publico de servigcos
privados”. (ARAUJO, 2019, p. 67).

O autor nos chama atengédo para o fato de que o0 “carater rudimentar do itinerario
‘formacdo profissional’ revela-se ainda na possibilidade de que sejam certificadas ‘vivéncias
praticas de trabalho no setor produtivo’ ou em ambientes de simula¢do”. (ARAUJO, 2019, p.
67). A possibilidade da realizacdo de estagios, de praticas produtivas, treinamento profissional
em espacos ou ambientes privados também estiveram presentes nas orientacfes propostas pela
UNESCO (2008) para uma reforma no Ensino Médio.

Vemos que o itinerario da formacdo técnica e profissional, disposto na Lei n°
13.415/2017, assim como o segundo ciclo da educacdo secundarista da UNESCO (2008)
sustentado na educacéo técnica e profissional, se destina & parcela significativa de jovens pobres
que engrossam a estatistica do grupo situado na faixa etéria de 14 a 29 anos de idade, cujo
rendimento médio é de R$ 1.342, 00 mensais (IBGE, 2017). Desse contingente, ha de se
destacar que muitos se encontram na situacdo da informalidade, sem carteira assinada e,
consequentemente, sem direitos trabalhistas.

Nesse sentido, a reforma para o Ensino Médio, estabelecida via Lei n® 13.415/2017 e
as orientacOes para a educacdo secundarista da UNESCO (2008) visam a administracdo da

pobreza, pois conforme Motta e Frigotto (2017) asseveram:

consensualmente, os organismos multilaterais, internacionais e regionais difundem a
ideia de que 0s pobres atravancam o crescimento econémico, pois tendem a criar
instabilidades politicas que afetam as boas condigdes de acumulagéo de capital. Mas
entendem também, que os pobres tém algum potencial produtivo, e que este esta sendo
desperdicado. (MOTTA,; FRIGOTTO, 2017, p. 364).

Sob esta Otica, as perspectivas que se alinham a defesa da ampliagdo da formacao
técnica, de sujeitos flexiveis, polivalentes dotados de um conjunto de habilidades gerais e
especificas que respondam as demandas do mercado, a universalizacdo da educacédo, a
realizacdo de parcerias privadas, as quais estdo presentes em larga escala nas orienta¢fes que
fundamentam as reformas na educagéo, sdo elementos que ndo estdo desvinculados da relagéo
que se estabelece entre educacdo, desenvolvimento econdémico e adestramento técnico para a

geracdo de mais valia no modo de producéo capitalista.
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Esse modo de conceber a educacéo e seus objetivos estd presente em maior ou menor
escala no “Ensino Médio e educacéo profissional: desafios da integragdo "%’ de 2010. Neste,
as organizadoras Marilza Ragattieri®® e Jane Margareth Castro®® sistematizam um conjunto de
debates sobre a possibilidade de integrar a educacéo profissional ao Ensino Médio.

Na apresentacdo da publicacdo, o representante da UNESCO no Brasil, Vincent
Defourny, em referéncia a reunido internacional “Aprender para o Trabalho, Cidadania e a
Sustentabilidade” realizada pela UNESCO, no ano de 2004, ressalta que o “desenvolvimento
de habilidades e competéncias que propiciem a educagdo técnica e profissional” (DEFOURNY,
2010, p. 07) deveriam dialogar com os objetivos postos para a educagdo em todos os niveis de
ensino, especialmente para a educagdo secundarista, estruturando programas “de modo a
satisfazer a demanda por educagao profissional dos alunos concluintes do ensino fundamental”.
(DEFOURNY, 2010, p. 07).

Defourny (2010) cita o Relatério Delors (UNESCO, 1996) como um documento que
serve de orientacdo para a definicdo de propostas e objetivos para a educagdo como um todo,

especialmente para o Ensino Médio:

O Relatério Delors aponta quatro pilares essenciais para a educagao no século XXI:
aprender a conhecer, aprender a ser, aprender a fazer e aprender a conviver. Estes
pilares devem integrar toda e qualquer reflexdo sobre a educagdo, em todos os niveis
de ensino — e, em especial, no ensino médio. A educacdo € direito fundamental de
todas as pessoas; mas ndo s6. E uma ferramenta muito potente para a construcdo de
uma sociedade mais justa, democrética e igualitaria. E o ensino médio desempenha
papel extremamente relevante nessa constru¢do. (DEFOURNY, 2010, p. 08).

O desenvolvimento de habilidades e aptiddes para o0 mercado de trabalho, que orienta
as perspectivas presentes nos quatro pilares da educacdo no século XXI, sistematizados no
Relatdrio Delors, € o sustentaculo das orienta¢fes da UNESCO para a educacdo de nivel médio.
Conforme apontamos anteriormente, esse documento vem influenciando as iniciativas politicas
brasileiras na area da educacdo, mantendo vinculos com a base produtiva e, na medida em que
condiciona o desenvolvimento de habilidades (gerais e especificas) como um atributo para a

qualidade da educacdo, contribui para a hegemonia da atual estrutura societaria.

" Trata- se de uma publicacdo em formato de livro, no qual ja na apresentacdo, o representante da UNESCO no
Brasil, Vincent Defourny, esclarece que a mesma visa “contribuir para a implantacdo e 0 acompanhamento da
nova proposta de construcao de um ensino médio integrado & educacéo profissional”. (DEFOURNY, 2010, p. 07).
% Marilza Ragattieri ocupou o cargo de oficial de projetos em educagcdo na UNESCO Brasil, durante 15 anos,
concentrando-se nas areas do Ensino Médio e da educacdo profissional, tendo atuado junto ao MEC como
consultora em projetos de reformas da educagdo técnica profissional. (UNESCO, 2018).

% Jane Margareth de Castro ocupou na UNESCO o cargo de assistente sénior em educacéo, tendo também atuado
no MEC “na reforma do Ensino Médio, com assessoria aos estados na construg@o e na execugdo da politica de
Ensino Médio”. (UNESCO, 2018, p. 141).
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O documento “Ensino Médio e educacdo profissional: desafios da integracéo
(RAGATTIERI; CASTRO, 2010) esta organizado em duas partes: na primeira, Sao
apresentados os marcos legais da integracdo do Ensino Médio e educacao profissional no Brasil
e estabelecidas as orientacGes para a mesma, a partir da analise das experiéncias implementadas
nos Estados de Santa Catarina e Tocantins; a segunda parte sintetiza as reflexdes desenvolvidas
em um workshop organizado pela UNESCO com o objetivo de discutir os resultados de um
estudo sobre as iniciativas da integracdo entre Ensino Médio e educacéo profissional no Brasil.
Nesta pesquisa, concentraremos nossas analises na primeira parte do documento, pois a segunda
é fundamentada em estudos de casos.

No que se refere aos marcos legais que possibilitam a articulacdo entre educacéo geral
e profissional no Ensino Médio, 0 “Ensino Médio e educagdo profissional: desafios da
integracdo” (RAGATTIERI; CASTRO, 2010) destaca um conjunto de leis, decretos, pareceres
e resolucdes adotados em diferentes periodos historicos brasileiros. Destaca que de acordo com
a LDBEN 9394/96, a orientacdo para o trabalho pode estar presente nos contetdos curriculares
da educacdo bésica e, com base nisso, argumenta que a finalidade do Ensino Médio é o preparo

para o trabalho:

[...] a LDB prevé que os contetidos curriculares da educagdo basica observardo, entre
suas diretrizes, a ‘orientacdo para o trabalho’; que o ensino médio tera, entre suas
finalidades a ‘preparacdo béasica para o trabalho’, e que este ensino, entre suas
diretrizes, conduzira o educando a ‘preparacao geral para o trabalho’. (RAGATTIERI;
CASTRO, 2010, p. 22).

A esséncia da educacdo secundarista, nesse sentido, envolveria uma formacao
substanciada no desenvolvimento de competéncias ou habilidades, essenciais tanto para a
compreensdo da vida em sociedade, como também, para a inser¢do no mundo do trabalho

conforme nos revela o excerto:

Ao ensino médio cabe, sempre, a efetivacdo desses propdsitos, para que o estudante
desenvolva ndo s6 competéncias basicas, necessarias a todos e a qualquer um, mas
também competéncias gerais e comuns para o trabalho e para a apreenséo da realidade
do mundo laboral, além de estar apto para efetuar uma escolha adequada de estudos
posteriores. (RAGATTIERI; CASTRO, 2010, p. 22).

As competéncias e habilidades se desenvolveriam mediante a articulagéo entre o0s
conhecimentos gerais e especificos. O dominio desse conjunto de conhecimentos na educacgéo
de nivel médio aparece na proposta de um Ensino Médio dividido em dois ciclos, por meio do
documento “Reforma da Educag¢do Secunddria: rumo a convergéncia entre a aquisicao de

conhecimento e o desenvolvimento de habilidade” (UNESCO, 2008), o qual analisamos
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anteriormente. Nele, a formacgdo de habilidades especificas é essencial para a formagdo de
sujeitos flexiveis, que respondam as “exigéncias do mercado de trabalho”. (UNESCO, 2008)
No “Ensino Médio e educagdo profissional: desafios da integracdo” (RAGATTIERI;
CASTRO, 2010) ¢ possivel perceber que a énfase recai por uma formacdo de nivel médio
alinhada ao desenvolvimento de competéncias gerais (de base cientifica, para a compreenséo
do homem, do mundo e da vida em sociedade) e de competéncias especificas (de carater técnico,
instrumental, para a realizacdo de atividades laborais). A proposta, portanto, situa-se em torno

de um Ensino Médio que promova a integracéo, e sendo assim:

Para que a vinculagdo entre as competéncias basicas e as gerais tenha efetividade, a
formacdo visada pelo ensino médio precisa ser contextualizada, de modo a propiciar
a compreensao, tanto sobre os aspectos laborais e de produgéo de bens e servicos,
quanto sobre as relagdes da ciéncia e da tecnologia com a produgdo e com as
transformagdes econdmicas, tecnoldgicas, juridico-institucionais, sociais e culturais
em curso no pais e no mundo. N&o ha, pois, dissociagdo entre a preparagao geral para
o trabalho e a formacdo geral, pois estas devem ser tratadas integradamente, no
contexto do trabalho, em todos os componentes curriculares. Essas consideracGes
tornam-se mais relevantes se for lembrado que, nessa etapa de ensino, avultam alunos
jovens e adultos ja trabalhadores com experiéncias de vida e de trabalho que fornecem
insumos para a reflexao, a critica e a sistematizacdo da compreensdo dessa realidade
em constante mudanga. (RAGATTIERI; CASTRO, 2010, p. 22-23).
A formagdo geral do educando néo estaria desvinculada da formagao para o trabalho.
Os componentes curriculares orientadores dessa proposta se fundamentam em conhecimentos
dotados de uma base comum e outra em saberes especificos demandados pelo setor produtivo,
de modo a promover a integracdo entre a educacdo de base geral e a especializada, durante a
incursdo dos estudantes no Ensino Médio.
A proposta da integracdo é objeto de pesquisa e reflexdo de autores como Scheibe e
Silva (2013); Kuenzer; Garcia (2013) e Silva e Colontonio (2013), entre outros. Esses autores
destacam a integracdo como uma alternativa interessante, pois compreendem que a mesma
possibilita 0 acesso aos conhecimentos classicos, historicos e cientificos e conhecimentos
especificos, 0s quais sdo essenciais para uma formacdo propedéutica e, também, técnica.
(SCHEIBE; SILVA, 2013; KUENZER; GARCIA; 2013; SILVA; COLONTOIO, 2013). A
integracdo, desse modo, traria a oportunidade para que 0s jovens pertencentes a classe
trabalhadora, ao concluirem o Ensino Médio, pudessem optar pela continuidade dos estudos ou
pela inser¢cdo no mundo do trabalho.
No entanto, em uma perspectiva dialética, Kuenzer e Garcia (2013), consideram 0s
pontos positivos e negativos da integracdo, sendo que em relagdo aos primeiros, as autoras

afirmam:
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A positividade da integracdo reside na possibilidade de resgatar uma escola para os
que vivem do trabalho, que nao seja apenas uma cépia mal feita das escolas que tém
como principal foco os jovens burgueses. Esta escola terd identidade prépria, onde os
conhecimentos teodricos e praticos sejam elaborados na perspectiva da praxis,
superando a dualidade que separa 0s que preparam para o vestibular dos que preparam
para o trabalho. A superacgdo dessa histérica dualidade no capitalismo ndo ocorrerd
pela construgdo da escola Unica para todos, sem diferenciagdo de classes, posto que a
burguesia continuara contando com seus espacos formativos, mas a construcdo de
uma escola para os que vivem do trabalho, onde a integracdo possibilite o
reconhecimento e a superacdo das diferencas. (KUENZER; GARCIA, 2013, p. 69-
70).

Essa perspectiva se alinha a uma “escola unitaria” a qual, para Gramsci (2001, p.36),
seria de “formacdo humanista” e de “cultura geral”, na qual se possibilitaria a “criagcdo
intelectual e pratica”, o desenvolvimento da “autonomia” ¢ da iniciativa para a realizacdo da
praxis social. (GRAMSCI, 2001, p. 36). Uma educacdo que tome por base esse objetivo, ao
centrar-se no trabalho como um elemento mediador das relagdes educativas (principio
educativo), considera a articulacéo entre teoria e pratica e, por isso, é orientada para a praxis.

Lembremos que no modo de producédo capitalista uma proposta que tenha em vista
uma “escola unitaria” ou “desinteressada do trabalho” assalariado € desconsiderada e, em seu
lugar, prioriza-se um modelo educativo comprometido com a formacdo de trabalhadores,
flexiveis, polivalentes e multifuncionais. Diante disso, Kuenzer e Garcia (2013) explicitam

sobre 0s pontos negativos da integragéo:

Como negatividade, no capitalismo, aponta-se a possibilidade de que ndo se
concretize de fato a integracdo, principalmente pela falta de condi¢cdes materiais e
profissionais para que ela ocorra. Esta escola pode priorizar o conhecimento téctico,
em detrimento dos conhecimentos cientifico-tecnolégicos e histérico-sociais,
ofertando educacdo precarizada e, deste modo, aprofundando as diferengas e a
dualidade. (KUENZER; GARCIA, 2013, p. 70).

Nesse sentido, em oposicdo a uma relacdo dialética entre teoria e pratica,
consubstanciada em um modelo de educacdo que promova um Ensino Médio que venha a
promover de fato uma integracdo entre conhecimentos cientificos, artisticos, histéricos,
filosoficos, socioldgicos, entre outros, na compreensao posta pelo documento “Ensino Médio
e educacdo profissional: desafios da integracdo” (RAGATTIERI; CASTRO, 2010), a
integracdo alinha-se as necessidades pragmaticas do capitalismo, visto que o desenvolvimento
de habilidades especificas é elevado como condicéo para a qualidade da educacdo de nivel
médio e para a garantia de um emprego digno com melhor remuneracao.

A retomada do relatério Delors como um parametro definidor da qualidade da
educacdo justifica-se nos pilares “aprender a conhecer” e o “aprender a fazer” enquanto

“indissociaveis”. (UNESCO, 1996, p. 93). Tais pilares sdo indicativos da articulagdo que existe
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entre educacgdo e formacdo técnica e desenvolvimento, tanto individual dos sujeitos que sdo
beneficiados por conhecimentos técnicos como também social, de modo que se promova o
crescimento econémico.

Para Amorim, Jimenez e Bertoldo (2017), a educacdo adequa-se ao capitalismo,
priorizando as demandas requeridas por esse modo de produgéo, ao incorporar, universalizar e
sistematizar as necessidades do mercado. Esses autores comentam que a educagdo é organizada,
tendo em vista a especializacdo de “fungdes complexas” e a qualificagdo “para atividades
simples” a serem realizadas por trabalhadores que “dificilmente encontrardo comprador para
sua forca de trabalho, mas que o capital precisa manter vivos, para desenvolver atividades
bragais simples na industria e no comércio”. (AMORIM; JIMENEZ; BEROLDO, 2017, p. 84).

Dai a necessidade do desenvolvimento de habilidades que estejam em sintonia com a
formacédo geral ou especifica, conforme a necessidade posta pelo sistema produtivo em relacédo
a mercadoria forca de trabalho. No documento “Ensino Médio e educagdo profissional:
desafios da integracdo” (RAGATTIERI; CASTRO, 2010), a integracéo parte de objetivos que
conferem énfase a uma formacdo sintonizada com o incremento dessa mercadoria, com 0
dinamismo e as tendéncias do mercado e do sistema produtivo.

A partir das experiéncias da integracéo realizadas nos Estados de Santa Catarina e do
Tocantins, o documento estabelece recomendacdes cujo objetivo é “subsidiar gestores ptiblicos
na implementacao de politicas de integragao do Ensino Médio com a educagdo profissional”.
(RAGATTIERI; CASTRO, 2010, p. 79). A primeira recomendacdo parte de uma critica as
diretrizes orientadoras da integracdo. Para a UNESCO, esses documentos sdo compostos por
um conjunto de conceitos e orientacbes complexas, o que dificulta a compreenséo da proposta
pelos professores e demais profissionais da educacdo. Diante disso, recomenda-se que “as
diretrizes e orienta¢fes nacionais e estaduais ganhem mais concisdo, simplicidade e concretude
para a compreensao por todos os atores educacionais e para a percepcao de suas aplicagdes nas
escolas e nos cursos”. (RAGATTIERI; CASTRO, 2010, p. 80).

Posteriormente, as organizadoras Ragattieri e Castro (2010, p. 79) apontam para que
“seja promovida a compatibilidade entre orientacdes e regulamentacdes ministeriais € as
Diretrizes Curriculares Nacionais” e defendem uma “estratégia de formacao continuada para
que todos os atores, especialmente o pessoal técnico e docente, [...] participem de atividades de
estudo e debates da legislacdo e das normas, e dos documentos e trabalhos relevantes e

significativos” sobre o tema.
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De acordo com essa perspectiva, a formacao e qualificacdo docente é essencialmente
importante para romper com o tradicionalismo do curriculo do Ensino Médio apontando para
uma “‘sistematica capacitagao do pessoal docente” tendo em vista a concepcao, planejamento e
implementacdo de curriculos “com perspectiva de flexibilidade, inovagédo, criatividade e
ousadia, assim como para utilizar metodologias ativas contextualizadoras, inter e
transdisciplinares”. (RAGATTIERI; CASTRO, 2010, p. 82).

A intensdo sobre a qual se situam as recomendacdes da UNESCO para a integracao se
circunscreve no objetivo da universalizacdo de concepgdes, visdes de mundo e dos interesses
que contribuem para a manutencdo da hegemonia burguesa. Nota-se que, para que esse objetivo
ganhe materialidade na realidade sdo sugeridas um conjunto de estratégias que visam a
padronizacdo, tanto dos documentos orientadores, como também, do pensamento e acdo dos
sujeitos envolvidos no processo de integracdo (alunos, professores, gestores entre outros).

O modo de pensar e agir sao essenciais para 0 comando das classes exploradas, ou
seja, seu direcionamento se torna fundamental para a realizacdo do consenso que legitima o
dominio de uma classe ou grupo sobre o outro. Esse direcionamento € essencial para a
manutencdo da burguesia como classe que detém o controle da hegemonia em toda a sociedade.
Verificamos que 0s pressupostos que orientam as recomendacdes postas pelo documento
“Ensino Médio e educac¢do profissional. desafios da integracéo ” se apropriam da proposta da
integracdo, alinhada a construcdo de uma educagdo unitéria, que articula conhecimentos
cientificos, historicos e filosoficos, com os conhecimentos de base técnica, no entanto, ao
colocar énfase nas necessidades do mercado, no desenvolvimento de habilidades especificas e
estabelecer como marco referencial o Relatério Delors, o documento se contrapde a proposta
da integracdo, mantendo vinculos com interesses especificos.

Esses interesses sdo 0s mesmos que orientaram a reforma do Ensino Médio, na Lei n°
13.415/2017, pois partem de um discurso que sob o argumento da universalizacdo da educacéo,
camuflam o real interesse que é apenas universalizar um conjunto de habilidades, competéncias
e conhecimentos técnicos que garantem a qualificacdo da mercadoria forca de trabalho. A
fragmentac&o curricular sobre na qual se estrutura a reforma do Ensino Médio, reforca o carater
técnico instrumental dessa mercadoria, negando a possibilidade de uma formacéo ampliada e
relegando a juventude pertencente a classe trabalhadora ao “saber fazer” em oposi¢ao ao “saber
pensar”, criticar e analisar o mundo e a sociedade. A universalizagao que ocorre, nesse sentido,

ndo é da educacdo, mas apenas de um “modo de pensar e agir”.
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Nosso quinto objeto de anélise é 0 “Protdtipos curriculares para o Ensino Médio e
Ensino Médio integrado: resumo executivo ”, publicado pela UNESCO no ano de 2011. Essa
publicacéo reforca as orientacfes para o Ensino Médio dos documentos anteriores (UNESCO,
2001; 2004; 2008) e (RAGATTIERI; CASTRO, 2010). No entanto, o que o diferencia em
relacdo aos demais é a énfase dada ao curriculo, por meio da sugestdo de uma proposta
curricular para a educacdo secundarista fundamentada em uma abordagem sintonizada com as
necessidades da juventude e da sociedade.

Tendo em vista as necessidades da sociedade, a UNESCO (2011) sistematiza 0s

objetivos do Ensino Médio:

O ensino médio, como todo projeto educacional, deve estar fundado em objetivos que
sdo perseguidos pelo pais: construir uma sociedade livre, justa e solidaria; promover
o desenvolvimento social e econémico; erradicar a pobreza; reduzir as desigualdades
sociais e regionais; promover o bem de todos sem nenhum preconceito; defender a
paz, a autodeterminacdo dos povos e os direitos humanos; repudiar a violéncia e o
terrorismo; preservar o meio ambiente. (UNESCO, 2011, p. 07).

No que se refere as necessidades da juventude, a UNESCO (2011) considera que:

A preparagdo sO para os vestibulares que ddo acesso a educagdo superior ndo é um
objetivo adequado para a maioria dos jovens, que ndo chega a este nivel de ensino. A
maior parte deles passa diretamente do ensino médio ao trabalho, aos cursos técnicos,
ao treinamento aligeirado ou ao desemprego. No Brasil, um ndmero muito
significativo de jovens abandona o ensino médio antes de sua conclusdo, e o
percentual daqueles acima da idade adequada é ainda muito alto no pais. (UNESCO,
2011, p. 05).

Desse modo, a UNESCO (2011) compreende que um curriculo de Ensino Médio deve
perseguir objetivos que contemplem os interesses individuais (de cada jovem tomado
singularmente) e coletivos (da categoria juventude e da sociedade). No que se refere aos
interesses individuais, a proposta argumenta que ao concluir o Ensino Médio, grande parcela
da juventude brasileira faz a opcao pela insercdo imediata no mercado de trabalho e ndo pelo
ensino superior, havendo entdo, a necessidade da profissionalizacdo imediata. Quanto aos
interesses coletivos, a agéncia enfatiza que a funcdo do Ensino Médio é oferecer conhecimentos
e habilidades que contribuam para o desenvolvimento econémico e social, a erradicacdo ou
reducdo da pobreza e desigualdades sociais, a paz e a autonomia, conforme as perspectivas
postas para a educagdo de modo geral, as quais foram analisadas no item 3.2.1 do terceiro
capitulo desta tese.

Considerando os objetivos orientadores da educacdo de nivel médio, a UNESCO

(2011, p. 08) define uma proposta curricular para o Ensino Médio, centrada em protétipos, 0s
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quais sdo “referenciais curriculares e ndo curriculos prontos”. Esses prot6tipos visam uma
formacdo geral e outra especifica, por meio das quais seriam desenvolvidas um conjunto de
competéncias necessarias para “enfrentar os problemas da vida cotidiana” (UNESCO, 2011, p.
05) e para 0 mundo do trabalho, conforme as recomendacdes do documento Educacdo Para
Todos. (UNESCO, 2001).

E importante, destacar que o desenho de “protétipos curriculares para o Ensino
Meédio” da UNESCO (2011) contou com apoio do Ministério da Educacdo. De acordo com a
agéncia na empreitada para a defini¢ao de um curriculo para a educagao secundarista, “buscou-
se obsessivamente um modelo operacional que pudesse ser apropriado, amplamente utilizado e
continuamente aprimorado pela escola publica™ no Brasil. (UNESCO, 2011, p. 06).

Tendo em vista esse objetivo, a UNESCO (2011, p. 06) sugere dois “prototipos
curriculares” para 0 Ensino Médio: um é “orientado para o mundo do trabalho e a pratica
social”, visa a garantia “de aprendizagens necessarias ao desenvolvimento de conhecimentos,
atitudes, valores e capacidades basicas para o exercicio de todo e qualquer tipo de trabalho” e
oportuniza a continuidade dos estudos; e outro, tem por fim a “profissionalizagdo mais
imediata” e a garantia do desenvolvimento de “habilita¢des técnicas especificas, atendendo ao
objetivo de formagdo de técnicos de nivel médio, conforme estabelecido na legislagdo como
ensino médio integrado”.

A proposta em que se situa o primeiro protétipo curricular de Ensino Médio considera

a necessidade de superar o atual modelo de organizacéo curricular dividido por disciplinas:

Um curriculo é sempre organizado em funcéao da perspectiva educacional que de fato
o anima. A forma hoje dominante de organizar o curriculo, dividido em disciplinas
estanques, é adequada a perspectiva de transmissdo verbal de conhecimentos
(informagdes/dados) desconexos e descontextualizados. Contrapondo-se a isso, €
proposta uma nova estrutura e organizagéo curricular e uma nova forma de alocacédo
do tempo escolar. Elas substituem as velhas grades curriculares e o horario-padréo,
sempre baseados em uma divisdo em aulas de diferentes disciplinas que se sucedem a

cada 50 minutos. (UNESCO, 2011, p. 09).
Para superar a estrutura disciplinar sobre a qual o curriculo € organizado, a UNESCO
(2011) defende a adog&o de mecanismos operacionais pautados nas relagdes interdisciplinares
e na integracdo entre os componentes curriculares. Ainda, propde um curriculo concentrado em
uma preparacao béasica articuladora, ou seja, comum, e outra voltada para o “trabalho e demais
praticas sociais”. (UNESCO, 2011, p. 10). Assim sendo, o curriculo que orienta essa proposta
seria dividido em uma parte que contemplaria conhecimentos comuns e outra em areas do

conhecimento.
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A parte comum ou de preparacdo basica do curriculo do Ensino Médio seria:

[...] diretamente responséavel pelos objetivos de aprendizagem relacionados com a
preparagdo basica para o trabalho. Tal preparacdo é entendida como o
desenvolvimento de conhecimentos, atitudes, valores e capacidades necessarios a todo
tipo de trabalho: elaboragdo de planos e projetos; trabalho em equipe; escolha e uso
de alternativas de divisdo e organizacdo do trabalho que sejam eficazes e adequadas
ao desenvolvimento humano; capacidade de analisar e melhorar processos sociais,
naturais ou produtivos, como exemplos. (UNESCO, 2011, p. 10).

O ndcleo de base comum possibilitaria uma formacédo por meio do acesso a contetdos
que contribuiriam para o desenvolvimento das habilidades e competéncias para o trabalho e
para a vida em sociedade. A formac&o de tais competéncias e habilidades, que esta presente nos
documentos analisados anteriormente nesta tese (UNESCO, 2001; 2004; 2008) e
RAGATTIERI, CASTRO (2010), diz respeito a formacdo de um corpo de atitudes e valores
para a operacionalizacdo de sujeitos flexiveis e adaptados a conjuntura social e econémica.

Na proposta dos protétipos curriculares definidos pela UNESCO (2011), juntamente
com o nucleo de base comum, o curriculo seria organizado em quatro areas do conhecimento,

as quais dizem respeito as seguintes questées:

Nucleo de preparacdo bésica para o trabalho e demais préaticas sociais, o protétipo de
ensino médio prevé, como outros grandes componentes curriculares, quatro areas de
conhecimento: (I) Linguagens, cddigos e suas tecnologias; (II) Matematica e suas
tecnologias; (111) Ciéncias da Natureza e suas tecnologias; (IV) Ciéncias Humanas e
suas tecnologias. As areas podem ou ndo ser divididas em disciplinas, mas incluem
sempre todos os conteudos curriculares previstos em lei. (UNESCO, 2011, p. 11).

Na diviséo curricular por &reas do conhecimento, revela-se a estratégia de romper com
o curriculo organizado por disciplinas. De acordo com a UNESCO (2011, p. 11), as areas do
conhecimento seriam organizadas com base em “objetivos de aprendizagens comuns para a

area como um todo”, os quais estariam relacionados “tanto com a preparagdo bdasica para o

29 ¢¢

trabalho”, quanto as “outras praticas sociais”, “competéncias e habilidades”.

Desse modo:

O prototipo prop8e uma organizacdo diferente para cada area. A area de Ciéncias
Humanas distribui seus objetivos por focos tematicos (trabalho, tempo, espaco, ética
etc.) que fazem a integragdo de todas as disciplinas da area. A area de Matematica
define seus objetivos como especificagdes dos objetivos de preparacdo basica para o
trabalho e outras préaticas sociais. A &rea de Linguagens ndo faz qualquer divisdo por
disciplinas de seus objetivos, mas neles se reconhece sua origem disciplinar.
Finalmente, a area de Ciéncias da Natureza define objetivos gerais para a area e
objetivos especificos para cada uma de suas disciplinas constituintes: Fisica, Quimica
e Biologia. As distintas formas sdo exemplos de organizagao das areas que podem ser
adotadas no desenho curricular de cada escola. (UNESCO, 2011, p. 11).
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A proposta destaca a necessidade de promover a articulagéo entre os conhecimentos
do nucleo, as dimensdes articuladoras situadas no trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia e as
areas do conhecimento, enquanto estratégia para evitar os “efeitos negativos da fragmentacgao
disciplinar do curriculo, sem perder a contribui¢ao educativa do conhecimento especializado”.
(UNESCO, 2011, p. 11). Para a agéncia, a divisao disciplinar do curriculo, contribui para um
“processo de transmissdo (predominantemente oral) de conteddos curriculares do professor
para 0 estudante, do qual se espera um comportamento de ouvinte atento e disciplinado”.
(UNESCO, 2011, p. 14). Por isso, 0s prototipos visam romper com essa organizacao curricular
e com esse modo de ensinar.

Além das propostas curriculares para o Ensino Médio, a UNESCO (2011, p. 17) traz
orientagdes para um segundo “protétipo curricular”, que visa a integracdo entre Ensino Médio
e 0 ensino técnico profissional. As orientacdes para esse protétipo seguem o mesmo modelo
daquelas definidas para o primeiro, ou seja, sdo estruturadas na divisao curricular tomando por
base um ndcleo articulador e areas do conhecimento.

Para o nacleo comum, deste segundo prototipo, a UNESCO (2011, p. 17) considera
fundamental a “preparagdo para o trabalho e demais praticas sociais” e propde que sejam
adicionados “objetivos de aprendizagem destinados a educagdo profissional de nivel técnico
aos de preparagdo basica para o trabalho”. Nessa proposta, 0 nicleo de articulagdo comum se
diferencia do primeiro protétipo curricular do Ensino Médio por perder a qualificacdo
denominada de “basica” e incluir a “especifica”.

Os objetivos que orientam o prototipo de “Ensino Médio integrado a educacédo
profissional” englobam um conjunto de iniciativas para o ensino técnico sem perder de vista o
nucleo de “preparagdo para o trabalho e demais praticas sociais”. (UNESCO, 2011, p. 17). Esses
objetivos foram organizados em trés blocos:

»  Desenvolvimento da “aprendizagem de conhecimentos, capacidades, atitudes e
valores relacionados a educagdo para o mundo do trabalho e para a pratica social”, 0S quais s&o

~

“necessarios a formagdo e ao desenvolvimento profissional do cidaddo”. (UNESCO, 2011, p.
17);

»  “Dominio de tecnologias comuns aos técnicos de nivel médio, no ambito dos
diferentes eixos tecnoldgicos, e sintonizadas com o respectivo setor produtivo da habilitacdo
técnica” sem perder de vista “os fundamentos cientificos, sociais, organizacionais, econdmicos,

estéticos e éticos que informam e alicergam estas tecnologias”, as quais “constam do Catalogo
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Nacional de Cursos Técnicos” e sdo “complementadas por indicacdes de levantamentos
setoriais e ocupacionais”. (UNESCO, 2011, p. 17);

»  Desenvolvimento de saberes “necessarios ao dominio de conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores necessarios ao exercicio especifico de cada habilitacéo
profissional de técnico de nivel médio”. (UNESCO, 2011, p. 17).

O protétipo curricular do Ensino Médio integrado com a educacdo profissional
mantém as areas do conhecimento definidas no prototipo do Ensino Médio: “(I) Linguagens,
codigos e suas tecnologias; 1) Matematica e suas tecnologias; 111) Ciéncias da Natureza e suas
tecnologias; 1V) Ciéncias Humanas e suas tecnologias”. (UNESCO, 2011, p. 19) e, também, 0s
objetivos de integracdo curricular que orientam as mesmas. Essas areas seriam organizadas e
trabalhadas distintamente, mantendo a articulacdo com o ndcleo comum e com a formacéo
técnica especifica a ser trabalhada nos quatro anos letivos do Ensino Médio.

Desse modo:

Variam as atividades do NUcleo e das areas que, nos quatro anos, procuram ser mais
articuladas com a formacéo técnica especifica [...]. Os dois primeiros anos tém como
foco a preparacdo bésica para o trabalho, que é continuada por meio do Projeto de
Vida e Sociedade no terceiro e quartos anos. Os projetos do terceiro e do quarto anos
articulam, ainda, respectivamente, a formagdo tecnoldgica e a formagédo técnica.
(UNESCO, 2011, p. 21).

A centralidade que orienta a proposta apresentada nos prototipos da UNESCO (2011)
recai na énfase ao desenvolvimento de habilidades e competéncias para o saber fazer. A
fragmentacéo curricular expressa em um ndcleo articulador comum de formacéo bésica e outro
organizado em torno de quatro areas do conhecimento, defendida, tanto para o Ensino Médio
guanto para o Ensino Médio integrado com a educacdo profissional, ressalta o carater
instrumental orientado para o “saber fazer”.

A UNESCO (2011, p. 23) destaca que os prototipos de curriculo de Ensino Médio e
Ensino Médio integrado foram construidos com o apoio do Ministério da Educacdo e, por isso,
“constituem mais uma contribuicdo da Representacdo da UNESCO no Brasil na construcdo de
um novo ensino médio brasileiro”. Diante disso, podemos afirmar que tais protdtipos
inspiraram a Lei n°® 13.415/2017, pois a mesma, pauta-se na divisao do curriculo em um nucleo
comum, definido pela BNCC e em cinco itinerarios formativos: linguagens e suas tecnologias;
matematica e suas tecnologias, ciéncia da natureza e suas tecnologias; ciéncias humanas e
sociais aplicadas; e, formacdo técnica e profissional (BRASIL, 2017), o que expressa uma
aproximagdo com 0s “prototipos curriculares do Ensino Médio” definidos pela UNESCO
(2011).
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Nesses protétipos, vemos duas propostas que visam a fragmentagéo do curriculo: uma
para o Ensino Médio e outra para o Ensino Médio integrado com a educacdo profissional.
Ambas partem de um ndcleo comum e centram-se em quatro areas do conhecimento, as quais
se aproximam (em termos de objetivos e da nomenclatura) daquelas quatro definidas na Lei n°
13.415/2017, ou seja, “linguagens e suas tecnologias, matematica e suas tecnologias, ciéncias
da natureza e suas tecnologias e ciéncias humanas e sociais aplicadas” (BRASIL, 2017), as
quais foram tomadas como referéncia para a organizacdo dos cinco itinerarios formativos.

Na primeira proposta dos prototipos curriculares da UNESCO (2011), a formacéo
requerida é de carater geral e na segunda é especifica ou técnica, no entanto, em ambas, a
insercdo no trabalho é o principal objetivo. Na Lei n® 13.415/2017, o itinerario formativo da
“formacdo técnica e profissional” é uma tentativa de incorporar as orientacbes da UNESCO
para 0 Ensino Médio integrado na reforma. Essa iniciativa coloca em relevo uma formacéo
precarizada, tanto no que se refere aos aspectos técnicos ou profissionais quanto no acesso a
conhecimentos gerais.

Os limites da incorporacdo das orientacfes da UNESCO, no itinerario da formacéo
técnica e profissional, revelam-se no descaso com que o mesmo foi tratado via Lei n°
13.415/2017. De acordo com Aradjo (2019, p. 67), esse itinerario, prevé uma “formagio
profissional rasteira, capaz de preparar apenas para atividades laborais simples, pois além de
admitir professores sem licenciatura [...] ndo prevé investimentos em educacao profissional,
mas a possibilidade de certificacdo e de financiamento de servigos privados”.

O quinto itinerario, portanto, desconsidera, tanto a formacéo geral, quanto a formacéo
especifica, situando-se na contramao da proposta de integragédo respaldada em uma escola “de
cultura geral, humanista, formativa, que equilibre de modo justo o desenvolvimento da
capacidade de trabalhar manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das
capacidades de trabalho intelectual. (GRAMSCI, 2011, p. 33).

A integracdo é um objetivo UNESCO que se faz presente em varios dos documentos
aqui analisados. Desses, destacamos nosso sexto objeto de analise, 0 “Curriculo integrado para
o Ensino Médio: das normas a pratica transformadora” *® organizado por Ragattieri e Castro
(2013), o qual tem como objetivo contribuir para a construcdo de um curriculo para o Ensino

Médio que esteja alinhado com as mudancas sociais e tecnologicas, pois:

100 Trata-se de uma publicagdo em formato de livro resultante de estudos realizados por inciativas da UNESCO e
do MEC, com o objetivo de contribuir para a realizagdo de uma Educacéo para Todos.



276

Desde a segunda metade do século XX, o mundo vem sendo palco de importantes
transformacgdes globais nas tendéncias de desenvolvimento econémico, social,
cientifico, politico e tecnoldgico. Essas transformacgGes trouxeram mudancgas
significativas no processo produtivo e na dindmica do mundo do trabalho, implicando
em maior flexibilizagdo nas rela¢fes e nas condicbes de trabalho. (UNESCO, 2013,
p. 07).
Dessa nova dindmica da sociedade, a UNESCO (2013, p. 07) enfatiza que emerge a
necessidade de uma formacéo escolar que permita aos jovens desenvolver seus potenciais e a
capacidade de “enfrentar a complexidade crescente de perfis profissionais”, conforme o

exposto:

[...] a antiga proposta pedagdgica de ‘ensinar a aprender’ ganha novo impulso,
transformando-se ndo apenas em uma necessidade socioecondmica, mas também, em
parte do projeto pessoal dos estudantes. Além disso, observa-se o crescimento do setor
informal da economia, 0 que impde aos jovens mais uma tarefa: que ‘aprendam a
empreender’, além de dominarem um amplo repertdrio cultural. (UNESCO, 2013, p.
07).

Frente a realidade posta, a UNESCO (2013) afirma que “o sistema educacional
brasileiro é pressionado a enfrentar o desafio de oferecer aos jovens uma formacao geral que 0s
prepare para a vida em sociedade e para enfrentar e responder as demandas de um mundo de
trabalho dindmico e em constantes mudangas” (UNESCO, 2013, p. 08), 0 que na visdo da
agéncia passa pela superacdo do modelo curricular.

Para sustentar essa argumentacdo o documento apoia-se no artigo 23° da LDEN
9394/96, o qual “ndo se compromete com um curriculo estritamente dividido entre disciplinas
ou qualquer outra forma de organizagao curricular” (RAGATTIERI; CASTRO, 2013, p. 27),
visto que 0 mesmo “fala indistintamente de disciplina, estudo, conhecimento, ensino, matéria,
conteddo curricular e componente curricular”. (RAGATTIERI; CASTRO, 2013, p. 27). Nesse
sentido, a UNESCO argumenta que a LDB serve de base para uma matriz curricular para o

Ensino Médio que venha romper com a divisdo por disciplinas e enfatiza a necessidade de:

N&o cair na armadilha de manter a classica e conservadora divisdo disciplinar do
curriculo, ou pelo menos torna-la menos importante. Para integrar o curriculo, adotar
a organizacéo por areas do conhecimento, privilegiando a interdisciplinaridade, a
contextualizacdo e a transversalidade. Promover a transversalidade por meio de eixos
tematicos e do desenvolvimento de projetos. Tornar a educagéo para o trabalho e para
a pratica social um centro articulador de variagfes curriculares para um ensino médio
que possa atender as necessidades educacionais de todos os jovens brasileiros.
(RAGETTIERI; CASTRO, 2013, p. 30).

A organizacdo curricular em torno de areas do conhecimento é o elemento que sustenta
a proposta da UNESCO para o Ensino Medio. Para justifica-la, a agéncia retoma as orientacoes

do documento “Protétipos curriculares para o Ensino Médio e Ensino Médio integrado:
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resumo executivo” (UNESCO, 2011), no que diz respeito a um curriculo composto por um
nacleo de formag&o basica ou comum e outro em &reas do conhecimento (tanto para a formagéo
geral, quanto para a formacdo especifica) e orienta para a integracdo do Ensino Médio e da
educacdo técnica ou profissional como uma alternativa a ser oferecida na educacao
secundarista.

No documento “Curriculo integrado para o Ensino Médio: das normas a préatica
transformadora” (RAGATTIERI; CASTRO, 2013), a integracdo € uma estratégia norteadora,
tanto das orientacdes para a formacdo geral, quanto para a formacdo técnica e especifica,
apresentando-se na forma de composicdo disciplinar em areas do conhecimento (linguagens,
matematica, ciéncias naturais e ciéncias humanas), nas quais os objetivos sdo comuns a todos
e “relacionados a preparacdo basica para o trabalho e demais praticas sociais ou a educacao
profissional de nivel técnico” (RAGATTIERI; CASTRO, 2013, p. 64) e, em um “ntcleo de
atividades criativas e transformadoras” (RAGATTIERI; CASTRO, 2013, p. 64) organizado em
torno de atividades que envolvem a pesquisa, projetos e eixos tematicos.

Para a elaboracdo dos protdtipos curriculares para o Ensino Médio, a UNESCO
considera as orientacfes de documentos internacionais, dentre os quais destaca o Relatério
Delors como referéncia. Os quatro pilares da educacéo (aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a conviver e aprender a ser) considerados “praticamente indissociaveis” e “integrados”
sdo “uma significativa referéncia para a estruturacao curricular interdisciplinar ou, mais do que
isso, integrada e integradora”. (RAGATTIERI; CASTRO, 2013, p. 74).

Na esteira dessa reflexdo, o pilar “aprender a conhecer” significa:

[...] muito mais do que a incorporacéo de novos saberes codificados, 0os chamados
conteidos de aprendizagem. E, especialmente, o dominio dos instrumentos do
conhecimento, a capacidade de compreender o contexto em que o aprendiz esta
inserido, ao menos na medida necessaria para viver dignamente. Aprender a conhecer
supBe, como premissa essencial, aprender a aprender, pelo exercicio da atencdo, da
memodria e do pensamento. A aprendizagem do conhecimento € um processo continuo,
que pode e deve ser sempre enriquecido com toda e qualquer experiéncia. Nesse
enfoque, liga-se cada vez mais a experiéncia do trabalho, na medida em que este se
torna menos rotineiro. E parte fundamental da necessaria educagdo permanente, que
se estende ao longo da vida. O ensino médio pode ter papel importante e determinante
na eficacia desse aprender. (RAGATTIERI; CASTRO, 2013, p. 74).

A centralidade do pilar em questéo situa-se na dimenséo do trabalho e na forma sob o
qual é tomado na sociedade capitalista. Na argumentacdo posta, 0 “aprender a conhecer”
instrumentaliza o desenvolvimento de um corpo de conhecimentos Gteis e habilidades, que séo
requeridas em um mundo dindmico e em constante transformacdo. O pilar em questdo é uma

alternativa para acompanhar essas transformacdes, pois fornece os subsidios tedricos e técnicos
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para acompanhar as evolugdes situadas no ambito da economia, tecnologia e da ciéncia, sendo

fundamental para o “aprender a fazer”, pois:

aprender a fazer é o componente de aprendizagem essencial mais diretamente ligado
a educagcdo profissional. Aprender a fazer e aprender a conhecer séo indissociaveis na
maior parte das situacdes eficazes de aprendizagem. Delors assinala que, cada vez
mais, aprender a fazer demanda a incorporacdo simultinea de componentes
cognitivos, em fungdo da evolucdo das ocupagdes, com automacgdo crescente das
tarefas rotineiras e a ampliagdo da importancia dos servigos na atividade econémica.
(RAGATTIERI; CASTRO, 2013, p. 74).

Ressalta-se na exposicao, o carater instrumental do “aprender a fazer”. Nela, explicita-
se claramente que o pilar em referéncia é orientado para a educacéo profissional, ligando-se a
um saber essencialmente pragmatico ao aparelho produtivo, cujo interesse é a apropriacdo de
saberes técnicos indispensaveis para 0 mercado de trabalho. A incorporacdo desses saberes
ocorre por meio de acBes que estimulam a convivéncia pacifica e harmdénica em um mundo

conflitivo, conforme os objetivos do “aprender a conviver”:

Aprender a conviver € o desafio educacional mais critico, que se agrava com a crise
da familia, com o aprofundamento da exclusdo social e 0 aumento da violéncia. O
conflito sempre esteve presente na histéria da humanidade, mas o século XX
apresentou o inédito e extraordinario potencial de autodestruicdo que o levou ao
paroxismo. Até agora, a educacdo pouco pbde fazer para modificar essa situacao. [...].
Aprender a conviver na escola, mesmo que apenas como instrumento para lutar contra
0s preconceitos geradores de conflitos, € um caminho possivel que pode ser aliado ao
aprender a fazer e aprender a conhecer. [...]. O ensino médio ¢ um momento dos mais
importantes para essa aprendizagem. Os adolescentes e jovens na faixa dos 14 aos 19
anos sdo naturalmente muito apegados aos grupos de referéncia. 1sso pode ser um
problema quando canalizado para a estruturacéo de gangues. Mas pode ser, também,
um caminho para a boa educacdo voltada a cidadania. A préatica educacional diaria,
com estudantes e professores engajados em projetos comuns, pode levar a
aprendizagem de métodos para a resolugdo de conflitos e constituir referéncias
fundamentais para toda a vida. (RAGATTIERI; CASTRO, 2013, p. 74).

O “aprender a conviver” ao estimular a convivéncia pacifica, harmoniosa, ja no Ensino
Médio em um mundo competitivo, desigual e dividido, contribuiu para o “aprender a ser”
trabalhador. No entanto, esse “ser trabalhador”, envolve o desenvolvimento de “talentos”,
“habilidades” e “competéncias” para que 0s jovens atendam as necessidades e as demandas do
mercado. Desse modo, as orientagdes da UNESCO indicam que a educacao secundarista pode
auxiliar para o desenvolvimento dos requisitos minimos (em termos de competéncias e

habilidades), visto que:

Aprender a ser ¢ a sintese integradora e a busca essencial da educacéo. E o principio
que a comissdo coordenada por Delors considerou fundamental desde sua primeira
reunido. Esse pilar significa que a educagdo tem como papel essencial “conferir a
todos os seres humanos a liberdade de pensamento, discernimento, sentimentos e
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imaginacdo de que necessitam para desenvolver os seus talentos e permanecerem,
tanto quanto possivel, donos do seu proprio destino”. A etapa do ensino médio é muito
importante para a consolidacdo dessa aprendizagem essencial, que tem na palavra
autonomia um objetivo central. Cabe aqui uma énfase especial ao desenvolvimento
da imaginacdo e da criatividade, com revalorizagdo da cultura oral e dos
conhecimentos decorrentes da experiéncia de vida dos estudantes. (RAGATTIERI,;

CASTRO, 2013, p. 75).
Nesta perspectiva, ressaltam-se dois aspectos: a primazia da educacdo secundarista
para o desenvolvimento dos talentos, da autonomia e das potencialidades juvenis e a
centralidade no sujeito, ou seja, em cada jovem, tomado de modo singular, seus interesses ou
projetos de vida. As orientacGes para a organizacdo de um curriculo para a educacédo de nivel
médio, ao tomarem como referéncia os quatro pilares da educacédo de Jacques Delors, ndo estéo
desvinculadas dos interesses que sustentam a manutencdo do mundo produtivo, conforme as

organizadoras Ragattieri e Castro (2013) esclarecem:

Os prototipos curriculares desenhados no ambito do projeto da UNESCO estdo
alinhados com a viséo de futuro [...]. Um curriculo de ensino médio que desenvolve
competéncias genéricas essenciais para atuacdo no mundo do trabalho e para a préatica
social é o ponto de partida para a construcdo de outro tipo de protétipo que objetiva,
complementarmente, a educacéo profissional de nivel técnico. Ambas as modalidades
de ensino médio possibilitam o acesso ao trabalho e a continuidade de estudos.
(RAGATTIERI; CASTRO, 2013, p. 77).

O estabelecimento de competéncias como elemento essencial para a insergdo no
mercado de trabalho encontra respaldo no Relatorio SCANS!® de 1991, no qual “a Comiss&o
Ministerial sobre Habilidades Necessarias (para o trabalho), [...] pesquisou as demandas das
empresas para o trabalho no século XXI e apresentou [...] uma carta aos pais, empregadores e
educadores” tomando como marco referencial “o que o trabalho exige das escolas”.
(RAGATTIERI; CASTRO, 2013, p. 82).

Esse “documento foi motivo para amplos debates e muitas propostas de reforma
educacional nos Estados Unidos da América” (RAGATTIERI; CASTRO, 2013, p. 82), visto
que sistematizou um conjunto de cinco competéncias e trés habilidades basicas, consideradas
essenciais para 0 bom desempenho das pessoas no mercado de trabalho. De acordo com o
relatério SCANS, as competéncias requeridas pelo mercado podem ser evidenciadas em
“trabalhadores eficazes”, que “sdo capazes de utilizar de maneira produtiva” (RAGATTIERI;

CASTRO, 2013, p. 82) os seguintes elementos:

101 O Relatdério SCANS, foi um documento encomendado pelo governo norte-americano no ano de 1991, com o
objetivo de sistematizar as demandas das empresas para o trabalho no século XXI. Tomando como referéncia tais
demandas, o documento, elenca um conjunto de habilidades e competéncias “necessarias para o desempenho
adequado no trabalho” a serem desenvolvidas nas escolas dos Estados Unidos. (RAGATTIERI; CASTRO, 2013,
p. 82).
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Recursos — atribuicdo de tempo, dinheiro, materiais, espaco e pessoal;

Capacidade de relacionamento interpessoal — trabalho em equipes, ensinando 0s
outros, servindo a clientes; lideranca, negociacdo; trabalhar bem com pessoas de
origens culturais diversas;

Informacéo — aquisi¢do e avaliacdo de dados, organizacéo e manutenco de arquivos,
interpretacdo e comunicagdo; usar computadores para processar informacoes;
Sistemas — compreensdo dos sistemas sociais, organizacionais e tecnoldgicos,
acompanhamento e correcdo de desempenho; projetar ou melhorar os sistemas;
Tecnologia — selecionar equipamentos e ferramentas, aplicando a tecnologia para
tarefas especificas; identificar, prevenir e resolver problemas com aparatos
tecnoldgicos. (RAGATTIERI; CASTRO, 2013, p. 82).

Ja as habilidades basicas as serem desenvolvidas nos sistemas educacionais seriam as

seguintes:
Habilidades basicas — leitura, escrita, aritmética e matematica, falar e ouvir;
Habilidades de pensamento — pensar criativamente, tomar decisdes, resolver
problemas, ver as coisas com os olhos da mente, aprender a aprender, raciocinio;
Qualidades pessoais — responsabilidade individual, autoestima, sociabilidade,
autogestdo e integridade. (RAGATTIERI; CASTRO, 2013, p. 83).

De acordo com Ragattieri e Castro (2013, p. 83), o “trabalho envolve uma interagdo
complexa entre as cinco competéncias, as habilidades de pensamento de ordem superior e a
aplicagdo diligente das qualidades pessoais”. Tomando isso como referéncia, a UNESCO
postula que a contribuicdo do Relatorio SCANS reside na recomendagdo para a “integragdo
curricular como aspecto fundamental para qualquer reforma do ensino que se proponha a
resolver as demandas diagnosticadas”. (RAGATTIERI; CASTRO, 2013, p. 83).

Por isso, a integracdo curricular encontra fundamento basico no desenvolvimento de
habilidades e competéncias, as quais se articulam facilitando o processo de ensino e
aprendizagem e o desenvolvimento de conhecimentos e atitudes requeridas para o trabalho,

conforme aponta o fragmento:

Os fundamentos que caracterizam as habilidades basicas sdo mais bem aprendidos no
contexto das competéncias que os suportam. A leitura e a matemética tornam-se
menos abstratas quando situadas no desenvolvimento de uma ou mais competéncias.
Quando as habilidades bésicas, elas sdo aprendidas no contexto das competéncias,
isso ocorre mais rapido e facilmente. Da mesma forma, qualidades pessoais, como
autoestima e responsabilidade, sdo mais bem desenvolvidas nos trabalhos em equipe.
Em resumo, aprender a conhecer nunca deve ser separado do aprender a fazer. Ambos
devem estar juntos para a aprendizagem comportamental. (RAGATTIERI; CASTRO,
2013, p. 83).

O relatério SCANS coloca a integragdo (entre conhecimentos, habilidades e
competéncias) como elementos indispensaveis para 0 mercado de trabalho, indicando-0s como
orientadores da educacdo na atual conjuntura. A UNESCO ndo estd desvinculada dessa
tendéncia, visto que a orientacdo para integracdo do Ensino Médio com a educag&o profissional

é justificada em uma proposta de educacéo estruturada sobre a formagao de sujeitos flexiveis e
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adaptados ao mundo da producdo. A perspectiva posta no centro das reflexdes da agéncia toma
“a formacdo tecnoldgica” como sindnimo de “politécnica” e, com isso, compreende que no
Ensino Médio integrado “a formacdao polivalente € origem e destino dos objetivos ou atividades
de aprendizagem previstas pelos [...] componentes curriculares”. (RAGATTIERI; CASTRO,
2013, p. 68).

A andlise do sexto documento, “Curriculo integrado para o Ensino Médio: das
normas a pratica transformadora” (RAGATTIERI; CASTRO, 2013) nos revelou que o
objetivo que sustenta suas argumentacdes é a superacdo do curriculo tradicional, sistematizado
na forma disciplinar. A orientacdo dada pela UNESCO é a composicdo de um curriculo
integrado, organizado em um eixo comum com quatro areas do conhecimento, compostas por
linguagens, matematica, ciéncias naturais e ciéncias humanas.

A retomada de documentos internacionais como o Relatorio Delors e o Relatorio
SCANS, evidencia que a reforma curricular pretendida pela agéncia é fundamentada nos
interesses do mercado e a énfase recai no desenvolvimento de competéncias e habilidades
indispensaveis para o “saber fazer”. O proprio relatorio SCANS elencou um conjunto de
competéncias e habilidades basicas que sdo essenciais para 0 bom desempenho das pessoas no
mercado de trabalho, as quais seriam desenvolvidas na escola.

Desse modo, embora o discurso aponte para uma reforma centrada nos interesses do
estudante, de modo que o mesmo possa, ao concluir o Ensino Médio, fazer a opgéo entre
continuar os estudos no ensino superior ou ingressar no mercado de trabalho, vemos que a
primazia recai nos interesses e nas necessidades do capital, as quais dizem respeito a formacao
de um corpo de trabalhadores Uteis e capacitados para a geracdo da mais valia.

Percebemos que os elementos que orientam a reforma curricular disposta no
documento “Curriculo integrado para o Ensino Médio: das normas a pratica transformadora”
(RAGATTIERI; CASTRO, 2013), se aproximam da Lei n® 13.415/2017. Desses elementos,
podemos citar a fragmentacao curricular articulada em um eixo de base comum e areas do
conhecimento, as quais coincidem com os itinerarios formativos do novo Ensino Médio, a
formagcdo técnica “articulada” com a formacéo geral, a centralidade na formagéo de habilidades
e competéncias, ou seja, nas demandas do mercado e a possibilidade da realizacdo de parcerias
com segmentos privados.

Do conjunto dos seis documentos analisados nesta tese, percebemos que as orientagdes
da UNESCO para o Ensino Médio, embora venham se reconfigurando e se adaptando as

mudangas sociais, mantém entre si elementos comuns e se organizam em torno de um projeto
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de mundo. Evidenciamos que as orientagdes presentes nos documentos, foram organizadas com
base em documentos internacionais como o Relatorio Delors e o Educacéo Para Todos, 0s quais
resultam de debates desenvolvidos em Foruns Mundiais de Educacdo. Nesse sentido, as
reformas requeridas na area, partem dos interesses de pessoas, grupos ou paises que detém o
controle da hegemonia a nivel mundial e os documentos em si expressam essa hegemonia.

No que se refere & reforma do Ensino Médio — Lei n°® 13.415/2017, as orienta¢Bes dos
documentos da UNESCO foram referéncias que auxiliaram para o delineamento de um
conjunto de elementos que visavam dar materialidade ao novo Ensino Médio.

O quadro 11 sintetiza as orientacdes da UNESCO para o Ensino Médio e como as
mesmas materializaram na reforma do Ensino Médio - Lei n® 13.415/2017.

QUADRO 11- ORIENTACOES DA UNESCO E SUA MATERIALZIAGAO NA REFORMA DO ENSINO
MEDIO

(continua)

Documento Principais orientacoes Materializacéo das orientacdes

na Lei n°® 13.415/2017

» Ensino Médio para o século | > Articulacéo
XXI: desafios, tendéncias e
prioridades — (2003)

entre  educacao
geral e a educacao especializada

» Curriculo composto por uma
Base Nacional Comum
Curricular e por itineréarios
formativos, sendo que um deles
se refere a “formagdo técnica e
profissional”.

» Possibilidade da
curricular.

integracédo

» Flexibilizac&o curricular. » Curriculo composto por uma

Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios
formativos.
» Parcerias com  segmentos |» Para o itinerario de formacdo
privados. técnica e profissional ha

possibilidade de realizar
parcerias com o setor produtivo
e com instituicdes educacionais
privadas.

habilidades
determinadas pela Base
Nacional Comum Curricular.

» Habilidades e competéncias |» Competéncias e
gerais e especificas.

curricular com
base na construcéo dos projetos
de vida dos estudantes.

» Necessidades e interesses dos |» Organizacdo
estudantes.

Instrutores “dotados de certa
experiéncia” na  formagdo
técnica e profissional.
(UNESCO, 2003, p. 11).

» Possibilidade da atuacdo de
profissionais dotados de
“notodrio saber” no itinerario da
formacao técnica e profissional.
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QUADRO 11- OR,IENTACGES DA UNESCO E SUA MATERIALZIACAO NA REFORMA DO ENSINO
MEDIO

(continuagdo)

Documento

Principais orientacoes

Materializacdo das orientacoes
na Lei n° 13.415/2017

Universalizacdo do acesso do
Ensino Médio.

Ensino Técnico e profissional.

» O quinto itinerario diz respeito a
formacao técnica e profissional.

» Politicas publicas de/para/com

juventudes — (2004)

Parcerias com  segmentos
privados.

» Para o itinerario de formacdo
técnica e profissional ha
possibilidade de realizar
parcerias com o setor produtivo
e com instituicdes educacionais
privadas.

Considerar as necessidades e
interesses dos estudantes.

» Organizagdo curricular com
base na construcéo dos projetos
de vida dos estudantes.

Desenvolvimento de
habilidades e competéncias
gerais e especificas.

» Competéncias e habilidades
definidas pela Base Nacional
Comum Curricular.

Protagonismo juvenil.

Investimentos na infraestrutura
escolar.

» Transferéncia anual de recursos
de acordo com a disponibilidade
orcamentaria “a ser definida por
ato do Ministro de Estado da
Educagdo” e com valor
estabelecido por aluno.
(BRASIL, 2017).

Universalizagdo do acesso ao
Ensino Médio.

Reforma
secundaria: rumo a convergéncia
a aquisicéo

entre

da

conhecimento

desenvolvimento de habilidade —

(2008).

Desenvolvimento de
habilidades e competéncias
gerais e especificas.

» Competéncias e habilidades
determinadas  pela  Base
Nacional Comum Curricular.

Fragmentacdo curricular -
divisio do Ensino Médio em
dois ciclos: um de base geral e
outro especifico destinado a
formagdo técnica e profissional.

» Curriculo composto por uma
Base  Nacional  Comum
Curricular e por itinerarios
formativos, sendo que um
deles se refere a formacgdo
técnica e profissional.

Obrigatoriedade de contelidos
de base sOlida - lingua
portuguesa e matemaética no
primeiro ciclo.

» Obrigatoriedade do ensino de
lingua portuguesa e
matematica nos trés primeiros
anos do Ensino Médio.

Formacéo técnica e
profissional.

» O quinto itinerario diz respeito
a formagdo técnica e
profissional.
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QUADRO 11- ORIENTAGOES DA UNESCO E SUA MATERIALZIAGAO NA REFORMA DO ENSINO

MEDIO
(continuacdo)
RUCEIERD Principais orientacoes Materializagdo das orientacoes
na Lei n°® 13.415/2017
» Estagios ou  treinamento | » Reconhecimento de
profissional como alternativa experiéncias adquiridas fora do
para facilitar o ingresso no espaco escolar;
trabalho.
» Parcerias com  segmentos | > Para o itinerdrio de formagao
privados. técnica e profissional ha
possibilidade de realizar
parcerias com o setor produtivo
e com instituicGes educacionais
privadas.
» Reconhecimento de | > Para o itinerdrio da formacéao
“instrutores” e ‘“capacitores” técnica e profissional, hd a
como docentes do Ensino possibilidade da atuacdo de
Médio. profissionais dotados de
“notorio saber”.
>Ensf|_no_ I\il.edlo e educagio » Desenvolvimento de | » Competéncias e habilidades
protissionaf: habilidades e competéncias determinadas pela Base

desafios da integracéo — (2010).

gerais e especificas.

Nacional Comum Curricular.

» Articulacdo entre
geral e a
especializada.

educacéo
educacgdo

» Curriculo composto por uma
Base  Nacional Comum
Curricular e por itinerarios
formativos, sendo que um
deles se refere a “formagao
técnica e profissional”.

» Ensino Médio integrado.

» Possibilidade do “itinerario
formativo integrado”, o qual
“se traduz na composi¢do de
componentes curriculares da

Base Nacional Comum
Curricular- BNCC e dos
itinerarios formativos”.

(BRASIL, 2017).

» Universalizacdo do acesso ao
Ensino Médio.

» Proto6tipos curriculares de Ensino
Meédio e Ensino Médio
integrado: resumo executivo —
(2011)

» Considerar as necessidades e
aos interesses dos estudantes.

» Organizacdo curricular com

base na construcdo dos
projetos de vida dos
estudantes.

» Ensino técnico e profissional.

» O quinto itinerdrio diz respeito
a4 formacdo técnica e
profissional.

» Desenvolvimento de habilidades
e competéncias gerais e
especificas.

» Competéncias e habilidades
determinadas  pela  Base
Nacional Comum Curricular.
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QUADRO 11- ORIENTAGOES DA UNESCO E SUA MATERIALZIAGAO NA REFORMA DO ENSINO

MEDIO

(conclusdo)

Documento

Principais orientacoes

Materializacdo das orientacoes
na Lei n° 13.415/2017

» Articulacdo entre
geral e a
especializada.

educacao
educacdo

» Curriculo composto por uma
Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios
formativos, sendo que um deles
se refere a “formacao técnica e
profissional”.

» Flexibilizacdo curricular — Base
comum e em quatro &reas do
conhecimento: ((I) Linguagens
codigos e suas tecnologias; (1)
Matematica e suas tecnologias;
(1) Ciéncias da Natureza e suas
tecnologias;  (IV)  Ciéncias
Humanas e suas tecnologias).

» Flexibilizacdo curricular — Base
comum e quatro areas do
conhecimento (I) Linguagens e
suas tecnologias; (1
Matematica e suas tecnologias;
(1) Ciéncias da natureza e suas
tecnologias;  (IV)  Ciéncias
humanas e sociais aplicadas.

» Curriculo integrado para o
Ensino Médio: das normas a
prética transformadora — (2013).

» Articulacdo entre
geral e a
especializada.

educacao
educacéo

» Curriculo composto por uma
Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios
formativos, sendo que um deles
se refere a “formacado técnica e
profissional”.

» Ensino técnico e profissional.

» O quinto itinerdrio diz respeito a
formagdo técnica e profissional.

» Flexibilizag&o curricular — Base
comum e em quatro &reas do
conhecimento: ((I) Linguagens,
codigos e suas tecnologias; (1)
Matematica e suas tecnologias;
(1) Ciéncias da Natureza e
suas tecnologias; (IV) Ciéncias

» Flexibilizagdo curricular —
Base comum e quatro &reas do
conhecimento: (1) Linguagens
e suas tecnologias; (II)
Matemaética e suas
tecnologias; (111) Ciéncias da
natureza e suas tecnologias;

Humanas e suas tecnologias). (IV) Ciéncias humanas e
sociais aplicadas.

» Desenvolvimento de | » Competéncias e habilidades

habilidades e competéncias determinadas pela Base

gerais e especificas.

Nacional Comum Curricular.

» Ensino Médio integrado.

» Possibilidade do  “itinerario
formativo integrado”, o qual “se
traduz na composicdo de
componentes curriculares da
Base Nacional Comum
Curricular - BNCC e dos
itinerarios formativos”.
(BRASIL, 2017).

Fonte: Dados da pesquisa.
Nota: Sistematizado pela autora.
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A partir da leitura do quadro, percebemos que as orientagdes da UNESCO para o
Ensino Médio seguem um padréo fixo, o qual diz respeito a questdo da articulacdo entre uma
educacdo de base geral e outra especifica. A formacao técnica para o trabalho, portanto, é o
principal objetivo da agéncia e para justifica-la a mesma aponta para a necessidade de promover
a composicdo entre 0s conhecimentos historicamente acumulados pela humanidade
(conhecimentos gerais) e conhecimentos especificos a formacédo técnica, de modo a ocorrer a
integracéo.

Entretanto, sob o ponto de vista da UNESCO, a integracdo esta na contraméo de uma
proposta que visa uma formagéo humana, a qual instrumentalizaria os sujeitos para a insergéo
no mundo do trabalho e para a formacé&o cientifica, conforme os pressupostos da escola unitaria.
Isso ocorre porque as orientacdes da agéncia se articulam com documentos internacionais,
como o Relatorio Delors e o Educacdo Para Todos e, nesse sentido, a prioridade recai no mero
“saber fazer”.

Consideramos que a questdo da universalizacdo presente nos documentos que
analisamos, se aproxima da universalizacdo das habilidades e das competéncias que garantirdo
a hegemonia do modo de producdo capitalista. Sendo assim, a orientacdo que visa 0
desenvolvimento de um conjunto de habilidades gerais e especificas, é 0 eixo norteador desse
“saber fazer”.

Outro elemento com forte presenca nos documentos que analisamos, foi a questéo da
flexibilizacdo do Ensino Médio e da fragmentacdo curricular. A agéncia parte de uma critica do
atual modelo de curriculo, organizado em disciplinas, para defender a disposic¢éo disciplinar em
quatro areas do conhecimento (as mesmas presentes na reforma do Ensino Médio), de modo a
romper com o denominado “tradicionalismo” do curriculo. A orientagdo esta centrada na
fragmentacdo do curriculo em duas partes: uma de base comum e outra organizada nas gquatro
areas do conhecimento.

Embora a perspectiva da formacdo para o trabalho esteja presente em todos o0s
documentos analisados, uma orientacdo mais especifica para esse tipo de formacgédo esteve
presente na proposta de Ensino Médio integrado, na qual as areas do conhecimento estariam
conectadas com a formag&o técnica ou especifica. Esse elemento orientou o itinerario formativo
da “formagdo técnica e profissional”, 0 qual se caracteriza como a uma tentativa frustrada de
incorporar as orientagOes referentes a integralizag&o ao novo Ensino Médio.

E importante reforcar que houve influéncia significativa da UNESCO na Reforma do

Ensino Médio, visto que as ideias presentes nos documentos: “Reforma da educacdo
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secundaria: rumo a convergéncia entre a aquisicdo de conhecimento e o desenvolvimento de
habilidade™; “Ensino Médio e educagdo profissional: desafios da integracdo”; “Prot6tipos
curriculares de Ensino Médio e Ensino Médio integrado: resumo executivo”; “Curriculo
integrado para o Ensino Médio: das normas a pratica transformadora” influenciaram
diretamente na composicéo da Lei n® 13.415/2017.

Algumas orientacOes se fizeram presentes no texto final da lei em tela: a diviséo do
Ensino Médio em ciclos, a questdo da obrigatoriedade de apenas duas disciplinas: portugués e
matematica, a primazia pela formacao e qualificacdo para o mercado, a flexibilizac&o curricular,
a possibilidade de estabelecer parcerias junto aos segmentos privados e a atuacdo de
profissionais com notério saber no Ensino Médio. A presenca desses elementos na reforma néo
€ mera coincidéncia, visto que se originaram de um centro irradiador de concep¢des e modos
de pensar, ou seja de um “laboratério de ideias” (UNESCO, 2008, p. 32), ganhando
materialidade na forma da lei.

Contudo, a hegemonia de determinado segmento se estabelece mediante uma luta, a
qual é essencial, tanto para a sua manutencdo, como também, para que outra hegemonia se torne
dominante. Em uma perspectiva dialética, a categoria relacdo de for¢as nos mostra a primazia
de interesses, classes ou grupos sociais em relacdo a outros. Nesse sentido, o estabelecimento
de aliancas em torno de um mesmo projeto social, politico e ideol6gico € um elemento
condensador de forcas e determinante para a hegemonia na sociedade civil.

A revisdo de literatura sobre 0s grupos ou segmentos da sociedade civil que se aliaram
para a aprovacdo da MP n° 746/2016 e para a sua conversao na lei n°® 13.415/2017, apontou para
a hegemonia dos representantes do capital. Essa hegemonia é aquela demandada pelas agéncias
internacionais, como a UNESCO e pelos paises que sdo centros de controle ideoldgico,
financeiro e politico no mundo e, nesse sentido, a hegemonia de um implica na hegemonia de
outro. Contudo, a dialética nos mostra que essa hegemonia esta constantemente sob ameaca,
pois na luta de classes se estabelecem relacbes de forcas e, embora os projetos de vida das
classes subjugadas ndo disponham de forca politica, cultural e moral para se tornarem
hegemdnicos, eles contribuem para que o prato da balanca ndo penda apenas de um lado.

No processo que culminou com a conversao da MP n°® 746/2016 na Lei n® 13.415/2017,
vimos uma relacdo de forcas, na qual a hegemonia dominante determinou a conducéo de um
projeto para a educacdo secundarista. Os achados de pesquisa revelaram que a reforma do

Ensino Médio se aproximou das orienta¢cbes da UNESCO e se distanciou das demandas do
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Movimento Estudantil. Desse modo, ndo perdendo de vista a questdo de pesquisal®?, na
proxima secdo procuramos sistematizar como ocorreu essa relacdo de forcas e a sua
materializacdo na lei n°® 13.415/2017.

54 A RELAC}AO DE F~ORC,‘AS ENTRE O MOVIMENTO ESTUDANTIL E UNESCO: SUA
MATERIALIZACAO NA LEI N° 13.415/2017

A analise do material empirico nos apontou a existéncia de uma relacao de forcas entre
a UNESCO e o0 Movimento Estudantil. Essa relacdo que se estabelece na educacao secundarista
expressa uma disputa por hegemonia na qual as demandas e as orientagdes para a educacao de
nivel médio expressam modos de compreender a realidade, articulados a uma determinada
concepcao de mundo.

Nas concepgOes de mundo, expressas no “mesmo modo de pensar e agir’ (GRAMSCI,
2014, p. 94) das classes dominante e trabalhadora, estdo imbricadas questdes de cunho politico,
cujo objetivo é a conservacdo ou a transformacdo da sociedade. Portanto, em torno dessa
oposicao se estabelecem relacdes de forcas, as quais segundo Schlesener (2007, p. 27) traduzem
um contetdo que é “econdmico-social” ou “ético-politico”, ou seja, podem assumir
“caracteristicas especificas” de “determinado momento historico”.

A “direcdo intelectual e moral” exercida pelas classes dominantes na sociedade civil
é um elemento determinante para a realizacdo da hegemonia. Em torno dos aparelhos privados
de hegemonia se estabelecem forcgas que viabilizam a formacédo do consenso que da sustentacédo
ao exercicio do poder de determinado grupo ou classe social. O “dominio” e a “direcdo
intelectual e moral”, viabilizados no exercicio da hegemonia, possibilitam a exploracgéo,
realizada pela classe dominante e a conservacdo da sociedade capitalista. 1sso porque as
relacBes estabelecidas socialmente nas acGes e nos modos de compreender a realidade, e as
escolhas que se faz entre elas, ndo estdo separadas de intencionalidades que sé&o politicas e, por
isso, sdo conforme Gramsci (1978, p. 15), “fatos politicos” nos quais se situam “forgas
politicas”. (GRAMSCI, 2016, p. 41).

No que se refere ao Ensino Médio, a empiria nos mostrou que as orientacfes da
UNESCO e as demandas do Movimento Estudantil sdo norteadas por contetdos politicos que
ndo estdo desvinculados de um projeto maior de sociedade, que visa a manutencdo da
hegemonia ou a materializa¢do de outra. Sendo assim, essas duas entidades da sociedade civil,

expressam “forgas politicas”, nas quais o “grau de homogeneidade, de autoconsciéncia e de

192 De que maneira a relacdo de forgas entre o Movimento Estudantil e a UNESCO se materializa na reforma do
Ensino Médio?
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organiza¢ao” (GRAMSCI, 2016, p. 41) sdo elementos que contribuem para que suas
concepcdes de mundo ganhem materialidade na sociedade civil.

As entrevistas realizadas com os estudantes que compdem a diretoria da UBES e 0s
documentos produzidos pela entidade indicaram que as demandas do Movimento Estudantil
secundarista para o Ensino Médio se organizam em torno de um projeto que visa a
transformacdo da realidade imediata dos jovens pertencentes a classe trabalhadora. Desse
modo, é possivel apontar que essas demandas se estruturam sobre perspectivas de classe e sdo
orientadas por um projeto ético-politico.

Podemos afirmar isso, uma vez que as pautas de lutas do Movimento Estudantil
secundarista convergem para uma educacdo efetivamente publica e de qualidade, que
oportunize os jovens da classe trabalhadora a ocuparem os bancos das universidades e postos
de trabalho com remuneracdo digna. Na compreensao dos secundaristas, o atendimento dessas
pautas, implica uma formagdo consubstanciada no livre acesso aos conhecimentos cientificos,
na realizacdo de investimentos na area da educacdo, valorizacdo docente, melhoria das
estruturas das escolas e no fomento as politicas que oportunizem o jovem trabalhador a
continuar os seus estudos ou, para aqueles que desejarem inserir-se no mercado do trabalho.

A educacédo requerida pelo Movimento Estudantil secundarista aproxima-se de um
projeto que visa uma escola criadora e ativa, de “formagdo humanista” e “cultura geral”. Na
perspectiva posta, essa educagédo possibilita o contato com o conhecimento sistematizado pela
humanidade, insere os jovens na atividade cientifica e técnica, de modo que haja o equilibrio
entre formagdo humana e formacao para o trabalho. E importante destacar que esse trabalho
ndo diz respeito ao desenvolvimento das aptidGes técnicas requeridas para a producdo de
mercadorias para o capitalismo ou para uma atividade produtiva que acomode, apazigue e aliene
os trabalhadores, mas a um trabalho que desenvolva as capacidades intelectuais, possibilitando
a criacdo, a praxis social e o desenvolvimento da consciéncia critica.

Para Gramsci (2001, p. 35), uma escola desenvolvida nesse sentido € organizada para
“criar valores fundamentais do humanismo, a autodisciplina intelectual e a autonomia moral
necessarias a uma posterior especializacdo, seja de carater cientifico (estudos universitarios),
seja de carater imediatamente pratico-produtivo (inddstria, burocracia, comércio, etc.)”. Ainda
de acordo com o autor, ¢ na educacao de nivel médio que se deve desenvolver o “aprendizado
de métodos criativos na ciéncia e na vida”, contribuindo para a “responsabilidade autonoma

nos individuos”. (GRAMSCI, 2001, p. 35).
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As demandas que contemplam um modelo de Ensino Médio que instrumentalize uma
formagdo de carater humano, a praxis social e o desenvolvimento intelectual e técnico da
juventude situam-se na contramao das orientacdes da UNESCO para o Ensino Médio.
Avaliamos que elementos como a questdo da universalizacdo do acesso a educacgdo
secundarista, a conhecimentos gerais e especificos e as questdes que dizem respeito a qualidade
e ampliacdo de investimentos na educagdo secundarista, 0s quais estdo presentes em larga escala
nos documentos da agéncia, revestem-se de um carater interessado na manutencdo da
hegemonia. 1sso porque a UNESCO toma por base as demandas do mercado para justificar a
necessidade de universalizar um conjunto de habilidades e competéncias (gerais e especificas)
que permitam aos sujeitos adentrarem nesse mercado, formando o que denomina de
“personalidades produtivas”. (UNESCO, 2008, p. 11).

Desse modo, as orientacbes da UNESCO para o Ensino Meédio também sdo norteadas
por conteudos politicos. 1sso se evidenciou na proposta formativa requerida pela agéncia, a qual
se alinha ao atendimento das necessidades postas pelo capital e ndo para uma “reforma
intelectual e moral” (GRAMSCI, 2001, p. 182),contribua para que a classe trabalhadora supere
em definitivo as contradicdes com as quais se defronta cotidianamente, ou seja, para uma
organizacao politica que possibilite a sua hegemonia.

E possivel aventar que a educacdo de nivel médio requerida pela UNESCO auxilia a
conservacdo da sociedade de classes, se aproximando do modelo educativo criticado por
Gramsci (2001, p. 49) o qual embora seja louvado como “democratico”, eterniza as relagdes
sociais, “cria estratificagdes internas” e perpetua “uma determinada fungdo tradicional,
dirigente ou instrumental”.

Nesse sentido:

Na escola atual, em funcdo da crise profunda da tradigdo cultural e da concepg¢éo da
vida e do homem, verifica-se um processo de progressiva degenerescéncia: as escolas
de tipo profissional, isto €, preocupadas em satisfazer interesses praticos imediatos,
predominam sobre a escola formativa, imediatamente desinteressada. O aspecto mais
paradoxal reside em que este novo tipo de escola aparece e é louvado como
democrético, quando, na realidade, ndo s6 € destinado a perpetuar as diferencas
sociais, como ainda a cristaliza-las em formas chinesas. (GRAMSCI, 2001, p. 49).

A educacdo realizada na sociedade capitalista € interessada porque renuncia a sua
funcdo educativa no sentido geral e assume o treinamento e o desenvolvimento de aptiddes
técnicas. Nos documentos da UNESCO, verificamos que a demanda pela universalizacdo da
educacgdo de nivel médio é revestida de interesses sintonizados com o mero “saber fazer”, 0

qual ndo esta desvinculado dos quatro pilares da educacéo do relatorio Delors. Esse documento
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é tido como referéncia nas orientacbes para o Ensino Médio e é comprometido com a
manutengdo da hegemonia capitalista.

A andlise dos dados de pesquisa nos mostrou a existéncia de dois projetos distintos de
Ensino Médio, nos quais as “forgas politicas” expressam concepgdes de mundo que se alinham
a interesses especificos. Podemos afirmar que as demandas do Movimento Estudantil objetivam
uma educagdo para a classe trabalhadora que se aproxima de uma perspectiva “ético politica”,
pois possibilita o desenvolvimento humano e a transformacdo social. J& as orientacbes da
UNESCO atendem aos interesses das classes dominantes, do mercado e dos segmentos privados
que lucram com a educacgéo. A formacéo requerida pela agéncia, embora destaque a necessidade
da articulacdo de conhecimentos gerais e especificos, paute a democratizacdo e a ampliacdo da
qualidade da educacdo, é rasa porque essa qualidade é atrelada ao desenvolvimento de
competéncias e habilidades que ampliam as possibilidades da extracdo da mais valia, a
alienacdo e a exploracéo do trabalho humano.

A questdo da preparacdo para o trabalho no Ensino Médio, compreendida como um
objetivo fundamental da educacdo secundarista e amplamente defendida nos documentos da

UNESCO, deve ser questionada, pois:

[...] trata-se de formar méo de obra para o ‘mercado de trabalho’ ou de formar o jovem
[...] para o ‘mundo do trabalho’? A segunda alternativa parece mais racional, mesmo
assim as dlvidas e 0s questionamentos ndo terminam: de que trabalho se trata? Qual
a natureza e a esséncia desse trabalho? Trata-se de um trabalho em seu sentido
genérico, como esfor¢o individual para prover a propria e imediata sobrevivéncia, sem
distinguir nem avaliar suas heterogéneas formas historico-sociais, ou se trata
especificamente do trabalho social moderno em sua forma histérica mais avangada?
Nesse caso, qual o sentido, o valor e a lei fundamental do trabalho mais avancado?
Em que direcdo aponta a sua Ultima intencionalidade? Ao mero aumento da
producdo[...] ou ao bem-estar social e a liberdade de todos os homens? [...].
(NOSELLA, 2016, p. 20).
N&o se trata de excluir a formacao para o trabalho como um dos objetivos do Ensino
Médio, mesmo porque a perspectiva marxiana aponta para o trabalho como categoria fundante
do ser social e, nesse sentido, uma educagao que se desenvolva em um sentido “unitario” integra
o trabalho as atividades formativas. Portanto, trata-se de pensar um Ensino Médio cujo objetivo
seja superar a perspectiva do trabalho alienante, como mero produtor de mercadorias, no qual
0s jovens sdo formados para apertarem parafusos, como criticou o Diretor (B) da UBES na
entrevista realizada para esta tese.
A perspectiva educativa na qual se centra a dimensao do trabalho, requerida para o
Ensino Médio pelo Movimento Estudantil, se opde as orientaces da UNESCO. Essa dimenséo

foi orientadora de uma reforma na qual o Estado teve um papel fundamental no
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encaminhamento das a¢des para o atendimento dos interesses do mercado. A analise das forcas
que atuaram na composicao da reforma do Ensino Médio — Lei n°® 13.415/2017 evidenciou que
0 Estado acolheu as orientacfes da UNESCO. Isso porque, embora a UNESCO tenha sido a
orientadora da reforma, foi no Estado que ocorreu a unidade da hegemonia dominante e que ela
foi condensada para a formacdo de uma subjetividade, carregada por ideologias, modos de
pensar e valores simbdlicos. A dimensdo ampliada do Estado, portanto, ocorreu na veiculacéo
de interesses politicos, econdémicos e ideoldgicos alinhados a hegemonia capitalista.

Para Schlesener (2016, p. 34), “a verdadeira funcao do Estado moderno” ¢ “garantir o
desenvolvimento econdmico e os interesses da classe que esta no poder; a valorizacéo da livre
iniciativa na esfera privada”, de modo a possibilitar a implementagdo de “mecanismos sempre
mais sofisticados de exploracéo da forca de trabalho”. Semeraro (2006, p. 156) corrobora com
essa reflexdo apontando que o Estado moderno é um “campo de disputas de interesses
antagdnicos”, 0s quais sdo estruturados sobre relacéo de for¢as, nas quais a burguesia ao deter
o0 controle da hegemonia, “amolda o Estado a sua imagem e semelhanga”, ou seja, transforma-
o em “um aparelho fortemente armado e dotado de elitistas instrumentos juridico-
administrativos”.

E nesse sentido que a Lei n° 13.415/2017 espelha a sintese do jogo de “forcas politicas”
presentes na sociedade civil, nas quais o nivel de autoconsciéncia e organizacéao alcancado pelas
classes dominantes expressam que 0 “econdmico corporativo” (GRAMSCI, 2016, p. 41) foi a
forca imperante na definicdo dos rumos do Ensino Médio brasileiro. Os interesses e as
demandas do Movimento Estudantil foram desconsiderados em face aos interesses de grupos
ou segmentos que pretendem continuar hegemonicos na politica, na economia e na cultura,
mantendo intacto o controle que exercem sobre o Estado e os mecanismos de dominacdo da
sociedade de classes.

Nesse jogo de forcas, a sociedade civil foi direcionada em funcdo da hegemonia e o
Estado, sendo um aparelho politico organizativo da classe dominante, na qual se organizam e
reinem um conjunto de “atividades praticas e tedricas”, cOm as quais aquela classe “justifica e
mantém o seu dominio”. (GRAMSCI, 2016, p. 335) deu visibilidade as orientagcdes da
UNESCO, acatando-as e inserindo-as na educacdo brasileira.

A reforma do Ensino Médio - Lei n® 13.415/2017, além de espelhar uma elacéo de
forcas expressa em torno de concepcdes de mundo e projetos societarios contrastantes,

condensa os interesses de grupos especificos e representa uma estratégia para a manutengdo da
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hegemonia dominante e para a fragmentacdo de uma luta que tenha em vista a construcao de
uma nova relacdo de hegemonia na sociedade civil.

No Quadro 12, procuramos sintetizar a relacdo de forcas entre a UNESCO e o
Movimento Estudantil em torno do Ensino Médio. A partir do mesmo, é possivel perceber como
essa relacdo se materializou na reforma do Ensino Médio — Lei n® 13.415/2017 e como o Estado
atuou como arbitro, conduzindo as decisdes em torno dos interesses especificos da hegemonia

dominante:

QUADRO 12 - DEMANDAS DO MOVIMENTO ESTUDANTIL, ORIENTACOES DA UNESCO E A

MATERIALIZACAO NA LEI n° 13.415/2017

Movimento Estudantil

UNESCO

Lei n°® 13.415/2017

> Acesso a saberes
cientificos, filoséficos,
artisticos, sociolégicos e
culturais.

» Fragmentacdo curricular: nlcleo
comum e areas do conhecimento;

> Divisdo do Ensino Médio em
ciclos.

» Fragmentacdo curricular: nicleo comum
e Itinerérios formativos baseados em
areas do conhecimento.

» Formacdo e qualificacdo
docente.

» Reconhecimento de “instrutores”
e “capacitores” como docentes do
Ensino Médio.

> Notorio saber.

» Educacéo integral.

» Universalizacdo do  Ensino

Médio.

» Educacdo em tempo integral

» Formacdo humana.

» Formac&o para o Mercado;

» Desenvolvimento de habilidades
gerais e especificas;

» Formacdo técnica.

» Formacao para o mercado de trabalho;
» Formacdo técnica.

» Investimento na
educacdo e na escola
publica

» Realizacdo de parcerias publico
privadas;

» Investimentos na infraestrutura da
escola publica.

> Realizacdo de
privadas;

» Recursos transferidos anualmente de
acordo com a  disponibilidade
orcamentaria a ser definida.

parcerias  publico

»Ensino Médio alinhado
aos interesses e
necessidades dos jovens

» Realizacdo de parcerias com a
sociedade civil;
» Enfase nos projetos de vida dos

» Ensino Médio em sintonia com o0s
interesses do empresariado e instituicdes
que representam o grande capital;

> Enfase nos

o debate e 0 exercicio da
democracia.

formagdo técnica.

pertencentes a classe estudantes. projetos de vida dos
trabalhadora. estudantes.

» Ensino Médio | > Protagonismo juvenil, | » Conhecimento  fundamentado  em
democrético que prioriza fragmentacéo curricular, estudos e praticas;

» Formagdo técnica.

Fonte: Dados da Pesquisa.

Nota: Sistematizado pela autora.

A partir do Quadro 12, é possivel perceber que o novo Ensino Médio, além de

expressar a relagdo de forgas entre dois projetos distintos de Ensino Médio e os embates
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realizados na sociedade civil pela hegemonia na educagéo, carrega em seu bojo um conjunto de
elementos que possibilitam compreender que o Estado atuou, prioritariamente, em torno do
projeto para a educacdo secundarista proposto pela UNESCO.

Percebemos que na relacdo de forcas situada em torno de dois projetos de Ensino
Médio, embora tenha havido resisténcia dos estudantes, por meio do movimento de ocupacdes
escolares em todo o pais, preponderou aquele que corresponde as exigéncias do mercado e do
mundo da producdo, ou seja, do nucleo burgués, a quem a UNESCO representa. Isso ocorreu
em virtude de ter havido no segundo projeto a unificacdo de forcas que sdo dominantes na
economia, na cultura e na politica. Essas forcas se agregaram em torno de um contetdo politico,
interessado e corporativo a burguesia, dando expressividade e homogeneidade aos interesses
do capital.

Neste escopo, situa-se a ideologia propalada pela UNESCO em torno da demanda pelo
atendimento das novas exigéncias do mercado de trabalho e a necessidade da educacdo se
“adequar” e se “reinventar”, formando e qualificando homens e mulheres para vender a sua
forca de trabalho. Esse modo de conceber a educacgédo que corresponde aos interesses do capital
e garante a hegemonia econémica, politica e cultural da burguesia no ambito da sociedade civil,
é ratificado pelo Estado via politicas educacionais.

Na relacdo entre estrutura e superestrutura, a educacdo € um mecanismo que auxilia
para o redirecionamento das acbes do Estado com a esfera econbmica, uma vez que
constantemente sdo estabelecidos novos consensos na area, como alternativa para adesdo
espontanea das massas de explorados as demandas do capital hegeménico. O Estado, nesse
sentido, “incide profundamente na composigdo de classe da sociedade” (LIGUORI, 2003, p.
177) garantindo a conservacao e a reproducéo do aparelho produtivo, por meio da redefinicdo
das suas relacdes com a esfera econémica. (LIGUORI, 2003).

Em Gramsci (2016, p. 23), vemos que o Estado assume uma fungédo educativa, pois
além de criar o “conformismo social”’, adequa a massa de explorados “ao continuo
desenvolvimento do aparelho econémico e de producdo”, formando uma concepgéo de mundo
unitéaria que corresponda a uma determinada formacé&o social. A educag&o viabiliza a formacao
de um contetdo politico para o conformismo social em torno de uma concepcao de mundo que
tenha, por fim, a conservacédo ou a transformacao da sociedade.

A reforma do Ensino Médio sintetiza os contetdos politicos que mantém viva a relagao
de dominio da classe dominante em toda a sociedade civil. A validacdo desse dominio pelo

Estado ndo se deu apenas pela subordinacdo as demandas do mercado e pelo acato a maioria



295

das orientacbes da UNESCO, mas também, porque ele participou diretamente ou colaborou
com algumas das orientacdes da agéncia para o Ensino Médio. A esse respeito retornamos aos
“Prototipos curriculares para o Ensino Médio” (UNESCO, 2011), documento que compde uma
série de elementos que influenciaram diretamente na configuracdo do novo Ensino Médio e,
como a propria agéncia reconhece, foi apoiado pelo Ministério da Educag&o.

A partir das andlises realizadas, € possivel apontar que o conteido politico de uma
época, sobre o qual se reinem interesses especificos em torno da educagéo secundarista, foram
produzidos na sociedade civil, validados e materializados na forma da lei, mediante a atividade
estatal. Na relacdo de forcas que se estabeleceu em torno desse conteido, o Estado foi um
organismo criador das “condi¢des favoraveis para a expansao maxima” (GRAMSCI, 2016, p.
42) dos interesses hegemonicos, atuando na contram&o dos interesses “gerais” ou coletivos em
uma perspectiva de Estado de classe ou Estado “ético politico™.

A relacdo entre estrutura e superestrutura mostrou-se na préatica, pois o Estado se
ampliou incorporando em suas a¢des as medidas politicas que garantem a hegemonia do capital.
O conjunto dos documentos da UNESCO analisados para esta pesquisa expressam que a
educacdo do consenso foi idealizada e capilarizada na sociedade civil. Eles expressam, ainda,
que os pressupostos defendidos pela agéncia durante diferentes épocas, centram-se em torno
dos objetivos que visam o desenvolvimento de habilidades e das competéncias requeridas pelo
capital e que as desigualdades sociais sdo passiveis de serem solucionadas via educacéo, pois a
UNESCO pauta reflexdes com base na compreensdo que uma formacdo técnica,
consubstanciada em conhecimentos gerais e especificos, € de grande contribuicdo para o
desenvolvimento individual e social de homens e mulheres.

Em oposicdo a esse modo de conceber a sociedade e a educacdo, o Movimento
Estudantil demanda por uma formacdo de nivel médio que contemple a possibilidade da
juventude pertencente a classe trabalhadora organizar-se politicamente desenvolvendo o
pensamento critico para a realizacdo de uma leitura ampla do mundo e para a inser¢cdo no
trabalho. Convém destacar que ndo se trata de qualquer trabalho, pois o0s jovens criticaram uma
educacdo essencialmente técnica, voltada para o aumento da producdo e da produtividade e
defenderam uma formacdo para o mundo do trabalho, que possibilite a cria¢do, a interacdo com
0 objeto de modo que se desenvolvam as potencialidades humanas.

Tendo em vista os elementos apontados, situamos uma relacdo de forgas, na qual o
Movimento Estudantil e a UNESCO dispdem de projetos antagonicos para a educagdo

secundarista. O primeiro prioriza uma formac&o de carater geral, o debate e a participagdo dos
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estudantes nas escolas, 0 pensamento critico e a ampliacdo dos investimentos nas instituicdes
publicas de ensino, ou seja, seu objetivo é a qualidade e o atendimento das necessidades da
juventude vinculada a classe trabalhadora. Em polo oposto, o segundo projeto prevé a
fragmentacdo do acesso a conhecimentos, a simplificacdo do curriculo e a priorizagdo de uma
formacao técnica e rasa, de modo a aprofundar as desigualdades sociais, promover a dominagao
e a submissdo dos jovens ao trabalho alienado. A Lei n® 13.415/2017 representa a sintese desse
projeto de sociedade que pretende manter inalterado o dominio e a exploracdo exercidos pelo

capital sobre toda a classe trabalhadora.
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CONSIDERACOES FINAIS

Estuda o elementar: para aqueles cuja hora chegou, nunca é tarde demasiado tarde.
Estuda o abc. Néo basta, mas estuda.

N&o te canses, comeca. Tens de saber tudo.

Estas chamado a ser um dirigente.

Frequente a escola, desamparado!

Persegue o saber, morto de frio!

Empunha o livro, faminto! E uma armal!

Estas chamado a ser um dirigente.

Né&o temas perguntar, companheiro!

N&o te deixes convencer!

Compreende tudo por ti mesmo.

O que ndo sabes por ti, ndo sabes.

Confere a conta, tens de paga-la.

Aponta com o teu dedo a cada coisa e pergunta: ‘Que € isto? E como é?’
Estas chamado a ser um dirigente. (BRECHT, 1982, p. 56).

A conscientizacdo das contradicOes, exploracdo e alienacdo que permeiam uma
sociedade sedimentada em classes sociais, faz parte de um projeto revolucionario. O
conhecimento ampliado do processo real possibilitado pela educacdo, pode auxiliar para
desvelé-lo e, com isso, movimentar a organizagdo politica das classes subalternas, tendo em
vista 0 rompimento com a hegemonia dominante e a constru¢cdo de uma nova relacédo de
hegemonia em toda a sociedade.

Por esse motivo, a educacdo € disputada por segmentos privados de hegemonia que
organizam iniciativas politicas, destinadas a manutencdo ou a superacdao das relacbes que
sustentam este modelo de organizacdo societaria. O Movimento estudantil e a UNESCO
possuem, na educacgéo secundarista, um campo de disputas, no qual as “concepc¢des de mundo”
e as perspectivas politico-ideoldgicas se articulam com objetivos que visam a conservagédo ou
a transformacdo da “realidade efetiva”. Portanto, esses aparelhos privados de hegemonia
estabelecem relacdes de forcas que podem divergir ou convergir em relagdo aos objetivos na
area, dependendo da conjuntura econdmica, politica e social vigente.

Nesta tese, procuramos desvelar de que maneira a relacdo de forgas entre o Movimento
Estudantil e a UNESCO se expressou na Lei n® 13.415/2017. Para evidenciar a materialidade
dessa relacéo de forcas na reforma do Ensino Médio, tivemos como objetivos: identificar as
orientacbes da UNESCO e as demandas do Movimento Estudantil para o Ensino Médio;
descrever como os embates sobre educacdo e Ensino Médio se fazem presentes nos documentos
da UNESCO e demandas do Movimento Estudantil; e, analisar como a relagdo de forcas entre
a UNESCO e o0 Movimento Estudantil se materializa na Lei n® 13.415/2017.

Retomando as andlises realizadas nesta pesquisa, percebemos que a relagéo de forgas

que se estabelece na sociedade civil é determinante, tanto para a manutencdo da hegemonia
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como também, para a formagdo de uma nova hegemonia. No primeiro capitulo, vimos que a
sociedade civil em Gramsci (2016, p. 121) é uma “trama privada do Estado”, na qual a classe
dominante se unifica em torno de um projeto de sociedade. Por meio da difusdo de uma
“concepcdo de mundo” unitaria, essa classe consegue a adesao politica das massas para a
manutencdo das relacdes da hegemonia imperante. No entanto, a sociedade civil é também um
espaco dindmico que esté aberto para a organizacao politica dos subalternos e para a construgdo
de relacdes ético-politicas.

As iniciativas politicas da burguesia possuem a potencialidade de alinhar as classes
sociais em torno de uma “concepgdo de mundo” que visa a ampliacdo do controle da classe
dominante em toda a sociedade. Esse controle que se expressa na “dire¢ao intelectual e moral”
(GRAMSCI, 2015, p. 62), homogeneiza os pensamentos e as acdes subalternas, direcionando
essa classe para uma luta que ndo € sua, pois 0 que esta em jogo € a manutencao da exploragédo
e do dominio, realizados na sociedade de classes, ou seja, a ampliacdo das possibilidades de
extracdo da mais valia.

Entretanto, o processo dialético aponta que a sociedade civil é o espaco no qual a
hegemonia dominante é confrontada. As relacbes de forcas que se estabelecem a partir da
existéncia de classes sociais antagonicas sdo determinantes para que outra hegemonia possa
ganhar materialidade e, desse modo, o carater politico da categoria hegemonia se revela em
perspectivas de sociedade que sdo distintas porque objetivam, tanto a manutencdo, como
também, a transformacao da sociedade de classes.

A unidade intelectual das massas com vistas a compreensdo das formas de dominacao
burguesa, realizadas no “terreno de controle” da hegemonia dominante, se articula com a
construcdo de um projeto revolucionario liderado pelas classes historicamente subjugadas.
Esse projeto, demanda a participacdo dos subalternos em batalhas nos campos cultural, politico
e ideologico. Portanto, a relacdo de forcas entre as classes sociais se revela ndo apenas nas
relagcbes antagonicas entre os detentores privados dos meios de producdo e 0s que possuem
somente a forca de trabalho, mas também, em “concep¢des de mundo” que tencionam a
hegemonia.

Essas “concepgdes de mundo” sdo impostas ou estabelecidas em consenso via
sociedade civil e sociedade politica. A educacédo escolar € um mecanismo que auxilia para a
reproducdo, mas também, para o enfraquecimento desse processo. Isso ocorre, porque ela é

sistematizada para que o consenso ganhe adesdo junto as massas, no entanto, em oposicao a
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isso, ela pode contribuir para a expansao da consciéncia de classe, iluminando a préxis politica
dos subalternos.

Por esse motivo, em “concepcdes de mundo” conflitantes se revelam perspectivas de
educacdo que tambeém sdo antagonicas. O Estado em sua dimensdo ampliada, da plasticidade
as concepgdes, ordenando a ideologia dominante, educando e produzindo o consenso necessario
para que a hegemonia dominante seja a hegemonia da classe dominante. Entretanto, no
enfrentamento do consenso produzido na sociedade civil se expressam relacdo de “forcas
politicas” entre o “econémico corporativo” (GRAMSCI, 2016, p. 41) e o “ético politico”, entre
o “ser” e o “dever ser” (GRAMSCI, 2016, p. 35), entre a conservacdo da sociedade e as
possibilidades de revolugao.

Nessa perspectiva, as relagdes de “forcas politicas” (GRAMSCI, 2016, p. 41) auxiliam
para transformacdes sociais do ponto de vista dos subalternos quando se constroem sobre
objetivos que buscam frear a hegemonia burguesa e construir uma nova relacdo hegemonica.
Desse modo, a dimensao politica da educacdo pode contribuir para a realizacdo das mediacdes
necessarias para ampliar a consciéncia de classe e iluminar uma luta para a transformacéo de
toda a sociedade. E por isso que nessa area coexistem embates nos quais se revelam projetos
que ndo sdo isentos de ideologias e objetivos que visam o controle e a formacdo de
subjetividades, seja do ponto de vista das classes dominantes ou das subalternas.

No que se refere a educacgdo secundarista, verificamos que a UNESCO e o Movimento
Estudantil sdo segmentos da sociedade civil nos quais se localizam forcas politicas que
disputam hegemonia na area. Esses, portanto, estabelecem relacbes de forcas centradas em
interesses ‘“‘econdmicos corporativos” ou ‘“‘éticos politicos”, ou seja, sdo delineadas por
“concepcdes de mundo” que visam a formacdo de uma subjetividade que corresponda a
determinado modelo de juventude e de sociedade.

No segundo capitulo, apontamos que o Movimento Estudantil reiine um conjunto de
elementos e categorias que possibilitam situa-lo como um movimento social orientado por
perspectivas “ético-politicas”. Isso ocorre, em razdo de que o0s estudantes organizados
politicamente, ao se apropriarem do processo real, organizam suas lutas, confrontam a realidade
e definem de modo coletivo pautas e demandas que buscam a ampliacdo de direitos sociais,
dentre eles, a educacéo.

Em acordo com a perspectiva gramsciana, a praxis politica alinha-se a apropriacado
critica dos mecanismos de funcionamento da sociedade de classes e ao desenvolvimento de

iniciativas que visam relacOes éticas e politicas. As lutas realizadas pelos jovens engajados em
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Movimentos Estudantis sdo politicas e possuem um carater formativo, pois se desenvolvem
mediante a identificagdo das contradigdes e dos problemas vivenciados na sociedade, sdo
propositivas, pensadas pelo coletivo e para o coletivo e produzem impactos na realidade.

Visto desse angulo, o Movimento Estudantil contribui para a aquisicao dos subsidios
tedricos e praticos presentes em uma formacao de carater politico, sem a qual uma praxis de
carater politico ndo existe. Essa préxis pode ser estruturada em pautas de lutas, demandas ou
reivindicacdes que se diferem ou se assemelham a conjuntura social e politica nacional ou com
posicionamento politico das entidades de representacéo estudantil ou dos coletivos estudantis.
Portanto, as lutas estudantis sdo essencialmente politicas, decorrem de uma compreensdo
aprofundada da realidade e visam & acdo na mesma.

Além de o Movimento Estudantil contribuir para a transformacédo da realidade mais
imediata, ele também pode ser um importante instrumento de luta por uma nova relacdo de
hegemonia em toda sociedade. Destacamos que, embora a participacdo politica no Movimento
Estudantil seja transitéria e limitada ao tempo em que o jovem permanece na condicdo de
estudante, ela desenvolve aprendizados politicos que podem possibilitar a formacdo de uma
consciéncia “anticapitalista”, necessaria para que os trabalhadores tomem as rédeas na
conducéo de um processo de lutas para a superagdo da sociedade de classes, conforme afirmou
Mandel (1979).

Nesse sentido, 0 Movimento Estudantil amplia seu significado se caracterizando como
um instrumento de luta para os filhos da classe trabalhadora na construcdo de uma educacéo
fundamentada em objetivos éticos-politicos. Embora a questdo da educacdo ndo estivesse
presente nas primeiras mobilizacGes de carater politico dos estudantes brasileiros, ela pode ser
considerada como uma “demanda organica” ao Movimento Estudantil institucionalizado nas
entidades representativas da UNE e da UBES, pois conforme abordamos no segundo capitulo,
essa demanda esteve atrelada a formacéao dessas entidades.

Essa afirmacdo € possivel, em razdo de que as questbes educacionais estiveram
presentes ao longo de toda historia das lutas estudantis, realizadas em diferentes conjunturas
sociais e politicas. No 11 Congresso Nacional dos Estudantes de 1928, considerado®® como o
evento inaugural da UNE, foi apresentado um Plano de Reforma Educacional, no qual os jovens

sistematizaram um conjunto de demandas para o ensino fundamental e médio com destaque

103 Conforme abordamos no segundo capitulo, a data de fundagdo UNE é permeada de polémicas e contradigdes,
pois no | Conselho Nacional dos Estudantes de 1937, foi proibida a discussdo de temas politicos, por isso, 0s
antigos militantes da UNE, consideram o Il Conselho Nacional dos estudantes como o evento inaugural da
entidade. (ARAUJO, 2007).
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para a universalizacdo da educacdo de nivel superior, a qual permeou as agdes politicas
estudantis e inspirou a realizacdo de Seminéarios de Reforma Universitéria, que originaram
cartas nas quais os jovens articularam essa demanda com a ampliacdo dos direitos sociais e
politicos no pais.

Mesmo antes da inauguracdo oficial da entidade representativa dos estudantes
secundaristas, 0s jovens ja se organizavam em grémios escolares com o objetivo de debater
questdes relacionadas a educacdo. ApOs a institucionalizacdo do Movimento Estudantil
secundarista em 1948, por meio da entidade que na época era denominada de UNES, as pautas
para a educacdo foram ampliadas e os estudantes passaram a desenvolver lutas delineadas por
contornos que visavam ndo apenas a democratizagdo da educacédo de nivel médio para a classe
trabalhadora, mas também, a oferta de uma educacdo efetivamente publica e de qualidade.
Dentre as iniciativas politicas desenvolvidas com esse objetivo, destacou-se a luta dos jovens
em oposicdo aos acordos estabelecidos entre 0 MEC e a agéncia norte-americana USAID no
ano de 1968, os quais visavam remodelar a educagdo brasileira aos interesses dos Estados
Unidos.

Na atualidade, o grande marco da participacdo politica dos estudantes na demanda pela
educacéo foi evidenciado nas ocupagdes secundaristas de 2015 e 2016. No caso de 2015, as
ocupacdes tinham como objetivo barrar o fechamento de escolas estaduais e a transferéncia de
alunos e professores para outras institui¢cdes, consequéncias do projeto de reorganizacgao escolar
a ser implementado no Estado de Sdo Paulo. As ocupacfes de 2016, que do Parana se
ramificaram para todo o territério nacional, buscavam frear algumas politicas presentes no
pacote reformista do governo Temer, como a MP n°® 746/2016 que visava a reforma do Ensino
Médio e a PEC n° 55, cujo objetivo era o congelamento de investimentos em areas sociais, das
quais a educacdo esta presente.

As ocupacg0es secundaristas decorreram da conscientizacdo dos jovens trabalhadores
e dos filhos da classe trabalhadora, sobre uma forma de cerceamento, imposto pelas politicas
educacionais da atualidade, a qualidade da educacdo publica. Durante os protestos estudantis,
foi possivel evidenciar uma relacdo de forcas que colocou em relevo a tentativa da imposigado
de um Estado que € minimo para a educacdo publica e m&ximo para 0s agentes privados de
hegemonia. Nessa relacdo de forgas, o Movimento Estudantil realizou o enfrentamento,
colocando em xeque a hegemonia das politicas neoliberais e pautando uma educagéo

efetivamente publica e de qualidade.
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No terceiro capitulo, vimos que a UNESCO se situa entre os agentes privados de
hegemonia que sistematizam as orienta¢des para a educacdo em nivel mundial. A origem da
agéncia esteve atrelada a necessidade da formacdo de uma subjetividade no contexto pds
Segunda Guerra Mundial e inicio da Guerra Fria. Nesse momento histérico, a educacgéo visava
objetivos da formacéo cultural, realizacdo da paz, aviltamento econdémico e a hegemonia
(econdmica, politica e ideoldgica) dos paises que sdo centros do controle capitalista do mundo.
Esses objetivos historicamente vém se reconfigurando nas orientacdes da UNESCO de acordo
com as demandas impostas pelo sistema capitalista, de modo que se estabeleca uma relacéo
entre educacao e desenvolvimento econdmico.

A universalizagdo dessa relagdo ocorreu, e ainda ocorre, mediante a realizacdo de
parcerias com diferentes segmentos da sociedade civil como ONGs, instituicGes educativas,
organismos internacionais, governos, empresas privadas e, também, por meio dos escritorios
da UNESCO, presentes em diferentes partes do mundo. Em solo brasileiro, a representacédo da
UNESCO se estabeleceu no ano de 1964 em um momento histérico no qual o pais vivenciava
uma experiéncia politica que combinava estratégias de repressdo e politicas que visavam a
modernizacdo e o desenvolvimento econdmico. Nessa conjuntura, ao passo que 0 governo
necessitava de pessoas submissas para aceitarem, sem maiores embates as politicas adotadas,
as industrias multinacionais instaladas no pais demandavam méo de obra qualificada para a
extracdo da mais valia.

A educacdo desenvolvida nessa conjuntura visava a reproducdo desse sistema. As
reformas e parcerias estabelecidas com as agéncias internacionais, com destaque para a agéncia
norte-americana USAID, redefiniam o0s objetivos da educacdo de modo a aumentar a
subserviéncia aquele regime politico, a eficiéncia e a produtividade para o sistema capitalista.
Foi nesse sentido, que partindo das ideologias de um centro irradiador do capitalismo no mundo,
“local onde floresce a cultura”, tecnologia e a ciéncia, que a UNESCO estabeleceu sua
representacdo no pais.

A formacéo de recursos humanos nao apenas foi colocada como uma estratégia para a
modernizagdo, mas também, como um mecanismo para a manutencdo daquela realidade. E
possivel apontar isso, porque a revisao de literatura nos indicou que a UNESCO auxiliou para
que isso ocorresse, estabelecendo orientagfes por meio das quais objetivava a formacéo da méo
de obra para elevacdo da produtividade e a expansédo do capital, ou seja, para a conservacao
daquele sistema politico. Na atualidade, a influéncia da agéncia na educacao se intensificou

apos a realizacdo dos Foruns Mundiais Educacdo na Tailandia, em 1990 e, em Dacar, no ano
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2000, nos quais 0s objetivos para a area foram sistematizados nos documentos: “Educagdo um
tesouro a descobrir” (UNESCO, 1990) ¢ o “Educacédo Para Todos”. (UNESCO, 2000).

Esses documentos se tornaram referéncias nas orientacGes estabelecidas pela agéncia
para a area da educacdo. Por meio deles, a UNESCO reafirma principios nos quais defende a
educacdo como um mecanismo eficaz para o enfrentamento das manifestagdes das
desigualdades, para apaziguar os conflitos, estabelecer a justica e a paz em toda a sociedade e
para a formacdo de um conjunto de aptidGes e habilidades para a insercdo das pessoas na vida
produtiva.

Esses objetivos, embora venham se reconfigurando ao longo do tempo, se mantém
fiéis a intencdo de manter intocadas as bases produtivas, contribuindo para a hegemonia
vigente. Mesmo que a UNESCO argumente que o mercado € dindmico e, por isso 0s objetivos
para a educacdo precisem acompanhar essa evolucao, os dados de pesquisa demonstram que ha
vinculacdo desses objetivos com os interesses da classe que detém o dominio e a dire¢do da
sociedade. A educacdo entdo, se mantém como uma area na qual a agéncia, sendo hegemonica
no desenvolvimento de projetos, orientacfes e perspectivas politico-ideoldgicas, se torna um
mecanismo, que impde uma “concepgdo de mundo” que Se irradia para 0s paises membros.

Desse modo, ha no campo internacional uma luta que se firma mediante o objetivo da
manutencdo do processo hegemonico. Nessa luta, a formacéao cultural para a producéo de um
consenso, € um subterflgio para cimentar as ideologias que globalizam um determinado modo
de ser e de pensar. A UNESCO se vale da educacdo para impor os interesses dos paises
considerados dominantes aos economicamente atrasados. A interferéncia da agéncia se
materializa de forma sutil, por meio de um discurso que visa a superacdo das desigualdades
sociais nas suas diferentes manifestacfes e a universalizacdo de uma educacao de qualidade, o
qual ganha capilaridade em projetos e politicas em ambito municipal, estadual e nacional, sendo
acolhidos e realizados com apoio dos governos.

E nesse sentido que na oposigdo entre os interesses “econdmico-corporativos” e “ético-
politicos”, estabelecidos na sociedade civil pela via da educacao, o Estado acolhe as demandas
dos segmentos ou classes sociais que por ele sdo representados, unificando os interesses
dominantes e buscando manter inalterado o mecanismo de dominagéo e exploragéo capitalista.
As politicas educacionais espelham essa relacdo de hegemonia na a qual triunfam as
perspectivas das classes dominantes, conforme apontamos no quarto capitulo da tese.

Vista sob esse angulo, é possivel afirmar que a Lei n° 13.415/2017, a qual foi

desenvolvida em uma conjuntura de crises (econémica, politica e moral), foi uma estratégia na
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qual o Estado reuniu em uma mesma lei, um conjunto de elementos que unificam os interesses
dominantes, buscando frear o processo de crises e manter sua hegemonia e da classe dominante.

A relacdo estabelecida entre sociedade civil e sociedade politica na conjuntura da
reforma, refletiu interesses nos quais a esfera politica (Estado) redefiniu as suas a¢cdes de modo
a manter vinculos com o “econdmico-corporativo” aos aparelhos privados de hegemonia
representativos da classe dominante. Nessas acOes, foram incorporados objetivos orientadores
de modos de ser, pensar e agir, 0s quais na mesma medida em que reafirmam a sociedade de
classes buscam manter inalterado o sistema de dominacdo imposto pelo capital.

E possivel afirmar que esse sistema de dominagdo se estrutura, tanto a partir de uma
I6gica economicista, como também de uma base ideoldgica e cultural. Esses objetivos foram
materializadas no novo Ensino Médio de modo que fosse atendido o imediatismo do mercado
e os interesses do empresariado na educacdo brasileira, via realizacdo de parcerias para a
producdo de cursos, métodos, conteldos e materiais, 0s quais além de ampliarem as
possibilidades de lucratividade desse setor, também contribuem para a intervencdo nos modos
de pensar da juventude brasileira, na padronizacdo ideoldgica, na inibicdo do pensamento
critico e na desmobilizacao da praxis politica.

O objetivo da manutengdo da hegemonia dominante foi o fio condutor do desenho
politico que orientou o novo Ensino Médio, inscrevendo-se em uma légica na qual a hegemonia
buscou eliminar as chances da realizacdo de uma educacdo do ponto de vista das classes
subjugadas. Nesse sentido, os elementos da reforma que dizem respeito a fragmentacdo
curricular em um nucleo de base comum e em itinerarios formativos, o Ensino Médio em tempo
integral sem a previsdo de recursos para que isso ocorra, a possibilidade da atuacdo de
profissionais sem formagao especifica, de “notorio saber”, € a formacao técnica voltada para o
desenvolvimento das habilidades requeridas pelo mercado, situam a reforma como uma
estratégia para aprisionar os trabalhadores em sua condi¢éo de classe.

No quarto capitulo, ainda apontamos que a Lei n°® 13.415/2017 relne os tracos que dédo
0 contorno ao desenho politico das classes que, historicamente, vém interferindo na educacgéo
brasileira. Esse desenho politico segue a cartilha das determinac@es estruturais do capital, pois
ao passo que unifica os interesses burgueses contribuindo para a manutengéo da hegemonia
dessa classe, pretende inserir a juventude em um processo de alienacao, o qual na medida em
que cerceia as possibilidades formativas, fomenta o desenvolvimento das capacidades técnicas

essenciais para a ampliacdo das bases econdémicas.
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No entanto, os aparelhos privados de hegemonia, ao disputarem hegemonia na
educacéo, estabelecem relagOes de forgcas que contribuem para a solidificacdo ou para a
desestruturacdo da iniciativa societaria hegeménica. A Lei n® 13.415/2017 colocou em relevo a
existéncia de “forcas politicas” (GRAMSCI, 2016, p. 41) que disputaram hegemonia e se
organizaram buscando definir os contornos para o Ensino Médio brasileiro. Na relacéo de forgas
entre a UNESCO e o Movimento Estudantil, expressaram-se demandas e orientagdes que
refletem projetos politicos ideoldgicos orientados para o “ético-politico” e para o “econdmico-
corporativo”, sendo, portanto, atreladas aos interesses das classes subalternas e dominantes.

A anélise do material empirico, realizada no quinto capitulo, evidenciou que as
demandas do Movimento Estudantil para o Ensino Médio sdo orientadas por perspectivas
situadas do ponto de vista dos jovens pertencentes a classe trabalhadora. Essas demandas visam
uma educacdo secundarista publica e de qualidade, com livre acesso a conhecimentos
cientificos, filosoficos, artisticos, entre outros, possibilitando a ascensdo ao ensino superior,
mas também, a insercdo no mercado de trabalho, o que na compreensdo do Movimento
Estudantil, envolve a realizacdo de investimentos na area, formacéo e qualificacdo docente e 0
fomento as politicas educacionais que estejam em sintonia com as necessidades e com a
realidade vivenciada pelas diferentes juventudes que compdem o panorama social brasileiro.

No item 5.1 “breve esbog¢o sobre o acesso dos jovens a educagdo ¢ emprego”,
apresentamos dados que indicam que dos 7.709.929 jovens que frequentam o Ensino Médio,
6.777.892 (INEP, 2019a) estdo matriculados na rede publica de ensino. Muitos desses jovens
conciliam os estudos com o mundo do trabalho e, conforme a pesquisa do IBGE- PNAD (2017),
detém os menores rendimentos se comparados com outras faixas etarias, possuindo jornada de
trabalho varidvel entre 15 a 48 horas semanais. Desse modo, a demanda do Movimento
Estudantil por um Ensino Médio que contemple a realidade da juventude brasileira tem por
objetivo a implementacdo de politicas educacionais que considerem a inser¢cdo em um emprego
digno quanto as condigdes salariais e de trabalho e, também, a possibilidade da continuidade
dos estudos.

Vista dessa 6tica, a demanda do Movimento Estudantil para o Ensino Médio, apoia-se
em um projeto de “formacdo humanista” (GRAMSCI, 2001, p. 36), no qual se estruturam
possibilidades formativas que fomentam o acesso a conhecimentos de base cientifica e técnica,
equilibrando a formacdo humana e a formacéao para 0 mundo do trabalho, aqui entendido como
trabalho que potencializa o desenvolvimento das habilidades humanas, estabelece aprendizados

e experiéncias para a praxis social.
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Percebemos que essas demandas se diferem das orientagdes da UNESCO para o
Ensino Médio, presentes nos seis documentos analisados para esta pesquisa. Neles, verificamos
que a questdo da universalizacdo do acesso da educacao secundarista aos conhecimentos gerais
e especificos e questdes que visam a qualidade e a ampliacdo de investimentos na educagéo
secundarista, embora componham algumas demandas do Movimento Estudantil, se articulam
as demandas do capital, visto que sdo justificados pela necessidade de universalizar um
conjunto de habilidades e competéncias para que 0s jovens adentrem ao mercado de trabalho.

O acesso ao mercado de trabalho ocupa posicdo de centralidade nas orientacGes da
UNESCO para o Ensino Médio. A énfase dada nos documentos analisados, recai para a
formacdo técnica e em massa, a qual embora seja sustentada em uma dimensdo que visa a
integracdo com o Ensino Médio, segue referéncia dos objetivos presentes nos documentos
originados dos Foruns Mundiais de Educagdo, como o “Relatorio Delors” e o “Educa¢do Para
Todos” e, portanto, séo orientadas para o “econdémico corporativo” (GRAMSCI, 2016, p. 41)
ao capital.

Das orientacdes presentes nos seis documentos da UNESCO, as quais consideramos
terem inspirado a reforma do Ensino Médio — Lei n® 13.415/2017, destacamos a fragmentacéo
do curriculo em um ndcleo comum e em areas do conhecimento, a possibilidade de atuacédo de
instrutores e capacitores como docentes na educacdo de nivel médio, o fomento a formacéo
técnica e a realizacdo de parcerias com agentes privados e a énfase nos projetos de vida dos
estudantes, como justificativas para a realizacdo de reformas na educacdo de nivel médio.
Pensamos que ndo € obra do acaso ou coincidéncia esses elementos estarem presentes nas
orientacbes da UNESCO e na Lei n° 13.415/2017. Ao contréario, eles partiram de um
“laboratorio de ideias” (UNESCO, 2008, p. 32) cujo objetivo é dar visibilidade aos interesses
hegemaonicos, sendo orientados para o “econdmico-corporativo” e para a formagéo cultural dos
6.777.892 jovens que estdo matriculados no Ensino Médio publico do pais (INEP, 2019a), o
que inspirou diretamente o conteido da reforma.

A influéncia da UNESCO na determinacdo desse contetdo ndo se deu de forma
isolada, pois elas se alinham aos interesses das classes que sdo hegemonicas na economia, na
politica e na cultura, portanto ao nucleo burgués com o qual a agéncia mantém vinculos
organicos. Desse modo, a “for¢a politica” da sociedade civil se condensou nas articulagdes
realizadas, na autoconsciéncia e na organizacao das classes dominantes.

O Estado, composto na entidade politico-organizativa modelada e controlada por essas

classes, em sua dimensdo ampliada, deu materialidade a um projeto de Ensino Médio que é
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dominante porque visa a reproducdo da ordem social hegemdnica. As estratégias que educam
0 consenso que alimenta a ampliagéo da exploracdo do trabalho humano na educagéo foram
elaboradas e reconfiguradas ao contexto e interesses de uma época e, desse modo, a reforma do
Ensino Medio - Lei n°® 13.415 condensa um contetdo politico de um “laboratério” onde se
fabricam ideias e concepcbes de mundo que ganharam materialidade nas a¢Ges de um Estado
que ndo ¢ “ético politico”, mas que se apresenta cada vez mais & imagem e semelhanca da
burguesia.

Mesmo que as orientacdes da UNESCO e as demandas do Movimento Estudantil se
aproximem em relacdo ao objetivo da “qualidade” da educagdo de nivel médio, 0 mesmo é
passivel de problematizacdo, pois assume contornos e fins especificos. Para a UNESCO,
embora a “qualidade” da educagdo de nivel médio esteja associada a realizacdo de
investimentos na area, formacéo e qualificacdo docente e a democratizacdo da educacdo, esses
elementos seguem os critérios do mercado que estdo amplamente presentes nos documentos
originados dos Féruns Mundiais de Educacdo, visto que o objetivo da agéncia é fomentar e
universalizar as habilidades expressas em modos de ser e de pensar requeridos pela conjuntura
capitalista.

J& para 0 Movimento Estudantil, a “qualidade” esta relacionada ao livre acesso aos
conhecimentos, a democratizacdo da educacgdo e das decisGes tomadas na escola, a formacéo,
qualificacdo e valorizacdo docente e na condensacgdo dos investimentos para o ensino publico e
ndo para os segmentos privados, conforme prevé a reforma. Esses elementos expressam que a
questdo da “qualidade” da educacéo na perspectiva no Movimento Estudantil secundarista, é
orientada pelo “ético-politico”, pois atende aos interesses e necessidades de uma educagédo
efetivamente publica, que instrumentalize os filhos da classe trabalhadora a “pensar, estudar,
de dirigir ou de controlar quem dirige”. (GRAMSCI, 2001, p. 49).

Portanto, nos projetos de Ensino Médio, presentes nas orientacfes da UNESCO e nas
demandas do Movimento Estudantil, vemos relac6es de forcas estruturadas em contornos que
se alinham a hegemonia das classes sociais contrastantes. Embora as vozes das ocupacdes
tenham ecoado em favor de perspectivas que se aproximavam ao segundo projeto, vimos que a
forca imperante na sociedade civil seguiu as determinagdes capitalistas, de modo a manter a
sociedade de classes.

Assim sendo, na relagdo de forgas entre UNESCO e Movimento Estudantil, houve
mediacdo do Estado, que alias, vem cedendo cada vez mais espaco e voz para as politicas

neoliberais, as quais alinhadas aos organismos internacionais, pretendem redefinir os contornos
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da educacédo, na medida em que definem pardmetros de qualidade, estabelecem sistemas de
avaliacdes internas e externas, realizam parcerias publico privadas e impde modos de ser e
pensar.

Reafirmamos, que o Estado, por meio das politicas educacionais, vem atuando como
educador, validando a ideologia dominante e contribuindo tanto para a produgdo do consenso
passivo, como também para que 0 mesmo seja arraigado e materializado em toda a sociedade,
formando pessoas submissas e conformadas com as desigualdades e com a exploracdo que
ocorre no sistema capitalista.

Nesse sentido, finalizamos as nossas consideragdes para esta tese sem a pretensao de
apresentar uma conclusdo acabada, pois compreendemos que outros pesquisadores, a partir das
reflexdes aqui apresentadas, poderdo estabelecer novas problematizacGes, definir novos
objetivos e, mesmo, partir de outras fontes para desvelar a relacdo de forcas entre a UNESCO

e 0 Movimento Estudantil na materializag¢do da reforma do Ensino Medio.
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36 UNESCO 2017 | Adolescentes e jovens em realidades mutaveis
Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000221897
Data de acesso: 03 abr. 2017.

37 ONU 1990 | Principios orientadores das nacdes unidas para a prevencéo da violéncia juvenil
Disponivel em: http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-
adolescentes/pdf/SinasePrincpiosdeRiade.pdf. Data de acesso: 15 mar. 2017.

38 ONU 1996 | Programa de acdo mundial para a juventude até o ano 2000 e além
Disponivel em: http://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/porttoolkit.pdf
Data de acesso: 15 mar. 2017.

39 ONU 1998 | Carta de fecha 11 de septiembre de 1998 dirigida al Secretario General por el
Representante Permanente de Portugal ante las Naciones Unidas
Disponivel em:
http://www.cinu.org.mx/temas/desarrollo/dessocial/integracion/portugal1998.pdf
Data de acesso: 24 abr. 2017.

40 ONU 2000 | Resolucdo adotada pela Assembleia Geral: 54/120. Politicas e programas envolvendo
jovens
Disponivel em: https://news.un.org/pt/tags/publicacoes
Data de acesso: 23 abr. 2017.

41 | ONU 2000 | Examem de los programas existentes en materia de voluntariado de los jovens y
propuestas para un planteamento innovador de la Unesco.

Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/resources/publications
Data de acesso: 23 abr. 2017.

42 | ONU 2001 | Autonomizar a juventude mundial para agir
Disponivel em: https://www.unric.org/html/portuguese/ecosoc/youth/Jovens-2.pdf
Data de acesso: 23 abr. 2017.

43 ONU 2002 | Resolucdo adotada pela Assembleia Geral: politicas e programas envolvendo a
juventude
Disponivel em:
http://www.unfpa.org.br/novo/index.php/biblioteca/publicacoes/onu/878-
resolucoes-da-assembleia-geral-da-onu-sobre-juventude
Data de acesso: 12 mar. 2017.

44 | ONU 2003 | Resolucdo adotada pela Assembleia Geral: Promogdo do emprego juvenil
Disponivel em:
http://www.unfpa.org.br/novo/index.php/biblioteca/publicacoes/onu/878-
resolucoes-da-assembleia-geral-da-onu-sobre-juventude. Data de acesso: 12 mar. 2017.

45 ONU 2004 | Resolucdo adotada pela Assembleia Geral: politicas e programas envolvendo a
juventude
Disponivel em:
http://www.unfpa.org.br/novo/index.php/biblioteca/publicacoes/onu/878-
resolucoes-da-assembleia-geral-da-onu-sobre-juventude. Data de acesso: 12 mar.
2017.

46 ONU 2004 | Tirando os acordos do papel

Disponivel em: http://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/porttoolkit.pdf
Data de acesso: 12 mar. 2017.



https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000221897
http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/pdf/SinasePrincpiosdeRiade.pdf
http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/pdf/SinasePrincpiosdeRiade.pdf
http://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/porttoolkit.pdf
http://www.cinu.org.mx/temas/desarrollo/dessocial/integracion/portugal1998.pdf
https://news.un.org/pt/tags/publicacoes
https://brasil.un.org/pt-br/resources/publications
https://www.unric.org/html/portuguese/ecosoc/youth/Jovens-2.pdf
http://www.unfpa.org.br/novo/index.php/biblioteca/publicacoes/onu/878-resolucoes-da-assembleia-geral-da-onu-sobre-juventude
http://www.unfpa.org.br/novo/index.php/biblioteca/publicacoes/onu/878-resolucoes-da-assembleia-geral-da-onu-sobre-juventude
http://www.unfpa.org.br/novo/index.php/biblioteca/publicacoes/onu/878-resolucoes-da-assembleia-geral-da-onu-sobre-juventude
http://www.unfpa.org.br/novo/index.php/biblioteca/publicacoes/onu/878-resolucoes-da-assembleia-geral-da-onu-sobre-juventude
http://www.unfpa.org.br/novo/index.php/biblioteca/publicacoes/onu/878-resolucoes-da-assembleia-geral-da-onu-sobre-juventude
http://www.unfpa.org.br/novo/index.php/biblioteca/publicacoes/onu/878-resolucoes-da-assembleia-geral-da-onu-sobre-juventude
http://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/porttoolkit.pdf
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47 ONU 2005 | Resolucédo adotada pela Assembleia Geral 60/2: Politicas e programas envolvendo os
jovens
Disponivel em:
http://www.unfpa.org.br/novo/index.php/biblioteca/publicacoes/onu/878-
resolucoes-da-assembleia-geral-da-onu-sobre-juventude
Data de acesso: 12 mar. 2017.

48 ONU 2005 | Resolucdo adotada pela Assembleia Geral: Politicas e programas envolvendo a
juventude
Disponivel em:
http://www.unfpa.org.br/novo/index.php/biblioteca/publicacoes/onu/879-
resolucoes-do-ecosoc-e-da-comissao-para-o-desenvolvimento-social-sobre-
juventude
Data de acesso: 12 mar. 2017.

49 ONU 2006 | Promocdo do emprego juvenil
Disponivel em: http://www.unfpa.org.br/Arquivos/1-2006_15Ref%20E_2006 26-
port.pdf
Data de acesso: 12 mar. 2017.

Comisséo para o desenvolvimento social

50 ONU 2007 Disponivel em: http://www.unfpa.org.br/Argquivos/3ecosoc.pdf
Data de acesso: 12 mar. 2017.

51 ONU 2007 | Resolugéo 45/2
Disponivel em:
http://www.unfpa.org.br/novo/index.php/biblioteca/publicacoes/onu/878-
resolucoes-da-assembleia-geral-da-onu-sobre-juventude
Data de acesso: 12 mar. 2017.

52 ONU 2008 | Resolucdo adotada pela Assembleia Geral - Politicas e programas envolvendo a
juventude: os jovens na economia global — promogéo e participacdo dos jovens no
desenvolvimento social e econémico
Disponivel em: https://brazil.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/18-
A _res 62 126 port.pdf
Data de acesso: 12 mar. 2017.

53 ONU 2009 | Resolucdo 47/1- Politicas e programas envolvendo a juventude
Disponivel em:
http://www.unfpa.org.br/novo/index.php/biblioteca/publicacoes/onu/878-
resolucoes-da-assembleia-geral-da-onu-sobre-juventude
Data de acesso: 12 mar. 2017.

54 | ONU 2009 | Resolucdo adotada pela Assembleia Geral em 18 de dezembro de 2009: 64/134:
Proclamacao de 2010 como ano internacional de juventude - dialogo e entendimento
mutuo
Disponivel em:
http://www.unfpa.org.br/novo/index.php/biblioteca/publicacoes/onu/878-
resolucoes-da-assembleia-geral-da-onu-sobre-juventude
Data de acesso: 12 mar. 2017.

55 ONU 2009 | Relatdrio da 472 sessdo (22 de fevereiro de 2008 e de 04 a 13 de fevereiro de 2009)

Disponivel em:
http://www.unfpa.org.br/Arquivos/5.E_2009 26%20&%20E CN.5 2009 9.pdf
Data de acesso: 12 mar. 2017.



http://www.unfpa.org.br/novo/index.php/biblioteca/publicacoes/onu/878-resolucoes-da-assembleia-geral-da-onu-sobre-juventude
http://www.unfpa.org.br/novo/index.php/biblioteca/publicacoes/onu/878-resolucoes-da-assembleia-geral-da-onu-sobre-juventude
http://www.unfpa.org.br/novo/index.php/biblioteca/publicacoes/onu/879-resolucoes-do-ecosoc-e-da-comissao-para-o-desenvolvimento-social-sobre-juventude
http://www.unfpa.org.br/novo/index.php/biblioteca/publicacoes/onu/879-resolucoes-do-ecosoc-e-da-comissao-para-o-desenvolvimento-social-sobre-juventude
http://www.unfpa.org.br/novo/index.php/biblioteca/publicacoes/onu/879-resolucoes-do-ecosoc-e-da-comissao-para-o-desenvolvimento-social-sobre-juventude
http://www.unfpa.org.br/Arquivos/1-2006_15Ref%20E_2006_26-port.pdf
http://www.unfpa.org.br/Arquivos/1-2006_15Ref%20E_2006_26-port.pdf
http://www.unfpa.org.br/Arquivos/3ecosoc.pdf
http://www.unfpa.org.br/novo/index.php/biblioteca/publicacoes/onu/878-resolucoes-da-assembleia-geral-da-onu-sobre-juventude
http://www.unfpa.org.br/novo/index.php/biblioteca/publicacoes/onu/878-resolucoes-da-assembleia-geral-da-onu-sobre-juventude
https://brazil.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/18-A_res_62_126_port.pdf
https://brazil.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/18-A_res_62_126_port.pdf
http://www.unfpa.org.br/novo/index.php/biblioteca/publicacoes/onu/878-resolucoes-da-assembleia-geral-da-onu-sobre-juventude
http://www.unfpa.org.br/novo/index.php/biblioteca/publicacoes/onu/878-resolucoes-da-assembleia-geral-da-onu-sobre-juventude
http://www.unfpa.org.br/novo/index.php/biblioteca/publicacoes/onu/878-resolucoes-da-assembleia-geral-da-onu-sobre-juventude
http://www.unfpa.org.br/novo/index.php/biblioteca/publicacoes/onu/878-resolucoes-da-assembleia-geral-da-onu-sobre-juventude
http://www.unfpa.org.br/Arquivos/5.E_2009_26%20&%20E_CN.5_2009_9.pdf
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56 ONU 2010 | Resolucdo adotada pela Assembleia Geral: 642 sessdo - politicas e programas
envolvendo jovens
Disponivel em:
http://www.unfpa.org.br/novo/index.php/biblioteca/publicacoes/onu/878-
resolucoes-da-assembleia-geral-da-onu-sobre-juventude
Data de acesso: 12 mar. 2017.

57 ONU 2010 | Ano internacional da juventude: 12 de agosto de 2011
Disponivel em: http://unicrio.org.br/docs/iyy_portugues.pdf
Data de acesso: 12 mar. 2017.

58 ONU 2010 | Direitos da populagdo jovem: um marco para o desenvolvimento
Disponivel em: http://www.unfpa.org.br/Arquivos/direitos_pop_jovem.pdf
Data de acesso: 12 mar. 2017.

59 ONU 2011 | Implementacdo de programas de acdo Mundial para a juventude: relatério do
secretario geral
Disponivel em: https://news.un.org/pt/tags/publicacoes
Data de acesso: 15 mar. 2017.

60 ONU 2011 | Acompanhamento da Clpula Mundial de Desenvolvimento Social e da 242 sesséo da
Assembleia Geral: analise de planos e programas relevantes das Nacdes Unidas
relativo a situacdo de grupos sociais: Programas de A¢do Mundial para a juventude
Disponivel em: https://news.un.org/pt/tags/publicacoes
Data de acesso: 15 mar. 2017.

61 ONU 2012 | Comissédo para o desenvolvimento social: 512 sessdo — Acompanhamento da clpula
mundial de desenvolvimento social e da 24° sessdo especial da Assembleia Geral:
andlise dos planos e programas de acdo da organizacdo das NacgBes Unidas
relacionada a situagdo de grupos sociais.

Disponivel em: https://news.un.org/pt/tags/publicacoes
Data de acesso: 15 mar. 2017.

62 ONU 2012 | Resolucdo adotada pela Assembleia em 19 de dezembro de 2011: 66/121 Politicas e
programas voltados a juventude
Disponivel em:
http://www.unfpa.org.br/novo/index.php/biblioteca/publicacoes/onu/878-
resolucoes-da-assembleia-geral-da-onu-sobre-juventude
Data de acesso: 15 mar. 2017.

63 ONU 2013 | Politicas e programas envolvendo jovens
Disponivel em: https://news.un.org/pt/tags/publicacoes
Data de acesso: 15 mar. 2017.

64 ONU 2014 | Juventude e emprego entre 0s BRICS

Disponivel em: http://www.ipc-
undp.org/pub/port/PiF28PT Juventude e Emprego_entre_os BRICS.pdf

Data de acesso: 15 mar. 2017.



http://www.unfpa.org.br/novo/index.php/biblioteca/publicacoes/onu/878-resolucoes-da-assembleia-geral-da-onu-sobre-juventude
http://www.unfpa.org.br/novo/index.php/biblioteca/publicacoes/onu/878-resolucoes-da-assembleia-geral-da-onu-sobre-juventude
http://unicrio.org.br/docs/iyy_portugues.pdf
http://www.unfpa.org.br/Arquivos/direitos_pop_jovem.pdf
https://news.un.org/pt/tags/publicacoes
https://news.un.org/pt/tags/publicacoes
https://news.un.org/pt/tags/publicacoes
http://www.unfpa.org.br/novo/index.php/biblioteca/publicacoes/onu/878-resolucoes-da-assembleia-geral-da-onu-sobre-juventude
http://www.unfpa.org.br/novo/index.php/biblioteca/publicacoes/onu/878-resolucoes-da-assembleia-geral-da-onu-sobre-juventude
https://news.un.org/pt/tags/publicacoes
http://www.ipc-undp.org/pub/port/PiF28PT_Juventude_e_Emprego_entre_os_BRICS.pdf
http://www.ipc-undp.org/pub/port/PiF28PT_Juventude_e_Emprego_entre_os_BRICS.pdf
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65

ONU

2014

Resolucdo adotada na Assembleia Geral em 18 de dezembro de 2013: politicas e
programas envolvendo a juventude

Disponivel em:
http://www.unfpa.org.br/novo/index.php/biblioteca/publicacoes/onu/878-
resolucoes-da-assembleia-geral-da-onu-sobre-juventude

Data de acesso: 15 mar. 2017.

66

ONU

2015

Adolescéncia juventude e reducdo da maioridade penal

Disponivel em:  https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/06/Position-
paper-Maioridade-penal-1.pdf

Data de acesso: 15 mar. 2017.

67

ONU

2015

Mapa do encarceramento: os jovens no Brasil

Disponivel em: http://juventude.gov.br/articles/participatorio/0009/3230/mapa-
encarceramento-jovens.pdf

Data de acesso: 15 mar. 2017.

68

CEPAL

1992

El trabajo y los jovens uruguayos: la busqueda y el encuentro

Trabalho e jovens uruguaios: a busca e 0 encontro

Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/28728/LCmvdR75_es.pdf?seque
nce=1&isAllowed=y

Data de acesso: 15 mar. 2017.

69

CEPAL

1993

La marginalidade en la juventud uruguaya

Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/28776/LCmvdR113 es.pdf?sequ
ence=1&isAllowed=y

Data de acesso: 15 mar. 2017.

70

CEPAL

1993

La propension migratoria de los jovenes uruguayos

Disponivel em:

http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/28652/FILE%20%2884900%29
es.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Data de acesso: 07 abr. 2017.

71

CEPAL

1993

Estudio de seguimiento en reversa de los jovenes uruguayos formados en la UTU
Disponivel em: https://www.cepal.org/pt-br
Data de acesso: 07 abr. 2017.

72

CEPAL

1993

Procesos de insercion y movilidad ocupacional de los jovens de uruguay

Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/28771/LCmvdR98_es.pdf?seque
nce=1&isAllowed=y

Data de acesso: 07 abr. 2017.

73

CEPAL

1995

Educacion secundaria y oportunidades de empleo e ingreso en Chile

Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6062/S9500004 es.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y

Data de acesso: 07 abr. 2017.



http://www.unfpa.org.br/novo/index.php/biblioteca/publicacoes/onu/878-resolucoes-da-assembleia-geral-da-onu-sobre-juventude
http://www.unfpa.org.br/novo/index.php/biblioteca/publicacoes/onu/878-resolucoes-da-assembleia-geral-da-onu-sobre-juventude
https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/06/Position-paper-Maioridade-penal-1.pdf
https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/06/Position-paper-Maioridade-penal-1.pdf
http://juventude.gov.br/articles/participatorio/0009/3230/mapa-encarceramento-jovens.pdf
http://juventude.gov.br/articles/participatorio/0009/3230/mapa-encarceramento-jovens.pdf
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/28728/LCmvdR75_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/28728/LCmvdR75_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/28776/LCmvdR113_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/28776/LCmvdR113_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/28652/FILE%20%2884900%29_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/28652/FILE%20%2884900%29_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.cepal.org/pt-br
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/28771/LCmvdR98_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/28771/LCmvdR98_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6062/S9500004_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6062/S9500004_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y

333

DOCUMENTOS SOBRE JUVENTUDE LOCALIZADOS EM ACERVOS DIGITAIS DAS
AGENCIAS INTERNACIONAIS - (1990-2017)

(continuacao)

Agéncia

Ano

Titulo

74

CEPAL

1997

Condiciones habitacionales de la juventud: elementos para el disefio de uma politica
de vivienda

Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/28636/LCmvdR148revl _es.pdf?
sequence=1&isAllowed=y

Data de acesso: 07 abr. 2017.

75

CEPAL

1998

La percepcidn del Instituto Nacional de la Juventude (INJ) en el imaginario juvenil
Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/28638/LCmvdR150revl es.pdf?
sequence=1&isAllowed=y

Data de acesso: 07 abr. 2017.

76

CEPAL

1998

Emancipacion juvenil: trayectorias y destinos

Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/28642/LCmvdR154revl es.pdf?
sequence=1&isAllowed=y

Data de acesso: 07 abr. 2017.

77

CEPAL

1998

Juventud y desarollo rural: marco concptual y contextual
Disponivel em: https://www.cepal.org/pt-br
Data de acesso: 07 abr. 2017.

78

CEPAL

2000

Adolescéncia y juventud en la América Latina y el Caribe: problemas, oportunidades
y desafios en lo comienzo de un nuevo siglo

Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/7207/S2000941 es.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y

Data de acesso: 07 abr. 2017.

79

CEPAL

2000

Juventud, poblacién y desarollo en América Latina y el Caribe: problemas,
oportunidades y desafios

Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/7196/S00090800_es.pdf?sequen
ce=2&isAllowed=y

Data de acesso: 07 abr. 2017.

80

CEPAL

2000

Migracidn internacional de jovenes latino-americanos e caribefios: protagonismo y
vulnerabilidad

Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/7174/S2000933_es.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y

Data de acesso: 07 abr. 2017.

81

CEPAL

2001

La formacion para el trabaljo y los jovens in América Latina
Disponivel em: https://www.cepal.org/pt-br
Data de acesso: 07 abr. 2017.

82

CEPAL

2001

Capacitacion microempresarial de jovenes rurales indigenas en Chile

Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6005/S01070538 es.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y

Data de acesso: 07 abr. 2017.



http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/28636/LCmvdR148rev1_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/28636/LCmvdR148rev1_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/28638/LCmvdR150rev1_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/28638/LCmvdR150rev1_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/28642/LCmvdR154rev1_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/28642/LCmvdR154rev1_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.cepal.org/pt-br
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/7207/S2000941_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/7207/S2000941_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/7196/S00090800_es.pdf?sequence=2&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/7196/S00090800_es.pdf?sequence=2&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/7174/S2000933_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/7174/S2000933_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.cepal.org/pt-br
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6005/S01070538_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6005/S01070538_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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83

CEPAL

2001

Construir a equidade desde a infancia a adolescéncia na Ibero-América

Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/1561/S2001623 _pt.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y

Data de acesso: 07 abr. 2017.

84

CEPAL

2001

Gestion de programas sociales en América Latina: andlisis de casos

Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6001/S0102142 es.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y

Data de acesso: 07 abr. 2017.

85

CEPAL

2001

Marginalizados en México, El Salvador, Nicaragua y Panaméa

Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/25511/L CmexL 488 es.pdf?sequ
ence=1&isAllowed=y

Data de acesso: 07 abr. 2017.

86

CEPAL

2001

Protagonismo juvenil en proyectos locales

Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2263/S2001610 es.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y

Data de acesso: 07 abr. 2017.

87

CEPAL

2001

Vulnerabilidad y grupos vulnerables: un marco de referencia conceptual mirando a
los jévenes

Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/7150/S018659_es.pdf?sequence

=1&isAllowed=y
Data de acesso: 07 abr. 2017.

88

CEPAL

2003

La problematica da insercién laboral de los jovenes y las jovenes

Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5391/S0312870 es.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y

Data de acesso: 07 abr. 2017.

89

CEPAL

2003

Capital social de los jovens y las jovens: propuestas para programas y proyectos
Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6046/S0310684 es.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y

Data de acesso: 07 abr. 2017.

90

CEPAL

2003

Juventud y e inclusion social en la Ibero-América

Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/31842/S2003692 _es.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y

Data de acesso: 07 abr. 2017.

91

CEPAL

2004

Capacitacion laboral para las pyme: um mirada a los programas de formacion para
Jovenes en Chile

Disponivel em: https://www.cepal.org/pt-br

Data de acesso: 07 abr. 2017.



http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/1561/S2001623_pt.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/1561/S2001623_pt.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6001/S0102142_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6001/S0102142_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/25511/LCmexL488_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/25511/LCmexL488_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2263/S2001610_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2263/S2001610_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/7150/S018659_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/7150/S018659_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5391/S0312870_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5391/S0312870_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6046/S0310684_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6046/S0310684_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/31842/S2003692_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/31842/S2003692_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.cepal.org/pt-br
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92 CEPAL 2005 | Caracterizacion de la insercion laboral de los jovenes
Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6093/S050139 _es.pdf?sequence
=1&isAllowed=y
Data de acesso: 07 abr. 2017.

93 CEPAL 2005 | Hacia la construccion de lecciones del posconflicto en América Latina y el Caribe.
Una mirada a la violencia juvenil en Centro América
Disponivel em: https://www.cepal.org/pt-br
Data de acesso: 07 abr. 2017.

94 | CEPAL 2006 | Mercado de trabajo juvenil: situacion y politicas
Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/31961/S2006364 _es.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y
Data de acesso: 07 abr. 2017.

95 CEPAL 2008 | Juventude e coesdo social na Ibero-América
Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/3639/S2008100 _es.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y
Data de acesso: 07 abr. 2017.

96 CEPAL 2009 | Politicas para la a insercion laboral de mujeres y jovenes en Honduras
Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/3697/52009229 es.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y
Data de acesso: 07 abr. 2017.

97 CEPAL 2009 | Politicas para la a insercidn laboral de mujeres y jovenes en el Estado Plurinacional
de Bolivia
Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/3715/S2009225 es.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y
Data de acesso: 07 abr. 2017.

98 CEPAL 2009 | Politicas para la a insercion laboral de mujeres y jovenes en Guatemala
Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/3716/S2009227 es.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y
Data de acesso: 07. abr. 2017.

99 CEPAL 2009 | Politicas para la a insercion laboral de mujeres y jovenes en Chile
Disponivel em: https://www.cepal.org/pt-br
Data de acesso: 07 abr. 2017.

100 | CEPAL 2009 | Politicas para la a insercién laboral de mujeres y jovenes en Nicaragua.

Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/39828/S1501368_es.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y

Data de acesso: 07 abr. 2017.



http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6093/S050139_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6093/S050139_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.cepal.org/pt-br
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/31961/S2006364_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/31961/S2006364_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/3639/S2008100_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/3639/S2008100_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/3697/S2009229_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/3697/S2009229_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/3715/S2009225_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/3715/S2009225_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/3716/S2009227_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/3716/S2009227_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.cepal.org/pt-br
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/39828/S1501368_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/39828/S1501368_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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101 | CEPAL 2011 | Informe regional de poblacién en América Latinay el Caribe: invertir en juventud
Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/1495/S2012103_es.pdf?sequenc
e=1&i
Data de acesso: 07 abr. 2017.

102 | CEPAL 2011 | Salude de la poblacion joven indigena en América Latina
Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/35357/52011118 es.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y
Data de acesso: 07 abr. 2017.

103 | CEPAL 2011 | Trajectorias laborales de los jovenes en Argentina: dificuldades el en mercado de
trabajo o carrero laboral ascendente?

Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5340/S1100146.pdf?sequence=1
&isAllowed=y

Data de acesso: 07 abr. 2017.

104 | CEPAL 2012 | Juventud y e bono demogréfico en Ibero-América
Disponivel em: https://www.cepal.org/pt-br
Data de acesso: 07 abr. 2017.

105 | CEPAL 2013 | La alfabetizacion de personas jovenes y adultas en América Latina y el Caribe:
anélisis de los principales programas
Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/4102/S2013605_es.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y
Data de acesso: 07 abr. 2017.

106 | CEPAL 2013 | Laadolescénciay el derecho a la educacion
Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37331/Desafios_17_es.pdf?sequ
ence=1&isAllowed=y
Data de acesso: 07 abr. 2017.

107 | CEPAL 2013 | Protecion social para la infancia y la adolescéncia en Chile
Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/1495/52012103_es.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y
Data de acesso: 07 abr. 2017.

108 | CEPAL 2014 | Lareproducion en la adolescencia y sus desigualdades en América Latina
Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/36853/S2014262_es.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y
Data de acesso: 07 abr. 2017.

109 | CEPAL 2014 | Fecundidad adolescente en los paises desarrollados: niveles, tendéncias y politicas

Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/38770/S1500642 es.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y

Data de acesso: 07 abr. 2017.



http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/1495/S2012103_es.pdf?sequence=1&i
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/1495/S2012103_es.pdf?sequence=1&i
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/35357/S2011118_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/35357/S2011118_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5340/S1100146.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5340/S1100146.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.cepal.org/pt-br
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/4102/S2013605_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/4102/S2013605_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37331/Desafios_17_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37331/Desafios_17_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/1495/S2012103_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/1495/S2012103_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/36853/S2014262_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/36853/S2014262_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/38770/S1500642_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/38770/S1500642_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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110

CEPAL

2014

Adolescentes: derecho a la educagion y al bienestar futuro

Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/35950/S2014097 es.pdf?sequen
ce=4&isAllowed=y

Data de acesso: 07 abr. 2017.

111

CEPAL

2014

Investir para transformar

Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/39314/invertirparatransformar.p
df?sequence=1&isAllowed=y

Data de acesso: 07 abr. 2017.

112

CEPAL

2014

Panorama social da América Latina

Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37706/S1420848 pt.pdf?sequen
ce=1

Data de acesso: 15 mar. 2017.

113

CEPAL

2015

Juventud: realidades y retos para um desarrollo com igualdad

Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/38978/S1500718 es.pdf?sequen
ce=4&isAllowed=y

Data de acesso: 06 abr. 2017.

114

CEPAL

2015

Tres avenidas de politicas sociales para las capitales de Colémbia
Disponivel em: https://www.cepal.org/pt-br
Data de acesso: 06 abr. 2017.

115

CEPAL

2015

Estudias o trabajas? El largo caminho hacia la dependencia econémica de los jovenes
de América Latina

Disponivel em: https://www.cepal.org/pt-br

Data de acesso: 06 abr. 2017.

116

CEPAL

2016

Nifias y adolescentes en América Latina y el Caribe

Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40180/S1600427 es.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y

Data de acesso: 06 abr. 2017.

117

CEPAL

2017

Perspectivas econémicas de América Latina, em 2017

Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40721/L CG2689 es.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y

Data de acesso: 06 abr. 2017.

118

ou

1998

Estatutos e regulamento orgéanico da organizacdo ibero-americana de juventude
Disponivel em:
http://www.oij.org/file_upload/publicationsitems/document/20140708135404 89.pd
f

Data de acesso: 03 abr. 2017.

119

ou

2001

Programa regional de acciones para el desarrollo de la juventud en América Latina

Disponivel em: https://oij.org/oij/
Data de acesso: 03 abr. 2017.



http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/35950/S2014097_es.pdf?sequence=4&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/35950/S2014097_es.pdf?sequence=4&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/39314/invertirparatransformar.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/39314/invertirparatransformar.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37706/S1420848_pt.pdf?sequence=1
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37706/S1420848_pt.pdf?sequence=1
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/38978/S1500718_es.pdf?sequence=4&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/38978/S1500718_es.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://www.cepal.org/pt-br
https://www.cepal.org/pt-br
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40180/S1600427_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40180/S1600427_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40721/LCG2689_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40721/LCG2689_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20140708135404_89.pdf
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20140708135404_89.pdf
https://oij.org/oij/
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120 | OlJ 2002 | 10 afos de politicas de juventud: anlisis y perspectivas
Disponivel em:
http://www.oij.org/file _upload/publicationsitems/document/20121127123731 39.pd
f
Data de acesso: 06 abr. 2017.

121 | Ol 2002 | Educacion sexual y salude reproductiva en programas de capacitacion laboral y
empleo para jovenes en los paises andinos
Disponivel em:
http://www.oij.org/file _upload/publicationsitems/document/20121127124934 63.pd
f
Data de acesso: 06 abr. 2017.

122 | Ol 2002 | Juventud, violencia y sociedad en América Latina
Disponivel em:
http://www.oij.org/file _upload/publicationsitems/document/20121127125612 12.pd
f
Data de acesso: 06 abr. 2017.

123 | OlJ 2004 | Estado y sociedad civil: fortalecimiento institucional y alianzas para construir
politicas publicas de juventud - Costa Rica, El Salvador, Guatemala e Nicardgua
Disponivel em:
http://www.oij.org/file _upload/publicationsitems/document/doc1235066310.pdf
Data de acesso: 03 abr. 2017.

124 | Ol 2007 | Jévenes de Ibero-Américay los objetivos desarollo del milénio
Disponivel em: https://oij.org/oij/
Data de acesso: 03 abr. 2017.

125 | Ol 2007 | La juventude en lbero-América tendencias y urgencias.
Disponivel em:
http://www:.oij.org/file _upload/publicationsitems/document/20121127114302_39.pd
f
Data de acesso: 03 abr. 2017.

126 | OlJ 2008 | Juventud y cohesion social en Ibero-Ameérica
Disponivel em:
http://www.oij.org/file_upload/publicationsitems/document/20121127113042_88.pd
f
Data de acesso: 03 abr. 2017.

127 | Ol 2009 | Juventude indigena e de ascendéncia africana na América Latina: desigualdades
sociodemograficas e desafios politicos
Disponivel em:
http://www.oij.org/file_upload/publicationsltems/document/EJ1264452412.pdf
Data de acesso: 15 mar. 2017.

128 | Ol 2011 | Acuerdo de cooperacion entre la Organizacion Ibero-americana de juventude y la

embalada de la republica Ecuador en Espafia.

Disponivel em:
http://www.oij.org/file_upload/publicationsltems/document/20121129173107 42.pd
f

Data de acesso: 03 abr. 2017.



http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20121127123731_39.pdf
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20121127123731_39.pdf
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20121127124934_63.pdf
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20121127124934_63.pdf
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20121127125612_12.pdf
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20121127125612_12.pdf
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/doc1235066310.pdf
https://oij.org/oij/
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20121127114302_39.pdf
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20121127114302_39.pdf
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20121127113042_88.pdf
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20121127113042_88.pdf
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/EJ1264452412.pdf
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20121129173107_42.pdf
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20121129173107_42.pdf
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129

ou

2011

Acuerdo marco de cooperacion entre la corporacion andina de fomento y la
Organizacién Ibero-americana de Juventud

Disponivel em:
http://www.oij.org/file _upload/publicationsitems/document/20121129173432_36.pd
f

Data de acesso: 23 abr. 2017.

130

ou

2011

Acuerdos de San Salvador

Disponivel em:
http://www.oij.org/file_upload/publicationsltems/document/20121127112327 55.pd
f

Data de acesso: 23 mar. 2017.

131

ou

2011

Convenio entre el consejo de la juventud de Espafia y la Organizacion lIbero-
americana de juventud para el fortalecimiento del tejido associativo juvenil en el
ambito iberoamericano

Disponivel em:
http://www.oij.org/file _upload/publicationsitems/document/20121129173704 38.pd
f

Data de acesso: 03 abr. 2017.

132

ou

2011

Convenio marco de cooperacidn interinstitucional entre la Organizacion Ibero-
americana de juventude y la Federaciéon Nacional de juventud da China

Disponivel em:
http://www.oij.org/file _upload/publicationsltems/document/20121129173432_36.pd
f

Data de acesso: 23 abr. 2017.

133

ol

2011

Memorando de entendimiento entre OIJ

Disponivel em:
http://www.oij.org/file_upload/publicationsltems/document/20121129172920 81.pd
f

Data de acesso: 03 abr. 2017.

134

ol

2011

Los retos geracionales de las personas jovenes de Ibero-Ameérica

Disponivel em: https://oij.org/oij/
Data de acesso: 03 abr. 2017.

135

ou

2011

Politicas de juventude en centroamérica: construyendo un paradigma para el
desarrollo social

Disponivel em:
http://www.oij.org/file _upload/publicationsitems/document/20121127110256_17.pd
f

Data de acesso: 06 abr. 2017.

136

ou

2012

Participar para prevenir

Disponivel em:
http://www.oij.org/file_upload/publicationsltems/document/20121127105135 86.pd
f

Data de acesso: 03 abr. 2017.



http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20121129173432_36.pdf
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20121129173432_36.pdf
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20121127112327_55.pdf
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20121127112327_55.pdf
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20121129173704_38.pdf
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20121129173704_38.pdf
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20121129173432_36.pdf
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20121129173432_36.pdf
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20121129172920_81.pdf
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20121129172920_81.pdf
https://oij.org/oij/
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20121127110256_17.pdf
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20121127110256_17.pdf
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20121127105135_86.pdf
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20121127105135_86.pdf
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Agéncia Ano Titulo

137 | Ol 2012 | Peruy la convencién Iberoamericana: jovenes y derechos, legislacion comparada en
matéria de juventud
Disponivel em:
http://www.oij.org/file _upload/publicationsitems/document/20121128133333 34.pd
f
Data de acesso: 03 abr. 2017.

138 | Ol 2012 | Brasil e a convencédo Ibero-americana: jovens e direitos, legislagdo comparada em
matéria de juventude
Disponivel em:
http://www:.oij.org/file _upload/publicationslitems/document/20121128131507_72.pd
f
Data de acesso: 03 abr. 2017.

139 | Ol 2012 | El Salvador y la convencién lberoamericana: jovenes y derechos, legislacion
comparada en matéria de juventud
Disponivel em:
http://www.oij.org/file _upload/publicationsitems/document/20121128132540 73.pd
f - Data de acesso: 03 abr. 2017.

140 | OlJ 2013 | Memorando de entendimento entre o Instituto Portugués do Desporto e juventude e a
Secretaria Geral de organizacdo Ibero-americana de juventude para o biénio de 2013-
2014
Disponivel em:
http://www.oij.org/file _upload/publicationsitems/document/20121204131442 34.pd
f
Data de acesso: 23 abr. 2017.

141 | Ol 2013 | Agenda de desarrollo e inversion social en juventud: una estrategia post 2015 para
iberoamérica
Disponivel em:
http://www.oij.org/file _upload/publicationsitems/document/20131008150827 61.pd
f
Data de acesso: 23 abr. 2017.

142 | Ol 2014 | Trabajo decente para los jovenes: el desafio de las politicas de mercado de trabajo en
América Latina y el no Caribe.
Disponivel em:
http://www.oij.org/file_upload/publicationsitems/document/20140925172722 71.pd
Data de acesso: 23 abr. 2017.

143 | Ol 2014 | Derechos humanos y juventud: antecedentes, actualidad y perspectivas
Disponivel em:
http://www.oij.org/file_upload/publicationsitems/document/20140925173425 85.pd
f
Data de acesso: 16 mai. 2017.

144 | Ol 2016 | Foros nacionales de juventud

Disponivel em:
http://www.oij.org/file_upload/publicationsltems/document/20160705114935 63.pd
f

Data de acesso: 16 mai. 2017.



http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20121128133333_34.pdf
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20121128133333_34.pdf
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20121128131507_72.pdf
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20121128131507_72.pdf
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20121128132540_73.pdf
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20121128132540_73.pdf
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20121204131442_34.pdf
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20121204131442_34.pdf
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20131008150827_61.pdf
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20131008150827_61.pdf
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20140925172722_71.pd
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20140925173425_85.pdf
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20140925173425_85.pdf
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20160705114935_63.pdf
http://www.oij.org/file_upload/publicationsItems/document/20160705114935_63.pdf

341

DOCUMENTOS SOBRE JUVENTUDE LOCALIZADOS EM ACERVOS DIGITAIS DAS
AGENCIAS INTERNACIONAIS - (1990-2017)

(continuacdo)

Agéncia Ano | Titulo
145 | BANCO 1996 | Revision y analisis de la experiencia internacional com programas dirigidos a los
MUNDIAL jovenes em riesgo
Disponivel em:
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/178911468181494070/pdf/1593010
SPANISH.pdf
Data de acesso: 04 abr. 2017.
146 | BANCO 1996 | Una estrategia enfocada a jovenes e riesgo
MUNDIAL Disponivel em:
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/634571468769741866/pdf/159320s
panish.pdf
Data de acesso: 04 abr. 2017.
147 | BANCO 2002 | Vozes jovens: um olhar das organiza¢Ges e movimentos de juventude do Brasil do
MUNDIAL século XXI
Disponivel em: https://www.worldbank.org/pt/country/brazil
Data de acesso: 04 abr. 2017.
148 | BANCO 2002 | Textos relativos a educacao, a formacéo e a juventude
MUNDIAL Disponivel em: http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/WFS/EU-
Bookshop-Site/pt PT/-/EUR/ViewPublication-Start?PublicationKey=0QC4302616
Data de acesso: 04 abr. 2017.
149 | BANCO 2003 | Politicas y programas de juventud en América Latina y el Caribe: contexto y
MUNDIAL principales caracteristicas
Disponivel em: https://www.worldbank.org/pt/country/brazil
Data de acesso: 04 abr. 2017.
150 | BANCO 2006 | Longa caminhada: félego curto o desafio da insercdo laboral juvenil por meio de
MUNDIAL consércios sociais de juventude
Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_1224.pdf
Data de acesso: 04 abr. 2017.
151 | BANCO 2007 | El desarrollo y la proxima generacion
MUNDIAL Disponivel em:
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/123741468315362447/pdf/449630
WDROSPAN10700verview01PUBLIC1.pdf
Data de acesso: 04 abr. 2017.
152 | BANCO 2007 | Jovens em situacéo de risco no Brasil
MUNDIAL Disponivel em: http://www.todospelaeducacao.org.br/arquivos/biblioteca/972bbba0-
7051-4cd8-b234-bcf8bdae3d92.pdf - Data de acesso: 04. abr. 2017.
153 | BANCO 2008 | Los jovenes de hoy: un recurso latente para el desarrollo
MUNDIAL Disponivel em:
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/129631468209360717/pdf/388250
AROWhiteOcoverOjovenes01PUBLICI1.pdf - Data de acesso: 04 abr. 2017.
154 | BANCO 2008 | Los jovenes de hoy: um potencial inexplotado
MUNDIAL Disponivel em:

http://documentos.bancomundial.org/curated/es/269121468219003028/pdf/538170B
RIOENOB10B0x345626B01PUBLICI1.pdf - Data de acesso: 04 abr. 2017.



http://documentos.bancomundial.org/curated/es/178911468181494070/pdf/1593010SPANISH.pdf
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/178911468181494070/pdf/1593010SPANISH.pdf
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/634571468769741866/pdf/159320spanish.pdf
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/634571468769741866/pdf/159320spanish.pdf
https://www.worldbank.org/pt/country/brazil
http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/WFS/EU-Bookshop-Site/pt_PT/-/EUR/ViewPublication-Start?PublicationKey=QC4302616
http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/WFS/EU-Bookshop-Site/pt_PT/-/EUR/ViewPublication-Start?PublicationKey=QC4302616
https://www.worldbank.org/pt/country/brazil
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_1224.pdf
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/123741468315362447/pdf/449630WDR0SPAN1070overview01PUBLIC1.pdf
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/123741468315362447/pdf/449630WDR0SPAN1070overview01PUBLIC1.pdf
http://www.todospelaeducacao.org.br/arquivos/biblioteca/972bbba0-7051-4cd8-b234-bcf8bdae3d92.pdf
http://www.todospelaeducacao.org.br/arquivos/biblioteca/972bbba0-7051-4cd8-b234-bcf8bdae3d92.pdf
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/129631468209360717/pdf/388250AR0White0cover0jovenes01PUBLIC1.pdf
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/129631468209360717/pdf/388250AR0White0cover0jovenes01PUBLIC1.pdf
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/269121468219003028/pdf/538170BRI0En0B10Box345626B01PUBLIC1.pdf
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/269121468219003028/pdf/538170BRI0En0B10Box345626B01PUBLIC1.pdf
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155 | BANCO 2009 | Juventude e emprego em Africa
MUNDIAL Disponivel em:
http://documents.worldbank.org/curated/pt/556351468009643652/pdf/538410WPOP
ORTU00B0x385391B00PUBLICO.pdf - Data de acesso: 06 abr. 2017.
156 | BANCO 2012 | Nuevas perspectivas en las modalidades de ahorro de los jovenes
MUNDIAL Disponivel em:
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/585351468169178040/pdf/7514802
0120CGA0B0x0374307B00PUBLICO.pdf - Data de acesso: 04 abr. 2017.
157 | BANCO 2014 | Educagéo, formagéo, juventude e desporto
MUNDIAL Disponivel em: http://imf-
primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo_library/libweb/action/display.do;jsessionid=
5B9C2FE138B07132384E5ADES0179734?tabs=detailsTab&ct=display&fn=search
&doc=TN_eu_bkvtls000300852&indx=5&reclds=TN eu_bkvtls000300852&recld
xs=4&elementld=4&renderMode=poppedOut&displayMode=full&frbrVersion=&v
id=01TIMF INST V1&dscnt=0&vI(freeText0)=juventude&dstmp=149130565465
3 - Data de acesso: 04 abr. 2017.
158 | BANCO 2015 | Apoio da comissdo as equipes de acdo para a juventude
MUNDIAL Disponivel em: http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/WFS/EU-

Bookshop-Site/pt PT/-/EUR/ViewPublication-Start?PublicationKey=0QJAB15021
Data de acesso: 04 abr. 2017.

Fonte: Acervo digital da UNESCO, ONU, OlJ CEPAL e BANCO MUNDIAL

Nota: Organizado pela autora.



http://documents.worldbank.org/curated/pt/556351468009643652/pdf/538410WP0PORTU00Box385391B00PUBLIC0.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/pt/556351468009643652/pdf/538410WP0PORTU00Box385391B00PUBLIC0.pdf
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/585351468169178040/pdf/75148020120CGA0Box0374307B00PUBLIC0.pdf
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/585351468169178040/pdf/75148020120CGA0Box0374307B00PUBLIC0.pdf
http://imf-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo_library/libweb/action/display.do;jsessionid=5B9C2FE138B07132384E5ADE50179734?tabs=detailsTab&ct=display&fn=search&doc=TN_eu_bkvtls000300852&indx=5&recIds=TN_eu_bkvtls000300852&recIdxs=4&elementId=4&renderMode=poppedOut&displayMode=full&frbrVersion=&vid=01TIMF_INST_V1&dscnt=0&vl(freeText0)=juventude&dstmp=1491305654653
http://imf-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo_library/libweb/action/display.do;jsessionid=5B9C2FE138B07132384E5ADE50179734?tabs=detailsTab&ct=display&fn=search&doc=TN_eu_bkvtls000300852&indx=5&recIds=TN_eu_bkvtls000300852&recIdxs=4&elementId=4&renderMode=poppedOut&displayMode=full&frbrVersion=&vid=01TIMF_INST_V1&dscnt=0&vl(freeText0)=juventude&dstmp=1491305654653
http://imf-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo_library/libweb/action/display.do;jsessionid=5B9C2FE138B07132384E5ADE50179734?tabs=detailsTab&ct=display&fn=search&doc=TN_eu_bkvtls000300852&indx=5&recIds=TN_eu_bkvtls000300852&recIdxs=4&elementId=4&renderMode=poppedOut&displayMode=full&frbrVersion=&vid=01TIMF_INST_V1&dscnt=0&vl(freeText0)=juventude&dstmp=1491305654653
http://imf-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo_library/libweb/action/display.do;jsessionid=5B9C2FE138B07132384E5ADE50179734?tabs=detailsTab&ct=display&fn=search&doc=TN_eu_bkvtls000300852&indx=5&recIds=TN_eu_bkvtls000300852&recIdxs=4&elementId=4&renderMode=poppedOut&displayMode=full&frbrVersion=&vid=01TIMF_INST_V1&dscnt=0&vl(freeText0)=juventude&dstmp=1491305654653
http://imf-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo_library/libweb/action/display.do;jsessionid=5B9C2FE138B07132384E5ADE50179734?tabs=detailsTab&ct=display&fn=search&doc=TN_eu_bkvtls000300852&indx=5&recIds=TN_eu_bkvtls000300852&recIdxs=4&elementId=4&renderMode=poppedOut&displayMode=full&frbrVersion=&vid=01TIMF_INST_V1&dscnt=0&vl(freeText0)=juventude&dstmp=1491305654653
http://imf-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo_library/libweb/action/display.do;jsessionid=5B9C2FE138B07132384E5ADE50179734?tabs=detailsTab&ct=display&fn=search&doc=TN_eu_bkvtls000300852&indx=5&recIds=TN_eu_bkvtls000300852&recIdxs=4&elementId=4&renderMode=poppedOut&displayMode=full&frbrVersion=&vid=01TIMF_INST_V1&dscnt=0&vl(freeText0)=juventude&dstmp=1491305654653
http://imf-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo_library/libweb/action/display.do;jsessionid=5B9C2FE138B07132384E5ADE50179734?tabs=detailsTab&ct=display&fn=search&doc=TN_eu_bkvtls000300852&indx=5&recIds=TN_eu_bkvtls000300852&recIdxs=4&elementId=4&renderMode=poppedOut&displayMode=full&frbrVersion=&vid=01TIMF_INST_V1&dscnt=0&vl(freeText0)=juventude&dstmp=1491305654653
http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/WFS/EU-Bookshop-Site/pt_PT/-/EUR/ViewPublication-Start?PublicationKey=QJAB15021
http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/WFS/EU-Bookshop-Site/pt_PT/-/EUR/ViewPublication-Start?PublicationKey=QJAB15021
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(continua)
Agéncia Ano Titulo Temética abordada
UNESCO 1998 | Juventude e agricultura familiar: desafios | Exodo rural de jovens
dos novos padrfes sucessorios
UNESCO 1998 | Juventude, violéncia e cidadania Reflexos da sociedade moderna na vida
dos jovens.
UNESCO 1999 | Ligado na galera: juventude violéncia e | Causas e problemas decorrentes da
cidadania na cidade de Fortaleza violéncia juvenil
ONU 1990 | Principios orientadores das na¢@es unidas | Politicas e programas voltados para 0
para a prevencao da violéncia juvenil fim da delinquéncia juvenil.
ONU 1996 | Programa de acdo mundial para a | Programas paraa juventude priorizando
juventude até o ano 2000 e além dez areas de acdo.
ONU 1998 | Carta de fecha 11 de septiembre de 1998 | Politicas e programas para a juventude
dirigida al Secretario General por el | até o ano 2000.
Representante Permanente de Portugal
ante las Naciones Unida
ONU 2000 | Resolucdo adotada pela Assembleia | Adocgdo de politicas e programas para a
Geral: 54/120. Politicas e programas | juventude.
envolvendo jovens
ONU 2000 | Examem de los programas existentes en | Sintese sobre os projetos da UNESCO
materia de voluntariado de los jovens y | voltados para o voluntariado juvenil.
propuestas para un planteamento
innovador de la Unesco.
CEPAL 1992 | El trabajo y los jovens uruguayos: la | Desemprego de jovens uruguaios
busqueda y el encuentro
CEPAL 1993 | Lamarginalidade en la juventud uruguaya | Perfil dos jovens uruguaios que estdo
fora da escola e do mercado de trabalho
CEPAL 1993 | La propension migratéria de los jovenes | Migracéo de jovens no Uruguai
uruguayos
CEPAL 1993 | Estudio de seguimiento en reversa de los | Mobilidade social dos jovens uruguaios.
jovenes uruguayos formados en la UTU.
CEPAL 1993 | Procesos de insercion y movilidad | Reforma do Ensino Médio no Uruguai.
ocupacional de los jovens de uruguay
CEPAL 1995 | Educacion secundaria y oportunidades de | Terceira mesa redonda do seminério
empleo e ingreso en Chile “Reforma do Ensino Médio no Chile:
para uma maior equidade?”, realizada
em Santiago, no ano de 1995.
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CEPAL 1997 | Condiciones habitacionales de la | Condicdo habitacional dos jovens de
juventud: elementos para el disefio de | Montevidéu.
uma politica de vivienda

CEPAL 1998 | La percepcidn del Instituto Nacional de la | Instituto Nacional de Juventude (INJ);
Juventude (INJ) en el imaginario juvenil Representacdes sociais dos jovens do

INJ.

CEPAL 1998 | Emancipacion juvenil: trayectorias y | Oficina da CEPAL em Montevidéu;

destinos Projetos realizados em Montevidéu pela
CEPAL.

CEPAL 1998 | Juventud y desarollo rural: marco | Programas para a juventude rural.
concptual y contextual

CEPAL 2000 | Adolescéncia y juventud en la América | Politicas publicas para criangas,
Latina y el Caribe: problemas, | adolescentes e jovens na América
oportunidades y desafios en lo comienzo | Latina.
de un nuevo siglo

CEPAL 2000 | Juventud, poblacion y desarollo en | Politicas publicas para jovens e
América Latina y el Caribe: problemas, | adolescentes na América Latina e
oportunidades y desafios Caribe.

CEPAL 2000 | Migracion internacional de jovenes | Migracdo dos jovens latino-americanos
latino-americanos e caribefios: | aos Estados Unidos.
protagonismo y vulnerabilidad

ol 1998 | Estatutos e regulamento orgdnico da | Natureza juridica, objetivos e normas da
organizacao ibero-americana de | OLJ.
juventude.

BANCO 1999 | Revision y analisis de la experiencia | Programas destinados a jovens em

MUNDIAL internacional com programas dirigidos a | situacdo de risco.
los jovenes em riesgo

BANCO 1999 | Una estrategia enfocada a jovenes e | Programas destinados a jovens em

MUNDIAL riesgo. situacéo de risco.

Fonte: Acervo digital da UNESCO, ONU, OlJ, CEPAL e BANCO MUNDIAL.
Nota: Organizado pela autora.
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Periodo: 2001- 2010

convergéncia entre a aquisicdo de
conhecimento e o desenvolvimento de
habilidade.

(continua)
Agéncia Ano Titulo Temética abordada

UNESCO 2001 | O jovem lendo o mundo. Programa “Espaco aberto”.

UNESCO 2002 | Mapa da violéncia: os jovens do Brasil. Dados sobre a mortalidade juvenil no
Brasil.

UNESCO 2002 | Juventude, violéncia e vulnerabilidade | Mapeamento da situa¢do dos jovens no

social na América Latina. Brasil;
Condicdes e acesso juvenil a educacéo,
renda e saude.

UNESCO 2003 | Relatorio de desenvolvimento juvenil. Programas de educacdo sexual para 0s
jovens.

UNESCO 2003 | O Ensino Médio no século XXI: desafios | Propostas e politicas para o Ensino

tendéncias e prioridades. Médio.

UNESCO 2003 | Juventudes e sexualidade. Perspectivas, e as necessidades da
juventude brasileira.

UNESCO 2003 | Ensino Médio: mdltiplas vozes Representacdes de estudantes do Ensino
Médio, professores e membros da
comunidade ao ensino e a educagdo
brasileira.

UNESCO 2004 | Politicas publicas de, com e para | Propostas de construcdo de uma Politica

juventudes. Nacional de Juventude, no Brasil.

UNESCO 2005 | Estar no papel: cartas dos jovens do | Percep¢des de jovens secundaristas

Ensino Médio sobre a escola e o seu cotidiano
enquanto estudantes.

UNESCO 2006 | Construcdo coletiva: contribuicbes da | Textos  publicados na  Revista

educacao de jovens e adultos. Alfabetizacdo e Cidadania.

UNESCO 2006 | Juventude, juventudes: 0 que une e 0 que | Percepgdes, 0s projetos e as

separa. necessidades dos jovens brasileiros.

UNESCO 2007 | Educagdo de jovens e adultos: uma | Politicas para a educagdo de jovens e

memdria contemporanea 1996-2004. adultos.

UNESCO 2007 | Juventude e contemporaneidade Conceitos, 0s marcos historicos e as
necessidades da juventude.

UNESCO 2007 | Juventudes: outros olhares sobre a | Educagdo para todos.

diversidade.
UNESCO 2008 | Reforma da educacédo secundaria: rumo a | Propostas para a formulacéo de politicas

para o Ensino Médio.
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(continua)
Agéncia Ano Titulo Temética abordada
UNESCO 2010 | Férum juvenil do patriménio mundial. Relatério do Forum Juvenil do
Patrimdnio Mundial realizado no Brasil,
no ano de 2010.

UNESCO 2010 | Ensino Médio e educagdo profissional: | Ensino Médio articulado com a
desafios da integracao educacdo profissional.

ONU 2001 | Autonomizar a juventude mundial para | Programa Mundial de Acdo para a
agir. Juventude e outros programas de acdo

mundiais.

ONU 2002 | Resolucdo adotada pela Assembleia | Implementacdo de  politicas e
Geral: politicas e programas envolvendo a | programas envolvendo jovens.
juventude.

ONU 2003 | Resolugdo adotada pela Assembleia | Politicas que fomentam a promocao do
Geral: Promocdo do emprego juvenil. emprego juvenil.

ONU 2004 | Resolugdo adotada pela Assembleia | Empoderamento juvenil;

_Geral; p&)lltlcas e programas envolvendo a Dez reas de acéo do Programa de Acio
Juventude. para a Juventude até o Ano 2000 e além.

ONU 2004 | Tirando os acordos do papel. Politica nacional de juventude e as

respectivas areas de acéo.

ONU 2005 | Resolugdo adotada pela Assembleia | Politica nacional de juventude e as
Geral: Politicas e programas envolvendo | respectivas areas de agéo.

a juventude.

ONU 2005 | Resolucédo adotada pela Assembleia Geral | Politicas e programas que contemplem
60/2: Politicas e programas envolvendo | o emprego juvenil.
0S jovens.

ONU 2006 | Promocéo do emprego juvenil. Politicas e programas voltados para o

emprego juvenil.

ONU 2007 | Comissdo para o desenvolvimento social | Propostas complementares aos

“Programas Mundial de Agdo para a
Juventude até o ano 2000 e além”.

ONU 2007 | Resolucéo 45/2 Politicas e programas envolvendo

jovens.

ONU 2008 | Resolugdo adotada pela Assembleia | Propostas complementares ao
Geral- Politicas e programas envolvendo | “Programas de A¢do Mundial até o ano
a juventude: os jovens na economia global | 2000 e Além”.

— promocao e participacdo dos jovens no
desenvolvimento social e econdmico
ONU 2009 | Resolugdo 47/1- Politicas e programas | Avaliacdo da situacdo dos jovens em

nivel mundial.
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ONU 2009 | Resolucdo adotada pela Assembleia | “Ano internacional de juventude”;
Geral, em 18 de dezembro de 2009:
64/134: Proclamacdo de 2010 como ano
internacional de juventude- didlogo e
entendimento mutuo
ONU 2009 | Relatério da 472 sessdo (22 de fevereiro de | 472 sessdo de 22 de fevereiro de 2008 e
2008 e de 04 a 13 de fevereiro de 2009) de 04 a 13 de fevereiro de 2009;
Programas que a juventude
ONU 2010 | Resolucdo adotada pela Assembleia | Politicas e programas envolvendo
Geral: 642 sessdo - politicas e programas | jovens.
envolvendo jovens
ONU 2010 | Direitos da populagdo jovem: um marco | Principais programas de juventude das
para o desenvolvimento. Nagdes Unidas.
ONU 2010 | Ano internacional da juventude: 12 de | Ano internacional de juventude;
agosto de 2011.
CEPAL 2001 | La formacion para el trabaljo y los jovens | Situagdo econdmica e social dos jovens
in América Latina da América Latina;
Adogdo de politicas para formacdo
profissional dos jovens.
CEPAL 2001 | Capacitacion microempresarial de | Programas “Capacitagdo para o trabalho
jovenes rurales indigenas en Chile independente” e o Programa “Chile
Jovem”.
CEPAL 2001 | Construir a equidade desde a infancia a | Convencéo dos direitos da crianga;
adolescéncia na Ibero-América Principais problemas enfrentados por
criangas e adolescentes.
CEPAL 2001 | Gestion de programas sociales en | Projeto “Jovem na Argentina”.
América Latina: analisis de casos
CEPAL 2001 | Marginalizados en México, El Salvador, | Diagnéstico  sobre  a  situagdo
Nicaragua y Panama socioecondmica dos jovens do México,
El Salvador, Nicaragua e Panama.
CEPAL 2001 | Protagonismo juvenil en proyectos | Projetos para jovens em situacdo de
locales vulnerabilidade social da Argentina,
Chile, Paraguai e Uruguai.
CEPAL 2001 | Vulnerabilidad y grupos vulnerables: un | Situagdo juvenil na América Latina.
marco de referencia conceptual mirando a
los jovenes
CEPAL 2003 | La problemética da insercion laboral de | Impacto daeducacéo, das desigualdades

los jovenes y las jovenes

sociais e da economia, na inser¢do dos
jovens no mercado de trabalho.
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CEPAL 2003 | Capital social de los jovens y las jovens: | Concurso “Capital social dos jovens”
propuestas para programas y proyectos realizado entre 0 ano de 2002 e 2003.
CEPAL 2003 | Juventud y e inclusion social en la Ibero- | Inclusdo social e inser¢do do jovem no
América mercado de trabalho.
CEPAL 2004 | Capacitacion laboral para las pyme: um | Capacitacdo de jovens para atuacdo no
mirada a los programas de formacion para | mercado de trabalho chileno.
Jovenes en Chile
CEPAL 2005 | Caracterizacion de la insercion laboral de | Desemprego juvenil na América Latina.
los jovenes
CEPAL 2005 | Hacia la construccion de lecciones del | Violéncia juvenil, causas e
posconflicto en América Latina y el | consequéncias.
Caribe. Una mirada a la violencia juvenil
en Centro América
CEPAL 2006 | Mercado de trabajo juvenil: situacion y | Dados estatisticos sobre a inser¢do de
politicas jovens uruguaios no mercado de
trabalho.
CEPAL 2008 | Juventude e coesdo social na Ibero- | Juventude e coesédo social;
America. Principais problemas enfrentados pelos
jovens na América latina.
CEPAL 2009 | Politicas para la a insercion laboral de | Politicas e projetos que tratam da
mujeres y jovenes en Honduras insercdo de mulheres jovens no
mercado de trabalho de Honduras.
CEPAL 2009 | Politicas para la a insercion laboral de | Politicas e projetos para a insercdo de
mujeres 'y jovenes en el Estado | mulheres jovens no mercado de trabalho
Plurinacional de Bolivia na Bolivia.
CEPAL 2009 | Politicas para la a insercion laboral de | Politicas e projetos para a inser¢do de
mujeres y jovenes en Guatemala mulheres jovens no mercado de trabalho
na Guatemala.
CEPAL 2009 | Politicas para la a insercion laboral de | Politicas e projetos para a inser¢do de
mujeres y jovenes en Chile mulheres jovens no mercado de trabalho
no Chile.
CEPAL 2009 | Politicas para la a insercion laboral de | Politicas e projetos para a inser¢do de
mujeres y jovenes en Nicardgua. mulheres jovens no mercado de trabalho
na Nicaragua.
ou 2001 | Programa regional de acciones para el | Programa  PRADJAL para 0
desarrollo de la juventud en América | desenvolvimento de politicas para a
Latina. juventude.
ol 2002 | 10 afos de politicas de juventud: analisis | Balanco das acdes e estratégias das

Yy perspectivas

politicas puablicas de juventude no
contexto Ibero-americano.
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ol 2002 | Educacion sexual y salude reproductiva | Estudo sobre as condigBes atuais em
en programas de capacitacion laboral y | matéria de politicas para a juventude.
empleo para jovenes en los paises
andinos.

ol 2002 | Juventud, violencia y sociedad en | Dados e estatisticas sobre a violéncia
América Latina. juvenil na América Latina.

ol 2004 | Estado y sociedad civil: fortalecimiento | Politicas para a juventude na Nicardgua,
institucional y alianzas para construir | Costa Rica, El Salvador e Nicaragua.
politicas publicas de juventud - Costa
Rica, El Salvador, Guatemala e
Nicaragua.

ol 2007 | Jévenes de Ibero-América y los objetivos | Objetivos para a juventude no contexto
desarollo del milénio ibero-americano.

ol 2007 | La juventude en Ibero-América | Situacdo juvenil na Ibero-América;
tendencias y urgencias. Programas para a juventude.

ol 2008 | Juventud y cohesion social en lbero- | Situacdo do jovem na lIbero-América
América. em relacdo a educagdo, trabalho, acesso

a cultura.

ol 2009 | Juventude indigena e de ascendéncia | Direitos dos jovens indigenas e de
africana na América Latina: | ascendéncia africana na América
desigualdades sécio- demograficas e | Latina.
desafios politicos.

BANCO 2002 | Vozes jovens: um olhar das organizagfes | Encontro: VVozes Jovens — Um Olhar das

MUNDIAL e movimentos de juventude do Brasil do | OrganizacGes e Movimentos
século XXI. de Juventude sobre o Brasil do Século

XXI.

BANCO 2002 | Textos relativos a educacéo, a formacdo e | Resoluces, pareceres e recomendacfes

MUNDIAL a juventude do Conselho da Unido Europeia

BANCO 2003 | Politicas y programas de juventud en | Aspectos da situagdo socioecondmica

MUNDIAL América Latina y el Caribe: contexto y | dos jovens na América Latina;
principales caracteristicas. Programas de juventude apoiados ou

desenvolvidos pelo Banco Mundial.

BANCO 2006 | Longa caminhada, félego curto: o desafio | Programas voltados para a inser¢éo

MUNDIAL da insercdo laboral juvenil por meio de | juvenil no mercado de trabalho de
consorcios sociais de juventude. juventude no Brasil.

BANCO 2007 | El desarrollo y la prédxima generacion Politicas publicas de incentivo ao

MUNDIAL emprego.

BANCO 2007 | Jovens em situacdo de risco no Brasil. Resultados da pesquisa “Jovens em

MUNDIAL situa¢do de risco no Brasil”.
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BANCO 2008 | Los jovenes de hoy: un recurso latente | Perfil socioecondmico dos jovens
MUNDIAL para el desarrollo. argentinos.
BANCO 2008 | Los jovenes de hoy: um potencial | Perfil socioecondbmico dos jovens
MUNDIAL inexplotado. argentinos.
BANCO 2009 | Juventude e emprego em Africa. Perfil socioecondmico do jovem na
MUNDIAL Africa.

Fonte: Acervo digital da UNESCO, ONU, CEPAL e BANCO MUNDIAL.
Nota: Organizado pela autora.

Periodo: 2011- 2017
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(continua)
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UNESCO 2011 | Como os jovens mudam o mundo. Historias de jovens que com suas a¢des
promoveram mudangas nos espagos em
que vivem.
UNESCO 2011 | Juventudes: possibilidades e limites. Seminario organizado pela UNESCO
em 2009;
Politicas publicas para a juventude.
UNESCO 2011 | Saude e prevencéo nas escolas. Sexualidade, DST, HIV, relacGes de
género e seu debate na escola.
UNESCO 2011 | Prot6tipos curriculares de Ensino Médio e | Protétipos  curriculares para a
Ensino Médio integrado: resumo | articulacdo entre educagdo geral, o
executivo Ensino Médio e educacdo profissional.
UNESCO 2012 | Juventudes e habilidades: colocando a | Acesso da educacdo aos jovens;
educagdo em agdo. Desenvolvimento de aptidfes e
habilidades.
UNESCO 2012 | Desafios e perspectivas da educacdo | Politicas e programas para a educacao
superior brasileira para a proxima década: | superior brasileira para a proxima
2011-2020. década.
UNESCO 2012 | Ensino Médio: proposi¢des para incluséo | Situagdo do Ensino Médio no pais;
e diversidade Politicas para a expansao da educagdo
secundaria no pais.
UNESCO 2013 | O SUS e a saude reprodutiva de | Experiéncias de diferentes jovens em
adolescentes e jovens. relacdo ao exercicio da sexualidade e a
vida reprodutiva.
UNESCO 2013 | Curriculo integrado para o Ensino Médio: | Aponta caminhos para a implementagao

de propostas curriculares para o Ensino
Meédio.
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UNESCO 2014 | Guia para a participagdo no IX Férum de | IX Férum de juventude da UNESCO
juventude na UNESCO.

UNESCO 2014 | Juventude, participacdo e | Sintese do Programa de Gestdo e
desenvolvimento social na América | Transformacdes sociais.

Latina e no Caribe.

UNESCO 2015 | indice de vulnerabilidade juvenil, | Dados sobre a violéncia e desigualdade
violéncia e desigualdades racial. racial na América Latina.

UNESCO 2015 | Educacdo superior: conjunturas, politicas | Internacionalizacdo  da  educacdo
e perspectivas superior, pos-graduacdo e direitos

humanos.

UNESCO 2016 | Educacdo para transformar vidas. Estratégias para a educacdo até o ano de

2030.

UNESCO 2016 | Juventude universitaria: percepcdes sobre | Percepcdes dos jovens universitarios
justica e direitos humanos sobre a justica e direitos humanos.

UNESCO 2017 | Adolescentes e jovens em realidades | Politicas publicas para a juventude para
mutaveis a América latina.

ONU 2011 | Implementacdo de programas de acdo | Politicas para a juventude no ambito
Mundial para a juventude: relatério do | mundial.
secretério geral.

ONU 2011 | Acompanhamento da Clpula Mundial de | Contribuicdes do Programa de Acéo

Desenvolvimento Social e 24 sessdes da | Mundial para a juventude.
Assembleia Geral: analise de planos e
programas relevantes das Nagbes Unidas
relativo & situacdo de grupos sociais:
Programas de Acdo Mundial para a
juventude.

ONU 2012 | Resolucéo adotada pela Assembleia, em | A pratica e efetivagdo do Programa
19 de dezembro de 2011: 66/121 Politicas | Mundial de Acdo para a juventude até o
e programas voltados a juventude. ano 2000 e além e as 15 areas

prioritarias de acdo do referido
programa.

ONU 2012 | Comissao para o desenvolvimento social: | Avaliacdo das politicas e programas
51 sessfes — Acompanhamento da clpula | para a juventude na Argentina, Austria,
mundial de desenvolvimento social e 24 | Colémbia, Finlandia, Alemanha, Malta,
sessdes especiais da Assembleia Geral: | Niger, Polonia, Portugal, Senegal,
analise dos planos e programas de acéo da | Espanha, Sri-Lanka e Suica.
organizacdo  das  Nagdes  Unidas
relacionada a situagdo de grupos sociais.

ONU 2013 | Politicas e programas envolvendo jovens. | A importancia da efetivagdo de politicas

e programas para a juventude.
ONU 2014 | Juventude e emprego entre os BRICS. Programas sociais voltados para

qualificar os jovens.
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ONU 2015 | Resolugdo adotada na Assembleia Geral | Acesso a educacao entre 0s jovens.
em 18 de dezembro de 2013: politicas e
programas envolvendo a juventude.

ONU 2015 | Adolescéncia juventude e reducdo da | Leis de responsabilidade penal de
maioridade penal. adolescentes;

ONU 2015 | Mapa do encarceramento: os jovens no | Perfil da populagdo encarcerada do
Brasil. Brasil;

CEPAL 2011 | Informe regional de poblacién en | Panorama sobre a situa¢do da populagéo
América Latina y el Caribe: invertir en | jovem na América Latina e Caribe.
juventud

CEPAL 2011 | Salude de la poblacion joven indigena en | Politicas para a populagdo jovem
América Latina indigena na América Latina.

CEPAL 2011 | Trajectérias laborales de los jovenes en | Dificuldades dos jovens argentinos para
Argentina: dificuldades el en mercado de | a inser¢do no mercado de trabalho.
trabajo o carrero laboral ascendente?

CEPAL 2012 | Juventud y e bono demografico en Ibero- | Impacto das mudancas demogréficas na
América vida dos jovens.

CEPAL 2013 | La alfabetizacion de personas jovenes y | Politicas e programas voltados a
adultas en América Latina y el Caribe: | alfabetizacdo de jovens e adultos na
analisis de los principales programas América Latina e Caribe.

CEPAL 2013 | La adolescéncia y el derecho a la | Objetivos e metas para a educacdo de
educacion jovens e adolescentes.

CEPAL 2013 | Protecién social para la infancia y la | Protecdo social dos adolescentes no
adolescéncia en Chile Chile.

CEPAL 2014 | La reproducién en la adolescencia y sus | Indicadores sobre a taxa de reproducéo
desigualdades en América Latina e fecundidade entre a populacéo jovem

na Ameérica Latina.

CEPAL 2014 | Adolescentes: derecho a la educagion y al | Propostas de politicas publicas para a
bienestar futuro juventude.

CEPAL 2014 | Fecundidad adolescente en los paises | Indices de gravidez na adolescéncia e o
desarrollados: niveles, tendéncias y | grau de desenvolvimento de um pais.
politicas

CEPAL 2014 | Investir para transformar. Sugestdes de politicas pablicas para a

juventude.

CEPAL 2014 | Panorama social da América Latina. Dados e reflexfes sobre a desigualdade

social na América Latina;

CEPAL 2015 | Tres avenidas de politicas sociales para | Contribuicdes das tecnologias para o

las capitales de Colémbia

desenvolvimento da juventude.
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CEPAL 2015 | Juventud: realidades y retos para um | Desafios e trajetorias enfrentadas pela
desarrollo com igualdad juventude na busca pela qualificagdo

profissional.

CEPAL 2015 | Estudias o trabajas? El largo caminho | Politicas publicas para a juventude em
hacia la dependencia econémica de los | matéria de educagédo e emprego.
jévenes de América Latina.

CEPAL 2016 | Nifasy adolescentes en América Latinay | Trabalho infantil;
el Caribe Propostas para 0 uso do tempo livre de

criangas e adolescentes.

CEPAL 2017 | Perspectivas econdmicas de América | Emprego e mercado de trabalho para os
Latina, em 2017 jovens na América Latina.

ol 2011 | Acuerdo de cooperacion entre la | Clausulas do acordo entre a OlJ e a
Organizacion Ibero-americana  de | embaixada do Equador.
juventude y la embalada de la repablica
Ecuador en Espafia.

ol 2011 | Acuerdo marco de cooperacion entre la | Participacdo democrética e a melhoria
corporacion andina de fomento y la | da qualidade de vida da populacdo
Organizacién Ibero-americana  de | jovem na lbero-América.

Juventud.

ol 2011 | Acuerdos de San Salvador Desafios enfrentados pelos jovens

latino-americanos;

ou 2011 | Los retos geracionales de las personas | Perfil da juventude ibero-americana;
jovenes de Ibero-América Programas e politicas para a juventude.

ol 2011 | Convenio entre el consejo de la juventud | Convénio firmado entre o Conselho de
de Espafia y la Organizacion Ibero- | Juventude da Espanha e a Organizacdo
americana de juventud para el | Ibero-americana.
fortalecimiento del tejido associativo
juvenil en el ambito iberoamericano

ou 2011 | Convenio marco de cooperacion | Convénio firmado entre a Organizagdo
interinstitucional entre la Organizacion | Ibero-americana de Juventude e a
Ibero-americana de juventude y la | Federacdo Nacional de Juventude na
Federacion Nacional de juventud da | China.

China.

ol 2011 | Memorando de entendimiento entre OlJ. | Propostas de politicas publicas para a

juventude.

ou 2011 | Politicas de juventude en centroamérica: | Construgdo de politicas publicas para a
construyendo un paradigma para el | juventude, alinhadas ao compromisso
desarrollo social. do desenvolvimento social na América

Central.
ol 2012 | Participar para prevenir. Programas de prevencdo a gravidez na

adolescéncia.
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ol 2012 | Peru y la convencién lberoamericana: | Acesso ao mercado de trabalho da
jovenes y  derechos, legislacién | juventude peruana;
comparada en matéria de juventude. Desigualdade  social e juventude
peruana.
ol 2012 | Brasil e a convencdo Ibero-americana: | Acesso ao mercado de trabalho da
jovens e direitos, legislacdo comparada | juventude brasileira;
em matéria de juventude. Desigualdade social e juventude
brasileira.
ol 2012 | ElI Salvador 'y la  convencion | Acesso ao mercado de trabalho da
Iberoamericana: jovenes y derechos, | juventude salvadorenha;
!eglslicaon comparada en matéria de Desigualdade social e juventude
juventu salvadorenha.
on 2013 | Memorando de entendimento entre o | Convénio firmado entre a OlJ e o
Instituto portugués do desporto e | governo de Portugal.
juventude e a secretaria geral de
organizacao Ibero-americana de
juventude para o biénio de 2013-2014.
ol 2013 | Agendade desarrollo e inversion social en | Agenda de eventos da OlJ;
juventud: una estrategia post 2015 para
iberoamérica.
ol 2014 | Derechos  humanos y  juventud: | Convencgdo Ibero-americana de
antecedentes, actualidad y perspectivas juventude;
Direitos da juventude.
ol 2014 | Trabajo decente para los jovenes: el | indices sobre a participacdo do jovem
desafio de las politicas de mercado de | no mercado do trabalho.
trabajo en América Latina y el no Caribe.
ol 2016 | Foros nacionales de juventud Féruns de juventude.
BANCO 2012 | Nuevas perspectivas en las modalidades | Protagonismo juvenil
MUNDIAL de ahorro de los jovenes
BANCO 2014 | Educacdo, formacdo, juventude e | AcBesda Unido Europeiaem programas
MUNDIAL desporto. voltados para a ampliacdo da qualidade
da educacao.
BANCO 2015 | Apoio da comisséo e as equipes de agdo | Resultados das iniciativas de equipe da
MUNDIAL para a juventude. “Acd0 para a juventude”.

Fonte: Acervo digital da UNESCO, ONU, OlJ, CEPAL e BANCO MUNDIAL.
Nota: Organizado pela autora.
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01 | UNESCO 2001 | O jovem lendo o mundo

02 | UNESCO 2003 | Relatorio de desenvolvimento juvenil

03 | UNESCO | 2003 | Ensino Médio: multiplas vozes

04 | UNESCO 2003 | Ensino Médio para o século XXI: desafios, tendéncias e prioridades

05 | UNESCO 2004 | Politicas publicas de, com e para juventudes

06 | UNESCO 2005 | Estar no papel: cartas de jovens do Ensino Médio

07 | UNESCO 2007 | Educacdo de jovens e adultos: uma memdria contemporanea (1996-2004)

08 | UNESCO 2007 | Juventudes: outros olhares sobre a diversidade

09 | UNESCO 2008 | Reforma da educagdo secundaria: rumo & convergéncia entre a aquisicdo de
conhecimento e o desenvolvimento de habilidade

10 | UNESCO 2010 | Ensino Médio e educacao profissional: desafios da integracdo

11 | UNESCO 2011 | Juventudes: possibilidades e limites

12 | UNESCO 2011 | Protétipos curriculares de Ensino Médio e Ensino Médio integrado: resumo executivo

13 | UNESCO 2012 | Ensino Médio: proposi¢do para a inclusdo e diversidade

14 | UNESCO 2012 | Juventudes e habilidades: colocando a educacdo em acdo

15 | UNESCO 2012 | Desafios e perspectivas da educacdo superior brasileira para a préxima década: 2011-
2020

16 | UNESCO 2013 | Curriculo integrado para o Ensino Médio: das normas a pratica transformadora

17 | UNESCO 2014 | Juventude participacao e desenvolvimento social na América Latina e no Caribe

18 | UNESCO 2015 | Educacdo superior: conjunturas politicas e perspectivas

19 | UNESCO 2016 | Educacdo para transformar vidas

20 | UNESCO 2017 | Adolescentes e jovens em realidades mutaveis

01 | ONU 1996 | Programa de acdo mundial para a juventude até o ano 2000 e além
Carta de fecha 11 de septiembre de 1998 dirigida al Secretario General por el

02 | ONU 1998 . .
Representante Permanente de Portugal ante las Naciones Unidas

03 | ONU 2002 | Resolucdo adotada pela asse Assembleia Geral: politicas e programas envolvendo a
juventude

04 | ONU 2004 | Resolugdo adotada pela Assembleia Geral: politicas e programas envolvendo a
juventude

05 | ONU 2004 | Tirando os acordos do papel
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06 | ONU 2005 | Resolucéo adotada pela Assembleia Geral 60/2: Politicas e programas envolvendo o0s
jovens

07 | ONU 2008 | Resolucdo adotada pela Assembleia Geral: Politicas e programas envolvendo a
juventude: os jovens na economia global — promocdo e participacdo dos jovens no
desenvolvimento social e econdémico

08 | ONU 2015 | Resolucdo adotada na Assembleia Geral, em 18 de dezembro de 2013: politicas e
programas envolvendo a juventude

01 | CEPAL 2003 | La problemaética da insercién laboral de los jévenes y las jovenes

02 | CEPAL 2013 | La adolescénciay el derecho a la educacion

03 | CEPAL 2014 | Adolescentes e o direito & educacdo e o bem-estar futuro

04 | CEPAL 2014 | Investir para transformar

05 | CEPAL 2015 | Estudias o trabajas? El largo caminho hacia la dependencia econémica de los jévenes
de América Latina

01 | Ol 2011 | Politicas de juventude en centroamérica: construyendo un paradigma para el desarrollo
social.

02 | OlJ 2012 | Brasil e a convencdo Ibero-americana: jovens e direitos, legislagio comparada em
matéria de juventude

03 | OlJ 2014 | Derechos humanos y juventud: antecedentes, actualidad y perspectivas

01 | BANCO 2015 | Educacdo, formacéo, juventude e desporto.

MUNDIAL

Fonte: Acervo digital da UNESCO, ONU, OlJ e CEPAL.

Notas: Organizado pela autora.

Para a triagem foram considerados os documentos que abordavam, ou traziam entre as suas tematicas a
educacdo e/ou politicas educacionais para a juventude
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DESCRITORES:

EDUCACAO, JUVENTUDE, POLITICAS/PROGRAMAS, ENSINO

MEDIO
(continua
Agéncia Titulo Ano Descritores evidenciados
UNESCO O jovem lendo o mundo 2001 | Educacéo, Juventude.
UNESCO Relatério de desenvolvimento juvenil 2003 | Educacdo, Juventude,
Politicas/Programas, Ensino médio.
UNESCO O Ensino Médio para o século XXI: desafios, | 2003 | Educagéo, Juventude,
tendéncias e prioridades Politicas/Programas, Ensino Médio.
UNESCO Ensino Médio: multiplas vozes 2004 | Educacéo, Juventude,
Politicas/Programas, Ensino Médio.
UNESCO Politicas publicas de com e para juventudes 2004 | Educacdo, Juventude,
Politicas/Programas, Ensino Médio.
UNESCO Estar no papel: cartas de jovens do Ensino | 2005 | Educacéo, Juventude,
Médio Politicas/Programas, Ensino Médio.
UNESCO Educacdo de jovens e adultos: uma memoria | 2007 | Educacéo, Juventude,
contemporanea Politicas/Programas, Ensino Médio.
UNESCO Juventudes: outros olhares sobre a diversidade | 2007 | Educacdo, juventude,
Politicas/Programas, Ensino Médio.
UNESCO Reforma da educagdo secundéria: rumo a | 2008 | Educagdo, Juventude,
convergéncia entre a aquisicdo  de Politicas/Programas, Ensino Médio.
conhecimento e o desenvolvimento de
habilidade
UNESCO Ensino Médio e educacdo profissional: | 2010 | Educacdo, Juventude,
desafios da integracdo Politicas/Programas, Ensino Médio.
UNESCO Juventudes, possibilidades e limites. 2011 | Educacdo, Juventude,
Politicas/Programas, Ensino Médio.
UNESCO Protdtipos curriculares de Ensino Médio e | 2011 | Educagdo, Juventude,
Ensino Médio integrado: resumo executivo Politicas/Programas, Ensino Médio.
UNESCO Desafios e perspectivas da educagdo superior | 2012 | Educacéo, Juventude,
para a proxima década; 2011- 2020 Politicas/Programas, Ensino Médio.
UNESCO Ensino Médio: proposicdo para a inclusdo e | 2012 | Educacdo, Politicas/Programas, Ensino
diversidade. Médio.
UNESCO Juventudes e habilidades: colocando a | 2012 | Educacdo, Juventude.
educacdo em acéo.
UNESCO Curriculo integrado para o Ensino Médio: das | 2013 | Educacdo, Juventude,
normas & prética transformadora Politicas/Programas, Ensino Médio.
UNESCO Juventude, participacdo e desenvolvimento | 2014 | Educagéo, Juventude,
social na América Latina e no Caribe. Politicas/Programas.
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TRIAGEM DOCUMENTAL POR MEIO DOS DESCRITORES: EDUCAGCAO,
JUVENTUDE, POLITICAS/PROGRAMAS, ENSINO MEDIO

(continuacdo)

Agéncia Titulo Ano Descritores evidenciados
UNESCO Educacdo superior: conjunturas politicas e | 2015 | Educacéo, Juventude,
perspectivas. Politicas/Programas, Ensino Médio.
UNESCO Educacédo para transformar vidas 2016 | Educacdo, Juventude.
UNESCO Adolescentes e jovens em realidades | 2017 | Educacdo, Juventude.
mutaveis.
ONU Programa de acdo mundial para a juventude | 1996 | Educacéo, Juventude,
até o ano 2000 e além. Politicas/Programas, Ensino Médio.
ONU C.a'.“?‘ de fecha 11 de_ septiembre de 1998 1998 | Educacéo, Juventude,
dirigida al Secretario General por el Politicas/Programas
Representante Permanente de Portugal ante '
las Naciones Unidas
ONU Resolugéo adotada pela Assembleia Geral: | 2002 | Educacéo, Juventude,
politicas e programas envolvendo a juventude. Politicas/Programas.
ONU Resolugdo adotada pela Assembleia Geral: | 2004 | Educacéo, Juventude,
politicas e programas envolvendo a juventude. Politicas/Programas.
ONU Tirando os acordos do papel. 2004 | Educacdo, Juventude,
Politicas/Programas, Ensino Médio.
ONU Resolugdo adotada pela Assembleia Geral | 2005 | Juventude, Politicas/Programas.
60/2: Politicas e programas envolvendo os
jovens.
ONU Resolugdo adotada pela Assembleia Geral | 2008 | Educacéo, Juventude,
Politicas e programas envolvendo a Politicas/Programas.
juventude: os jovens na economia global
promocdo e participacdo dos jovens no
desenvolvimento social e econdmico.
ONU Resolugdo adotada na Assembleia Geral em | 2015 | Educacéo, Juventude,
18 de dezembro de 2013: politicas e Politicas/Programas.
programas envolvendo a juventude.
CEPAL La problemética da insercion laboral de los | 2003 | Educagdo, Juventude.
jovenes y las jovenes
CEPAL La adolescéncia y el derecho a la educacion 2013 | Educacdo, juventude.
CEPAL Adolescentes: derecho a la educagion y al | 2014 | Educacéo,
bienestar futuro Politicas/Programas, Ensino Médio.
CEPAL Investir para transformar 2014 | Educacéo, Juventude,

Politicas/Programas, Ensino Médio.
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TRIAGEM DOCUMENTAL POR MEIO DOS DESCRITORES: EDUCACAO,
JUVENTUDE, POLITICAS/PROGRAMAS, ENSINO MEDIO

(conclusdo)

Agéncia Titulo Ano Descritores evidenciados
CEPAL Estudias o trabajas? El largo caminho hacia la | 2015 | Educacéo, Juventude,
dependencia econémica de los jovenes de Politicas/Programas.

América Latina

(01N Politicas de juventude en centroamérica: | 2011 | Juventude, Politicas/Programas,
construyendo un paradigma para el desarrollo Educacéo.
social.
ou Brasil e a convencdo Ibero-americana: jovens | 2012 | Juventude.
e direitos, legislacdo comparada em matéria
de juventude.
(O]N Derechos humanos y juventud: antecedentes, | 2014 | Juventude.

actualidad y perspectivas.

BANCO Educacéo, formagdo, juventude e desporto. 2014 | Educacdo, Juventude,
MUNDIAL Politicas/Programas.

Fonte: Acervo digital da UNESCO, ONU, CEPAL, OlJ e BANCO MUNDIAL.
Nota: Organizado pela autora.
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APENDICE E - DOCUMENTOS SELECIONADOS APOS A TRIAGEM POR
DESCRITORES
Agéncia Ano Titulo

1 UNESCO | 2003 | Relatorio de desenvolvimento juvenil

2 UNESCO | 2003 | O Ensino Médio para o século XXI: desafios, tendéncias e prioridades

3 UNESCO | 2004 | Ensino Médio: multiplas vozes

4 UNESCO | 2004 | Politicas publicas de, com e para juventudes

5 UNESCO | 2005 | Estar no papel: cartas de jovens do Ensino Médio

6 UNESCO | 2007 | Educacdo de jovens e adultos: uma memdria contemporanea

7 UNESCO | 2007 | Juventudes: outros olhares sobre a diversidade

8 UNESCO | 2008 | Reforma da educagdo secundéria: rumo & convergéncia entre a aquisicdo de
conhecimento e o desenvolvimento de habilidade

9 UNESCO | 2010 | Ensino Médio e educacéo profissional: desafios da integracdo

10 UNESCO | 2011 | Juventudes, possibilidades e limites.

11 UNESCO | 2011 | Prototipos curriculares de Ensino Médio e Ensino Médio integrado: resumo
executivo

12 UNESCO | 2012 | Desafios e perspectivas da educagdo superior para a proxima década: 2011-
2020.

13 UNESCO | 2012 | Ensino Médio: proposicao para a inclusdo e diversidade.

14 UNESCO | 2013 | Curriculo integrado de Ensino Médio: das normas a pratica transformadora

15 UNESCO | 2015 | Educacéo superior: conjunturas politicas e perspectivas

01 ONU 1996 | Programa de agdo mundial para a juventude até o ano 2000 e além

02 ONU 2004 | Tirando os acordos do papel

01 CEPAL 2014 | Adolescentes e o direito & educagdo e o bem-estar futuro.

02 CEPAL 2014 | Investir para transformar

Fonte: Acervo digital da UNESCO, ONU, CEPAL e OLJ.

Nota: Organizado pela autora.
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APENDICE F - DOCUMENTOS FINAIS

Agéncia Ano Titulo

1 UNESCO | 2003 | O Ensino Médio no século XXI: desafios tendéncias e prioridades

2 UNESCO | 2004 | Politicas publicas de, com e para juventudes

3 UNESCO | 2008 | Reforma de educagdo secundaria: rumo a convergéncia entre a aquisicao de
conhecimento e o desenvolvimento de habilidade

4 UNESCO | 2010 | Ensino Médio e educacdo profissional: desafios da integracao

5 UNESCO | 2011 Protéti_pos curriculares de Ensino Médio e Ensino Médio integrado: resumo
executivo

6 UNESCO | 2013 | Curriculo integrado e Ensino Médio: das normas a préatica transformadora

Fonte: Acervo digital da UNESCO.

Nota: Organizado pela autora.
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APENDICE G- LEVANTAMENTO DE PESQUISAS ACADEMICAS SOBRE O
MOVIMENTO ESTUDANTIL

1. Dissertacdes

Universitéaria do governo Lula: a
educacdo publica em debate.

(continua)

Titulo Autor Palavras-chave Instituicéo Ano
O didlogo é a Vvioléncia: | VALLE, M, R. | Né&o consta Universidade de | 1987
movimento estudantil na Campinas
ditadura militar de 1968.
Os limites do Movimento | CAVALARI, R, | Ndo consta Universidade de | 1987
estudantil: (1964-1980) M, F. Campinas
Movimento estudantil: aJUCem | RAMOS, A, C. | Movimento  Estudantil. | Universidade 2000
Sergipe (1958- 1964). JUC. Igreja. Educacéo. Federal do

Sergipe

A participagdo  politica da | NASCIMENTO | Movimento  Estudantil. | Universidade 2002
juventude goiana no movimento | , M, J. Historia. Goias Federal de Goiés
estudantil universitario: a crise
de um projeto social (1960-
1985).
Sobre os saberes construidos no | CASTILHO, S, | Movimento  Estudantil. | Universidade 2002
processo de socializagdo: os | D. Movimentos Sociais. | Federal do Mato
lideres do movimento estudantil Socializagdo. Educacdo | Grosso
da UFMT- Cuiabé. nédo formal.
Tecendo a manhd: histéria do | PEREIRA, M, | Historia. Movimento | Unicamp 2006
diretorio central dos estudantes | C. Estudantil. Gestdo do
da UNICAMP (1974-1982) DCE.
A prédtica educativa do | CARVALHO, N&o consta Universidade 2006
movimento estudantil | V, F. Federal
universitario no contexto do Fluminense
neoliberalismo: o curso de
Ciéncias Sociais na UFRJ.
Acéo coletiva dos estudantes | BOTELHO, M, | Movimento  Estudantil | Universidade 2006
secundaristas: passe livre na | A. Secundarista. Passe Livre. | Federal
cidade do Rio de Janeiro. Participacdo Politica. Fluminense
(0] movimento pela | SANTIAGO, I. | Movimento  Estudantil. | Pontificia 2006
democratizagdo da comunicacdo Juventude. Midia. Universidade
por jovens universitarios: o caso Catolica do Rio de
da ENECOS e sua regional no Janeiro.
Rio de Janeiro.
A Unido Nacional dos | SANTOS, L, K, | N&o consta Universidade 2007
Estudantes e a Reforma | M Federal do Cearé
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ACADEMICAS SOBRE O MOVIMENTO

ESTUDANTIL
(continuacdo)
Titulo Autor Palavras-chave Instituicéo Ano
Em cena o movimento estudantil | COSTA. M, C. | Movimento  Estudantil. | Universidade 2009
académico no Maranhao. Ensino Superior. | Federal do
Imprensa Estudantil. Maranhdo
Olho  vivo:  histéria  do | ALMEIDA, M | Néo consta Universidade de | 2009
Movimento Estudantil Sorocaba
alternativo em Sorocaba - 1997 a
2004,
A unido dos estudantes | SILVA, G, A. Movimento  Estudantil. | Universidade 2009
secundaristas de Patos de Minas Comunismo. Regime | Federal de
(UEP/MG): a militincia e Militar. Igreja Catdlica Uberlandia
formacdo cidadd e politico-
partidaria (1958-1971).
As reformas da universidade | FREITAS, N, S. | Unido  Nacional dos | Universidade de | 2010
pUblica brasileira e 0 movimento Estudantes. Universidade. | Alagoas
estudantil:  uma  abordagem Reforma  universitaria.
discursiva. Anédlise de discurso.
Encontros e desencontros do | SHIMITT, S, L. | Histéria. Meméria. | Universidade 2011
Movimento Estudantil Movimento estudantil. Estadual do Oeste
Secundarista Paranaense: (1964- do Parana.
1985)
Movimento estudantil, gestdo | FERRARO, K, | Movimento  Estudantil. | Universidade 2011
democratica e autonomia na | P. Gestédo Democrética. | Estadual Paulista
universidade. Autonomia Universitaria.
Universidade Estadual
Paulista.
Militancia de jovens em partidos | BRENNER, A, | Engajamento.  Politica. | Universidade de | 2011
politicos: um estudo de casos | K. Jovens. Partidos Politicos. | Sdo Paulo
com universitarios. Movimento  Estudantil
Socializagéo.
A UNE e os partidos politicosno | PAIVA, G, G, | UNE. Partidos politicos. | Universidade 2011
governo Lula: (2003- 2010) A Movimento Estudantil. Estadual do Oeste
do Parana
Racionalidade Instrumental, | RODRIGUES, Racionalidade Universidade 2012
competitividade e| S, KT. Instrumental. Federal de Séo
individualismo de estudantes Competitividade. Carlos
universitarios Iniciacdo cientifica.
Movimento  Estudantil.

Universidade.
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LEVANTAMENTO DE PESQUISAS ACADEMICAS SOBRE O MOVIMENTO

ESTUDANTIL
(continuacdo)
Titulo Autor Palavras-chave Instituicéo Ano

Narrativas  docentes  sobre | SILVA, T, B, D. | Movimento  Estudantil. | Universidade do | 2013
processos de formacdo dos Democracia. Estado do Rio de
movimentos estudantis: tecendo Solidariedade. Narrativa. | Janeiro
dialogos sobre praticas Préaticas docentes
democréticas.
Baldo magico: movimento | BRITO, H. Movimento  Estudantil. | Universidade 2013
estudantil e a formagdo em Ironia. Resisténcia. | Federal do
comunicacgdo social na UFES. Desejo.  Aprendizagem | Espirito Santo

Inventiva.
Jovens estudantes do IEG: | CRUZ, F,P. Jovens. Mulheres. | Pontificia 2013
memdrias do movimento Movimento  Estudantil. | Universidade
estudantil (1964 - 1968). Instituto de Educacdo de | Catdlica de Goias

Goias
0] movimento estudantil | BAGGIO, A, K. | Movimento  Estudantil. | Universidade 2013
paranaense e a vigilancia politica DOPS. Policia Politica. | Estadual do Oeste
no pré-golpe civil militar de Reforma Universitéria do Parana
1964.
Unido Nacional dos Estudantes | VITALI, M,P. | Unido  Nacional dos | Universidade do | 2013
Secundéarios  de  Criciima Estudantes  Secundarios | extremo sul
(UESC): entre 0 de Criciima. Movimento | catarinense
conservadorismo e a resisténcia. Estudantil. Memoria.

Juventudes
Estudantes tijucanos em cena: | FRANCO, I, M. | Movimento  Estudantil. | Universidade 2014
histéria de suas organizagdes Estudantes. Ituiutaba MG. | Federal de
politico-culturais (ltuiutaba- Ac0es Politicas. Praticas | Uberlandia
MG, 1952, 1968). Culturais.
O Movimento estudantil na | SIMAO, C, R, | Movimento  Estudantil. | Universidade 2015
producdo  académica: uma | P. Levantamento Federal de Santa
lacuna a ser preenchida. bibliografico. Educacdo. | Catarina.
@] movimento estudantil | SCHINEMAN Movimento  Estudantil | Universidade 2015
secundarista em Guarapuava | N, C. Secundarista. Guarapuava | Estadual do
durante a ditadura civil militar Centro-oeste
brasileira.
Consciéncia politica do | NEVES, J, P Movimento  Estudantil. | Universidade 2016
Movimento Estudantil: a Une no Redemocratizac&o. Metodista de
periodo da Ditadura civil militar Abertura Politica. | Piracicaba
€ 0s congressos em Piracicaba. Ditadura Civil Militar.

Piracicaba
Assisténcia estudantil na | BOTELHO, C, | Nao consta Universidade 2016
Universidade Federal de Vigosa: | R, P. Federal de Vigosa

composicdes e tensdes no e com
0 movimento estudantil.
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LEVANTAMENTO DE PESQUISAS ACADEMICAS SOBRE O MOVIMENTO

ESTUDANTIL
(concluséo)

Titulo Autor Palavras-chave Instituicéo Ano
Memoérias de mulheres do | SILVA, M, P. Memodrias. Género. | Universidade 2016
Movimento Estudantil: Movimento Estudantil. Federal de Séo
participacdo, género e educacao. Carlos
Pedagogia do  movimento | SILVA, M, R, | Representa¢cbes Sociais. | Universidade 2016
estudantil: representacfes | S. Juventude.  Movimento | Federal do Para
sociais de jovens de centros Estudantil. Formacéo
académicos de enfermagem Politica
sobre a formacdo politica e as
implicagbes na sua formacéo
académica.
Total de dissertactes 31

Fonte: Banco de Dissertacdes e teses da CAPES/MEC, IBICT e Repositério digital das universidades brasileiras
gue possuem cursos de Pds-Graduacao.

Nota: Organizado pela autora.

2. Teses

LEVANTAMENTO DE PESQUISAS ACADEMICAS SOBRE O MOVIMENTO

ESTUDANTIL
Titulo Autor Palavras-chave Instituicéo Ano

O Movimento Estudantil na | PAULA, L, A, | Movimento  Estudantil. | PUC/RJ 2004
UFRURAL/RJ memoérias e | L. Estudantes
exemplaridade. Universitarios. Memoria.

Formacdo. Socializacdo

politica.  Representacéo

Social.
O Movimento Estudantil nos | ARAUJO, R. D. | Néo consta Universidade 2006
tempos de barbarie: a luta dos Federal do Ceara
estudantes da UECE em defesa
da Universidade Publica.
A imprensa estudantii no | HAUER, L, M. | Colégio Pedro [1. | Universidade 2015
colégio Pedro Il dos anos 30 - Imprensa Estudantil. | Federal
VOzes dos estudantes Movimento Estudantil. Fluminense

secundaristas.

Total de teses

03

Fonte: Banco de Dissertagdes e teses da CAPES/MEC, IBICT e Repositdrio digital das universidades brasileiras
que possuem cursos de Pos-Graduagéo.

Nota: Organizado pela autora.
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APENDICE H- CATEGORIZACAO DAS PESQUISAS SOBRE O MOVIMENTO

ESTUDANTIL
Categoria Total de pesquisas
Reconstrucdo histérica do Movimento Estudantil 18
O Movimento Estudantil contemporaneo 11
O Movimento Estudantil na 6tica de antigos ou atuais militantes 04

Fonte: Dados da pesquisa
Nota: Organizado pela autora.



APENDICE |- LEVANTAMENTO

UNESCO

1. Dissertacdes

367

DE PESQUISAS ACADEMICAS SOBRE A

Pedagogia do Consenso,
Oprimido Ambiental

(continua)
Titulo Autor Palavras-chave Instituicéo Ano

O Programa escola da familia | BENDRATH, | Politicas Publicas, | Universidade 2010
enguanto politica publica: | E, A. UNESCO, Programas | Estadual Paulista
politicas compensatdrias e Escola ~da  Familia,
avaliacdo do rendimento Programa Abrindo

Espagos.
Geopolitica da cultura da | NETO, J,C Geopolitica da Cultura, | Universidade 2009
interdisciplinaridade: um estudo Convengao UNESCO | Presbiteriana
da convencéo da UNESCO sobre a 2005, Disciplina, Projeto | Mackenzie
protecdo e a promogdo da Interdisciplinaridade.
diversidade  das  expressdes
culturais
O ensino superior na sociedade da | FERNANDES | Universidade, Educagdo | Universidade do | 2015
informagdo e o conhecimento na |, J, E Superior, UNESCO, | Oeste Paulista
Otica da UNESCO e do Banco Banco Mundial,
Mundial Sociedade da Informacéo,

Sociedade do

Conhecimento.
UNESCO e EJA: a perspectiva de | OLIVEIRA, EJA, UNESCO, | Universidade 2014
formacdo no contexto do | R,B Formacéo, Trabalho, | Federal de Juiz de
capitalismo brasileiro Capitalismo. Fora
A sexualidade como tema | SILVA, M, M. | Pedagogia Historico- | Universidade 2013
pedagdgico: analises das Critica, Educacdo sexual, | Estadual Paulista
propostas do MEC e da UNESCO Educagdo e Sexualidade, | Jalio de Mesquita
para a insercdo do tema nas Orientacéo sexual, | Filho
escolas. UNESCO.
A agenda tematica da educacdo | CARNEIRO, | Educagdo Popular, | Universidade 2015
para o século XXI: uma leitura | D, G, B de. Desenvolvimento Social, | Federal da Paraiba
critica das producdes da UNESCO Direitos Humanos,
(2010- 2015) Educacdo em  Salde,

UNESCO
A década da educacdo do | UCHOA, D, | Educacdo para 0 | Universidade 2016
desenvolvimento sustentivel da | S. desenvolvimento Federal do Estado
UNESCO: uma anélise sob a ética Sustentavel, Década da | do Rio de Janeiro
da educacdo ambiental critica Educacéo para 0

desenvolvimento

Sustentavel,  Educacéao

ambiental critica,

Ecologia Politica,
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(conclusdo)

Titulo Autor Palavras-chave Instituicéo Ano
A Didatica Magna de Comenius e | GONTIJO, F, | Comenius, Didética | Universidade de | 2016
as declaracbes da UNESCO: | BRITO de. Magna, Educacdo, | Uberaba
educacdo para todos — a inspiracao Declarag¢6es, UNESCO.
de Comenius e as proposicbes da
UNESCO.
A politica do Programa Abrindo | SOUZA, T, G. | Neoliberalismo, Universidade 2013
Espagos — (PAE): educacdo e Educacéo, Politicas | Estadual de
cultura para a paz (2000 a 2010) — Sociais de Juventude, | Maringa
educacdo para a emancipacdo ou ONU/UNESCO,
conformagéo? Programa Abrindo
Espagos, Educagdo e
Cultura para a Paz.
A UNESCO, o UNICEF e as | OLIVEIRA, Educagdo de criancgas, | Universidade 2011
Politicas de educacdo infantil no | N, R, T. Politicas Publicas, | Federal da Bahia
Brasil Politica Internacional,
UNESCO, UNICEF.
Politicas de educacéo e formacdo | RODRIGUES | Politicas Publicas, | Universidade 2015
docente no Brasil a partir de 2000: | , A, A. Politicas  Educacionais, | Federal do Parana
a perspectiva da UNESCO Formagéo Docente,
UNESCO.
Andlise da configuragdo de | CARVALHO, | Politicas Publicas, | Universidade 2009
politicas publicas para a juventude | F, X. Juventude, Politica | Estadual de
a partir de 1990: evidenciando Internacional e Nacional, | Maringa
concepgoes e estratégias Politicas Neoliberais,
neoliberais Centralidade na
Educagéo.
Os padrdes de competéncia em | JENICHEN, Competéncias e | Universidade do | 2014
TIC para professores estabelecidos | N, M. habilidades, Formacdo de | Vale do Itajai
pela UNESCO: investigando o Professores, TIC,
desejavel e o provavel na UNESCO, Sociedade da
percepcdo de docentes do ensino Informacéo.
superior de Santa Catarina para o
decénio 2014-2024

Total de dissertactes

13

Fonte: Banco de Dissertagdes e teses da CAPES/MEC, IBICT e Repositdrio digital das universidades brasileiras
gue possuem cursos de Pds-Graduacao.

Nota: Organizado pela autora.
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(continua)

Titulo Autor Palavras-chave Instituicéo Ano
Antirracismo e educagdo: uma | CRUZ, A, C,J | Antirracismo, UNESCO, | Universidade 2014
analise das diretrizes normativas | da Educacéo Federal de Séo
da UNESCO. Carlos
A educagdo nédo formal a partir dos | BENDRATH, | Educagdo ndo formal, | Universidade 2014
relatérios da UNESCO E, A Politicas publicas, Capital | Estadual Paulista

Social, Capital Humano,

Fatores Prospectivos.
A UNESCO e a politica de | GOMIDE, M, | Politica Educacional, | Pontificia 2012
formac@o de professores no Brasil: | G, V. Formacéo de Professores, | Universidade
um estudo histérico, 1945-1990 Historia da educacdo, | Catdlica do

UNESCO e Formacédo de | Parana

Professores.
A apropriacdo das tecnologias da | FRANCO, M, | Curriculo, Politicas | Pontificia 2009
informagdo e comunicacdo por | G. Publicas, Alfabetizagdo | Universidade
jovens e adultos nédo alfabetizados: de Jovens e Adultos, | Catolica de S&o
um direito humano a ser garantido Tecnologias da | Paulo

Informacéo e

Comunicac¢do, Direitos

Humanos, UNESCO.
O discurso moderno sobre | SILVA, L, R | Educagdo,  Tolerancia, | Universidade 2011
educacéo, diversidade e | da. Diversidade, UNESCO, | Estadual de
tolerancia: os documentos da Marcuse, Diversidade. Campinas
UNESCO e a critica de Marcuse
Politicas de educacéo infantil no | MORGADO, | Brasil, OrganizacBes | Universidade 2016
Brasil: da educacdo de alguns ao | S, P. Internacionais, Politica de | Estadual de
cuidado de outros na proposta Educagdo Infantil no | Maringé
ECPI da UNESCO Brasil,  Educacdo e

Cuidado da Primeira

Infancia.
Fungdo social da universidade: | GIARETA, P, | Pedagogia Universitaria, | Universidade 2013
reflexos do pacto proposto pela | F. Educacéo Superior, | Federal do Parana
UNESCO na pedagogia Politica Educacional,
universitaria para a formacao de UNESCO, Formacdo de
professores Professores.
O papel dos Estados Unidos e da | CHAVES, M. | Educagdo Infantil, Jardim | Universidade 2008

UNESCO na formulagdo e
implementacdo  da  proposta
pedagogica no estado do Parané na
década de 1960: o caso da
educacdo no jardim de infancia

de Infancia, Proposta
Pedagdgica, Progresso,
Desenvolvimento,
Préticas Educativas,
Civismo.

Federal do Parana
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(concluséo)

Titulo Autor Palavras-chave Instituicéo Ano
UNESCO educando os jovens | CASTRO, J, | Juventude, Cooperagdo | Universidade 2005
cidaddos e capturando redes de | P, M, e. Internacional,  Politicas | Federal do Rio de
interesses: uma pedagogia da Publicas, Administracdo | Janeiro
democracia no Brasil Publica, Antropologia
Politica.
Total de teses 09

Fonte: Banco de Dissertacdes e teses da CAPES/MEC, IBICT e Repositério digital das universidades brasileira
gue possuem cursos de Pds-Graduagao.
Nota: Organizado pela autora.
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APENDICE J - TEMATICAS EVIDENCIADAS NAS PESQUISAS SOBRE A UNESCO

Tematicas evidenciadas nas pesquisas sobre a UNESCO na area da educacao Total de

trabalhos
Andlise de programa 4
Estudo sobre convencdes e eventos 2
Ensino superior 1
Educacdo de jovens e adultos 1
Educacéo sexual 1
Educacéo popular 1
Educacdo e sustentabilidade 1
Concepcéo de educagéo 1
Politicas para a Juventude 1
Educacdo infantil 2
Formacéo de professores 3
Tecnologias da informagéo 1
Educacéo e diversidade 2

Fonte: Banco de Dissertagdes e teses da CAPES/MEC, IBICT e Repositdrio digital das universidades brasileiras

gue possuem cursos de Pds-Graduacao.
Nota: Organizado pela autora.
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APENDICE K - ROTEIRO DE ENTREVISTAS E QUESTIONARIOS

1. Diretoria da UBES

1) Como ¢ a relacdo de parceria entre a UBES e a UNE?

2) A UBES é uma instituicdo que historicamente articulou suas demandas com o objetivo
da democratizacéo e expansdo da educagdo publica e, sendo assim, como a entidade entende as
atuais reformas em curso na area da educacdo, em especial, a reforma do Ensino Médio
instituida por meio da Lei n°® 13.415/2017?

3) Quais séo as principais demandas do Movimento Estudantil em relacdo ao Ensino
Médio?

4) As demandas do Movimento Estudantil estdo sendo contempladas na reforma do Ensino
Médio, instituida por meio da Lei n°® 13.415/2017?

5) Para o Movimento Estudantil quais aspectos apresentados na Lei n® 13.415/2017

deveriam ser revistos?
6) Como e qual é a proposta para o Ensino médio defendida pela UBES?

7) Quais impactos a Lei n° 13.415/2017 pode trazer para a qualidade e expansdo da

educacdo de nivel médio no Brasil?

8) No entendimento do Movimento Estudantil, a quais interesses esta articulada a Lei n°
13.415/2017?

9) Como o Movimento Estudantil vé a educacdo no atual contexto histérico e como a

educacdo pode emergir enquanto uma possibilidade de transformacgéo das bases societarias?

10) Qual é a relacdo que o Movimento Estudantil mantém com o0s organismos

internacionais, especialmente com a UNESCQO?



373

2. Representante da UNESCO Brasil

1) Hé& alguma relag&o de parceria ou dialogo entre 0 Movimento Estudantil e a UNESCO?

2) A UNESCO é uma agéncia que tem suas acOes alinhadas com os campos da educacao
ciéncia e cultura e, sendo assim, como a entidade entende as atuais reformas em curso na area
da educacdo, em especial, a reforma do Ensino Médio instituida por meio da Lei n°
13.415/2017?

3) Quais sao as principais orientacbes da UNESCO em relacdo ao Ensino Médio?

4) As orienta¢des da UNESCO para o ensino médio sendo contempladas na reforma do
Ensino Médio, serdo instituidas por meio da Lei n® 13.415/2017?

5) Para a UNESCO existe algum elemento da Lei n° 13.415/2017 que deveria ser revisto?

Se sim, qual?

6) Como e qual é a proposta para o Ensino Médio defendida pela UNESCO?

7) Quais impactos a Lei n° 13.415/2017 pode trazer para a qualidade e expansdo da

educacdo de nivel médio, no Brasil?

8) No entendimento da UNESCO, a quais interesses esta articulada a Lei n® 13.415/2017?

9) Como a UNESCO vé a educacdo no atual contexto historico e como a educacdo pode

emergir enquanto uma possibilidade de transformacéo das bases societarias?

3. Presidéncia da UNE

1) Como é arelagdo de parceria entre a UNE e a UBES? Em quais lutas o M.E secundarista

e universitario se articula e como isso ocorre?
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2) A UNE é uma instituicdo que historicamente articulou demandas com o objetivo da
democratizagdo e expansao da educacdo publica e, sendo assim, como a entidade entende as
atuais reformas em curso na area da educacao, em especial, a reforma do ensino médio instituida
por meio da Lei n® 13.415/2017?

3) Quais aspectos apresentados na Lei n® 13.415/2017 deveriam ser revistos e qual seria a
proposta do Movimento Estudantil em relacdo a um ensino médio que contemplasse as

demandas dos jovens?

4) Como a Lei n° 13.415/2017 repercute no perfil do aluno que ingressard no ensino

superior?

5) Como o Movimento Estudantil vé a educacdo no atual contexto histérico e como a

educacdo pode emergir enquanto uma possibilidade de transformacéo das bases societarias?
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ANEXO A - PARECER CONSUBSTANCIADO COMITE DE ETICA E PESQUISA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PlataoFormo
PONTA GROSSA - UEPG asil

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A FIELA!;.P.LG DE FORCAS ENTRE A UNESCO E O MOVIMENTO ESTUDANTIL E
SUA MATERIALIZACAD EM POLITICAS PARA A EDUCACAD NO BRASIL

Pesquisador: ALDIMARA CATARIMA BRITO DELABOMA BOUTIM
Area Tem3tica:

Versio: 2

CAAE: D3813718.9.0000.0105

Instituigao Proponente: Universidade Estadual de Ponta Grossa
Patrocinador Principal: Financiamento Propric

DADDS DO PARECER
Nomero do Parecer: 3.184.336

Apresentagio do Projeto:

Projeto de Pesquisa:

A HEL.M;E.D DE FORCAS ENTRE A UNESCO E O MOVIMENTO ESTUDANTIL E SUA l-IHTEHlAIJZAQED
EM POLITICAS PARA A EDUCAGAD

MO BRASIL

Objetivo da Pesquisa:

Objetiva Primario:

Desvelar como as relagies de forga entre as orientagies da UNESCO e as demandas do Movimento
Estudantil se expressam na Lei n® 13 4152017

Objetive Secundério:

Identificar as orientagies e as demandas da juventude para o Ensine Médio, nos documentos da UNESCO
& do Movimento Estudantil;

Avaliagio dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

A pesquisa ndo apresenta riscos para os participantes, desde que mantidas em sigilo as informagdes.
Beneficios:

A pesquisa ira desvelar os interesses explicitos ou ndo na reforma do Ensing Medio, instituida por

Endarego. Av. Gen. Caros Cavalcant], n® 4746, UEPG, Campus Uhvararanas, Bloco M, Sala 1168

Balma: Lvaranas CEP: 54030900
UF: PR Municiplo: PONTA GROSSA
Telsfona: (42)3220-3108 E-mall: coepiiiuapg br

Pringiroa 01 Sa 03
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE Plotaformo
PONTA GROSSA - UEPG asil

Contnuagln do Farscer: 3,154 336

meio da Lei 12.4152017.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

A pesquisa pretende investigar como se materializa a relagio de forgas entre o movimento estudantil e a
Unesco na Reforma do Ensing Médio. Para

isso serao entrevistados seis [06) dingentes da UniSo Brasileira dos Estudantes Secundaristas - (UBES). As
entrevistas serao centradas em

questionamentos sobre quais s30 as demandas do movimento estudantil para o Ensing Médio e como os
jovens participantes desse movimento

enxengam a reforma do Ensino Médio.

As entrevistas serdo gravadas, transcritas, analisadas e categorizadas. O referencial tedrico metodologico
que norteara as analises sera o

materialismo historico e dialético.

Consideragtes sobre os Termos de apresentagio obrigatdriac

Em anexo & de acords com as nomas 48872012 e 51002016

Recomendagoes:

Enviar o relatorio final ao termino do projeio de pesquisa por notificagdo via plataforma brasil

Conclusies ou Pendéncias e Lista de Inadequagbes:

Aprovado

Consideragtes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documernto Arquivo Pastagem Autor Situagio
InfulmagEES Basicas |PB_IN FORMACOES BASICAS DO P 18/02/2018 Aceito
do Projeto ROJETO 1287522 pdf 21:15:28
TCLE ! Termos de | TCLEDOUTORADO pdf 18/ 0272018 |ALDIMARA Aceito
Assentimento | 21:04:08 |CATARINA BRITO
Justificativa de DELABONA BOUTIN
Auséncia
Projeto Detalhade ! |PROJETO. pdf 20112018 |ALDIMARA Aceito
Brochura 16:52:27 |CATARINA BRITO
Investigador DELABONA BOUTIN
Falha de Rosto FOLHA pdf 20112018 |ALDIMARA Aceito

16:48:36 |CATARINA BRITOD
DELABONA BOUTIN

Emgersgo:  Av. Gan. Caros Cavalcantl, n® 4748, UEPG, Campus Uvararanas, Bloco M, Zala 1168

Balrro: Uvaranas CEP: 34.030-900
UF: PR Municipio: PONTA GROSSA
Talefone: [42)3220-3108 E-mall: coepifuepg.br

P (12 8 28
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE ¢ Plataforma
PONTA GROSSA - UEPG asil

Confinusclin do Parecer: 3.184.336

Situagio do Parecer:
Aprovado

Mecessita Apreciagio da CONEP:
MNao

PONTA GROSSA, 07 de Margo de 2018

Assinado por:
ULISSES COELHO
[Coordenador{a))

Endersgo: Av. Gen. Canos Cavalcantl, n® 4748, UEPG, Campus Uvararanas, Bloco M, Sala 1168

Balrmo: Uvaranas CEP: 84.030-9300
UF: PR Municipio: PONTA GROSSA
Telsfona: (42)3220-3108 E-mall: coepdfiuepg br

Prisgirea 0% da 03



