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RESUMO

Esta pesquisa objetivou analisar informacfes contidas nas plataformas Devolutivas
Pedagogicas e QEdu sobre os resultados da Prova Brasil/Saeb de Matematica do 5° ano
do Ensino Fundamental, tendo como questdo norteadora: Quais sdo as informacoes
disponibilizadas na plataforma devolutivas pedagdgicas e no portal QEdu sobre os
resultados da Prova Brasil/Saeb de Matematica do 5° ano do Ensino Fundamental? Para
desenvolver a pesquisa foram definidos os seguintes objetivos especificos: a) discutir os
pressupostos teoricos da avaliacdo externa em larga escala; b) identificar, nos
documentos oficiais, origem, concepcédo, objetivos e elementos constitutivos da Prova
Brasil/Saeb; c) analisar os documentos da Prova Brasil/Saeb, em particular da area de
Matematica; d) apresentar as plataformas Devolutivas Pedagogicas e o QEdu como
possibilidades de acesso aos resultados da Prova Brasil em Matematica no 5° ano do
Ensino Fundamental. A pesquisa qualitativa, do tipo documental, teve como fontes os
documentos oficiais da Prova Brasil/Saeb e os disponibilizados online nas plataformas. A
dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos. O primeiro trata da metodologia da
pesquisa e revisao de literatura. Os pressupostos tedricos da avaliacdo em larga escala,
enquanto um dos dominios de estudo da avaliagdo educacional compdem o segundo
capitulo, o qual foi construido em dialogo com Afonso (2009, 2010) Fernandes (2008,
2009) Freitas (2009, 2013), Gatti (2011), Luckesi (2011), Sousa (2010), entre outros. O
terceiro capitulo apresenta a contextualizacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacédo
Basica — Saeb, e da Prova Brasil, considerando os aspectos histéricos e legais, desde a
origem ao atual design avaliativo, bem como as especificidades da avaliagdo na area da
Matematica. As plataformas Devolutivas Pedagodgicas e QEdu sao apresentadas no
quarto capitulo, explorando as principais funcionalidades de acesso aos resultados da
avaliacao da Prova/Brasil. Os resultados da pesquisa apontam que nas duas plataformas
analisadas, ha possibilidades de acesso a multiplos resultados da Prova Brasil/Saeb,
individualizados ou combinados, e referentes ao desempenho das escolas, das redes de
ensino, das unidades da federacéo ou da disciplina de Matematica e Lingua Portuguesa.
Na plataforma QEdu prevalece a analise quantitativa dos resultados da avaliacdo com a
divulgacao dos referidos resultados na forma de indicadores de desempenho em valores
numéricos, enquanto na Plataforma Devolutivas Pedagoégicas prevalece a analise
gualitativa dos itens da Prova Brasil por profissionais especializados para subsidiar a
atuacdo docente em sala de aula. A andlise do design e funcionalidades das duas
plataformas possibilita afirmar que, se bem interpretados e utilizados, os resultados
podem auxiliar na andlise do ensino e de aprendizagem de matematica. Entretanto, a
consulta e acesso as informacdes que elas disponibilizam, por si s6, ndo séo suficientes.
E necessario que o usuério saiba interpretar os resultados para utiliza-los no contexto
escolar, o que certamente exigira que ele tenha conhecimento do design avaliativo da
Prova Brasil/Saeb, dos conceitos basicos de matematica e estatistica para uso e analise
das funcionalidades de cada uma delas, e dos conhecimentos de matematica que sao
ensinados nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Palavras-chave: Avaliagdo em larga escala. Devolutivas pedagogicas. Matematica.
Prova Brasil. QEdu.
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ABSTRACT

This research aimed to analyze the information available in the Pedagogic Devolutive and
QEdu platforms on the results of the Prova Brasil/Saeb Mathematics of the 5" year of
Elementary School. The the guiding question was: What information is available on the
pedagogic devolutive platform and on the QEdu portal on Results of the Prova Brasil/Saeb
Mathematics of the 5" year of Elementary School? In order to develop the research, the
following specific objectives were defined: a) discussing theoretical assumptions of
external evaluation on a large scale; B) identifying, in the official documents, the origin,
design, objectives and constituent elements of Prova Brasil/Saeb; C) analyze the
documents of Prova Brasil/Saeb, mainly in the area of Mathematics; D) presenting the
Pedagogical Devolution platforms and the QEdu as possibilities of access to the results of
the Prova Brasil in Mathematics in the 5th year of Elementary School. The qualitative
research of the documentary type had as sources the official documents of Prova
Brasil/Saeb and those available online on the platforms. The dissertation is structured in
four chapters. The first one deals with the research methodology and literature review.
Theoretical assumptions of large-scale evaluation, while one of the domains educational
evaluation study make up the second chapter, which was constructed in dialogue with
Afonso (2009, 2010) Freitas (2009, 2014), Gatti (2011), Luckesi (2011), Sousa (2010),
among others. The third chapter presents the contextualization of the Basic Education
Evaluation System — Saeb (in Protuguese acronym), and Prova Brasil, considering the
historical and legal aspects from the current evaluative design, as well as the specificities
of evaluation in the area of Mathematics. The Pedagogical Devolution and QEdu platforms
are presented in the fourth chapter, exploring the main functionalities of accessing the
results of the Prova Brasil. The results of the research indicate in the two platforms
analyzed there are possibilities of access to multiple results of the Prova Brasil/Saeb,
individualized or combined, and related to the performance of schools, teaching networks,
units of the federation or the Mathematics and Portuguese Language discipline. In the
QEdu platform, the quantitative analysis of the results of the evaluation prevails with the
dissemination of results as performance indicators in numerical values, while in the
Pedagogic Devolutive Platform, the qualitative analysis of the Prova Brasil items by
specialized professionals prevails to subsidize the teaching performance in classroom.
The analysis of the design and functionalities of the two platforms makes possible to affirm
that, whether well interpreted and used, the results can help in the analysis of the teaching
and learning of mathematics. However, consulting and accessing the information available
is not enough by themselves. The user needs to be able to interpret the results to use them
in the school context. It certainly requires knowledge of the evaluative design of the Prova
Brasil/Saeb, the basic concepts of mathematics and statistics for use and analysis of the
functionalities of each one of them, and the math skills taught in the early years of
Elementary School.

Keywords: Large-scale evaluation. Pedagogic Devolutive. Mathematics. Prova Brasil.
QEdu.
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INTRODUCAO

Desde os primeiros registros da historia do homem, o ato de avaliar esta
presente em seu cotidiano. A avaliacdo sempre fez, faz e fara parte de nossas vidas,
sejam ela avaliacdo formal ou informal. Ao longo dos séculos, o homem avaliou
diferentes situacfes e tomou decisfes, das mais simples até as mais complexas, na
tentativa de melhorar a vida em sociedade.

A avaliacdo pode ser considerada um ato de investigacdo da qualidade, seja
de uma situacdo, de uma acdo ou de um objeto de estudo, sempre baseada em
andlises e juizos de valor. Assim como a ciéncia estuda, descreve e interpreta a
realidade, a avaliacdo estuda sua qualidade, descrevendo-a e qualificando-a. Ao
desvelar a qualidade da realidade investigada, seja de uma ac¢éo, de uma atividade,
de um aluno, de um curriculo, de uma escola ou de uma instituicdo, bases para
reflexdes, analises, redirecionamentos de a¢fes ou tomada de decisbes, surge a
importancia dos conhecimentos sobre a acao de avaliar como um ato de investigagao
cientifica.

No campo da educacédo, a avaliacdo nao ocorre de forma tdo simples, pois
existem diferentes modalidades, conforme os diversos contextos em que ela é
realizada. Dentre elas existe a avaliacdo de aprendizagens, de escolas, de curriculos
e programas, de projetos, de sistemas educativos, de profissionais (gestores,
professores e educadores) e de politicas educacionais. Independentemente da
modalidade, do nivel de ensino e dos contextos socioeconémicos, a avaliacao se faz
presente devida sua importancia para a averiguacao da qualidade educacional, seja
para acompanhamento de um processo educativo, ou para andlise de seus
resultados, efeitos e impactos.

Nas ultimas décadas, a qualidade da escola tem sido tomada como centro das
politicas educacionais e, por consequéncia, das politicas de avaliacdo, porque
acredita-se que ela é um meio para afericdo e controle da qualidade do ensino, seja
em nivel municipal, estadual, nacional e internacional. Ndo se pode desconsiderar a
influéncia de fatores socioecondmicos e estruturais aliados aos movimentos de
descentralizacéo, desconcentracdo e desburocratizacdo dos sistemas educacionais
rumo a autonomia das escolas, e a influéncia da crise do Estado Providéncia, tanto

no contexto nacional como internacional. Estes fatores implicaram na passagem de
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uma regulacdo baseada em objetivos e processos para uma avaliagdo voltada aos
resultados e a prestacao de contas.

Nessa perspectiva, a avaliacdo em larga escala valoriza mais os resultados
do que os processos educativos, e 0 apoio as instituicbes para superacao das
fragilidades diagnosticadas fica, geralmente, em segundo plano. A avaliacao externa,
nesse ponto de vista, normalmente é centrada na classificagdo e ranqueamento por
meio de exames nacionais, com énfase nos resultados quantitativos e no
estabelecimento de indices educacionais, caracteristicas de um regulador de cunho
gerencialista.

Em diversos paises foi crescente a énfase dada para a avaliacdo externa as
escolas e as reformas educacionais nas Ultimas décadas, com a implantacdo de
politicas de avaliacdo em larga escala, abrangendo as instituicbes dos diferentes
niveis de escolaridade; no caso brasileiro, da Educacdo Basica a Educac¢ao Superior.

No Brasil, o Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica — SAEB, criado em
1995, atualmente € composto por trés avaliacées nacionais de larga escala: Avaliacao
Nacional da Educacdo Basica (ANEB); Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
(ANRESC), também conhecida como Prova Brasil; e Avaliagdo Nacional da
Alfabetizagdo (ANA). O SAEB “é um instrumento de acompanhamento global de redes
de ensino com o objetivo de tracar séries histéricas do desempenho dos sistemas,
gue permitam verificar tendéncias ao longo do tempo, com a finalidade de reorientar
politicas publicas” (FREITAS et al., 2009, p. 47).

As avaliagdes em larga escala realizadas nos ultimos vinte e cinco anos?! tém
produzido inimeras informacdes e vasta documentacdo sobre a Educacao Béasica
brasileira. Porém, os efeitos e impactos para a melhoria da qualidade das escolas
ainda sdo incipientes, principalmente em relacdo a aprendizagem dos alunos,
conforme revelam as recentes producdes académicas.

Ha um embate entre os formuladores e executores dessas avaliacdes

externas e o0s pesquisadores e a comunidade educacional, geralmente com presenca

! para maiores informagdes, consultar as seguintes obras: BAUER, Adriana; GATTI, Bernadete A;
TAVARES, Marialva R. (org.). Ciclo de Debates: Vinte e cinco anos de avaliacdo de sistemas
educacionais no Brasil: Origem e pressupostos. v. 1. Florianopolis: Insular, 2013.

BAUER, Adriana; GATTI, Bernadete A; TAVARES, Marialva R. (org.). Ciclo de Debates: Vinte e cinco
anos de avaliacdo de sistemas educacionais no Brasil: Origem e pressupostos. v. 2. Florianépolis:
Insular, 2013.
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de duas posturas. A primeira delas € caracterizada por uma contraposi¢cdo extremada
a sua realizacéo e utilidade para a melhoria da qualidade educacional; e a segunda
considera as contribuicbes das avaliacbes em larga escala e das medidas
educacionais como fonte de informacfes importantes para nortear as politicas e
programas educacionais, bem como as possibilidades de sua utilizagdo no ambito
educativo (BAUER; ALAVARSE; OLIVEIRA, 2015; FREITAS, 2013).

Ha, ainda, autores como Freitas (2013); Sousa e Oliveira (2010), que né&o
desconsideram a contribuicdo das avaliacbes em larga escala, porém discordam da
forma como esses resultados séo divulgados e utilizados no contexto educacional
brasileiro, devido a énfase atribuida a avaliacao externa, a padronizacao da avaliacdo
e a centralizacdo da informacéo geradas.

Considera-se que o principal gquestionamento € sobre a utilidade dessa
avaliacdo externa para a melhoria da escola e, por conseguinte, da aprendizagem dos
alunos. Constate-se que ha desconhecimento e, por vezes, interpretacdes
equivocadas de como os dados gerados nos relatérios de avaliacdo podem ser
interpretados pelos gestores educacionais e professores, e de fato propiciar
contribuicdes as escolas e redes de ensino.

Um processo avaliativo de desempenho escolar em Larga Escala ndo se
implementa sem uma base de conhecimentos constituida sobre aspectos
cognitivos ligados a escolarizagdo. A base e a esséncia desses processos
avaliativos séo as provas, que oferecem situagbes que permitem aquilatar a

posse ou ndo de conhecimentos, sob diferentes formas, ligados a um
curriculo escolar de referéncia (GATTI, 2011, p. 33).

Como a avaliacdo externa em larga escala vem cada vez mais assumindo
uma posicdo de destaque no cenario educacional, o dominio de conhecimentos e
técnicas para uma avaliacdo que faca sentido e que tenha significado ao trabalho
escolar se faz importante. Nesta preceptiva, Fernandes (2009) aponta que, em varios
paises, apés muitos anos com avaliacdes de larga escala em nivel nacional, surgem
criticas fortes a forma de monitoramento do desempenho dos alunos e aos sistemas
de avaliacéo utilizados, levando a propostas de reformulacéo de tais sistemas e, até
mesmo, a implementacéo de novos curriculos de ensino e de sistemas de avaliagéo.

Mediante estudos e reflexdes sobre a avaliacdo em larga escala e a avaliagéo
da aprendizagem dos alunos no curso de graduacdo de Pedagogia, aliados a minha
trajetoria profissional enquanto professora das séries iniciais do Ensino Fundamental,

tanto em rede particular de ensino quanto em rede municipal paranaense, docente
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no Ensino Superior nos cursos de Licenciatura em Pedagogia e Licenciatura Letras
Portugués/LIBRAS, e a experiéncia como professora formadora de Matematica do
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa — PNAIC, surgiram muitos
guestionamentos e duvidas em relacéo as politicas de avaliacdes externas em larga
escala, seus propadsitos e contribuicdes para o trabalho escolar na Educacéo Bésica,
principalmente quanto ao uso? e efeitos das informagdes oriundas dos resultados
publicados pelo Ministério da Educacéo - MEC.

A partir dessa trajetoria académica e profissional surgiu o interesse em
desenvolver uma pesquisa voltada a avaliagdo de matematica da Prova Brasil, com a
finalidade de conhecer e compreender, de modo mais aprofundado, a funcdo, os
objetivos e procedimentos nela utilizados. Também a possiblidade de que, a partir do
estudo dos fundamentos tedrico-metodologicos da avaliacdo em larga escala, se
possa contribuir com as escolas e seus sujeitos, viabilizando analisar e utilizar os
resultados no contexto educacional e, com base neles, propor melhorias nas acoes
pedagogicas, caso se faca necessario.

A matematica uma das areas avaliadas na Prova Brasil, junto a lingua
portuguesa, e possui papel de destaque, tanto no processo de escolarizagdo como na
formacdo humana. Embora normalmente os alunos apresentam menor desempenho
nos exames realizados, devido a varias dificuldades de aprendizagem na
compreensdao dos conhecimentos matematicos, esta disciplina contempla
conhecimentos necessarios a formacéo do estudante e a sua insercao na vida social.

Assim, justifica-se aprofundar os estudos sobre os processos de avaliacao de
larga escala na area da matematica, de modo a auxiliar os professores a
compreenderem ndo somente o design e os fundamentos tedrico-metodoldgicos do

processo avaliativo, também as possibilidades de acesso as informacdes para utiliza-

2 Um estudo de referéncia sobre os usos das avaliacées externas na Rede de Ensino Estadual do
Espirito Santo e em redes municipais de Sao Paulo/SP, Sorocaba/SP e Castro/PR. Realizado por
pesquisadores foi publicado em 2013 em textos FFC, n°® 38. Segundo os autores, a escolha de
diferentes perfis de secretarias de educagcédo — estaduais e municipais, de grande, médio e pequeno
porte — proporcionou um conjunto interessante e plural de modelos e ac¢des vinculadas a avaliagéo
externa, favorecendo a elaboracdo de uma tipologia de usos e a observacdo de aspectos importantes
na definicdo e execucao de uma politica de avaliagdo consequente. Para saber mais, consultar: SILVA,
Vandré Gomes; GIMENES, Nelson A.S., MORICONI, Gabriela M. etal. Uso da avaliacdo externa
por equipes gestoras e profissionais docentes: um estudo em quatro redes de ensino publico. Sdo
Paulo: FCC/SEP, 2013.
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lo como um instrumento para a gestao escolar e da aprendizagem, a partir de dados
oficiais disponibilizados publicamente.

Ao iniciar a investigacdo, na pesquisa exploratéria sobre o tema, foi
constatado que as informacdes estatisticas da educacdo brasileira sdo publicadas
oficialmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP, e disponibilizadas para consulta e download a populacéo. Elas séo
produzidas a partir dos dados oriundos de pesquisas, dos processos de avaliacao
externa e do Censo Escolar?, realizados nas diferentes etapas de ensino da Educagéo
Bésica.

O formato de publicagdo dos resultados da avaliagdo em larga escala do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB variaram ao longo das edi¢des
dos exames realizados. Contudo, atualmente sdo apresentados em forma de dados
agregados e desagregados, de sinteses por tipo de avaliacéo e unidades federativas,
regionais, estaduais e municipais, e de unidades escolares. O detalhamento dos
dados dessas avaliagbes externas € disponibilizado, também, na forma de
microdados, 0s quais se constituem no menor nivel de desagregacdo de dados
coletados.

Embora os resultados das avaliacbes externas sejam de acesso publico as
pesquisas ja realizadas' revelaram que ha muita dificuldade de acesso, interpretacéo
e utilizacdo dos mesmos no ambito das redes de ensino e das escolas que as
integram, ou seja, por parte dos gestores educacionais, equipes pedagdgicas e
professores. O que se tem constatado é que nao basta que os resultados sejam
publicados e disponibilizados, mas como eles podem ser acessados, interpretados,
analisados, e utilizados nos diferentes contextos educacionais.

Ao explorar as possibilidades de acesso aos resultados da avaliagéo da Prova
Brasil/SAEB, duas plataformas localizadas na internet chamaram a atencéo pelas
funcionalidades que disponibilizam aos usuéarios: a plataforma Devolutivas
Pedagdgicas no site do Inep e o portal QEdu, no site <http://www.qedu.org.br>.

Com o estudo exploratério realizado, aliado ao interesse desta pesquisadora
pelo tema da avaliacdo externa em larga escala, foi tracada a questdo norteadora

desta pesquisa: Quais sdo as informacGes disponibilizadas nas plataformas

8 Para acesso as informagbes do Censo escolar consultar a  plataforma:
<http://portal.inep.gov.br/web/guest/censo-escolar>.
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Devolutivas Pedagdgicas e no portal QEdu sobre os resultados da Prova Brasil/SAEB
de Matemética do 5° ano do Ensino Fundamental?

Na busca de respostas ao problema proposto, foi estabelecido o seguinte
objetivo geral para pesquisa: analisar as informacdes disponibilizadas nas plataformas
Devolutivas Pedagdgicas e no portal QEdu sobre os resultados da Prova Brasil/SAEB
de Matematica do 5° ano do Ensino Fundamental. Para alcanc¢é-lo, foram definidos os
seguintes objetivos especificos:

- discutir os pressupostos tedricos da avaliacdo externa em larga escala;

- identificar, nos documentos oficiais, origem, concepc¢ao, objetivos e elementos
constitutivos da Prova Brasil/SAEB,;

- analisar documentos da Prova Brasil/SAEB, em particular da area de Matematica;
- apresentar as plataformas Devolutivas Pedagogicas e QEdu como possibilidades
de acesso aos resultados da Prova Brasil em Matemética no 5° ano do Ensino
Fundamental.

Para o alcance dos objetivos propostos optou-se pela realizacdo desta
pesquisa em abordagem qualitativa, e como procedimento de coleta de dados, a
andlise documental. Os documentos oficiais da Prova Brasil/SAEB e os documentos
disponibilizados online na plataforma Devolutivas Pedagoégicas e no portal QEdu
foram as fontes documentais selecionadas na investigacdo. A presente dissertacéo
estd organizada em quatro capitulos. No primeiro é apresentada a metodologia da
pesquisa, qualitativa na modalidade documental; a revisdo de literatura com as
producdes académicas sobre avaliacdo em larga escala pela Prova Brasil; e a
utilizacdo dos resultados em Matematica no contexto escolar.

O segundo capitulo aborda fundamentos, tensdes e perspectivas da avaliacdo
em larga escala enquanto um dos dominios de estudo da avaliagdo educacional. Os
conceitos de avaliagéo criterial e normativa, somativa e formativa, avaliagdo externa
e interna sao discutidos e problematizados no contexto das atuais politicas
educacionais, evidenciando as tensfes existentes nos meios politicos, académicos e
educacionais.

O terceiro capitulo apresenta o Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica —
SAEB, seguido da legislagdo que o ampara. Também aborda a Prova Brasil e
legislacdo que a fundamenta, trazendo uma descri¢cao de seus elementos constitutivos

gerais e, também, os especificos da disciplina de Matematica.
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O quarto e ultimo capitulo apresenta a plataforma Devolutivas Pedagogicas
do SAEB e o portal QEdu junto a uma analise dos mesmos, com vistas a propiciar,
aos professores e gestores, entendimento e compreensdo das possibilidades de
acesso aos resultados em Matematica no 5° ano do Ensino Fundamental da Prova
Brasil.

Os resultados da pesquisa revelam que os dados da Prova Brasil devem ser
analisados com profundidade, buscando um entendimento real dos niumeros obtidos.
Assim, esses dados podem ser aplicados em projetos que possuam 0 objetivo de
sanar especificamente as dificuldades existentes na &rea da Matematica, respeitando
a cultura e o habitat do aluno avaliado.

Para que haja tal profundidade na analise dos resultados, professores e
gestores devem adquirir novos conhecimentos, exigindo-lhes mais tempo e dedicacao
para que os resultados da Prova Brasil tenham um impacto significativo na melhoria
da qualidade da Educacao Basica.

Caso contrario, portais e plataformas terdo como funcédo principal
simplesmente ranquear alunos, transformando, assim, as avaliacdes em larga escala
em uma competicdo de instituicdes. Consequentemente, ndo melhorando a qualidade

do ensino brasileiro, como prioriza a Prova Brasil.



CAPITULO | - METODOLOGIA DA PESQUISA

A abordagem metodoldgica escolhida para esta pesquisa é apresentada neste
capitulo. A pesquisa qualitativa, na modalidade documental, foi a opcédo metodoldgica
escolhida; e a analise documental, o procedimento utilizado para a coleta e
interpretacdo das fontes documentais. A revisdo de literatura das producdes

académicas realizadas sobre o tema desta investigacdo também integra o capitulo.

1.1 A OPCAO METODOLOGICA DA PESQUISA

Considerando que o problema de pesquisa proposto — Quais sé&o as
informacdes disponibilizadas na plataforma Devolutivas Pedagdgicas e no portal
QEdu sobre os resultados da Prova Brasil/Saeb de Matematica do 5° ano do Ensino
Fundamental? — Optou-se pela realizacao desta pesquisa em abordagem qualitativa,
por caracteriza-se como um processo de reflexdo e andlise da realidade, com a
utilizacdo de métodos e técnicas para a compreensdo do objeto de estudo em seu
contexto histdrico e/ou segundo sua estruturacdo (OLIVEIRA, 2012).

A abordagem qualitativa parte do fundamento de que h& uma relacéo
dindmica entre 0 mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o
sujeito e o objeto, um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito. O conhecimento ndo se reduz a um rol de dados
isolados, conectados por uma teoria explicativa; o sujeito-observador é parte
integrante do processo de conhecimento e interpreta os fendmenos,
atribuindo-lhes um significado. O objeto ndo é um dado inerente e neutro;

esta possuido de significados e rela¢des que sujeitos concretos criam em
suas acdes (CHIZZOTTI, 2001, p. 79).

Como defende o autor, nas pesquisas em ciéncias humanas e sociais, a busca
pela estabilidade constante dos fendmenos humanos foi questionada. Assim como
esta, buscaram valorizar aspectos qualitativos dos fendmenos, considerando a
complexidade da vida humana e seus significados da vida social.

Partindo desse pressuposto, “o pesquisador € um ativo descobridor do
significado das acbes e das relagcbes que se ocultam nas estruturas sociais”
(CHIZZOTTI, 2001, p. 80). O homem esta em constante evolugdo, o que acarreta
mudancas, ndo s6é em seu ser, nas suas maneiras de pensar, agir e interagir com o
seu meio, também acarreta mudancas na sociedade que o acolhe. Cada ser social
evoluindo em suas formas de pensar e agir, mudando suas acdes em seu meio social,

resulta, de forma inevitavel, em uma sociedade modificada. Com isso, cabe ao
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pesquisador compreender e considerar tais fatores que a fizeram mudar, para que sua
pesquisa seja de cunho qualitativo.
O termo qualitativo implica uma partilha densa com pessoas, fatos e locais
gue constituem objetos de pesquisa, para extrair desse convivio 0s
significados visiveis e latentes que somente sdo perceptiveis a uma atencao
sensivel. Apds este tirocinio, o autor interpreta e traduz em um texto,
zelosamente escrito, com perspicacia e competéncia cientificas, os

significados patentes ou ocultos do seu objeto de pesquisa (CHIZZOTTI,
2006, p. 28-29).

Ao pesquisador qualitativo compete ndo sO a analise da sociedade a qual se
encontra seu objeto de pesquisa, mas a escrita cuidadosa de um texto no qual consiga
conciliar sua observacdo e percep¢édo das a¢des do individuo ao meio, com o seu
vasto conhecimento cientifico ja adquirido. Assim, as pesquisas acabam tornando-se
textos originais, por recorrerem a diversos recursos linguisticos.

Em geral, a finalidade de uma pesquisa qualitativa é intervir em uma situagao
insatisfatoria, mudar condi¢cdes percebidas como transformaveis, onde
pesquisador e pesquisados assumem, voluntariamente, uma posic¢ao relativa.
No desenvolvimento da pesquisa, os dados colhidos em diversas etapas sao
constantemente analisados e avaliados. Os aspectos particulares novos
descobertos no processo de andlise sao investigados para orientar uma agéo

gue modifique as condi¢cdes e as circunstancias indesejadas (CHIZZOTTI,
2001, p.89).

Para que tal orientacdo ocorra e modifiqgue aquilo que se apresenta
indesejavel ao pesquisador, a coleta de dados se faz de grande importancia no
processo de pesquisa. “A coleta de dados ndo é um processo acumulativo e linear
cuja frequéncia, controlada e mensurada, autoriza o pesquisador, exterior a realidade
estudada e dela distanciado, a estabelecer leis e prever fatos” (CHIZZOTTI, 2001, p.
89). Ainda segundo o autor, a coleta de dados acontece como resultado de um
processo de ir e vir no decorrer das etapas da pesquisa, juntamente com a interacao
do sujeito com o seu objeto. Do exposto, conclui-se que é uma modalidade de
pesquisa que valoriza os aspectos qualitativos dos fenbmenos, possibilitando a
reflexdo e a andlise da realidade em seu contexto sécio-historico.

A presente pesquisa qualitativa é do tipo documental*, a qual possui, como
fonte de coleta de dados, documentais escritos na forma impressa ou digital,

4 Uma distingdo necessdria é entre a pesquisa documental e a pesquisa bibliografica, porque ambas
tém o documento como objeto de investigacdo (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009). Apesar da
coincidéncia do objeto de investigacédo, fica evidente a existéncia de diferencas entre as pesquisas
documentais e bibliograficas (etimologia em grego: biblio = livro e grafia = descri¢éo), pois a segunda
fica limitada apenas a obras escritas, enquanto a primeira pode englobar, além de matérias impressos,
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buscando analisar aqueles disponiveis no portal QEdu e na plataforma Devolutivas
Pedagdgicas, a respeito da Prova Brasil, para a area da Matematica do Ensino
Fundamental.

As autoras Marconi e Lakatos (2010), quando tratam do tipo de pesquisa
documental, nos apresentam trés variaveis: fontes escritas ou nao; fontes primarias
ou secundarias; contemporaneas ou retrospectivas.

A primeira variavel existe porque, para pesquisa documental, sdo aceitos como
documentos a serem analisados tanto livros, jornais, documentos de arquivos
publicos, quanto filmes, objetos, gravuras, cancdes, vestuario, entre outros.

A segunda variavel esta presente devido a possibilidade de as fontes utilizadas
para pesquisa serem reunidas ou feitas pelo autor, constituindo-se, assim, fontes
primarias; ou as fontes utilizadas podem ser transcritas de fontes primarias,
constituindo-se, por conseguinte, em fontes secundarias.

Portanto, as fontes primarias sdo materiais que ainda nao receberam nenhum
tratamento analitico. Sdo dados originais, a partir dos quais se tem uma relacéo direta
com os fatos investigados. E o préprio pesquisador que analisa e interpreta esses
elementos (OLIVEIRA, 2007; SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009).

As fontes secundarias sdo materiais que foram trabalhadas por outros
investigadores e ja sdo do dominio cientifico. Desta maneira, essas fontes expressam
as contribuicbes de diferentes autores sobre dada problematica. S&o, ainda,
interpretaces de eventos do objeto em estudo baseadas nas fontes primarias. Mas
vale salientar que as fontes secundarias podem nao se restringir a materiais escritos,
pois um video-documentario sobre determinado tema histérico ou atual é uma fonte
secundaria (OLIVEIRA, 2007; SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009; CALADO;
FERREIRA, 2005).

Levando em consideracdo a natureza das fontes, a pesquisa bibliografica diz
respeito ao uso das fontes secundarias impressas; e a pesquisa documental, as fontes
primarias e secundarias.

Por fim, a ultima varidvel proposta por Marconi e Lakatos (2010) evidencia a
relacdo temporal das fontes com o momento da pesquisa, podendo ser

contemporaneas, quando retratam questdes do mesmo momento em que a pesquisa

obras de arte, fotografias, arquivos digitais e outros suportes diversos. Portanto, toda pesquisa
bibliografica é documental, mas nem toda pesquisa documental é bibliografica.
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esta sendo realizada; ou retrospectivas, quando o autor retne as fontes apos o
acontecimento do objeto investigado.

A intencdo, ao utilizar a pesquisa documental, ndo €& necessariamente
responder definitivamente a um problema, mas proporcionar melhor visdo desse
problema. Inclusive, hipéteses que conduzem a sua verificagdo por outros meios, por
considerarmos a possibilidade de uma nédo-representatividade e a subjetividade que
pode estar presente nos documentos analisados.

A pesquisa do tipo documental apresenta algumas vantagens, como o baixo
custo, fonte rica e estavel de dados, mas exige capacidade e tempo do pesquisador.
A analise de conteudo é o método mais indicado para tratamento e andlise de
informacdes reunidas em um documento. Tal método acaba por analisar textos
escritos ou nao, apresentados de qualquer formato de comunicacao (oral, visual,
gestual). “O objetivo da analise de conteudo € compreender criticamente o sentido
das comunicac¢fes, seu conteado manifesto ou latente, as significacbes explicitas ou
ocultas” (CHIZZOTTI, 2001, p. 98).

Para que esta andlise aconteca, se faz necessaria a decodificacdo do
documento analisado. Para isso, o0 pesquisador deve fazer uso de procedimentos que
irdo lhe auxiliar para o alcance das comunicagdes que, no documento analisado, se
fazem presentes.

Esses procedimentos podem privilegiar um aspecto da analise, seja
decompondo um texto em unidades léxicas (analise lexicologica) ou
classificando-o0 segundo categorias (analise categorial), seja desvelando o
sentido de uma comunicacdo no momento do discurso (andlise da
enunciagdo) ou revelando os significados dos conceitos em meios sociais
diferenciados (andlise de conotacdes), ou seja, utilizando-se de qualquer
outra forma inovadora de decodificacdo de comunicacdes impressas, visuais,

gestuais etc., apreendendo o seu conteldo explicito ou implicito (CHIZZOTTI,
2001, p. 98).

A escolha do procedimento mais adequado para a pesquisa a ser realizada
depende diretamente do tipo de material a ser analisado. Segundo o autor, o
pesquisador devera, ainda, levar em conta os objetivos que deseja alcangar com sua
pesquisa, e também devera considerar sua posicéo ideologica e social, verificando a
influéncia do contexto social e cultural, na forma ou conteido da comunicagao
documental.

Chizzotti (2001, p. 109) chama a atenc&o para o conceito de documentacao

quando afirma: “Documentacao é toda informacgao sistematica, comunicada de forma
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oral, escrita, visual ou gestual, fixada em um suporte material, como fonte duravel de
comunicagado”. Assim, o autor relaciona a documentacdo com uma ciéncia que
organiza o manuseio da informacdao, esteja ela apresentada da forma em que estiver.
O documento é, pois, qualquer informacédo sob a forma de textos, imagens,
sons, sinais etc., contida em um suporte material (papel, madeira, tecido,
pedra), fixados por técnicas especiais como impressao, gravacao, pintura,
incrustacdo etc. Quaisquer informacfes orais (dialogo, exposicdes, aulas,

reportagens faladas) tornam-se documentos quando transcritas em suporte
material (CHIZZOTTI, 2001, p. 109, grifos do autor).

A perspectiva do autor vai ao encontro da acepcdo de Marconi e Lakatos
(2010), quando afirmam que a fonte de pesquisa documental pode ser escrita ou nao.
Ao pesquisador cabe, também, a coleta, classificacdo, selecdo e divulgacdo das
informacgdes, assim como conhecimento das técnicas de arquivamento, conservagao,
e classificagcdo do documento.

Na presente pesquisa utilizamos documentos escritos, de fontes primarias e
secundarias, retrospectivos e contemporaneos, presentes em arquivos publicos; a
saber: legislacéo educacional oficial e documentos sobre o SAEB e a ANRESC/Prova
Brasil, especificamente documentos da area de Matematica, disponiveis no site no
MEC/INEP, aliados aos documentos disponiveis no portal QEdu e na plataforma

Devolutivas Pedagdgicas.

1.2 FONTES DOCUMENTAIS

A pesquisa documental, como método, evidencia como o0s documentos
podem se constituir como um reflexo da realidade e, mais do que isso, reconstruir a
realidade social. Por isso, um documento ndo pode ser lido de forma
descontextualizada. E necessario um processo para a leitura analitica de um
documento, localizando-o em um contexto politico, econdmico, social e cultural, bem
como um exame de sua producédo, porque os documentos nao sao artefatos neutros
gue registram a realidade social com independéncia. Eles sdo materiais produzidos
por instituicdes ou pessoas, razéo pela qual podem ser interessantes, tanto pelo que
contém, quanto pelo que deixam de conter (MAY, 2004).

Os documentos analisados referentes a area de Matematica da Prova Brasil
foram os seguintes:
a) Documentos disponiveis no portal QEdu;

b) Documentos disponiveis na Plataforma Devolutivas Pedagogicas;
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c) PCN de Matematica para o 5° ano do Ensino Fundamental,
d) Documentos relacionados aos resultados da Prova Brasil.

1.3. REVISAO DE LITERATURA

Diante da necessidade de investigar o conhecimento produzido até o momento
sobre a utilizagdo dos resultados da Prova Brasil, na area da Matematica, optou-se,
nesta revisao de literatura, pelo recorte temporal do periodo compreendido entre os
anos de 2010-2015, pois se constatou, em estudo exploratorio, que muito pouco foi
escrito sobre a tematica aqui abordada nos anos que antecedem o ano de 2010.
Conforme aponta Bauer (2012), em estudo realizado acerca de producdes que
abordam a tematica dos sistemas de avaliagdes educacionais no Brasil, as producdes
acerca do tema avaliacdo possuiram seu auge no ano de 2010.

No que se refere a temporalidade dos estudos, a partir da andlise das datas
de defesa dos trabalhos, [...] € possivel perceber que, apesar das primeiras
iniciativas de avaliacdo datarem do final dos anos 1980 e inicio dos 1990,
essas iniciativas comecaram a ser foco de estudo apenas no final dos anos
1990, mais precisamente em 1998, quando foram localizados trés estudos:
dois sobre o sistema paulista de avaliacdo, 0 SARESP, e um sobre o sistema
nacional (SAEB). A produgéo intensifica-se durante o primeiro decénio dos

anos dois mil, atingindo seu auge em 2010, ano em que foram produzidas 56
teses e dissertagBes sobre a tematica em tela (BAUER, 2012, p.13).

Embora o auge das producdes académicas sobre a avaliacdo de sistemas
educacionais na forma de teses e dissertacfes tenha ocorrido no ano de 2010, pode-
se constatar que, das 56 (cinquenta e seis) producdes mapeadas na pesquisa
supracitada, somente duas delas tiveram como objetivo de pesquisa investigar
avaliacbes em larga escala focadas na disciplina de Matemética da Educacéao Basica.

Para esta revisdo de literatura foram levantadas as produgfes académicas
realizadas no contexto da pos-graduacao stricto sensu brasileira sobre as avaliacbes
em larga escala na Educacao Basica, com foco na disciplina de Matematica. Para tal

levantamento bibliografico foi utilizado unicamente o meio eletrénico, com buscas
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realizadas nas seguintes plataformas: Portal de Periédico da Capes®, Dominio
Pulblico®, SciELO? e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagoes®.

A busca pelas producdes académicas foi realizada em 2016, com as palavras-
chave Avaliagdo em Larga Escala, Prova Brasil, Ensino Fundamental e Matemética.
Os trabalhos inventariados foram organizados, inicialmente, segundo a Instituicdo de
Ensino Superior na qual foi desenvolvida a producéo académica, o estado e a regido
de origem, 0 ano de publicacao, a autoria, o titulo e as palavras-chave do trabalho.

ApoOs o levantamento e arquivamento dos trabalhos mapeados, realizou-se a
leitura dos resumos, bem como das palavras-chave, procedimento que possibilitou
averiguar que algumas das produc¢des, mesmo contendo as palavras Avaliacdo em
Larga Escala, Prova Brasil, Ensino Fundamental e Matematica, no titulo do trabalho,
no corpo textual do resumo e/ou nas palavras-chave ndo possuiam, como objetivo
central da pesquisa, o estudo em avaliacdo em larga escala relacionado a area da
matematica.

Decorrente dessa busca por producdes académicas, encontrou-se apenas um
artigo que possuia, no titulo e nas palavras-chave, algumas das palavras utilizadas
para busca. No entanto, realizada a leitura do mesmo, foi constatado que ele néo tinha
como objetivo de pesquisa o estudo em avaliagdo em larga escala relacionado a area
da matematica, o que fez com que ele nao fosse incluido no conjunto de trabalhos
desta reviséo de literatura.

Apos leitura e analise dos resumos selecionados e, em alguns casos, de toda
a producdo académica, foram selecionados 14 (quatorze) trabalhos, sendo 12
dissertacdes e 2 teses, realizadas no periodo de 2010 a 2015, conforme apresentado

no quadro da figura n°1, na pagina seguinte.

5 Portal de Periodicos da Capes: biblioteca virtual que redne e disponibiliza para instituicdo de ensino
e pesquisa do Brasil, o melhor da produc¢éo cientifica nacional e internacional.

6 Dominio Publico: Biblioteca digital desenvolvida em software livre, que possibilita a coleta, a
integracdo, a preservacao e o compartilhamento de produges cientificas.

7 SciELO - Scientific Electronic Library Online (Biblioteca Cientifica Eletrénica em Linha): modelo
para a publicagéo eletrénica cooperativa de periédicos cientificos na internet.

8 Biblioteca Digital Brasileira de Teses e DissertacOes: disponibiliza teses e dissertacdes das
universidades brasileiras.
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Figura 1 — Quadro de Producdes académicas sobre avaliacdo em larga escala com
foco em Matematica no Brasil - 2016

Quantidade de Producbes Académicas
Producéo 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Dissertacdes 2 4 4 0 1 1
Teses 0 0 2 0 0 0
Total 2 4 6 0 1 1

Fonte: Desenvolvido pelas autoras com base nos resultados da pesquisa.

E possivel observar que o ano de 2012 foi 0 que apresentou 0 maior nimero
de producbes académicas sobre o tema pesquisado, composto por quatro
dissertacdes e duas teses. No ano de 2013 ndo houve producédo acerca da tematica
investigada e, na continuidade dos anos de 2014 e 2015, houve somente duas
disserta¢cdes produzidas.

As dissertacbes e teses mapeadas, apds nova leitura e analise, foram
subdivididas em dois grupos: a) avaliagdo em larga escala relacionada a gestéo
educacional e ao processo ensino-aprendizagem; b) avaliacdo em larga escala
relacionada ao processo ensino-aprendizagem em Matematica. Os trabalhos foram

classificados de acordo com o objeto de pesquisa definido pelo pesquisador/autor.

Figura 2 - Produc¢Bes académicas incluidas na revisao de literatura conforme os
grupos definidos 2010-2015

Grupos Autores/ano Total/%
Avaliacdo em larga escala relacionada a Chiappa (2010); Nascimento (2010); Blasis 11 (79%)
gestdo educacional e ao processo (2011); Andrade (2011); Silva (2011);
ensino-aprendizagem Tavares (2012); Senger (2012); Milano

(2012); Anadon (2012); Freitas (2014);
Martins (2015).

Avaliacdo em larga escala relacionada Ricaldes (2011); Oliveira (2012); Matos 3 (21%)
ao processo ensino-aprendizagem em (2012).
Matematica

Fonte: Desenvolvido pelas autoras com base nos resultados da pesquisa.

1.3.1 Avaliacdo em larga escala relacionada a gestao educacional e ao ensino-
aprendizagem

Dos quatorze trabalhos mapeados, onze compdem o grupo denominado

Avaliacdo em larga escala relacionada a gestdo educacional e ao ensino
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aprendizagem, o0s quais estdo apresentados na figura 3, com as seguintes

informacdes: titulo, autor, instituicdo, palavras-chave, ano e tipo de producéo

académica.

Figura 3 - Quadro de teses e dissertacdes com foco na avaliagdo em larga escala
relacionada a gestéo educacional e ao processo ensino-aprendizagem

N° | Ano | Tipo | Titulo Autor Instituicdo | Palavras-chave
1 2010 | D Sucesso escolar narede | Rosemar PUC/RS educacéo;
municipal de Porto Ramos educacdo—qualidade;
Alegre/RS - fatores e Chiappa ensino publico - Porto
possibilidades Alegre;
desempenho escolar;
educagdo—avaliagdo.
2 2010 | D SAEB: impactos de seus | Gilsimara PUC/MG | SAEB; Prova Brasil;
resultados e implicacdes | Peixoto do politicas educacionais;
nas politicas publicas Nascimento avaliagBes sistémicas;
educacionais no reproducéo.
Municipio de
Jaboticatubas/MG
3 2011 | D A avaliagéo educacional | Eloisa PUC/SP avaliacéo;
em larga escala e as Barbosa de educacional; politica.
politicas municipais de Oliveira de
educacéo em duas Blasis
cidades do estado de
Séo Paulo
4 2011 | D Avaliacdo em larga Alenis Universi- | avaliagdo em larga
escala: perspectiva da Cleusa de dade Do escala; politicas;
gestéo democratica Andrade Vale Do gestdo escolar.
Rio Dos
Sinos
5 2011 | D Provinha Brasil, um Simone Universi- | avaliagdo educacional,
estudo exploratorio Lindolfo da | dade avaliacdo de sistema;
sobre a politica nacional | Silva Federal Provinha Brasil.
de avaliacdo para de
alfabetizacédo: o que Pernam-
sabem e pensam 0s buco
professores
alfabetizadores de
Camaragibe?
6 2012 | D Avaliacao de larga Antonio PUC/SP avaliacdo de larga
escala: resultados e Vanderlei escala;
tomada de decisdo Tavares recomendacdes;
tomada de deciséo.
7 2012 |D Os determinantes da Regina Universi- | avaliagdo educacional;
gualidade da educacédo Senger dade economia da
béasica no Rio Grande Federal educacéo;
Do Sul: uma analise do Rio educacéo basica;
com dados da Prova Grande Rio Grande do Sul;
Brasil do Sul teoria econdmica;

Universidade Federal
do Rio Grande do Sul;
colégio de aplicacgéo.

Continua na pagina seguinte
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Continuacao da pagina anterior

N° | Ano |[Tipo | Titulo Autor Instituicdo | Palavras-chave

8 2012 | T Politicas educacionais, Lydia PUC/GO | politicas educacionais;
avaliacdo e Godoy desempenho escolar;
desempenho escolar: a | Milano avaliagdo escolar.
rede municipal de
educacdo de Goiania

9 2012 | T Prova Brasil uma Simone Universi- | avaliacBes nacionais;
estratégia de Barreto dade trabalho escolar;
governamentalidade Anadon Federal docéncia.

De
Pelotas

10 | 2014 | D Usos das avaliagBes Pamela Universi- | administragcéo da
externas: concepcdes Félix dade de educacéo;
de equipes gestoras de Freitas Séo avaliacdo da
escolas da rede Paulo educacéo;
municipal de ensino de ensino fundamental,
Séo Paulo escola publica;

politica educacional;
gualidade da
educacéo.

11 | 2015 | D Politicas publicas de Priscila de Universi- | Prova Brasil;
avaliacdo na perspectiva | Paulo dade Provinha Brasil;
docente: Uliam Federal SARESP;
desdobramentos da Martins de Séo trabalho docente;
Provinha Brasil, prova Carlos politicas educacionais.
brasil e SARESP para o
trabalho de professores
dos anos iniciais do
ensino fundamental

Fonte: Desenvolvido pelas autoras com base nos resultados da pesquisa.*Legenda: D — Dissertagéo;
T —Tese.

Nos onze trabalhos contidos na figura 3 € possivel observar que, embora todos
tratem de politicas educacionais de avaliacdo em seus estudos, com énfase na
avaliacdo em larga escala relacionada a gestdo educacional e ao processo ensino
aprendizagem, sete deles (64%) tém como objeto central da pesquisa a gestédo
educacional; e quatro, o processo ensino-aprendizagem (36%), raz&o que motivou 0
agrupamento dos mesmos em dois subgrupos : a) avaliacdo em larga escala com foco
na gestdo educacional; b)avaliacdo em larga escala e 0 processo ensino-
aprendizagem. Neste grupo de trabalhos, trés foram produzidos em programas de
pos-graduacédo stricto sensu na regido sudeste e quatro na regiao sul do Brasil. Na

sequéncia, uma breve sintese de cada producdo académica é apresentada.

1.3.1.1. Avaliacdo em larga escala relacionada a gestao educacional

Na dissertacdo Sucesso escolar na rede municipal de Porto Alegre/RS —

fatores e possibilidades, o autor Rosemar Ramos Chiappa (2010) buscou identificar
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quais fatores estariam contribuindo para o sucesso escolar na rede municipal de Porto
Alegre/RGS, e para que certas escolas estivessem melhorando seus resultados na
avaliacdo externa. Tal estudo concluiu que ha uma estreita relacdo entre a visao
positiva que o ambiente escolar possui com seus alunos e 0 seu sucesso ha
instituicdo. O estudo ainda destaca a possibilidade de uma escola publica de
qualidade em classes populares, sob a condicdo que tais ambientes educacionais
mantenham o foco do seu trabalho no aluno e na sua aprendizagem.

Com a dissertacdo A avaliacdo educacional em larga escala e as politicas
municipais de educacdo em duas cidades do estado de S&o Paulo, a autora Eloisa
Barbosa de Oliveira de Blasis (2011) investigou 0s nexos entre a avaliacédo
educacional em larga escala e o0 modo como acontece a formulagdo de politicas
educacionais no ambito das redes municipais de ensino. A investigacao indicou que
os dois municipios estudados tendem a adotar intervencdes administrativas a partir
dos resultados das avaliagdes para se ajustar as exigéncias determinadas nos indices
e metas das avaliagdes. As principais acdes sado pautadas em promover ajustes no
funcionamento das escolas com planejamento de acdes de intervencao.

A dissertacdo Os determinantes da qualidade da educacdo béasica no Rio
Grade do Sul: uma analise com dados da Prova Brasil, da autora Regina Senger
(2012), teve como objetivo investigar fatores determinantes para Educacao Bésica de
qgualidade no estado do Rio Grande do Sul e, com auxilio desses dados, analisar o
desempenho dos alunos de uma escola federal com relacdo aos demais alunos da
rede publica. Para isso, a pesquisadora tomou como base o resultado da Prova Brasil
aplicada no ano de 2007, na disciplina de Mateméatica. Como resultado, a pesquisa
demonstrou como o background familiar possui grande importancia e relagcdo com o
rendimento escolar dos alunos.

Na dissertacdo Avaliagdo em larga escala: perspectiva da gestdo democratica,
a autora Alenis Cleusa de Andrade (2011) descreveu como ocorre 0 processo de
aplicacao da Prova Brasil e movimentos provocados por esse processo de avaliacado
no ensino. Com esse trabalho, a autora identificou a falta de politicas educacionais
que compreendessem interagcdo entre as diferentes secretarias municipais,
instituicbes de ensino e instancias superiores no atendimento as comunidades em
contextos sociais carentes.

Em sua dissertacdo Avaliacdo em larga escala: resultados e tomada de

decisbes, o autor Antonio Vanderlei Tavares (2012) procurou identificar e analisar
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recomendacdes e decisbes tomadas a partir das avaliacdes em larga escala de um
sistema de ensino particular do estado de Sao Paulo. Os resultados indicam que a
avaliacdo em larga escala oferece contribuicdes relevantes sobre o sistema de ensino.
Porém, estas necessitam de acfes de planejamento intermediarias entre as escolas
e a gestao central.

Na tese Prova Brasil uma estratégia de governamentalidade, a autora Simone
Barreto Anadon (2012) problematizou os efeitos da Prova Brasil, tomada como uma
das modalidades de avaliacdo nacional, no cotidiano do trabalho escolar e docente.
Em um primeiro momento, a pesquisa optou por problematizar a campanha
publicitaria oficial sobre a Prova Brasil e, em um segundo momento, sdo considerados
os efeitos da Prova Brasil no cotidiano do trabalho escolar e docente na perspectiva
dos gestores e professores em um ambito local. Com isso, constatou-se um contexto
marcado pela auto responsabilizacdo e pela concorréncia, demandando novas
experiéncias no exercicio da docéncia. No que se refere a melhoria e qualidade da
educacdo publica, constataram-se discursos convergentes, que visam a indices
numeéricos como exceléncia na educacao.

Na dissertacdo Uso das avaliacfes externas: concepcdes de equipes gestoras
de escolas da rede municipal de ensino de Sao Paulo, a autora Pamela Félix Freitas
(2014) buscou saber como equipes gestoras da rede municipal de ensino de Sao
Paulo concebem o uso das avaliagbes externas. O estudo tornou claro como as
avaliacdes externas ecoam no interior das escolas, mostrando como equipes gestoras
concebem a influéncia de tais avalia¢des no trabalho pedagdgico. A pesquisa apontou
a necessidade de formacao para o uso das informacdes geradas pelas avaliacdes
externas.

Ao realizar a analise das dissertagfes e teses desse grupo de trabalhos, foi
possivel constatar a demasiada preocupacdo existente com resultados a serem
obtidos nas avaliacbes em larga escala pelas escolas e redes de ensino. As pesquisas
mostraram a preocupacao em alinhar o trabalho gestor com essa modalidade de
avaliacdo, seja para futuras tomadas de decisdes no ambiente escolar ou para
formulacéo de politicas publicas. Ressaltam, também, a relacdo entre qualidade da
educacao, sucesso escolar e resultados que a avaliacdo em larga escala desencadeia

nas escolas e redes municipais.
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1.3.1.2. Avaliacdo em larga escala relacionada ao ensino-aprendizagem

Na tese Politicas educacionais, avaliagdo e desempenho escolar: a rede
municipal de educacdo de Goiania, a autora Lydia Godoy Milano (2012) teve por
objetivo buscar explicacdo e compreenséo do insucesso da escola publica no Brasil,
em relagcdo a aprendizagem escolar dos alunos. Obteve como explicacdo do
insucesso o0 fato das politicas educacionais assentadas em resultados
responsabilizarem os professores e as escolas pelo desempenho insatisfatorio dos
alunos e, com isso, se desresponsabilizarem dos fatores internos que acabam
interferindo na aprendizagem, como as condi¢des organizacionais, o curriculo, as
praticas pedagadgicas, entre outros.

Com a dissertacao Provinha Brasil, um estudo exploratorio sobre a politica
nacional de avaliacdo para alfabetizacdo: o que sabem e pensam os professores
alfabetizadores de Camaragibe?, a autora Simone Lindolfo da Silva (2011) procurou
compreender as possiveis implicacbes existentes da Prova Brasil na pratica
pedagogica de professores alfabetizadores de Camaragibe, também investigar o
conhecimento das professoras no que diz respeito as habilidades exigidas na
avaliagdo. A pesquisadora concluiu que hd um distanciamento entre escola e
avaliacdo em larga escala, ndo adiantando criar novas politicas de avaliacdo, caso
nao haja a participacéo e interacdo dos professores nesse processo.

Na dissertacdo SAEB: impactos de seus resultados e implicacées nas politicas
publicas educacionais no municipio de Jaboticatubas/MG, a autora Gilsimara Peixoto
do Nascimento (2010) procurou discutir as politicas publicas implantadas a partir dos
resultados das avaliagdes propostas pelo SAEB. Discute, também, alguns aspectos
problematicos da aplicagdo dos resultados das avalia¢des, tendo como exemplo a
realidade do municipio de Jaboticatubas. A pesquisadora verificou que as analises
macrossocioldgicas da educacéo brasileira devem ser avaliadas, pois nem sempre
sao neutras e eficazes como projetos integradores de politicas educacionais. Concluiu
gue tais politicas s6 se tornaréo viaveis, no Brasil, mediante a autonomia das escolas,
conforme ja estabelecido em lei.

Na dissertacdo Politicas publicas de avaliagdo na perspectiva docente:
desdobramentos da Provinha Brasil, Prova Brasil e SARESP para o trabalho de
professores dos anos iniciais no ensino fundamental, a autora Priscila de Paulo Uliam

Martins (2015) analisou os desdobramentos das avaliacbes externas, Prova Brasil,
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Provinha Brasil e SARESP para o trabalho docente, com a perspectiva de professores
de escolas estaduais de Ensino Fundamental, Anos Iniciais, em um municipio do
estado de Sao Paulo. A pesquisa mostrou que os professores ndo apresentaram
oposicdo quanto as avaliacbes externas, embora realizem critica quanto aos
processos por elas ensejados. Mostrou, ainda, que o estimulo dado a participacao nas
avaliacdes externas gera competicdo entre escolas, tendo em vista a bonificagao por
resultados existente no estado de Sao Paulo.

Ao realizar a analise das dissertacdes e tese desse grupo de trabalhos, foi
possivel observar a demasiada preocupacao existente com relacao aos resultados a
serem obtidos nas avaliagbes em larga escala, por parte dos professores. Os
trabalhos apontaram, ainda, um distanciamento existente entre as escolas e as
politicas publicas educacionais, sendo possivel, também notar, na maioria dos
trabalhos relacionados, a preocupacao, por parte dos docentes, com a qualidade do
ensino e sucesso escolar de seus alunos.

De modo analogo, foi constatada a pressédo sobre os professores quanto aos
resultados a serem obtidos nas avaliacbes em larga escala. Ficou evidente o
despreparo e desamparo dos professores alfabetizadores quanto as informacdes e
conhecimentos sobre 0s objetivos e fungdes das avaliagdes externas, bem como suas
buscas por bons resultados da escola e dos alunos. Esses fatores induzem a
responsabilizacao, por parte do governo, sobre os professores, quanto aos resultados

alcancados.

1.3.2 Avaliacdo em larga escala relacionada ao processo ensino-aprendizagem
em Matematica

Dos quatorze trabalhos encontrados, trés compdem o grupo denominado
Avaliacdo em Larga Escala e o processo ensino-aprendizagem em Matematica, 0s
guais estdo relacionados na figura n° 4, na pagina seguinte, contendo também as
seguintes informacdes: titulo, autor, instituicdo, palavras-chave, ano e tipo de

producdo académica.
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Figura 4 - Quadro de teses e dissertacdes com foco na avaliagdo em larga escala
relacionada ao processo ensino aprendizagem em Matematica

N° | Ano Tipo | Titulo Autor Instituic | Palavras-
ao chaves

1 2011 | D Concepcdes de qualidade Daltron Mauricio | Universi | avaliacdo em
expressa pelos professores Recalde -dade matematica;
de matematica de escolas Federal | concepcdes
publicas de Caceres-MT: a de Mato | de
relacdo entre a avaliacéo de Grosso | qualidade,
desempenho da Prova Brasil educagdo.

e o resultado do processo de
ensino e aprendizagem
realizado pela escola

2 2012 | D A Provinha Brasil de Pollyanna Universi | Provinha
Matematica e o Nunes de -dade Brasil de
conhecimento estatistico: Oliveira Federal | matematica;
instrumento avaliativo a ser de educacéo
utilizado pelo professor? Pernam | estatistica.

buco

3 2012 | D Prova Brasil: concepc¢fes Andrea Maria Universi | pratica de
dos professores sobre a dos Santos -dade ensino
avaliagéo do rendimento Matos Federal | pré-uni;
escolar e o ensino de de acoOes
matematica no municipio de Sergipe | afirmativas;
Aracaju (SE) pre-

vestibular;
popular;
ensino
superior.

Fonte: Desenvolvido pelas autoras com base nos resultados da pesquisa. *Legenda: D — Dissertacdo

Na sequéncia, uma breve sintese de cada producao académica desse grupo é
apresentada.

Na dissertacdo Concepcdes de qualidade expressa pelos professores de
matematica de escolas publicas de Caceres-MT: a relacdo entre a avaliacdo e
desempenho da Prova Brasil e o resultado do processo de ensino e aprendizagem
realizado pela escola, o autor Dalton Mauricio Ricaldes (2011) buscou as concepcdes
de qualidade que os professores de Matematica expressam, quando relacionam as
avaliacdes de desempenho da Prova Brasil com o resultado do processo de ensino e
aprendizagem realizado na escola. Os resultados da pesquisa apontaram uma
discrepancia no que afirmam os professores e 0 que mostra a Prova Brasil quanto aos
resultados da prova de Matematica, uma vez que todos os professores investigados
relataram que seus alunos apresentavam um bom resultado na aprendizagem de
Matematica nas avaliacdes da aprendizagem realizada na escola. Esta declaracéo é
oposta aos dos resultados obtidos na Prova Brasil em Matematica pelos alunos das

escolas pesquisadas.
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Com a dissertacdo A Provinha Brasil de Matematica e o conhecimento
estatistico: instrumento avaliativo a ser utilizado pelo professor?, a autora Pollyanna
Nunes de Oliveira (2012) investigou o processo de avaliacdo em larga escala da
Provinha Brasil de Matematica, no que se refere ao eixo de contetudos Tratamento da
Informacdo como instrumento de avaliacdo a ser utilizado pelo professor. A pesquisa
mostrou que, para que isso ocorra, € preciso que o professor domine 0s conceitos
matematicos e estatisticos a serem trabalhados com os alunos, apontando como um
possivel meio para que isso ocorra, um processo de formacéo para os professores da
Educacéo Basica.

Na dissertacdo Prova Brasil: concepc¢des dos professores sobre a avaliagao do
rendimento escolar e 0 ensino de matematica no municipio de Aracaju (SE), a autora
Andrea Maria dos Santos Matos (2012) procurou analisar as concepcfes dos
professores do Ensino Fundamental, em duas escolas que participaram de trés
edicdbes da Prova Brasil e possuem a maior e menor nota do Indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) para os anos iniciais, sobre Avaliacao
do Rendimento Escolar e o ensino de Matematica. Concluiu que as escolas
pesquisadas nao se preparam para a Prova Brasil e que, para os professores, a
avaliacdo é relacionada a um julgamento de valor, sem analisar os resultados e
transforma-los em aprendizagem significativa ao aluno. Quanto aos resultados da
Prova Brasil, na visdo dos docentes, ndo sao conhecidos e nem compreendidos, nao
havendo uma politica de tratamento de analise pedagdgica desses dados por parte
dos 6rgaos responsaveis.

Ao realizar a analise das dissertacfes deste grupo de producdes académicas,
foi possivel averiguar a concepc¢ao dos professores quanto a avaliacdo realizada pela
Prova Brasil na area de Matematica, bem como a falta de conhecimento dos docentes
sobre o design e elementos constitutivos da avaliagao.

Foi possivel, ainda, diagnosticar a falta de conhecimento dos docentes,
também no momento de andlise dos resultados dessa avaliagdo para sua utilizacao,
no interior da escola, como uma aliada ao processo de ensino-aprendizagem, e nao
apenas como um conjunto quantitativo de indices.

Em contrapartida, os mesmos trabalhos evidenciaram uma preocupacao
significativa por parte dos docentes quanto a aprendizagem dos alunos e aos
conteudos trabalhados em Matemética, sendo ora para fins de realizagdo de exame

da Prova Brasil, e ora para cumprir o curriculo escolar, o que gera um entendimento
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muitas vezes equivocado de que os conhecimentos avaliados na Prova Brasil sdo os
mesmos definidos no curriculo escolar, e ndo um conjunto de conhecimentos
matematicos escolhidos para a realizacdo da avaliacdo em larga escala.

Neste grupo de trabalhos, duas producdes foram realizadas em programas de
pés-graduacdo da regido nordeste e uma producdo da regido centro-oeste do Brasil.
Os trabalhos deste grupo revelam que sao poucas as pesquisas ja realizadas, em
ambito nacional, que tratam da utilizacdo dos resultados da Prova Brasil em

Matematica no contexto das escolas e da sala de aula.

1.4 ANALISE ESTRUTURAL DOS RESUMOS DAS PRODUCOES ACADEMICAS
COM O SOFTWARE IRAMUTEQ

As analises dos resumos das producfes académicas realizada nas etapas
anteriores evidenciaram alguns elementos das pesquisas realizadas sobre a avaliagao
em larga escala pela Prova Brasil, considerando a area de Matematica. Na busca por
maior aprofundamento da analise dos resumos coletados, utilizou-se o software
Iramuteq porque, segundo Camargo e Justo (2013), o programa permite que sejam
realizados diversos modos de andlise de textos, tais como a analise lexicografia
béasica® e andlises multivariadas (classificacdo hierarquica descendentel® e andlise
pos-fatorial). Sabe-se, também, que sdo possiveis as andlises de especificidades?!?,
andlise de similitude'? e nuvem de palavras's. A andlise textual, com o auxilio do

software Iramuteq, justifica-se porque

Este programa informético viabiliza diferentes tipos de andlise de dados
textuais, desde aquelas bem simples, como a lexicografia basica (calculo de
frequéncia de palavras), até andalises multivariadas (classificagdo hierarquica
descendente, analises de similitude). Ele organiza a distribuicdo do
vocabulario de forma facilmente compreensivel e visualmente clara (anélise
de similitude e nuvem de palavras). (CAMARGO; JUSTO, 2013a, p. 515).

® Célculo de frequéncia de palavras, frequéncia média e frequéncia um (nimero de hapax); pesquisa
de vocabulério e associacdo de palavras a partir das raizes (lematizacdo); elaboracdo de dicionério
(CAMARGO; JUSTO, 2013).

10 Método CHD: classificacdo dos segmentos de texto a partir do vocabulario (vocabulario semelhante
entre si e vocabulario diferente das outras classes); analise fatorial; identificagdo no corpus original dos
segmentos de texto de cada classe (CAMARGO; JUSTO, 2013).

11 Associacdo dos textos contidos no banco de dados; analise em funcdo das variaveis; divisdo do
corpus textual a partir de uma variavel definida pelo(a) pesquisador(a) (CAMARGO; JUSTO, 2013).

12 |dentificacdo das combinacBes entre as palavras e o resultado; indicagdo da conexado entre as
palavras; diferenciacédo entre partes comuns e especificidades por variaveis ilustrativas (descritivas)
(CAMARGO; JUSTO, 2013).

13 Unido de palavras em funcado da sua frequéncia (CAMARGO; JUSTO, 2013).
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No processo de tratamento dos dados textuais, o primeiro passo foi elaborar
um corpus textual, que “é o conjunto de textos que se pretende analisar’ (CAMARGO;
JUSTO, 2013b, p. 2). Nesta pesquisa, o corpus textual foi formado pelo conjunto de
resumos das teses e dissertacfes mapeadas, na qual cada um deles foi identificado
como um texto, separado por linhas de comando chamadas linhas com asteriscos.
Os resumos foram assim cadastrados: res para cada resumo, dis para dissertacéo e
tes para tese, conforme exemplo: **** *res_01 *dis_01.

Ap6s o processamento dos dados no software Iramuteq, as seguintes
guestdes foram levantadas:

- Quais foram as palavras de maior frequéncia no corpus textual analisado,
baseado na analise lexicografica e na nuvem de palavras?

- Quais foram as classes que, a0 mesmo tempo, apresentam vocabulario
semelhante entre si e diferente das outras classes, baseadas na Classificacédo
Hierarquica Descendente (CHD) representada no dendograma?

- Quais foram as coocorréncias entre as palavras e as conexidades mais fortes
entre elas, baseado na andlise de similitude?

A apresentacdo e discussdo dos resultados da analise do corpus textual
gerados nos relatérios do Iramuteq procuram responder as questbes propostas e
estdo organizadas em trés subsecdes: a) analise lexicografica contendo a frequéncia
das palavras; b) analise da classificacdo hierarquica descendente e o dendograma de
classes representativo do corpus textual; ¢) andlise de similitude e as coocorréncias e

conexidades entre as palavras.

3.4.1. Andlise lexiografica e a nuvem de palavras

A analise lexicogréfica traz a frequéncia das formas ativas ou palavras
contidas no corpus textual, gerado a partir dos resumos dos trabalhos mapeados. O
grafico denominado nuvem de palavras representa as palavras com o tamanho das
letras proporcional a frequéncia observada, ou seja, quanto maior a letra, maior a
frequéncia da palavra, e vice-versa. A figura 5, na pagina seguinte, traz a distribuigdo

das palavras do corpus textual analisado.



Figura 5 — Nuvem de palavras do corpus textual analisado
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Fonte: Relatério software Iramuteq-2016.
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As palavras escola, avaliacdo, professor, analise, resultado, prova brasil,

ensino, pesquisa, aluno, educacdo, e as demais apresentadas na figura 6

concentraram-se no centro da nuvem de pontos, revelando forte conexidade entre

elas e suas relacbes com o0s objetos de pesquisa das producbes académicas

mapeadas.

Figura 6 - Quadro de analise Lexicografica - Formas ativas e frequéncia

Formas ativas | Frequéncia | Formas ativas | Frequéncia | Formas ativas | Frequéncia
escola 42 pesquisa 27 estudo 21
avaliacdo 39 aluno 26 processo 19
professor 38 educacédo 25 politica 19
analisar 36 educacional 24 escolar 19
resultado 35 avaliagcbes 23 sistema 18
Prova brasil 30 qualidade 21 municipal 18
ensino 28 matemética 21 dado 18

Fonte: Relatério software Iramuteq-2016.

A maior frequéncia na palavra escola revela que as pesquisas inventariadas

tomaram a escola com o centro de suas analises em relagédo a avaliagdo em larga

escala desencadeada pela Prova Brasil nos sistemas escolares, considerando o

professor, o aluno, o resultado das avalia¢des, o ensino, a matemaética, entre outros

elementos do processo educativo.
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1.4.2. O Dendograma de Classes baseado na Classificacdo Hierarquica
Descendente

O corpus textual foi fracionado em cento e trinta e trés segmentos de textos,
retendo 84,96% dos textos dos resumos. Com base na CHD, o software Iramuteq
organizou os dados em um dendograma formado por seis classes, conforme
apresentado na figura n° 7. A primeira particdo feita pelo programa Iramuteq separou
0S segmentos textuais, que originaram dois subcorpus. O primeiro deles formado
pelas classes 1 e 2; e 0 segundo formado pela classe 6, que contém a classe 5 que,
por sua vez, contém as classes 3 e 4. As seis classes contém as formas ativas ou
palavras organizadas em letras de tamanhos sistematizados em ordem decrescente,
que corresponde aos valores do teste de associacdo qui-quadrado'# gerado nos
relatorios do Iramuteq.

Figura 7 - Dendograma de classes do corpus textual analisado
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Y

Fonte: Relatério software Iramuteq-2016

14 Qui-guadrado - simbolizado por x2 € um teste de hipoteses que se destina a encontrar um valor da
dispersdo para duas variaveis nominais, avaliando a associagao existente entre variaveis qualitativas.
Para aprofundamento consultar: BUSSAB, W. de O.; MORETTIN, P. A. Estatistica Basica. Sdo Paulo:
Saraiva, 2002.
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As seis classes do dendograma tém ligagdo entre si, e em cada uma delas
esta presente um dos aspectos das pesquisas de avaliagbes em larga escala e, por
iSso, umas apresentam maiores ligagcdes com certas classes do que com outras.

Nas classes 1 e 2, que representam 30 % do corpus textual, as palavras ativas
referem-se & metodologia das pesquisas inventariadas, relacionadas a utilizacao das
informacdes contidas nos resultados da Prova Brasil, ao processo avaliativo, e a
aplicacdo das provas. Na classe 1, os seguintes instrumentos de pesquisa séo
citados: entrevistas, questionarios, levantamentos, e apresentam forte associacao na
classe e com a classe 2. Os verbos que aparecem nessas classes referem-se aos
objetivos das pesquisas realizadas.

A classe 6 evidencia as pesquisas sobre avaliacdo em larga escala
relacionadas com a gestdo educacional no Ensino Fundamental, e tem forte ligacao
com as classes 3, 4 e 5, representando 70% do corpus textual.

A classe 5, por sua vez, apresenta as palavras sistema, ensino, educacional,
enfatizando o processo avaliativo em larga escala nos sistemas educacionais de
ensino, revelando a forte interacédo entre essas instancias, ou seja, entre avaliacdo em
larga escala e os governos federal, municipal, e a discussdo das reformas em
educacao. As classes 3 e 4 originam-se da biparticdo da classe 5, mostrando que as
avaliagbes em larga escala, nos sistemas educacionais, sdo voltadas para analise da
qualidade do processo de aprendizagem na Educacédo Basica em nivel nacional, por

meio dos resultados da Prova Brasil e do IDEB, e em particular em Matematica.

1.4.3 Analise de Similitude

A andlise de similitude realizada pelo Iramuteq possibilita observar a conexéo
ou a forca de ligagdo entre as palavras contidas nos resumos das producdes
académicas mapeadas. Pode-se observar, na arvore maxima (Figura 8), a presenca
de trés blocos distintos com alto grau de conexidade entre as palavras: Escola,
Resultado, Professor, a partir da espessura das linhas de ligagdo. E possivel
identificar as coocorréncias entre elas e, também, com outras destacadas na arvore
méaxima: Prova Brasil, analisar, pesquisa, avaliagdo, aluno, ensino, matematica.

A palavra Professor apresenta uma forte conexao com as palavras Prova Brasil,
analisar e pesquisa. Ao analisar a distribuicdo das palavras em torno da palavra

Escola, podemos observar fortes ligacbes com as palavras: Prova Brasil, avaliacao,
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aluno, e resultado, possibilitando a interpretacdo de que as pesquisas mapeadas
tiveram como objeto de investigacao a avaliacdo em larga escala relacionada a gestédo
educacional e ao processo ensino aprendizagem que, nesta revisao de literatura,

enfoca a Prova Brasil em Matematica.

Figura 8 - Arvore méaxima do corpus textual analisado
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Fonte: Software IRAMUTEQ — 2016.

A revisdo de literatura realizada neste capitulo possibilita afirmar que séo
poucas as producdes académicas desenvolvidas no contexto brasileiro, e ao
considerarmos somente trés delas (o que equivale a 21%), tratam especificamente da
avaliacdo em larga escala voltada ao ensino-aprendizagem de Matematica.

Pode-se constatar que a qualidade da Educacdo Basica é preocupagéo de
gestores e professores, e que ainda é fragil a utilizacado dos dados produzidos pelas
avaliacdes externas para a melhoria do processo de ensino-aprendizagem dos alunos.

Diante desse quadro de analise, podemos afirmar que € necessario a
realizacdo de novas pesquisas sobre andlise e utilizacdo dos dados obtidos pela
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Prova Brasil na &rea da Matematica, contribuindo para avangos no campo de estudos
das politicas publicas de avaliacdo, o que justifica a relevancia desta pesquisa de

mestrado.
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CAPITULO Il - AVALIACAO EM LARGA ESCALA: FUNDAMENTOS, TENSOES E
PERSPECTIVAS

Este capitulo faz uma abordagem sobre alguns fundamentos, tensfes e
perspectivas da avaliagdo em larga escala, enquanto um dos dominios de estudo da
avaliacdo educacional. Ele esta composto por trés secdes: a primeira apresenta uma
discussédo sobre os fundamentos e as modalidades da avaliacdo educacional; a
segunda parte apresenta 0os conceitos de avaliacdo em larga escala, considerando os
cenarios e didlogos com as préticas que ocorrem no interior da escola; e na terceira
secdo faz-se uma breve discussdo sobre as avaliacbes externas e internas no
contexto das atuais politicas educacionais, evidenciado as tensfes existentes nos

meios académico e educacional, e algumas perspectivas de superacao.

2.1 AVALIACAO EDUCACIONAL: FUNDAMENTOS E MODALIDADES

No contexto educacional, quando se fala em avaliacdo, geralmente a
discusséo é sobre a avaliacdo da aprendizagem, realizada no cotidiano da sala de
aula. De fato, a avaliacdo da aprendizagem é um componente do ato pedagdégico que,
necessariamente, precisa estar integrada ao processo de ensino e de aprendizagem.
No entanto, ela esta relacionada com outros elementos do processo educacional,
como as politicas educacionais, o curriculo, as praticas pedagdgicas dos professores,
o planejamento docente, as caracteristicas dos estudantes, 0s contextos
institucionais, entre outros.

A avaliacdo da aprendizagem é uma das modalidades ou dominios da
Avaliacdo Educacional, da mesma forma que a avaliacdo de curriculo, a avaliagédo de
escolas, a avaliacao institucional, a avaliacdo de politicas e programas educacionais,
avaliacdo de sistemas educacionais, avaliagdo docente, entre outras. Segundo Afonso
(2010, p.1), a avaliagdo educacional € uma

[...] expressdo que abarca, genérica e indistintamente, diferentes formas ou
modalidades de avaliacdo utilizadas em educacdo. Assim, em sentido lato,
ou seja, quando usada sem qualquer outra especificacdo, a avaliacdo
educacional tanto pode referir-se a avaliacdo de aprendizagens, a avaliagdo
de escolas, a avaliacao de curriculos e programas, a avaliagdo de projectos,
a avaliacdo de sistemas educativos, a avaliacdo de profissionais (gestores,
professores e educadores), ou, ainda, a avaliacdo de politicas publicas.
Apesar deste uso abrangente, a expressdo avaliacdo educacional aparece
muitas vezes com um sentido restrito, referindo-se a avaliagdo de

aprendizagens ou seus sinénimos, isto &, avaliagdo pedagogica, avaliagao do
rendimento ou do desempenho escolar ou avaliacdo dos alunos. Trata-se,
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portanto, de uma expresséao polissémica, sendo por isso conveniente ter em
conta os contextos da sua utilizagéo e da sua tradugéo.

Da perspectiva defendida pelo autor depreende-se que, para compreender as
funcdes da avaliacdo educacional, ha que se considera-las no contexto das mudancas
econdmicas, politicas, sociais e educacionais mais amplas. Contemporaneamente, 0
protagonismo das politicas de avaliagdo tem marcado o campo das politicas
educacionais, com argumentacdes manifestas ou implicitas sobre a possibilidade de
mudancas significativas dos processos de melhoria da qualidade educacional, das
performances das escolas, dos professores, dos alunos, dos métodos de ensino, entre
outros.

A avaliacdo educacional nas ultimas décadas passou a integrar as politicas

educativas tipicas do Estado Avaliador!®, sendo “uma das maximas expressoes,
substantivas, das politicas educacionais contemporaneas, seja em escala nacional e
local, seja em escala transnacional” (LIMA, 2012, p. 15). No entanto:
O estudo da avaliacdo educacional (enquanto vector estruturante de uma
politica publica especifica como a educacéo) ndo pode deixar de considerar
as eventuais mudancgas nas formas de regulacéo social (essencialmente ao
nivel do Estado, do mercado, e também da comunidade) que se véao
verificando, no ambito de cada pais como resultado da interac¢do de factores

internos e externos, e que actualizam as funcdes atribuidas a essa mesma
avaliacdo (AFONSO, 2009, p.17).

Na perspectiva do autor, duas intencdes em relacéo as politicas de avaliacédo
podem ser observadas: as que se relacionam com interesses e objetivos da
administracdo (managerial evaluation) e as que se relacionam com propositos e
interesses educativos ou pedagogicos (educational evaluation). A primeira intencao
sustenta-se na avaliacdo somativa e normativa, ou em testes estandardizados; a

segunda, na avaliagdo formativa, criterial e diagnostica.

2.1.1 Avaliagéo criterial e avaliagdo normativa

A avaliacdo criterial e a normativa tém, como base, referentes distintos no

processo, ndo sendo mutuamente exclusivas. As vantagens e desvantagens de cada

15 “Estado avaliador € uma expresséao que surgiu a partir da década dos anos 1980, devido ao interesse
de governos neoconservadores e neoliberais, e significa em sentido amplo que o Estado vem adotando
um ethos competitivo, neodarwinista, passando a admitir a l6gica do mercado, através da importacdo
para o dominio publico de modelos de gestédo privada, com énfase nos resultados ou produtos dos
sistemas educativos” (AFONSO, 2009, p. 49).
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uma delas dependem dos propdsitos aos quais se destinam e, por isso, em fungéo
deles é que a avaliagdo se orienta em uma ou outra dire¢ao.
As denominacdes de avaliacdo normativa e criterial foram de autoria de
Glaser em 1963, segundo Ribeiro (1990), e desde entdo seus conceitos vém sendo
estudados e aprimorados por pesquisadores da area de avaliacdo para a utilizacao
em diferentes modalidades da avaliagao educacional. As formula¢des conceituais de
alguns autores exemplificam:
Scriven (1991) fala de critérios como indicadores de sucesso ou de mérito e
de norma como o desempenho comparativo dos individuos num grupo, na
realizacdo da mesma tarefa. Meirieu (1992) define critérios como elementos
gue permitem ao sujeito verificar que realizou bem a tarefa proposta e que o
produto da sua actividade se ajusta as aprendizagens a realizar. Landsheere
(1979) transcreve definicbes em que norma surge como o conjunto de regras
colectivas ou comuns que servem de standards na orientacdo da acc¢éo e

critério como um modelo usado para uma comparacdo qualitativa (FERRAZ
etal., 1994, p. 1).

Depreende-se, dos conceitos dos autores, que é por meio da referéncia
normativa da avaliac&o € o grupo e a comparacao com o desempenho médio do objeto
avaliado — aluno, escola, curso, instituicdo — que se chega ao resultado da avaliacéo.
A comparacéo dos resultados pode ser realizada em uma série temporal, tendo como
finalidade fundamental selecionar e classificar, posto que informa da posicao (relativa)
do avaliado em relacdo a um grupo, e a classificacdo é realizada por referéncia a
padrdes externos.

O principio adotado na avaliacdo normativa € de que os resultados se
distribuem simetricamente em relagdo a um ponto central, geralmente a média do
grupo, representada geometricamente pela curva de Gauss, também denominada de
distribuicdo normal®.

A avaliagdo normativa e os testes estandardizados sdo modalidades de
avaliacdo que visam a analisar o alcance de objetivos tracados em diferentes niveis
da estrutura educacional. Os testes estandardizados buscam medir o conhecimento
do avaliado ou os resultados de um processo educativo, por meio de testes
padronizados e comparaveis em diferentes niveis, conforme os objetivos previamente

definidos. “A avaliacdo normativa parece ser, portanto, a modalidade de avaliacéo

16 Distribuicdo normal é a representacdo mais conhecida da distribuicédo de probabilidade. A distribuicdo
normal com média nula e desvio padréo unitario € chamada de distribuicdo normal centrada e reduzida,
ou de distribuicdo normal padrdo chamada distribuicdo gaussiana, distribuicdo de Gauss ou distribuicdo
de Laplace—Gauss. Para saber mais, consultar a obra de TRIOLA, M. F. — Introducéo a Estatistica.
Livros Técnicos e Cientificos Editora S.A., Rio de Janeiro, 1999.
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mais adequada quando a competicAo e a comparagdo Sse tornam valores
fundamentais em educacéo” (AFONSO, 2009, p. 34).

Os resultados quantitativos, obtidos por meio desta modalidade de avaliacao,
possuem maior importancia, ignorando e tornando irrelevantes demais aspectos
contidos nas avaliacbes restantes como, por exemplo, contextos, dominios e
habilidades intrinsecos ao avaliado. “A complexidade do processo educativo é
tendencialmente reduzida a alguns produtos visiveis que acabam assim por induzir a
utilizacao de testes estandardizados” (AFONSO, 2009, p. 34, grifo do autor), e os
rankings nacionais de escolas assentam-se nos resultados dos alunos nessa
perspectiva normativa de avaliacdo. Esta € a razdo pela qual a avaliagdo normativa,
aliada a ideologia de mercado ou quase mercado, tem forte relacdo nas atuais
politicas educacionais.

A avaliacdo criterial € uma modalidade de avaliacdo que visa a aferir a
aprendizagem do aluno. A avaliacdo com referéncia a critérios, avaliacdo criterial,
orienta-se por objetivos, metas ou padrées de determinado nivel a atingir, com base
em avaliacdes diagndsticas, comparando o desempenho alcancado com o0s
resultados esperados. Portanto, o padrdo de referéncia ou de comparacdo é um
critério, e ndo uma norma. Por exemplo, é avaliado o conhecimento do aluno em
relacdo a critérios pré-estabelecidos — objetivos de ensino!’ — sem que seja feita,
necessariamente, comparacao entre alunos. A avaliacao criterial € muito mais referida
aos contextos do que a avaliacdo normativa, e pode ser de dois tipos: critérios de
performance e de competéncia.

A avaliacao referida ao critério pode, ainda, ser de dois tipos, consoante se
refira a critérios de performance ou a critérios de competéncia, critérios esses
complementares. A performance refere-se a avaliagdo de comportamentos
observaveis, com caracter quantitativo e transversal e presta-se a avaliagao
de objectivos operacionais. A competéncia refere-se a capacidades de
conservagdo e transferéncia das aprendizagens, ndo se expressando,
necessariamente, em comportamentos observaveis, possuindo um caracter
longitudinal e qualitativo e prestando-se a avaliagcdo de objectivos gerais, de

formas superiores de pensamento, de atitudes e valores (ROSADO, SILVA,
2016, p.1).

Portanto, construida mediante testes e provas elaborados com base em

diferentes técnicas e metodologias, a avaliacao criterial € a modalidade mais utilizada

17 “Essa perspectiva corresponde a avaliagcao por objetivos proposta por Ralph Tyler nos anos 40 do
século passado e depende da qualidade desses objetivos e da sua fundamentacao nas necessidades
identificadas no contexto” (RODRIGES; MOREIRA, 2014, p. 192).
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para avaliar a aquisicdo das habilidades minimas exigidas a formacéo do estudante,
para sua insercéo social e no mundo do trabalho, e ainda se constitui em uma
modalidade pedagogica, a qual permite maior controle do Estado sobre as instituicdes
escolares.
No entanto, as perspectivas de avaliagdo normativa e criterial entrecruzam-se
e podem ser complementares nas préaticas avaliativas, embora difiram quanto as suas
finalidades. Enquanto a primeira tem como intengéo classificar, no sentido de dividir
em classes, a segunda considera a singularidade do objeto avaliado e possibilita a
reorganizacdo das condi¢des e necessidades para alcancar os niveis desejados.
A avaliacdo normativa permite essencialmente decidir o acesso ao nivel de
escolaridade seguinte; a de referéncia criterial, para além de fundamentar as
decisdes relativas a progressao dos alunos, permite orientar as decisdes que

podem implicar a reformulacéo de estratégias, de objectivos intermédios e
até outra selec¢do de conteldos (ROSADO; SILVA, 2016, p.1).

Os modelos de avaliacdo normativa e criterial, de acordo com Afonso (2009),
podem ser utilizados em quatro diferentes niveis sociolégicos: microssociolégico,
mesossociolégico, macrossocioldgico e megassocioldgico. Cada nivel define um
campo de atuagao.

O nivel micro ou nivel pedagdgico refere-se ao espaco da sala de aula, sendo
as avaliacles realizadas nesse ambiente na relacdo professor-aluno, de acordo com
0s objetivos tracados, podendo ser criterial ou normativa. O nivel meso ou nivel
organizacional refere-se as escolas, as comunidades educativas e, com iSso, possuli
seus objetivos definidos pela direcdo e gestdo pedagdgica desses estabelecimentos.
Engloba todos os componentes do processo educacional: gestdo e organizacdo da
escola, processo ensino-aprendizagem, curriculo, qualificacdo docente, infraestrutura
escolar, resultados educacionais, perfil socioecondmico, entre outros.

O nivel macro ou nivel nacional abrange os sistemas de ensino nacionais
(federais, estaduais e municipais, no caso brasileiro). A avaliacdo € desenvolvida por
organismos externos a instituicdo escolar, e tem como objetivo verificar a qualidade
do ensino e da educacdo no pais. O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — Inep, no Brasil, coordena os processos de avaliagdo
externa as escolas. S&o exemplos, no caso brasileiro: o SAEB — Sistema de Avaliacdo
da Educacdo Basica, 0 Enem — Exame Nacional do Ensino Médio, o SINAES -

Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior.
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O nivel mega ou nivel internacional abrange sistemas educacionais de
diferentes paises, sendo a avaliacdo desenvolvida por organismos internacionais que
buscam fixar padrdes de desempenho, de referéncia para a criacdo de metas e
diretrizes para os sistemas educacionais de paises diversos, em nivel global. Temos,
como exemplo, o PISA — Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos, coordenado
pela Organizagédo de Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico - OCDE. Segundo
Brandalise (2010, p. 27, grifos da autora),

A criacdo desses niveis mais globais (mega e macro) deve-se ao fato de a
avaliagdo ter adquirido grande centralidade nas politicas publicas,
particularmente nas politicas educacionais pelos organismos governamentais
com o propésito de os Estados ampliarem as acdes de controle e fiscaliza¢éo
sobre as escolas e os sistemas educacionais, fenbmeno apontado pelos

estudiosos em avaliagdo como a presenga do “Estado Avaliador” na
educacéo.

A sintese comparativa das modalidades de avaliacdo normativa e criterial, nos

quatro, niveis esta apresentada na figura 9.

Figura 9 - Comparacédo das modalidades de avaliacdo normativa e criterial por

niveis

Miveis do
sistemna Mivel Micro Mivel Meso Mivel Macro Mivel Mega
Tipos de (Pedagogico) (Organizacional) {Nacional) (Internacional)
avaliagdo
Avaliagdo Grau de Grau de Grau de Os objetivos
criterial consecucdo dos | consecugdo dos | consecugdo dos | ndo podem ser
ohjetivos ohjetivos abjetivos das estabelecidos
especificos e especificos e Leis de Bases uniformemente
dos ohjetivos dos ohjetivos dos Sistemas ou o podem
gerais minimos | gerais minimaos Educacionais e ser
de cada de cada dos ohjetivas estabelecidos
disciplina disciplina e minimos de em certas
eventualmente | cada ciclo de condigoes
dos ohjetivos estudos ou dos
dos Projetos ohjetivos gerais
Educacionais minimos de
cada disciplina
Avaliacdo Comparacdo Comparacdo Comparacdo Comparacdo de
normativa dos resultados dos resultados dos resultados resultados de
dos zlunos de de turmas de escolas do escolas ou
uma mesma diferentes da MEsmo pais grupos de
turma mesma escola glunos de paises
diferentes

Fonte: AFONSO (2009, p. 3).

Partindo do pressuposto que a avaliagdo normativa e/ou criterial pode ser

utilizada em diferentes niveis do sistema educacional, é necessaria uma reflexao
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desses conceitos a partir de estudos e pesquisas mais recentes em avaliagcédo
educacional, em particular sobre a teoria da avaliagdo da aprendizagem.

2.1.2 Avaliagédo das aprendizagens: formativa e somativa

Fernandes (2008) faz uma discussdo sobre a teoria da avaliacdo das
aprendizagens, retomando os conceitos de avaliacdo somativa e formativa®, em
relacdo a avaliacdo criterial e normativa, extensivas, as avaliagdes nos diferentes

niveis educacionais: micro, meso, macro e mega. Nas palavras do autor,

A guestéo das relagbes entre a avaliagdo formativa e a avaliagdo sumativa
ou, se quisermos, entre a avaliacdo para as aprendizagens e a avaliacao das
aprendizagens continua a suscitar o interesse dos investigadores, quer no
dominio da reflex@o e construgao tedricas, quer no dominio da investigagdo
empirica, quer ainda no dominio das praticas e da planificagéo curriculares.
E geralmente reconhecido que avaliagdo formativa tem uma dupla natureza.
E criterial quando as aprendizagens dos alunos se analisam em termos de
critérios mais ou menos especificos, previamente definidos, ndo sendo assim
comparadas com algum padrdo ou norma. E ipsativa quando as
aprendizagens dos alunos s&o analisadas tendo como referéncia os préprios
alunos. Dito de outro modo, comparam-se 0s alunos consigo mesmos, tendo
muitas vezes em conta aspectos tais como o esfor¢o, o interesse e 0s
progressos alcancados. Relativamente a avaliagdo sumativa, diz-se que é
criterial, como a avaliagdo formativa, mas também é normativa, porque
compara as aprendizagens dos alunos com uma norma (uma média, por
exemplo) ou com as aprendizagens de um dado grupo (FERNANDES, 2008,
p. 359).

O autor explica que, nessa perspectiva, considera-se a possibilidade de
existéncia de uma articulagdo entre a avaliacdo formativa e somativa porque, pelo
menos em parte, elas compartilham a natureza criterial, embora a utilizagao de dados
da avaliacdo somativa sintetize as aprendizagens dos alunos a partir de critérios mais
gerais do que a formativa, cuja fungdo é acompanhar e intervir durante o processo
avaliativo em andamento.

Estas diferencas sao criticas e precisam ser analisadas porque, ainda hoje, a

“‘qualidade das avaliagcbes formativas e sumativas internas continua a ser avaliada

18 Segundo Fernandes (2008) varios autores tém vindo a utilizar as designagdes “avaliagdo das
aprendizagens” e “avaliagdo para as aprendizagens” com o mesmo significado das designagdes
“avaliacdo sumativa” e “avaliagao formativa”, respectivamente (e.g., Black; Wiliam, 2006a; Gardner,
2006a, 2006b; Harlen, 2006; Sebba, 2006) No primeiro caso o0s objectos de avaliacdo séo resultados
da aprendizagem dos alunos e, por isso mesmo, a avaliagdo sumativa, ou a avaliacdo das
aprendizagens, ocorre apds o desenvolvimento de uma ou mais unidades curriculares. No segundo
caso, 0s objectos preferenciais sdo os processos de aprendizagem e, por consequéncia, a avaliacdo
formativa, ou avaliacdo para as aprendizagens, ocorre durante o desenvolvimento do curriculo.
(FERNANDES, 2008, p. 358, grifos do autor).
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através de conceitos classicos da psicometria (validade e fiabilidade) muito utilizados
em avaliacdes de larga escala (e.g., exames nacionais, estudos internacionais)”
(FERNANDES, 2008, p. 361, grifos do autor).

As relacdes entre avaliacdo formativa e somativa evidenciam que esta Ultima
pode ser muito util quando realizada durante o desenvolvimento de qualquer
processo, independentemente do contexto, ou seja, ela pode ser realizada com fins
formativos. Segundo Harlen (2012), essa concepc¢ao ganhou relevancia na literatura
por se caracterizar como uma concepcao mais abrangente de avaliacdo somativa. A

autora questiona:

E a disting&o entre avaliacdo formativa e avaliagdo somativa Util? A distingéo
pouco clara entre a avaliacdo para ajudar a aprendizagem e avaliagdo para
relatar aprendizagem indica que a relagdo entre a avaliacdo formativa e
somativa pode ser melhor descrita como uma “dimensao” (HARLEN, 1998,
grifos do autor, tradugéo nossa).

A autora ainda continua:

Nos extremos sdo as praticas e usos que mais tipificam avaliacdo para a
aprendizagem e avaliagdo de aprendizagem. Entre esses fins é possivel
identificar uma série de procedimentos que tém varias fun¢des no ensino e
aprendizagem. As duas concepcdes de avaliacdo, formativa e somativa,
embora tenham funcgdes diferentes, sdo importantes e complementares no
processo educacional; porém, nas praticas avaliativas dos professores,
predomina a avaliagdo da aprendizagem na perspectiva somativa (HARLEN
2012, p. 105, tradugéo nossa).

Embora as avaliagbes somativas internas e externas sejam diferentes na
forma, no conteddo e nos propdsitos, € possivel perceber que existe uma intersecéo
entre elas, com a presenca de uma avaliacao hibrida, formada por um conjunto de
praticas que sdo propriamente somativas ou formativas.

As dificuldades inerentes ao desenvolvimento da avaliacdo formativa € que
ela é apenas uma dentre as trés das fun¢bes da avaliagdo no processo educacional,

gue séo:

[...] a) a assisténcia direta ao ensino, b) a certificacdo individual dos
estudantes, e c) a responsabilizacdo publica das instituicbes e dos
professores (accountability). A segunda e a terceira funcéo influenciam a
primeira. A func@o de responsabilizacdo pode afetar o status e o emprego
dos professores, enquanto que a funcdo da certificacdo influencia as
“oportunidades de vida” dos seus alunos. Para atender o propédsito da
responsabilizacdo ndo ha necessidade de se testar cada estudante
individualmente. Apesar disso, na pratica, muitos gestores do sistema
educacional fazem uso dos mesmos testes para dar um resultado para cada
aluno individualmente, bem como para obter as médias do desempenho das
classes ou das escolas. Muito do investimento em avaliacdes e testes, seja
em operacbes praticas ou em pesquisa e desenvolvimento, tem sido
empregado para as funcBes de certificacdo e responsabilizacao,
negligenciando a funcdo formativa (BLACK, 2009, p. 196, grifos do autor).
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Do argumento do autor pode-se afirmar que a presenca dessas funcdes da
avaliacdo, ora nos sistemas educacionais, ora no interior das escolas e das salas de
aula, evidencia, geralmente, duas culturas avaliativas no ambito educacional: uma
cultura assentada na concepc¢éo de emancipacao e outra na de regulacdo (AFONSO,
2009). Uma mais critica, voltada a melhoria das aprendizagens, ajudando os alunos,
as escolas, os sistemas na superacdo de suas dificuldades e fragilidades; e outra
baseada na concepcao produtivista, mais instrumental, voltada ao controle, a
regulacdo e a prestacdo de contas, com propésitos claros de sele¢cdo, comparacéo,
classificagcdo e certificacdo. Sobre essas abordagens, Cappelletti (2012, p. 214)
explica que

Os estudos mais recentes sobre avaliagdo educacional, ao contrario da
abordagem instrumental produtivista, sugerem uma abordagem mais critica,
na perspectiva da racionalidade emancipatéria. O processo de avaliagédo
pode e deve contribuir para a emancipacdo das pessoas envolvidas,
estabelecendo uma nova relagcdo de poder entre avaliador e avaliado,
requisitando participacdo, permitindo a todos o direito de lutar por seus
interesses, democratizando o0 conhecimento na troca, na reflexdo,
construindo assim um novo saber que ultrapassa os saberes particulares.

A autora complementa, salientando que é necesséria a busca de coeréncia
entre a nossa opcao tedrica e a pratica, e que este é um longo caminho a ser
percorrido, dada a complexidade de todo ato avaliativo. A opcao ideoldgica escolhida
vai indicar o horizonte da metodologia, e o fazer avaliativo pode gerar a inclusdo ou
exclusdo do aluno.

As abordagens de avaliagdo como medida e como gestao identificam a
avaliacdo educacional como controle, como regulagcédo, tendo como pressuposto
cientifico o positivismo, e caracterizam a avaliagcdo como controle. As abordagens de
avaliacdo, em uma perspectiva critica e emancipatoria, tém preocupacdo com a
formacédo dos alunos, por meio da acao e reflexdo, em um processo formativo de
construcdo dos aprimoramentos necessarios ao seu desenvolvimento.

As opcdes ideoldgicas que sustentam o0s processos avaliativos estdo
presentes nas diversas modalidades da avaliagéo educacional e nas suas respectivas
funcbes: avaliacdo formativa e somativa, avaliagdo criterial e normativa, avaliagdo
interna e externa.

Considerando o objeto de estudo desta pesquisa, na proxima sec¢éo faz-se

uma discusséo sobre a avaliagdo das escolas, nas perspectivas externa e interna.
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2.2 AVALIACAO EXTERNA EM LARGA ESCALA: CENARIOS E DIALOGOS COM
AS PRATICAS NO INTERIOR DA ESCOLA

Contemporaneamente, em Varios paises hd uma preocupacdo quanto a
qualidade da educacao ofertada para a formacéo de sua populacédo. Nesse sentido,
no contexto educacional, para que os governantes controlem o desempenho dos
sistemas de ensino, das escolas e dos alunos, criam politicas de avaliacdo em larga

escala.

A avaliagdo externa a escola recebe essa denominacdo porque é concebida,
planejada, elaborada, corrigida e tem seus resultados analisados fora da
escola. Ela busca aferir o desempenho demonstrado pelos alunos, a fim de
gue seja possivel confrontar o que o ensino € com o que deveria ser, do ponto
de vista do alcance de algumas habilidades (ROCHA, 2017, p. 1).

Ao contrario da avaliacdo interna, a qual o professor toma por base o que
trabalhou em sala de aula e elabora uma avaliacdo aos seus alunos com o objetivo
de verificar o que os alunos aprenderam ou ndo, para que possa retomar o que foi
trabalhado, caso haja a necessidade, a avaliacdo externa ndo possui seu foco no
processo de aprendizagem. A avaliagcédo externa objetiva analisar o ensino, ao avaliar
as habilidades e competéncias que se espera desenvolver nos estudantes, a partir do
curriculo proposto para aquele nivel de ensino, em &reas de conhecimento
previamente definidas.

Para Werle (2010, p. 22, grifos da autora) “a avaliacao externa pode designar
avaliacdo de uma instituicdo, realizada por profissional ou firma especializada neste
tipo de consultoria, abrangendo todo o escopo ou apenas parte das acdes
institucionais”. A avaliacdo externa pode ser realizada para uma instituicdo, ou para
um conjunto de instituicbes; neste ultimo ela € denominada de avaliacdo em larga
escala ou de larga escala. No ambito educacional, a

Avaliacdo de larga escala é um procedimento amplo e extensivo, envolvendo
diferentes modalidades de avaliacdo, realizado por agéncias reconhecidas
pela especializagao técnica em teses e medidas, abrangendo um sistema de
ensino, ou seja, todas as escolas de um determinado nivel ou série deste
sistema, mesmo que utilizando procedimentos amostrais, na maior parte das
vezes voltada predominantemente para o foco da aprendizagem dos alunos

e com a finalidade de obter resultados generaliziveis ao sistema (WERLE,
2010, p.22, grifos da autora).

A autora explica que a avaliagdo em larga escala sempre sera externa a
escola, pois se constitui em uma avaliacédo elaborada e, muitas vezes, aplicada por

pessoas de fora da instituicdo escolar. Utiliza-se o termo externa com o interesse de



53

informar que a avaliacdo sera em larga escala, indicando, assim, o tipo de avaliagdo

e sua abrangéncia.
A avaliacdo externa implica metodologias variadas. Ora abrangem a
apreciagdo da qualidade dos sistemas educativos medindo seus resultados
por meio de testes aplicados aos alunos, ora avaliam cursos e instituicdes
escolares articulando diferentes informacdes. Sao estratégias implementadas
por outros atores, ndo pertencentes ao dia a dia da escola (WERLE, 2010, p.
23).

As avaliacdes externas possuem interesse diferenciado daquelas realizadas
no dia a dia da escola, pois ndo possui seu foco direto na avaliagdo da aprendizagem
do aluno, como ja dito anteriormente. Isso ndo significa que estas avaliacfes que
ocorrem no interior da escola, em seu dia a dia, sejam menos importantes ou
substituidas pelas avaliacdes externas.

As avaliagcfes externas e de larga escala nédo invalidam ou eliminam outras
formas de avaliagdo. Estas, produzidas no &mbito escolar, de sala de aula,
por diferentes agentes e para diferentes publicos e objetivos, trazem sua
contribuicdo e ndo colidem, ndo se superpfem ou sdo eliminadas pelas

avaliacbes externas e em larga escala dos sistemas de ensino (WERLE,
2010, p. 23-24).

As avalia¢cdes internas e externas constituem niveis diferentes de avaliagao,

e possibilitam olhar, de forma diferente, o processo educativo pelo qual o aluno passa,

e ainda compreender a generalidade e profundidade da educac&o. Por assim ser,

muitas vezes a avaliacdo em larga escala pode ajudar os professores e gestores a
melhor organizar e planejar novas praticas educativas e avaliativas.

Quando apropriada com énfase em sua fungéo reguladora, ou seja, como

instrumento de gestdo, de orientagdo e promogdo de politicas publicas

voltadas a melhoria da qualidade do ensino, a avaliagdo externa possibilita

aos gestores e as escolas confrontarem o que “seu ensino” € com o que ele

deveria ser, em relacdo as expectativas de aprendizagens. A obtencédo e

analise dos dados de desempenho permite ao sistema, as instituicdes e aos

professores confirmar o que fazem, ou redirecionar metas e fundamentar
acoes de enfrentamento dos problemas identificados (ROCHA, 2017, p. 1).

Quando a analise dos dados obtidos nas avaliacdes em larga escala ocorre
de maneira adequada, quando o professor possui 0s conhecimentos necessarios para
realizar a leitura dos resultados de seus alunos, e de fato assim o faz, os resultados
destas avaliagbes podem ajuda-lo a verificar qual caminho deve seguir em sua pratica
em sala de aula. Tais resultados quando ndo apenas divulgados, mas interpretados,

servem de grande ajuda para professores e gestores perceberem o que precisa ser
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alterado ou atribuido na politica da escola e da sala de aula, para melhoria do ensino
aos alunos.
As avaliacGes em larga escala na educacao basica brasileira se caracterizam
por serem planejadas, implementadas, e seus dados serem interpretados e
divulgados por agéncias externas. Nelas o objetivo de avaliagdo s&o os
sistemas escolares, as escolas, as redes de escolas de diferentes
mantenedoras, e estdo em consideracao os resultados da aprendizagem, ndo

0s processos de aprendizagem, os resultados disponiveis e as condi¢cdes de
trabalho dos professores (WERLE, 2010, p.24).

De acordo com Werle (2010, p. 25), as avaliacdes externas e em larga escala
“sdo avaliagbes que estdo diretamente vinculadas a projetos de longo prazo,
produzindo dados longitudinais e, para tanto, mantendo parametros metodolégicos
num nivel de estabilidade, para assegurar a comparagao”.

Portanto, a avaliacdo em larga escala constitui-se em instrumento que pode
ser (€) utilizado para elaborar e/ou melhorar politicas publicas no sistema de ensino
de um pais. Utilizada também com os propdsitos de redimensionar metas para a
educacado e acompanhar o rendimento escolar dos alunos para melhorar a qualidade
do ensino, pode oferecer um panorama do desempenho educacional, e se bem
utilizada, pode fortalecer o direito a uma educacao de qualidade.

De forma censitaria ou amostral, avalia redes de ensino, fazendo com que
essa avaliacdo va além das salas de aula. Desta forma, utiliza métodos e instrumentos
especificos que possibilitam melhor andlise e confiabilidade dos resultados,
subsidiando a tomada de decisdes. “Eles também permitem acompanhar o
desenvolvimento das redes e sistemas de ensino, ao longo das diferentes edicbes dos
testes em larga escala, mediante a comparagao dos resultados” (CAED, 2016, p. 3).
Permite, ainda, a constru¢éo de indicadores nacionais e a distribuicdo do percentual
de alunos para cada nivel de proficiéncia na disciplina avaliada.

No Brasil, de forma geral, as avaliacbes em larga escala, ja realizadas e as
atuais, avaliam os alunos na leitura e na resolucdo de problemas, fazendo uso da
metodologia que visa ao desempenho do aluno de amostras populacionais, baseando-
se nos componentes curriculares especificos. Os resultados sdo apresentados de
forma quantitativas, por regides, estados, municipios, escola, zona rural ou urbana,
pois séo vinculados ao Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica - SAEB.

A partir das ultimas décadas do século XX, a discussdo sobre a necessidade
de conhecer a realidade educacional brasileira desencadeou uma série de estudos e
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experiéncias que acabaram delineando as politicas de avaliagdo em larga escala em
NOsso pais.

Bonamino (2013) caracteriza trés geracdes de avaliacdo da Educacao Basica,
tendo como base o desenho e as formas de articulagdo com as politicas educacionais.
A autora concebe como avaliagfes pertencentes a primeira geracao, as que possuem
a finalidade diagndstica. “Tipicamente essas avaliagbes acompanham a evolugédo da
qualidade da educacéo e seus resultados sdo divulgados na internet para consulta
publica, ou através da midia, mas n&o sao devolvidos as escolas” (BONAMINO, 2013,
p. 44).

As geracdes seguintes, a segunda e terceira, possuem como caracteristica
“subsidiar politicas de responsabilizacdo com atribuicdo de consequéncias para
professores, diretores e demais profissionais da escola” (BONAMINO, 2013, p. 44).

As avaliacbes caracterizadas pela autora como pertencentes a segunda
geracao possuem seus resultados divulgados publicamente e devolvidos as escolas,
sem que essa devolugdo implique em consequéncias materiais.

Nesse caso as consequéncias sdo simbdlicas e decorrem da divulgacao de
rankings de escolas e da apropriagdo das informacdes pelos pais e pela
sociedade. Esse tipo de responsabilizacdo tem como pressuposto que o
conhecimento dos resultados favorece a mobilizacdo das equipes escolares

e também a pressdo dos pais e da comunidade no sentido da melhoria do
ensino (BONAMINO, 2013, p. 44, grifo da autora).

A forma de comunicar os resultados das avaliagdes em larga escala é o que
diferencia a segunda geracdo da terceira, e também as consequéncias que essa
comunicacdo gera. As avaliacbes caracterizadas pela autora como pertencentes a
terceira geracédo incluem recompensas materiais, de acordo com os resultados obtidos
pelos alunos e escola nas avaliagdes externas. “Nesse caso, contam-se experiéncias
de responsabilizacdo explicitas em normas que envolvem mecanismos de
remuneragao ou premiagao em fungao de metas” (BONAMINO, 2013, p. 45).

Do ponto de vista empirico, o SAEB integra a primeira geracdo da avaliacdo
da educacdo em larga escala, a Prova Brasil e a maioria das avaliacbes
estaduais fizeram parte, ou ainda fazem, da segunda geracdo e arranjos
diferenciados da terceira geracdo sdo encontrados em mais de um terco das
avaliacbes estaduais e avaliacbes longitudinais estdo presentes de forma
emergente em pelo menos cinco estados brasileiros (BONAMINO, 2013, p.
45).

As avaliacbes externas em larga escala geram dados que possibilitam

observar e analisar, em sentido amplo, o rendimento dos alunos e de seus
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professores. As informac¢des podem ser consideradas apropriadas para informar
fatores ligados diretamente ao processo de ensino e aprendizagem dos alunos,
fatores esses que influenciam a qualidade educativa. No entanto, 0 que se pode
constatar € que a avaliagcdo em larga escala tem se constituido em um procedimento
mais de controle e regulagdo pelo modelo estatal, definindo, hierarquicamente,
normas para todo o sistema de ensino brasileiro, do que efetivamente contribuido para
a melhoria da formac&o humana.

Em funcdo das politicas publicas que regulamentam (regulamentaram) a
avaliacdo educacional — Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional — LDB — (Lei
n°® 9394/96), Plano Nacional de Educacéo (PNE — 1998, 2014), medidas provisérias e
varios decretos — ha, na sociedade em geral, um reconhecimento da importancia da
avaliacdo para a melhoria da qualidade de ensino. Porém, ao enfatizarem os
resultados em escores quantitativos, os rankings introduziram, nos sistemas de ensino
e nas escolas, procedimentos classificatorios centrados na avaliagdo como controle,
como regulacdo. Ao assumir 0s pressupostos tedricos dessas propostas, 0s gestores,
as escolas e os professores alinham-se a uma concepc¢ao de avaliacdo e qualidade
que vai na contramdo de uma perspectiva mais critica e emancipatoria, com forte
apelo social a servi¢go da formacao humana.

Por outro lado, had que se considerar a relevancia da articulacdo entre a
avaliacdo da aprendizagem realizada internamente na escola e as politicas de
avaliacdo externa.

A avaliagdo da aprendizagem no interior da escola acontece,
predominantemente, em sala de aula, e é realizada pelo professor de forma
intencional e sistematicamente. Busca verificar a aprendizagem do aluno, e pode
acontecer por meio de diferentes instrumentos avaliativos. “A avaliagdo interna
permite ao professor verificar como o0 processo de ensino e aprendizagem tem
ocorrido na sala de aula, fornecendo informacgdes especificas que refletem o seu
proprio trabalho e a realidade dos seus alunos” (CAED, 2016, p. 2)

A avaliacdo do rendimento escolar pelos organismos externos a escola
considera a aprendizagem dos alunos a partir de objetivos educacionais definidos
para cada nivel de ensino, com vistas a averiguar a qualidade da formacao dos alunos
ofertada pelas redes de ensino e, particularmente, das escolas que as integram.

Cada um dos tipos de avaliagdo possui, de alguma forma, seu foco na

formacéo do aluno e, com isso, a investigacao avaliativa fica voltada a aprendizagem,
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seja para detectar dificuldades existentes em sua aprendizagem, ou até mesmo
verificar o rendimento dessa aprendizagem para buscar mudancas nas politicas
publicas, procurando melhoria da qualidade da educacéo.

Fernandes (2009) ressalta a avaliacao das aprendizagens como um elemento
essencial para o desenvolvimento e melhoria dos sistemas educativos, e justifica seu

posicionamento

[...] porque é muitas vezes a partir e por meio dela que, por exemplo:

. as escolas podem empobrecer ou enriquecer o curriculo;

. os professores podem organizar o ensino com maior ou menor énfase
na experimentagdo ou na resolu¢do de problemas;

. os alunos podem estudar com maior ou menor orientacao;

. 0s pais e os encarregados de educagdo podem acompanhar a vida
escolar de seus filhos ou educandos com maior ou menor interesse;

. a sociedade em geral pode estar mais ou menos informada acerca do
que os jovens estdo aprendendo e como estdo aprendendo;

. 0Ss governos podem, ou ndo, estabelecer mais fundamentada e
adequadamente as politicas educativas e formativas (FERNANDES, 2009, p.
21).

Governos, gestores, professores, pais, alunos, todos possuem os olhos
voltados aos resultados das avaliacdes, seja das aprendizagens dos alunos, seja das
escolas. Todos possuem interesse em seus resultados e podem, em uma perspectiva
proativa, a partir deles, provocar melhorias no meio em que se inserem, cada um ao
seu modo. Os pais e alunos podem, a partir das avaliacbes, tomar conhecimento das
facilidades e dificuldades dos alunos e, com isso, melhorar a aprendizagem.

Aos professores e gestores, a avaliacdo se faz importante para o
acompanhamento do desenvolvimento dos alunos, também para avaliacdo do
curriculo. Com os resultados alcancados pelos alunos nas avaliacdes das
aprendizagens, o professor pode, também, avaliar o seu préoprio planejamento e sua
pratica em sala de aula para, caso seja necessério, fazer algumas alteracdes e
adequacdes, também repensar o curriculo proposto face as dimensfes contextuais e
institucionais onde ele se desenvolve,

Para as escolas e equipe gestora, as avalia¢cdes possibilitam a analise de seus
projetos pedagdgicos, bem como programas e projetos que estiverem em curso
(FERNANDES, 2009). Os resultados das avaliagdes das aprendizagens possibilitam,
aos gestores, analisar 0s pontos que necessitam ser alterados em seus projetos e,
ainda, identificar necessidades de possiveis mudancas que venham a ser

imprescindiveis quanto aos recursos materiais e humanos.
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Aos governantes, as avaliagcdes, tanto externas quanto internas, sao
importantes para analisar os efeitos e impactos de suas politicas e de suas gestdes,
averiguar os pontos que necessitam ser melhorados, fazer proposicdes significativas
e de apoio a melhoria daquilo que necessita ser modificado na realidade educacional

do pais, estado ou municipio.

2.3 AS AVALIACOES EXTERNAS E INTERNAS DA ESCOLA NO CONTEXTO DAS
POLITICAS EDUCACIONAIS: TENSOES E PERSPECTIVAS

A problematica que envolve as politicas educacionais, a qualidade da
educacao e as avaliacdes externas, tanto no contexto nacional quanto internacional,
€ bastante complexa e cercada de um emaranhado de conceitos nas vertentes
epistemologicas, politicas e educacionais que precisam ser reinterpretadas no
contexto historico em que estdo sendo discutidas.

As reformas educacionais que tém ocorrido em diferentes paises, incluindo o
Brasil nas ultimas décadas, apresentam como um de seus elementos a utilizacédo de
avaliagOes em larga escala como instrumento de gestéo dos sistemas de ensino e de
responsabilizacdo de profissionais da educacéao.

Os efeitos das politicas neoliberais nas Ultimas décadas, no campo
educacional, podem ser percebidos em varios aspectos, e dentre eles pode-se

destacatr:

[...] @ nas politicas de formacéo docente, campo que surgiram novas
diretrizes curriculares, com redefinicbes das agencias formadoras, com
financiamento e incentivo de modalidades néo tradicionais (programas
especiais, EaD, cursos semi-presenciais); b) na implementacdo de
modelos de avaliagdo priorizando-se avalia¢cBes de larga escala, com
exames e indicadores baseados em critérios economicistas; c) no
direcionamento a modelos de gestdo mimetizados das novas formas
capitalistas de organizacao da producéo, também denominados pés-fordistas
ou modelo gerencialista; d) nas politicas curriculares, definidas por
parametros e competéncias, o que deve ser verificado pelos exames de
avaliacdo e pelos resultados projetados (HYPOLITO; LEITE, 2012, p. 137,
grifo nosso).

Quanto as politicas de avaliacdo, os autores explicam que elas enfatizam a
performatividade, atuando como dispositivos de controle e regulagdo, em uma
perspectiva de respostas e solu¢des gerenciais para a educacgao publica. As marcas
dessas politicas de cunho neoliberal na avaliacdo em larga escala sdo a premiacao,

gratificacdo e bonificacdo, e a valorizagdo de metas, ressaltando uma visao ilusoria
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da educacéo, pautada na objetividade, cientificidade e eficiéncia para a garantia de
uma educacao de qualidade a populacao.

A qualidade educativa, nesta perspectiva, € aquela que atende ao Estado
regulador e avaliador, cujo discurso incorpora elementos de uma gestao
mercadoldgica, com énfase em uma avaliagdo em larga escala, que valoriza mais 0s
resultados do que os processos educativos e 0 apoio as instituicbes para superagao
de suas fragilidades. A avaliacdo externa, portanto, € centrada, geralmente, na
classificagcdo e ranqueamento, por meio de exames nhacionais, com énfase nos
resultados quantitativos e no estabelecimento de indices educacionais.

Muitos s@o o0s objetivos das avaliagbes em larga escala apontados e
defendidos pelo governo que os elaborou, contidos nos textos politicos que as
regulamentam. Geralmente, a visdo € de que as avaliacbes em larga escala tém uma
dimensdo mais técnica e instrumental do que politica e social, e porque ndo dizer
pedagdgica. Esta postura acaba ocasionando posicBes divergentes entre o0s
formuladores dessas politicas — 0s governantes —, e 0s pesquisadores da area de
avaliacao e da comunidade educacional.

No debate entre eles observam-se duas posturas bastante dicotdbmicas: a
primeira caracterizada por uma contraposicao extremada a sua realizagao e utilidade
para a melhoria da qualidade educacional; e a segunda, que considera as
contribuicdes das avaliacdes em larga escala e das medidas educacionais como fonte
de informacdes importantes para nortear as politicas e programas educacionais, bem
como as possibilidades de suas utilizagdes no ambito educativo.

Ha, ainda, autores como Freitas (2013); Sousa e Oliveira (2010), que nao
desconsideram a contribuicdo das avaliagcbes em larga escala, mas discordam da
forma como esses resultados sdo divulgados e utilizados!® no contexto educacional
brasileiro. O que se constata é que ndo existe consenso sobre a aceitacdo da
avaliacdo externa realizada em larga escala e, ndo havendo uma unanimidade, muitos
pontos sdo levantados para reflexdo, dentre os quais destaca-se, nesta se¢ao: a
énfase a avaliacdo externa, a padronizacdo na/da avaliacdo e a centralizacdo das

informacgdes geradas.

19 Segundo Bauer, Alavarse e Oliveira (2015), a contribuicdo internacional ao debate a respeito de
avaliacbes em larga escala é praticamente ausente no debate brasileiro acerca do tema, com
predominancia da difuséo de posi¢des criticas, sendo excecao os livros de Diane Ravitch (2010) e o
de Almerindo Afonso (2009).
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Bauer, Alavarse e Oliveira (2015) apontam, como trago comum entre as
avaliacdes em larga escala no Brasil, a utilizagdo de provas padronizadas. Questao
também apontada por Freitas (2013, p. 87), quando afirma que “uma das criticas mais
frequentes diz respeito a padronizacdo na/da avaliagdo que presume um padréo de
qualidade e a possibilidade de concretiz4-lo”.

Quando se relaciona a padronizagdo das avaliagbes com um padrao de
qualidade a ser alcancado, cabe questionar o que se entende como padronizacao.

Estabelecer padréo implica selecéo e hierarquizacdo de valores a partir dos
quais sdo operacionalizados os indicadores de qualidade. Estabelecer um

padrdo para a avaliacdo é projetar uma situagdo virtual (possivel ou
desejavel) para a situacao real existente, o que consiste na tomada de um
posicionamento politico (FREITAS, 2013, p. 87).

Diante disso, compreende-se que a busca se estabelece pela qualidade que

se pretende tornar universal, desconsiderando as multiplas realidades educacionais e

suas dimensdes contextuais. As padronizacdes acontecem, também, na selecédo de

conteudos e habilidades que servirdo de base para as avaliacbes em larga escala e
dos niveis que serdo utilizados para avaliar o rendimento dos alunos.

Outra questdo que tem sido discutida é a da selecdo dos conteldos e

habilidades que embasam essas avalia¢cdes, bem como a definicdo de niveis

ou padrdes de rendimento, tanto em seu carater técnico — o que medir, como

medir e como avaliar os resultados-, quanto pedagdégico — as interpretacdes

em relagdo ao contetdo de ensino e suas condi¢des. Nesse sentido, tem-se

guestionado as orientacBes na elaboracdo das matrizes e na definicdo de

parametros de avaliagdo, como sé@o os pontos de corte em relagéo as escalas

de medida, elementos que ndo, necessariamente, seriam condizentes com

as necessidades sociais e possibilidades de desenvolvimento dos alunos
(BAUER; ALAVARSE; OLIVEIRA, 2015, p. 1.374).

Quando se tem o questionamento quanto aos conteudos que serédo cobrados
nas avaliagdes em larga escala, e ainda como ocorre o corte nas escalas de medidas,
tem-se, de forma clara, a ndo participacdo da comunidade escolar na elaboracao de
tais metodologias e instrumentos que sdo utilizados para avalia-los. Alunos e
professores sdo avaliados quanto a qualidade de ensino e rendimento escolar por
agueles que, geralmente, desconhecem a realidade em que os avaliados estédo
inseridos.

De acordo com os autores Bauer, Alavarse e Oliveira (2015, p. 1375), “as
avaliacbes em larga escala interferem na autonomia dos docentes, influenciando até

mesmo a forma como os conteddos sdo ensinados”. Facilmente observa-se
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professores confusos quanto a correta utilizacdo dos relatérios, documentos e
elementos oriundos das avaliagdes em larga escala no Brasil.

Ainda que as avaliacbes externas exercam uma forte e indevida influéncia
sobre os curriculos praticados nas escolas, outros elementos contribuem na escolha
dos conteudos curriculares e nas praticas educativas, dentre eles os Parametros
Curriculares Nacionais (PCN), as diretrizes curriculares dos estados e municipios, 0
projeto pedagogico das escolas, o conhecimento do professor (especifico, curricular
e pedagdgico) sobre o0 que ensinar e contextos escolares.

Muitos docentes, por ndo saberem como devem proceder quanto aos
conteudos definidos no curriculo escolar, ou por serem pressionados para alcancar
melhores resultados, acabam deixando de lado esses elementos para seguirem
apenas o0s conteudos e habilidades definidos nas avaliacbes externas, praticas que
“‘podem gerar o fendmeno do afunilamento curricular, levando os professores a
ensinar somente o0s conteddos cobrados nas provas, sem se preocupar em
desenvolver outros conteudos e habilidades importantes a formagdao dos alunos”
(BAUER; ALAVARSE; OLIVEIRA, 2015, p. 1.375).

Ademais, tem se alertado para o fato de que a definicho de padrbes
(standards) de proficiéncia gera um empobrecimento curricular,
impulsionando redes de ensino a direcionarem esfor¢os para garantir o
ensino do que é cobrado nas avalia¢gfes, deixando de lado outros conteddos

fundamentais para a educacéo basica das criangas e adolescentes em idade
escolar (BAUER; ALAVARSE; OLIVEIRA, 2015, p. 1.374, grifo dos autores).

Quanto a padronizacao, outra critica relevante € sobre as melhorias que as
avaliac6es em larga escala proporcionam a educacdo. Muitos se questionam sobre
essas melhorias, visto que “os dados obtidos por meio dessas avaliagbes mostram
gue pouco tem se alterado no quadro educacional da maioria dos paises que as
empregam enquanto instrumento de gestdo” (BAUER; ALAVARSE; OLIVEIRA, 2015,
p. 1.347).

No caso do Brasil, tal questionamento pode ser respondido devido a postura
gerencialista do governo e do que considera qualidade da educacao — a meritocracia,
e a0 mesmo tempo, a importancia atribuida ao indice de Desenvolvimento da

Educacéo Basica (Ideb)?°, como explicam Soares e Xavier (2013, p. 904):

20O Ideb de uma escola ou de uma rede de ensino € definido como o produto de um indicador de
desempenho, tomado como o nivel médio da proficiéncia dos alunos da escola ou sistema, obtido na
Prova Brasil, por um indicador de rendimento, definido como o valor médio das taxas de aprovacgao da
escola ou sistema, obtido no Censo Escolar. O valor do Ideb cresce com melhores resultados do



62

O Ideb tornou-se a forma privilegiada e frequentemente a Unica de se analisar
a qualidade da educacdo basica brasileira e, por isso, tem tido grande
influéncia no debate educacional no pais. Sua introducdo colocou no centro
desse debate a ideia de que hoje os sistemas educacionais brasileiros devem
ser avaliados ndo apenas pelos seus processos de ensino e gestdo, mas
principalmente pelo aprendizado e trajetéria escolar dos alunos.

A intencéo na criacdo do Ideb foi a garantia de uma educacao de qualidade
para todos, e como algo desejavel a todas as realidades educacionais existentes no

Brasil.

Com o ldeb o padrdo de qualidade estabelecido abrange dois aspectos do
processo de escolarizacdo: a progressdo regular na escolarizacdo e o
desempenho cognitivo dos estudantes em conhecimento, habilidades e
competéncias minimas em leitura, célculo e resolugdo de problemas, que
corresponde ao aprendizado que é avaliado. Esse padrdo tem sido defendido
com base no argumento de que corresponde ao que se pode e deve
assegurar com prioridade para todos, uma vez que corresponde ao minimo
indispensével, e, por isso, direito de todos (FREITAS, 2013, p. 87).

No entanto, se o Ideb for o Gnico indicador utilizado para a andlise das politicas
educacionais da Educacdo Basica, mesmo que suas metas sejam atingidas, ndo ha
garantia do direito constitucional de educacdo para todos, porque se o indice for
considerado isoladamente, ndo resolve o problema das desigualdades sociais e da
melhoria dos processos de aprendizagem.

[...] a melhoria da qualidade da educagdo e a superacdo das praticas
pedagégicas homogeneizadoras, classificatorias e excludentes néao
dependem do aumento das estratégias de controle e regulagdo. Ainda que a
definicdo de metas e de indices (tal como o Ideb) e a avaliacdo em larga
escala possam oferecer alguns elementos para isso, defendemos que tal
melhoria e superacdo estédo relacionadas a questdes macro-contextuais e a

guestbes mais diretamente ligadas ao trabalho pedagdgico (MAINARDES,
2010, p. 5).

O autor explica que, no nivel micro contextual, situam-se as condi¢cfes de
trabalho do professor e da estrutura da escola para dar suporte ao trabalho
pedagogico; e no contexto macro, as transformacfes sociais necessarias a
construcdo de uma sociedade mais includente e democratica.

Outra critica que se estabelece é quanto as fragilidades e/ou limites das
avaliacdes externas na producao de resultados que sejam condizentes com o que se

avalia em diferentes contextos educacionais. Um de seus pressupostos, segundo

aprendizado dos alunos e cai se as taxas de aprovacdo também caem, explicam (SOARES; XAVIER,
2013, p. 906).



63

Freitas (2013), é justamente o fato de oferecer dados rigorosos e confiaveis, que
possibilitam ao governo federal, juntamente com a sociedade, conhecer a realidade
dos sistemas educacionais, bem como a sua evolucao, por meio dos resultados que
produz. Assim, justifica a prioridade que se atribui a ela em relacdo as avaliacbes

internas.

As avalia¢des externas padronizadas, usualmente realizadas em um ou dois
dias, ndo consideram fatores externos que podem afetar o desempenho dos
alunos. Ha estudos que mostram que muitos alunos ndo apresentam bom
desempenho em testes com itens de mudltipla escolha, bem como que os
resultados dos alunos séo influenciados por fatores como ansiedade, por
exemplo (BAUER; ALAVARSE; OLIVEIRA, 2015, p. 1.375).

De forma geral, a avaliac@o externa ndo é bem vista e compreendida quanto
aos seus pressupostos tedrico-metodoldgicos, razdo atribuida, por vezes, a sua
rejeicdo nos meios educacionais. A avaliacdo externa, ao desconsiderar as realidades
institucionais, as caracteristicas da escola, dos professores e dos alunos, pode gerar
forte ansiedade?! e presséo pele conquista de bons resultados. Esta responsabilidade
acaba sendo depositada nos professores que, por sua vez, a depositam nos seus
alunos. De modo analogo, o desejo de alcancar os melhores indices para as escolas
pressiona os diretores e gestores dos sistemas de ensino, frente a comunidade
escolar que atendem. Desse modo,

Atitudes negativas em relacdo a avaliacdo externa, da parte de gestores e/ou
professores, repercutem na disposi¢cao dos estudantes em realizar as provas
e fornecer informacdes solicitadas por meio de questionédrios. Além disso,
preocupagdo com os resultados e sua divulgagdo tem levado escolas a
desestimularem os estudantes com baixo aproveitamento escolar a se
ausentarem no dia na aplicagdo da prova. E também frequente que os
estudantes néo estejam dispostos a dedicar seus esfor¢os na realizagédo da

prova, seja por considera-la extensa, dificil, estranha ou por saber que esta
ndo Ihe atribuird um conceito ou nota (FREITAS, 2013, p. 89).

Na argumentacdo da autora, observa-se que os professores e estudantes
podem participam das avaliacdes externas sem demonstrar muito interesse e, até
mesmo, um entendimento mais refinado sobre as funcdes dessa modalidade
avaliativa, “pois ainda que a avaliacdo do desempenho da escola e de cada turma
(Prova Brasil) tenha trazido maiores preocupacbes aos professores, as

consequéncias ainda sao minimas” (FREITAS, 2013, p. 89).

21 A publicizacéo de resultados das avaliacdes de desempenho e do Ideb tém gerado sentimentos
variados. No caso das escolas com resultados mais “negativos”, tal publicizacdo tem gerado
sentimentos de culpa, vergonha, tristeza, medo e desanimo (MAINARDES, 2016, grifo do autor).
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A centralizacdo da informacdo acaba sendo outro ponto bastante criticado
entre os estudiosos da area. O governo federal se defende frente as criticas
destinadas a essa questdo, como explica Freitas (2013).

Um dos pressupostos da avaliacdo externa é a de que deve propiciar a
centralizacdo de informacdes sobre escolas e sistemas educacionais, uma
vez que isso concorre para o aumento da capacidade do governo federal na
esfera decisoria, reguladora e indutora. O pressuposto € o de que a
centralizacdo e o acumulo da informacdo permitem ao governo federal o
monitoramento nacional de metas e o controle remoto dos sistemas
educacionais descentralizados. Assim, contribuem para aumentar as

condi¢cdes de coordenacdo federativa e de governabilidade da educacéo
bésica no pais (FREITAS, 2013, p. 89).

Certo € que a posse das informacbes produzidas pelas avaliacbes é
diretamente ligada ao poder que se possui; ou seja, o Estado, ao controlar a avaliacédo
dos sistemas de ensino, torna-se mais poderoso, mais centralizador e regulador.

No caso do Brasil, hA mais de dez anos as avaliacbes externas sao
especialmente coordenadas pelo Inep. “Mesmo com frequentes trocas de presidentes
desse Instituto (nove em 15 anos), a sua atuacdo tem se dado no sentido de
centralizar a informacao e dissemina-la de forma administrativa” (FREITAS, 2013, p.
90).

A centralizacdo das informacfes das avaliacdes externas € vista como
problema pelos gestores de redes de ensino, tendo em vista as pressdes que acabam
recebendo do governo na busca pela padronizacdo dos elementos que compdem as
avaliac6es em larga escala, 0 que nao seria o propésito de uma avaliacdo deste tipo.
Nesta postura, os resultados das provas e sua dimensao técnica sdo as principais
preocupacdes dos avaliadores, em detrimento de analises mais contextuais, que
considerem a singularidade das unidades escolares e do amplo sistema educacional
brasileiro. Considera-se que, para um melhor entendimento da situacao educacional
e uma intervencao mais efetiva para melhoria da qualidade de ensino,

[...] urge recuperar o sentido de avaliar os sistemas educacionais e analisar
0s modelos que tém sido utilizados para essas avaliagbes. Ha quem
argumente que os resultados das provas nédo tém tido o impacto esperado na
melhoria da qualidade do sistema educacional, porque as avaliacbes
configuram-se em modelos cuja prioridade é medir o rendimento dos alunos

e nao avaliar o sistema como um todo (BAUER; ALAVARSE; OLIVEIRA,
2015, p. 1.347).

A avaliagdo interna da escola, combinada com a avaliagéo externa em larga

escala, poderia contribuir para maior compreensao das necessidades e avanc¢os das
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escolas e, ao mesmo tempo, para as fragilidades e potencialidades das préprias
politicas de avaliacdo. Nessa direcdo, Nevo (2002) argumenta que o didlogo entre
essas duas modalidades avaliativas precisa ser favorecido pelas politicas
educacionais, embora haja necessidade de condicfes propicias para que ele ocorra.
Sendo elas complementares, podem viabilizar a superagdo de limitagOes
diagnosticadas e o reconhecimento e valorizagcdo do processo de trabalho de cada
escola.

As avaliacbes externas e internas ndo podem ser consideradas fins da
educacdo, mais meios que podem adquirir significados, quando seus processos e
resultados sao frutos de participacao, reflexdo e construcdo coletiva de parte da
realidade das escolas. A reflexao coletiva sobre as avaliagdes externas, nos contextos
educacionais, € uma das formas de problematizacdo da educacao, porque elas vém
modificando as dindmicas das praticas pedagdgicas dos professores e gestores, a
partir de variadas formas de utilizacao de seus resultados, tanto no contexto micro das
salas de aula, como da gestdo da escola e, ainda, na relacdo com a comunidade
escolar e politicas publicas.

Para Alavarse, Bravo e Machado (2013), a questéo da qualidade da educacéo
escolar esta envolta de grande complexidade, € um problema politico e pedagdgico
gue envolve a sociedade, a escola e as relagdes que entre elas se estabelecem. Esse
carater politico da educacdo pressupde o reconhecimento dos profissionais da
educacado e da comunidade escolar como sujeitos que possuem responsabilidades e
materializam as praticas educativas.

Nesse sentido, para aferir a qualidade da educacdo, é necessario que as
avaliacdes avancem para aliar as provas padronizadas e seus resultados ao debate
pedagodgico, a fim de que ajustes sejam realizados em prol da consolidacdo de
avaliagbes mais significativas (ALAVARSE; BRAVO; MACHADO, 2013). A fungéo
pedagogica € (ou deveria ser) a mais importante da avaliacdo de sistemas
educacionais, embora seja a mais dificil de ser realizada, porque extrapola a dimenséao
técnica, instrumental e estatistica da avaliacdo essencialmente de carater somativo,
normativo e criterial centrado na medida, pressupondo avaliacbes de carater mais
formativos, continuos e participativos.

A partir da regulamentacao da Constituicao Federal de 1998, da promulgacao
da LDB 9.394 em 1996, a participacdo de docentes e comunidade escolar nos

processos decisorios foi proposta como um dos principios fundamentais para o
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fortalecimento da autonomia pedagogica e administrativa dos sistemas de ensino e
das suas unidades escolares.

A escola e seus atores tém um papel social que ndo pode ser subestimado no
contexto das politicas educacionais e, dentre elas, as de avaliacédo da escola e de seu
processo educativo, porque ele € mediado pelo contexto socio-cultural-organizacional
e pelas condigcbes em que se efetiva 0 ensino e a aprendizagem, o projeto politico
pedagogico da escola.

Nessa perspectiva de carater mais democratico e participativo, as avaliacdes
externas podem se constituir como apoio ao trabalho escolar e para andlise de
politicas ou, dito de outro modo, 0s processos avaliativos podem possibilitar reflexdes,
revisdes e reformulaces das politicas e das acdes pedagogicas e administrativas,
dentro e fora da escola.

De modo geral, pode-se argumentar que um sistema nacional de avaliagédo
comprometido com a construcdo de uma educacgéo de qualidade para todos
poderia estimular a reflexdo, no ambito das escolas, das estratégias de
superacao das dificuldades apontadas na avaliacdo. Além da definicdo de
estratégias referenciadas na prépria escola, caberia a gestdo educacional

garantir as condicdes adequadas para o funcionamento das escolas
(MAINARDES, 2016, p. 71).

Os processos e resultados das avaliagdes poderiam ser mais eficazes e ter
mais significado para a escola, se fossem tomados como parte da vida escolar e
democraticamente discutidos, analisados e problematizados pela comunidade
escolar. Em outras palavras, os processos de avaliacdo carecem de andlises socio-
histéricas, na perspectiva de construcao de seus sentidos e significados sociais.
Se a avaliacdo externa pudesse alcar propésitos mais formativos, includentes
e emancipatorios, certamente sua validade para a qualidade social da educacao seria
muito mais efetiva. Nesta perspectiva, defende-se que toda avaliacdo educacional,
seja interna ou externa, deve se assentar em pressupostos mais participativos e
emancipatorios. A definicdo de Cappelletti (2002, p. 32-33) vai nesta direcao:
A avaliacdo constitui-se em uma investigacao critica de uma dada situacéo
gue permite, de forma contextualizada, compreender e interpretar os
confrontos teérico-préticos, as diferentes representacdes dos individuos e as
implicacbes na reconstrucdo do objeto em questdo. Esse processo
desencadeia uma intervencao intencional de estudos, reflexdes, re-leituras,
gerando nas acOes/decisbes um movimento de problematizacdo e

ressignificacdo, na direcdo de transformacfes qualitativas de relevancia
tedrica e social.
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7

Considerando a perspectiva defendida pela autora, € importante ampliar o
debate sobre a compreenséao dos profissionais da educacédo quanto a importancia da
articulacdo entre as informacdes obtidas nas avaliagcbes externas e a avaliacao
interna, em particular sobre como os professores as recebem, interpretam e utilizam
em suas préticas pedagdgicas em sala de aula. Tal ampliacéo se justifica porque as
acOes de avaliacao educacional sdo consideradas um dos vetores estruturantes das
politicas educacionais e podem fundamentar a analise pedagdgica dos resultados do
desempenho e da aprendizagem do aluno, quer sejam os resultados de uma avaliacao
interna ou externa.

Embora o uso dos resultados das avaliacdes esteja disponivel para acesso e
seu uso seja livre, os sujeitos da escola e dos proprios sistemas de ensino tém muita
dificuldade para entender os pressupostos tedrico-metodologicos da avaliacdo em
larga escala, e mais ainda, em utilizar as informag¢des contidas nos dados coletados e
divulgados. Surgem muitas discussdes no campo académico e educacional, e alguns
guestionamentos sédo aqui levantados:

a) Ha& compreensdo, por parte dos professores e gestores, dos
pressupostos teérico-metodoldgicas das avaliagdes em larga escala?

b) Como séo interpretadas e (re) contextualizadas as politicas de avaliacdo
nos contextos escolares?

c) Quais sao as interpretacdes/utilizacdes dos resultados das escolas e dos
alunos oriundos das avaliacGes externas pelos professores e gestores?

d) Qual o papel/efeito/impacto das avaliagbes externas no desenvolvimento
institucional da escola?

e) O que acontece nas escolas/salas de aula depois da avaliagao externa
e da divulgacéo de seus resultados?

f)  Os resultados dos alunos e a dificuldades de aprendizagem detectadas
nos relatorios de avaliagdo sao considerados pelos professores para melhoria de suas
praticas pedagogicas, do ensino, da aprendizagem?

0) De gue modo os resultados das areas de conhecimento avaliadas,
portugués e matematica, gerados nos relatorios/documentos da avaliacdo em larga
escala, sdo compreendidos, interpretados e considerados pelos professores?

h) Quais sdo as possibilidades de auxiliar a escola e os professores na

analise dos relatorios de avaliagdo externa com vistas a integracao com as avaliacdes
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internas realizadas no cotidiano do trabalho docente, e a possiveis reformulagfes das
praticas pedagogicas para melhoria da aprendizagem dos alunos?

Diante dessas indagacfes, fica evidenciado o quado embrionario sdo os
estudos e pesquisas sobre a avaliacdo em larga escala e relacéo entre os resultados
da avaliagdo externa e da avaliacdo interna dos alunos, e a necessidade de mais
investigagcdo nessa area da politica educacional. Surge, entdo, a importancia de uma
perspectiva de colaboracdo assentada em reciprocidade critica e dialogica, a partir de
uma politica de avaliacdo sustentada em pratica formativa que fomente a interlocucéo
dos sujeitos internos da escola com os responsaveis pelas avaliacbes externas. Desta
forma, seria possivel romper com o poder unilateral presente no Estado Avaliador, de
cunho gerencialista, que tem reforcado a légica do controle e regulacdo, em
detrimento de politicas e praticas avaliativas mais includentes e participativas.

A proposicéo desta pesquisa vai nesta dire¢cao, quando se propde a analisar
as informacdes disponibilizadas na plataforma Devolutivas Pedagoégicas e no portal
QEdu sobre os resultados da Prova Brasil/SAEB de Matematica do 5° ano do Ensino
Fundamental.

No préximo capitulo faz-se uma abordagem do Sistema de Avaliagdo da
Educacdo Basica — SAEB, considerando o0s contextos politicos e sociais que
influenciaram sua criacdo e desenvolvimento até os dias atuais, particularmente com
a ANRESC/Prova Brasil.
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CAPITULO Il - POLITICA DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA BRASILEIRA:
CONTEXTOS, CONCEITOS E RELACOES

Neste capitulo faz-se uma abordagem do Sistema de Avaliacdo da Educacao
Bésica — SAEB e da Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar - ANRESC - PROVA
BRASIL, bem como de seus elementos constitutivos. Ele esta organizado em trés
secdes: a primeira trata da emergéncia da avaliagdo em larga escala no contexto
brasileiro; a segunda apresenta o SAEB considerando sua origem, criacdo e
desenvolvimento; e a terceira refere-se a avaliagdo nacional do rendimento escolar —
ANRESC/PROVA BRASIL.

3.1 AEMERGENCIA DA AVALIACAO EM LARGA ESCALA NO CONTEXTO
BRASILEIRO

A avaliacdo em larga escala € uma pratica recente no Brasil, iniciada nos anos
de 1960, e ainda hoje estd em fase de consolidacdo no contexto das politicas
educacionais brasileiras. No entanto, em anos mais recentes, o debate académico
sobre o tema tem se intensificado em estudos e pesquisas realizados nos cursos de
pos-graduacao e institutos de pesquisas educacionais.

Embora as discussfes tenham sido iniciadas em 1960, os institutos que déo
apoio a avaliacdo externa nos moldes que se vivencia hoje, no Brasil, tiveram seu
inicio em 1934, com a criacdo do Instituto Nacional de Estatisticas, sob o Decreto
24.609. Quando criado possuia, como objetivo, a orientacdo e execuc¢ao técnica do
levantamento estatistico de todo pais em regime federalista. O Instituto possuia,
também, entre suas atribuic6es, promover levantamentos a respeito da educacao,
cultura e médicos sanitaristas (HORTA NETO, 2007).

Hoje, intitulado Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, tem suas
responsabilidades na area das geociéncias e estatisticas sociais, demograficas e
econdmicas, incluindo a realizacdo e organizacdo dos dados obtidos nos censos
municipais, estaduais e federal.

Outro instituto foi criado trés anos apos a concepg¢ao do Instituto Nacional de
Estatistica, com a Lei n°® 378, em 13 de janeiro de 1937: o Instituto Nacional de

Pedagogia, o qual foi instituido com o objetivo de realizar pesquisas relacionadas a
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probleméticas do ensino em diferentes aspectos, cujo primeiro diretor foi o professor
Manoel Bergstrom Lourenco Filho??.

No ano seguinte a sua criagdo, seu nome e objetivo foi alterado pelo decreto
Lei 580/38, passando, entédo, a se chamar Instituto Nacional de Estudos Pedagodgicos
— Inep?® quando, de fato, iniciou suas atividades. No artigo 2° do referido decreto
foram definidas as seguintes competéncias:

a) Organizar documentacéo relativa a histdria e ao estudo atual das doutrinas
e das técnicas pedagdgicas, bem como das diferentes espécies de
instituic6es educativas; b) manter intercaAmbio, em matéria de pedagogia, com
as instituicdes educacionais do pais e do estrangeiro; c) promover inquéritos
e pesquisas sobre todos os problemas atinentes a organiza¢do do ensino,
bem como sobre os varios métodos e processos pedagdgicos; d) promover
investigacdes no terreno da psicologia aplicada a educagdo, bem como
relativamente ao problema da orientagéo e selegéo profissional; e) prestar
assisténcia técnica aos servicos estaduais, municipais e particulares de
educacéo, ministrando-os, mediante consulta ou, independentemente dessa,
esclarecimentos e solugdes sobre os problemas pedagdégicos; f) divulgar,
pelos diferentes processos de difusdo, os conhecimentos relativos a teoria e
a pratica pedagoégicas (HORTA NETO, 2007, p. 1).

Em principio, o Inep, além das funcbes basicas de documentacdo e
intercambio e de inquéritos e pesquisas, teve outras duas — de psicologia aplicada e
de orientacdo e selecdo profissional — e somente na década de 1960 as avaliacbes
de desempenho de redes de ensino no Brasil comecaram, embora em anos anteriores
tenham ocorrido tentativas de sistematizacdo sobre a educacao brasileira voltadas a
melhoria de sua qualidade, sem a devida continuidade. Por isso,

Tomamos como ponto de partida os anos 1960 porque foi nessa década que
surgiu fortemente a preocupacdo especifica com processos avaliativos
escolares, baseados em critérios mais claramente enunciados e instrumentos
gue poderiam garantir, até certo ponto, que a avaliagdo do nivel de realizagéo
obtido estivesse mais objetivamente garantida. Nessa década e na

subsequente, profissionais receberam formacao mais aprofundada na area
de avaliac&o de rendimento escolar, alguns no exterior (GATTI, 2011, p. 246).

Ao surgir, naquela época, a preocupagdo especifica com processos

avaliativos escolares, as técnicas de ensino acabam ganhando félego junto a

22 ourenco Filho defendia a utilizacdo da estatistica para o planejamento educacional e pesquisas em
educacédo nos anos 1940/1950, e a avaliacdo buscava medidas estatisticas que possibilitassem orientar
0s processos didatico-pedagdégicos, periodo caracterizado como medida-avaliacao-informacdo por
Freitas (2007). Para aprofundamento, consultar a obra: A avaliacdo da educacéo basica no Brasil,
Autores Associados, 2007.

23 Para aprofundamento sobre a historia do Inep, consultar os artigos da Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos, v 95, jul./set.1964: a) Antecedentes e primeiros tempos do Inep de M. B. LOURENCO
FILHO; b) Na pesquisa das raizes de uma instituicio — FERNANDO DE AZEVEDO, também a pagina
atual do Inep: http://portal.inep.gov.br/historia.
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preocupagao com a operacionalizagéo dos objetivos de ensino. Gatti (2013) ressalta,
ainda, a influéncia de Benjamim Bloom e seus parceiros com a criagdo da taxonomia
de Bloom, com a classificacéo de niveis de cognicao e objetivos educacionais.

A primeira referéncia, registrada em termos legais, ao termo qualidade da
educacado, ocorre em 1961, com a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDBE n° 4.024/61. A mesma, perdurou até 1996, quando uma
nova lei, LDBE n° 9394/96, entra em vigor mantendo a preocupacédo com qualidade
da educacéo por meio da avaliacao dos sistemas de ensino.

Em 1966 ocorreu o que Gatti (2011) considerou como primeira iniciativa
relativamente ampla, no Brasil, em termos de verificacdo de aquisicdo de
conhecimento com relacao as suas variaveis, quando a Fundacao Getulio Vargas, do
Rio de Janeiro, criou o Centro de Estudos de Testes e Pesquisas Psicologicas
(CETPP), o qual faria com que testes educacionais passassem a ser desenvolvidos e
estudadas.

O CETPP desenvolveu um conjunto de provas objetivas, destinadas as
tltimas séries do Ensino Médio, e ainda realizou pesquisa por meio de questionarios
acerca das caracteristicas socioecondémicas de um grupo de alunos participantes.
Com isso, considera-se a possibilidade de esta ter sido a primeira iniciativa
relativamente ampla de coleta de informac¢fes sobre a educacao em nosso pais.

Em S&o Paulo, a Fundacdo Carlos Chagas também desenvolveu, a época,
cursos voltados a elaboracao de provas objetivas para formacao de especialistas na
elaboracdo de testes e medidas educacionais, com o propésito de acompanhar as
discussdes e orientacdes que estavam sendo realizadas naquele contexto histérico
sobre a avaliagéo da qualidade educacional brasileira.

No entanto, tal propésito ndo foi alcancado, porque o estudo acerca da
elaboracdo de questdes e testes acabou sendo utilizado na formulagdo de provas e
exames em processos seletivos para ingresso nas universidades e faculdades nos
cursos superiores e em cargos publicos, e ndo para a avaliacdo de redes de ensino
da Educacéo Béasica, como era o esperado na proposicao inicial.

Em 1970 o Inep, ao receber autonomia financeira e administrativa, passou a
denominar-se de Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, possuindo,
desta vez, suas atribuicbes mais direcionadas a area da educagéo, com o objetivo de

estimular, coordenar e realizar as pesquisas educacionais em nosso pais. As
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avaliagcOes educacionais ainda nao faziam parte de suas atividades (HORTA NETO,
2007).

Em meados do mesmo ano, pela iniciativa do Programa de Estudos Conjuntos
de Integracdo Econbmica Latino-Americana (ECIEL), realizou-se um estudo
avaliativo, no Brasil e outros paises da América Latina, com o propdsito de
desenvolver decisivos niveis de escolaridade e rendimento escolar atingidos por
alunos com caracteristicas pessoais e socioecondmicas diferentes entre si. “Realizou-
se estudos, nesse mesmo periodo, com a finalidade de chegar a um instrumento de
medida que permitisse verificar a situacdo do desempenho dos alunos nas 12 séries
do ensino fundamental” (GATTI, 2011, p. 247).

Na continuidade, sé houve estudos e ensaios realizados de forma pontual em
algumas regides brasileiras, mas ndo uma intencao de aprimoramento de tais estudos
para uma avaliacdo mais abrangente em ambito nacional. No periodo em questéo,
nao se percebia preocupacdo com o rendimento dos alunos das redes de ensino
publicas, por parte das instancias governamentais nacionais.

Como uma exce¢do no contexto nacional, o municipio de S&o Paulo,
preocupado com o rendimento escolar dos alunos matriculados em sua rede de ensino
realizou, em 1980, a primeira avaliagdo externa em nivel municipal no territério
brasileiro (GATTI, 2013). A avaliacdo abrangeu as séries iniciais do Ensino
Fundamental e o terceiro estadgio da Educacédo Infantil. As provas abrangeram as
areas de lingua portuguesa, matematica e ciéncias, e foram conduzidas pelo
Departamento de Planejamento da Secretaria Municipal de Educacéo da Cidade de
Séo Paulo.

Com a mudanca de governo, em 1982, a “avaliagdo, embora concluida e
analisada, ficou com seus resultados sem utilizagéo, uma vez que os novos dirigentes
nao se interessaram em utilizar os resultados obtidos e levar adiante 0 processo
iniciado dois anos antes” (GATTI, 2013, p. 52). Fato muito comum de acontecer em
processos de avaliagdo em larga escala — a nao utilizacdo dos resultados —, uma vez
gue as politicas educacionais estdo diretamente ligadas a processos politicos do
Estado, ainda mais quando se trata de rede de ensino publico, que sofre significativas
alteracbes a cada troca de governo, e consequente reorganizacado das politicas e
estrutura administrativa das instituicdes educativas.

Em nivel nacional, em 1987, foi realizado um estudo piloto para o processo

avaliativo de rendimento escolar aplicado em dez capitais brasileiras, com o objetivo
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de verificar sua viabilidade, e como as administragbes e as escolas receberiam a
avaliacdo externa. O grande desafio apresentado ao longo de tal processo foi
justamente a construcao de provas que condissessem com a realidade dos diferentes
estados envolvidos nesse estudo, porque n&o havia um curriculo nacional. A
experiéncia realizada foi considerada exitosa, e se estendeu a outras capitais

brasileiras, conforme apresentado na figura 10:

Figura 10 - Quadro de fases de execugao do projeto “avaliagao do rendimento de
alunos de escolas de 1° grau da rede publica” — Brasil — 1987-1989

Fases Localidades | Escolas | Alunos | Séries
1* 10 capitais 19 4518 1=

1987 3= Matematica
Experimental 5= Ciéncias (5°
7™ e 67 séries)

Disciplinas
|. portuguesa

Objetivo(s)

“(...) identificacdo de
pontos criticos que
precisam ser repensados
e redefinidos,
possibilitando, assim, que
novas onientacies sejam
impressas ao processo
de ensino/aprendizagem”
(Vianna & Gatti, 1988a.
p.G)

“(...) objetivou um
levantamento de
informacées qualitativas e
quantitativas que
possibilitern a construcio
de um referancial sobre a
realidade do ensino em
escolas de 1% grau da
rede publica” (Vianna,
198%a. p. 33}

“(...) identificar aqueles

2= 20 cidades 62
1988

3.069 1=
em 9 3=
estados e 5
no Distrito 7
Federal

|. portuguesa
redacdo (5% e
7= série)
matematica
ciéncias (5 e
6= séries)

3= 39 cidades 157 14.868 | 1# |. portuguesa

1989

em 14
estados e
um territario

Ra
T

Matematica
Ciéncias (5°
e 67 séries)

elementos dos programas
curriculares (_..) que, por
sua criticidade,

constituissemn obstaculos
3 aprendizagem dos
alunos, indicando-os aos
professores, aos
especialistas em curriculo
e aos adminisiradores, de
maneira que esses
possam Ccorrigir
situactes, evitando seu
agravamento no futuro.”
(\Vianna, 1989b, p. 52)

Fonte: FREITAS (2007, p. 17)

Também, a partir dessa experiéncia do MEC, em 1988, no estado do Parana
foi realizada uma avaliacdo nas 22 e 42 séries, com provas em lingua portuguesa,
matematica, ciéncias e estudos sociais, as quais foram elaboradas “a partir de itens
produzidos por professores locais, com base nos guias curriculares vigentes no
Parana” (GATTI, 2011, p. 250).

No Estado do Parana, as avaliacbes dos estudantes, assim como demais
avaliacOes realizadas em escolas publicas e privadas em onze estados e Distrito
Federal, ndo obtiveram bons resultados, ficando muito aquém do esperado. Este fato

chamou a atencéo da midia e das Secretarias de Educacao, e desencadeou, por parte
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da administracao publica, maior interesse pela realizagdo de processos avaliativos em
larga escala.

Logo no inicio dos anos 1990, o Brasil participou do segundo Programa
Internacional de Avaliacdo de Proficiéncia Educacional, o qual envolvia vinte e sete
paises e tinha carater comparativo dos resultados obtidos. No Brasil, o programa
envolveu somente as capitais do Ceara e Sao Paulo, sendo elas Fortaleza e Séo

Paulo.

Foram avaliadas crian¢as de 13 anos de idade, ndo importando a série em
gue o aluno se encontrava (a correspondéncia idade/série ndo era garantida).
A ideia desse estudo internacional era procurar saber qual dominio de
conhecimento teriam as criancas dessa idade em cada um dos paises
participantes. [...] A avaliagdo, embora realizada apenas em duas capitais,
mostrava o precério desempenho dos alunos de 13 anos no Brasil, na
comparagao com outros paises: penultima colocagéo (GATTI, 2011, p. 251).

Assim como o estudo piloto realizado em nivel nacional em 1987, ja citado, o
Programa Internacional de Avaliacdo de Proficiéncia Educacional elaborou provas que
foram aplicadas em diferentes realidades e contextos socioeducacionais, sem 0
conhecimento da realidade de cada local em que a prova elaborada foi aplicada.

Os resultados obtidos naquelas avaliacbes foram determinantes para o
desenvolvimento de uma politica de avaliacédo para a Educacao Bésica brasileira, pelo
Ministério da Educacdo, em parceria com alguns Estados da Federacdo, e com a
intencdo de buscar, de modo articulado, estratégias para superacdo da precaria
situacdo que o pais vivia quanto as aprendizagens escolares, afinal, os resultados

foram muito preocupantes.

3.2 O SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA - SAEB: ORIGEM,
CRIACAO E DESENVOLVIMENTO

Com a penultima colocagao do Brasil no Programa Internacional de Avaliagéo
de Proficiéncia Educacional em 1990, e com os baixos resultados médios obtidos das
avaliacoes realizadas, comecou-se a pensar na implantagcéo do Sistema de Avaliacao
da Educacgéo Béasica (SAEB).

A primeira edicdo do SAEB foi realizada em 1990 para uma amostra de
escolas publicas urbanas, contemplando as areas de lingua portuguesa, matematica
e ciéncias, para alunos matriculados nas 12, 32, 52 e 72 séries do Ensino Fundamental,

sendo as 52 e 72 séries também avaliadas em redacéo, sistematica que se manteve
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na edicdo de 1993 (INEP, 2016). Na figura 04 é possivel observar as origens e o

desenvolvimento do SAEB ao longo dos anos.

Figura 11 — Linha temporal do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica— SAEB

- 2016
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Fonte: Adaptado de BONAMINO (2013).

As primeiras edicdes ocorreram por iniciativas de cunho politico-

administrativo, antes da finalizacdo da LDBEN 9.394/96, entre eles o Plano Decenal

de Educacao Para Todos (1993-2003), cujo carater normativo foi por meio de medidas

provisorias.

Dar consequéncia préatica aos dispositivos constitucionais de 1988 relativos &
gualidade de ensino e executar o Plano Decenal (1993), dando continuidade
e ampliando o alcance da avaliacdo e da informacdo educacional, ndo
prescindia da instrumentacdo legal ndo mais propiciada pela legislacédo
educacional vigente. A insuficiéncia da norma legal vigente, todavia, nao
impedira a realizacdo de dois ciclos de levantamento de informacgbes do
SAEB, em 1990 e 1993. Essa atuagédo do MEC prescindiu da norma legal até
a edicdo da medida provisdria n. ° 661, de 18 de outubro de 1994 (FREITAS,
2007, p.84).

A medida provisoria n. ° 661/94 objetivou alterar a lei n. © 4.024/61, definindo

dispositivos legais ao MEC que possibilitaram a regulamentacdo da avaliagcdo da

Educacdo Basica brasileira. Ela foi reeditada sob o n.° 711, em 17/11/1994, e

novamente em sob n.° 765, em 16/12/1994, esta ultima propiciou a cria¢do formal do

SAEB, quando o Ministro da Educacéo e do Desporto emitiu a portaria n. © 1.795, de

27/12/1994.
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Outras altera¢des?* foram realizadas no texto da medida proviséria 765/94 ao
longo do ano 1995, culminando com a promulgacao da Lei n.° 9.131, de 24 novembro
de 1995, que normatizou a criacéao e regulamentacdo do SAEB no Brasil.

A questao da formulacéo e avaliacdo da politica nacional de educacéao estava
contida no Art. 6° da Lei n. °© 9.131/95: “O Ministério da Educacédo e do Desporto
exercia as atribui¢cdes do poder publico federal em matéria de educacao, cabendo-lhe
formular e avaliar a politica nacional de educacao, zelar pela qualidade do ensino e
velar pelo cumprimento das leis que o regem” (BRASIL, 1995).

Desde a sua criagao, o SAEB traz consigo a ideia de sistema, atendendo a
necessidade de monitoramento e avaliagdo da eficacia das politicas educacionais
brasileiras. O objetivo € desencadear “um processo de avaliagdo, por meio de
levantamentos periodicos de informacfes, que permitam diagnosticar e monitorar a
evolugdo do quadro educacional brasileiro” (INEP, 2016, p.4, grifo original). Ao Inep
coube prover condi¢cdes de funcionamento para coleta, processamento e constituicao
das bases de dados do sistema para a realizacdo da avaliacdo da Educacao Basica
brasileira.

Os dois primeiros ciclos de afericdo da qualidade da Educacdo Basica pelo
SAEB realizaram provas escritas para analisar o desempenho de alunos de Ensino
Fundamental e Médio, medido em termos de aprendizagem e aquisicdo de
habilidades e competéncias de conteudos, e ndo de atitudes e aspectos afetivos;
portanto, uma avaliacao cognitiva.

A metodologia adotada para a elaboracdo dos testes foi a Teoria Classica, a
qual apresentava limites em relacdo a amplitude dos conhecimentos avaliados e a
comparacao dos resultados alcancados entre os ciclos. Para superagcdo dessas
limitacGes, o0 SAEB adotou, em 1995, em substituicdo a Teoria Classica?®, a Teoria de
Resposta ao Item (TRI) como nova metodologia para construgcdo dos testes
padronizados e para a analise dos resultados. Esta teoria possibilitou a

comparabilidade entre os resultados das avaliagdes ao longo do tempo. Uma matriz

24 Segundo Freitas (2007), o mesmo texto da medida proviséria n° 765/94 foi reeditado pelas medidas
n® 830, n° 891, n° 938, de janeiro, fevereiro e marco de 1995, respectivamente. Modificacdes e
alteracdes foram inseridas nas reedi¢@es de n° 967, de 13 de abril de 1995; n°® 992, de 12 de maio de
1995; e n° 109, de 28 de agosto de 1995.

25 para aprofundamento sobre a Teoria da Resposta ao Item, consultar as obras de Andrade, D. F.,
Tavares, H. R., Valle, R. C. (2000); Andrade, D., Valle, R. (1998); Fletcher, P (1995); Klein, R. (2003);
Valle, R. (2000, 2001).
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de referéncia da avaliagdo foi criada, introduzindo a utilizagdo de descritores do
desempenho do aluno.

Cada descritor consiste em cruzamento ou associacdo entre conteldos
curriculares e operacfes mentais (competéncias e habilidades). A construcao
de escalas de proficiéncias tornou possivel interpretar e sintetizar o
desempenho dos alunos e oferecer descricdes amplas do que se espera que
seja atingido por eles. A analise dos dados coletados propicia dois tipos de
informacao: médias de proficiéncia dos alunos, que podem ser agregadas por
regido, estado, redes de ensino, localizacdo, caracteristicas dos alunos,
professores e diretores de escolas; resultados de aproveitamento médio por
aluno, em cada descritor e no conjunto de descritores de desempenho da
matriz de referéncia, que informaram sobre o curriculo apreendido (FREITAS,
2007, p. 108).

Segundo Fletcher (2015, p. 183), na Teoria Classica, “o que se faz é resumir

o desempenho num teste pelo somatério dos acertos dos itens”. Como tal teoria ndo
determina diferente importancia em cada item, a prova resulta em uma simples
proporcao de acertos. “O resultado obtido depende exclusivamente do conteudo da
prova. Muda a dificuldade da prova, muda seu resultado” (FLETCHER, 2015, p.184).
Uma das grandes vantagens da TRI sobre a Teoria Classica é que ela permite

a comparacgdo entre populacéo, desde que submetidas a provas que tenham

alguns itens em comuns, ou ainda a comparacéo entre individuos da mesma

populacdo que tenham sido submetidos a provas totalmente diferentes
(ANDRADE; TAVARES; VALLE, 2015, p.181).

Com esta teoria se pode, por exemplo, comparar o desempenho entre escolas
privadas e publicas, e ainda avaliar o desempenho de uma série escolar de um ano
para o outro. “Isto porque uma das principais caracteristicas da TRI € que ela tem
como elementos centrais os itens, e ndo a prova como um todo” (ANDRADE;
TAVARES; VALLE, 2015, p.181).

A TRI consiste em medir o conhecimento do aluno acerca do conhecimento
adquirido nas disciplinas avaliadas, explicando, por meio das caracteristicas das
guestdes, suas habilidades sobre determinados componentes curriculares.

Com a TRI, n&o é possivel comparar o nimero de acertos em uma area de
conhecimento com o de outra. Pela teoria, o nUmero de questdes por nivel
de dificuldade em cada prova e as demais caracteristicas dessas questdes
afetam o resultado. Dessa forma, acertar 40 itens em uma area nao significa,
necessariamente, ter uma proficiéncia maior do que em outra, cujo o nimero
de acertos tenha sido 35. Além disso, por serem areas do conhecimento

distintas, ndo é possivel fazer uma relagdo direta entre as escalas de
proficiéncia (BRASIL, 2016, p.1).

Tal metodologia presume que o aluno avaliado acerta questdes que possuem

um nivel de dificuldade menor que o nivel de seu conhecimento, e erra aquelas que
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apresentam maior nivel de dificuldade. Com isso, é possivel elaborar escalas de
desenvolvimento dos alunos.
Tais escalas, permitem um mapeamento da turma do professor indicando a
posi¢cdo do conjunto de seus alunos ao longo da escala. Com estes elementos
o professor pode repensar sua atuacdo em uma determinada sala de aula.

Ou ainda, o professor do ano seguinte pode levar em conta estes dados no
planejamento de sua acédo (FREITAS et al., 2009, p. 51).

A metodologia possibilita, caso o professor analise os resultados de seus
alunos, uma analise do processo de aprendizagem, podendo se tornar um significativo
auxilio para o professor, na hora de planejar atividades de ensino e avaliacdes para
seus alunos. Seguindo com o uso da metodologia TRI, o0 SAEB continuou suas
edicoes. Em 1995, de acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (2016),

[...] foi decidido que o publico avaliado seriam as etapas finais dos ciclos de
escolarizacao: 42 e 82 séries do Ensino Fundamental (que correspondem ao
5° e 9° ano atualmente) e 3° na do Ensino Médio. Além da amostra da rede

publica, em 1995 foi acrescentada uma amostra da rede privada. Neste ano
nado foram aplicados testes de Ciéncias (INEP, 2016, p.2).

Ao longo de suas edicdes, o SAEB foi sofrendo alteracdes, tanto em seu
publico-alvo como nas disciplinas avaliadas em seus testes. O site do Inep aponta
que, nas edicbes de 1997 e 1999, seu publico-alvo foi formado por alunos
matriculados nas 42 e 82 séries, avaliando as disciplinas de lingua portuguesa,
matematica e ciéncias; e alunos do 3° ano do Ensino Médio sendo avaliados, além
dos conhecimentos nessas trés disciplinas, também nas disciplinas de histéria e
geografia. A partir do ano de 2001, somente as areas de lingua portuguesa e
matematica foram objeto de avaliagdo no SAEB.

Em 2005, com a portaria n°® 931, de 21 de marco de 2005, o SAEB passa a
ser composto pela Avaliagdo Nacional da Educacéo Basica (ANEB) e pela Avaliacdo
Nacional do Rendimento no Ensino Escolar (ANRESC), esta ultima também
conhecida como Prova Brasil. A referida portaria traz os objetivos gerais da ANEB e
da ANRESC. Em seu paragrafo segundo, estabelece os objetivos gerais da Avaliacéo
Nacional do Rendimento no Ensino Escolar.

§ 2° A Avaliacao Nacional do Rendimento no Ensino Escolar — ANRESC tem
0s seguintes objetivos gerais:

a) avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas, de forma que cada
unidade escolar receba o resultado global;
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b) contribuir para o desenvolvimento, em todos os niveis educativos, de uma
cultura avaliativa que estimule a melhoria dos padrdes de qualidade e
equidade da educacéo brasileira e adequados controles sociais de seus
resultados;

c) concorrer para a melhoria da qualidade de ensino, reducdo das
desigualdades e a democratizacdo da gestdo de ensino publico nos
estabelecimentos oficiais, em consondncia com as metas e politicas
estabelecidas pelas diretrizes da educac¢éo nacional,

d) oportunizar informacdes sistematicas sobre as unidades escolares
(BRASIL, 2005, p.17).

Os objetivos tracados deixam clara a intensao de analise do nivel de qualidade
e equidade do ensino ofertado na Educacéo Basica por meio da coleta de informacdes
sistematicas a respeito das escolas avaliadas. Somente em 2011, na Portaria n. © 149,
de 16 de junho do mesmo ano, foram estabelecidos os objetivos do Sistema de
Avaliacdo da Educacao Basica, os quais se repetem nas portarias publicadas sobre o

tema, nos anos de 2013 e 2015.

Art. 2°. Constituem objetivos do Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica:
I. Oferecer subsidios a formulacdo, reformulagdo e monitoramento de
politicas publicas e programas de intervencdo ajustados as necessidades
diagnosticadas;

. Identificar problemas e diferenc¢as regionais na Educacédo Bésica;

lll. Produzir informagBes sobre os fatores do contexto socioeconémico,
cultural e escolar que influenciam o desempenho dos estudantes;

IV. Proporcionar aos agentes educacionais e a sociedade, uma visdo dos
resultados dos processos de ensino e aprendizagem e das condi¢cbes em que
séo desenvolvidos;

V. Desenvolver competéncia técnica e cientifica na area de avaliacédo
educacional, ativando o intercAmbio entre instituicbes educacionais de ensino
e pesquisa;

VI. Aplicar testes de Matematica e de Lingua Portuguesa, com foco em
resolucao de problemas e em leitura respectivamente, definidos nas Matrizes
de Referéncia do Sistema de Avaliagdo da Educac¢éo Basica;

VII. Produzir informacdes sobre o desempenho dos estudantes, assim como
sobre as condic¢des intra e extra-escolares que incidem sobre o processo de
ensino e aprendizagem, no &mbito das redes de ensino e unidades escolares;
VIII. Fornecer dados para calculo do IDEB;

IX. Avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia dos sistemas e redes de
ensino brasileiras;

X. Manter a construcao de séries historicas, permitindo comparabilidade entre
anos e entre séries escolares (BRASIL, 2011, p.24).

Com estes objetivos postos, ficou clara a intenséo de produzir um indicador
sobre a qualidade do ensino que é ofertado no pais, com o intuito de diagnosticar o
sistema educacional brasileiro, ao promover as avaliagbes com o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica. Também contribuir para melhoria da qualidade,
equidade e eficiéncia do ensino ofertado nas esferas municipal, estadual e federal.
Isto esta presente em paragrafo Unico, ndo sé nesta portaria, mas nas portarias de

2013 e 2015, que foram publicadas na sequéncia.
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A portaria n® 482, de 7 de junho de 2013, inseriu a Avaliagdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA) também como avaliacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacédo
Basica quando, em seu artigo primeiro, resolve

Art. 1° O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB passa a ser
composto por trés processos de avaliacao: Avaliacao Nacional da Educacao
Basica — ANEB, Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar — ANRESC e

Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo — ANA, cujas diretrizes basicas sao
estabelecidas nesta Portaria (BRASIL, 2013, p.17).

Desta forma, o SAEB passa a ser constituido pelas trés avaliacdes externas
em larga escala, tendo como principal objetivo contribuir para melhorias na Educacéo
Béasica, para que todos tenham acesso a uma educacao de qualidade. Além disso,
também contribuir para reflexdes acerca das politicas publicas que possuem sua
atencdo voltada a Educacédo Basica, a fim de orientad-las quanto a importancia da
qualidade do ensino, como aponta o documento do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Anisio Teixeira (INEP). Ele tem como competéncia o planejamento e a
operacionalizacdo dessas trés avaliacdes externas em larga escala.

O Sistema de Avaliacdo da Educacédo Béasica (SAEB) tem como principal
objetivo avaliar a Educacgéo Basica brasileira e contribuir para a melhoria de
sua qualidade e para a universalizacdo do acesso a escola, oferecendo
subsidios concretos para a formulacao, reformulacdo e 0 monitoramento das
politicas voltadas para a Educacgdo Basica. Além disso, procurar também
oferecer dados e indicadores que possibilitem maior compreensdo dos

fatores que influenciam o desempenho dos alunos nas é&reas e anos
avaliados (INEP, 2016, p.1).

s

Portanto, atualmente o sistema € composto pela Avaliacdo Nacional da
Educacdo Béasica (ANEB), Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC/
Prova Brasil) e Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), conforme apresentado na

figura 12:

Figura 12 - Composicao do Sistema de Avaliacdo da Educagéo Bésica — SAEB

SAEB

|
| _ 1 1

Aneb Anresc/Prova Brasil ANA
Avaliagdo Nacional da Avaliacdo Nacional do Avaliacdo Nacional da
Educacado Basica | Rendimento Escolar Alfabetizacdo |

Fonte: INEP (2016).
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O SAEB esta estruturado em dois eixos: o0 primeiro direcionado ao acesso ao

Ensino Basico, no qual se verifica a demanda e a eficiéncia. O segundo é voltado a

qualidade da educacdo, composto por quatro dimensdes relativas: ao produto, ao

contexto, ao processo e aos insumos (GATTI, 2011). Tais eixos contam, como

instrumento de coleta, as provas dos alunos e questionérios aplicados aos alunos,
professores e diretores para verificagdo das condi¢cdes gerais da escola.

A avaliacdo em larga escala, do tipo Saeb, é um instrumento de

acompanhamento global de redes de ensino com o objetivo de tracar séries

histéricas do desempenho dos sistemas, que permitam verificar tendéncias

ao longo do tempo, com a finalidade de reorientar politicas publicas. Quando

conduzidas com metodologia adequada podem trazer importantes

informacdes sobre o desempenho dos alunos, dados sobre os professores,

condi¢cdes de trabalho e funcionamento das escolas de uma rede (FREITAS
et al., 2009, p. 48).

Conforme o argumento dos autores, a avaliagdo em larga escala pode
oferecer informacfes relevantes sobre pontos considerados fundamentais no
processo ensino-aprendizagem dos niveis de ensino avaliados. No entanto, ha que se
considerar que as avaliagbes externas n&do sdo e ndo devem ser orientadores de

curriculos escolares.

3.3 A AVALIACAO NACIONAL DO RENDIMENTO ESCOLAR — ANRESC/PROVA
BRASIL

Idealizada para averiguar a qualidade da educacdo, a ANRESC/Prova Brasil
traz informacgBes importantes para um publico formado por educadores, gestores e
toda a sociedade que esta interessada e preocupada com a educacdo no Brasil.
“Censitaria e bianual, a Prova Brasil tem como objetivo principal avaliar a qualidade
do ensino ministrado nas escolas das redes publicas de ensino, fornecendo resultados
para cada unidade escolar participante, bem como para as redes de ensino” (INEP,
2016, p. 6).

Na sua primeira edicdo, em 2005, a ANRESC/Prova Brasil teve como seu
publico alvo os alunos das 42 e 82 séries do Ensino Fundamental, quando este tinha
uma duragao de oito anos e, portanto, sao equivalentes aos 5° e 9° anos do mesmo
nivel de ensino. Poderiam participar todos os alunos provenientes da rede publica, e
cada turma avaliada deveria ter, ao menos, 30 estudantes matriculados. As provas
avaliavam capacidade de leitura e de resolucdes de problemas, nas areas de lingua

portuguesa e matematica, respectivamente (INEP, 2016).
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O inciso 1l do artigo 2° da Portaria n° 69, de 4 de maio de 2005, que instituiu
a forma de aplicacdo da Prova Brasil de 2005, determinou a aplicacdo apenas de
testes de lingua portuguesa, ndo sendo aplicado os testes de matematica naquele
ano. A portaria em questdo ndo apresenta nenhuma explicacdo ou justificativa para
tal alteragao.

Naquela edicdo, o publico-alvo foram escolas publicas com, no minimo, 30
alunos matriculados na 42 série/5° ano e na 82 série/9° ano do Ensino Fundamental.
Mesmos moldes foram seguidos na edicdo de 2007, na qual escolas publicas rurais
que possuiam um namero minimo de 20 alunos matriculados na 42 série/5° ano do
Ensino Fundamental também passaram a participar da ANRESC/Prova Brasil (INEP,
2016).

O artigo 4° da portaria da Portaria n° 69, de 4 de maio de 2005, definiu que os
resultados seriam fornecidos as escolas participantes sob forma de média geral da
escola e percentual de estudantes por nivel da escala de proficiéncia e habilidades do
SAEB.

Conforme a Portaria n°® 47, de 3 de maio de 2007, que instituiu a realizagcéo
da ANRESC e da ANEB, no mesmo ano, a prova seria aplicada em regime de parceria
com estados e municipios, incluindo em seus objetivos a aplicacdo de testes de
matematica e lingua portuguesa, tendo foco a avaliacdo em resolucao de problemas
e em leitura, respectivamente.

Além disso, em seu artigo 2°, inciso lll, foi definido o objetivo de “fornecer
informacdes sobre as unidades escolares, que sejam Uteis aos gestores da rede a
qual pertengam as escolas avaliadas”. Tais informagdes, adquiridas por meio de
testes e questiondrios, passaram a ser utilizadas para subsidiar a formulacdo de
politicas educacionais, visando a melhoria da qualidade do ensino ofertado, como
prevé o Art. 8° da mesma portaria.

Na edicdo de 2009, os alunos da rede publica de Ensino Fundamental que
cursavam a 82 serie/9° ano em escolas rurais foram incluidos nessa avaliagédo, desde
gue a escola atendesse ao critério da quantidade minima de alunos matriculados
(INEP, 2016).

Em 16 de junho de 2011 foi publicada a Portaria n® 149, a qual tratava das
disposicbes para aplicacdo da Prova Brasil daquele ano. Os objetivos postos foram
0s mesmos definidos na edicdo da portaria anterior da avaliagcdo. Com relacdo aos

resultados obtidos nesta edi¢édo, o capitulo Il apontou que se referiam as médias de
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desempenho das unidades escolares, dos municipios e das unidades da federacéo.
Tais resultados passaram a ser, também, utilizados para calculo do indice de
Desenvolvimento da Educacgéo Basica — IDEB?, além de servir para monitoramento
e avaliacao de politicas publicas educacionais, mais uma vez na busca por melhorias
na qualidade do ensino. Foi assim definido:
O Ideb é um indicador de qualidade educacional que combina informacgGes
de desempenho em exames padronizados (Prova Brasil ou SAEB) — obtido
pelos estudantes ao final das etapas de ensino (4% e 82 séries do ensino

fundamental e 32 série do ensino médio) — com informagdes sobre rendimento
escolar (aprovagdo) (INEP, 2016 p.1).

Por ser um indicador de qualidade educacional, segundo seus formuladores,
permite o monitoramento do sistema de ensino do pais. Com o foco na melhoria do
sistema educacional, se faz importante por

a) detectar escolas e/ou redes de ensino cujos alunos apresentem baixa
performance em termos de rendimento e proficiéncia;

b) monitorar a evolugéo temporal do desempenho dos alunos dessas escolas
e/ou redes de ensino (INEP, 2016, p.2, grifo original).

Para obter a média na Prova Brasil faz-se necessario calcular a média de
proficiéncia dos alunos para cada disciplina que esta sendo avaliada, lingua
portuguesa e mateméatica. A média de proficiéncia para cada disciplina, também
padronizada entre 0 e 10, é calculada por meio da subtracdo da proficiéncia obtida
pela unidade avaliada, na disciplina, lingua portuguesa ou matematica, pelo limite
inferior da média de proficiéncia, a qual é fixa, pois foi calculada em 1997, ano em que
a escala do SAEB foi definida. O resultado desta subtracao € dividido pelo produto da
subtracao dos limites, superior e inferior, obtidos na escala do SAEB de 1997. Por fim,
esta divisdo € multiplicada por 10 para, entdo, obter a média de proficiéncia de cada

disciplina avaliada (INEP, 2016). Tal calculo é obtido por meio da seguinte férmula:

Figura 13 - Formula para média de proficiéncia por disciplina

S — 8§~
Ji inf
nt = =10
Ji " _ qﬂ"
=~ sup ~"inf

Fonte: Nota Técnica — IDEB, INEP, 2016.

26 Para mais informag@es sobre o Ideb, consultar a pagina do Inep <http://portal.inep.gov.br/>.



84

O resultado obtido como média de proficiéncia em cada uma das disciplinas
avaliadas é utilizado para calcular a média de proficiéncia padronizada da instituicao
em que se realizou a avaliacdo, também chamada de desempenho escolar, utilizado
para o célculo do Ideb de cada instituicdo de ensino.

A média de proficiéncia padronizada da instituicdo de ensino, ou média da
Prova Brasil, € o resultado da adicdo das médias de proficiéncia obtidas em cada
disciplina avaliada, lingua portuguesa e matematica, divididos pela quantidade de
disciplinas avaliadas que, no caso da Prova Brasil, sera divido por 2(dois) (INEP,
2016). Tal célculo é obtido por meio da seguinte férmula:

Figura 14 - Formula para média de proficiéncia em ambas as disciplinas

mat

Fonte: Nota Técnica — IDEB, INEP, 2016.

A formula possibilita o calculo do Ideb da instituicdo de ensino de acordo com
0 seguinte exemplo simplificado:
[...] parauma escola A cuja média padronizada da Prova Brasil, 42 série, é
5,0 e o tempo médio de conclusdo de cada série é de 2 anos, a rede/ escola
terd o Ideb igual a 5,0 multiplicado por 1/2, ou seja, Ideb = 2,5. Ja uma escola

B com média padronizada da Prova Brasil, 42 série, igual a 5,0 e tempo médio
para concluséo igual a 1 ano, teré Ideb = 5,0 (INEP, 2016, p. 1).

De forma simples, o Ideb é calculado a partir da média padronizada, entre O e
10, obtida na Prova Brasil, dividida pelo tempo médio que os alunos levam para cursar
cada série, até a série que esta sendo avaliado.

Em 2011, com a publicacdo da Portaria n° 403, de 31 de outubro de 2011,
instituiu-se a realizacao de uma edicéo especial da ANRESC, a qual visava a oferecer
subsidios para os municipios que nado tinham Ideb, para 42 série/5° ano de escolas da
rede municipal, pudessem ter as médias da ANRESC, pois a realizacdo da prova era
pré-requisito para o calculo do ldeb. Esta possibilidade de participacdo especial
destinava-se aos municipios que nao possuissem o critério de quantidade minima de

alunos matriculados nas séries a serem avaliadas. Neste caso, foi permitida a
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participacdo dos municipios que tivessem ao menos dez estudantes matriculados nas
turmas regulares de 42 série ou 5° ano das escolas publicas urbanas ou rurais.

Por se tratar de uma edicao especial, de acordo com a Portaria n° 403, de 31
de outubro de 2011, ndo foram calculadas e divulgadas as médias das escolas. Para
que houvesse a divulgacdo dos resultados de desempenho e médias do ldeb,
estabeleceu-se o critério de que o municipio que participou tivesse ao menos 50% da
adeséao dos estudantes matriculados nas séries as quais foram aplicadas as provas.

Devido ao Ideb reunir, em um unico indice, dois conceitos igualmente
importantes para a qualidade da educacao: fluxo escolar e médias de desempenho
nas avaliacoes, esta edicdo especial da ANRESC ocorreu em razdo da importancia
de o municipio possuir seu indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB
calculado. Isto permitia ao municipio participar de programas baseados nas metas
previstas no Compromisso Todos pela Educacédo, do Ministério da Educacéo (MEC).

De acordo com as orientacbes do site do Inep (2016, p. 1), “o indicador é
calculado a partir dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar, e
médias de desempenho nas avaliacBes do Inep, o SAEB — para as unidades da
federacao e para o pais, e a Prova Brasil — para os municipios”.

Ainda em 2011, a Portaria n° 410, em seu Art. 1°, devida a implantacdo do
Ensino Fundamental de nove anos, estabeleceu que 0s municipios que implantaram
a adequacdo em 2008 pudessem requerer ao Inep a ndo divulgacdo de seus
resultados no ANRESC e Ideb 2011.

Em 7 de junho de 2013, a Portaria n°® 482 anunciava, em seu Art. 1°, que o
SAEB passava a ser formado por trés processos de avaliacao.

Art. 1° O Sistema de avaliagdo da Educacdo Béasica — SAEB passa a ser
composto por trés processos de avaliacdo: Avaliacdo Nacional da Educacéo
Béasica — ANEB, Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar — ANRESC e

Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo — ANA, cujas diretrizes basicas sao
estabelecidas nesta Portaria (BRASIL, 2013, p.17).

No Art. 7° ficou estabelecido que o planejamento e operacionalizagédo dos trés
processos avaliativos seriam de responsabilidade do INEP, bem como a definigéo de
estratégias para divulgacdo dos resultados obtidos nas avaliagdes.

Em 2013, na Portaria n® 304, de 21 de junho do mesmo ano, ficou estabelecida
a sistemética para realizacdo das avaliacdes do SAEB, a qual, em paragrafo Unico,
define a realizacdo das avaliacbes ANRESC (Prova Brasil), ANEB e ANA em regime

de parceria com os estados e municipios. Definiu, também, os objetivos especificos


http://portal.inep.gov.br/web/guest/basica-censo
http://portal.inep.gov.br/web/saeb-e-prova-brasil/saeb-e-prova-brasil
http://portal.inep.gov.br/web/saeb-e-prova-brasil/saeb-e-prova-brasil
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das trés avaliacbes que compdem o SAEB, e os objetivos especificos da ANRESC
2013, que foram os seguintes:
I. Aplicar instrumentos (provas de Leitura, de Matematica e questionarios) nas
escolas da rede publica de ensino, das zonas urbanas e rurais, que possuam
pelo menos 20 estudantes matriculados nos 5° e 9° anos do ensino
fundamental regular, que estejam organizadas no regime de 9 anos, assim
como nas 42 e 82 séries do ensino fundamental regular de 8 anos;
Il. Fornecer informacdes sobre as unidades escolares que sejam Uteis aos
gestores da rede a qual pertencam as escolas avaliadas; e
[ll. Aplicar, em carater experimental para validacdo das matrizes e escalas,
os testes de Ciéncias definidos nas Matrizes de Referéncia do Sistema de

Avaliacédo da Educacao Basica - SAEB para o 9° ano do ensino fundamental,
implicando, neste caso, dois dias de aplicagdo (BRASIL, 2016, p. 33).

Ainda ficou definido que participariam todas as escolas da rede publica de
ensino, tanto das areas urbanas como rurais, desde que observando o critério da
guantidade minima de alunos matriculados nas turmas naquele ano, conforme citado
acima. Para definicdo destes, segundo a portaria citada, seriam utilizados os dados
do Censo Escolar, informado naquele mesmo ano.

Na portaria n°® 174, de 13 de maio de 2015, deixou de constar o inciso Il dos
objetivos especificos da ANRESC contidas na Portaria n°® 304, de 21 de junho de 2013,
constituindo-se, assim, objetivos especificos da ANRESC/Prova Brasil aplicar provas
de leitura, de matematica e questionarios nas escolas participantes, e fornecer
informacdes sobre as unidades de ensino Uteis aos gestores.

No que diz respeito aos resultados da ANRESC, a portaria n® 174 destaca,
também, que estes irdo se referir as médias de desempenho e distribuicdo dos
estudantes nas instituicbes escolares, por nivel de proficiéncia e indicadores
oferecidos pelo Inep, sobre o contexto escolar, como formacdo de docente e nivel
socioecondmico.

Os resultados, que refletiram o desempenho das unidades escolares, foram
utilizados para calcular o Ideb de cada unidade escolar, municipio, estado e do préprio
Brasil, e para a divulgacdo dos resultados manteve-se a exigéncia de 50% de
participacéo nas provas (BRASIL, 2015).

E importante aos municipios participarem das avaliagbes para terem seu
Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (ldeb) calculado. Com isso,

poderdo participar dos programas baseados nas metas previstas no
Compromisso Todos pela Educacao, do Ministério da Educacéo (INEP, 2016,

p.5).
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Aos municipios se fazia importante participar das avalia¢des, pois, a partir dos
dados obtidos, o MEC, juntamente com as Secretarias Estaduais e Municipais, para
definirem acfes de melhoria da qualidade educativa (INEP, 2016).

Aos professores indicava-se que os resultados das avaliacdes poderiam
proporcionar um possivel mapeamento das habilidades ja desenvolvidas e das que
ainda precisam ser alcangadas acerca dos conhecimentos das disciplinas de lingua

portuguesa e matematica, avaliadas pela Prova Brasil.

3.3.1 Fundamentacéo tedrico-metodoldgica dos testes da Prova Brasil/SAEB

As avaliagcbes em larga escala, em sua maioria, possuem objetivos e
procedimentos diferentes das avaliagdes realizadas em sala de aula, as quais séo
elaboradas pelos professores. Entre 0s objetivos normalmente presentes nas
avaliacbes em larga escala destacam-se a certificacdo, o credenciamento, o
diagnéstico e a prestacdo de contas. “Em geral, elas sdo organizadas a partir de um
sistema de avaliacdo cognitiva dos alunos e sédo aplicadas de forma padronizada para
um grande numero de pessoas, entre 0s quais estao alunos, professores, diretores,
coordenadores” (CAED, 2016, p. 1).

De forma geral, a intencdo é que tais avaliacbes, em forma de testes
padronizados, produzam informacdes para a reformulacéo de acdes mais condizentes
com a realidade das escolas, na busca por uma educacéo de qualidade e com maior
equidade de oportunidades educacionais.

A concepcéo tedrico-metodolédgica dos testes da Prova Brasil/SAEB baseia-
se em um desenho avaliativo, que associa a aprendizagem dos contetdos a aquisicado
de habilidades e competéncias cognitivas no processo de construgcdo do
conhecimento.

Os conceitos de competéncia e de habilidade?” sdo muito heterogéneos e

controversos, com ampla variedade de sentidos a eles atribuidos, conforme a

27 A OCDE (Organizagdo para Cooperacgdo e Desenvolvimento Econémico) liderou um projeto

interdisciplinar amplo e abrangente, denominado Definition and Selection of Competences:
Theoretical anda Conceptual Foundation” — referenciado aqui como projeto Desseco — que teve
entre seus varios objetivos responder a seguinte questdo: como conceituar e descrever os termos
competéncias, competéncias-chave e habilidades? (Richen & Salganick, 2003). Como resultado, foi
adotado pelo projeto DeSeCo um enfoque funcional do conceito de competéncia, segundo o qual as
competéncias sdo estruturadas em torno de demandas e tarefas. Nesse entendimento, o0 cumprimento
de tarefas complexas requer ndo apenas os conhecimentos e habilidades, mas também estratégias
necessarias a aplicacdo desses conhecimentos e habilidades (componentes cognitivos), bem como
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perspectiva tedrica dos autores que os definem. Na concepcdo adotada na Prova
Brasil/SAEB (2017), a “competéncia € a capacidade de por em agcdo um conjunto
organizado de saberes (conhecimentos), de saber fazer (habilidades) e de atitudes
que permitam a realizacdo de certo numero de tarefas complexas” (BRASIL, 2017,
p.5).

A concepc¢ao de competéncia adotada considera a capacidade de realizacao

de tarefas complexas e, nessa perspectiva,

Os saberes podem ser entendidos como conhecimentos, referentes a
informacdes, ideias e fatos adquiridos por diversos meios (por exemplo:
observacéo, experiéncia, estudos, pesquisas). O termo saber fazer se refere
a capacidade de usar os saberes para resolver tarefas relativamente mais
simples e pode ser entendido como habilidade (traduzido do inglés “skill”).
A diferenca entre os conceitos de competéncia e habilidade é muito ténue;
0 que os diferencia é o escopo de acao, ou seja, a complexidade da tarefa a
ser resolvida (BRASIL, 2017, p.5, grifos originais).

Nesta acepcédo, a aquisicdo de competéncias ocorre ao longo da vida do
sujeito, é um processo continuo de aprendizagem, e ndo depende somente do esfor¢o
individual, mas de oportunidades e ambiente s6cio-educacional favoraveis, uma vez
gue a competéncia requer a apropriacao solida e ampla de no¢des, conhecimentos,
informacd@es, procedimentos, métodos e técnicas que permitem ao sujeito convoca-
las quando se depara com diferentes situacdes e contextos. “A habilidade é o saber
fazer algo pontualmente, enquanto a competéncia é o saber fazer algo complexo,
gue demanda o uso harménico de varias habilidades” (BRASIL, 2017, p. 6, grifos
originais).

A opgéao teorico-metodologica da Prova Brasil/SAEB estd baseada em
habilidades e competéncias cognitivas, associadas a conteudos especificos de cada
disciplina e de cada série ou ano, a partir de 2007, as quais foram consideradas na
construcéo de todo o desenho avaliativo e seus elementos constitutivos, 0os quais sao

apresentados na sequéncia.

emocdes e atitudes apropriadas (componentes motivacionais, éticos, sociais e comportamentais).
(MEC/INEP/DAEB, Devolutivas pedagdgicas das avaliacdes em larga escala, 2017, p. 6)
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3.3.2 Elementos constitutivos da Prova Brasil

As avaliacdes em larga escala utilizam teste de proficiéncia e questionarios
socioeconémicos, conforme explicitado anteriormente, como instrumentos para
avaliar o desempenho escolar e os fatores internos e externos a escola, que possuem
relacdo com esse desempenho.

A Prova Brasil/ANRESC possui como elementos constitutivos, além dos
testes de proficiéncia e questionarios socioeconémicos, a matriz de referéncia, os
itens, os padrdes de desempenho, o caderno de provas, a proficiéncia do aluno e os
resultados. Esses elementos se inter-relacionam no desenho avaliativo da Prova
Brasil, e sdo discutidos na sequéncia.

a) Matriz de referéncia - os testes da Prova Brasil buscam avaliar o
desempenho escolar do aluno em lingua portuguesa e matematica. “No entanto, nem
todos os contetudos, competéncias e habilidades em lingua portuguesa e em
matematica presentes nos diferentes curriculos escolares, que devem ser trabalhados
na escola, sao testadas pela Prova Brasil” (INEP, 2016, p. 6).

Para realizacdo desta avaliacéo, foi necessario fazer um recorte do curriculo
para definir o que se pretendia avaliar em cada area do conhecimento e para cada
ano escolar. Houve, ainda, a preocupacao que tal recorte contemplasse o contetudo
comum em todo territorio nacional.

As matrizes de referéncias criadas “compreendem o conjunto de conteudos
(tépicos ou temas) e habilidades a serem avaliados em cada area do conhecimento”
(INEP, 2016, p.6). Os testes de proficiéncia sdo elaborados tendo como base as
matrizes de referéncias de lingua portuguesa e matematica.

Nas avaliagGes em larga escala, sdo elas que indicam o que ¢é avaliado para
cada area do conhecimento e etapa de escolaridade, informando as
competéncias e habilidades esperadas, em diversos niveis de complexidade.
Elas sdo compostas pelas habilidades passiveis de afericdo por meio de
testes padronizados de desempenho que sejam, ainda, relevantes e

representativas de cada etapa de escolaridade e, portanto, ndo esgotam o
conteudo a ser trabalhado em sala de aula (CAED, 2016, p. 1).

Elaboradas a partir de estudos realizados sobre os curriculos vigentes no
pais, livros didaticos e debates realizados com educadores em atividade nas redes de
ensino e especialistas em educacao, "as Matrizes de Referéncia representam as

habilidades que se espera que os alunos tenham desenvolvido ao final do 5° (42 série)
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e 9° (82 série) anos do ensino fundamental e da 32 série do ensino médio” (INEP, 2016,
p. 6).

O termo matriz de referéncia é utilizado especificamente no contexto das
avaliacGes em larga escala para indicar habilidades a serem avaliadas em
cada etapa da escolarizacdo e orientar a elaboracdo de itens de testes e
provas, bem como a constru¢éo de escalas de proficiéncia que definem o que
e 0 quanto o aluno realiza no contexto da avaliac@o. Esse termo ndo deve ser
confundido com o que se refere a “matriz de ensino”, utilizado para a
especificacdo dos diferentes componentes curriculares que precisam ser
desenvolvidos pelo professor com seus alunos ao longo de cada ano escolar
(BONAMINO, 2017, p. 1).

N&o deve ser confundida com proposta curricular, estratégia de ensino ou
diretrizes pedagdgicas, pois a matriz de referéncia ndo esgota os conteldos a serem
trabalhados em sala de aula. Cabe aos professores regentes de turma encontrarem,
em suas propostas curriculares, as habilidades presentes nos descritores das
avaliaces em larga escala, e ndo o contrario.

A Matriz é formada por um conjunto de tépicos ou temas que representam
uma subdivisdo de acordo com conteldo, competéncias de areas e
habilidades. Cada topico ou tema de uma Matriz de Referéncia é constituido

por elementos que descrevem as habilidades que serdo avaliadas nos itens,
esses elementos sdo os Descritores (CAED, 2016, p.5, grifos originais).

Soares (2017, p.1) explica que “denomina-se descritor, no campo da
avaliacdo, o detalhamento, em uma Matriz de Referéncia, de uma competéncia ou
das habilidades que a compdéem”. O autor ressalta, ainda, que tais termos possuem
conceitos diversos de acordo com 0s objetivos que se busca alcancar, sua amplitude,
area de atuacao, ideologia e metodologia adotadas pelos sujeitos inseridos no
processo educacional.

No campo da educagdo, o termo competéncia € usado para descrever a
capacidade de um estudante realizar, com sucesso, as tarefas exigidas na
sua vida diaria. Uma competéncia s6 esta completamente especificada

guando as tarefas, para as quais seu dominio é exigido, estao claramente
descritas (SOARES, 2017, p. 1).

As competéncias podem ser cognitivas, “cujas tarefas definidoras envolvem a
aguisicdo, compreensao, aplicagéao de conhecimentos cientificos”. (SOARES, 2017,
p.1). Como é caso das competéncias presentes nas matrizes de referéncias, que por
vezes sao chamadas de competéncias escolares. Ou, ainda, podem ser socioafetivas,
“‘envolvem capacidades como ser organizado, ser aberto a novas experiéncias, ser
extrovertido, ter capacidade de conviver com diferentes e ter estabilidade emocional”
(SOARES, 2017, p. 1).
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A matriz de referéncia de matematica da Prova Brasil, que possui como foco
a resolucdo de problemas, para o 5° ano do Ensino Fundamental (Anexo A),
atualmente, € composta por quatro areas de conhecimento da matematica. Sao eles:
Espaco e Forma; Grandezas e Medidas; Nimeros e Operacdes/Algebra e Funcoes;
Tratamento da Informacédo. Estas quatro &reas de conhecimento agrupam descritores,
0s quais descrevem as habilidades e as competéncias a serem avaliadas.

Tais areas de conhecimento estdo de acordo com os Parametros Curriculares
Nacionais de Matematica — PCN em vigéncia até o momento?8, os quais apontam que,
nos curriculos de matematica para o Ensino Fundamental, ndo podem faltar estudos
que contemplem Numeros e Operacbes (Aritmética e Algebra), Espaco e Forma
(Geometria), Grandezas e Medidas (Interligacdo entre Aritmética, Algebra e
Geometria) e Tratamento de informacédo (Estatistica e Probabilidade)

A matriz de referéncia de lingua portuguesa?® da Prova Brasil, que possui
como foco a leitura, para o 5° ano do Ensino Fundamental, atualmente, € composta
por seis temas, sendo eles: Procedimentos de Leitura; Implicacdes do Suporte, do
Género e/ou do Enunciador na Compreensdo do Texto; Relacdo entre Textos;
Coeréncia e Coesdo no Processamento do Texto; Relacbes entre Recursos
Expressivos e Efeitos de Sentido; Variacao Linguistica. Organizada da mesma forma
que a matriz de referéncia de matematica, cada tema possui um grupo de descritores,
0s quais irdo descrever as habilidades e competéncias que cada tema tem o objetivo
de avaliar no aluno.

Devido ao objeto desta pesquisa estar voltado somente para area da
matematica, tratar-se-4, aqui, somente da matriz de referéncia da é&rea de
conhecimento de matematica e de seus descritores.

Organizados em ordem crescente, com a letra D acompanhada de um numero
gue o identifica, os descritores apresentam-se na matriz de referéncia de matematica
assim distribuidos: a) Espaco e Forma composto por cinco descritores; b) Grandezas
e medidas, por sete descritores; c) Nimeros e Operacdes/Algebra e Fungdes, por

quatorze descritores; d) Tratamento da informacéo, composto por dois descritores.

28 No Brasil esta sendo discutida e elaborada uma nova proposta para definicdo de um curriculo
nacional para Educacao Basica, denominada Base Nacional Comum Curricular Nacional — BNCC.

2 A Matriz de Referéncia de lingua portuguesa da Prova Brasil encontra-se disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/web/saeb/downloads>.
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b) Item - as habilidades contidas nos descritores da matriz de referéncia
abordam, individualmente, apenas uma dimensé&o do conhecimento a ser avaliado nas
guestdes da Prova Brasil. Essas questfes sdo denominadas, nas avaliacoes em larga
escala, de Item, diferente de uma questdo que, em sua maioria, caracteriza-se por um
problema que € posto ao aluno para que ele resolva.

O Item deve respeitar uma série de requisitos. “O item é constituido por
enunciado, suporte, comando e alternativas de respostas, que podem ser distratores
ou o gabarito” (CAED, 2016, p. 4). Cada elemento que compdem um Item tem sua
funcd@o a desempenhar no auxilio da avaliacdo da habilidade em questéo, conforme
exemplificado na figura 15:

Figura 15 - Exemplo de item da Prova Brasil
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Fonte: Adaptado de MEC (2011).

O enunciado tem a responsabilidade de impulsionar o aluno a solucionar a
guestdo apresentada. O suporte, também chamado de texto base, traz todas as
informagdes que o aluno necessita para resolver a questdo. Pode ser texto, figura,
tabela, grafico ou outro recurso que apresente uma situacdo-problema ou um

guestionamento. O comando vem a ser 0 enunciado ao estudante, a pergunta que a
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avaliacao faz ao aluno, a orientagcéo dada para resolucéo do item. Deve ser precisa e
possuir nitida relacdo com a habilidade que o Item pretende avaliar, ou seja, o
comando deve explicar ao estudante, com clareza, a tarefa a ser executada.

As alternativas sdo as opc¢des que o aluno tem para responder, normalmente
quatro ou cinco. Dentre elas, apenas uma opcao esta correta, a qual é chamada de
gabarito, e as demais, as incorretas, sdo chamadas de distratores. Os distratores néo
podem ser aleatorios, mas devem ter relacdo com uma possibilidade de raciocinio que
0 estudante pode vir a ter naquele Item. Com isso, o distrator pode revelar
competéncia/habilidade que ainda n&o foi adquirida pelo aluno, auxiliando o professor
no caminho que deve seguir para sanar essa dificuldade apresentada.

c) Caderno de Provas - apés a elaboracdo do item, o Inep utiliza uma
metodologia chamada Blocos Incompletos Balanceados - BIB - para montar o0s
cadernos de prova. Esta metodologia objetiva “permitir que um grande namero de
itens (questdes) seja aplicado ao conjunto de alunos avaliados, sem que cada aluno
precise responder a todas as questdes que fazem parte do teste naquele ciclo” (INEP,
2016, p. 6).

Dessa forma, no teste do 5° ano, para cada uma das areas do conhecimento,
sdo montados sete blocos contendo 11 itens cada, totalizando 77 itens. Cada
caderno de teste € montado agrupando dois blocos de Lingua Portuguesa
(Leitura) e dois de Matemética. A combinagdo dos blocos resulta em 21
cadernos de teste diferentes. Cada estudante responde somente a um

caderno contendo 22 itens de Lingua Portuguesa (Leitura) e 22 itens de
Matematica (INEP, 2016, p. 7).

Desta forma, a Prova Brasil é aplicada em todo territério brasileiro por meio
de 21 cadernos de testes diferentes. Nao havendo, assim, um tUnico modelo por edi¢ao

da avaliagcdo, como ilustrado na figura 16, na pagina seguinte.
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Figura 16 - Esquema de montagem dos cadernos de prova na ANRESC (Prova
Brasil) para o 5° ano do Ensino Fundamental
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Fonte: Microdados da ANEB e da ANRESC (2015).

A escolha do BIB como metodologia para montagem dos cadernos de provas
justifica-se frente ao fato de que a Prova Brasil ndo possui como objetivo avaliar cada
aluno individualmente, mas se concentra na producdo de informacfes acerca do
processo de aprendizagem dos alunos, agregada a unidade escolar e as redes de
ensino. “Dai a utilizagdo de uma metodologia de montagem de testes que proporcione
a melhor informagéo possivel a respeito do desempenho do grupo de estudantes”
(INEP, 2016, p. 7).

Alguns itens encontram-se disponiveis na Plataforma de Devolutivas
Pedagdgicas no site do Inep. Porém, os itens que estdo disponiveis sdo de avaliacdes
gue foram aplicadas de trés a cinco anos atras, caracterizando-se, assim, itens
elaborados de forma diferente dos que hoje estado presentes nas edi¢cdes da Prova
Brasil.

Isso ocorre porque alguns itens, chamados de comuns, repetem-se de uma
edicdo para outra, para que se possa fazer uma equalizagcéo estatistica dos dados,
em uma tentativa de comparar edicdes das avaliagbes e mapear um possivel
progresso dos estudantes daquele nivel de ensino avaliado. Isto explica, também, o
fato das avaliacdes do SAEB se diferenciarem do Exame Nacional do Ensino Médio

(ENEM), por exemplo, no qual os candidatos podem sair de suas avaliacdbes com o
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caderno de questdes nas maos, o que € proibido nas avaliagdes do SAEB, devido aos
itens serem sigilosos.

Podendo ser censitarias ou amostrais, além de sigilosas, as avaliacbes do
SAEB tém um tratamento cuidadoso com a organizacdo e apresentacdo dos dados
coletados. “Os resultados dos testes aplicados apontam para a realidade de ensino,
oferecendo um panorama do desempenho educacional” (CAED, 2016, p. 2). Desta
forma, buscam fornecer subsidios para tomadas de decisdes voltadas as melhorias
nas escolas e nos sistemas educativos. Com esse panorama pode-se acompanhar o
desenvolvimento, ndo somente de um aluno, mas das redes e sistemas de ensino
tendo, também como aliada, a possibilidade de comparacédo de resultados de uma
avaliacdo para outra, ou seja, pode-se construir uma série historica dos resultados da
avaliacdo externa.

d) Processamento e analise da proficiéncia da Prova Brasil - a proficiéncia, nas
avaliacbes educacionais, € uma medida que representa o conhecimento do aluno em
determinada disciplina. A proficiéncia do aluno vem a ser uma sintese numérica que
expressa o nivel de dominio que o estudante possui sobre determinada habilidade.
Essa sintese numérica se estabelece por meio “de instrumentos compostos por ‘Itens’
elaborados a partir de uma matriz de habilidades” (CAED, 2016, p. 3, grifo original).
Isto

[..] requer metodologia e instrumentos especificos de andlise que possibilitem
a manutencdo da comparabilidade e confiabilidade dos resultados. Para
efetivar a comparabilidade, os testes sdo construidos de forma padronizada
e seus resultados sdo alocados em uma escala de proficiéncia que varia de
zero a 500 com intervalos de 25 a 25 pontos. Os intervalos indicam a

consolidacdo de competéncias e habilidades ao longo do processo de ensino
e aprendizagem (CAED, 2016, p. 2).

Para calcular a proficiéncia utiliza-se, como ferramenta, a Teoria da Resposta
ao Item — TRI, referida anteriormente, “caracterizada por um conjunto de modelos
matematicos, no qual a probabilidade de acerto a um item é estimada em funcéao do
conhecimento do aluno” (CAED, 2016, p. 3). “Apds a aplicagao de testes, as respostas
dos alunos aos ‘ltens’ sao processadas de forma a constituir uma base de dados”
(CAED, 2016, p. 3, grifo original) para a constru¢éo de uma escala de conhecimento.

Com essa base de dados e com os modelos matematicos da TRI, softwares
especificos calculam as caracteristicas mateméticas do Item e, também, a proficiéncia

do aluno. “Em seguida, sao realizados procedimentos matematicos, denominados
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equalizacdes, de forma a colocar as proficiéncias dos alunos e parametros dos itens
em determinada escala, por exemplo, na escala SAEB” (CAED, 2016, p. 3).

Esta forma de tratamento possibilita que os resultados obtidos possam ser
comparados entre diferentes avaliagdes, sejam elas de um mesmo periodo de tempo
ou de periodos diferentes, oportunizando, assim, a definicdo de indicadores de
desempenho, como € o caso do Ideb.

Tendo em vista que um numero de forma isolada diz muito pouco sobre o
rendimento de um estudante, é essencial que a esse nimero seja acrescentada uma
andlise pedagogica que possa oferecer melhor interpretacdo do rendimento do aluno,
como um subsidio ao professor para intervencbes educativas. A partir dessas
consideracdes, o INEP, responsavel pela aplicacéo e divulgacdo dos resultados das
avaliacdes do SAEB, reuniu especialistas das areas avaliadas para interpretar o que
significa pedagogicamente o resultado da proficiéncia do estudante estar contida em
cada um dos niveis da escala de proficiéncia, ou seja, da escala de conhecimento
avaliado.

A escala de proficiéncia € definida por Klein (2017, p. 1) como o “conjunto de
nameros ordenados, obtido pela Teoria de Resposta ao Item (TRI) que mede a
proficiéncia (habilidade) em uma determinada area de conhecimento. A probabilidade
de se acertar um item aumenta a medida que a proficiéncia (habilidade) aumenta”.

Segundo o CAED (2016, p.3), “o processo de interpretacdo da escala de
conhecimento é a traducao dos resultados da medida da habilidade em termos de seu
significado cognitivo e educacional’. Com essa interpretagdo pedagogica da escala
de conhecimento podem ficar mais claras, aos educadores, aos gestores, familiares,
especialistas e a quem mais possa interessar, as proficiéncias localizadas em cada
nivel, e o que o estudante que se encontrar em determinado nivel é capaz de fazer.

Essa etapa de comunicacao e publicidade dos resultados é de fundamental
importancia, para que a escala cumpra seus objetivos principais. Portanto, a
escala deve estar organizada e disposta de modo a refletir os desafios de
cada etapa da aprendizagem, de cada série avaliada, de cada etapa do

desenvolvimento cognitivo tipico do contetido (dimenséo) que avalia (CAED,
2016, p. 3).

Para que haja uma reflexdo mais fundamentada e consistente, tais resultados
sao classificados em quatro niveis na escala de proficiéncia, sendo eles: avancado,
adequado, bésico e abaixo do bésico. “O agrupamento visa facilitar a interpretagao
pedagogica das habilidades desenvolvidas pelos estudantes, pois apresenta a
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descricdo das habilidades distintivas de cada um de seus intervalos, em um
continuum, do nivel mais baixo ao mais alto” (CAED, 2016, p. 6, grifo original). O nivel
em que o estudante estiver classificado indica que o0 mesmo acerta com grande
probabilidade os itens pertencentes aquele nivel, também os itens dos niveis
inferiores, e erram com grande probabilidade os itens pertencentes aos niveis
superiores.

No nivel abaixo do béasico encontram-se o0s alunos que apresentaram
competéncias e habilidades muito aquém do esperado para o nivel de escolarizacéo
em que se encontram. Esses alunos necessitam de intervencdes pedagdgicas para
progredirem em seu processo de escolarizacdo. No nivel basico, os alunos
demonstram ja terem iniciado o processo de aquisicdo e dominio das habilidades
consideradas basicas para o nivel de escolaridade em que se encontram. Também
para esse grupo fazem-se necessarias intervencdes pedagogicas para que os alunos
consigam desenvolver habilidades mais elaboradas.

No nivel adequado, os alunos demostram avancos tanto na quantidade como
na complexidade das habilidades pertencentes a esse nivel. O nivel avancado
corresponde aos alunos que apresentaram capacidade de realizar tarefas que exigem
habilidades mais sofisticadas. Os alunos pertencentes a esse nivel de desempenho
superaram as habilidades esperadas para o nivel de escolarizagdo em que se

encontram.

Assim, a escala de proficiéncia representa a habilidade do aluno em um
continuum de valores. A interpretacdo da escala é cumulativa no sentido de
gue, a medida que a proficiéncia aumenta, novas habilidades séo acrescidas
as que os alunos ja dominam (KLEIN, 2017, p. 1).

Desse modo, € possivel observar o quanto sdo heterogéneas as classes
compostas por alunos que, ainda que cursem 0 mesmo ano escolar, se apresentam
em diferentes niveis no processo de aprendizagem e, por isso, necessitam de
diferentes acgOes dos docentes e gestores para poderem avancar na sua
escolarizacéo, cada um a seu modo.

Em suma, a escala de proficiéncia interpretada oferece elementos aos
sistemas de ensino e aos educadores para afericdo do que os alunos sabem
e séo capazes de fazer em um determinado ponto da escala. A partir dessa
interpretacdo, podem ser inferidos os aspectos adequados e os que

demandam replanejamento de politicas publicas e agfes pedagogicas
(KLEIN, 2017, p. 1).
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Para que professores e equipe gestora possam oferecer esse auxilio aos seus
alunos, é essencial que compreendam a escala de proficiéncia®®, também chamada
de escala de conhecimento. Afinal, nas avaliacdes diarias que ocorrem nas escolas,
estabelecem-se conceitos ou notas, o que nao deixa de ser valido, quando o objetivo
€ apresentar os resultados do processo de avaliacdo do aluno em sala de aula.

Porém, quando se avalia todo um sistema educacional, apenas uma nota ndo
€ capaz de fornecer informacgdes suficientes sobre o desempenho do aluno avaliado.
Com isso, se faz necessaria uma medida de conhecimento mais especifica e com
critérios proprios para orientar professores e gestores acerca de competéncias
desenvolvidas ou em processo de desenvolvimento, por parte de seus alunos. Com
esse intuito € que foi criada a escala de proficiéncia.

A escala de proficiéncia de Matematica para o 5° ano do Ensino Fundamental
apresenta quatro eixos de conhecimento, correspondentes aos dos PCN de
Matematica. Cada eixo de conhecimento possui as suas competéncias de acordo com
o nivel de escolaridade que esta sendo avaliado. Para cada competéncia ha os seus
descritores, que possuem o objetivo de descrever as habilidades e competéncias que
podem ser avaliadas naquele tema mateméatico, como ja explicado anteriormente
neste trabalho.

A escala de proficiéncia varia de 0 a 500 pontos, com intervalos de 25 em 25
pontos, contendo, em uma régua, a distribuicdo desses pontos, nos quais sao
demonstrados o desempenho dos alunos avaliados, podendo essa escala variar em
cada edicao do exame. Essa analise fornece importantes informacfes acerca da
qualidade da educacéo oferecida na rede de ensino avaliada. Na figura 17, na pagina
seguinte, esta apresentada a escala de proficiéncia em matematica do 5° ano do

Ensino Fundamental.

30 No anexo B apresenta-se a escala de proficiéncia de Matematica do 5° ano da Prova Brasil 2013, a
gual apresenta os niveis em intervalos entre 125 e 375, contemplando as quatro areas de conhecimento
de matemética.
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Figura 17 - Escala de proficiéncia em matematica — Prova Brasil 5° ano do Ensino
Fundamental
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No quadro numero 7 esta apresentada parte da escala de proficiéncia de
matematica da Prova Brasil/l2013 para o 5° ano, exemplificando os niveis e suas
respectivas pontuacdes para avaliacdo na area de matematica.

E possivel observar, n? figura 18, na pagina seguinte, que cada nivel é
formado pelas competéncias que se espera do estudante nas areas de conhecimento
da matemética.

Para facil interpretacdo da escala, a régua de pontos, apresentada
anteriormente na figura 17, vem acompanhada por uma escala de cores, composta
por cinco tons: bege claro, amarelo claro, laranja claro, laranja escuro e vermelho, que
indicam a complexidade da tarefa que abordou cada competéncia presente na escala.

De acordo com o material produzido pelo CAED (Centro de Politicas Publicas
e Avaliagdo da Educacdo) em 2014, por exemplo, no eixo Espaco e Forma, na
competéncia: localizar objetos em representacbes do espaco, a cor bege claro,
localizada na escala entre 150 e 175 pontos, indica que o aluno provavelmente
descreva caminhos desenhados em mapas e consiga identificar objetos localizados
dentro/fora, na frente/atras ou em cima/embaixo. Caso a proficiéncia do aluno avaliado

esteja na cor amarelo claro, localizada na escala entre 200 e 225 pontos, o resultado



100

indica que o aluno avaliado provavelmente seja capaz de localizar e identificar
movimentacgdo de pessoas e objetos em mapas. Também é provavel que esse aluno
seja capaz de localizar objetos que estejam entre outros dois objetos, em atividades

estipuladas.

Figura 18 - Escala de proficiéncia de Matematica — 5° ano - ANEB/Prova Brasil 2013

MATEMATICA —5° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

Nivel* Descricdo do Nivel - O estudante provavelmente é capaz de:

Nivel 1: Grandezas e medidas

125-150 Determinar a area de figuras desenhadas em malhas quadriculadas por meio de
contagem.

Nivel 2: Ndmeros e operacfes; algebra e fungdes

150-175 Resolver problemas do cotidiano envolvendo adicdo de pequenas quantias de
dinheiro.

Tratamento de informacfes
Localizar informacdes, relativas ao maior ou menor elemento, em tabelas ou

graficos.
Nivel 3: Espaco e forma
175-200 Localizar um ponto ou objeto em uma malha quadriculada ou croqui, a partir de

duas coordenadas ou duas ou mais referéncias.

Reconhecer dentre um conjunto de poligonos, aquele que possui 0 maior nimero
de angulos.

Associar figuras geométricas elementares (quadrado, tridngulo e circulo) a seus
respectivos nomes.

Grandezas e medidas

Converter uma quantia, dada na ordem das unidades de real, em seu equivalente
em moedas.

Determinar o horario final de um evento a partir de seu horario de inicio e de um
intervalo de tempo dado, todos no formato de horas inteiras.

Numeros e operacfes; algebra e fungbes

Associar a fracéo ¥4 a uma de suas representacdes graficas.

Determinar o resultado da subtracao de niumeros representados na forma
decimal, tendo como contexto o sistema monetario.

Tratamento de informacfes

Reconhecer o maior valor em uma tabela de dupla entrada cujos dados possuem
até duas ordens.

Reconhecer informacdes em um gréafico de colunas duplas.

Fonte: Nota explicativa, Resultados da Prova Brasil (2013).

Na escala de cores, caso a proficiéncia do aluno esteja na cor laranja claro,
localizada na escala entre 250 e 275 pontos, o resultado indica que o aluno avaliado
provavelmente seja capaz de relacionar uma descri¢cdo textual com uma trajetéria
representada por um mapa. Se a proficiéncia estiver na cor laranja escuro, localizada
na escala entre 300, 325 e 350 pontos, indica que o aluno avaliado provavelmente
seja capaz de resolver atividades que envolvam interpretacdo de coordenadas em um
plano cartesiano e identificar o par ordenado de um determinado ponto, a partir de um

objeto dado em um plano cartesiano.
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A cor vermelha, localizada na escala entre 375 a 500 pontos, indica que o
aluno avaliado provavelmente seja capaz de localizar figuras geométricas por meio de
coordenadas cartesianas de seus vértices. A cor vermelha indica a consolidacao das
habilidades relativas a essas competéncias.

e) Divulgacgéao dos resultados da Prova Brasil

O resultado expresso apds a realizacdo de um processo avaliativo ndo sera
somente 0 que o aluno adquiriu, ou ndo, do conhecimento desejado. Uma avaliacao
bem estruturada pode ter resultados que mostrem, ao professor, o caminho que ainda
deve ser percorrido por esse ou aquele aluno. Também, uma avaliacdo bem
estruturada pode mostrar, com seus resultados, a quem interessar, como esta a
qualidade do ensino ministrado nas escolas das redes publicas. Nisso consiste 0
principal objetivo da Prova Brasil, “avaliar a qualidade do ensino ministrado nas
escolas das redes publicas de ensino, fornecendo resultados para cada unidade
escolar participante, bem como para as redes de ensino” (INEP, 2016, p.6).

Para que este objetivo possa ser alcancado, se faz necessario certo cuidado
com a interpretacdo dos resultados publicados e clareza dos propésitos dos diferentes
objetos de avaliacdo educacional. As funcdes da avaliacdo em larga escala, da
avaliacdo institucional interna e da avaliacdo da aprendizagem, embora se
complementem, sao diferentes, ou seja, tém especificidades que precisam ser
consideradas no contexto escolar, tanto pelos gestores educacionais como pelos
professores. Freitas et al. (2009, p. 65) explicam que

[...] a avaliagdo em larga escala de redes de ensino precisa ser articulada
com a avaliacdo institucional e de sala de aula. No Brasil, ndo é raro
encontrarmos a tendéncia de se querer fazer da avaliagdo de sistema um
instrumento de avaliacdo de sala de aula e da escola. A Prova Brasil caminha
nesta direcdo ao disponibilizar um site com os resultados da avaliacdo de

cada escola no pais. A partir de uma medida pontual, passa-se a avaliar a
escola toda.

Por esta razdo, o Inep publicou, em novembro de 2016, os microdados da
Avaliacdo Nacional da Educacgédo Basica - ANEB e da Avaliacdo Nacional de

Rendimento Escolar - ANRESC (Prova Brasil), com o0 seguinte objetivo:

Espera-se que esta edicdo dos microdados da Aneb e Prova Brasil 2015
chegue aos gestores, pesquisadores, instituicdes e interessados na area da
educacéo e possibilite a realizacéo de diagnédsticos, estudos e pesquisas que
subsidiem o planejamento e a proposicao de acées no ambito escolar e das
redes de ensino. Ademais, espera-se que 0s dados fornecidos possibilitem a
formulacdo e a avaliacdo de politicas publicas na area educacional, visando
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contribuir com a melhoria da qualidade, equidade e eficiéncia da educacéo
bésica brasileira (INEP, 20186, p. 4).

O envio dos resultados da avaliacéo a escola, segundo Freitas et al. (2009, p.
65), “tem como propdsito que eles sejam examinados pelos profissionais de cada
escola e alternativas sejam elaboradas com a finalidade de melhorar as praticas de
ensino e aprendizagem”.

Para afericao dos resultados das escolas que participaram da Prova Brasil em
2015, o Inep considerou somente os dados dos alunos que estavam devidamente
declarados no Censo Escolar da Educacao Basica de 2015. Por esta razdo, ha alunos
gue responderam aos testes, mas, por ndao estarem de acordo com as informagdes
do ultimo Censo Escolar, seus resultados nédo foram considerados para o calculo da
nota das escolas. Também foram desconsiderados, para o célculo dos resultados,
cadernos de testes em que havia menos de trés itens respondidos, conforme definido

pelo Inep:

Para o célculo dos resultados dos estudantes que realizaram os testes e
estavam  devidamente  declarados ao Censo Escolar 2015
(ID_SITUACAO_CENSO = 1), foram considerados validos apenas os
cadernos de teste daqueles estudantes que responderam, no minimo, trés
itens em pelo menos uma das duas areas de conhecimento testadas (INEP,
2016, p. 9).

O Inep acredita que, desta forma, esta garantindo melhor qualidade nas
analises, por manter na base de dados somente os alunos que, de fato, iniciaram a
resolucao dos itens da Prova Brasil.

O Censo Escolar 2015 também foi referéncia na divulgacéo dos resultados da
avaliacdo para o célculo das proficiéncias e médias, principalmente quanto a taxa de
participagdo na avaliagdo. “Para ter resultado divulgado, a escola e/ou municipio
participantes da Prova Brasil devem ter no minimo 50% de estudantes participantes”
(INEP, 2016, p. 9). Apenas os alunos que estavam devidamente declarados no Censo
Escolar 2015 e que preencheram o teste que foram considerados estudantes
participantes.

Para evitar a identificacdo de escolas e municipios que participaram da Prova
Brasil, mas que possuiram resultados que nao podiam ser publicados, fez-se uso de
mascaras. O mascaramento das bases, que vem a ser a utilizacdo de cadigos ficticios,
foi adotado em todas as bases para evitar tais identificacoes.

A adocdo das mascaras, na base de alunos, permite que os resultados de
todos os alunos que entraram no calculo dos resultados da Aneb, inclusive
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os das escolas que ndo tém seus resultados divulgados na Prova Brasil,
constem nessa base, possibiltando que tais resultados possam ser
calculados e/ou reproduzidos para os estratos de interesse e 0s seguintes
niveis de analise: estado, regido e pais (INEP, 2016, p. 10).

Assim, caso a escola tenha participado somente da Avaliacdo Nacional da
Educacao Béasica - ANEB ou ndo poderia ter seus resultados publicados, teve seu
codigo mascarado nas bases de escola, diretor e professor. Com isso, a escola que
tenha participado da Prova Brasil com seu resultado publicado para o 5 ano (42 série),
e nao para o 9° ano (82 série), por exemplo, teve seu cédigo publicado.

Quanto a base de dados de alunos, os microdados dos estudantes
participantes da ANEB e da Prova Brasil de 2015, assim como na edicdo de 2013,
estdo apresentados na mesma base de dados. O que se justifica pelo fato da ANEB
incorporar, na sua base de dados, os alunos avaliados na Prova Brasil.

[...] as bases de dados dos alunos, ao invés de serem disponibilizadas, como
nas versdes anteriores, com os trés anos escolares testados em uma Unica
base, nesta verséo, sdo apresentadas de maneira distinta, separadamente:
5° ano (42 série) do EF; 9° ano (82 série) do EF; e 32 série do EM. Com este
procedimento, foi possivel integrar as seguintes bases de alunos: a de
resultados, a de respostas aos testes de Lingua Portuguesa (Leitura) e de
Matematica e a de respostas aos questionarios contextuais (INEP, 2016, p.
10).

O procedimento adotado pelo Inep possibilitou, por um lado, melhor leitura
dos arquivos de dados, bem como de seus resultados e demais informacdes contidas
nas bases; por outro, facilitou o manuseio desses dados pelos usuarios, uma vez que
0 acesso as informacdes disponibilizadas é mais rapido e facil.

Da mesma forma que a base de dados dos alunos, a da escola também
apresenta os microdados da ANEB e da Prova Brasil, tendo, desta forma, a base de
resultados e respostas aos questionarios disponibilizada de forma integrada. Isso
ocorre devido ao fato de os questionarios aplicados serem 0s mesmos nas duas
avaliacoes.

Além disso, em virtude da sua relevancia para a interpretacao pedagogica do
desempenho nas avaliacdes, foi introduzida nos resultados das escolas a
distribuicao percentual dos alunos pelos niveis das escalas de proficiéncia de
Lingua Portuguesa (Leitura) e de Matematica (INEP, 2016, p.11).

Devido ao mascaramento de dados realizado pelo sistema, “sé sera possivel
identificar as escolas que tiveram o 5° ano (42 série) e/ou 9° ano (82série) do EF
avaliadas na Prova Brasil e que seus resultados foram publicados” (INEP, 2016, p.
11).



104

Cabe ressaltar que, pelo fato de o questionario ser o0 mesmo para 0s
professores dos trés anos escolares avaliados, diferenciando-se apenas por
conter blocos de itens especificos para cada um deles, a base de dados dos
guestionarios dos professores ndo foi dividida por ano escolar testado, tal
como ocorreu no caso das bases de alunos e de escolas (INEP, 2016, p.12).

Informacdes como tipo de prova, descritores, blocos, itens, gabarito dos testes
da Prova Brasil e ANEB encontram-se na base de dados de item. As proficiéncias
meédias calculadas para cada nivel de analise encontram-se na base de dados de
municipios, unidades da federacao, regiao e Brasil.

E visando & melhoria no processo de ensino aprendizagem que a Prova Brasil
disponibiliza os resultados de cada aluno, de forma individual, aos professores. Isto
ocorre para que possam planejar intervencfes adequadas que auxiliem de fato o
aluno ao conhecimento desejado.

As politicas de avaliagéo centralizadas se esquecem que nao basta os dados
do desempenho do aluno ou do professor coletado em um teste ou
guestionario e seus fatores associados. E preciso que o dado seja

“reconhecido” como “pertencendo” a escola. Medir propicia um dado, mas
medir ndo é avaliar (FREITAS et al., 2009, p. 48, grifos dos autores).

Sabemos que de nada vale tais resultados estarem expostos e de facil acesso
aos professores se eles possuem dificuldades em interpreta-los para, entéo, utiliza-
los ou até mesmo reconhecé-los em seu contexto escolar. Outro fator que os autores
acima citados apontam é o lado politico da avaliacdo, afinal, a avaliacdo ndo é
somente técnica. “Como toda avaliagéo, se constituida sem legitimidade politica, tera
dificuldade para ser aceita, comprometendo o uso e seus resultados” (FREITAS et al.,
2009, p. 48)

[...] a avaliagdo de sistema é um instrumento importante para monitoracao
das politicas publicas e seus resultados devem ser encaminhados, como
subsidio, a escola para que, dentro de um processo de avaliacdo institucional,
ela possa consumir estes dados, valida-los e encontrar formas de melhoria.
(FREITAS et al., 2009, p. 65, grifos dos autores).

Gestores educacionais e professores com esta visdo sobre os resultados das
avaliacbes externas poderdo ter, nos resultados da Prova Brasil, subsidios para
averiguar as necessarias acdes para a melhoria na aprendizagem, juntamente com
as avaliagdes de sala de aula. “Entretanto, sem se criar este mecanismo de mediagao,
o simples envio ou disponibilizagdo de dados em um site ndo ter& um mecanismo
seguro de reflexdo sobre os mesmos” (FREITAS et al., 2009, p. 65). E preciso refletir

sobre os resultados obtidos nas avaliacbes para, entdo, de fato, passarem a ter
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sentido, e somente assim poderem contribuir positivamente para a melhor
aprendizagem do aluno.

Com isso pretendemos apontar, no proximo capitulo, as possibilidades de
utilizacdo dos resultados da Prova Brasil da area de matematica como apoio
pedagdgico para os professores do Ensino Fundamental, a partir das informacgdes
disponibilizada pelo Inep, em particular, pela plataforma de Devolutivas Pedagodgicas
das avaliacbes em larga escala, e também do portal QEdu, que é uma plataforma de

acesso livre que contém dados da Educacao Basica brasileira.



106

CAPITULO IV - PLATAFORMA DEVOLUTIVAS PEDAGOGICAS E PORTAL QEdu:
POSSIBILIDADES DE ACESSO AOS RESULTADOS DA PROVA BRASIL DE
MATEMATICA

O objetivo deste capitulo é apresentar duas plataformas disponibilizadas na
internet, que possibilitam o acesso aos resultados da avaliacdo em larga escala da
Educacdo Basica brasileira, em particular os resultados da Prova Brasil em
Matematica do 5° ano do Ensino Fundamental. O capitulo divide-se em quatro secdes.
Na primeira apresentam-se 0s principais aspectos da divulgacéo dos resultados da
avaliacdo na forma de microdados pelo Inep e na imprensa; na segunda €
apresentada a plataforma Devolutivas Pedagogicas, disponibilizada pelo MEC/Inep,
cujo propésito ¢é facilitar a interpretacdo e utilizacdo do dados produzidos nas
avaliacdes externas em larga escala no contexto escolar; a plataforma do portal QEdu
€ apresentada na terceira se¢do, com suas funcionalidades; e na quarta se¢éo faz-se
uma sintese sobre as possibilidades de uso das funcionalidades das plataformas para
interpretacéo dos resultados que elas disponibilizam aos professores, coordenadores
pedagdgicos, gestores educacionais e demais interessados.

4.1 AS INFORMACOES DOS RESULTADOS DA AVALIACAO EM LARGA ESCALA
— PROVA BRASIL/SAEB

As informacfes estatisticas da educacdo brasileira sdo publicadas
oficialmente pelo Inep, e disponibilizadas para consulta e download a populacédo. Elas
sao produzidas a partir dos dados oriundos dos processos de avaliacao externa e do
Censo Escolar®!, realizado nos diferentes niveis de ensino, da Educac¢do Basica a
Educacgédo Superior.

Os resultados sédo apresentados em forma de dados agregados e
desagregados, de sinteses por tipo de avaliacdo e unidades federativas, regionais,
estaduais e municipais, e de unidades escolares. O detalhamento dos dados dessas
avaliacGes externas é disponibilizado, também, na forma de microdados®?, os quais
se constituem no menor nivel de desagregacao de dados recolhidos por pesquisas,
avaliacdes e exames realizados no contexto educacional. A cada edicdo do SAEB sao

publicados

31 Para acesso as informagdes do Censo escolar, consultar a plataforma
<http://portal.inep.gov.br/web/guest/censo-escolar>.

32 Para consulta especifica sobre os microdados, acessar o portal
<http://portal.inep.gov.br/web/guest/microdados>.
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[...] resultados agregados para os estratos Brasil, Unidades da Federacéo e
Regibes, desagregados por dependéncia administrativa e localizacdo. A
partir de 2005, com a criacao da Prova Brasil, municipios e escolas também
passaram a ter seus resultados divulgados. A disponibilizacéo dos resultados
variou ao longo das edi¢cdes entre relatérios consolidados, sistemas de
acesso a resultados ou boletins de desempenho (INEP, 2017, p 1).

O sistema de acesso aos resultados possibilita a busca por escola, municipio
e estado da federacdo. Também séo disponibilizados os resumos dos resultados do
SAEB, considerando a Anresc e a Aneb, e planilhas contendo de resultados por
Estado e por municipio.

Embora os resultados das avaliagcbes da Anresc/Brasil sejam publicados
oficialmente no site do Inep na forma de microdados, as pesquisas ja realizadas, que
constam na revisao de literatura desta dissertacéo, revelam que ha muita dificuldade
de acesso, interpretacédo e utilizacdo dos referidos dados no ambito das redes de
ensino e das escolas que as integram, ou seja, por parte dos gestores educacionais,
equipes pedagadgicas e professores. O que se tem constatado € que ndo basta que o0s
resultados sejam publicados e disponibilizados publicamente, mas como eles séo
interpretados e utilizados na organizacao das escolas e nas préticas pedagogicas dos
professores.

A reflexdo em torno do processo e dos resultados da avaliagcdo externa
sempre é uma via de problematizacdo da qualidade da educacéo, seja no interior das
salas de aula, na préatica pedagdgica de cada professor, ou na relagéo entre as escolas
e as politicas educacionais e, consequentemente, com a sociedade. No entanto, na
divulgacao dos resultados da Prova Brasil/SAEB ha uma énfase por parte da imprensa
na classificacdo e ranqgueamento das melhores e piores escolas, e em algumas redes
de ensino também ha pratica de premiacao e bonificacdo, de escolas e professores.

A esse respeito, Soligo (2010, p.128, grifo do autor) levanta os seguintes

guestionamentos:

Os resultados divulgados pela imprensa traduzem toda realidade da
educacdo brasileira? A divulgacdo dos rankings dos melhores e piores
estabelecimentos de educac¢do contribui para a melhoria da qualidade ou
serve a logica de mercado para a desqualificacdo de alguns dos piores
classificados, como detentores da ma qualidade de ensino? O que
representam os resultados das provas padronizadas para a realidade das
escolas? Como significar estes resultados na perspectiva de melhoria da
gualidade de ensino? Qual o papel de cada sujeito na obtencdo desses
resultados? E por fim: o que fazer para garantir a qualidade da educacédo a
partir dos dados das avaliacfes externas?
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Problematizar esses questionamentos no contexto escolar pode desencadear
uma série de reflexdes que apontam para a necessidade de um aprofundamento
tedrico conceitual sobre a avaliagdo em larga escala e seus elementos. Por exemplo,
uma primeira questao a ser discutida € a maneira como os resultados séo publicados
e divulgados pela imprensa, pois, muitas vezes, sdo apresentadas as informacdes
focando indices de desempenho de estabelecimentos de ensino de realidades muito
diversas, que nao poderiam ser comparadas da forma como a midia faz em suas
reportagens. Trata-se de informacgdes fragmentadas e, portanto, descontextualizadas
sobre o processo avaliativo realizado.

A reflexao coletiva envolvendo professores, equipes pedagogicas e gestores
educacionais pode trazer a tona outros aspectos do processo ensino-aprendizagem e
do trabalho escolar, que ndo foram contemplados na avaliacdo externa. Isto porque a
matriz de referéncia da Prova Brasil considera competéncias e habilidades basicas
em lingua portuguesa e matematica, e “os testes ndo contemplam inumeros saberes
construidos no dia a dia da escola, os quais, por vezes ficam reduzidos a sombras
perante os resultados das avaliagcdes externas” (SOLIGO, 2010, p.129).

Uma das dificuldades diagnosticadas nas pesquisas € sobre a compreensao
dos conhecimentos tedéricos que sustentam o desenho das avaliagdes externas e as
possibilidades de utilizacdo dos resultados no contexto escolar. Assim, nesta
pesquisa, foram analisadas duas plataformas de acesso publico, criadas com o
objetivo de auxiliar as escolas e seus sujeitos na analise dos resultados da Prova
Brasil/SAEB, com vistas a melhoria da qualidade educativa e da sua concretizacéo
em todos os niveis da gestdo do curriculo. Sao elas: a plataforma Devolutivas
Pedagodgicas e o portal QEdu, cujas funcionalidades sao apresentadas nas proximas

secoes.

4.2 A PLATAFORMA DEVOLUTIVAS PEDAGOGICAS

Com o propésito de facilitar a interpretagéo e utilizagdo dos dados produzidos
nas avaliacdes externas em larga escala no contexto escolar, o MEC/Inep propds o

projeto Devolutivas Pedagoégicas das Avaliacdes de Larga Escala®, o qual esta

33 O acesso a plataforma de devolutivas pedagogicas esta disponivel no enderego eletrénico
<http://portal.inep.gov.br/web/guest/devolutivas>.
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disponibilizado em uma plataforma online denominada Plataforma Devolutivas
Pedagodgicas. O projeto,
[...] iniciativa do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), em parceria com a ONG Todos pela Educacao,
Associacdo Brasileira de Avaliagdo Educacional (ABAVE), Fundacado
Lemann, Itat BBA e Instituto Unibanco, tem como foco principal aproximar as

avaliacbes externas de larga escala do contexto escolar, tornando-as mais
relevantes para o aprendizado dos estudantes (BRASIL, 2017, p.3).

O objetivo principal da plataforma, criada pelo MEC/Inep, foi incentivar a
utilizacao dos resultados das avaliacdes externas em larga escala no contexto escolar,
considerando que as informacdes nela contidas podem auxiliar o trabalho pedagdgico
dos docentes. O professor foi considerado o cerne da proposta idealizada, mas sua
utiizacdo é indicada, também, para coordenadores pedagdgicos, gestores
educacionais e demais pessoas interessadas.

O eixo central das informacfes contidas na plataforma séo os itens da Prova
Brasil e sua interpretacao pedagdgica. Em outras palavras,

A matéria prima dessa iniciativa séo os itens utilizados nos testes que
compbem as avaliagbes de larga escala, os quais sdo descritos e
comentados por especialistas a partir de informagBes quantitativas e
pedagogicas, destacando para o professor e demais usuarios varios aspectos

importantes do ensino/aprendizagem que poderdo subsidiar a atuagdo em
sala de aula (BRASIL,2017, p. 3).

Os itens séo apresentados, e comentarios pedagdgicos sao realizados por
especialistas das areas avaliadas, a fim de facilitar a compreensao e interpretacéo
por parte dos professores quanto aos resultados da Prova Brasil. O arcabouco
tedrico-metodoldgico das analises pedagodgicas realizadas é fundamentado no
desenho avaliativo em larga escala da Prova Brasil/SAEB, conforme apresentado no
capitulo III.

Nessa direcdo, espera-se que as Iinformacdes sejam utilizadas no
planejamento docente, com vistas a melhoria de sua atuagédo em sala de aula. Dito de

outro modo,

O objetivo geral desse projeto € oferecer uma forma efetiva de vinculagéo
curricular das habilidades aferidas pelos testes, possibilitando a utilizagédo dos
seus resultados pelo professor em sala de aula com vistas a aprimorar a
aprendizagem dos alunos (BRASIL2017, p.3).

Ainda se espera alcancar, com o desenvolvimento do projeto, 0s seguintes
objetivos especificos:



110

1. Tornar explicito para os professores e gestores das redes de ensino a
forma como os conhecimentos e as habilidades s&o verificados pelos itens
utilizados nos testes das avaliacBes do Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Basica (Saeb).

2. Facilitar a apropriacdo pelos professores e equipe gestora dos resultados
das avaliacGes em larga escala.

3. Colaborar com os professores em suas atividades de ensino,
disponibilizando insumos relevantes para o planejamento das acdes em sala
de aula.

4. Contribuir para a melhoria da aprendizagem dos estudantes brasileiros da
educacéo béasica (BRASIL2017, p.3).

Com tais objetivos tracados, foi construido um banco de dados pedagdgicos
“contendo os itens de testes aplicados em ciclos anteriores da avaliacdo da educacao
basica acompanhados de analises pedagodgicas que consideram também as
informacOes estatisticas obtidas a partir das respostas dadas pelos alunos”
(BRASIL2017, p.3).

Na plataforma Devolutivas Pedagdgicas, além os itens da Prova Brasil
comentados por especialistas, é possivel ter acesso a comparacao de resultados, a
proficiéncia dos alunos inseridos nas escolas de um dado municipio, estado ou distrito
federal, geracao de niveis de dificuldade de conhecimentos e habilidades ao integrar
escala e item, visualizacéo de itens e informacgdes associadas a partir de alguns filtros
e, por fim, ela possibilita, ao professor, a montagem de cadernos de provas a partir de

itens da Prova Brasil pré-selecionados por ele mesmo.

4.2.1 A devolutiva pedagogica

Ao acessar a plataforma Devolutivas Pedagdgicas, é sugerido ao usuario que
assista um video de apresentacdo, o qual apresenta um tutorial para a busca e
consulta dos dados da avaliacdo em larga escala Prova Brasil. Ao mesmo tempo,
apresenta os fundamentos teorico-metodoldgicos basilares da plataforma para que se
possa melhor compreendé-la.

Como segundo passo, é solicitado ao usuério que faca a escolha do ano da
avaliacdo, tendo até a presente data a opcéo de escolha dos resultados dos anos de
2011 ou 2013, e conforme a unidade escolhida: uma escola, um municipio ou um
estado. Apés a escolha tém-se o resultado apresentado em forma de grafico, com a
distribuicdo dos alunos de acordo com os niveis de proficiéncia da escala SAEB da
localidade escolhida.

Para que o gréafico seja gerado de acordo com a especificidade que se busca

investigar, a plataforma disponibiliza um sistema de filtros, nos quais o usuario é
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convidado a selecionar: uma dependéncia administrativa: rede federal, rede estadual
ou rede municipal; um tipo de localizagdo: urbana ou rural; uma disciplina: lingua
portuguesa ou matematica; uma etapa da escolarizacdo: 5° ano, 9° ano do Ensino
Fundamental ou 32 série do Ensino Médio.

No exemplo representado na figura 19, optou-se pelo contexto do estado do
Parand, no ano de 2013. Na utiliza¢éo dos filtros, a escolha foi feita da seguinte forma:
dependéncia administrativa rede municipal, localizacdo urbana, disciplina de

matematica no 5° ano do Ensino Fundamental.

Figura 19 — Distribuicdo dos alunos por nivel de proficiéncia, Prova Brasil edicédo
2013 no estado do Parana

Distribuicdo dos alunos por nivel de proficiéncia

Ensino Fundamental - 50. Ano - Matematica / 2013
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Nivel 1 Nivel 3

®

1 »

Nivel 9

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 8 Nivel 10

Para ter acesso aos itens comentados clique nos niveis

Fonte: Devolutivas pedagdgicas (2017).

O gréfico gerado possibilita a visualizagdo do percentual de alunos que
tiveram desempenho em cada um dos niveis da escala de proficiéncia em mateméatica
do 5° ano do Ensino Fundamental. Ao analisar a distribuicdo dos resultados nas
colunas correspondentes a cada um dos niveis, € possivel verificar quais sdo os
conhecimentos matematicos que determinado grupo de alunos revelou no teste
realizado pela Prova Brasil, e as provaveis fragilidades de aprendizagem do grupo em
andlise.
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Ao constatar os resultados, o professor, a equipe pedagogica ou 0s gestores
educacionais podem toma-los como ponto de partida para a realizagdo de uma
avaliacdo diagnoéstica no contexto da sala de aula, da escola ou da rede de ensino
avaliada e propor, assim, estratégias de acéo voltadas a superacédo das dificuldades
de aprendizagem observadas.

Para analise dos resultados gerados nos niveis, pode-se usar outra
funcionalidade da plataforma: os itens comentados. Em cada um dos niveis
apresentados no grafico, a plataforma disponibiliza uma lista de itens correspondentes
ao nivel selecionado. Por exemplo, ao clicar sobre o nivel 9 do gréfico apresentado
na Figural9, a devolutiva pedagogica mostra um unico item que compds o nivel em
guestao, o 259, que se localiza na proficiéncia nimero 325 da escala de proficiéncia
do SAEB.

Figura 20 — Item comentado no nivel 9

tens comentados

Confira abaixn o itens por disciplina e nivel de proficiéncia e, se preferir, refine a
busca atrescentando os filtros disponiveis .

Resultado da busca - 1 de 477

ltem  Proficiéncia Habilidades avalizdas peloitem

759 Comparar nUmeros racionais representados na forma decimal em Q
contexto matematico Vo

T59vezes

Fonte: Devolutivas pedagoégicas (2017).

Para acesso ao comentario pedagoégico do item, bem como a questdo que
envolve a habilidade avaliada, deve-se clicar no numero do referido item. Desse modo,
em uma nova tela, abre-se o item na forma apresentada aos alunos no momento de
realizagédo do teste da Prova Brasil, conforme exemplo apresentado na figura 21, na

pagina seguinte.
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Figura 21 — Item 259 contemplado no nivel 9

Item

Cual @ o maior dos numeros abaixo?
(A)D,398

(ByYo,5

(C)0,562

(Dyn,8

Fonte: Devolutivas pedagdgicas (2017).

Cada item comentado € apresentado com a habilidade avaliada a ele
correspondente, possibilitando, ao professor, identificar qual habilidade o aluno
necessita apresentar para respondé-lo. Além disso, acompanha o item o comentario
pedagogico, escrito com base nos dados estatisticos de aplicacdo do item. No caso

do item 259, o comentario pedagdgico traz o seguinte:

O item pergunta qual é o maior dentre quatro niUmeros racionais, escritos na
forma decimal, com diferentes quantidades de ordens decimais. Para
responder adequadamente, o aluno deve reconhecer que no Sistema de
Numeracdo Decimal o valor de um nimero depende do valor posicional de
cada algarismo que o forma. Ele pode verificar qual nUmero apresenta o
algarismo de maior valor absoluto na ordem mais elevada, que é a dos
décimos, ja que todos tém a parte inteira igual a zero. O algarismo 8 € o maior
e, assim, o maior numero é 0,8.

Assinalaram o gabarito (D) apenas 6% dos respondentes. No grupo formado
pelos alunos com menor desempenho no teste, o percentual de acertos do
item foi de apenas 3%, enquanto entre os de maior desempenho foi de 13%.
A diferenca entre os percentuais de acertos nos dois grupos revela que o item
teve uma baixissima capacidade de discriminagdo. Nao ultrapassou 4% o
indice de acertos entre os estudantes com proficiéncia igual ou menor que
200. S6 no nivel 300 o gabarito passou a ser a escolha preferencial.
Justamente entre 300 e 325, o percentual de acertos foi mais fortemente
influenciado pelo aumento da proficiéncia dos alunos. Deve-se destacar que
80% dos participantes marcaram o distrator A. Ele apresenta o ndmero
escolhido por aqueles que, possivelmente, compararam as partes decimais
como se fossem inteiras, considerando 398 maior que 52, que 8 e que 5. Esse
€ um erro comum, decorrente da ndo compreensao do valor posicional dos
algarismos no Sistema de Numeragdo Decimal: 0,398 indica 398 milésimos,
enquanto 0,8 indica 800 milésimos. Esse distrator foi assinalado por alunos
de todos os niveis de proficiéncia, havendo significativas indicages de que
também aqueles com alto desempenho no teste o escolheram (INEP, 2017).

O comentario pedagodgico, escrito de forma objetiva e clara, mostra aos
usuarios a intencionalidade da avaliagdo por meio do item, e como ocorreu a sua

formulacdo, trazendo, ao final, o gabarito da questdo. Na sequéncia, ainda no
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comentario pedagogico, o texto vem destacar, de forma mais detalhada, os erros e
acertos cometidos neste item, acompanhados de suas porcentagens, com termos
mais especificos da linguagem de avaliagcdo do SAEB, como proficiéncia e distrator,
por exemplo. Por fim, o texto contempla um parecer do desempenho obtido no item.
Na sequéncia sdo apresentadas as estatisticas do item. Nelas podem-se
observar o nivel de dificuldade estipulado para este item e a quantidade de alunos que
optaram por cada uma das alternativas que ele dispunha. Tais informacdes vém
enriquecidas pelos gréaficos da TRI, os quais retratam as probabilidades de acerto em
funcdo da proficiéncia e a proporcao de escolha das alternativas, também em funcéo

da proficiéncia.

Figura 22 - Dados estatisticos do item 259

INDICE S PROPOR(OE $ DE RESPOSTA COEFICIENTES BISSERLAIS 0

GAB | DIFI | DISCR | ABAI |ACIM [BISSE|| A | B | C |

D [[A [ B[ C D
| 0 [008] 01 [003 (013|048 |[ 08 | 008 | 0.03 | 0.08 |[ 011 | Ot | 047 | 048 |

Fonte: Devolutivas pedagdégicas (2017).

No primeiro quadro, a esquerda, temos os indices. A sigla GAB, a qual
apresenta o gabarito do item, neste exemplo, a resposta correta é a letra D. Na
sequéncia temos as demais siglas, apresentando os atributos utilizados na escrita do
comentario pedagdgico. A sigla DIFI indica o indice de dificuldade do item em questéo.
Essa dificuldade vem a ser o percentual de acertos para a questéao, neste caso, 0,06.

Com relacado ao indice de discriminacédo correspondente a sigla DISCR, temos
a seguinte informacéao:

DISCR: indice de discriminacao, significando a diferenga entre os percentuais
de acerto dos 27% de alunos de maior desempenho e dos 27% de alunos de
menor desempenho. Um indice de discriminagdo muito baixo (menor que
0.25) significa que o item n&o separou adequadamente os alunos de maior e
menor desempenho. Um indice de discriminagdo negativo indica que os

alunos de menor desempenho tiveram um percentual de acerto maior do que
os de maior desempenho (BRASIL, 2017, p.19).

Assim temos, no exemplo apresentado, o indice de discriminacédo 0,1, o qual
indica que o item em questao ndo separou, de forma adequada, os alunos com relacao
ao seu desempenho, maior ou menor, caracterizando-se um indice de discriminacao

muito baixo. Os itens com baixa discrimina¢do s&o vistos como itens muito faceis ou
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muito dificeis. Assim sendo, eles acabam saindo da intencdo da avaliacédo, fazendo
com que, na pré-testagem das questdes, esse item seja eliminado.

Ainda com relacdo aos grupos de desempenho, na sequéncia temos os
percentuais de acerto nos grupos de maior e menor desempenho, sendo
representados pelas siglas ACIM para os grupos de maior desempenho; neste
exemplo, 0,13; e ABAI para os grupos de desempenho menor, 0,03.

No quadro de indices temos, por fim, o indice de coeficiente de correlagcéo
bisserial, apresentado pela sigla BISSE: “coeficiente de correlacdo bisserial (entre -1
e 1) entre o acerto no item e escore no teste. E desejavel que tal indice seja superior
a 0,30” (MEC, 2017, p.20). No caso do exemplo, o item obteve um coeficiente de
correlacéo bisserial satisfatério, sendo 0,48.

No segundo quadro, denominado Propor¢cdes de Resposta, temos o
percentual obtido no item para cada uma das alternativas apresentadas ao aluno
como possiveis respostas. Neste exemplo, os alunos tiveram como opcbes de
respostas as letras A, B, C, D. Para cada letra, o quadro traz um namero que retrata
o percentual de escolhas para cada alternativa. Neste caso tivemos: A = 0.08, B =
0.06, C = 0.03, D = 0.06. E claro que o desejavel seria obter o percentual do gabarito
maior, e para as demais alternativas, percentuais menores ou até mesmo negativos.

No terceiro e ultimo quadro, chamado Coeficientes Bisseriais, temos as
opcOes correlacionadas e o escore no teste. O desejavel seria obter o percentual do
gabarito maior, e para as demais alternativas, percentuais menores ou até mesmo
negativos.

Os dados também sao apresentados com o auxilio de graficos. Para cada
item consultado, a plataforma gera dois gréaficos, os quais apresentam as estatisticas
obtidas na Prova Brasil pela teoria de resposta ao item (TRI).

Analisando o resultado da avaliacéo do item 259, no grafico apresentado na
figura n® 23, na pagina seguinte, os professores e/ou gestores educacionais podem
visualizar o nivel de dificuldade presente no item e a probabilidade de acerto da
avaliacdo a qual o gréfico se refere.

O segundo grafico, situado a direita da figura n° 23 apresenta, no eixo
horizontal, a escala de proficiéncia; e no eixo vertical, a propor¢cao de respostas para
cada alternativa presente no item. Nesse grafico contamos com quatro linhas de
diferentes cores. Para cada alternativa de resposta tem-se uma linha, e a cor preta

representa a alternativa que corresponde ao gabarito do item. Assim, professores e
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gestores podem visualizar a proficiéncia dos alunos de acordo com o comportamento

das respostas.

Figura 23 - Gréficos de Teoria de Resposta ao Item (TRI)

Graficos de Teoria de Resposta ao Item (TRI)
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Fonte: Devolutivas Pedagogicas (2017).

Os gréficos contendo a representacao dos resultados de um item possibilitam
a interpretacdo do nivel de proficiéncia dos alunos em uma habilidade avaliada, e
podem ser considerados pelos professores e gestores educacionais para analise da
aprendizagem bésica esperada dos estudantes no nivel de ensino e disciplina
avaliada na Prova Brasil. Além disso, o entendimento dos instrumentos e teorias que
fundamentam a avaliacdo em larga escala podem, também, possibilitar, no
planejamento de acbes pedagodgicas, o aprimoramento da atuacdo docente e
melhorias na qualidade do processo ensino-aprendizagem.

Considera-se, a partir da apresentacdo e andlise das funcionalidades da
Plataforma Devolutivas Pedagogicas, que a sua utilizacdo pode contribuir para
reflexdo dos processos avaliativos externos e seus resultados no contexto escolar e

educacional.
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4.3 O PORTAL QEdu

A Fundacdo Lemann®*, juntamente com a Meritt*>, desenvolveram uma
plataforma denominada portal QEdu3®, cuja misséo esta assim definida: “Dar vida aos
dados para promover melhores escolhas na educagao” (QEDU, 2016, p. 1). Os
criadores®’ do projeto expressam-se desta forma para justifica-lo:

N6s queremos estar presentes no dia a dia das instituicdes e pessoas
comprometidas com a melhoria da educacéo basica, e, por isso, buscamos
sempre conhecer e suprir as necessidades das escolas e redes educacao
com relacdo ao uso de dados e indicadores educacionais. Para isso, 0 QEdu
esta criando conexdes mais fortes com cada um de seus publicos, oferecendo
mais dados, mais informacdes, mais conhecimento, aprendendo e crescendo

junto com ele, criando uma rede de pessoas interessadas, engajadas e
empoderadas para transformar a educacéo do Brasil.

A proposta idealizada para criacdo da plataforma, segundo seus criadores,
ocorreu com a tentativa de apresentar os resultados da Prova Brasil e seus
componentes de uma forma mais simplificada e de facil entendimento para o0s
usuarios, visando a melhoria, tanto da compreensdo de seus significados, quanto
para possiveis usos no contexto escolar, uma vez que, até entdo, eram
disponibilizados as escolas pelo MEC/INEP, os alunos distribuidos em niveis na
escala do SAEB e, para as secretarias de educacao, era apenas o rendimento médio
de seus alunos. “Como a média frequentemente nao é representativa e a escala SAEB
ainda nao é de facil entendimento, as informacgdes produzidas eram pouco utilizadas”
(QEdu, 2016, p. 2).

Nesta perspectiva, no periodo de dezembro de 2011 a outubro de 2012, as
equipes da Meritt e da Fundacédo Lemann trabalharam na construcéo do portal QEdu,
com o objetivo de “permitir que a sociedade brasileira saiba e acompanhe como esta
a qualidade do aprendizado dos alunos nas escolas publicas e cidades brasileiras”
(QEDU, 2016, p. 2). A figura 24, na pagina seguinte, apresenta um esquema

relacionando os possiveis usuarios as informacdes disponiveis.

34 Fundagédo que busca colaborar com iniciativas de grande impacto, que garantam a aprendizagem e
a formacao de lideres que resolvam os problemas sociais do pais. Para maiores informacgfes sobre a
fundacéo, acesse: <http://www.fundacaolemann.org.br/>.

35 Plataforma que visa ao bom aproveitamento da avaliacdo como algo fundamental para melhoria do
processo ensino-aprendizagem. Para maiores informacdes sobre a plataforma, acesse:
<http://meritt.com.br/>.

36 Acesso o portal através do endereco: <http://www.gedu.org.br/>,

87 O projeto foi criado pela Fundacdo Meritt - pelosos Srs. Ricardo Fritsche e Alexandre Oliveira - e
pela Fundag&o Lemann em 2012.



Figura 24 - Usuarios e informacdes da Plataforma QEdu
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Fonte: Portal QEdu.org.br, 2017.
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A plataforma QEdu utiliza alta tecnologia de software, acompanhada de dados

provenientes de fontes oficiais (INEP, Censo Escolar, Saeb, Prova Brasil) e

referenciais tedrico-metodoldgicos consistentes sobre o desenho avaliativo da

avaliacdo em larga escala, com o propésito de fornecer, a toda populacao,

informagdes acerca da qualidade do aprendizado dos alunos em cada escola,

municipio e estado do Brasil. As informacdes disponiveis sao:

Aprendizado dos alunos do 5° e 9° anos em matematica e portugués,
obtidos através do resultado na Prova Brasil;

O perfil dos alunos 5° e 99, professores e diretores das escolas que
realizaram a Prova Brasil, que falam sobre préticas de estudo, praticas de
ensino, percepgdes e ocorréncias na escola. Os dados do perfil das
pessoas sdo obtidos através de questionarios realizados conjuntamente
com a prova;

Matriculas para cada etapa escolar;

Taxas de aprovacdo, abandono e reprovacdo, também conhecidas
como Taxas de Rendimento;

Distorcédo idade série, que informa quantos alunos estdo matriculados
com dois anos de idade ou mais em relagdo ao adequado para a série;
Infraestrutura escolar, que informa sobre existéncia de bibliotecas,
guadras esportivas, acessibilidade, e mais;

Ideb, o principal indicador da qualidade da educacéo no Brasil,

Nivel sécio econdémico e muito mais.... (QEdu, 2016, p.2, grifos originais).

4.3.1 A plataforma QEdu e suas funcionalidades

O design da plataforma QEdu, apresentado na figura 25, mostra as

possibilidades de consulta sobre diversas informagdes da educagao brasileira. Na

parte superior ha opcdo de obté-las pela escolha da unidade da federacdo, do

municipio e da escola, conforme o interesse do usuario. Na parte inferior sao


http://www.qedu.org.br/brasil/aprendizado
http://www.qedu.org.br/brasil/pessoas
http://www.qedu.org.br/brasil/censo-escolar?year=2013&dependence=0&localization=0&item=matriculas
http://www.qedu.org.br/brasil/taxas-rendimento
http://www.qedu.org.br/brasil/distorcao-idade-serie
http://www.qedu.org.br/brasil/censo-escolar?year=2013&dependence=0&localization=0&item=dependencias
http://www.qedu.org.br/brasil/ideb
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disponibilizadas as seguintes abas de consulta: Aprendizado, Compare, Evolugéo,
Proficiéncia, Explore, Pessoas, Censo, ldeb, Enem. Com apenas um click na aba

escolhida tem-se acesso as informacfes desejadas.

Figura 25 - Design da Plataforma QEdu

.)Edu Sobre Destagues Redes Blog Academia p Busque por escola, cidade ou estado.. @ x

BRASIL ~ PARANA v PONTAGROSSA v [ F -

| Escola X | HEEE

Acompanhar

Aprendizado Compare Evolucdo Proficiéncia Explore Pessoas Censo Ideb Enem

Fonte: Portal QEdu.org.br, 2017.

As informagdes contidas nas funcionalidades (abas na pagina principal)
Aprendizado, Compare, Evolucéo, Proficiéncia e Ideb sdo apresentadas e discutidas

na sequéncias®®.

4.3.1.1 Funcionalidade Aprendizado

Na plataforma QEdu, o nimero de pontos obtidos na Prova Brasil é distribuido
em quatro niveis em uma escala de conhecimento ou proficiéncia, assim
denominados: insuficiente, basico, proficiente e avancado. Os alunos considerados
com aprendizado adequado, nessa plataforma, sdo aqueles que estdo nos niveis
proficiente e avangado.

A distribuicdo dos pontos da escala Saeb nos niveis qualitativos utilizados pelo
QEdu para cada disciplina e etapa escolar, na area de Matematica, sao as que podem

ser vistas na proxima pagina, na figura 26.

38 Optou-se por ndo abordar as funcionalidades das abas: Explore, Pessoas, Censo e Enem,
considerando os objetivos desta pesquisa.


http://www.qedu.org.br/brasil/aprendizado
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Figura 26 - Correspondéncia entre a escala Saeb e a escala QEdu

Escala QEdu Esc,a!a Saeb Escgla Saeb
Matematica - 5° ano Matematica- 9° ano
Insuficiente 0 a 174 pontos 0 a 224 pontos
Basico 175 a 224 pontos 225 a 299 pontos
Proficiente 225 a 274 pontos 300 a 349 pontos
Avancado Igual ou maior que 275 pontos Igual ou maior que 350

Fonte: Adaptado de portal QEdu.

Um exemplo de resultado do aprendizado de uma escola A, publicado na
plataforma, € apresentado na figura 27, na pagina seguinte.

Nesse exemplo, podemos perceber que a escola possui 38 alunos
matriculados no 5° ano do Ensino Fundamental, e destes, apenas 26 apresentaram
um aprendizado considerado adequado na competéncia resolucéo de problemas para
0 ano e nivel de ensino que frequentam, o que significa que 72% dos alunos avaliados
na Prova Brasil apresentaram aprendizado adequado. Com o resultado observado, a
escola poderd investigar as dificuldades de aprendizagem dos alunos e tracar planos
para sana-las, a fim de que todos alcancem o aprendizado esperado. Na figura 28,
também na pagina seguinte, esta a legenda criada pela plataforma QEdu para analise
da correspondéncia entre a escala Saeb e a escala QEdu.

Figura 27 - Correspondéncia entre a escala Saeb e a escala QEdu

Matematica, 5° ano .
Referencia

£ a proporcdo de alunos que aprenderam o adequado na competéncia
de resolugdo de problemas até 0 5° ano.

Dos 38 alunos, 26 demonstraram o aprendizado adequado.

" Legenda: 0% M MMM = W EH 100%
Matematica, 9° ano

Essa é a proporcdo de alunos que deve aprender o adequado

Ndo foram encontrados dados para a competéncia resolugdo de té 2022, segundo 0 movimento Todos Pela Educago.

problemas até o 9° ano. Saiba mais
sem dados Essa classificagdo néo é oficial.

Fonte: Prova Brasil 2015, Inep. Classificado ndo oficial.

Fonte: Portal QEdu (2017).
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Figura 28 - Legenda da correspondéncia entre a escala Saeb e a escala QEdu

Entre 30% e 40% dos alunos com aprendizagem adequada.
Um terco dos estudantes aprenderam o que era esperado. Ainda é preciso desenvolver mais
de um terco para atingir a meta 2022.

Entre 40 e 50% de alunos com aprendizado adequado.

Quase metade dos alunos desenvolveram as habilidades esperados para a sua série. Isso é
bom, mas o ideal é que nenhum aluno deixe de aprender.

Entre 50% e 60% de alunos com aprendizado adequado.

Mais da metade dos alunos desenvolveram as habilidades esperadas. Proximo da meta 2022.
Entre 60% e 70% de alunos com aprendizado adequado.

Quase atingida a meta do Todos pela Educacgao, porém ainda assim mais de 30% dos alunos
estdo com aprendizagem em defasagem.

Fonte: Portal QEdu (2017).

4.3.1.2 Funcionalidade Compare

Com a opcado selecionada na aba Compare, é possivel comparar as
informacdes dos resultados da Prova Brasil das escolas, municipios, estados e do
Brasil. Assim, € possivel obter resultados mais especificos de comparacéo fazendo
uso dos filtros que o portal disponibiliza. E possivel selecionar: a disciplina Portugués
ou Matematica; a etapa escolar 5° e 9° ano do Ensino Fundamental; a rede escolar:

municipal e estadual, como mostra a figura 29, a seguir.

Figura 29 - Opcéo de filtros para pesquisa no portal QEdu

Escolas Estaduais

Informagdes sobre: 9°3no Portugués [RIEIGEITE: Todas

Fonte: Portal QEdu (2017).

A selecéo é feita apos escolher o local a ser pesquisado: municipio, estado
ou pais. “Se vocé estiver na pagina do Brasil, podera comparar os dados do pais com
os dados de um estado de cada regiao brasileira” (QEDU, 2016, p.3), fazendo com

que as comparacdes do aprendizado sejam especificas da pagina, ou local que se
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esta pesquisando. Desse modo, ao navegar na pagina de busca dos estados, €
possivel fazer comparacdes com resultados do Brasil e de outros estados da mesma
regido. De modo similar, se a consulta for realizada por municipio, sera possivel
comparar os dados obtidos com os resultados do Brasil, do estado e com as cidades
de maior proximidade. Nas figuras n°® 30, 31 e 32, nas préximas paginas, séo
apresentados os dados do municipio de Ponta Grossa-Pr, em comparacéo aos dados
obtidos em trés localidades diferentes: no Brasil, no Parana e em Carambei-Pr, um
municipio geograficamente bem préximo de Ponta Grossa.

O portal disponibiliza, aos professores e gestores, a opcao de realizar a
pesquisa por escola. Nesse caso, a aba Compare mostrara informacdes para
comparar os dados da instituicdo escolhida com o Brasil, 0 estado e 0 municipio onde
ela esta localizada, além de ainda ser possivel comparar 4 escolas da mesma cidade,

cujos alunos possuam nivel socioeconémico (NSE) semelhante” (QEdu, 2016, p. 3).

Figura 30 - Comparacao dos resultados da Prova Brasil de 2015 do municipio de
Ponta Grossa-Pr com o Brasil

Qg Ponta Grossa

E a propor¢3o de alunos que aprenderam o adequado na
competéncia de resolugdo de problemas até o 5° ano na

44% rede publica de ensino.

Dos 4.277 alunos, 1.896 demonstraram o aprendizado
adequado.

Brasil

E a proporgdo de alunos que aprenderam o adequado na
competéncia de resolu¢do de problemas até o 5° ano na
rede publica de ensino.

Dos 2.438.249 alunos, 943.413 demonstraram o aprendizado
adequado.

Fonte: Portal QEdu (2017).
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Figura 31 - Comparacéao dos resultados da Prova Brasil 2015 do municipio de Ponta
Grossa-Pr com o estado do Parana

44%

@ Ponta Grossa

€ a propor¢3o de alunos que aprenderam o adequado na
competéncia de resolugdo de problemas até o 5° ano na
rede publica de ensino.

Dos 4.277 alunos, 1.896 demonstraram o aprendizado
adequado.

p® '\ Parana

57%

E a propor¢do de alunos que aprenderam o adequado na
competéncia de resolu¢do de problemas até o 5° ano na
rede publica de ensino.

Dos 118.938 alunos, 67.537 demonstraram o aprendizado
adequado.

Fonte: Portal QEdu (2017).

Figura 32 - Comparacéao dos resultados da Prova Brasil 2015 entre os municipios de
Ponta Grossa-Pr e Carambei-Pr

44%

E Ponta Grossa

€ a proporgdo de alunos que aprenderam o adequado na
competéncia de resolu¢do de problemas até o 5° ano na
rede publica de ensino.

Dos 4.277 alunos, 1.896 demonstraram o aprendizado
adequado.

! Carambei

54%

E a proporc3o de alunos que aprenderam o adequado na
competéncia de resolu¢do de problemas até o 5° ano na
rede publica de ensino.

Dos 323 alunos, 173 demonstraram o aprendizado adequado.

Fonte: Portal QEdu (2017).
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4.3.1.3 Funcionalidade Evolucéo

O acesso a evolucao dos resultados da avaliacao externa € possivel na aba
Evolugéo, devido a Prova Brasil utilizar a mesma escala de proficiéncia em todas as
suas edi¢cbes. No portal QEdu é possivel realizar a comparacao das edi¢des de 2009
a 2015, e “ver como os resultados de aprendizado evoluiram ao longo dos anos no
Brasil, nos estados, nos municipios e nas escolas” (QEDU, 2016, p. 4), conforme
figura n°® 33, na pagina seguinte. Da mesma forma que se faz a comparacdo do
aprendizado, faz-se a verificagcdo da evolugdo da aprendizagem com 0 mesmo
sistema de filtros das demais funcionalidades ja apresentadas.

O portal apresenta os dados obtidos nas trés ultimas edic6es da Prova Brasil,
2011, 2013 e 2015, informacBGes que possibilitam acompanhar a evolugdo dos
resultados do municipio, ou seja, podemos constatar que Ponta Grossa-Pr ndo teve
evolucéo nos dados do ano de 2011 para o ano de 2013, uma vez que teve uma queda
de dez pontos percentuais. Na sequéncia observa-se que, da edicdo de 2013, em
comparacao com a edicdo de 2015, houve uma evolucdo de um ponto percentual.
Mas se ainda compararmos as edi¢des de 2011 e 2015 da Prova Brasil, vemos que
nao houve evolucédo, sendo o percentual de 2011 (53%) maior que o percentual de
2015 (44%).

Ao analisarmos a evolucéo do municipio de Ponta Grossa-Pr em comparacao
com o Brasil, percebemos que mesmo Ponta Grossa-Pr tendo uma queda na evolucao
das edicoes de 2011 para 2015, ainda se mostra com um percentual maior que o
obtido pelo pais como um todo, ainda que o Brasil tendo evoluido seis pontos
percentuais da Prova Brasil de 2011 para a de 2015.

Com relacdo ao estado do Parana, percebemos que Ponta Grossa-Pr se
manteve abaixo dos indices obtidos pelo estado nas trés ultimas edicbes da Prova
Brasil. Ao contrario do municipio, o estado como um todo obteve uma evolucéo de
onze pontos percentuais na edi¢cao de 2011 para 2015, conforme a figura n°® 34. Ao
fazermos uma comparacdo anual entre ambos, percebemos que o municipio se
distanciou dos indices do estado a cada edi¢cdo, havendo, no ano de 2011, uma
diferenca de sete pontos percentuais, evoluindo para nove pontos percentuais no ano
de 2013 e, por fim, apresentando uma diferenca de treze pontos percentuais na ultima
edicdo da Prova Brasil, em 2015.
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Figura 33 - Evolucdo do municipio de Ponta Grossa-Pr em comparacao a evolucao
do Brasil

Brasil

2011 2013 2015

pontos pontos
percentuais percentuais

Eg Ponta Grossa

2011 2013 2015

53% 19 439 *1  44%

pontos
percentuais percentuais

Fonte: Portal QEdu (2017).

Figura 34 - Evolucéo dos resultados da Prova Brasil do municipio de Ponta Grossa-
Pr, em comparacéo a evolucao do estado do Parana — 2011- 2015
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Fonte: Portal QEdu (2017).
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Outra possibilidade de andlise disponibilizada no portal QEdu € a
comparacao entre municipios que geograficamente sejam préoximos ao municipio
pesquisado, como € o caso de Carambei-Pr, no exemplo da pagina seguinte. A
escolha por esse municipio ocorreu de forma aleatdria, somente a titulo de
exemplificacdo na figura n° 35.

A evolucdo do municipio de Carambei-Pr foi de quinze pontos percentuais de
2011 para 2015, havendo uma evolucao significativa ao compararmos com a evolugao
de Ponta Grossa-Pr. Enquanto nosso municipio estava com quatorze pontos
percentuais a mais que Carambei-Pr no ano de 2011, o mesmo alcangou dez pontos
a mais que Ponta Grossa-Pr na ultima edicdo da Prova Brasil, em 2015.

Ao utilizar a funcionalidade Evolugéo, professores e gestores educacionais
podem coletar informacdes da evolucdo de seu municipio ou escola de diferentes
maneiras, a partir da série histérica disponibilizada. A comunidade como um todo
também pode acessar e verificar tais evolu¢des, tendo, assim, conhecimento da
realidade da qualidade educacional, tanto de sua area de abrangéncia como de

qualquer outro local do Brasil.

Figura 35 - Evolugdo dos resultados da Prova Brasil do municipio de Ponta Grossa
em comparacao a evolugdo do municipio de Carambei

¥ Ponta Grossa

2011 2013 2015
-10 +1
53% pontos 43% pontos 44%
percentuais percentuais
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2011 2013 2015
+11 +4
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percentuais percentuais

Fonte: Portal QEdu (2017).
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4.3.1.4 Funcionalidade Proficiéncia

Como ja explicado na subsecdo 4.3.1.1, o portal QEdu adota a escala de
proficiéncia com quatro niveis: insuficiente, basico, proficiente e avancgado.

O QEdu disponibiliza, na Proficiéncia, o posicionamento do aprendizado do
aluno no nivel, e informa o percentual de alunos em cada nivel, possibilitando, ainda,
a verificacdo da evolucao dos resultados no recorte temporal definido.

No exemplo da figura 36 € possivel observar resultados da Prova Brasil na
disciplina de Matematica do 5° ano do Ensino Fundamental, gerados no portal QEdu
para o estado do Parana, realizando a comparacdo dos anos 2011, 2013 e 2015. A
figura 36 também apresenta, na pagina seguinte, a quantidade de alunos matriculados
e dos que participaram da Prova Brasil, expressa em valores absolutos e percentuais,

facilitando sua comparacao e andlise na sequéncia de edi¢cdes da Prova Brasil.
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FIGURA 36 - Distribuicdo dos alunos do 5° Ano do Ensino Fundamental por
proficiéncia da Prova Brasil na area de Matematica, no Estado do Parana

14% Avangado (16.181 alunos*)

18% Avangado (24.153 alunos*)

349 Proficiente (47.381 alunos*)
Aprendizado esperado

: . 201 2013 2015
" 5°ano, Resolugdo de 52% 5° ano, Resolugao de 5% 5¢ano, Resolugdo de
" Problemas (Matematica) Problemas (Matematica) Problemas (Matematica)

189% Avancado (21.479 alunos*)

SESSSSBS SESSBSSS SESSBBSS
SSS BB SESSBSBS SESSBBSS
32% mow “a:m') ““ ““

309 Proficiente (45.969 alunos*)
Aprenduzado esperado

e e e

8&0 m \J ) \ \ \ . \ \ \
N ™ 288 £988 SNeS o8 20
Mﬁwﬁw Basico (47.454 alunos* Basico (40.988 alunos
m‘ y ﬁm‘ v ﬁm‘ 3 34% Pouco a(p-endiudo ) 34% Powo a(penduoo &
S5 55 535 5 35S 55 S0 55 335 5 5 55 55 S5 55 A5 5
BB S BESBBR BESBBE
bttt B 55005 55 B 55 6 5555 S5 55 5655 5
178 e 20757 s SESBBS8S SEBS BB
I\i\“\iii\si\i\ . ;
S A0 AD A0 a0 a0 A0 &0 Insuficente (19.305 alunos*) Insuficiente (10.362 alunos*)
“““““ 14% Quase nenhum aprendizado 9% Quase nenhum aprendizado
& BBSB BB BEBBBBS B
BRI ES o
Presenca na Prova Brasil
De 119.570 stuncs, 112,079 reaizaram Presenga na Prova Brasil Presenca na Prova Brasil
isanane De 132,031 aluncs, 123.287 reszaram De 115.509 sluncs, 108.831 reslizaram
94% de taxa de participagio. & Prova Drasil. & Prova Brasil,
93% de Laxa de panticipagic. 94% de taxa de participagdo.
Fonte: Prova Brasil 2011, Inep. Classificagdo
ndo oficial. Fonte: Prova Brasil 2013, Inep. Classificac3o Fonte: Prova Brasil 2015, Inep. Classificag3o
n30 oficial, ndo oficial.

FONTE: Portal QEdu (2016).

Nessa busca pela proficiéncia dos alunos pode-se, ainda, utilizar os filtros
(disciplina, etapa escolar, rede escolar) para acesso as informagdes mais especificas

e gue possibilitam a comparacao dos resultados e niveis dos alunos avaliados.
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Figura 37 - Proficiéncia dos alunos das escolas municipais na prova Brasil, no
Estado do Parana

Informagoes sobre: 5'ano BERELY ¢ Matematica Escolas Muniopas  [RISTGF 3SR
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5% ano 45% % ano 9 ano 5 ano 41% | 9 ano
Matematica Matemdtica Matematica Matematica Matematica Matematica
5% ano 46% & ano 5 ano 2% 9 a0 5 ano ST% 9 amo

FONTE: Portal QEdu (2016).

As cores da escala do Saeb séo, também, utilizadas pelo portal QEdu, quando
o professor ou gestor, ao utilizar sua senha de acesso, verifica o rendimento
especificamente de sua escola ou turma. Os graficos apresentados nas figuras 38, 39
e 40 representam o0 nivel em que a escola se encontra, tendo como base as
informacgdes produzidas pelo Ideb. Assim, as escolas sao classificadas com as cores
da escala do SAEB, acompanhada das palavras manter para cor verde, em atencéo
na cor amarela e em alerta, vermelho. Esta classificacdo ocorre devido a trés quesitos
analisados: se a escola atingiu sua meta, cresceu seu ldeb, e alcancou 6,0 (seis
pontos).
Além das informacdes especificas sobre cada escola, é possivel ter acesso,
também, aos resultados do pais, estado ou municipio, os quais podem ser

visualizados sem que, para isso, seja necessaria senha de acesso especifica.
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Figura 38 - Grafico exemplificando uma escola em situacdo manter
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Fonte: Adaptado do portal QEdu.

Figura 39 - Exemplificando uma escola em situagdo em atengao
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Fonte: Adaptado do portal QEdu.
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Figura 40 - Grafico exemplificando uma escola em situacdo em alerta

Aprendizado Fluxo Ideb SITUAGCAO DA ESCOLA
5/0 ®099 © 56

6,1
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Fonte: Adaptado do portal QEdu.

Para uma visualizacdo mais rapida da qualidade do aprendizado, o portal
QEdu disponibiliza um recurso denominado SELO, que reine, em um unico bloco, as
quatro informacdes sobre o aprendizado resultantes da combinacdo entre as areas,
anos do ensino avaliados na Prova Brasil, sendo: Portugués 5° ano; Portugués 9° ano;
Matematica 5° ano; Matematica 9° ano.

Nos blocos utilizam-se as cores da escala de proficiéncia do Saeb para indicar

o percentual de aprendizagem, acompanhada da porcentagem obtida.
Quanto mais verde a imagem ficar, maior o percentual de alunos com um
aprendizado adequado a série. Se parte do bloco esta verde e parte esta em

tom alaranjado ou vermelho, é porque dentro da rede ha discrepancia entre
os resultados das séries ou disciplinas avaliadas (QEdu, 2016, p. 6).

O SELO possibilita a identificacdo rapida das disciplinas avaliadas e dos

desempenhos alcangados nos niveis de ensino, como mostra a figura n° 41, na pagina

seguinte.
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Figura 41 — Bloco de informacdes sobre aprendizagem — SELO

Portugués Portugués  Portugués Portugués
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Fonte: Portal QEdu (2016).

Pode-se observar, no exemplo acima, duas situacfes diferentes em que o
SELO possibilita uma andlise dos resultados. No primeiro bloco, a esquerda, com
informacgdes sobre a aprendizagem, tem-se exemplificada uma escola que possui alto
percentual de alunos com aprendizagem adequada, 0 que se observa nos blocos nas
tonalidades verde e na cor amarela. No segundo bloco, a direita, com informacoes
sobre a aprendizagem, tem-se exemplificada uma escola com baixo percentual de
alunos com aprendizagem adequada, o que se observa nos blocos em tons

alaranjados ou vermelho.

Figura 42 — Bloco de informag8es sobre aprendizagem do municipio de ponta
grossa, ano 2015

2015

Portugués
9% ano

Portugués 55%

5° ano

Matematica
9% ano

Matemética 44%

5° ano

Fonte: Portal QEdu (2016).

De modo analogo pode-se observar, no SELO do municipio de Ponta Grossa-
Pr, que os alunos do 5° ano do Ensino fundamental que realizaram a Prova Brasil no
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ano de 2015 obtiveram um percentual de aprendizagem considerado adequado, pois
0 bloco possui coloragcdo amarela, com resultado alcangado de 44%.

4.3.1.5 Funcionalidade Ideb

Outra opcédo de acesso aos resultados da avaliacdo em larga escala no portal
QEdu é a funcionalidade Ideb, a qual contém os indices de aprendizado, fluxo e
valores do Ideb das escolas da rede investigada, do municipio ou do estado,
representados em uma figura que contém a situacdo da escola e um gréfico
representando a evolucdo dos resultados, conforme exemplo da figura n° 43, na
pagina seguinte.
Os exemplos apresentados ndo esgotam as possibilidades de acesso as
informacdes disponibilizadas na Plataforma QEdu, e outras combinacdes de filtros
podem ser utilizadas para obtencdo dos dados da avaliacdo em larga escala,

conforme o interesse do usuario.
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Figura 43 - Resultados do Ideb 2015 do municipio de Ponta Grossa, Pr
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Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2015],

Fonte: Portal Qedu (2017).

4.4 PLATAFORMAS DEVOLUTIVAS PEDAGOGICAS E QEdu: SIMILARIDADES
E DIFERENCAS NA APRESENTACAO DOS RESULTADOS DA PROVA BRASIL

Tanto a plataforma QEdu quanto a plataforma Devolutivas Pedagdgicas foram
criadas com o propésito de divulgar os resultados da Prova Brasil/Saeb, e possibilitar
acesso publico as informacdes coletadas no processo avaliativo para as escolas e
seus sujeitos, bem como para toda sociedade. Porém, na analise detalhada de cada
uma delas, pode-se constatar que elas apresentam, por um lado, funcionalidades que
dado acesso a informacfes semelhantes e, por outro, a informacfes especificas,

conforme o design de cada uma delas.
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Enquanto o portal QEdu busca divulgar, em linguagem simples e direta, as
informagdes a respeito da avaliagdo em larga escala, a plataforma Devolutivas
Pedagogicas aprofunda a analise das habilidades avaliadas nos testes com uma
linguagem mais técnica, em relacdo aos conceitos estatisticos que fundamentam os
itens, com vistas a contribuir para a interpretacdo pedagdgica dos resultados da
aprendizagem dos estudantes.

Na Plataforma QEdu prevalece a andlise quantitativa dos resultados da
avaliacdo, com a divulgacdo na forma de indicadores de desempenho em valores
numéricos, enquanto na plataforma Devolutivas Pedagdgicas prevalece a andlise
qualitativa dos itens da Prova Brasil por profissionais especializados para subsidiar a
atuacdo docente em sala de aula.

A analise do design e funcionalidades das duas plataformas possibilita afirmar
gque ambas estdo em sintonia com o que defende Fernandes (2009) que, se bem
interpretadas e utilizadas, as informacdes coletadas na avaliagdo em larga escala
podem possibilitar a organizacao do ensino com a énfase voltada as necessidades de
aprendizagem dos alunos.

No entanto, o autor enfatiza que a avaliacdo em larga escala pode empobrecer
ou enriquecer o curriculo. No caso da plataforma Devolutivas Pedagdégicas, se o
professor considerar apenas as habilidades dos descritores da Prova Brasil em
Matematica, a avaliagéo externa contribui para o empobrecimento curricular e prejuizo
da formacdo dos alunos. Quanto a énfase da plataforma QEdu nos indicadores
percentuais dos resultados das escolas sobre o aprendizado, o fluxo e o Ideb, sem
uma abordagem qualitativa dos mesmos, prevalece o carater classificatorio e
comparativo da avaliagdo em larga escala, o que pode incentivar o ranqueamento das
escolas.

A plataforma QEdu, além da possibilidade de fazer a comparacgéo, observar
evolucdo da aprendizagem e a distribuicdo por nivel de proficiéncia, possibilita a
interpretacdo rapida dos dados por meio de SELO que, com as cores utilizadas na
escala de proficiéncia da Prova Brasil/Saeb acompanhadas dos nimeros percentuais,
mostra ao professor, gestor, pesquisador ou a quem estiver pesquisando no portal, os
indices educacionais, sem a necessidade de conhecimentos especificos do design
avaliativo da Prova Brasil em relagéo aos itens que compdem o exame.

Na plataforma Devolutivas Pedagogicas, a interpretagdo pode ser realizada

no grafico que separa os alunos pelo grupo de desempenho em cada nivel de
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proficiéncia. O professor conta, também, com os itens presentes em cada nivel,
seguidos das questbes que o compdem. Para cada questdo, a plataforma
disponibiliza, ao professor, o comentario pedagoégico que, em sua primeira parte, é de
facil leitura, pois explica a questao e justifica qual seria a alternativa correta, nominada
de gabarito.

Para a segunda parte do comentario pedagogico, os professores necessitam
de conhecimento basico de matematica e estatistica, porque ele € apresentado em
linguagem matematica como, por exemplo, as porcentagens e as propor¢cdes de erros
e acertos, conceitos especificos das teoria TCT e TRI, exemplificando, distrator,
gabarito e capacidade de discriminacdo. Se o professor nao tiver conhecimento
basico, podera apresentar muitas dificuldades para compreender o comentério
pedagogico do item que selecionou.

Além disso, ha necessidade de que o professor tenha conhecimento dos
conceitos matematicos e do curriculo proposto para o Ensino Fundamental, ou seja,
conhecimento do conteudo matematico e conhecimento curricular, para que possa
compreender o comentério pedagogico do item analisado, em outras palavras, as
especificidades dos conhecimentos matematicos a serem ensinados.

Na figura 44, o quadro apresenta uma sintese das principais caracteristicas das

plataformas analisadas:

Figura 44 - Caracteristicas das Plataformas Devolutivas Pedagdégicas e QEdu

Aspectos Eiaag:;oér;sats)evolutlvas Plataforma QEdu
- 2015 - 2012
Inep em parceria com o | Fundagcdo Lemann
. movimento Todos pela | Fundacao Meritt
Criagdo educacédo, Fundacao Lemann,
ABAVE, Ital BBA, Instituto
Unibanco.
- Incentivar a utilizacdo dos | - Permitir que a sociedade brasileira
resultados das avaliagdes | saiba e acompanhe como esta a
_ externas em larga escala no | qualidade do aprendizado dos
Objetivo contexto escolar. alunos das escolas publicas e
cidades brasileiras.
- Professores (principal); - Sociedade em Geral (principal);
- Gestores escolares; - Professores;
Publico Alvo - Coordenadores - Gestores Escolares;
Pedagdgicos; - Coordenadores Pedagdgicos.
- Demais interessados.
Continuacao na pagina seguinte
Continuacao da pagina anterior
Aspectos PIatafo,rrr_]a Devolutivas Plataforma QEdu
Pedagdgicas
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Eixo central das

- Itens da Prova Brasil/ Saeb;
- Interpretacao pedagogica dos

- Dados oficiais da Prova
Brasil/Saeb e do Censo Escolar;

informacgdes resultados; - Dados néo oficiais criados pela
plataforma QEdu.

Arcabouco - Design avaliativo da Prova - Design Avaliativo da Prova Brasil/

tedrico- Brasil/Saeb, com base nas Saeb e indicadores gerados na

metodolégico das | teorias TCT e TRI. plataforma.

andlises dos

dados

Enfase da andlise

- Qualitativa

A énfase é na utilizacdo dos
resultados pelo professor no
planejamento docente.

- Quantitativa

A énfase é no acompanhamento da
evolucéo dos resultados das
escolas e dos sistemas.

Funcionalidades

Devolutiva pedagdgica

- Video tutorial;

-Opcéo de acesso por ano,
escolas, municipio, estado,
Brasil;

- Dependéncia administrativa:
municipal, estadual,
-Localizacéo: urbana e rural;
- Disciplina: Lingua portuguesa
e Matemética,

- Etapa da escolarizacgéo: 5°
ano, 9° ano, Ensino Médio;

- Apresentacédo de resultados
em tabelas ou quadros, e em
graficos combinados;

- ltens comentados por nivel
de proficiéncia;

- Comentario pedagdgico do
item com base na TCT e TR,
incluindo Ideb do descritor
matemadtico avaliado.

Informagdes Disponiveis

- Opcao de acesso por ano,
escolas, municipio, estado, Brasil;
- Consulta disponivel sobre:
Aprendizado de escolas
individualizado e de forma
comparativa; evolugéo dos indices
educacionais, proficiéncias
alcancadas, IDEB;

- Tem dados também sobre o
Censo e 0 ENEM,;

- Apresentacédo de resultados
figuras, tabelas e gréficos
combinados;

- Apresentacédo dos resultados do
Ideb da escola com valores do
aprendizado e fluxo escolar;

- Sintese dos resultados
denominado de SELO.

Fonte: Desenvolvido pelas autoras.

As caracteristicas das duas plataformas apresentadas e discutidas neste

capitulo sdo possibilidades de consulta aos resultados da avaliagdo em larga escala

gratuitas e de facil acesso na internet. No entanto, a consulta e acesso as informacdes

que elas disponibilizam, por si s6, ndo bastam. E necesséario que o usuario, seja ele

um gestor educacional, um professor, um pesquisador ou outro interessado nos

resultados da avaliacdo em larga escala, saiba interpretar os resultados para utiliza-

los adequadamente no contexto escolar. Isto certamente exigira que ele tenha

conhecimento do design avaliativo da Prova Brasil/Saeb, dos conceitos basicos de

matematica e estatistica para uso e analise das funcionalidades de cada uma delas

e, por fim, dos conhecimentos de matematica que sédo ensinados nos Anos Iniciais do

Ensino Fundamental.
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Como explica Soares (2017) para analisar os resultados, € preciso antes ter
claro o conceito de cada nomenclatura utilizada na Prova Brasil. "E preciso sair da
proficiéncia, que € um namero, para algo que é pedagogico e faz sentido para o
professor’ (SOARES, 2017, p. 3 grifos do autor). Dito de outro modo, ainda que a
plataforma Devolutivas Pedagdgicas ofereca informac6es mais detalhadas e repletas
de termos técnicos das teorias TCT e TRI e do comentario pedagdgico, e o portal
QEdu ofereca informacdes mais simplificadas, comparativas e de facil interpretacao,
para analise das informacdes que elas disponibilizam ha necessidade de que se
compreenda todo arcabouco tedrico-metodologico da Prova Brasil/Saeb pelos
usuarios, para que, de fato, a interpretacao e utilizacdo dos resultados se efetive de
modo adequado.

Muitas sdo as informacdes disponibilizadas aos gestores educacionais e
professores. Essas informacdes buscam auxilia-los em suas praticas educacionais.
Contudo, para que isso aconteca, é necessario que estejam dispostos a, por hora, sair
de sua zona de conforto e buscar aprofundar os conhecimentos acerca da estrutura
da Prova Brasil e da andlise e interpretacdo adequada dos dados. Caso contrario, ela
podera ser apenas mais um momento avaliativo realizado nas escolas, sem
contribuicdo efetiva a melhoria da aprendizagem dos estudantes.

Considerando que o principal objetivo da Prova Brasil/Saeb € verificar a
qualidade da educacdo brasileira, acredita-se que para, de fato, contribuir para o
aumento da qualidade da educacéo, faz-se necessario que seus resultados voltem as
escolas, sejam analisados e considerados junto as demais informagdes da escola e
dos professores, para que seus efeitos sejam significativos nas salas de aula e na
aprendizagem dos alunos.

Por fim, concorda-se com Soares (2017, p. 7), quando afirma que “o direito a
educacao € o direito de aprender”. Por isso, a Prova Brasil ndo pode ser utilizada para
aprovar ou reprovar os alunos, mas para avaliar como esta o seu aprendizado em
determinada etapa escolar. Nessa perspectiva democratica do direito a aprendizagem
para todos, acredita-se que os resultados da Prova Brasil podem ter uso normativo,
fornecendo indicacdes se o0 que o aluno aprendeu esta adequado ou nao; uso
pedagogico, entendendo o que os resultados revelam sobre a aprendizagem dos
alunos, e para fazer a interpretacdo pedagodgica da avaliacdo e subsidiar o
planejamento e atuacdo docente; e uso o administrativo e gerencial, pois 0s

resultados podem mostrar ou ndo a realidade avaliada, razdo pela qual séo



139

necesséarias outras consideracdes, além dos aspectos cognitivos. Portanto, as
plataformas devolutivas pedagdgicas e QEdu possibilitam aos interessados 0 acesso
publico aos resultados da avaliacdo externa. Porém, elas precisam ser exploradas e
as informacdes analisadas, sempre na perspectiva da garantia dos direitos de

aprendizagem para todos os alunos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A complexidade da avaliacdo em larga escala e da utlizacdo de seus
resultados no contexto escolar por gestores educacionais, equipes pedagodgicas e
professores foi objeto de reflexdo durante todo o desenvolvimento desta pesquisa,
possibilitando afirmar que ela ainda € um desafio para a escola, para os sistemas de
ensino, para as politicas educacionais, bem como para toda a sociedade.

O gquadro tedrico-metodoldgico eleito para o desenvolvimento da investigacao
possibilitou estabelecer um dialogo com os pressupostos da avaliacdo educacional e
avaliacdo em larga escala, trazendo a tona os fundamentos epistemoldgicos que as
sustentam. Isto possibilitou analisar as informagdes disponibilizadas publicamente nas
plataformas Devolutivas Pedagogicas e QEdu, em particular da area de Matematica
do 5° Ano do Ensino Fundamental.

Em um primeiro momento foi possivel observar, a partir da revisdo de
literatura, que sdo poucas as producdes académicas desenvolvidas no contexto
brasileiro envolvendo o objeto de estudo desta investigacdo, especificamente da
avaliacao da Prova Brasil em Matematica, aliada a utilizacdo dos seus resultados nas
instituicbes escolares. No mapeamento realizado ficou evidente a preocupacao de
gestores e professores com a qualidade da Educacéo Basica, embora ainda seja fragil
o uso dos dados produzidos pelas avaliacbes externas para a melhoria do processo
de ensino-aprendizagem dos alunos.

Na discusséo sobre a avaliacdo em larga escala considerou-se, por um lado
que, para compreensao das funcdes da avaliacdo educacional, hd que se considera-
las no contexto das mudangas econdmicas, politicas, sociais e educacionais mais
amplas. Por outro, os cenarios e didlogos que se pode estabelecer com o trabalho
realizado no interior da escola, com as avaliacdes internas e com as atuais politicas
educacionais, evidenciado as tensbes ainda existentes nos meios académico e
educacional.

A partir dos niveis sociologicos da avaliacdo educacional propostos por
Afonso (2009) — micro, meso, macro e mega, fez-se uma analise das concepc¢des de
avaliacao criterial e normativa e sua utilizacdo para analise da qualidade do processo
educativo.

No nivel da sala de aula, que é o contexto macrossociol6gico, ou seja, 0 uso

pedagogico, a avaliagcdo criterial permite averiguar o alcance dos objetivos
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estabelecidos para cada disciplina, enquanto a avaliagdo normativa possibilita a
comparacao dos resultados de alunos de uma mesma turma.

No nivel da escola, que é o contexto mesossociolégico, ou seja, 0 USO
organizacional pela gestdo da escola, a avaliacao criterial possibilita a utilizacado dos
resultados para verificar se os objetivos das disciplinas e do projeto pedagogico da
escola vem se concretizando, enquanto a avaliagcdo normativa possibilita a
comparacao de diferentes turmas de uma mesma escola.

No nivel de sistemas educacionais, que € o nivel macrossociolégico, 0 uso
pelas politicas educacionais de ambito nacional (federal, estadual ou municipal) da
avaliacdo criterial permite averiguar a consecucao dos objetivos minimos para cada
ciclo de estudo ou para cada disciplina, bem como o alcance dos objetivos das Leis
de Diretrizes e Bases dos Sistemas Educacionais. Ja a avaliacdo normativa permite a
comparacao dos resultados das escolas de um mesmo pais, no caso brasileiro,
também de um mesmo estado ou municipio, entre estados e entre municipios.

No nivel megassociolégico, que € de ambito dos sistemas internacionais, a
avaliacao criterial s6 pode ser estabelecida sob condi¢cdes especificas, dada a néo
uniformidade dos sistemas educacionais dos paises, enquanto a avaliacdo normativa
possibilita a comparacéo de resultados de escolas e grupos de alunos de paises
diferentes, desde que se estabelecam parametros adequados.

Portanto, considerando a sintese aqui apresentada, conclui-se que as
avaliacdes normativa e criterial podem ser utilizadas em diferentes niveis do sistema
educacional, ao mesmo tempo em que podem ser relacionadas a avaliacdo da
aprendizagem nas perspectivas formativa e somativa. Quanto a avaliacdo formativa,
pode-se afirmar que ela é criterial quando sédo definidos critérios para analise das
aprendizagens dos alunos; e a avaliagdo somativa é criterial e normativa porque
também faz a comparagcdo com uma norma ou com a aprendizagem de grupo de
alunos.

No desenvolvimento da dissertacéo foi possivel tracar um panorama historico
da politica de avaliacdo da Educacdo Bésica brasileira, cujos primérdios, a partir de
varias experiéncias realizadas em alguns estados brasileiros, desde a década de
1960, foram basilares para a criacdo e regulamentacdo do Saeb em 1995. Desde
entdo, o sistema vem se consolidando e oferecendo dados e indicadores para analise
da qualidade educacional das escolas publicas do Brasil, bem como informacdes para
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a formulacédo, reformulacdo e monitoramento das politicas educacionais voltadas a
Educacéo Basica.

Atualmente, o sistema é composto pela Avaliacdo Nacional da Alfabetizacao
(ANA), Avaliacdo Nacional da Educacao Béasica (ANEB), e Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (ANRESC/ Prova Brasil). A primeira edi¢do da Prova Brasil foi
em 2005, e sua periodicidade tem sido bianual para avaliagdo das capacidades de
leitura e de resolucdes de problemas, nas areas de lingua portuguesa e matematica,
dos alunos matriculados no 5° e 9° anos da Educacédo Basica

A concepcao tedrico-metodoldgica dos testes da Prova Brasil baseia-se em um
desenho avaliativo que associa a aprendizagem dos contetdos a aquisicdo de
habilidades e competéncias cognitivas no processo de constru¢cdo do conhecimento,
e € constituido pela matriz de referéncia, pelos itens, pelos padrdes de desempenho,
pelos cadernos de provas, pela proficiéncia do aluno, além dos questionarios
socioeconbmicos e, portanto, fundamentada nas concep¢bes de avaliacao
criterial/normativa.

A matriz de referéncia da area de Matematica compreende o conjunto de
conteldos a serem avaliados em cada etapa de escolaridade para aferir as
competéncias e habilidades esperadas dos estudantes, e sdo a base de
conhecimentos utilizados na elaboracdo dos testes de proficiéncia. Na area de
Matematica, os 28 descritores que compdem a matriz estdo agrupados nos eixos
estruturantes definidos nos PCN de Matematica para o 5° ano do Ensino
Fundamental, e estdo assim distribuidos: a) Espaco e Forma, composto por cinco
descritores; b) Grandezas e medidas, por sete descritores; c¢) Numeros e
Operacdes/Algebra e Funcbes, por quatorze descritores; e d) Tratamento da
informag&o, composto por dois descritores.

Esses descritores séo utilizados para avaliar as dimensdes do conhecimento
nos itens (questdes) da Prova Brasil, cuja resposta certa € denominada de gabarito,
e as demais alternativas, distratores. A proficiéncia do aluno expressa o nivel de
dominio de conhecimento que ele possui sobre determinada habilidade avaliada, e é
calculada com base na Teoria da Resposta ao Item - TRI, metodologia que possibilita
a manutencao da comparabilidade e confiabilidade dos resultados de uma edicéo a
outra de aplicacao da Prova Brasil, e da criacao de indicadores de desempenho, como
€ o0 caso do Ideb.
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A divulgacéao oficial dos resultados da Prova Brasil, responsabilidade do INEP,
é apresentada desde 2015 em uma mesma base de dados para o 5° ano (42 série) do
Ensino Fundamental; 9° ano (82 série) do Ensino Fundamental; e 32 série do Ensino
Médio, fator que possibilita a integracdo de resultados, de respostas aos testes de
Lingua Portuguesa (Leitura) e de Matemética, e de respostas aos questionarios
contextuais. Este procedimento possibilitou melhoria de acesso as informacdes,
detalhando: tipo de prova, descritores, blocos, itens, gabarito dos testes da Prova
Brasil e ANEB, que se encontram na base de dados de cada item. As proficiéncias
médias calculadas para cada nivel de andlise encontram-se na base de dados de
municipios, unidades da federacao, regido e Brasil.

O cuidado com a interpretacdo dos resultados publicados e clareza dos
propésitos da avaliacdo em larga escala é fundamental para o seu uso adequado nos
diferentes contextos educacionais — da sala de aula, da escola e dos sistemas
nacionais, para que ela ndo se resuma apenas a medidas expressas em indices
numericos, pois a avaliagdo vai muito além da medida. Outra consideragcao importante
€ que ha necessidade de articulacdo entre avaliacdo em larga escala, avaliacao
institucional interna e avaliagdo da aprendizagem, para que a avaliacao externa nao
seja utilizada como instrumento norteador do curriculo escolar, da avaliacdo dos
alunos e da prépria escola.

Ainda que predomine a perspectiva avaliativa de carater somativo,
classificatorio e com maior foco direcionado nos resultados, a avaliacdo externa pode
ser uma aliada no processo de ensino e aprendizagem e na gestéo e organizacao da
escola. Ela permite, aos professores e gestores, 0 acompanhamento do
desenvolvimento e evolugéo dos alunos, e o replanejamento de praticas pedagogicas
e administrativas, tendo como base os resultados dessas avaliacdes.

A relevancia do uso pedagogico dos resultados da Prova Brasil gerou projetos
especificos para publicizacdo dos resultados a sociedade, as escolas e aos
professores. Nesta pesquisa foram analisadas as plataformas Devolutivas
Pedagdgicas e QEdu com o propésito de facilitar a compreensdo das informacdes
geradas no processo de avaliagdo em larga escala. O que chama a atencao, nessas
propostas, é que a avaliacao externa € caracterizada como uma ferramenta voltada a
melhoria da qualidade do processo de ensino e aprendizagem, e para que assim
aconteca, ela deve estar integrada ao ambiente escolar.
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Na analise das duas plataformas de acesso publico aos resultados da Prova
Brasil, cabe aqui ressaltar que:

- ambas foram criadas com apoio de fundacdes e/ou associacdes nao-
governamentais com o proposito de facilitar o acesso e incentivar a utilizacdo e
interpretacdo dos resultados, publicados oficialmente pelo INEP, pela sociedade,
pelos sistemas de ensino, pelas escolas pelos professores;

- tanto a plataforma QEdu quanto a Devolutivas Pedagdgicas possuem o
sistema de filtro de informacdes, os quais possibilitam o acesso aos resultados da
Prova Brasil por disciplina, por escola, municipio, estado ou regido do Brasil;

- a interpretacao dos resultados que podem ser acessados nas funcionalidades
das plataformas pressupde que o usudrio tenha conhecimento do design avaliativo da
Prova Brasil/Saeb e do arcabouco tedrico-metodoldgico da avaliacdo em larga escala;

- a plataforma Devolutivas Pedagdgicas foi criada para que os resultados da
Prova Brasil sejam utilizados predominantemente pelos profissionais da educacao —
gestores, equipes pedagodgicas e professores; enquanto a plataforma QEdu, para que
os resultados sejam de conhecimento de toda sociedade, ainda que incluindo os
profissionais da escola e das redes de ensino;

- a plataforma Devolutivas Pedagdgicas traz uma andlise pedagdgica
fundamentada dos resultados oficiais da Prova Brasil, uma vez que discute os
mesmos a partir da Teoria Classica do Testes e da Teoria da Resposta ao Item para
analise do conhecimento do aluno, aliados aos conteudos curriculares avaliados nos
itens, no caso desta pesquisa, 0s da area de matematica;

- a plataforma Devolutivas Pedagogicas apresenta uma interpretacéo
pedagogica dos itens que compdem a Prova Brasil em linguagem que exige
conhecimento mais aprofundado de matematica e estatistica, tanto para analise dos
graficos como para a analise da devolutiva pedagogica que trata do conhecimento
avaliado em cada item. Portanto, considera-se que, nela, as informagdes quantitativas
sdo complementadas com uma abordagem qualitativa dos resultados, com vistas a
utilizacao dos referidos resultados pelo professor no planejamento docente;

- na plataforma QEdu prevalece a abordagem quantitativa, em linguagem
textual mais informativa e visual, com figuras ilustrativas e graficos de informacéo, nos
guais estao contidos os indicadores percentuais dos resultados das escolas sobre o
aprendizado, o fluxo e o Ideb; ou seja, a énfase € no acompanhamento da evolucéo

dos resultados das escolas e dos sistemas de ensino. A interpretacdo dos dados por
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meio de SELO sintetiza os indices percentuais alcancados, com as cores utilizadas
na escala de proficiéncia da Prova Brasil/Saeb;

- 0s resultados obtidos na Prova Brasil da area de Matematica do 5° ano do
Ensino Fundamental sdo apresentados na plataforma devolutivas pedagdgicas
considerando o item do teste e o descritor da habilidade avaliada, com o comentario
pedagdgico dos possiveis raciocinios matematicos e do desempenho dos alunos nos
niveis da escala de proficiéncia dos quatro eixos de conhecimento, correspondentes
aos dos PCN de Matemética: nUmeros e operacdes; espaco e forma; grandezas e
medidas; e tratamento da informacéo,

- 0s resultados obtidos na Prova Brasil da area de Matemética do 5° ano do
Ensino Fundamental apresentados na plataforma QEdu mostram os resultados
segundo o alcance das metas propostas, conforme os niveis insuficiente, basico,
proficiente e avancado, com pontuacao no intervalo de zero a 275 pontos.

Gestores educacionais e professores, ao consultarem os resultados da Prova
Brasil e as funcionalidades das plataformas analisadas, podem obter informacdes
sobre o desempenho dos alunos e da escola, a partir de um processo avaliativo
externo a escola, o qual pode evidenciar tanto as potencialidades como as fragilidades
na aprendizagem dos alunos, no nivel da escola como dos sistemas de ensino.

No entanto, o acesso possibilitado aos resultados em linguagem mais clara e
simplificada nessas plataformas ndo da garantias de uma efetiva reflexdo e uso no
contexto escolar, nas redes de ensino e nas instancias governamentais. Como afirma
Freitas (2009), a disponibilizacdo desses dados publicamente na internet e o envio
deles as instituicbes nao significa que serdo considerados no planejamento, porque,
na maioria das vezes, os dados gerados pelo Saeb ndo sdo reconhecidos pelos
sujeitos das escolas, gestores e professores, embora tenham legitimidade técnica.

A avaliagdo em larga escala deve ter, também, legitimidade politica, mas n&o
deve ter a mesma fungcéo dos demais niveis de avaliacdo, precisando ser integrada a
avaliacdo institucional da escola e a avaliacdo em sala de aula. A realidade
educacional ndo € a mesma em todo territorio nacional. Com isso, as escolas poderao,
com maior propriedade, se autoavaliarem perante um olhar externo, proveniente dos
resultados obtidos na Prova Brasil, por exemplo.

O que se deseja e acredita é que as plataformas e suas funcionalidades
analisadas neste trabalho possam constituir-se em ferramenta facilitadora da

utilizacao e interpretacdes dos resultados da Prova Brasil, em particular para a area
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de Matematica. Ao mesmo tempo, que as informacdes nelas contidas possam dar
suporte para futuras acdes dos gestores e professores, servindo de complemento ao
processo iniciado na pratica docente e avaliagdes internas de sala de aula, tornando-
0S protagonistas na acao de avaliar a qualidade e equidade do ensino brasileiro.

Considera-se que a pesquisa desenvolvida pode ser relevante para
professores, gestores e estudiosos em avaliacdo externa em larga escala, por
proporcionar uma andlise das informacfes disponibilizadas publicamente no portal
QEdu e na plataforma Devolutivas Pedagodgicas do SAEB sobre os resultados da
Prova Brasil de Matematica do 5° ano do Ensino Fundamental, oferecendo suporte
para reformulacao de préaticas pedagdgicas por parte dos professores em suas salas
de aula e por parte dos gestores educacionais. Eles poderdo se apropriar dos
resultados da Prova Brasil para elaboracdo de projetos em sua unidade escolar e
melhor orientar seus professores acerca desta utilizacao.

Por fim, 0 objeto de estudo desta investigacdo ndo se esgota com os achados
desta pesquisa, mas pode constituir-se com ponto de referéncia para estudos e
pesquisas sobre a utilizacdo dos resultados da avaliacdo em larga em diferentes

niveis do contexto educacional.
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ANEXO A — MATRIZ DE REFERENCIA — MATEMATICA - 42 SERIE DO ENSINO
FUNDAMENTAL

Em Matematica (com foco na resolucdo de problemas) sdo avaliadas
habilidades e competéncias definidas em unidades chamadas descritores, agrupadas
em temas que compdem a Matriz de Referéncia dessa disciplina.

As matrizes de Matematica da Prova Brasil e do Saeb estdo estruturadas em
duas dimensfes. Na primeira dimensédo, que é “objefo do conhecimento”, foram
elencados seis tdpicos, relacionados a habilidades desenvolvidas pelos estudantes. A
segunda dimensdao da matriz de Matematica refere-se as “competéncias”
desenvolvidas pelos estudantes. E dentro desta perspectiva, foram elaborados
descritores especificos para cada um dos quatro topicos descritos.

Para a 42 série do ensino fundamental, a Matriz de Referéncia completa, em
Matematica, € composta pelos seguintes descritores:

Descritores do Tema |. Espaco e Forma

D1 — Identificar a localizacdo /movimentacdo de objeto em mapas, croquis e outras
representacdes graficas.

D2 — Identificar propriedades comuns e diferencas entre poliedros e corpos redondos,
relacionando figuras tridimensionais com suas planificacdes.

D3 — Identificar propriedades comuns e diferencas entre figuras bidimensionais pelo
namero de lados, pelos tipos de angulos.

D4 - Identificar quadrilateros observando as posi¢des relativas entre seus lados
(paralelos, concorrentes, perpendiculares).

D5 — Reconhecer a conservacdo ou modificacdo de medidas dos lados, do perimetro,
da area em ampliacdo e /ou reducdo de figuras poligonais usando malhas
quadriculadas.

Descritores do Tema Il. Grandezas e Medidas

D6 — Estimar a medida de grandezas utilizando unidades de medida convencionais
ou nao.

D7 — Resolver problemas significativos utilizando unidades de medida padronizadas
como km/m/cm/mm, kg/g/mg, |/ml.

D8 — Estabelecer relacdes entre unidades de medida de tempo.

D9 — Estabelecer relacbes entre o horario de inicio e término e /ou o intervalo da

duracdo de um evento ou acontecimento.
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D10 — Num problema, estabelecer trocas entre cédulas e moedas do sistema
monetério brasileiro, em funcéo de seus valores.

D11 — Resolver problema envolvendo o célculo do perimetro de figuras planas,
desenhadas em malhas quadriculadas.

D12 — Resolver problema envolvendo o calculo ou estimativa de areas de figuras
planas, desenhadas em malhas quadriculadas.

Descritores do Tema Ill. Nimeros e Operacdes /Algebra e Funcdes

D13 — Reconhecer e utilizar caracteristicas do sistema de numeragcdo decimal, tais
como agrupamentos e trocas na base 10 e principio do valor posicional.

D14 — Identificar a localizacdo de niUmeros naturais na reta numérica.

D15 — Reconhecer a decomposicao de nimeros naturais nas suas diversas ordens.
D16 — Reconhecer a composi¢cdo e a decomposi¢cdo de numeros naturais em sua
forma polinomial.

D17 — Calcular o resultado de uma adi¢édo ou subtracdo de nimeros naturais.

D18 — Calcular o resultado de uma multiplicacao ou divisdo de niameros naturais.
D19 —Resolver problema com numeros naturais, envolvendo diferentes significados
da adicédo ou subtracgéo: juntar, alteracdo de um estado inicial (positiva ou negativa),
comparacao e mais de uma transformacéo (positiva ou negativa).

D20 — Resolver problema com numeros naturais, envolvendo diferentes significados
da multiplicacdo ou divisdo: multiplicacdo comparativa, ideia de proporcionalidade,
configuracdo retangular e combinatoria.

D21 - Identificar diferentes representa¢cdes de um mesmo numero racional.

D22 — Identificar a localizacdo de numeros racionais representados na forma decimal
na reta numérica.

D23 — Resolver problema utilizando a escrita decimal de cédulas e moedas do sistema
monetario brasileiro.

D24 — Identificar fragdo como representacao que pode estar associada a diferentes
significados.

D25 — Resolver problema com numeros racionais expressos na forma decimal
envolvendo diferentes significados da adi¢cdo ou subtracao.

D26 — Resolver problema envolvendo nog¢des de porcentagem (25%, 50%, 100%).
Descritores do Tema IV. Tratamento da Informacéao

D27 — Ler informagdes e dados apresentados em tabelas.
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D28 — Ler informacdes e dados apresentados em gréficos (particularmente em
graficos de colunas).
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ANEXO B — ESCALA DE PROFICIENCIA DE MATEMATICA 5° ANO

MATEMATICA - 5° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

Descri¢do do nivel - 0 estudante provavelmente é capaz de:
M Grandezas e medidas

»  Determinar a area de figuras desenhadas em malhas quadriculadas por meio de contagem.

Numeros e operacdes; algebra e fundes
JIEFEN »  Resolver problemas do cotidiano envolvendo adicdo de pequenas quantias de dinheiro.
50N Tratamento de informagdes

*  Localizar informacdes, relativas ao maior ou menor elemento, em tabelas ou graficos.

Espaco e forma

*  Localizar um ponto ou objeto em uma malha quadriculada ou croqui, a partir de duas
coordenadas ou duas ou mais referéncias.

*  Reconhecer, dentre um conjunto de poligonos, aguele que possui o maior nimero de
angulos.

*  Associar figuras geométricas elementares (quadrado, tridngulo e circulo) a seus respectivos
nomes.

Grandezas e medidas

»  Converter uma quantia, dada na ordem das unidades de real, em seu equivalente em
moedas.

*  Determinar o horario final de um evento a partir de seu horario de inicio e de um intervalo
de tempo dado, todos no formato de horas inteiras.

Numeros e operacdes; algebra e funcdes

*  Associar a frac3o 44 a uma de suas representages graficas.

*  Determinar o resultado da subtracdo de numeros representados na forma decimal, tendo
como contexto o sistema monetario.

Tratamento de informacdes

*  Reconhecer o maior valor em uma tabela de dupla entrada cujos dados possuem até duas
ordens.

*  Reconhecer informagdes em um grafico de colunas duplas.

Espacoe forma

*  Reconhecer retangulos em meio a outros quadrilateros.

*  Reconhecer a planificacdo de uma piramide dentre um conjunto de planificagdes.

Grandezas e medidas

»  Determinar o total de uma quantia a partir da quantidade de moedas de 25 efou 50
centavos que a compde, ou vice-versa.

*  Determinar a duracdo de um evento cujos horarios inicial e final acontecem em minutos
diferentes de uma mesma hora dada.

»  Converter uma hora em minutos.

»  Converter mais de uma semana inteira em dias.

* Interpretar horas em relagios de ponteiros.

Nivel 4:
200-225

Continua na péagina seguinte.
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Continuacao da pagina anterior.

MATEMATICA - 52 ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL
Descrigdo do nivel - 0 estudante provavelmente e capaz de:

Nivel 4:
200-225
(cont.)

Numeros e operacbes; algebra e funges

*  Determinar o resultado da multiplicacdo de nimeros naturais por valores do sistema

monetario nacional, expressos em nimeros de até duas ordens, e posterior adicdo.

Determinar os termos desconhecidos em uma sequéncia numérica de multiplos de cinco.

Determinar a adic3o, com reserva, de até trés nimeros naturais com até quatro ordens.

Determinar a subtrac3o de numeros naturais usando a nogdo de completar.

Determinar a multiplicacdo de um numero natural de até trés ordens por cinco, com

reserva.

*  Determinar a divisdo exata por numeros de um algarismo.

*  Reconhecer o principio do valor posicional do Sistema de Numeragio Decimal.

*  Reconhecer uma fragdo como representacdo da relagdo parte-todo, com o apoio de um
conjunto de ate cinco figuras.

*  Associar ametade de um total ao seu equivalente em porcentagem.

*  Associar um numero natural a sua decomposicao expressa por extenso.

*  Localizar um nimero em uma reta numerica graduada onde estao expressos nomeros
naturais consecutivos e uma subdivisdo equivalente a metade do intervalo entre eles.

Tratamento de informagdes

*  Reconhecer o maior valor em uma tabela cujos dados possuem até oito ordens.

*  Localizar um dado em tabelas de dupla entrada.

- ® & &

Espaco e forma

*  Localizar um ponto entre outros dois fixados, apresentados em uma fiqura composta por
varios outros pontos.

*  Reconhecer a planificagdo de um cubo dentre um conjunto de planificagdes apresentadas.

Grandezas e medidas

*  Determinar a area de um terreno retangular representado em uma malha quadriculada.

*  Determinar o horario final de um evento a partir do horario de inicio, dado em horas e
minutos, e de um intervalo dado em quantidade de minutos superior a uma hora.

*  Converter mais de uma hora inteira em minutos.

*  Converter uma quantia dada em moedas de 5, 25 e 50 centavos e 1 real em cédulas de real.

*  Estimar a altura de um determinado objeto com referéncia aos dados fornecidos por uma
régua graduada em centimetros.

Numeros e operacbes; algebra e funges

*  Determinar o resultado da subtracdo, com recursos a ordem superior, entre nimeros
naturais de até cinco ordens, utilizando as ideias de retirar e comparar.

*  Determinar o resultado da multiplicacdo de um ndmero inteiro por um ndmero
representado na forma decimal, em contexto envolvendo o sistema monetario.

+  Determinar o resultado da divisdo de nimeros naturais, com resto, por um numero de uma

ordem, usando nogdo de agrupamento.
*  Resolver problemas envolvendo a analise do algoritmo da adicdo de dois nimeros
naturais.

Continua na pagina seguinte.
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Continuacao da pagina anterior.

MATEMATICA - 52 ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

Descricdo do nivel - O estudante provavelmente é capaz de:

*  Resolver problemas, no sisterna monetario nacional, envolvendo adigdo e subtragdo de
cédulas e moedas.
*  Resolver problemas que envolvam a metade e o triplo de nimeros naturais.
*  Localizar um numero em uma reta numérica graduada onde estdo expressos o primeiro e
0 ultimo nimera representando um intervalo de tempo de dez anos, com dez subdivisdes
Nivel 5: entre eles.
110 *  Localizar um nimero racional dado em sua forma decimal em uma reta numerica
(cont.) graduada onde estdo expressos diversos numeros naturais consecutivos, com dez
subdivisdes entre eles.
*  Reconhecer o valor posicional do algarismo localizado na 4 ordem de um numero natural.
*  Reconhecer uma fragdo como representacdo da relagdo parte-todo, com apoio de um
poligono dividido em oito partes ou mais.
*  Associar um nimero natural as suas ordens, e vice-versa,

Espaco e forma
*  Reconhecer poligonos presentes em um mosaico composto por diversas formas
geomeétricas.
Grandezas e medidas
*  Determinar a duragdo de um evento a partir dos horarios de inicio, informado em horas
e minutos, e de término, tambem informado em horas e minutos, sem coincidéncia nas
horas ou nos minutos dos dois horarios informados.
*  Converter a duragdo de um intervalo de tempo, dado em horas e minutos, para minutos.
*  Resolver problemas envolvendo intervalos de tempo em meses, inclusive passando pelo
final do ano (outubro a janeiro).
*  Reconhecer que entre quatro ladrilhos apresentados, quanto maior o ladrilho, menor a
quantidade necessaria para cobrir uma dada regido.
Nivel6: [N Reconhecer o m* como unidade de medida de area.
ivel 6: .
250-276 NUmeros e operacBes; algebra gfum;ﬁes o -
*  Determinar o resultado da diferenga entre dois nUmeros racionais representados na forma
decimal.
*  Determinar o resultado da multiplicagdo de um nimero natural de uma ordem por outro
de ate trés ordens, em contexto que envolve o conceito de proporcionalidade.
»  Determinar o resultado da divisdo exata entre dois numeros naturais, com divisor até
quatro, e dividendo com até quatro ordens.
+  Determinar 50% de um nimero natural com até trés ordens.
»  Determinar porcentagens simples (25%, 5o%).
*  Associar ametade de um total a algum equivalente, apresentado como fragdo ou
porcentagem.
*  Associar nimeros naturais a quantidade de agrupamentos de 1000.
*  Reconhecer uma fracdo coma representacio da relacdo parte-todo, sem apoio de figuras.

Continua na péagina seguinte.
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Continuacao da pagina anterior.

MATEMATICA - 52 ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

Descrigdo do nivel - O estudante provavelmente é capaz de:

Nivel &:

250-275
(cont.)

Nivel 7:
275-300

*  Localizar nmeros em uma reta numérica graduada onde estao expressos diversos
numeros naturais ndo consecutivos e crescentes, com uma subdivisdo entre eles.

*  Resolver problemas por meio da realizagdo de subtracdes e divisdes, para determinar o
valor das prestaces de uma compra a prazo (sem incidéncia de juros).

*  Resolver problemas que envolvam soma e subtracio de valores monetarios.

*  Resolver problemas que envolvam a composicio e a decomposicdo polinomial de numeros
naturais de até cinco ordens.

*  Resolver problemas que utilizam a multiplicagdo envolvendo a nogdo de
proporcionalidade.

*  Reconhecer amodificacdo sofrida no valor de um nimero quando um algarismo e
alterado.

*  Reconhecer que um numero nao se altera ao multiplica-lo por 1.

Tratamento de informagdes

* Interpretar dados em uma tabela simples.

»  Comparar dados representados pelas alturas de colunas presentes em um grafico.

Espaco e forma

* Interpretar a movimentac@o de um objeto utilizando referencial diferente do seu.

*  Reconhecer um cubo a partir de uma de suas planificacdes desenhadas em uma malha
quadriculada.

Grandezas e medidas

»  Determinar o perimetro de um retangulo desenhado em malha quadriculada, com as
medidas de comprimento e largura explicitados.

»  Converter medidas dadas em toneladas para quilogramas.

» Converter uma quantia, dada na ordem das dezenas de real, em moedas de 5o centavos.

»  Estimar o comprimento de um objeto a partir de outro, dado como unidade padrdo de
medida.

*  Resolver problemas envolvendo conversdo de quilograma para grama.

*  Resolver problemas envolvendo conversdo de litro para mililitro.

*  Resolver problemas sobre intervalos de tempo envolvendo adigdo e subtracdo e com
intervalo de tempo passando pela meia-noite.

Numeros e operacdes; algebra e fungdes

»  Determinar 25% de um nimero multiplo de quatro.

»  Determinar a quantidade de dezenas presentes em um numero de quatro ordens.

*  Resolver problemas que envolvem a divisdo exata ou a multiplicacdo de nimeros
naturais.

*  Associar numeros naturais a quantidade de agrupamentos menos usuais, como 300
dezenas.

Tratamento de informacdes

* Interpretar dados em graficos de setores.

Continuacgao da pagina anterior.(conclusdo)
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MATEMATICA - 5° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

Descri¢do do nivel - O estudante provavelmente é capaz de:

Espaco e forma
=  Reconhecer uma linha paralela a outra dada como referéncia em um mapa.
*  Reconhecer os lados paralelos de um trapézio expressos em forma de segmentos de retas.
*  Reconhecer objetos com a forma esférica dentre uma lista de objetos do cotidiano.
Grandezas e medidas
*  Determinar a area de um retangulo desenhado numa malha quadriculada, apds a modificacio
de umna de suas dimensdes.
= Determinar a raz3o entre as areas de duas figuras desenhadas numa malha quadriculada.
»  Determinar a area de uma figura poligonal ndo convexa desenhada sobre uma malha
guadriculada.
VTSR = Estimar a diferenga de altura entre dois objetos, a partir da altura de um deles.
oL+ Converter medidas lineares de comprimenta (myfem).
=  Resolver problemas que envolvemn a conversao entre diferentes unidades de medida de massa.
NiUmeros e operagdes; algebra e fungles
=  Resolver problemas que envolvemn grandezas diretamente proporcionais requerendo mais de
UMma operacao.
Resolver problemas envolvendo divis3o de nimeros naturais com resto.
Associar a fragio 14 a sua representacdo na forma decimal.
Associar 5ol & sua representacdo na forma de fracdo.
Associar um nimero natural de seis ordens 4 sua forma polinomial.
Tratamento de informacbes
* Interpretar dados em um gréafico de colunas duplas.

- & & @

Espago e forma

= Reconhecer a planificagdo de uma caixa cilindrica.

Grandezas e medidas

=  Determinar o perimetro de um poligono ndo convexo desenhado sobre as linhas de uma
malha quadriculada.

*  Resolver problemas que envolvemn a conversio entre unidades de medida de tempo
{minutos em horas, meses em anos).

*  Resolver problemas que envolvemn a conversio entre unidades de medida de comprimento
(metros em centimetros).

Mivel g: Mumeros e operagbes; algebra e fungdes
criae [ *  Determinar o minuendo de uma subtrac3o entre nomeros naturais, de trés ordens, a partir

do conhecimento do subtraendo e da diferenga.

=  Determinar o resultado da multiplicagdo entre o numero 8 e um nlmero de quatro ordens
com reserva.

=  Reconhecer fragdes equivalentes.

*  Resolver problemas envolvendo multiplicagSo com significado de combinatdria.

=  Comparar numeros racionais com quantidades diferentes de casas decimais.

Tratamento de informagges

* Reconhecer o grafico de linhas correspondente a uma sequéncia de valores ao longo do
tempo (com valores positivos e negativos).

MATEMATICA - 5° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

Descrigdo do nivel - O estudante provavelmente é capaz de:

Espaco e forma
* Reconhecer, dentre um conjunto de quadrilateros, aquele que possui lados perpendiculares
Nivel 10: e com a mesma medida.
Loty Grandezas e medidas
* Converter uma medida de comprimento, expressando decimetros e centimetros, para
milimetros.

* 0 intervalo do nivel inclui o primeiro ponto & excll o dtimo.

Fonte: INEP (2016).



