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RESUMO

A luta de classes no Estado moderno, marcada pela hegemonia, firma conteudo e forma da
participacdo democratica na sociedade brasileira no espaco de representagdo politica dos
Conselhos Municipais de Educagao (CMEs). Nesse sentido, o objetivo da exposicao da
pesquisa € revelar a luta de classes no processo participativo de CMEs do estado do Parana, e
como ela se materializa nas agdes politicas. Para proceder o processo de investigacdo, adotou-
se o materialismo historico e dialético no sentido de compreender a relagdo entre os fatos
econdmicos e politicos acerca do fenomeno em evidéncia, por meio do aporte tedrico de
Antonio Gramsci, o qual possibilitou desvelar as intrincadas tramas de relagdes de forca no ato
da politica institucional e da participacdo democratica. A analise, exposi¢do dos dados e o
fundamento epistemologico desdobraram-se por meio das categorias de validade cientifica no
debate expositivo, dentre elas: luta de classes, grupos sociais, hegemonia, intelectuais, relagdes
de forga, grande e pequena politica e democracia. Ressalta-se que as categorias foram
fundamentais e se constituiram durante o processo de detec¢ao e analise das situagdes ¢ dos
nexos e contradi¢des intrinsecos ao processo de participacdo da sociedade civil e sociedade
politica no exercicio democratico dos conselhos municipais de educagdo no estado do Parana.
Os procedimentos metodologicos foram definidos a partir do método de pesquisa marxista, que
permitiu estabelecer a relagdo entre singularidade e particularidade com a totalidade social,
tendo em vista a atuacdo de 20 CMEs instituidos em sistema de ensino proprio no estado do
Parana. A utilizagdo de dados, como leis, decretos, atas de reunides e questionario, sustentaram
as analises e fornecem informagoes relevantes para a compreensao do fenomeno da luta de
classes na gestdo publica educacional. A andlise da luta de classes estabeleceu a compreensao
de contradi¢des do regime democratico a partir do viés conselhista problematizado por Gramsci
no inicio do século passado. A forma e o conteudo das praticas conselhistas encontram suporte
de anélise e exemplo historico nos conselhos de fabrica constituidos na Italia, de 1919-1920,
no periodo do biénio vermelho. As estratégias e decisdes firmadas no processo de pesquisa
permitiram, por hora, concluir e confirmar que os diferentes dispositivos de gestdo democratica
sdao aparelhos privados de hegemonia, campo de disputa, os quais, em muitos momentos,
solapam a construc¢do coletiva das demandas sociais e consagram o momento da burocracia
estatal. Contudo, a solidez do momento corporativo-econdémico ou €tico-politico, sustentada
pela hegemonia das classes em luta nos CMEs, esta condicionada ao movimento de participagao
e das condi¢Oes materiais. Nesse sentido, o espaco de representacdo democratica demonstrou
necessidade de reafirmagdo e ocupagdo de espaco pelos diferentes grupos sociais, cuja
disciplina e organizacao de classe se apresentam como questao sine qua non para a participagao
conselhista, para contribuir com a disseminac¢ao de outra concepcao de mundo e de uma reforma
cultural que promova abalos na sociabilidade da produgdo material vigente na atualidade, em
vista da autogestdo dos produtores, e que garanta, consolide e amplie diretos economicos,
sociais € humanos de forma igualitéria.

Palavras-chave: Luta de classes. Hegemonia. Estado ampliado. Democracia. Conselhos
Municipais de Educacio do Parana.



ABSTRACT

The class struggle in the modern state, marked by hegemony, steads content and democratic
participation way in Brazilian Society within the political representation spaces of Municipal
Councils of Education (CMEs in Portuguese acronym). Thereafter, the aim of this research
exposition is revealing the class struggle in the CMEs participatory process in the State of
Parana, and how it comes true in political actions. For the investigation proceedings, historical
and dialectical materialism was adopted to understand the relation among economic and
political facts on the phenomenon made evident, through theoretical contribution of Antonio
Gramsci, whose work made possible revealing intricate webs of power relationships in the
institutional political act and the democratic participation. Analysis, data exposition and
epistemological foundation were unfolded by scientific validity categories in the expository
debate, among them are the class struggle. Social groups, hegemony, intellectual ones, power
relations, big and small politics, and democracy. The categories were paramount, and they
were constituted along the process of detecting and analyzing situations and nexuses and
contradictions intrinsic to the participatory process of the civil society and the political one in
democratic exercise of Municipal Councils of Education in the State of Parand. Methodological
procedures were defined from the research method by Marx which allows establishing the
relation among singularity and particularity with the social totality, focusing on the work of 20
CME:s instituted in the own teaching system of the State of Parana. Data usage, such as laws,
decrees, minute of meetings and questionnaire provided support for the analysis, as well as
significant information to understand the class struggle phenomenon in public education
management. Class struggle analysis enabled understanding the contradictions of democratic
regimen from the counselor bias problematized by Gramsci the early last century. The way and
content of counselor practices found support analysis and historical example in the factory
councils constituted in Italy in 1919-1920, the red biennium period. Strategies and decisions
made in the research process allowed, for now, concluded and confirm that different
democratic management devices are private devices of hegemony, a dispute field, which
frequently undermine the collective construction of social demands and consecrate the moment
of state bureaucracy. However, solidity of the corporate-economic or ethical-political moment,
supported by the hegemony of the struggling classes in CMEs is conditioned to the
participatory movement and the material conditions. Hence, democratic representative space
demonstrated a need for reaffirmation and occupation by the different social groups, whose
discipline and class organization presented as sine qua non requirement for counselor
participation to contribute with dissemination of another worldview and a cultural reform
which provide shakes in the sociability of material production in force today, before the self-
management by producers, and which could ensure, consolidate and enlarge economic, social
and human rights in an equal way.

Keywords: Class struggle. Hegemony. Extended state. Democracy. Municipal Councils of
Education of Parana.



RESUMEN

La lucha de clases en el Estado moderno, marcada por la hegemonia, firma el contenido y la
forma de participacion democratica en la sociedad brasileia en el espacio de representacion
politica de los Consejos Municipales de Educacion (CMEs). Asi, el objetivo de la exposicion
de la investigacion es revelar la lucha de clases en el proceso participativo de CMEs del estado
de Parand, y como ella se materializa en acciones politicas. Para el proceso de investigacion,
el materialismo historico y dialéctico fue adoptado en sentido de comprender la relacion entre
factos econdmicos y politicos sobre el fendmeno hecho evidente, por medio de la colaboracion
tedrica de Antonio Gramsci, que hizo posible aclarar las complejas tramas de relaciones de
fuerza en el acto de la politica institucional y de la participacion democratica. El andlisis,
exposicion de datos y el basamento epistemoldgico se despliegan por medio das categorias de
validad cientifica en el debate expositivo, entre ellas la lucha de clases, grupos sociales,
hegemonia, intelectuales, relaciones de fuerza, grande y pequefa politica y democracia. Se
destaca que las categorias fueron fundamentales y se han constituido durante el proceso de
deteccion y andlisis de situaciones y de los nexos y contradicciones intrinsecos con el proceso
de participacion de la sociedad civil y de la sociedad politica en el ejercicio democratico de los
consejos municipales de educacion en el estado de Parand. Los procedimientos metodoldgicos
fueron definidos desde el método de investigacion de Marx, que ha permitido establecer la
relacion entre singularidades y particularidades con la totalidad social, teniendo en vista el
trabajo de 20 CMEs instituidos en sistema de ensefianza propio en estado de Parana. La
utilizacion de datos, como leyes, decretos, actas de reuniones y cuestionario soportaron los
andlisis y fornecieron informacion significativa para comprender el fenomeno de la lucha de
clases en la gestion publica educativa. El andlisis de la lucha de clases establecid la
comprension de contradicciones del régimen democratico desde la inclinacion de los consejos,
ya problematizado por Gramsci en inicio del siglo pasado. La manera y el contenido de las
practicas de los consejos encuentran soporte de andlisis y ejemplo historico en los consejos de
fabrica constituidos en Italia, de 1919-1920, periodo del bienio rojo. Las estrategias y
decisiones tomadas en el proceso de investigacion permitieron, por ahora, concluir y confirmar
que los diferentes dispositivos de gestion democratica son dispositivos privados de hegemonia,
campo de disputa, los cuales a menudo socavan la construccion colectiva de las demandas
sociales y consagran el momento de la burocracia del estado. Sin embargo, la solidez del
momento corporativo-econdémico o ético-politico, sustentada por la hegemonia de las clases
en lucha en los CMEs, esta condicionada con el movimiento de participaciéon y de las
condiciones materiales. Por lo tanto, el espacio de representacion democratica demostro la
necesidad de reafirmacion y ocupacion del espacio por los diferentes grupos sociales, cuya
disciplina y organizacion de clase se presentan como cuestion sine qua non para la
participacion de los consejos para contribuir con la diseminacion de otra concepcion de mundo
y de una reforma cultural que pueda promover temblores en la sociabilidad de la produccion
material actual, frente la autogestion de los productores, y que garanta, consolide e incremente
derechos econdmicos, sociales y humanos de manera igualitaria.

Palabras clave: Lucha de clases. Hegemonia. Estado extendido. Democracia. Consejos
Municipales de Educacion de Parana.
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INTRODUCAO

Tendo em vista a participagdo da sociedade civil no controle social das politicas
educacionais, via Conselhos Municipais de Educagao (CMEs) frente a tarefa de fiscalizar,
deliberar e normatizar as atividades ndo-exclusivas' do Estado, é necessario considerar a
existéncia de nexos e contradigdes intrinsecas ao processo democratico formal e real.

A partir da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, os processos de participacao da
sociedade civil nos espacos da administracao publica educacional sdo retificados no bojo da
politica do Estado democratico de Direito, sendo reafirmados no Plano de reforma do aparelho
do Estado brasileiro no ano de 1995.

Com a organizagdo juridica Constitucional de 1988, a administracdo da politica
educacional brasileira apresentou uma nova estrutura em relagao a ampliacao na intervengao da
sociedade civil nos processos decisorios.

Este movimento, apesar de propiciar espacos de luta politica, ¢ marcado por interesses
de classe, pressuposto da luta politica, que determinam aspectos fundamentais para o
envolvimento participativo da sociedade civil, bem como ¢é enviesado por caracteristicas
formalistas em sua institucionalizagdo e atuagao.

Nesse sentido, a institucionalizacdo dos conselhos de controle social da educagao
possibilitou a organiza¢do administrativa de Orgdos paritarios e representativos da vontade
coletiva, permeados por condi¢des que definem a luta hegemonica pelo controle social da
educagdo. Cabe destacar que os mecanismos de formalizagdo dos CMEs refletem a forma e o
conteudo que alicer¢am a atuacdo dos conselhos municipais de educagdo mediante condigdao
participativa e democratica evidenciada em pautas que definem as politicas educacionais.

Ao considerar a contradi¢do da efetivacdo da democracia formal e real, compreende-
se que a formalizagdo juridica ndo corresponde a efetivagdo de politicas publicas na realidade

concreta, pois o campo dos direitos individuais expresso na letra da lei por meio das garantias

! Conforme o Plano de Reforma do aparelho de Estado (1995), os servigos ndo exclusivos do Estado correspondem
ao setor onde o Estado atua simultaneamente com outras organizagdes publicas ndo estatais e privadas. As
instituicdes desse setor nao possuem o poder do Estado. Este ultimo, entretanto, esta presente porque os servigos
envolvem direitos humanos fundamentais, como os da educa¢do e da saude, ou porque possuem ‘“‘economias
externas” relevantes, na medida que produzem ganhos que nao podem ser apropriados por esses servicos através
do mercado (BRASIL, 1995, p. 40 - 41).
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constitucionais efetiva-se a partir de demandas hegemdnicas, econdmicas e culturais? pautadas
em interesses de grupos dominantes e na relagdo estabelecida entre as classes sociais.

Esses apontamentos iniciais refletem o trabalho reflexivo gestado na pratica
profissional do pesquisador, construido ao longo de 25 anos, os quais foram exercidos na
atuacdo como docente da Educacdo Basica, assessor da secretaria municipal de educagdo e
secretario municipal de educacdo do municipio de Carambei — Pr, e atualmente como docente
do Ensino Superior. Este longo percurso foi marcado pela participacdo em Conselhos
Municipais, Associagdo de Pais e Mestres, diretoria de entidades confessionais, conferéncias
municipais e intermunicipais, grupos de trabalhos, reunides com diferentes representagdes de
classe e com representantes parlamentares e do executivo estadual.

Esta experiéncia possibilitou, em um primeiro momento, problematizar a realidade a
partir do legado tedrico marxista de Antonio Gramsci mediante materializacdo de pesquisa
apresentada em dissertagdo de mestrado em Educagdo pela Universidade Estadual do Centro-
Oeste (UNICENTRO), com o titulo As implica¢oes da reorganiza¢do do estado brasileiro (a
partir dos anos 1990) nos processos de planejamento da educacdo brasileira e o controle
social: o caso do Plano Municipal de Carambei (PR) 2006, no ano de 2014.

A inquietacdo académica, arraigada na curiosidade cientifica, possibilitou avangar na
construgdo de questionamentos a respeito da funcao do Estado e da relagdo entre as diferentes
condigdes participativas que se apresentam no bojo das politicas publicas educacionais, no seio
da sociedade de classes, calcada no sistema democratico de direitos. Tais encaminhamentos
permitiram propor a presente investigagao junto ao Programa de Pds-graduac¢dao em Educagao
na linha de pesquisa de politicas educacionais da Universidade Estadual de Ponta Grossa/Pr,
sob a orientacao da professora Dra. Doutora Simone de Fatima Flach.

Mediante estas condig¢des foi possivel problematizar a presenga da classe trabalhadora
no ambito representativo dos CMEs do Estado do Parana na formulagdo e implementacao de
politicas educacionais em meio a luta de classes, a partir do tema: democracia burguesa em
Gramsci: a luta de classes no controle social da educacdo.

Essa trajetoria fundamentou e possibilitou delimitar o objeto de pesquisa do doutorado:
A luta de classes entre a institucionalizacdo e atuagdo de Conselhos Municipais de Educag¢do
do Parana, no sentido de esclarecer os pressupostos teoricos que viabilizaram a discussao e o

desenvolvimento da investigacdo. A escolha do objeto e da fundamentacao tedrica foi pautada

2 A concepgdo gramsciana de cultura exprime estreita relagdo com a linguagem. As estratificagdes sociais sdo
portadoras de culturas e linguagens determinadas. A consciéncia destas condi¢des possibilita compreender a
problematizacdo de Gramsci a respeito da unificag@o cultural da humanidade (BARATTA, 2017).
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no posicionamento ativo em prol da liberdade democratica substantiva e na igualdade das
condi¢des materiais.

Para estruturar as andlises frente a inquietacdo problematizadora, no sentido de
conhecer a realidade antes aparente, consideraram-se, como elementos categoriais, as relacdes
hegemonicas estabelecidas no ambito dos CMEs e as condi¢des econdmicas e culturais
estabelecidas para a formulagdo e implementagao de tais politicas. Sendo assim, problematizou-
se a pesquisa a partir da seguinte questao: Como se estabelece a luta de classes na
institucionalizagdo e atuagao dos conselhos municipais de educacao dos sistemas de ensino do
Estado do Parana?

Mediante a defini¢cao do problema, foi necessario evidenciar a forma e o conteudo que
vigoram na relagdo entre a gestdo democratica da educag¢do e a democracia burguesa, pois “a
gestdo democratica burguesa se encontra nos limites da estrutura da democracia burguesa,
submetida as condigdes historicas da formagdo econdmica, social e politica desta sociedade”
(SCHLESENER, 2018, p. 64).

O sentido da forma e conteudo remeteu a compreender a categoria de bloco histérico,
da relagdo entre a estrutura e superestrutura da qual foi necessario considerar as condig¢des
materiais ¢ as ideologias presentes na relagdo entre o Estado e sociedade civil como esferas
indissociaveis. A categoria estabeleceu a premissa econdmico-juridica-cultural no campo da
atividade do homem individual ou coletivo como diretriz no campo econdmico e politico, € sua
relacdo com a concepgao de sociedade e de governabilidade.

A partir dessas determinagdes, colocaram-se interrogagdes norteadoras e importantes
para o desenvolvimento da investigacdo: Como se evidenciam as relagdes de for¢ca no processo
de constituicdo e institucionalizagdo de CMEs? Como elas se fazem presentes nas acdes
politico-educacionais? Como ocorre a participagdo da sociedade civil e da sociedade politica
em CMEs?

Tais questdoes foram necessarias para nutrir o debate e tornaram-se fundamentais para
a problematizacao do tema, no sentido de delimitar a especificidade estabelecida nas diferentes
concepcdes da realidade a partir dos posicionamentos politicos e ideologicos bem demarcados
pelos dados levantados. Com esses encaminhamentos foi possivel refinar a compreensdo da
forma e do contetido implicito na atuagao dos sujeitos representativos da sociedade democratica
brasileira e seus movimentos dialéticos e contraditorios em fina relagdo com as singularidades
presentes nos municipios do estado do Parana.

Destarte, no inicio do século XXI, presencia-se um Estado com carater

intervencionista na dinamica social a partir das implicagdes politicas, econdmicas e culturais
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que emergem das relacdes estabelecidas com e na sociedade, caracteristica que propiciou
fundamentar as anélises no conceito gramsciano de Estado ampliado’.

A partir desta conceituagao, foi necessario estabelecer a relacdo entre as categorias
grande politica e pequena politica, luta de classes, grupos sociais, hegemonia e democracia
como conceitos-chave para a compreensdo do trabalho intelectual e da atividade pratica de
Antonio Gramsci para posicionar as relacdes estabelecidas pelo Estado e sua caracterizagao
como expressao de classe.

Ao delimitar as categorias discutidas e explicitadas por Gramsci para andlise,
descri¢do, compreensdo e exposi¢do dos argumentos da pesquisa, foi possivel estabelecer
organicidade no fendmeno estudado. Isto porque o momento historico vivido e descrito pelo
autor italiano apresentou-se como elemento-chave para compreender as condigdes concretas
apresentadas nos CMEs, as quais sdo pautadas nas relagdes sociais, no enfrentamento das
estruturas de poder e no ordenamento do Estado capitalista, momentos da vida social
imbricados e resultantes da produc¢do da vida material.

As condicdes estruturais e superestruturais da sociedade brasileira contemporanea
viabilizaram estabelecer relacdo com a critica posta por Gramsci no século passado, tendo em
vista a forma e o contetido que sustentam a operacionalizagdo do sistema capitalista, mediante
o cuidado de posicionar as especificidades de cada contexto, cada processo historico. Nesse
sentido € possivel afirmar que sua contribuigdo critica em relacao a estrutura e superestrutura
da sociedade continua atual, fato que o caracteriza como autor moderno (LOSURDO, 2006).

Mediante o exposto, e a pesquisa realizada a partir do eixo orientador que possibilitou
desvelar a luta de classes entre a institucionalizagdo e atuacdo de CMEs do Paran4, os objetivos
organizados apresentaram-se na esteira da pratica social vivida. Diante do amadurecimento
intelectual como condi¢do problematizadora da realidade, foram definidas questdes basilares,
as quais se originaram no movimento contraditorio exposto entre a efetividade das politicas
publicas e o direito exercido na democracia contemporanea.

Ao considerar que as praticas consolidadas nos conselhos de educacao legitimam,
perpetuam, transformam acdes educacionais, o problema de pesquisa elucidou a necessidade
de tracar como objetivo desvelar a luta de classes no processo participativo de CMEs do

Parana e como ela se materializa nas agoes politicas.

3 Gramsci amplia o conceito de Estado, compreendendo sua organizagio a partir da sociedade civil + sociedade
politica, ou seja, a relagao de hegemonia de uma classe sobre a outra, couragada de coergao.
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Este objetivo desdobrou-se na identificagdo, descricdo e andlise desse processo,
caracteristicas fundamentais para compreender os limites, perspectivas e possibilidades da
participacao democratica em meio a um conjunto de relagdes de forca, alicer¢adas no plano
econdmico e na hegemonia de classe no processo de luta de classes. Em Gramsci, ¢ possivel
compreender a questdo da hegemonia como uma categoria indispensavel para a existéncia da
dominagdo, ndo apenas econdmica, como cultural, linguistica e politica de uma classe sobre a
outra na dialética de luta de classes.

Portanto, a pesquisa pautou-se em elementos delimitadores, os quais possibilitaram
organizar os encaminhamentos pertinentes ao método de investigacao.

QUADRO 1 — ELEMENTOS DELIMITADORES CONSTRUIDOS NA PROBLEMATIZACAO DA TESE
DURANTE OS ANOS 2017-2021

::;I:lzi(:: Objeto da Tese Questoes de Pesquisa Objetivos
Central: Geral:
Como se estabelece a luta de | Desvelar a Iuta de classes no
classes na  constituicdo e | processo participativo de CMEs do
instituigdo de Conselhos | Parana e como ela se materializa nas
Municipais de Educagdo? acdes politicas.
Democracia | A luta de classes Questdes complementares: Especificos:
bérrilrls:;?:l instituecril(t)rneailiza(;ﬁo Como se evidenciam as relacdes | Identificar os CMEs do P.a.rané que
luta de ¢ atuagdio de de .for.c;a no  processo de tém fl.m(;()es pr.oposmvas. e
classes no Conselhos constitui¢do e institucionalizagdo | deliberativas na politica educacional
controle Municipais de de CMEs? local.
social da Educacgédo do
educaciio Parand Cono elas'se fazem presentes nas Degcrever como ocorre o co'ntrol‘e
acoes politico-educacionais? social nas politicas educacionais
locais a partir da atuacdo dos CMEs.
Como ocorre a participagdo da
sociedade civil e da sociedade | Analisar as possiveis relagdes entre
politica em CMEs? a implementagdo de politicas
educacionais locais € o controle
social exercido pelos CMEs.

Fonte: o autor.

Para analisar a luta de classes na construcdo das

politicas publicas educacionais

correspondentes ao desenvolvimento estrutural da sociedade e das necessidades presentes nesta

dinamica, foi necessario descrever como ocorrem 0S processos hegemodnicos na
institucionalizagdo dos CMEs.

Assim, ao pesquisar esse tema, foram definidos elementos que permitiram
compreender as determinagdes estruturais hegemonicas, os quais permeiam as formas de
participacao da sociedade civil, tendo em vista que o controle da politica publica social ocorre

mediante relagdes de forga entre as classes.
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Portanto, compreender o processo de organizacdo participativa em sua dindmica
institucional, frente a fun¢do da hegemonia, contribui para a elucidagdo dos meandros que
efetivam o momento historico concreto, real, indicando o viés hegemodnico no campo em
disputa no momento superestrutural da estrutura, remetendo a evidenciar dificuldades e
contradigdes presentes na democracia participativa.

Conforme exposto anteriormente, o tema de investigagdo remeteu abordar questdes
relacionadas a formulagdo de politicas publicas no seio da sociedade de classes e os seus
desdobramentos na realidade concreta. Nesse sentido, considerar as implicagdes da participagao
social institucionalizada, via conselhos gestores, requer estudo historico das mediagdes
envolvidas no desenvolvimento do objeto de pesquisa e sua relagdo com as demandas sociais,
no que se refere a participacao da sociedade civil no controle social € nos processos decisorios,
tendo em vista a luta de classes pelo controle social das demandas educacionais.

Inicialmente, essas questdes nortearam a pesquisa de produgdes nas bases de dados da
Scielo e Banco de teses da Capes, a partir das palavras-chave: Participagdo; Sociedade civil;
Controle Social; Intelectuais, no periodo dos ultimos trés anos. Mediante estes elementos, foi
possivel encontrar 7 artigos referentes a temdtica apontada. Apresentam-se, a seguir, alguns
posicionamentos.

Dentre as literaturas, Gurgel e Justen (2013) apresentam discussdes pertinentes a
atuacao dos conselhos gestores de politicas publicas e sua institucionaliza¢dao durante a historia
da democratizacdo do Estado brasileiro, mediante a analise desses mecanismos na efetivagao
da democracia capitalista.

Em estudo exploratorio Buvinich (2014) identifica as principais caracteristicas
institucionais quanto a obrigatoriedade de conformagao, natureza da representacao, composicao
e capacidade decisoria para destacar importantes caracteristicas para a compreensao
relacionada a forma de atuacdo e de intervengao politica local nos processos de controle social
das politicas publicas.

A partir destes estudos, confluem analises realizadas por Sipioni e Silva (2013) e Vaz
(2013) no ambito da participagdo, e a capacidade de intervengdo da sociedade civil no controle
das politicas publicas e o bindmio democracia participativa e democracia representativa. Estas
categorias indicam formas de atuacdo e conflitos existentes nessas duas formas de intervengao.

Freitas (2015) sinaliza as dificuldades de atuacdo da sociedade civil em construir a
vontade coletiva e suas possiveis articulagdes para a concretizacdo de um projeto democratico
participativo, mediante a possibilidade de constru¢do de uma nova sociabilidade que permita a

insercao dos sujeitos nos processos mais amplos de elaboragdo da vida social.
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Simionatto e Costa (2014) e Wanderley (2012) alicercam uma discussdo necessaria
sobre as categorias gramscianas e a refuncionalizacdo do Estado na condugdo das politicas
publicas, bem como denotam o papel dos intelectuais organicos na constru¢do do pacto
democratico em meio a crise e reforma do Estado.

Em um segundo momento, realizou-se pesquisa por producdes correspondentes a
palavra-chave Conselho Municipal de Educagdo. A palavra-chave foi redigida entre aspas e
selecionado como idioma o portugués, para delimitar as producdes em trés bases de dados:
Scielo, Fundacao Carlos Chagas para artigos e livro, e banco de teses da Capes para teses ¢
dissertagdes.

Portanto, as categorias encontradas possibilitaram a compreensdo e analise de um
quadro tedrico importante para a pesquisa em politica publica educacional, no que diz respeito

a institucionalizagdo dos CME:s, cujos resultados estdo organizados na tabela a seguir.

TABELA 1 — CATEGORIAS ORGANIZADAS A PARTIR DE PRODUCOES CIENTIFICAS QUE SE
RELACIONAM A INSTITUCIONALIZACAO DE CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO NOS
ULTIMOS 10 ANOS

CATEGORIAS TESE DISSERTACAO ARTIGO Total

Sistema Municipal 4 2 5 11
Democratizacao da educaciao 4 15 7 26
Participacio 4 15 7 26
Relacdes de poder 2 3 0 5
Descentralizaciao 3 2 1 6
Sociedade civil 2 1 2 5
Representatividade 1 1 2 4
Papel politico 0 11 3 14
Controle Social 1 1 1 3

Fonte: O autor (2018).

A pesquisa das producdes na area das politicas publicas educacionais, tendo em vista
o elemento delimitador Comnselho Municipal de Educagdo, permitiu elencar 8 teses, 26
dissertagdes, 1 livro e 19 artigos que apresentam aspectos referentes a institucionalizagdo e
responsabilidade politica do conselho municipal de educagdo para a efetivagdo das politicas
publicas no Brasil.

Conforme a tabela 1, foi possivel destacar, a partir do levantamento da literatura, os
seguintes elementos articuladores (categorias) selecionados mediante a recorréncia dos temas
nos referidos trabalhos: Democratizacdo da educacdo, Participacdo, Relagdes de poder,
Descentralizacdo, Sociedade civil, Representatividade, Papel politico, e Controle Social.

Dentre as categorias evidenciadas, pode-se visualizar um quadro teorico relacionado

com os objetivos definidos para a efetivagdo da presente pesquisa. Também possibilitou
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evidenciar a importante contribuicdo dos elementos articuladores apresentados nas literaturas
selecionadas.

E relevante denotar que algumas categorias, como Representatividade e o Papel
politico do Conselho Municipal de Educagdo na atuagdo da politica publica municipal
destacam-se como temas presentes na literatura, evidenciando a atualidade das tematicas e a
necessidade de promover debates problematizadores relativos a estas questdes. Constatou-se
que a categoria Representatividade nos CMEs foi apresentada em 2 artigos, 2 dissertagoes e 1
tese.

No que se refere ao papel politico do conselho e de seus integrantes, representados
pelos conselheiros de educagado, foram encontradas discussdes tematizadas em 11 dissertagdes
e 3 artigos. A partir dessas producdes foi possivel compreender que a preocupacdo dos
pesquisadores em relacdo ao papel deliberativo dos Conselhos Municipais de Educacdo e a
representacao da sociedade civil frente as questdes municipais sdo objetos de pesquisa que estao
alicercadas na demanda social concreta advinda de necessidades proprias do campo das
politicas publicas. Nesse sentido, os temas colocados em destaque possibilitaram compreender
a importancia da atuagdo dos conselheiros ¢ de suas contribuigdes para o sistema municipal de
educacdo e o fortalecimento do conselho enquanto 6rgdo de controle social.

As categorias tratadas nas diversas producgdes apresentaram-se como elementos
norteadores das pesquisas e possibilitaram delimitar o objeto de estudo proposto. Contudo, as
obras ndo trataram exclusivamente de uma categoria. Sendo assim compareceram, nos textos,
mediante analises e nas discussodes apresentadas pelos autores, duas ou mais categorias, as quais
representam a estruturacdo das argumentacdes desenvolvidas na produgdao académica e nas
pesquisas.

Portanto, as categorias mais recorrentes nas pesquisas € producdes elencadas sdo
Democratizagdo da educagdo, Participagdo e Papel politico. Tais temas denotam a preocupagao
dos autores e pesquisadores do campo das politicas publicas educacionais em relagao a
democratizagdo e ao envolvimento dos sujeitos nos processos normativos e deliberativos, no
sentido de efetivar as demandas da sociedade civil e propiciar a autonomia decisoria em relagao
aos problemas apresentados na educacao local, estadual ou nacional.

Sendo assim, revelou-se a importancia de fortalecer e compreender esse processo
democratico e o papel da sociedade civil para a construcao da educagao publica via mecanismos
de atuagdo democratica. Por outro lado, as referéncias acessadas ndo apresentaram discussdes
mais contundentes em relacdo a categoria hegemonia, que possibilita compreender o processo

da democracia moderna como fio condutor do problema de pesquisa desta tese.
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Dentre as teses estudadas, foi possivel perceber a preocupacao dos pesquisadores em
compreender a organizacdo do conselho municipal de educagdo, as relagdes de poder, as
questdes ideoldgicas que permeiam a institucionalizagdo e funcionamento do controle social e
da participagdo democratica.

Oliveira (2003), ao analisar os Conselhos Municipais de Educacdo (CMEs) do Estado
de Sao Paulo, apresentou a necessidade de estabelecer, junto aos Orgdos publicos
administrativos, o entendimento da real funcao desses ambientes de controle social.

Scherer (2015), Oliveira (2003), Sousa (2016), Castro (2016) e Lima (2009)
coadunaram para a teorizacdo pertinente as relagdes de poder, ideologia e hegemonia. As
questdes apresentadas permitiram verificar a complexidade presente nas relagdes entre as
classes e os sujeitos envolvidos no processo de institucionalizagdo e controle social da politica
publica. Os autores apontaram conflitos e demandas de interesses existentes no ambito do
sistema publico/privado.

Ficaram em aberto o aprofundamento tedrico e pratico no que se refere a ideologia e a
hegemonia que permeiam as instdncias do poder. Essas lacunas permitiram compreender a
necessidade de aprofundar a pesquisa, quando em andamento, € a0 mesmo tempo permitiram
evidenciar a importancia de investigar e problematizar as questoes intrinsecas ao desvelamento
da luta de classes proveniente das diferentes concepgdes de mundo e das relacdes hegemodnicas
que direcionam e encaminham a atua¢ao dos sujeitos na condi¢do de conselheiros dos CMEs.

Assim, fez-se necessario apresentar e problematizar os pressupostos que permitiram e
permitem a execucdo da tarefa correspondente a demandas apresentadas no cenario apos a
reforma do Estado brasileiro, no que diz respeito a institucionalizagdo dos Conselhos
Municipais de Educacao a partir da luta de classes.

Ao considerar as relacdes de forca presentes no bojo da politica governamental, o
intuito foi reconstruir historicamente as determinagdes que consolidaram os processos
participativos, € as que permitem desenvolver a intervengdo a partir de uma consciéncia
teleologica. Para isto, o objetivo central foi desvelar a luta de classes no processo participativo
dos Conselhos Municipais de Educacao do estado do Parana.

Estas questdes remetem a inquerir as situagdes, condi¢cdes € momentos de consenso €
coer¢ao que viabilizam projetos propositivos e deliberativos, os quais permitem identificar a
posicdo de determinados grupos de interesse e as ideologias presentes no processo de
institucionalizacdo das politicas educacionais via CMEs.

Como método de investigagdo, o materialismo histérico e dialético foi adotado porque

permite compreender a realidade na perspectiva da totalidade social. Tal método consubstancia
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a apreensdo dos elementos mediadores, dentre eles a politica, a economia* e as relacdes
estabelecidas entre os sujeitos envolvidos na elaboragdo das politicas publicas educacionais,
em especial nos conselhos gestores.

Portanto, a pesquisa foi alicer¢ada por meio de levantamento de dados e analise de
documentos legais, que compreende aspectos referentes a criagdo, institucionalizagdo e agdes
dos CMEs que constituiram sistema proprio de educacdo. Entre os documentos que
compuseram o levantamento podem ser citados regimento interno, ata de reunides, pareceres,
deliberacdes e diario oficial’; e no estudo bibliografico, referenciais tedricos que possibilitam
analisar a sociedade mediante problematizacdo tedrica a partir da historicidade dos fenomenos
de maneira dialética.

O levantamento de dados referente ao contetido ¢ a pratica representativa, com o
intuito de localizar as concepgdes de mundo e o sentido da representagdo de classe, bem como
espacos ¢ mecanismos democraticos de representagdo, foi estruturado a fim de caracterizar os
sujeitos integrantes do CMEs. Para tanto, foi utilizado questionario encaminhado ao CME, que
foi direcionado pelo presidente do 6rgdo a um membro representante da sociedade civil e
sociedade politica, e um membro do segmento de professores (apéndices A e C) com
representacdo nos CMEs do estado do Parand, com sistema de educacdo formalizado
legalmente. Na exposi¢do dos depoimentos, em virtude do anonimato dos participantes, os
nomes dos municipios investigados foram substituidos por letras do sistema alfabético da lingua
portuguesa.

Para realizar as analises das mediagdes e contextualizar historicamente os
encaminhamentos para a consolidacdo de novos parametros legais para o controle social da
educagdo, reporta-se a década de 1990 como periodo de referéncia para compreender as
reformas ocorridas no aparelho do Estado brasileiro e na educacao.

Sendo assim, consideram-se os nexos e contradicdes em relacdo a trajetdria historica
da constituicdo da participacdo democratica, no sentido de compor aspectos relacionados as
mediacdes que possibilitam destacar as prerrogativas para a educacdo e os encaminhamentos
que expressam 0s objetivos e proposi¢des para a organizagdo institucionalizada do controle

social. Diante do desafio, inferiu-se dire¢do a pesquisa por meio do método exposto por Marx

4 Conforme Engels (1984), o fator decisivo na historia, em tltima instincia, consubstancia-se na produgio e
reproducdo da vida imediata.

5> As fontes documentais, como regimento interno, que se configura em documento legal que define normas e
regras, atas de registro que apresentam relato das reunides, pareceres que instruem consultas encaminhadas aos
CMEs, deliberacdes que normatizam o sistema educacional municipal e didrio oficial que publica e oficializa
atos administrativos constituem-se em importante fonte de dados consultadas na investigagao.
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(1985, p. 20) no posfacio da 2* edicdo do Capital: “O método de pesquisa tem de captar

detalhadamente a matéria, analisar as suas varias formas de evolugdo e rastrear a sua conexao

intima”.

Portanto,

E preciso que, em cada caso, a observagio empirica ponha em relevo — de modo
empirico e sem qualquer especulagdo ou mistificagdo — o nexo existente entre a
estrutura social e politica e a produgdo. A estrutura social e o Estado nascem
continuamente do processo vital de individuos determinados, porém esses individuos
ndo como podem aparecer a imaginacdo propria ou dos outros, mas tal e qual
realmente sdo, isto &, tal como atuam e produzem materialmente e, portanto, tal como

desenvolvem suas atividades sob determinadas limitagdes, pressupostos e condi¢des
materiais, independentemente de sua vontade (MARX; ENGELS, 2007, p. 50).

Em outras palavras, é necessario colocar em relevo as relagdes de produgdo, a politica
e a estrutura social em movimento de ruptura ao fato aparente, imediato. Nesse sentido, a
contextualizagdo dos acontecimentos econdmicos e politicos da década de 1990 e as
implicagdes que adentraram aos anos 2000, em relagdo a formulagao das politicas educacionais
por meio da participagdo democratica no Estado de direito, constituiram-se em elementos que
possibilitam identificar o nexo presente na atuagdo da sociedade civil no ambito dos conselhos
municipais de educac¢ao do Parana.

E necessario ressaltar que, mediante analise das prerrogativas estabelecidas nas
relagdes sociais em virtude das demandas do mercado de trabalho e dos interesses de classe, foi
possivel apontar as concepgdes de mundo que norteiam a luta pela hegemonia no dmbito da
participagdo da sociedade civil nos processos de controle social da educagao.

Assim sendo, diante dos elementos definidos a pesquisa, investigou-se a participacao
dos sujeitos envolvidos no processo de elaboracao das politicas ptblicas municipais no estado
do Paran4, com énfase na participagdo dos conselheiros municipais de educacao mediante a luta
pela hegemonia no interior dos Conselhos Municipais de Educagdo. Para tanto, foi necessario
mapear os 6rgaos de controle social da educagdo, destacar o perfil dos conselheiros municipais
e as relagdes estabelecidas com o 6rgao do executivo municipal.

Para compreender o processo propositivo e deliberativo no dmbito dos conselhos de
controle social da educagdo do estado do Parand, ¢ necessario considerar que as técnicas de
coleta de dados pautaram-se no viés apontado por Gramsci na critica elaborada a Gaetano
Mosca, no caderno 13 § 6:

No caso de Mosca, ‘ndo dispor dos meios’ para obter os textos e os documentos sobre
o problema de que, ndo obstante, trata significa que Mosca pertence aquela parte de

universitarios que, embora considerem seu dever alardear todas as cautelas do
método historico quando estudam as pequenas idéias [sic] de um publicista medieval
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de terceira categoria, ndo consideram ou ndo consideravam dignas ‘do método’ as
doutrinas do materialismo histérico, ndo consideravam necessario ir as fontes e se
contentavam com uma simples ‘espiada’ em pequenos artigos de jornal e em livretos
populares (GRAMSCI, 2007, p. 23).

Sendo assim, apresentou-se a necessidade de identificar as proposi¢des e deliberagdes
em virtude da atuagdo dos membros frente as demandas existentes na gestdo da politica
educacional, bem como as relagdes apresentadas pelos interesses de efetivagao por projetos e
praticas sociais em vista da consolidacao de projetos hegemdnicos permeadas por interesses de
determinada classe. Assim, foi necessario evidenciar as instituicdes por meio de relatos
registrados em atas de reunides, mecanismos para nomeacao dos representantes dos diferentes
segmentos da sociedade civil e politica, e a atuag@o representativa do conselheiro em relagdo a
classe que pertence ou representa.

A escolha e defini¢do dos CMEs que possuem sistema educacional no estado do
Parana foi definida mediante consulta a base de dados da pesquisa intitulada Gestdao
democratica no ensino publico paranaense e sua rela¢do com as determinagoes da sociedade
regida pelo capital: uma andlise a partir dos sistemas municipais de ensino legalmente
constituidos, desenvolvida durante o Pos-doutoramento da professora Simone de Fatima Flach
(2020), junto a Universidade Tuiuti, do Parand — UTP®. A referida pesquisa identificou 16
municipios que organizaram e efetivaram legalmente CMEs.

Para além dos 16 municipios apontados por Flach (2020), identificou-se a existéncia
de mais 4 municipios: Sertanopolis, Jacarezinho, Palmas e Paula Freitas, os quais sdo
incorporados nesta investigacdo. A partir da identificacdo de 20 municipios com sistema de
ensino proprio, foi possivel organizar um quadro de referéncia geografica mediante a
localizag@o espacial no estado do Parand. Os municipios elencados na investigacdo estdo
distribuidos em oito (8) mesorregides entre as dez (10) mesorregides do territdrio paranaense,
conforme mapa das mesorregides geograficas (IBGE) — Parand (IPARDES, 2010),
representados no quadro a seguir.

QUADRO 2 — MUNICI{PIOS PARANAENSES COM SISTEMA EDUCACIONAL PROPRIO
DISTRIBUIDOS POR MESORREGIOES — 2019

(Continua)
Municipio Mesorregiio
Chopinzinho Sudoeste
Palmas Sudoeste
Londrina Norte central

6 O texto intitulado A gestdo democrdtica nos sistemas municipais de ensino do Parand: uma andlise a partir dos
conselhos municipais de educagdo discute a gestdo democratica dos Conselhos Municipais de Educacdo do Estado
do Parané que constituiram sistema proprio de ensino (FLACH, 2020).



29

QUADRO 2 — MUNICIPIOS PARANAENSES COM SISTEMA EDUCACIONAL PROPRIO
DISTRIBUIDOS POR MESORREGIOES — 2019

(Conclusao)
Municipio Mesorregido
Ibipora Norte central
Sarandi Norte central
Sertandpolis Norte central
Jacarezinho Norte Pioneiro
Sao José dos Pinhais Metropolitana
Araucaria Metropolitana
Curitiba Metropolitana
Paranagua Metropolitana
Pinhais Metropolitana
Toledo Oeste
Cascavel Oeste
Iguatu Oeste
Palmeira Sudeste
Paula Freitas Sudeste

Ponta Grossa

Centro-oriental

Telémaco Borba

Centro-oriental

Guarapuava

Centro-sul

Fonte: Flach (2020).
Nota: Adaptacdo do autor.

De acordo com o método definido para a investigagdo, localizar os CMEs conforme a
distribuicdo geografica em mesorregioes permitiu compreender as questdes regionais € 0s
aspectos econdmicos, politicos e culturais como caracteristicas presentes nos desdobramentos
das politicas publicas locais, no sentido de sustentar as analises apresentadas no decorrer da
tese.

Mediante esta configuragdo, tendo em vista realizar a intervencdo de pesquisa e
desvelar a luta de classes no interior dos CMEs, foi estabelecido contato por telefone e via e-
mail com os presidentes de 20 Conselhos Municipais de Educagdo. O contato serviu para
apresentar o investigador e o tema de pesquisa, bem como solicitar o preenchimento de termo
de aceite e consentimento (apéndice A), conforme formaliza¢do da pesquisa junto ao Comité
de Etica na Pesquisa da Universidade Estadual de Ponta Grossa vinculado a Plataforma Brasil
conforme Anexos A e B.

Dentre os 20 CMEs contatados, a manifestagdo de colaborar com a composicao de
dados para a pesquisa ocorreu via devolutiva do termo de aceite em 9 conselhos municipais de
educagdo, os quais foram confirmados por meio de assinatura dos seus presidentes, sendo eles:
Araucaria, Curitiba, Cascavel, Chopinzinho, Palmeira, Ponta Grossa, Sdo José dos Pinhais,

Telémaco Borba e Toledo.
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O quadro a seguir contém informagdes sobre os encaminhamentos realizados no
processo de contato e apresentacdo da pesquisa como momento de aproximagdo e de
intervengao investigativa nos CMEs do estado do Parana.

QUADRO 3 - CONTATO TELEFONICO E ENQAMINHAMENTOS REALIZADOS AOS PRESIDENTES
DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO DO PARANA ENTRE FEVEREIRO/2020 E JANEIRO
DE 2021

(Continua)

MUNICIPIO ENCAMINHAMENTO

Paula Freitas* Contato realizado em 03 de julho de 2020.
Termo de aceite assinado, sem retorno de questionarios.

Chopinzinho Questionarios enviados por e-mail em 20 de outubro de 2020. Ligagao realizada dia 20 de
novembro de 2020. Ligagdo realizada novamente no dia 21 de dezembro de 2020 com
reenvio de questiondrios por e-mail.

Presidéncia do conselho em transi¢do. Reunido para eleicdo dia 21 de fevereiro de 2020.

Londrina Contato reestabelecido no dia 10 de setembro com envio de termo de aceito por e-mail, o
qual ndo foi devolvido. Ligacdes efetuadas em novembro e dezembro de 2020, sem retorno
do CME.
Sarandi Até o dia 14 de fevereiro de 2020 foram realizadas ligagdes para a SMEC, e ndo foi possivel

entrar em contato com o presidente do conselho de educacdo. Entre o dia 14 de fevereiro de
2020 e 20 de dezembro de 2020 foram realizadas ligagdes para a SMEC e néo foi possivel
estabelecer contato com o presidente do CME.
Ligagdo realizada no dia 07 de agosto de 2020, em aguardo de retorno do CME. No dia 10
Jacarezinho de setembro de 2020 foi reafirmada a solicitacdo de aguardo do retorno do presidente via
contato telefonico. Ligagoes realizadas em novembro e dezembro de 2020 sem sucesso de
contato direto com o presidente do CME.

Termo de aceite encaminhado por e-mail no dia 13 de fevereiro de 2020. Conforme
Ibipora informagdo, iria deliberar a assinatura do termo na reunido do conselho no dia 14 de
fevereiro de 2020. Enviado e-mail novamente em 11de setembro, sem retorno do CME.
Estabelecido contato nos meses de novembro e dezembro de 2020, mas sem retorno do

orgao.
Sdo José dos Termo de aceite assinado e questionarios respondidos.
Pinhais
Araucaria Termo de aceite assinado e questionarios respondidos.
Termo de aceite assinado.
Curitiba Questionarios enviados em 23 de outubro de 2020. Questionarios enviados novamente em

10 de novembro de 2020. Aguardando e-mail do conselho com ligagdo realizada dia 21 de
dezembro de 2020, com envio de e-mail solicitando retorno.

Informagdo do CME via e-mail no dia 22 de dezembro de 2020 que o envio dos
questionarios foi efetuado aos conselheiros, portanto o retorno do CME estava condicionado
ao retorno das representagdes.

Termo de aceite encaminhado por e-mail no dia 13 de fevereiro de 2020. Ligagdo e envio de
Paranagua termo de aceite em 21 de setembro de 2020. Ligagdes efetuadas em novembro e dezembro,

sem contato efetivado.
Termo de aceite encaminhado por e-mail no dia 13 de fevereiro de 2020. Deliberagio para a
Pinhais assinatura do termo prevista para a reunido do conselho no dia 17 de fevereiro 2020.
Deliberou o aceite mediante protocolo a ser encaminhado para o CME. Ligagao e envio de
termo de aceite em 21 de setembro de 2020. Ligagoes efetuadas em novembro e dezembro
sem contato efetivado.

Toledo

Termo de aceite assinado e questiondrios respondidos.
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QUADRO 3 - CONTATO TELEFONICO E ENCAMINHAMENTOS REALIZADOS AOS PRESIDENTES
DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO DO PARANA ENTRE FEVEREIRO/2020 E JANEIRO
DE 2021

(Conclusdo)

MUNICIPIO ENCAMINHAMENTO

Termo de aceite assinado.

Questionarios e termo de aceite reenviados por e-mail no dia 19 de outubro de 2020, em
virtude de mudanca na presidéncia. Questionarios enviados novamente em 19 de novembro
de 2020. Ligagdo realizada no dia 21 de dezembro de 2020, com informagéo de que o envio

dos questionarios foi efetuado aos conselheiros, portanto o retorno do CME estava
condicionado ao retorno das representagdes.

Cascavel

Secretario de educagdo assumindo o cargo, ndo soube informar quem era o presidente.

Iguatu Contato realizado dia 13 de fevereiro de 2020. Entre o dia 14 de fevereiro de 2020 e 20 de

dezembro de 2020 foram realizadas ligacdes para a SMEC e ndo foi possivel estabelecer
contato com o presidente do CME.

Palmeira Termo de aceite assinado e questionarios respondidos.

Ponta Grossa Termo assinado e questiondrios respondidos.

Termo assinado. Questiondrios ndo encaminhados ao pesquisador.
Questionarios enviados por e-mail em 16 de outubro de 2020. Contato estabelecido com a
Telémaco presidente do conselho no dia 19 de novembro de 2020. Ligagdo efetuada no dia 21 de

Borba dezembro de 2020, sem atendimento. Ligacdo realizada em 11 de janeiro de 2021, com
compromisso da presidente do CME em enviar questionarios respondidos até 12 de janeiro
de 2021. Apesar das tratativas, ndo houve devolugdo dos documentos.
Aguardando retorno telefonico. Contato realizado nos dias 13 e 14 de fevereiro de 2020.

Guarapuava Novo contato estabelecido em 10 de setembro com o presidente, termo enviado para
assinatura no dia 11 de setembro de 2020. Sem retorno. Enviado e-mail novamente em 11de
setembro. Foi estabelecido contato nos meses de novembro e dezembro de 2020, mas sem
retorno do 6rgdo.
Termo de aceite enviado por e-mail no dia 29 de julho de 2020. Contato telefénico com

Palmas presidente do CME dia 20 de novembro de 2020, com solicitagdo de assinatura e envio de
termo de aceite. Sem retorno.
Sertanopolis Ligacao realizada no dia 11 de setembro de 2020 com envio de termo de aceite. Ligago

efetuada 20 de novembro de 2020, sem retorno do érgéo.

Fonte: CMEs com sistema proprio de educagio do estado do Parana (2020-2021).

Notas: Informagdes organizadas pelo autor.
*Paula Freitas encontra-se em transi¢do, com nova lei de composi¢do e atribui¢cdes. Contato realizado no
dia 03 de setembro. A lei de 1985 institui o conselho como sistema, mas o atual regulamento define novas
atribuigdes. Segundo funcionaria da SMEC, o conselho sempre foi atuante e decisivo nas questdes
educacionais municipais.

Conforme o quadro 3, mediante registro de encaminhamentos, pode-se destacar que
ndo foi possivel confirmar participacdo de 11 CMEs. Ressalta-se que, devido ao periodo de
crise sanitdria mundial, foi invidvel estabelecer encontro presencial com os respectivos
presidentes desses 0rgaos para ampliar o quadro de informacgodes e relatos das representacdes na
composic¢ao de dados de pesquisa.

Em rela¢do aos CMEs que se disponibilizaram a compor participagdo, efetuou-se novo
contato por meio de envio de questionarios para as seguintes representacdes: um (1)

representante da sociedade civil, um (1) representante da sociedade politica e um (1)
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representante dos professores dos sistemas municipais de ensino pesquisados (apéndices A e
B).

Portanto foi estabelecido, como parametro preliminar de sele¢gao dos CMEs, o retorno
de aceite efetivado pelo Conselho Pleno (CP) do CME com assinatura do (a) presidente em
exercicio no 6rgdo para formalizar o envio de questionarios para compor dados de investigagao,
com o objetivo de obter relatos referentes a participacdo democratica de representantes de
diferentes segmentos da sociedade civil e sociedade politica.

A partir dos encaminhamentos e conforme devolutiva de termos de aceite,
delimitaram-se os seguintes CMEs localizados em suas respectivas mesorregides, conforme

sistematizado no quadro abaixo.

QUADRO 4 - CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO A SEREM PESQUISADOS - PERIODO DE 1985
A 2021

Municipio Mesorregiio
Chopinzinho Sudoeste
Araucaria Metropolitana
Séo José dos Pinhais Metropolitana
Curitiba Metropolitana
Cascavel Oeste
Toledo Oeste
Palmeira Sudeste
Ponta Grossa Centro-oriental
Telémaco Borba Centro-oriental

Fonte: o autor (2019).

Ressalta-se que, para além dos conselhos que formalizaram a participagdo na pesquisa,
também foram problematizados os demais conselhos instituidos em sistema proprio de
educagdo mediante pesquisa documental e informagdes publicizadas no website das prefeituras
municipais.

Posto isto, a analise parte do concreto real, ainda nao depurado, cheio de imperfeigoes,
distor¢des que, em virtude da abstracdo no pensamento, viabiliza a identificacdo das
determinagdes mais simples, e chega-se a sintese ou ao concreto pensado (NETTO, 2011).

Mediante esta posig¢do, foram estruturados os argumentos e analises conduzidas na
exposicao da pesquisa. Os elementos concretos que forjam o funcionamento e a organizagao
das instituigdes democraticas representativas, bem como as ac¢des derivadas do exercicio
participativo das representagdes de classes constituiram-se em importantes dados, que
propiciaram a articulagdo entre as categorias expostas pelo método de investigagdo e permitiram
afirmar a relevancia do aporte tedrico na compreensao da realidade estudada.

A partir das explanagdes e discussdes desencadeadas por tedricos marxianos e

marxistas e a andlise do desenvolvimento histérico condicionado pela agdo humana em
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condi¢cdes determinadas, € possivel afirmar que os diferentes grupos sociais, tendo como classes
fundamentais a burguesia e o proletariado, sdo condicionados por contradi¢des e luta de classes
que impulsionam o desenvolvimento historico por meio de uma realidade ja determinada
historicamente.

Posto isto, a exposi¢ao critica do objeto de pesquisa foi organizada em 5 capitulos, os
quais apresentam problematizagdes e analises das contradi¢des presentes na organizagao social
brasileira e paranaense, na investida do neoliberalismo na administragdo publica e nas
demandas educacionais. O arcabougo tedrico-pratico das categorias de analise sdo o 1éxico e a
analise econdomico-politica da concepcao marxiana e marxista gramsciana.

A democracia, como fio condutor para a analise e exposi¢ao da pesquisa, percorre
toda a estrutura do texto. Ela ¢ categoria fundamental para a compreensdao dos CMEs enquanto
aparelhos privados de hegemonia na sociedade de classes e a problematizacao da luta de classes
no bojo das politicas publicas e no exercicio da representacdo participativa das classes
fundamentais: burguesia e proletariado.

No sentido de buscar, na historia da experiéncia italiana dos conselhos de fabrica
(1919 e 1920), os elementos correspondentes de identificagdao e descri¢ao da luta de classes,
apresentam-se as condi¢des de organizacao conselhista como resultado do movimento da classe
operaria na consolidacao da autogestdo, as quais possibilitaram fundar argumentos que retratam
o real inscrito na participagao democratica dos CMEs do estado do Parana.

No decorrer dos capitulos sdo apresentados relatos e situacdes identificadas e
analisadas durante o levantamento de dados consubstanciados nos registros em atas,
questionarios, em leis sancionadas pelo executivo municipal, pareceres e resolucdes emitidas
pelos CMEs no exercicio institucional, bem como por meio de dados estatisticos, anotagdes e
relatorios efetuados durante o desenvolvimento do método de pesquisa.

Nesse sentido, o desafio de investigar foi pautado na responsabilidade de manter o
rigor cientifico, atrelado a uma concep¢do metodologica que desse conta de analisar os
conceitos e a realidade para identificar as complexas relacdes presentes na constituicdo do
Estado moderno e a sua relacdo com as politicas publicas.

Localizar as efetivas demandas e a formalizagdo das acdes participativas organizadas,
a partir das relacdes hegemonicas estabelecidas no seio da sociedade de classe, representou
tarefa significativa no campo da politica. Ao considerar as implicagdes da participagao social
institucionalizada via conselhos gestores e as mediagdes envolvidas no processo da
consolida¢do da democracia burguesa, foi possivel compreender a efetivagdo da democracia

participativa em relagdo a concepcao que norteia determinado modus operandi.
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Portanto, espera-se que a pesquisa colabore com o debate a respeito dos espagos e
mecanismos de gestdo democratica das politicas publicas educacionais adotados em diferentes
realidades e, qui¢d, contribuir para a superagao da desigualdade e dos entraves presentes nos

processos participativos.
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CAPITULO 1 - CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO: A REALIDADE
PARANAENSE NO CONTEXTO NACIONAL

Neste capitulo, ao considerar os conselhos de educacdo como espaco de luta,
apresenta-se uma analise pautada nos critérios de formagdo representativa organizada a partir
de uma vontade coletiva e o papel da sociedade civil e politica na conducdo da gestdo
educacional.

Local de gestdo, os conselhos de controle social sao 6rgaos formalizados a fim de
organizar a sociedade civil para a participagdo democratica no sentido de fiscalizar, deliberar e
desempenhar papel consultivo em relagdo as questdes pertinentes as diversas instituicdes e
politicas educacionais, sociais, do meio ambiente e de satde na gestdo da atividade publica no
pais.

Esses canais de participagdo democratica sao estabelecidos a partir de
encaminhamentos econdmicos, politicos, sociais e geograficos, ¢ cumprem a importante tarefa
de institucionalizar a participacao dos grupos sociais via representagao paritaria entre sociedade
civil e sociedade politica para a construgao das politicas publicas no espaco do Estado.

A defini¢do das politicas publicas, neste caso, educacionais, denotam caracteristicas
econdmicas que, construidas historicamente, sdo expressdo de luta de classes e da
predominancia de determinados valores morais e culturais de um povo. Em relacdo a esse
aspecto, as condi¢des de analise de contexto material exigem o encaminhamento de exposi¢ao
refinada a respeito do desenvolvimento das relagcdes de produgdo em um determinado pais e
seu desdobramento na superestrutura da sociedade, a qual deriva, condiciona e sustenta a
manuten¢do da ordem social estabelecida.

Refletir sobre a participacao nos conselhos de controle social, em especifico os 6rgaos
que cumprem o papel de organizar os assuntos educacionais em um pais localizado na periferia
do capitalismo, neste caso o Brasil, condiciona a pesquisa a manter relacdo estreita com a teoria
que fundamenta os alicerces do modo de producao da vida material e a pratica dos movimentos
dos grupos sociais neste contexto.

Portanto, as questdes da luta de classes que permeiam os encaminhamentos formais do
movimento participativo na gestdo da estrutura e superestrutura da sociedade estdo intimamente
ligadas a hegemonia de uma classe. Cabe ressaltar que as pautas deliberativas e consultivas sao
conduzidas na esteira dos interesses de classe, as quais deslocam a esséncia da gestdo publica

da vontade coletiva para o acirramento da luta entre diferentes concepgdes de mundo.
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Conforme Gramsci (2007), € necessario buscar, na historia, a formag¢do dos grupos
sociais, o que significou a formacao das cidades paranaenses e os grupos sociais envolvidos,
como foi a formagao da vontade coletiva para a fundacdo do Estado e no protagonismo da
instituicdo das regras e valores, e quais condigdes materiais permitiram a efetivacdo de
determinada politica de Estado. Gramsci (2007, p. 17) questiona: “Existe[m] finalmente as
condicdes para esta vontade, ou seja, qual € a relagdo atual entre essas condigdes e as forcas
opostas?”’.

Mediante esse aspecto, Francisco de Oliveira (2001) chama atengdo ao considerar as
transformagdes ocorridas no Brasil, e denota a velocidade que o processo capitalista imprime
na constru¢do e reconstru¢do dos modos de vida e da organizagdo econdmica, com
consideraveis modificagdes na estrutura de cidades, bem como do movimento da politica nos
ultimos 90 anos.

No Brasil, de 1930 até o término da ditadura militar em 1984, temos uma média de
tentativa de golpe para cada trés anos. O que é espantoso! Mostra, no lado politico, o
que foi o esfor¢o, a tensdo, a violéncia e a reacomodag@o entre grupos economicos ¢
sociais regionais. A luta fratricida entre os grupos para lograr o que ¢, hoje, um pais

diferente e razoavelmente unificado do ponto de vista da circulagdo e produgdo da
mercadoria, circulacdo e homogeneidade do capital (OLIVEIRA, 2001, p. 49).

Desde a redemocratizagao do Brasil, a implantacdo de multinacionais se intensificou,
e a acomodagdo dos conflitos no ambito da luta de classes se perpetua por meio de acertos e da
opinido publica. Presenciaram-se, durante esse periodo, dois processos de impeachment, um
relacionado ao presidente Fernando Color de Mello (PRN) em 1992; e recentemente a
presidente Dilma Rousseff (PT)’, no ano de 2016.

Esses acontecimentos retratam a existéncia da luta de classes e da relagdo estabelecida
entre interesses divergentes em relacdo ao comando do Estado. Evidencia-se, a partir dessas
questdes, que a atividade econdmica e politica de um determinado povo nio se resolve de forma
tranquila: a luta de classes ocupa o terreno da sociedade civil, e da sociedade politica também.
Essa luta ocorre de forma dialética e contraditoria, expressando diferentes interesses em disputa.

Gramsci (2007), ao elaborar uma leitura de O Principe, de Maquiavel, fornece
elementos categoriais que indicam a necessidade da organiza¢do da vontade coletiva mediante
organismos de classe, e ressalta a necessidade de instaurar uma nova ordem social pautada em

critérios de organizagdo dos grupos sociais.

7 Chernavsky et al. (2020) incorporam outros elementos explicativos, para além da politica fiscal e da profundidade
da crise econdmica no ano de 2015 no Brasil, que fundamentam o processo de impeachment, sendo eles: a
insatisfacdo por parte do setor empresarial no que diz respeito ao poder de trabalhadores na negociagdo salarial
e grandes ganhos distributivos direcionados aos assalariados.
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A esse respeito, o autor problematiza a forma de producdo estabelecida na
modernidade, e considera que as bases do movimento revolucionario estdo cimentadas nas
condig¢des de trabalho e nas tarefas desempenhadas pelo homem no mundo da produgdo, que
refletem na representatividade de classe. Isto porque Gramsci (2007) considera que, no mundo
contemporaneo, a forma de pensar e de atuar assume dimensdes diferenciadas, as quais se
vinculam a nacionalizagdo e internacionalizagdo do trabalho.

Essa caracteristica do mundo do trabalho moderno requer que a organizagdo da
vontade coletiva supere a fungdo dirigente de lideres individuais, singulares, pois as
necessidades de flexibilizagdo, especializagdo, eficiéncia e eficacia exigidas pela base
econdmica instaurada pelo neoliberalismo nas fabricas, escolas, e nos diversos ambientes

sociais por meio da racionalizagdo do trabalho sdo “a base econdmica do homem-coletivo [...]”

(GRAMSCI, 2007, p. 260).

O homem coletivo de hoje, ao contrario, forma-se essencialmente de baixo para cima,
a base da posicdo ocupada pela coletividade no mundo da producéo: também hoje o
homem representativo tem uma func¢do na formagao do homem-coletivo, mas muito
inferior a do passado, tanto que ele pode desaparecer sem que o cimento coletivo se
desfaca e a construg@o desabe (GRAMSCI, 2007, p. 260).

Essa condicao refere-se, de forma especial, a formagao de grupos dirigentes formados
no seio da instauragdo de uma revolucdo cultural, que viabiliza uma relagdo de comando
mediante a organizacao da vontade coletiva que rompa com o limite imposto por fungdo
dirigente centralizada nos lideres de carater carismatico. Assim, torna-se possivel que o dirigido
tenha as mesmas condi¢des intelectuais e morais para assumir a dire¢do dos grupos sociais,
como possibilidade de romper com a fragmentacao posta pelo neoliberalismo.

Em relagdo a sociedade politica, Gramsci (2007) apresenta uma relagdo contraditoria
na luta de classes, a qual permite problematizar os limites e perspectivas da participa¢do dos
diferentes grupos sociais mediante a andlise e compreensdo das relacdes estabelecidas na
representacao de classe nos conselhos municipais de educagao.

Separagdo da sociedade civil em relagdo a sociedade politica: pds-se um novo
problema de hegemonia, isto €, a base historica do Estado se deslocou. Tem-se uma
forma extrema de sociedade politica: ou para lutar contra o novo e conservar o que

oscila, fortalecendo-o coercivamente, ou como expressdo do novo para esmagar as
resisténcias que encontra ao desenvolver-se, etc. (GRAMSCI, 2007, p. 262-263).

Nesse sentido, ¢ importante considerar que o resultado da participacdo dos
movimentos sociais, da sociedade politica no processo de representatividade, passa
necessariamente pelo alinhamento com a hegemonia e a organizacdo de classe, tendo em vista

o conformismo estabelecido a partir das relagdes de produgao.
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Tais questdes remetem a destacar as bases materiais que conduzem as formas e os
conteudos representativos de classe no movimento participativo e na organizacdo de
representantes dos grupos sociais. Na esteira da esfera democratica, ha que se considerar o
movimento estrutural do capitalismo e os desdobramentos politicos determinados pela base
econdmica para a sustentagdo do modo de produgao.

Tendo em vista que as formulas aplicadas pelo neoliberalismo na conducdo e
permanéncia do sistema capitalista impdem certas demandas, estabelecidas no movimento
nacional e internacional, é necessario levar em conta as caracteristicas da formacao dos
dirigentes e a relagdo de representatividade de classe, e considerar o papel dos intelectuais nesse
contexto.

Ao considerar o Estado formado pela sociedade politica (aparelho de governo) e pela
sociedade civil®, o questionamento elaborado é: como se dispdem os grupos sociais no Ambito
da representatividade, sdo organizados como prepostos do sistema vigente de producdo ou
apresentam, via relacdes participativas, uma demarcacdo de espaco que indica a luta por um
novo conformismo?’ Isto porque “o conformismo sempre existiu: trata-se hoje de luta entre
‘dois conformismos’, isto ¢, de uma luta pela hegemonia, de uma crise da sociedade civil”
(GRAMSCI, 2007, p. 260).

No que se refere ao conceito de grande politica e pequena politica'®, tendo em vista a
finalidade dos conselhos municipais de educacao frente aos encaminhamentos das politicas
educacionais e o ordenamento juridico emanado da representatividade de classe nesses 6rgaos,
cabe ressaltar que “o predominio de uma ou de outra forma de fazer politica ¢ um elemento
decisivo para avaliar que classe ou grupo de classes exerce o dominio e a hegemonia em uma
concreta situacdo e de que modo o faz” (LIGUORI, 2017, p. 349).

Posto isto, apresenta-se a necessidade de buscar, no plano politico, as caracteristicas
conservadoras e progressistas presentes na representatividade dos determinados grupos, em sua

formagdo histdrica, tendo em vista a formacao de classe no contexto nacional e local. Isso

8 Sociedade civil ¢ entendida por Gramsci como o conjunto de organizagdes ditas privadas, ndo em sentido formal,
mas que constitui “Nesta multiplicidade de sociedades particulares, de carater duplo - natural e contratual ou
voluntario -, uma ou mais prevalecem relativamente ou absolutamente, constituindo o aparelho hegemonico de
um grupo social sobre o resto da populacao (ou sociedade civil), base do Estado compreendido estritamente
como aparelho governamental-coercivo” (GRAMSCI, 2007, p. 253).

N partir da exposicdo de Gramsci sobre a revolugdo passiva, Edmundo Dias (2012) problematiza o aspecto
latente da luta de classes e a postura do proletariado nesse processo de disputa entre dois projetos de sociedade.
Um projeto arraigado na exploragdo do trabalho, e outro pautado na autogestao dos produtores e na emancipagao
humana.

19O par conceitual exposto por Gramsci (2007) permite localizar a organizagdo da politica de Estado no ambito
da grande politica. J& a pequena politica refere-se as questdes relativas a pratica de gestdo de um determinado
governo. No capitulo 2 discorre-se de forma mais refinada sobre o par conceitual em questao.
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permite, segundo Gramsci (2007), compreender os fracassos e sucessos nas tentativas da
formag¢ao de uma vontade coletiva.

Sendo assim, tem-se como objetivo expor, em linhas gerais, os aspectos da formacao
social brasileira e paranaense, tendo em vista as determinagdes do sistema capitalista de
producdo no contexto das singularidades e particularidades estruturais e superestruturais.
Assim, almeja-se captar as multiplas determinagdes dos fendmenos sociais em relacdo ao
processo de formagdo de uma determinada relagdo social, expressa na e por meio da totalidade
de relagdes estabelecidas no seio da sociedade de classes.

Portanto, neste capitulo, a exposi¢do e a andlise historica, politica, cultural e
educacional brasileira e paranaense apresenta, como categoria balizadora, o bindmio grande e
pequena politica exercida nos sistemas de educagao do estado do Parana via conselhos
municipais. Como elemento constitutivo das consideracdes subsequentes, posicionam-se
consideragdes referentes a organizacdo da formacdo de uma vontade coletiva pautada na

representatividade organica de classe em vista de um novo conformismo.

1.1 ASPECTOS HISTORICOS, SOCIAIS E ECONOMICOS DA REALIDADE
PARANAENSE

Para compreender as relagdes de producdo no Estado do Parand e a organizagao da
estrutura material regional a partir do método marxista, ¢ fundamental que se estabelegcam
apontamentos basilares a respeito dos aspectos de desenvolvimento econdmico e social no
Brasil, os quais permitam identificar as determinag¢des presentes no processo historico.

Mediante esta condi¢do, considera-se a formacgao dos capitais no Brasil. Esse elemento
econOmico capitalista corresponde a organizacao de um sistema unificado de producao nacional
que passou por um longo processo historico, e representa a solidificagdo de uma classe burguesa
nacional, que estabeleceu a dominagdo de classe e planificou a economia na década de 1960
(OLIVEIRA, 2001).

Conforme Oliveira (2001, p. 50),

O Estado forgou a circulagdo interna de capitais, algo que Estado populista vinha
tentando antes de 1964, através de um sistema substituto da circulagio do capital, que
¢ o sistema de incentivos fiscais. Com o incentivo do Estado, os capitais se

transfeririam de uma regido para outra, portanto um mercado nacional de produgdo ¢é
um mercado nacional de capitais.

Essa organizacdo da estrutura econdmica, que se estabeleceu por meio das condigdes

geridas pelo modo de produgdo material, correspondeu a superagdo da fase econdmico-
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corporativa de uma classe na expressao de luta pela hegemonia no dominio e direcdo do Estado,
e apresentou-se como uma necessidade histdrica.
Se ¢ verdade que nenhum tipo de Estado pode deixar de atravessar uma fase de
primitivismo econdmico-corporativa, disso se deduz que o conteudo da hegemonia
politica do novo grupo social que fundou o novo tipo de Estado deve ser
predominantemente de ordem econdmica: trata-se de reorganizar a estrutura e as

relagdes reais entre os homens e o mundo econdmico ou da producdo (GRAMSCI,
2007, p. 286).

Por isso, as décadas precedentes aos anos de 1990 sdo caracterizados como momentos
de expansdo industrial e agricola do pais, com a formacdo de uma industria de base e o
fortalecimento de uma superestrutura que cimentou demandas econdmicas aos interesses, aos
anseios e projetos da burguesia nacional. Tendo em vista esse movimento, sdo acirrados os
momentos de luta de classe na sociedade brasileira, que culminam em um novo pacto social no
Brasil: a Constitui¢ao de 1988.

Como a Constituicao de 1988 ndo corresponde perfeitamente aos projetos capitalistas,
a década de 1990 foi marcada por um momento de reestruturagao do capitalismo, que deixou
suas marcas nas privatizagdes, enxugamento da maquina publica com reducao na area social, e
reformas que permitiram alinhar o capitalismo a concep¢ao neoliberal da economia mundial,
em que pese a letra da lei.

A principal reforma econdmica foi elaborada no governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso (PSDB) sob a coordena¢do do Ministério da Reforma do Estado, na gestao
do ministro Bresser-Pereira. A reforma do aparelho do Estado apresentou-se como peca
fundamental para adequar as novas necessidades do capitalismo e reorganizar, dentre outras
questdes, a participagdo da sociedade civil no movimento de luta pela hegemonia.

Com o advento do governo do Partido dos Trabalhadores (PT), foram 14 anos de uma
forma de administragdo publica que, segundo Sader (2013), promoveu uma inflexao na ordem
neoliberal. Embora as demandas mundiais do capitalismo determinaram certas medidas
econdmicas, os governos de Luis Inacio Lula da Silva (PT) e Dilma Rousseff (PT) optaram pela
ado¢do de uma politica econdmica pos-neoliberal.

Segundo Sader (2013, p. 141),
A construgdo do pos-neoliberalismo, portanto, se deu pela decisdo do governo de
priorizar as politicas sociais e a reinserc¢ao internacional do Brasil. O primeiro aspecto
mudou a fisionomia social do pais; o segundo, nosso lugar no mundo. A crise de 2008

consolidou o papel ativo do Estado, com politicas anticiclicas, que permitiram resistir
os influxos recessivos que vieram dos paises do centro do sistema.
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Nesse cenario, considera-se a postura de enfrentamento as crises ciclicas do
capitalismo e a inflexdo do governo perante o ajuste as demandas do capitalismo, ¢ a
necessidade de investir na area social ocorre em um tipo de hibridizacdo das investidas do
Estado na interveng¢do do mercado economico (BASTOS, 2012)!!. Esta consideragdo remete a
pontuar uma ressalva, no que tange a permanéncia da desigualdade social e as politicas
implementadas pelo PT, apesar de importantes, foram quase inexpressivas a esse respeito.

Para tanto, conforme Henrique (2013), paira a necessidade de mudancas quantitativas
e qualitativas no modelo de desenvolvimento economico, cujas reformas e formas de
participagdo se apresentam como desafios presentes na atual conjuntura. Evidencia-se a
necessidade de urgentes avangos na participacao de sindicatos, no sentido de democratizar as
relacdes de trabalho, bem como para a redug¢do da pobreza, da miséria e das desigualdades
regionais. Explicando de outro modo, € necessario mobilizar a democratizagdo da gestdo a partir
de encaminhamentos pautados nos interesses dos trabalhadores em um ato que possibilite
romper com a concepgao de desenvolvimento econdomico gerido por interesses do capitalismo.

Portanto, a configuracdo do cendrio econdmico brasileiro apresenta-se na esteira das
condi¢des impostas pela vigéncia de um modo de producdo que desafia constantemente o
Estado e os seus governantes a instaurar reformas e arranjos no contrato social a partir de
determinagdes de controle e manutencdo da ordem vigente. Isto permite manter o pais na
competividade externa e, a0 mesmo tempo, no desenvolvimento estrutural, finalidades que, em
determinados momentos, ndo encontram espago para o desenvolvimento social da populacao.

Nesse sentido, Harvey (2014) critica o neoliberalismo e a manutencdo dos
pressupostos estruturais presentes na ordem econOmica, tendo em vista as contradigdes
intrinsecas ao sistema, a dissolucdo da democracia proletaria € a manutencao da hegemonia
burguesa.

Quanto mais se reconhece o neoliberalismo como uma retdrica utopica fracassada que
mascara um projeto bem-sucedido de restaurag@o do poder da classe dominante, tanto
mais se assentam as bases para a recuperacdo de movimentos de massa que defendam

demandas politicas igualitarias e lutem pela justica econdmica, pelo justo comércio e
por maior seguranca (HARVEY, 2014, p. 217).

Essa condigdo de luta de classes e de reformulagdes organizadas pelos grupos e fragdes
de grupos sociais da burguesia, e seus intelectuais no gerenciamento do Estado para a

manutengdo da ordem vigente, encobre o engodo da exploracdo do homem pelo homem, do

T A respeito desta questdo, pode-se consultar Luz (2014), na subsecdo 3.2, que trata sobre a Reforma do Estado
brasileiro de FHC ao Governo Lula/Dilma.
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lucro e da mais-valia, e retira milhdes de pessoas do mundo da participagdo das benesses do
desenvolvimento estrutural da humanidade.

Isso resulta em uma massa de excluidos e desapropriados que compdem, no Brasil, um
grupo de homens e mulheres retirados do campo da produgdo. O pais ¢ marcado pela
desigualdade social em diversos niveis. Como resultado das condi¢cdes econOmicas da
populagdo e da participacdo na divisdo da producdo, tem-se a ampliagdo da desigualdade
politica e representativa de classe.

Essa argumentacdo estabelece uma relacdo organica com as caracteristicas presentes
na sociedade capitalista brasileira. S3o condi¢des que indicam a necessidade de ampliar a
democracia mediante a conducdo de processos participativos igualitarios, no sentido de
equalizar o espaco de luta coerente com a aspiragao politica contida na letra da constituigao
federal.

No que se refere aos Gltimos acontecimentos econdomicos ocorridos recentemente na
condugdo do governo brasileiro, pode-se afirmar que se constituem em um processo de luta pela
hegemonia pautada no consenso alavancado pelas condi¢des materiais econdmico-corporativas
da burguesia nacional.

Cremos, assim, que a guinada neoliberal na politica econdmica em 2015 teve outras
razdes, mais ligadas as consequéncias da ‘revolug@o indesejada’ no mercado de
trabalho, descrita na segunda se¢do. Ou seja, parece que ocorreu na ‘breve era de ouro’
brasileira algo em parte similar ao ocorrido ao final da longa era de ouro dos paises
centrais: uma reagdo politica ao acirramento do conflito distributivo, que acabou
levando a adogao de politicas de austeridade. No caso especifico do Brasil recente, o
acirramento do conflito nos parece ter sido causado pela ‘revolucdo indesejada’ no
mercado de trabalho. Além disso, houve a diferenga de que os capitalistas daqui
contaram com o apoio dos assalariados de maior renda, revoltados com a redugdo da

desigualdade salarial e o custo crescente do trabalho nos servigos domésticos
(SERRANO; SUMMA, 2018, p. 188).

Esse cenario historico firma relagdes intimas com a formacao econdmica do Estado do
Parand, o qual se constitui enquanto Estado a partir de um processo de lutas regionais e pela
imigracdo de varias etnias, com uma diversidade cultural propria, que estabelece condicdes
materiais pautadas na dinamica da economia brasileira.

Sendo um Estado produtor agricola com industrializagdo operacional composta por
refinarias de petroleo, montadoras automobilisticas, e producgdo agricola na qual despontam a
producdo de graos, como soja, milho e trigo, ele ocupa a 5* maior economia estadual do pais.
Contudo, apresenta desigualdades e contradigdes pertinentes ao processo de organizacao

neoliberal da economia brasileira.
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A estrutura economica ¢ distribuida entre a drea metropolitana de Curitiba, que detém
o expressivo percentual de 44% e 34% do Produto Interno Bruto e da populacdo estadual,
respectivamente. Assim, promove concentragdo regional e a maior porcentagem de pessoas
com caréncias sociais.

A seguir, apresentam-se os dados gerais do Estado, sistematizado na tabela abaixo.

TABELA 2 - DADOS GERAIS DO ESTADO DO PARANA ENTRE OS ANOS DE 2010 E 2018
PARANA — DADOS GERAIS

CAPITAL CURITIBA
AREA (KM?) 199.880
DENSIDADE DEMOGRAFICA (2018) (HAB/KM?) 56,78
NUMERO DE MUNICIPIOS 399
POPULACAO DO PARANA (2010) 10.444.526
POPULACAO ESTIMADA DO PARANA (2018) 11.348.937
POPULACAO DO BRASIL (2010) 190.755.799*
PARTICIPACAO NA POPULACAO DO BRASIL (%) | 5,5
PPOPULACAO URBANA (2010) (%) 85,3

IDH (2010) 0,749

Fonte: IPARDES (2020).
Nota: * Conforme estimativa apresentada pelo IBGE em 1° de julho de 2020, a populagdo residente no
Brasil perfaz o nimero de 211.755.692 habitantes. Tabelas estimativas (IBGE, 2020).

A populacdo do Estado esta distribuida entre os 199.880 Km?, com area disponivel por
habitantes de 56,78 Km?. A maior parte da populacdo esta situada na zona urbana, que
compreende 85,3% da populagdo. A distribuicdo dos habitantes nos grandes centros urbanos
representa o forte éxodo rural ocorrido nas décadas de 1960 e 1970, resultado da revolucao
verde que implementou avancos tecnoldgicos na area agricola, sustentado pela substituicao da
mao de obra.

Em relacdo a densidade demografica, constatam-se diferencas de concentragdo da

populagdo nas diferentes regides, conforme figura 1, na pagina seguinte.
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FIGURA 1 - DENSIDADE DEMOGRAFICA DO ESTADO PARANA

PARANA - MUNICIFIOS MAIS POPULOS0OS
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FONTE: IBGE - Canso Demografico

Fonte: IPARDES (2020).

Ao considerar a formagdo econdmica do estado, segundo Lourengo (2012), o Parana
passa pelo 4° ciclo de transformagdes de sua estrutura produtiva. Nas décadas de 1960 e 1970
apresentam-se 3 ciclos, que sdo marcados pela organizacdo da infraestrutura econdmica, a
modernizagao agricola e agroindustrial, e a implantagdo da Cidade Industrial de Curitiba e da
refinaria de petroleo em Araucaria.

A década de 1990 foi promissora. O Estado entrou em uma nova fase, consolidada a
partir de vetores articulados: o polo automobilistico, a modernizacdo do agronegocio, a
ampliacdo do complexo madeireiro e papeleiro, expansdo da fronteira internacional, retaguarda
infraestrutural (com destaque para a ciéncia e tecnologia), e a otimizagdo do tripé transportes,
energia e telecomunicagoes.

Esses vetores estdo intimamente ligados as transformagdes ocorridas no Brasil, a
Constituicdo Federal de 1988, as reformas propostas pelo Estado, a estabilidade monetaria
promovida pelo Plano Real em 1994, bem como ao processo de descentralizagdo fiscal entre os
entes federados e o regime de colaboracao (KLEINKE et al., 2009).

Contudo, a critica estabelecida no cendrio econdmico do Estado do Parana, por
autores das areas da sociologia e economia, centra-se nos descompassos e contradi¢des
apresentadas no decorrer da histéria do Estado, entre o desenvolvimento econdmico € o
desenvolvimento social.

Em relacdo ao desenvolvimento social, Kleinke e al. (2009) fazem uma apreciagdo
fundamental sobre a participagdo do Estado na condugao das politicas sociais. Para a autora e

seus colaboradores, a descentralizacdo fiscal promove autonomia para o planejamento regional.
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No entanto, o aspecto crucial de um projeto que pretende ter a esfera do governo
estadual a frente da coordenag@o de um direcionamento inovador na execucdo das
politicas ndo pode estar descolado da disponibilidade de recursos para financiar as
novas defini¢des. Cabe destacar que, ao longo das ultimas décadas, o governo estadual
incorporou com prioridade os gastos sociais, embora com recursos vinculados, o que
significa relativa perda de autonomia para definir desenhos de novas politicas. Por sua
vez, a disponibilidade de recursos livres tem sido bastante restrita (KLEINKE et al.,
2009, p. 26).

Essa caracteristica aproxima a Unido € os municipios brasileiros na condugdo de
politicas sociais no planejamento e execu¢do de programas e projetos. O papel de articulador
de politicas sociais regionais fica comprometido pelo distanciamento do ente responsavel em
subsidiar os municipios presentes em sua espacialidade.

Segundo relatorio emitido pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico
e Social (IPARDES, 2017), por meio de documento intitulado Vdrios Parands, o grupo de
estudos caracterizado como politica de Estado para o controle da proposi¢ao de politicas para
o desenvolvimento do Estado compde documentagdo importante para a compreensdo do
movimento do capitalismo nacional e mundial entre os anos de 1990 a 2020.

Assim,

O desempenho econdmico ¢ institucional do Parana foi acompanhado por importante
avanco social, quando verificados os dados de 2000 € 2010. A analise do conjunto dos
indicadores sociais selecionados neste trabalho revelou que, com excegdo do déficit
habitacional, houve melhora significativa em todos os indicadores analisados para o
Estado (quadro 3). Acredita-se que essa melhora se deva, especialmente, aos
programas e politicas publicas sociais implementados ao longo do periodo estudado,
que além de refletir a melhora no desempenho econémico geral do pais, contribuiram
para a melhoria da qualidade de vida da populagdo mais carente, em seus mais
diversos aspectos (IPARDES, 2017, p. 39).

Ao considerar que o grupo de estudo do IPARDES, ntcleo de pesquisa para a
realizagdo de estudos que pudessem subsidiar a proposi¢ao de politicas de desenvolvimento
regional e urbano para o Estado, apresenta indices e aspectos econdmicos e sociais relacionados
ao desenvolvimento do Estado, ¢ possivel compreender os aspectos contraditorios de tal
afirmagao.

Segundo o grupo de estudo, os aspectos regionais concentram o desenvolvimento
econdmico em determinadas regides do Estado, ndo obstante a existéncia de contradi¢gdes entre
o crescimento econdmico e as desigualdades sociais produzidas em determinados centros, em
destaque em relagdo a atividades diversificadas ou especializadas.

Ao considerar os aspectos como a centralidade e as especialidades referentes a
contribuicao na base produtiva do Estado, esses aspectos sdao divididos em espagos relevantes,

de média relevancia, pequena relevancia, e espacos socialmente criticos. Assim apresenta-se,
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logo a seguir, um resumo das regides e suas caracteristicas socioecondmicas segundo os estudos

e pesquisas desenvolvidas pelo grupo de estudos do IPARDES.
Ao se considerar as relacdes econdmicas, sociais e politicas, verifica-se que o Parana
se insere na dindmica nacional e internacional, fundamentalmente, por meio dos trés
principais espacos, articulados pelo sistema rodoviario principal, quais sejam: o que
se estende de Paranagué a Ponta Grossa, polarizado pela aglomeragdo metropolitana
de Curitiba (1.° espago); o que se alonga no norte central, polarizado por Londrina e
por Maringa (2.° espago); € o que se projeta no oeste, a partir de Cascavel e
adjacéncias, direcionando-se para Foz do Iguagu e Marechal Candido Rondon (3.°
espago). Ressalta-se o elevado desnivel entre esses espagos, com nitida concentrago
no primeiro. Os demais espacos inserem-se desempenhando papéis mais
especializados, enquanto outros permanecem relativamente & margem da dindmica
econdmica ¢ politica do Estado. Nestes, ha profundas dificuldades na geragdo de
emprego e renda, além de sérias restricdes na oferta de ocupagdes e na atencao as
necessidades sociais da populag@o, colocando-os na posi¢do de espagos socialmente

criticos. Dessa forma, € o grau de inser¢ao ou exclusio na divisdo social do trabalho
que desenha os Varios Paranas (MOURA et al., 2006, p. 149).

Essas caracteristicas apontam para um desenvolvimento regional desigual, que
basicamente se estrutura pela capacidade de oferta de mao de obra, sendo resultado da
potencialidade agricola e recursos naturais disponiveis para a extracdo matéria-prima, bem
como a infraestrutura viaria. Essas condi¢des sao importantes para estabelecer relagdes concisas
com a economia nacional e internacional.

Neste contexto de desenvolvimento desigual, comparecem 39 municipios que estdo
posicionados nos espagos socialmente criticos, cuja caréncia e pobreza sdo caracteristicas
evidentes. Esses municipios estdo localizados no Vale do Ribeira'?, na por¢io central do Estado,
e alguns na margem das fronteiras entre os Estados de Santa Catarina e Sdo Paulo. Ressalta-se
que a porcao central do Estado ¢ terreno de reservas indigenas e quilombolas, o que explica a
precariedade, pois a exploracdo do capital encontra dificuldades para a sua insercdo nesse
contexto restritivo e de base econdmica extrativista (MOURA et al., 2006).

A principal malha viaria da regido contorna os municipios socialmente criticos, sendo
0 acesso a esses municipios viabilizado por estradas precarias e inviaveis para o transporte de
bens e insumos em grande quantidade. Prevalece mdo de obra no setor agropecuario e no
funcionalismo publico.

Contudo, em relacdao aos espacos relevantes do Estado, identificou-se, por meio da

pesquisa, a concentragio de um grande niimero de pessoas desatendidas e domicilios carentes'?

2.0 Vale da Ribeira compreende sete municipios paranaenses localizados proximos a Curitiba, sendo eles:
Adrianopolis, Bocaitva do Sul, Cerro Azul, Doutor Ulysses, Itaperugu, Rio Branco do Sul e Tunas do Parana.
Cerca de 100 mil pessoas vivem neles (AGENCIA DE NOTICIAS DO PARANA, 2019).

13 Consideram-se os termos pessoas desatendidas e municipios carentes como indicadores que representam as
diferentes espacialidades do estado do Parana em relagdo a divisdo social do trabalho (MOURA et al., 2006).
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(MOURA et al., 2006). Tais condigdes sao resultado das debilidades da dinamica do sistema
capitalista, o qual ndo consegue absorver toda a populagdo ativa no mercado de trabalho, mesmo
em regioes com melhores indices de produgao.

Essas caracteristicas permitem compreender as relagcdes econdmicas desiguais dentro
de um contexto regional especifico. Ficam evidentes os interesses capitalistas no
desenvolvimento social da populacdo, absor¢cdo das possibilidades de lucratividade, e descaso
aos espacgos improdutivos do Estado.

Essa configuracdo espacial heterogénea ndo ¢ especifica do Parana, mas decorrente
da natureza do modo de produgdo vigente: concentrador, seletivo ¢ excludente. A
dindmica engendrada por esse modelo adentra o Parana, que se insere na divisao social
do trabalho especialmente a partir de seu potencial em recursos naturais. Ao longo do
tempo, o Estado consolidou seu papel centrado na exploracdo desses recursos e na
agroindustrializacio e, mais recentemente, na incorporacao de segmentos modernos e
internacionalizados da industria. A integra¢do do Parana a dindmica da economia do
Brasil e, com este, a do mundo, da-se heterogeneamente, tornando diferentemente
integradas as partes de seu territorio. A heterogeneidade percebida resulta do
movimento do capital no espago, buscando mercados, selecionando localizacgdes,
excluindo segmentos ou municipios, enfim, organizando, a seu modo, a distribuigdo

da atividade econdmica, diversificando, especializando, ¢ até mesmo relegando.
(MOURA et al., 2006, p.145-146).

Essa caracteristica do capitalismo ¢ sustentada por uma hegemonia de classe que nao
vivencia os problemas sociais da classe proletaria e do camponés, que perece € convive com
dificuldades em relacdo a prestacdo de servigos bdsicos, como saneamento, habitacdo,
seguranga, educacdo e saude.

O descaso do Estado ¢ reforcado pela falta de representatividade dos grupos sociais
atingidos pelas precariedades estruturais e pelo conformismo de classe. Um descaso que
promove a unificagdo coletiva da multiplicidade de vontades, por meio do consenso e da
coercdo, que agrega a partir de baixo, educa as massas e da uniformidade ao Estado-governo, o
qual transfere o seu prestigio para a classe que o fundamenta (GRAMSCI, 2007) e estabelece a
forma democratica pertinente aos interesses da classe hegemonica.

Ao considerar a critica gramsciana a respeito da fragilidade apresentada pela sociedade
civil no processo de hegemonia, foi necessario verificar a que ponto os CMEs contrapdem e
exercem a tarefa de fiscalizar e deliberar pautas que conduzam a uma modificacdo na relagao
estabelecida com o Estado no ambito do fortalecimento das demandas sociais, bem como nas
condigdes que possibilitam a formagao de uma hegemonia de classe que modifique as relacdes
de produgdo, tendo em vista que a estrutura do Estado influencia na representagao.

Os conselhos de educagdo nao podem assumir a condi¢@o de reestruturar o modo de

producao da vida material como tarefa individual. Contudo, sua presenca no exercicio de gerir
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as demandas educacionais no cenario regional como espago democratico de classe constitui-se
em elemento de luta no processo de estabelecimento de uma nova hegemonia, um processo de
revolucao material e cultural.

Segundo Gramsci (2007), quando a sociedade civil € gelatinosa e por isso ndo compds
uma formag¢do de lideranca e representatividade pautada nos interesses da classe, o Estado
assume a func¢do de dirigente da sociedade. No caso do Estado do Parand, ¢ possivel afirmar
que as relagdes de condugdo das politicas sociais estdo sob o comando de um Estado sob o
controle hegemonico da classe burguesa.

Tal preocupagao foi expressa por uma conselheira do CME do municipio de Sdo José
dos Pinhais, a qual argumenta em favor do fortalecimento da democracia e problematiza o
rango politico presente no estado do Parana: “[...] somos um sistema muito fechado em
caixinhas, muito burocratico, reafirma que o Parana tem 20 municipios com sistema proprio e
isso precisa ser ampliado” (SAO JOSE DOS PINHALIS, 2019b, p. 4).

Nessa reunido foram colocadas questdes sobre curriculo, descentralizacdo, e
implantacao de sistemas proprios de ensino no estado do Parand. A respeito deste assunto,
alguns conselheiros manifestaram-se de forma especulativa em torno da independéncia e
dificuldade financeira dos municipios paranaenses. Contudo, registra-se a fala da presidente,
que remete a centralizagdo de poder. E um reflexo da manutencio de oligarquias, mediante a
perpetuagdo de familias na dominagdo economico-politica do Estado.

A presenga de um estado que promove a desigualdade entre as regides pertencentes a
sua espacialidade estabelece e reafirma o compromisso com demandas capitalistas, e apresenta
as consequéncias desastrosas desta experiéncia que o modo de produgdo vigente determina. No
caso paranaense, estdo presentes relagdes de dominacdo alicergadas a partir da vigéncia
conservadora de uma concep¢do de mundo burguesa, que remonta a historia do Estado e sua
relacdo com as condi¢des materiais estruturadas nas relagdes de parentesco e coronelismo, que
perpetuam a exploracao e manuten¢do de poder.

Tendo em vista as questdes apresentadas, e no sentido de problematizar o momento de
solidificagdo do modo de produgdo a partir do conceito de bloco histoérico gramsciano, a
proxima subse¢do aborda as relagdes politicas no Estado do Parand, com foco na questdo de
formacdo de uma hegemonia que solidifica os aspectos estruturais e superestruturais em

determinado contexto historico.
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1.2 ASPECTOS POLITICOS DA REALIDADE PARANAENSE

Os elementos da critica a respeito da politica no Estado brasileiro aparecem
periodicamente durante a histéria nacional. Nos ultimos 100 anos, o pais registra golpes e agcdes
da burguesia nacional, dos quais sdo expressoes concretas os movimentos populistas de 1930,
a ditadura civil-militar'* de 1964, os arranjos econdmicos de 1990 pautados pelo
neoliberalismo, e recentemente a guinada de uma ideologia de extrema-direita que apregoou a
figura salvadora de um lider carismatico.

Mediante essas consideragdes, pode-se estabelecer uma relagdo com o contexto
italiano analisado por Gramsci e as condi¢des historicas que se configuram na atualidade
brasileira, a respeito da organizagdo das politicas publicas ¢ a concep¢do democratica de gestao
encaminhada no campo politico, econdmico e cultural durante a década de 2010, e implantada
a partir do governo do atual presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro (sem partido).

As proposicdes de projetos para redefinir as politicas publicas implantadas em
governos anteriores sdo encaminhadas na esteira de desacordos entre as instituigdes
democraticas e o executivo nacional. Demonstra similaridade entre a ascensao fascista na Italia
na década de 1920 e os acontecimentos que se efetivam a partir das declaragdes e da
reorganizagdo proposta pelo atual governo brasileiro eleito por sufragio universal no ano de
2018.

A relacdo com a ascensdo do fascismo na Itilia de 1920 demarca posicionamentos
politicos, econdmicos e culturais que abrangem o enraizamento de desigualdades sociais e
contradigdes postas pelo capitalismo mundial, em um movimento permeado por condigdes de
vida que refletem na insatisfacdo da populagdo e da crise de comando do grupo dirigente.

Posto isto, denota-se que

O aspecto da crise moderna que se lamenta como ‘onda de materialismo’ esta ligado
ao que se chama de ‘crise de autoridade’. Se a classe dominante perde o consenso, ou
seja, ndo ¢ mais ‘dirigente’, mas unicamente ‘dominante’, detentora da pura forga
coercitiva, isto significa exatamente que as grandes massas se destacaram das
ideologias tradicionais, ndo acreditam mais no que antes acreditavam, etc. A crise
consiste justamente no fato de que o velho morre ¢ 0 novo ndo pode nascer: neste

interregno, verificam-se os fendmenos patologicos mais variados (GRAMSCI, 2007,
184).

Essa expressdo reflete os desdobramentos da crise e da trajetéria construida no

decorrer das duas décadas do inicio do século XXI, que se apresenta de forma latente a partir

40 termo ditadura civil-militar refere-se & presenga da burguesia nacional e do setor produtivo privado nas
influéncias de comando; ou seja, “a autonomia do Estado, mesmo numa ditadura, ¢ relativa, pois o Estado nao
tem em si mesmo o poder” (COSTA, 2006, p. 139).
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da crise econdmica de 2008, a qual efetiva reflexos na década seguinte, bem como a derrocada
do PT e greves gerais em diferentes momentos por diferentes categorias, como a efetivada pela
categoria de caminhoneiros, que afetou todo o pais e o governo federal no ano de 2018,
permitindo constatar, nesse contexto singular, a configuracdo de uma revolugao passiva.

Esse momento histérico permitiu efetivar a hegemonia de grupos da burguesia
nacional, com o consentimento (conformista) de uma parcela consideravel da classe
trabalhadora da cidade e do campo, uma revolugdo sem revolugdo, que localiza relagdo com o
processo econdmico-politico italiano analisado por Gramsci (2007), cuja ascensao do fascismo
se colocou como questdo fundamental do processo de organizagado social.

A década de 2010 no Brasil é marcada pela ascensdo de ideias e da plataforma politica
que se sustenta na polarizacdo social, divisdo no interior das classes sociais, em meio a
narrativas antidemocraticas e solidificagdo de um aparato antiestatal e repulsa em relagdo as
minorias étnico-raciais, estabelece relagdo com a plataforma politica adotada na Italia de
Gramsci do periodo carcerdrio. Como na Itdlia do século passado, alastra-se a ideia de
nacionalismo como bandeira de luta contra adversarios politicos sob o manto propagandista

15 em prol da familia, dos costumes e da religido. O que mais chama

veiculado nas redes sociais
atencdo ¢ que Gramsci considera o fascismo [...] como técnica de gestdo das novas formas do
conflito social, expressdo de uma autonomia da politica em relagdo a economia” (SPAGNOLO,
2017, p. 285).

A ideologia do governo do presidente Jair Messias Bolsonaro (sem partido), assim
como no fascismo, absorve com grande capacidade as contradi¢des enraizadas culturalmente
(SPAGNOLO, 2017), que sustentam formas de gestdo com narrativas proprias para a
governabilidade nacionalista.

A partir de mecanismos que arrebatam as classes trabalhadoras ao sentimento
nacionalista em substituicdo a no¢do de conceito de classe proletaria, suprime a luta de classes
mediante o gerenciamento de conflitos subjetivos. O conteido € 0 mesmo nos dois casos
histéricos, passado e presente: “[...] a crise da hegemonia da classe dirigente” (GRAMSCI,
2007, p. 60).

Quando a crise ndo encontra esta solu¢do organica, mas sim a do chefe carismaético,

isto significa que existe um equilibrio estatico (cujos fatores podem ser muito
variados, mas entre os quais prevalece a imaturidade das forgas progressistas), que

15 As redes sociais, fendmeno da revolugdo tecnoldgica do século XXI, mediante a expansdo da comunicagido
virtual, ocupa papel fundamental como aparelho hegemdnico na formagdo do senso comum, assim como
expressa Gramsci (2007) sobre a influéncia da imprensa e dos jornais na formagdo da opinido publica. “A
imprensa ¢ a parte mais dindmica desta estrutura ideologica, mas ndo a unica: tudo o que influi ou pode influir
sobre a opinido publica, direta ou indiretamente, faz parte dessa estrutura” (GRAMSCI, 2001a, p. 78).
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nenhum grupo, nem o conservador nem o progressista, dispde da forca necessaria-
para vencer e que até o grupo conservador tem necessidade de um senhor [...]
(GRAMSCI, 2007, 61).

Esse movimento instituido entre os sujeitos sociais, que cimenta a materialidade das
relagdes de producdo assume, na obra gramsciana, posi¢cao-chave para a compreensao das
relagdes estabelecidas entre os sujeitos historicos, em virtude das elaboragdes cognitivas e na
relacdo existente entre o ensinamento da moral no sentido da agdo (SUPPA, 2017).

A partir desta leitura, deve-se considerar que os aspectos politicos estdo
intrinsicamente relacionados aos contetidos e as formas que caracterizam a atuagao das classes
na luta pela hegemonia, bem como com a funcao dos intelectuais na organizacdo dos grupos
sociais em conflito pelo controle da sociedade e do Estado, em virtude das relagdes
estabelecidas na histéria, no passado e no presente (GRAMSCI, 2007).

Diante do exposto, considerar os aspectos politicos que se apresentam no passado € no
presente da formagao social brasileira e paranaense suscita estabelecer correspondéncia ao que
Gramsci (2007) denomina momento das rela¢ées de for¢as politicas. E o momento em que a
superacdao do circulo corporativo de classe torna os interesses meramente econdémicos em
interesses universais, denominado momento ético-politico.

Fica estabelecida uma relagao entre a teoria e a pratica, que se expressa de forma
organica, na compreensdo e na atividade pratica pautada em uma concepg¢ao de mundo ou na
conformagdo dos grupos dominados. Nesse sentido, a organizagao do direito e da politica, tanto
no sentido de apropriagdo do Estado por parte dos grupos sociais subalternos, quanto em relagao
a administra¢do do Estado pelos grupos dominantes hegemonicamente, espelha a economia na
politica implementada por determinada classe.

Em relagdo a essa condi¢do, o Estado ¢ lugar de estratégia e de luta politica. Isto porque

O Estado ¢ certamente concebido como organismo proprio de um grupo, destinado a
criar as condigdes favordveis a expansdao maxima desse grupo, mas este
desenvolvimento e esta expansio sdo concebidos e apresentados como a for¢a motriz
de uma expansdo universal, de um desenvolvimento de todas as energias ‘nacionais’,
isto ¢, o grupo dominante ¢ coordenado concretamente com os interesses gerais dos
grupos subordinados e a vida estatal € concebida como uma continua formagao e
superagdo de equilibrios instaveis (no ambito da lei) entre os interesses do grupo
fundamental e os interesses dos grupos subordinados, equilibrios em que os interesses

do grupo dominante prevalecem, mas até um determinado ponto, ou seja, ndo até o
estreito interesse econdmico-corporativo (GRAMSCI, 2007, p. 41-42).

A expansao dos contetidos da superestrutura para a direcdo ¢ dominagdo da sociedade
sdo fundamentais para a atividade politica de um grupo social. A consolidagdo de uma forma
de sociabilidade em uma determinada nacdo estd vinculada ao aspecto politico, que apresenta

como elemento concreto o confronto entre duas concepgdes de mundo antagdnicas.
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Tendo em vista que a politica estabelece relacdes com os intelectuais e a hegemonia
nas criticas gramscianas (SUPPA, 2017), ¢ fundamental compreender que toda agdo ¢ politica,
e esta contida no ambito da definicdo de uma concepgao de mundo e das acdes derivadas dela,
e as agoes correspondem a forma e ao conteido da participacao de determinados grupos sociais.

A esse respeito, Schlesener (2018) contribui para reconhecer a dialética presente no
contexto politico concreto da gestdo democratica participativa, frente as relagdes estabelecidas
no terreno da sociedade civil.

A gestdo democratica burguesa se encontra nos limites da estrutura da democracia
burguesa, submetida as condi¢des historicas da formagao econdmica, social e politica
desta sociedade. A gestdo, portanto, ndo se reduz ao mero exercicio do poder estatal,
mas implica em pressupor que tudo € politica, ou seja, que todas as agdes se

caracterizam, por um lado, em consolidar e reproduzir determinadas relagdes de poder

ou, por outro, em transformar e subverter a ordem de nossa posicdo na luta de classes
(SCHLESENER, 2018, p. 64).

Ao estabelecer um paralelo entre o conceito de democracia burguesa e as analises de
Gramsci (2001b) sobre a organizacdo econdmica e politica no ocidente a partir do fordismo, e
na Europa fascista, ao utilizar o conceito de revolucao passiva, destaca-se que, no Brasil, as
investidas dos movimentos sociais sempre estiveram, de certa maneira, no centro de poder da
dominagdo da burguesia, no qual se institui um controle da participagdo via processos € arranjos
politicos. Cabe ressaltar que, no Brasil, as organiza¢des sociais ndo contaram com uma
organizagdo de partidos politicos como intelectual de classe (MAGALHAES, 2017).

Segundo Basbaun (1986), o Partido Comunista Brasileiro ndo correspondeu a um
movimento de representatividade cimentado na estratégia e na tatica organizativa. O
desaparecimento do partido ¢ um exemplo do corporativismo econdmico de classe, que se
materializou nos conchavos e reunides secretas, organizagdo interna dividida e alheia aos
interesses de base e do proletariado nacional, distanciando-se da possibilidade de organizacgao
de um bloco-historico.

Tal fato retrata a impossibilidade da conquista do Estado pelas massas trabalhadoras e
camponesas. No Brasil, os grupos subalternos estao impedidos de dominar o campo politico. O
operariado e o campesinato brasileiro ndo se organizaram politicamente enquanto classe para
tomar os meios de produ¢do, embora como movimento de classe participaram de intervengdes
importantes durante o processo historico brasileiro (BASBAUN, 1986).

Contudo, no que diz respeito a formagao politica no Brasil, pode-se afirmar, conforme
Oliveira (2001, p. 51), que “[...] a politica € uma invengao das classes dominadas. Elas foram
capazes de deslocar a politica do eixo que o Estado autoritdrio fazia transitar para um outro

eixo, para o eixo do desafio a ordem autoritaria”.
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E necessario contextualizar a coloca¢do do autor, pois a politica estd inserida nas
relagdes sociais, colada a estrutura como contetudo organizativo e de manutengao dos interesses
gerais de uma classe dominante. Portanto, as classes dominadas ndo a inventaram no sentido
literal do termo, reclamaram a visibilidade de sua concep¢do de mundo; ou seja, a
implementag¢do de outra politica.

Essas caracteristicas apresentadas na constitui¢do politica do pais correspondem aos
aspectos pertinentes ao desenvolvimento da luta de classes e do espago correspondente ao
campo de luta pela hegemonia: a sociedade civil (GRAMSCI, 2007).

Segundo Gramsci (2001b), ao destacar a concepgao de tomada de Estado por Lénin,
tendo como estratégia a guerra permanente ¢ de manobra, o autor considera os acontecimentos
politicos da Europa de 1920 ¢ 1930, e compreende que nesse periodo ocorreu a necessidade de
tradutibilidade da concepcao de tomada do poder pelo proletariado. Isto leva o autor sardo
definir a guerra de posigdo'® como necessidade a ser adotada pela sociedade civil para o
controle do Estado no ocidente.

Sobre o passado da formacao das relagdes politicas no Brasil, ¢ importante destacar a
existéncia de um campo de embate a partir da federalizagdo, que se institui pela formagao de
uma nac¢do unificada econdémica e politicamente por meio de regras determinadas pela
circulacao do capital, que com muito esfor¢o foi algado pela burguesia regional. Tal aspecto
reflete, no campo politico, a planifica¢do de pautas reivindicatorias.

A criagdo de orgdos de representatividade, como o ANDES'?, Conselho Nacional de
Educacio'®, dentre outros, expressa a materialidade da politica proletaria, bem como a pressdo
de grupos sociais em momentos como a ditadura civil-militar frente as contradigdes do sistema
capitalista e a restricdo da democracia.

No campo juridico, a elaboragdo do sistema de colaboragdo entre os entes federados,
pautada na divisdo de responsabilidades estabelecidas pelos pactos sociais internacionais e pelo

modo de producao capitalista, sob o manto do neoliberalismo, que formula reformas e ditames

16 Ao estabelecer relagdo entre a arte militar e a arte politica, Gramsci (2007) considera a guerra de posi¢do como
o movimento estratégico e de ocupagao de espagos decisivos, e que expressa a organizagao e resisténcia da classe
em luta por meio de superestruturas bem definidas, as quais suportam as irrupgdes do fenomeno econémico
imediato.

17O Sindicato Nacional das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES) foi criado em 9 de fevereiro de 1981,
estruturou-se ao final do periodo do regime empresarial-militar mediante uma concepcao de trabalho voltada a
manter a relagcdo entre trabalho académico com a realidade social, no sentido de vincular, na préatica, a luta
docente com a luta da classe trabalhadora (ANDES [s.d.]).

18 Ressalta-se que, na composicido atual do Conselho Nacional de Educagio, dentre os membros, ocupam esse
espaco representativo alguns conselheiros que sdo ligados ao ideario neoliberal, em virtude de cargos e filiagdes
a institui¢des privadas, como o Anhanguera educacional S.A., PUC/SP, Instituo Ayrton Senna, € a0 Movimento
Todos pela Educagio.
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pertinentes aos interesses de manutencao da dominacao de classe, recoloca a participagdo no
eixo da burocracia!” estatal, e permite a organizacio da representacio democratica no ambito
da descentralizagdo dos servicos do Estado. A sociedade civil passa a responder pela
deliberagao e fiscalizagao dos servigos publicos.

A burguesia nacional opera hegemonicamente no campo ideologico mediante o
proposito de manter o equilibrio entre os acirramentos de classe por meio da coordenacdo de
elementos tedricos e praticos, que concedem, aos diferentes grupos sociais, representacoes
participativas no ambito de conselhos de controle social, bem como por meio de concessdes de
direitos e bens de consumo parametrizados no limite da democracia burguesa.

Nesse sentido, pode-se afirmar, com Magalhaes (2017), que a estrutura participativa
no Brasil ¢ uma invencdo do governo, o que estabelece uma relacdo com a afirmacao
gramsciana a respeito da sociedade civil na América, a qual passou por um contexto de
racionalizacdo do trabalho e da produ¢do. “A auséncia da fase histérica europeia assinalada,
também no campo econdmico, pela Revolugdo Francesa deixou as massas populares em estado
bruto: a isso cabe acrescentar a auséncia de homogeneidade nacional, a mistura das culturas-
racas, a questdo dos negros” (GRAMSCI, 2001b, p. 248).

A partir da andlise de Lénin sobre guerra de posi¢do, Gramsci (2007) considera que,
no caso do ocidente, a sociedade civil sendo robusta, ao oscilar o Estado na condugao dos
processos econOmicos € politicos, o sistema de trincheiras possibilitaria a formacao de um
sistema de casamatas e fortalezas, com a ressalva de que se faz necessario reconhecer o carater
nacional da organizagdo de classe. Por isso a importancia da formagao de um bloco-historico
que organize, a partir da hegemonia, a ocupagao do Estado, sendo este uma trincheira avangada.

Outra questdao importante refere-se ao partido politico. Esse intelectual de classe a
quem Gramsci (2007) considera como escola da vida estatal, tem papel fundamental para educar
a massa da popula¢do em virtude dos interesses do Estado burgués ou formar um novo tipo
humano.

Essas caracteristicas delimitam o que Gramsci (2007) denomina Estado Educador, o
que corresponde a fungdo das institui¢cdes ligadas a ele (escolas, partidos politicos), a moldar o
pensamento e as formas de atuagdo dos sujeitos sociais para um novo tipo ou nivel de
civilizagdo, e o direito premia e pune tendo a opinido publica como instrumento que sanciona

o exercicio desse Estado dominado hegemonicamente.

19 Para Gramsci (2002), os problemas reais da nagdo estdo nas mios de técnicos € profissionais com capacidade e
valor estimado, mas sem ligacdo permanente com a vida nacional.
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Posto isto, no sentido de elaborar alguns apontamentos sobre a formacao politica do

Estado do Parand, ¢ importante ressaltar o que Gramsci (2007) compreende sobre a intima
relagdo entre estrutura (economia) e superestrutura (politica e jurisprudéncia).

Dado que se opera essencialmente sobre as forgas econdmicas, que se reorganiza e se

desenvolve o aparelho de producdo econémica, que se inova a estrutura, ndo se deve

concluir que os fatos de superestrutura devam ser abandonados a si mesmos, a seu

desenvolvimento espontineo, a uma germinagdo casual e esporadica. O Estado,

também neste campo, ¢ um instrumento de ‘racionalizacdo’, de aceleragdo e

taylorizagdo; atua segundo um plano, pressiona, incita, solicita e ‘pune’, ja que,

criadas as condigdes nas quais um determinado modo de vida ¢ ‘possivel’, a ‘acdo ou

a omissdo criminosa’ devem receber uma sanc¢do punitiva, de alcance moral, e ndo

apenas um juizo de periculosidade genérica. O direito é o aspecto repressivo e

negativo de toda a atividade positiva de educagdo civica desenvolvida pelo Estado
(GRAMSCI, 2007, p. 28).

A partir desta consideragdo de Gramsci, destaca-se que ¢ fundamental apresentar os
acontecimentos historicos e da formagao juridica e populacional do Estado do Parand, mediante
a justa relacdo entre os aspectos economicos e politicos em face da estrutura do capital e da
organizag¢do ¢ atuacdo do Estado na esteira da democracia burguesa.

Sendo assim, com a emancipacdo da 5* comarca do Estado de Sao Paulo em 1853, o
Parand assumiu as demandas juridicas do Estado enquanto ente auténomo, requerente de
liberdade decisoria em relagdo as atividades politicas, bem como emancipacao financeira,
criagdo de estradas, formagdo de mio de obra qualificada e instrugio publica (MAGALHAES,
2017).

O povoamento no Estado do Parang, a partir do movimento migratério, que data de
1824, configurou-se pela necessidade de ocupagao de territorio e formagao de uma classe média
composta por agricultores rurais, artesdos e comerciantes. Em virtude da expansdo populacional
em dire¢do ao interior do Estado do Parand, servicos basicos, como saneamento, estradas e
seguranca publica tornaram-se necessidade material, requisito para a permanéncia da populagao
nessas regides, € como politica de Estado intervencionista.

Ap6s a formagdo de uma burguesia nacional e do advento do capitalismo, iniciou-se
a emigracdo do povo trabalhador, que aumentava a mais-valia dos capitalismos
estrangeiros: a debilidade nacional da classe dirigente, assim, atuou sempre
negativamente. Ela ndo emprestou disciplina nacional ao povo, ndo o fez sair do
municipalismo para uma unidade superior, ndo criou uma situagdo econdmica que
reabsorvesse as forgas de trabalho emigradas, de modo que estes elementos se

perderam, em grande parte, incorporando-se as nagdes estrangeiras em fungodes
subalternas (GRAMSCI, 2001a, p. 92).
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A necessidade de mao de obra devido a proibicao do trafico de escravos e a ideologia
do branqueamento?® da populagdo resultam na politica imigratoria que incentivava a vinda de
imigrantes europeus, sendo a provincia do Parana marcada pelo povoamento de colonos que se
distribuiram nas terras paranaenses com a finalidade de cultiva-las (HESFENSTEIN, 2014).

A construgdo da Estrada de Ferro Sao Paulo — Rio Grande produziu revoltas na década
de 1910. A ocupacao de terras, que abrangia 15 km de cada lado da ferrovia Brazil Railway
Company, que ocupou terras declaradas devolutas, gerou conflitos entre residentes das areas
ocupadas nos limites do Estado do Parana e do Estado de Santa Catarina, cujo desfecho foi a
Guerra do Contestado (LUZ, 2014).

Conforme Martins (2016, p. 16), a condicdo do sujeito e a qualidade atribuida e
autoatribuida constituiu-se, nas sociedades do Século XVI ao XIX, como reguladores sociais
que “limitavam, condicionavam, permitiam, facilitavam acesso a bens, espacos, cargos, titulos,
entre outros”.

Segundo Magalhdes (2017), o ano de 1946 a 1964, a experiéncia democratica
constituiu-se em formar quadros para o executivo estadual, uma forma de enquadramento da
democracia popular nos moldes da burocracia burguesa, em consonancia com a organizacao do
trabalho e os métodos disciplinares dos trabalhadores nas fabricas.

Com a instauracdo da ditadura militar, os Estados perderam a autonomia. A
tecnocracia prevaleceu com a transformagao da populagdao em cliente do Estado, mediante a
censura sob o regime do siléncio da populagdo. A partir desta politica de Estado, desdobra-se
um processo de caga aos comunistas no Paranid. Repercutem, no Estado, os episddios da
ditadura militar, que se materializou na perseguicao de grupos estudantis, vigilancia a reunides,
repressao a manifestacdes publicas e perseguicdes a comunistas, na esteira da ideologia da
Seguranca Nacional MAGALHAES, 2017).

Contudo, mediante o esgotamento do regime ditatorial civil-militar, tendo em vista o
endividamento externo, o modelo de substituigdo das importagdes € crises internas no grupo
politico que apoiava o regime, ocorreu a derrocada do sistema econdmico desenvolvimentista,
e a sociedade civil ampliou espagos de reivindicacdo por elei¢des diretas.

Sendo assim, uma forte relagdo entre o descontentamento nacional em relagdo a

centralizacdo do poder no executivo, por parte de partidos politicos, bem como o esgotamento

20 Segundo Martins (2016), o Movimento Paranista, no inicio do século, apregoava a ideologia de branqueamento
da raga brasileira. A discussao a respeito da mesticagem x antimesticagem, nas primeiras décadas do século XX,
coloca como regra a segunda, que se apresenta como a base para a construgao identitaria do Estado do Parana.
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da era do ouro do capitalismo, provocaram um movimento pela abertura politica e
redemocratizagio do pais (MAGALHAES, 2017).

O processo de redemocratizacdo, na década de 1980, envolveu uma forte luta por
direitos sociais e pela liberdade, momento impar no pais, que foi coroado pela elaboragao de
nova constituicdo no ano de 1988. Figuram nesse processo institui¢des populares, das quais se
destacam o Movimento dos Sem-Terra e 0 Movimento Estudantil.

As fontes histéricas permitem compreender a luta pelos espacos de participagcdo
democratica, que configuram a conquista legal da organizacao social perante o Estado Educador
burgués.

Segundo Magalhdes (2017), para compreender a politica paranaense apds a
redemocratizagdo, ¢ necessario considerar trés aspectos: as relagdes de poder entre estados e
Unido, enfraquecimento dos partidos politicos, € a supremacia do técnico sobre o politico.
Ressalta-se que, sob a bandeira da redugdo dos investimentos publicos e servigos publicos no
Parand, salientam-se a subordinagdo da politica no Estado do Parané as exigéncias da mao
invisivel do mercado.

O modelo da tecnocracia reformulado na década de 1990, apo6s a redemocratizagao no
Brasil, reflete nova forma de operar a democracia por parte do Estado em relagdo a sociedade
civil. A publicizacdo dos servicos publicos, que representam nova forma de democracia
burguesa, desloca a responsabilidade da execucdo e do controle dos servigos sociais para a
sociedade civil.

Segundo Costa (2006), o processo de publicizagdo estabelece uma nova relacao entre
a sociedade civil e o capitalismo.

O Estado deve subsidiar os servigos da area social, sem ser responsavel pela sua
operacionalizagdo. A atividade desenvolvida pelas Organiza¢des Publicas Nio
Estatais — OPNE (ou OS), estaria submetida a um controle misto — Estado e mercado.
O controle do Estado fica a cargo dos conselhos de administragdo das organizagdes
sociais, constituidos por entidades da sociedade civil e representantes do Poder

Publico, e o controle do mercado, pela cobranga dos servigos das areas publicizadas
(COSTA, 2006, p. 223).

O reflexo dessa diretriz politica adotada pelo Governo Federal ramifica-se para estados
e municipios brasileiros. Alguns casos, no Estado do Parand, podem ser citados como resultado
da publicizagdo: Paranaeducacio, Parana tecnologia e Parana cidade?' (COSTA, 2006), bem

como a terceirizagdo de servicos nas areas da satide e educacdo, viabilizados pelos contratos de

2! Paranaeducagio, Parana Tecnologia e Parana Cidade sdo 6rgdo criados e fortalecidos para o desenvolvimento
social do Estado, e que fomentam a execug¢ao e efetivacao de servigos nao exclusivos do Estado (COSTA, 2006).
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prestacdo de servigos. Isto parece bem razoavel para a populagdo, ao considerar a ideologia
burguesa que justifica as medidas tomadas pelo Estado em tempos de crise, sejam elas
econdmicas ou repressivas.
Historicamente sintonizado com a ordem dominante central, o estado ¢
frequentemente apresentado como exemplo de modernidade, de racionalidade, de

adesdo aos valores e as praticas de um capitalismo regido pelos principios da
impessoalidade e da eficiéncia (OLIVEIRA, 2007, p. 152-153).

Portanto, a nova forma de atuacdo da sociedade civil tem como carater o exercicio
democratico de direitos sociais via conselhos de direitos e de politicas publicas, bem como esta
pautada na participacdo das organizagdes ndo governamentais (ONGs) para controle da
administracdo do bem publico. Isto reflete a forma de reestruturar, no plano legislativo, as novas
demandas estruturais dos meios de produciao em conformidade com a Constitui¢do Federal.

A partir deste momento, ¢ fundamental estabelecer uma relagao entre as condig¢des
econdmicas, 0s novos arranjos neoliberais, e a presenca do mercado nos rumos da politica
paranaense, mediante a andlise da rede de relacdes estabelecidas nos diferentes ambientes
politico-institucionais do Estado.

Para tanto, Oliveira (2007; 2017) observa as intricadas redes familiares que se
estabeleceram nos ultimos trezentos anos da histéria do Parand. Essa formacao politica e
econdmica retrata as malhas de parentesco e de nepotismo no seio do Estado, e na manutengao
do modo de producao da vida material.

Oliveira (2007) realiza um estudo criterioso a respeito da genealogia dos politicos e
empresarios paranaenses, dos quais destacam-se as familias: Munhoz da Rocha, Requido,
Richa, Dias, Magalhdes de Barros, Alves da Rocha Loures, Malucelli, Khury, Mussi, Rego de
Almeida, Beltrao, latauro, Lupion, Guimaraes, entre outros.

Tais sobrenomes ligados a politica paranaense € a empresas de grande relevancia para
o Estado e para o modo de produgdo capitalista. As intricadas redes de relagdes sdo
consubstanciadas por unido matrimonial, as quais fortalecem vinculos e organizam a
distribuicao de cargos no executivo, legislativo e judiciario do Estado.

Frente a essas condi¢des da organizacdo parental e de heranga politica, firmam-se
compromissos e acordos de interesse da classe dominante, perpetuando, no Parand, uma relagao
de clientelismo e coronelismo que se arrasta desde o Brasil Império.

Oliveira et al. (2017) apresentam uma analise sobre as obras produzidas a partir de
1990, a respeito da contribuicao de autores que discutiram aspectos relevantes sobre o poder e

a continuidade das familias na politica brasileira. Cabe ressaltar que as formas de organizagao
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das intricadas relacdes estabelecidas no poder do Estado entre determinadas familias sao
marcadas por transformacdes que se adequam as exigéncias do capitalismo moderno,
perpetuando o nepotismo, apesar dos limites presentes no ambito juridico.
A racionalizacdo, burocratizagdo ¢ modernizagdo do campo politico, portanto, ndo
foram capazes de suprimir a presenga de familias dominando a politica nas mais
diferentes esferas de poder, tdo menos nos aparelhos da administragdo estatal, como

também ndo foram capazes de suprimir essa presenga direcionando a acdo e o rumo
de partidos politicos nos estados. (OLIVEIRA et al., 2017, p.177).

Sendo assim, constatam-se, nos casos brasileiro e paranaense, as debilidades de uma
estrutura participativa de fachada, porque esconde as desigualdades histdricas, pois toda
democracia liberal funciona como mascara (GRAMSCI, 2007), na medida em que protege
oligarquias e expressa o autoritarismo. Tal questdo ¢ fundamental para reconhecer o valor da
relacdo horizontal entre dirigido e dirigente e a presenga das relagdes de classe no exercicio da
democracia. Isto porque,

Se ndo existe diferenga de classe, a questdo torna-se puramente técnica- a orquestra
ndo cré que o regente seja um patrdo oligarquico -, de divisdo do trabalho e de
educagdo, isto ¢, a centraliza¢do deve levar em conta que nos partidos populares a
educagdo ¢ o ‘aprendizado’ politico se verificam em grande parte através da

participag@o ativa dos seguidores na vida intelectual - discussdes - e organizativa dos
partidos (GRAMSCI, 2007, p. 166-167).

Como o ocultamento das desigualdades sociais ndo se sustenta sem conflitos, no
cenario nacional acirram-se as lutas pela moradia, defesa dos direitos das criangas e
adolescentes, organizados por ONGs e entidades populares, bem como movimentos
comunitérios, dos negros, das mulheres, dos indigenas, dos ecologistas, de género, dentre
outros. Isto permite afirmar que a heterogeneidade destes grupos apresenta a possibilidade de
superagao do corporativismo em vista de planificar pautas reivindicatérias em relacdo ao
exercicio da democracia na dire¢do da conquista da igualdade econdmica e politica (NEVES,
2008).

Cabe considerar que, nos cenarios nacional e paranaense, “a iniciativa politica destes
ultimos trinta anos foi, portanto, toda das classes dominadas” (OLIVEIRA, 2001, p. 52). Ao
analisar esse periodo histdrico, que compreende da década de 1970 ao inicio do século XXI, ¢
possivel constatar, conforme Oliveira (2001), Neves (2008) e Magalhdes (2017), um
movimento significativo dos grupos sociais no Brasil.

A sistematizacao apresentada por Oliveira ef al. (2017) ajuda a estabelecer uma diretriz
de analise em relagdo a constitui¢ao das lutas travadas no terreno da sociedade civil. Os sistemas

de parentesco, as reinvindica¢des da populacdo, as condi¢des impostas pelo Estado no sistema
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capitalista, e a organiza¢do de uma politica conservadora no estado do Parana representam
elementos fundamentais para compreender a organizacdo dos conselhos municipais de
Educagao como instrumento democratico da gestdo participativa.

A problematica da conquista dos espacos de luta via conselhos municipais instituidos
representa a necessidade de considerar as relagdes hegemonicas estabelecidas por meio da
coercdo, em que a adesdo a um conformismo situado no seio da concepcao burguesa de
sociedade se faz presente.

Isto reflete no relato de representante de professores do CME/C??, em relagdo aos
desafios que se apresentam para participacdo. Esse representante aponta a necessidade de
organizar a “escolha do Secretdrio de Educagdo pelo funcionalismo da educacdo e ndo
indicacdo politica”, e “incentivo do funcionamento efetivo do Forum de Educacao”
(Informagdo escrita) 2. Também reflete na exposicdo de representante da sociedade civil
(apéndice B), que considera as oportunidades de participagdo muito adequadas, e aponta, como
desafio, a necessidade de “Maior envolvimento da sociedade” (Informagao escrita).

Esses testemunhos remetem a compreender que o espago representativo da sociedade
politica estd bem assegurado. Isto permite afirmar que as questdes orbitam na necessidade de
ampliagdo da participac¢do da sociedade civil no Estado, na condugdo da gestdo, e na ocupagao
de espagos e mecanismos que possibilitem a sociedade civil efetivar presenca de grupos sociais
das classes fundamentais, representados de forma permanente e atuante.

O fato historico fundamental dessa condi¢ao se materializa na evidéncia organizativa
de 20 sistemas municipais de educagdo em um universo de 399 municipios, apesar de a politica
econdmica do Estado instituir a descentralizagao. Tem-se, nessa situacao, a clareza das relacdes
de forca e de clientelismo estabelecidas no Estado do Parana, que possui um legado histdrico

pautado no coronelismo regional.

1.3 ASPECTOS EDUCACIONAIS DA REALIDADE PARANAENSE, A CONSTRUCAO
DE SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO E A FUNCAO DOS CONSELHOS
MUNICIPAIS DE EDUCACAO

O movimento mundial do capitalismo que implanta processos de mudangas nas

politicas educacionais para o desenvolvimento de paises subdesenvolvidos ¢ organizado por

22 Em virtude de respeito ao anonimato dos participantes da pesquisa, adotou-se o sistema alfabético para designar
os CMEs que encaminharam questiondrios respondidos, conforme termo de aceite e designacao dos Conselhos
Plenos dos referidos 6rgdos institucionais.

23 Informagio concedida ao autor por meio de questionario (apéndice C).
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dois marcos historicos fundamentais. A Conferéncia Mundial de Educa¢do para Todos,
ocorrida em| Jomtien no ano de 1990; e a Conferéncia Mundial de Dakar, no ano 2000, em
Senegal. Esses marcos historicos representam a confluéncia da hegemonia burguesa na
superestrutura educacional em ambito mundial.

Tomar esses dois fenomenos concretos da realidade social como referéncia é condigao
fundamental para compreender os desdobramentos ocorridos no Brasil e os encaminhamentos
realizados no decorrer dos ultimos 30 anos em relagdo as politicas educacionais e aos programas
de governo nesta area.

O que se preconiza, nesses dois movimentos mundiais, ¢ estabelecer compromissos
educacionais a partir de acordos e empréstimos vinculados as prerrogativas do Banco Mundial
e ao acordo de Washington. Em esséncia, representam as estratégias tragcadas pelo capitalismo
para o desenvolvimento econdmico mediante a redu¢do da pobreza e das desigualdades nos
paises da América Latina.

O efeito cascata dessas determinagdes evidenciam-se na municipalizacdo da educagao.
O pacto social firmado no movimento de regulacdo econdmica e de ajustes necessarios ao ciclo
capitalista, que remodela a politica e as relagdes estabelecidas a partir da manuten¢ao do modo
de producdo, e ndo sua substituicdo, reorganiza a economia ¢ a politica sob a bandeira do
neoliberalismo.

Por sua vez, as bases das estratégias de a¢do do neoliberalismo estao firmadas nos
discursos de afastamento do Estado das demandas sociais, da disciplina e da organiza¢do no
mundo do trabalho a partir da flexibilizagao, eficicia e eficiéncia, descentralizacdo dos servigos
publicos, na qual se institui juridicamente a colaboracao entre os entes federados.

Na década de 1990, os municipios paranaenses passaram a assumir responsabilidade
financeira, de execugdo e de fiscalizagcdo da educacdo publica para criancas de 4 meses aos 10
anos de idade, que compreende a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental: Anos Iniciais — 1°
a 5° ano.

Uma concepgdo de gestdo de cunho neoliberal acompanha essas mudancgas durante o
referido periodo. As reformulagdes, em nivel nacional, encaminham-se no sentido de
estabelecer uma nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional (LDBEN), a lei 9.394,
que foi promulgada e sancionada pela presidéncia da republica no dia 20 de dezembro de 1996.

O processo de ajustes coordenados pelo capitalismo ¢ tao rapido e estratégico, no
sentido da manutencdo da ordem e da cultura propria dos processos por este suplantado, que a
LDBEN promulgada nos anos de 1990 passou por varias reformulagdes. Cabe ressaltar que o

movimento pela elaboragdo de um documento que representava a vontade coletiva foi permeado
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por disputas que se iniciam uma década antes, e culminam com a retirada de boa parte do texto
que expressava as demandas da sociedade civil (NEVES, 2008).

Em relagao aos projetos nucleares que, por vezes, figuraram e figuram a defini¢ao das
politicas educacionais do pais, destaca-se o Plano Decenal de Educag¢do para Todos, elaborado
no ano de 1993, periodo de reformulacdes do Estado na area econdmica e politica que
ocorreram na esteira da Declara¢do Mundial de Educag¢do para Todos, documento produzido
em Jomtien no inicio da década.

Na linha de confirmagao econdmica, politica e cultural da ordem capitalista, no ano de
2007 foi organizado, por uma parcela da sociedade civil, o0 movimento Compromisso Todos
pela Educagdo. Foium Movimento de cunho politico atrelado aos interesses da classe burguesa,
a qual apresentou o plano e coordenou agdes por meio de instituicdes ndo governamentais,
dentre elas Itatl Social e Instituto Airton Senna, sob o manto do desenvolvimento economico
hibrido vivenciado pelo pais.

Segundo Saviani (2007), o Plano Nacional de Educagdo passou a ser solenemente
ignorado.

No contexto indicado, o PDE assume plenamente, inclusive na denominagdo, a
agenda do ‘Compromisso Todos pela Educagdo’, movimento langado em 6 de
setembro de 2006 no Museu do Ipiranga, em Sao Paulo. Apresentando-se como uma
iniciativa da sociedade civil e conclamando a participagao de todos os setores sociais,
esse movimento se constituiu, de fato, como um aglomerado de grupos empresariais
com representantes e patrocinio de entidades como o Grupo Pdo de Ac¢ucar, Fundagao
Itat-Social, Fundacdo Bradesco, Instituto Gerdau, Grupo Gerdau, Fundacdo Roberto
Marinho, Funda¢do Educar-DPaschoal, Instituto Itati Cultural, Faga Parte-Instituto

Brasil Voluntario, Instituto Ayrton Senna, Cia. Suzano, Banco ABN-Real, Banco
Santander, Instituto Ethos, entre outros (SAVIANI, 2007, p. 1243).

Essas condi¢des politicas da educagdo brasileira sio acompanhadas pela mobilizacao
da sociedade civil, nos moldes da descentralizagdo e do controle social, que repercutem em
Conferéncias Nacionais de Educa¢do (CONAESs), na elaboracdo do Plano Nacional de
Educacao (PNE), bem como na producdo de planos estaduais € municipais, sempre sob a
orientagdo de organismos internacionais, com a presenca de técnicos do executivo das
instancias federativas e a sociedade civil representada.

Em relacdo a repercussdo destes documentos nas instancias de controle social, foi
possivel constatar que as consideragdes sobre o PNE e dos Planos Municipais de Educagdo
(PME) s3o frequentemente analisados pelos CMEs, tendo em vista as condigdes para sua
efetivacdo. A este respeito, cita-se fala de conselheiro representante dos profissionais da

educacao:
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O que ocorreu nos ultimos anos foi a expansao territorial do municipio e a expansao
do setor agroindustrial, por isso a administragdo publica deve levar em conta o
atendimento basico que ¢ garantido pela Constituigdo, e fazer um planejamento do
que ¢ garantido no Plano Nacional de Educa¢@o. Segundo o Conselheiro (...) muitos
gestores ndo assumiram o Plano de Educagdo nem a nivel nacional, nem em nivel
estadual e menos ainda no nivel municipal, por este motivo acaba acontecendo esta
realidade. ‘Acompanhando o indice demogrdfico de crescimento de Toledo, nem se
vocé construir um CMEI por més vai conseguir dar conta. E um erro histérico que
uma hora alguém vai pagar o pato’ (TOLEDO, 2020d, p. 6, grifo do autor).

Nesse sentido, Carnoy e Castro (2012) consideram que a descentralizagao assumida
pelo governo central tem como interesse desburocratizar e transferir a administragdo da politica
educacional para Estados e municipios, € que a ela vem sendo considerada uma reforma para a
competitividade, ja que contribui para a melhoria da qualidade dos recursos humanos de uma
nacdo. Isto resulta da proximidade dos processos decisérios ficarem ao encargo dos pais da
comunidade escolar e das autoridades locais.

Os efeitos dessas caracteristicas repercutem na producao e organiza¢ao de métodos de
avaliacdo em ampla escala, que responsabiliza escolas, diretores e comunidade escolar por
desempenho académico dos alunos. Também sdo presentes nesse cenario movimentos como o
projeto intitulado Amigos da Escola®*, criado pela Rede Globo.

Essas agdes reverberam na reorganizacao de verbas para manutencdo de escolas nos
diferentes contextos do pais, dentre as quais apresentam-se, a partir das discussdes registradas
no CME de Sao José dos Pinhais, que em ata de reunido ordindria faz referéncia as festas juninas
e alvards, mas o que mais chama a aten¢do ¢ a existéncia da necessidade de arrecadagdo extra
por parte das escolas devido a falta de insumos, materiais de consumo (SAO JOSE DOS
PINIAIS, 2019c).

A histéria da educagdo brasileira registra a captagdo de recursos por instituigdes
privadas hd um bom tempo, dos quais se destacam o crédito estudantil, o sistema de bolsas,
incentivos fiscais a empresas que implantassem projetos de formagdo profissional. Nesta
mesma linha consta a politica de concessao de bolsas de estudos em escolas privadas, de que
um exemplo concreto ¢ a participagdo do banco Bradesco nesse processo, o qual ja assumia a
administragio de escolas em varias regides do Brasil no ano de 1984 (CUNHA; GOES, 1985).

Esse modelo retrata o periodo da ditadura civil-militar no Brasil, mas cabe lembrar que

as investidas privatistas nas finangas publicas remontam periodos anteriores, com a presenca

24 Conforme o manual Amigos da Escola - Guia de acdo, o projeto tem o objetivo de contribuir com o
fortalecimento da escola publica de Educagdo Basica por meio do trabalho voluntario e da acdo solidaria. O
projeto € implementado em parceria com a Petrobras, o Instituto Faga Parte, o Conselho Nacional de Secretérios
de Educagdo (Consed), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), além de
instituicdes e empresas comprometidas com a educacio de qualidade para todos (REDE GLOBO [s.d.]).
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de grupo de interesse em disputa pelas definigdes educacionais no pais, caso da luta entre
liberais e igreja catdlica na década de 1930. Esse movimento repercute na atualidade, perante
as demandas enfrentadas nos CMEs.
Portanto, essa discussao encontra espago ¢ enfrentamento no CP do CME de Ponta
Grossa, na postura da representante de instituicdo publica de Ensino Superior, ao se manifestar
em relagdo a apreciagdo e revisdo de minuta de lei do sistema municipal. Tendo em vista a
previsao de concessdo de bolas de estudos, a representante assim procedeu:
No artigo 52 foi discutido o disposto no inciso VII, referente a concessao de bolsas de
estudo a alunos de escolas publicas e privadas, questionado pela Conselheira (...), a
concessao de bolsas para escolas privadas, visto que as verbas publicas podem ficar

comprometidas se forem direcionadas, também, para alunos que estudam em escolas
particulares (PONTA GROSSA, 2017a, p. 1).

No Estado do Parand, uma série de medidas foram organizadas para concretizar
prerrogativas mundiais e nacionais em face do contexto de condi¢des impostas no campo
econdmico e politico pelo neoliberalismo. Sdo significativos os imperativos de controle total,
de eficiéncia e qualidade, vinculados a empréstimos internacionais decorrentes da crise
econdmica instalada no Estado na década de 1980.

Conforme Gongalves et al. (2003), o IV acordo MEC/BIRD foi firmado na base de
financiamentos durante os anos de 1980, tendo como implantacao o projeto Edutec — Programa
de melhoria do ensino agricola e industrial. Entre os anos de 1987 e 1990, a Secretaria Estadual
de Educacdo do Estado (SEED) implantou o Programa de Inovagdo Bdasica, cuja proposta
norteava a organizacdo do ciclo béasico no Parand. O investimento foi proveniente de
empréstimo junto ao BIRD, que recomendava certas prerrogativas.

O conjunto destas recomendagdes orientava-se na diregdo da priorizagdo dos
primeiros anos do ensino fundamental para a melhoria de sua eficacia. Deste modo,
tanto a pré-escola como a educacdo especial, previstos na proposta do Parana, ndo
poderiam ser contemplados. Também no que tange as construgdes escolares o Banco
indicava a necessidade de que os custos unitarios das salas de aula devessem ser
reduzidos significativamente de modo a adequarem-se aos padroes do BIRD para a
construcdo de sala de aula para a América Latina (BIRDSALL, 1988). Pode-se
perceber que desde entdo as orientagdes para empréstimos, que prevalecerdo nos anos

90, como, por exemplo, a focalizacdo, ja comecam a ser esbogadas (GONCALVES et
al., 2003, p. 84)

No cendrio da redemocratizagao do pais, em 1994 foi assinado o acordo entre governo
do estado do Parana e BIRD para implementagdo do Projeto Qualidade no Ensino Publico/PR
(PQE), o qual encontrou consonancia com as determinagdes do BIRD, assim como ocorreu com
0 Programa de expansdo, melhoria e inovagdo no Ensino Médio do Parand - Proem implantado

em 1998 (GONCALVES et al., 2003).
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No campo da descentralizagdo e da autonomia dos entes federados e da participagdo
social, alguns apontamentos de Lima e Viriato (2000) sdo esclarecedores sobre a forma e o
conteudo da atividade politica, no que concerne a estrutura organizacional da educagdo do
Estado nas ultimas trés décadas. O desenvolvimento histérico permite apreender o movimento
dialético e a construcdo de mecanismos superestruturais pautados na concep¢ao burguesa de
sociedade, um roteiro que consolida o efeito cascata da institucionaliza¢do de a¢cdes e medidas
educacionais, as quais sao necessarias de problematizar a seguir.

Segundo os autores, no governo de José¢ Richa (PMDB), em 1983, inicia-se a
municipaliza¢do do Ensino Fundamental e elei¢do para diretores. A politica adotada procede,
sob a forma de convénio, a contratacao de professores, técnicos administrativos e pessoal para
0s Servigos gerais, processo que se manteve até o ano de 1991.

A Fundagdo Educacional do Estado do Parand (FUNDEPAR) assumiu papel
importante na area de expansdo da rede fisica das unidades escolares, cujas verbas eram
provenientes do Banco de Desenvolvimento Interamericano (BID), o qual propunha projetos
de parceria entre escola e comunidade para o fortalecimento da participacdo e da gestdo do
espaco publico (GONCALVES et al., 2003).

No governo de Alvaro Dias (PMDB), no periodo de 1987 a 1991, o conceito de
descentralizagdo era pautado pelo repasse de responsabilidades aos municipios, € a comunidade
escolar passou a ser incorporada nos interesses locais, de forma tutelada e em momentos
especificos (LIMA; VIRIATO, 2000).

Nos governos subsequentes, a logica da reestruturacdo da participacdo escolar nos
interesses coletivos educacionais foi equacionada pela descentralizagdo da SEED em nucleos
de educagdo distribuidos no espago territorial do Estado. As pautas da construcao coletiva de
projetos pedagogicos e regimentos escolares conduziram a organizagao de conselhos escolares.
Segundo Lima e Viriato (2000), isso implica colocar o conselho escolar como o6rgao
complementar, e que ocupa o espago da estrutura burocratica da escola, mas com poder apenas
deliberativo.

Nesse sentido, ¢ importante retomar o conceito de boa governanga tratado por Borges
(2003), que encontra definicdo nos documentos do Banco Mundial. Apos a exposi¢do sobre
esse formato organizacional da participacdo, o autor apresenta uma sintese importante para a
compreensao do seu significado:

Finalmente, a boa governanca diz respeito a questdes de transparéncia e participagao.
Essas duas dimensdes, consideradas fundamentais para aumentar a eficiéncia

econdmica, envolvem a disponibilidade de informagdes sobre as politicas
governamentais, a transparéncia dos processos de formulagdo de politica e alguma
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oportunidade para que os cidaddos possam influenciar a tomada de decis@o sobre as
politicas publicas (BORGES, 2003, p. 127).

Os primeiros conselhos instituidos no Estado do Parand datam de 1985, nos municipios
de Curitiba e Ponta Grossa (FLACH, 2020). Contudo, com a formalizacado democratica pautada
na Constituicdo Federal de 1988 e reafirmada na LDBEN 9.394/96, que dispde sobre a
autonomia para a escolha do regime de organizagdo do sistema de ensino, ¢ que se efetivam as
condi¢des de 6rgaos representativos de carater paritario, em uma conjuntura econdémico-politica
municipalista e descentralizadora.

A institucionalizagdo desse instrumento de participagdo democratica e de controle
social no Estado do Paranid, em conformidade com os encaminhamentos prescritos na
Constituicao Federal, efetiva-se a partir da Constituicdo Estadual (CE) de 1989, no art. 228. A
Constituicao Estadual normatiza o Conselho Estadual de Educacao, com carater deliberativo,
normativo e consultivo, garantindo principios de autonomia e representatividade na sua
composi¢io (PARANA, 1989).

As questdes apresentadas por ora representam e sinalizam as dificuldades em efetivar
a autonomia na participacao em conselhos municipais de educagdo. Cabe frisar que a tese deste
trabalho estd pautada na existéncia da luta de classes nesses 0rgdos. Destaca-se que a andlise
das determinagdes, carregadas de interesses de classe, propiciam elementos para sua
confirmagao.

Referente a esta questdo, pode-se problematizar: a descentralizagdo e a
municipaliza¢do educacional, como politica de Estado, tém possibilitado a democratizagdo da
educacao? Tal questionamento foi elaborado por Oliveira (2003), que suscita expor alguns
posicionamentos necessarios para compreender a fun¢do dos CMEs enquanto espagos
democraticos e representativos de classe.

Oliveira (2003) considera a fungcdo dos CMEs essencial para a organizagdo e a
execug¢do da politica municipal educacional. Contudo, estas caracteristicas ndo se concretizam
nas rotinas estabelecidas pelos seus membros representativos. Muitas vezes eles se apresentam
como um o6rgdo de reduzida amplitude de agdes, o que remete a considerar a distancia
estabelecida entre os sujeitos representativos e 0s grupos sociais.

Conforme depoimento por meio do questionario (apéndice D) enviado aos CMEs, a
representante do quadro proprio do magistério do CME/B, conselheira com experiéncia no
conselho municipal de educacdo ha mais de trés anos, considera que existem algumas
oportunidades de participacdo, e que ndo sdo inadequadas e nem adequadas em relacdo a

tomada de decisdo.
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A conselheira relata que,

Com relacao a representatividade do magistério, existe o Sindicato da categoria que
pode servir de meio de comunicagdo entre conselheiros/as e representados, mas
precisaria melhorar seus mecanismos de comunicagdo (tanto por parte do Sindicato
quanto dos/as conselheiros/as), no caso da sociedade civil, existem os Conselhos
Escolares que poderiam estar mais organizados para encaminhar consultas, dentincias,
solicitagdes ao CME e qualificar sua participagdo nos processos decisorios. Falta uma
forma de participagdo mais direta entre representantes e representados criado pelo
proprio Conselho (Informagao escrita).

Concorda-se com a afirmagdo, mas é necessario pautar a seguinte ressalva: essa falta
de eficiéncia dos conselhos municipais de educagdo, quer pelo pouco tempo de existéncia, quer
pela hegemonia burguesa encrustada em suas formas de gestdo, ou pela inexpressiva
participacdo e dificuldade de representacdo ativa dos grupos sociais, ndo representa a
inexisténcia de lutas e resisténcias em seu interior.

Esse aspecto deve ser compreendido: como se desenvolve a luta de classes na
existéncia do conselhismo educacional municipal, j4 que as demandas educacionais
posicionadas nas pautas para o debate sdo questdes de interesses das diferentes concepgdes de
mundo dos grupos sociais representados nesses 0rgaos.

Questao de continuidade, dominagdo e conformagdo cuja ndo identificacdo de
diferentes concepg¢des leva ao conformismo.

Este problema contém in nuce todo o ‘problema juridico’, isto ¢, o problema de
assimilar todo o grupo a fracdo mais avangada do grupo: é um problema de educagéo
das massas, de sua ‘conformagdo’ segundo as exigéncias do fim a alcancar. Esta ¢
precisamente a fungdo do direito no Estado e na sociedade; através do ‘direito’, o
Estado torna ‘homogéneo’ o grupo dominante e tende a criar um conformismo social

que seja util a linha de desenvolvimento do grupo dirigente (GRAMSCI, 2007, p.
240).

Oliveira (2003) faz uma ressalva fundamental sobre o assunto, que sobre a
descentralizacdo parece, ao autor, que em geral, a politica educacional de administragdo dos
sistemas de ensino caracterizou um processo que promoveu a diminuicdo da participacao
popular, em virtude da concentracdo de poder desses 6rgaos na representacdo por parte da
sociedade politica.

O autor se posiciona da seguinte maneira: “isso se dd, a meu ver, porque a
democratizagdo da gestdo da educacdo ndo se resolve pela alteracdo do ente federado
encarregado da oferta, mas pela existéncia de organismos de gestdo que, de fato, tenham poder
de decisdo e sejam representativos” (OLIVEIRA, 2003, p. 104).

Ao compreender que os CMEs sdo canais legitimos de participagdo politica (LIMA,

2011), é necessario que sejam ocupados por pessoas que estejam envolvidos nas questdes
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pertinentes as demandas dos grupos sociais representados, que compartilhem as angustias e
contradigdes presentes na realidade social a qual pertencem.

Mediante o quadro educacional do estado do Parana, em que politicas de governo sdo
implementadas para um contingente de alunos de diferentes classes sociais, a educagao publica
apresenta demandas relacionadas as necessidades apresentadas neste inicio de século. Elas
ainda se perpetuam, apesar das condigdes de superacao das caréncias bésicas e de favorecerem,
solucdes aos problemas apresentados. A investida do governo em relagdo a manutencao das
desigualdades de classe e desproporcional acesso a bens e servigos publicos ndo sustenta
compromisso com a emancipa¢io humana?’,

Sendo assim, ao analisar e problematizar os dados educacionais do estado, segundo o
relatorio Parand em perspectiva, do IPARDES (2019, p. 56), considera-se que “[...] apesar dos
avancos recentes nas taxas de escolarizacdo, as distancias e desigualdades herdadas do passado
mantém-se manifestas em niveis elevados”.

O relatorio IPARDES (2019) apresenta dados referentes ao ciclo de conclusdo das
etapas de ensino da Educagdo Basica, que corresponde a 12 anos de estudos, entre Ensino
Fundamental e término de Ensino Médio. No Parana, esse ciclo representa uma média de 9,3
anos de estudos, periodo que possibilita indicar que 46,1% da populacdo paranaense possui
Ensino Médio completo.

Em relagdo a faixa etaria da Educagdo Infantil de 0 a 3 anos de idade, o relatério
apresenta um aumento em relagdo a matriculas. Este dado se consolida em virtude da ampliagao
da cobertura e oferta de servigos educacionais. Cabe ressaltar que o relatério aponta pouca
possibilidade de crescimento de matriculas para essa etapa de ensino, pois os limites estruturais
para a amplia¢do de vagas sao bem restritos.

Sobre este aspecto, ao recorrer as atas dos CMEs, encontram-se questdes pertinentes
as desigualdades e caréncias municipais, as quais sdo encaminhadas por debates e discussoes
sobre 0 acesso de criancas de 0 a 3 anos na Educacgdo Infantil. Destaca-se que algumas falas de
conselheiros sao problematizadas a partir das necessidades da classe trabalhadora, em destinar

um ambiente educativo aos filhos pequenos enquanto trabalham. Portanto, a questdo de

25 A emancipagdo humana, que orienta as asser¢des indicadas nesta tese, estd pautada na concepgio de Marx, na
obra Questdo Judaica, na qual o autor se refere da seguinte maneira: “Mas a emancipacdo humana s6 estara
plenamente realizada quando o homem individual real tiver recuperado para si o cidaddo abstrato e se tornado
ente genérico na qualidade de homem individual na sua vida empirica, no seu trabalho individual, nas suas
relagdes individuais, quando o homem tiver reconhecido e organizado suas ‘forces propres’ [for¢as proprias]
como forgas sociais e, em consequéncia, ndo mais separar de si mesmo a for¢a social na forma da forca politica”
(MARX, 2010, p. 54, grifo do autor). Essa expressdo que compreende a autogestdo dos produtores, e configura
a qualidade de equidade social para além das conquistas de direito politico, apenas.
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organizar as vagas e suprir a demanda municipal, organizar e viabilizar condi¢des de
funcionamento com qualidade de atendimento sdo assuntos em diferentes conselhos.

Reporta-se ao caso do CME do Municipio de Araucaria, em que ocorreu manifestacao
publica de dirigentes sindicais, Sindicato dos Servidores de Araucaria (SIFAR) e Sindicato dos
Servidores do Magistério Municipal (SISMMAR), que se manifestaram contra a extin¢ao de
cargo de educador e inchaco de turmas.

O representante do SISMMAR

[...] falou a respeito da criagdo do CME como um 6rgdo democratico, que nao pode
servir de ‘brago do Executivo’. Afirmou que o aumento no porte de estudantes ¢ um
retrocesso na educac¢do, uma manobra juridica para a precariza¢do do atendimento em
escolas e Centros Municipais de Educagio Infantil (CMEI’s) (ARAUCARIA, 2017d,

p- 2).

Na ata 14, de 2017, segue a seguinte deliberacao:

foi sugerida a inclus@o de um trecho na minuta da Resolugéo, para que a tolerancia de
até trés estudantes excedentes ao nimero admitido nas turmas ocorresse apenas para
o ano de dois mil e dezoito. Representantes do SISMMAR e do SIFAR estiveram
presentes e causaram tumulto na reunido, dificultando a comunicag@o e o trabalho dos
conselheiros durante a analise da questio (ARAUCARIA, 2017f, p. 1).

Esse registro permite compreender que foram deliberadas as necessidades de nimeros
de alunos em relacdo a adequagdo do porte de escola, conforme retratado em ata, bem como a
representacdo SISMMAR, que estabelece representacdo e indica luta de classes, a qual resulta
na deliberagdo mais adequada sobre as demandas da secretaria municipal de educagao naquele
momento (ARAUCARIA, 2017f).

No CME de Sao Jos¢ dos Pinhais, em relacdo a restruturagdo de obras, que prevé
construcdo de lactarios e adequacdo de espagos para alimentagdo, mediante debates entre
conselheiros, a op¢ao foi por

[...] uma adequag@o, sendo mais viavel nesse momento do que realizar uma construgao
de lactario para atender apenas quatro bebés, conforme indica a Deliberacdo n°
02/2019. [...] sugere atendimento excepcionalmente até 2020, para que a prefeitura
atenda com urgéncia essa demanda. A presidente fala que é impossivel concluir todas

essas obras em 2020, sendo assim, precisa fazer uma previsdo de minimo dois anos
para conclusdo das novas estruturas (SAO JOSE DOS PINHALIS, 2020a, p. 3-4).

A partir dos relatos apresentados, compreende-se o nivel de dificuldade de promover
acesso e qualidade de ensino mediante demandas das politicas de Estado. As adequagdes sao
pautas de debates, bem como o enxugamento de gastos com profissionais da drea, também

recorrente nos CMEs, mesmo em municipios localizados em mesorregides do estado
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consideradas de elevada relevancia, como ¢ o caso dos municipios de Araucaria e Sdo Jos¢ dos
Pinhais.

Em relacdo aos estudantes matriculados no estado do Parand na etapa do ensino
fundamental, sdo 82,7% de estudantes na rede publica de ensino; destes, 42% na rede estadual.
A rede particular de ensino tem suas participacdes proporcionais em relacdo a creche com
24,6%; educagdo especial com 36,6%:; e educagdo profissional com 30,7%.

O grafico abaixo representa a distribuicao das matriculas por grupos etarios no estado

do Parana no ano de 2018.

FIGURA 2 - DEMONSTRATIVO DE MATRICULAS DA EDUCACAO BASICA POR GRUPOS ETARIOS —
PARANA 2018

GRAFICO 2.11 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS MATRICULAS DA EDUCAGAO
BASICAPOR GRUPOS ETARIOS - PARANA -2018

/2

FONTE: INEP. Sinopse Estatistica da Educagfo Basica 2018
Fonte: IPARDES (2019, p. 59).
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Registra-se que a taxa de rendimento no Ensino Fundamental ¢ maior do que no
Ensino Médio, e a referida taxa de rendimento no Ensino Fundamental, em relagdo a média
nacional, apresenta indices levemente mais altos, cendrio que se inverte em relacdo ao Ensino
Médio.

Em relagdo ao Indice Desenvolvimento da Educac¢do Bdsica (IDEB), o estado
apresentou, em 2017, média consolidada no estado e Brasil superior ao projetado para os Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, e ficou abaixo do estipulado para o Ensino Médio, conforme

se apresenta na tabela da pagina seguinte.
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TABELA 3 - DADOS COMPARATIVOS DOS REDULTADOS DO IDEB, BRASIL-PARANA, 2017
TABELA 2.14 - IDEB - BRASIL E PARAMNA - 2017

ERASIL PARANA
ETAPA DE ENMSING
Observado Meta Obszervado Meta
Anos iniciais EF - Total 52 55 6.5 6,2
Anos iniciais EF - Rede Estadual 6,0 5,6 63 6,5
Anos finais EF - Total 4.7 5,0 449 5,1
Anos finais EF - Rede Estadual 45 4.8 46 48
Ensino Médio - Total 38 4.7 40 5,0
Ensino Médio - Rede Estadual 35 44 3.7 486

FOMTE: INEP/IDEE {2017}
Fonte: IPARDES (2019, p. 61).

A partir dos dados e do relatério do IPARDES (2017), considera-se que o Parana
apresentou avangos em relagdo aos indices educacionais, mas se destaca que nao sao tao
significativos quanto se projetava. Contudo, é importante registrar que nido ocorreram
regressoes, salvo excegdes inexpressivas. “Foi na dimensdo educagdo que se obteve o maior
avanco no IDH no periodo analisado tanto para o Brasil, como para todos os estados. Em 2000,
o IDH-educagao do Brasil foi de 0,456 ¢ 0,637 em 2010; no Parana, respectivamente, 0,522 ¢
0,668 [...]” (IPARDES, 2017, p. 47).

Em relagdo aos municipios que constituiram os CMEs do estado do Parana, ndo foram
registrados dados de retra¢do nos indices educacionais no relatorio emito pelo IPARDES no
ano de 2017. Isso ndo significa que inexistam dificuldades de varias ordens, as quais foram
constatadas nas discussdes a respeito de temas de financiamento, além das dificuldades
encontradas para a gestdo financeira e de pessoal das unidades escolares dos municipios.

Em relacdo ao campo das relagdes de forca, que expressam a luta de classes, o estado
do Parand apresenta uma dinamica de efervescéncia entre o governo e as demandas neoliberais
no campo das conquistas historicas de direitos e no exercicio da democracia. No atual contexto
politico do estado, deve-se considerar a tentativa de ruptura com principios educacionais
definidos na carta magna, que mascarada pelo clamor de grupos especificos do governo, visa a
suprimir a liberdade de expressdo por meio de projetos, como escola sem partido, ensino
domiciliar e a militariza¢ao do ensino, sob o0 manto de um movimento de dominacao e dire¢ao.

O principio da ‘gestdo democratica no ensino publico’ parece ser aquele que
explicitamente € o mais aviltado, visto que existem propostas do Governo Federal e
de alguns governos estaduais em andamento para militarizar as escolas, sob o
subterfiigio de garantir a seguranga, a ordem e, consequentemente, a melhoria da
qualidade da educacdo. A militarizagdo das escolas pressupde que escolas publicas,
notadamente com problemas relativos a seguranca, disciplina e baixos indices
educacionais sejam geridas por militares (especialmente policia e bombeiros), sob a
justificativa de que a hierarquizag@o e a disciplina militar sdo necessarias para corrigir

os rumos da escola. Parece ndo restar duvida que a proposta de gestdo educacional
sob a responsabilidade de militares, tradicionalmente ndo afetos a discussao ampliada,
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mas, sim, afetos a rigidez, a obediéncia e a hierarquizacdo do poder afronta de forma
explicita o principio de gestdo democratica, tdo caro para uma democracia ainda ndo
consolidada, como a brasileira (DARCOLETO; FLACH, 2020, p. 233).

Nesse sentido, o contexto historico do estado do Parand permite vislumbrar relagdes
de forca, o sentido histérico dos grupos dominantes que perpetuaram no poder, inscritos na
esséncia da expropriagdo do trabalhador e da dominagdo politica sob o manto do coronelismo
arraigado durante décadas no contexto paranaense.

Em meio a essas condi¢cdes de manutencdo da vigéncia da ordem capitalista, as
condigdes de luta e de defesa pela escola publica de qualidade sofreram ataques constantes nas
ultimas décadas. Sobre isto, ¢ bem elucidativo o rechago efetuado por meio de aparato policial
no dia 29 de abril de 2015, sob o comando do secretario da Seguranca Publica e Administra¢ao
Penitenciaria, Fernando Destito Francischini, no governo de estado de Carlos Alberto Richa
(PSDB). O fato ficou conhecido como Massacre ou Batalha do Centro Civico, e se desenrolou
a partir de manifesto exercido em prol da educagdo no ano de 2015, o qual sucumbiu ao
exercicio da forca como momento de hegemonia de grupos de interesses situados no seio do
estado.

Com a presenga de professores da rede publica estadual da Educagdo Bésica, do Ensino
Superior e respectivas representacdes de classe, sob protestos de manifestantes e agdo violenta
das forcas policiais, foi aprovado, pela Assembleia Legislativa do Parand, o projeto de Lei
(PARANA, 2015), que permitiu a transferéncia 33.556 beneficiarios com mais de 73 anos para
o Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Parana (Paranaprevidéncia), uma manobra
financeira que sequestra o fundo previdenciario e transfere o custo previdenciario do Estado
para os investimentos dos servidores publicos do estado do Parana.

Essa visdo geral, que corresponde a politicas de Estado e de governo e as demandas
do sistema de produgdo gerido pela burguesia, retrata e indica a necessidade do compromisso
ético-politico da classe. Uma questdo importante a desvelar e compreender € como essa relagao
se apresenta no quadro democratico, pois ¢ uma situacdo que remete a luta pela conquista e
manutengdo de espagos representativos. E uma condigdo que conduz a luta organizada pelos
direitos sociais e produz questionamento consciente em relacdo a desigualdade estrutural da
sociedade de classes, sustentada a partir da ideologia burguesa como regra do jogo capitalista.

Essa relagdo estabelecida no compromisso €tico-politico, que envolve o sujeito
representativo e o grupo social, possibilita uma atuacdo teleoldgica, desde que firmada na

relagdo coletivizada, na atividade tedrica e pratica construida no ambito do debate e das
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escolhas dos grupos sociais, tendo em vista o interesse comum, as necessidades e vontades
agregadas.

Diante do quadro de investidas do sistema capitalista por meio de reordenamento
politico das demandas sociais e da organizacao do Estado, a luta pela hegemonia do Estado
perpassa as condigdes histdricas materiais, sociais e politicas das classes em luta, as quais
ocupam espacos legalmente institucionalizados.

Portanto, cabe compreender em que medida a organizacdo dos grupos sociais, no
exercicio do direito democratico na sociedade burguesa, efetiva acdes racionais burocraticas ou
pauta seus interesses e reinvindicacdes a partir de uma teleologia que permita romper com o
conformismo, mediante a compreensao efetiva da existéncia de concepgdes antagdnicas de
mundo e de sociedade, no sentido de exercer a luta de classes de forma consciente e ativa.

A 1identificagdo dessas caracteristicas da participacdo democratica, a teleologia e a
racionalizacgdo, possibilita localizar as lutas de classes no interior dos CMEs. A teleologia
conduz para a consolidagdo de uma participagdo ampliada, em virtude do engajamento
consciente e coerente a uma concep¢do de mundo, a qual confere, aos grupos sociais, 0o
exercicio democratico e participativo que concorre para a efetivagdo do que Gramsci (2007)
conceituou como grande politica. Caso contrario, a democracia participativa ¢ esfacelada e
obscurecida pelos atos rotineiros, por pequenas demandas e assuntos de menor interesse, de

pautas individualizadas que engessam os ambientes participativos no crivo da pequena politica.
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CAPITULO 2 - CATEGORIAS ESSENCIAIS PARA A ANALISE DO PROCESSO
DEMOCRATICO NO INTERIOR DOS CONSELHOS MUNICIPAIS
DE EDUCACAO

[...] a arte de operar com os conceitos nao ¢ algo inato
ou dado na consciéncia comum, mas € um trabalho
técnico do pensamento, que tem uma longa historia,
tanto quanto a pesquisa experimental das ciéncias
naturais (GRAMSCI, 1999, p. 179).

Neste capitulo expdem-se as categorias do materialismo historico e dialético que
fundamentaram a analise sobre o exercicio da democracia no interior dos Conselhos Municipais
de Educacao do estado do Parana.

A teoria de Gramsci contribuiu significativamente para a compreensao da politica
pautada nos principios da democracia proletaria, ¢ do desvelamento da complexa realidade
imposta pelos determinantes economicos e sociais do capitalismo na contemporaneidade, que
demarca limites democraticos para o exercicio participativo da sociedade civil e sociedade
politica.

As categorias grande e pequena politica, luta de classes, hegemonia e relagoes de
for¢a, democracia, e intelectuais, debatidas arduamente pelo autor sardo, destacaram condi¢des
de embate estabelecidas pelos grupos sociais na construgdo da politica de gestdo de orgdos
colegiados em sua relacao com o Estado.

Ao delimitar as categorias, pretendeu-se iniciar reflexdes necessarias para a critica da
realidade social que envolve a implementagao e consolidagdo de CMEs, tendo em vista a sua
capacidade representativa de classe e os meandros politicos que envolvem a atuacdo desses
orgaos de controle social e de politicas publicas municipais.

Portanto, considera-se que o movimento participativo ndo se configura em processo
de fécil apreensdo, pois as demandas e as pressdes sociais evocadas no ambito da sociedade
democratica de direitos produzem contradigdes que inviabilizam e ou acirram a luta por espacos
democraticos mais sélidos e pertinentes aos anseios sociais. Coube organizar a teoria sustentada
pelas andlises marxistas e marxianas para conceber, de maneira concreta, relacdes de forga
apresentadas em cada contexto historico, em cada caso, sem perder de vista a totalidade de

determinantes sociais que caracterizam o fenomeno a ser estudo.

2.1 GRANDE E PEQUENA POLITICA NA TEORIA GRAMSCIANA

Compdem o pensamento e as reflexdes de Antonio Gramsci questdes relativas ao

desenvolvimento da concep¢do marxista rumo a uma nova ordem econdmica e cultural, o
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Comunismo. Resulta desse trabalho intelectual e de sua agdo pratica, um encaminhamento
tedrico rico em categorias que subsidiam a compreensao dos aspectos politicos e culturais da
sociedade nas relacoes estabelecidas com o Estado.

Esse modo de pensar a realidade, nas varias possibilidades e limites firmados entre os
sujeitos sociais na produgdo da vida material, conduziu Gramsci a analisar a realidade concreta
e as situagdes®®, o que lhe permitiu aprofundar a critica de forma sistematica, sem abandonar
as caracteristicas fundamentais da filosofia da praxis.

Essa maneira organica de captar as multiplas determinacdes da realidade social
possibilita, ao desenvolvimento tedrico e pratico de Gramsci, um refinamento do pensamento
marxiano, o qual se refere as questdes relativas ao Estado na organizagdo estrutural da
sociedade e da politica.

Em relacdo ao Estado, Liguori (2003) afirma que Gramsci nao € o analista da crise do
Estado, e sim o autor marxista que melhor apreendeu a relagao entre Estado e sociedade em
relacdo as suas fungdes e a sua presenga no campo politico, econdmico e social na realidade do
século XX, no sentido de possibilitar a definigdo para o conceito de ampliagdo do Estado.

Nesse ambito, ao considerar o debate a respeito da politica, pode-se considerar que a
sua conceituagdo permite reconhecer, com Coutinho (2017), que o autor sardo presta uma das
mais importantes contribuicdes a respeito da discussdo sobre as sociedades modernas, presentes
nos Cadernos do Carcere.

Cabe destacar que Gramsci estabelece uma relagdo entre a politica e um conjunto de
relacdes sociais historicamente determinadas; ou seja, expressa que a concretude do fendmeno
humano esta colada ao desenvolvimento estrutural da sociedade.

A inovagdo fundamental introduzida pela filosofia da praxis na ciéncia da politica e
da historia ¢ a demonstra¢do de que ndo existe uma ‘natureza humana’ abstrata, fixa
e imutavel (conceito que certamente deriva do pensamento religioso e da
transcendéncia), mas que a natureza humana € o conjunto das relagdes sociais
historicamente determinadas, ou seja, um fato historico verificavel, dentro de certos
limites, com os métodos da filologia e da critica. Portanto, a ciéncia politica deve ser

concebida em seu conteudo concreto (e também em sua formulagdo logica) como um
organismo em desenvolvimento (GRAMSCI, 2007, p. 58).

A posicao que a ciéncia politica assume na obra de Gramsci possibilita entender que o

cunho politico avanga como instituicdo humana carregada de significados que, produzidos

26 Gramsci (2007), quando se refere as situagdes remete A andlise dos elementos de observagdo empirica tratados
pela ciéncia politica sobre como se devem estabelecer os diversos niveis de relacdes de forca que derivam de
aspectos da realidade, como relagdes de forga internacionais, argumentos de Estados em sistemas hegemonicos,
o grau de desenvolvimento das for¢as produtivas, relagdes politicas imediatas, as relagdes politicas e de partido,
dentre outros.
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historicamente, sdo processo e resultado das relagdes estabelecidas entre os sujeitos na vida
social e correspondem a determinado modo de producdo. Assim, é necessaria a disseminagao
da concepgao filosofica marxista, explicada de outro modo, da filosofia da praxis na sociedade
entre os grupos sociais, como forma indispensavel para compreensdo da realidade objetiva.

No carcere, em relatdrio emitido por Athos Lisa, em 1933, ao centro do Partido
Comunista Italiano (PCI), Gramsci refere-se a importancia da politica no seguinte sentido: “E
preciso ser mais politico, saber servir-se do elemento politico, ter menos medo de fazer politica”
(BUCI-GLUCKSMANN, 1980, p. 304). Isto remete a compreender que o ato politico ocupava
posicao de destaque nas suas elaboragdes tedricas e praticas, caracterizada como uma pratica
que visa a transformar as relagdes de forcas existentes, mudar a situagdo hegemonica mediante
a preparacdo e a organizacao da classe.

O carater da praxis politica, que leva a considerar a organicidade cultural de uma nova
ordem estrutural, conta com o trabalho intelectual a ser organizado a fim de dotar os sujeitos da
consciéncia da classe a que pertencem. E um posicionamento politico e ideologico definido no
sentido de delimitar a atuagdo comprometida com a transformacgao da organizacao da sociedade.

Segundo Liguori (2017), por meio da historizacdo radical da ciéncia politica, Gramsci
apresenta as muitas determinagdes que constituem a esfera da praxis politica e destaca outras
categorias, dentre elas a relacdo entre governantes e governados, entre coer¢ao e consenso, entre
econdmico-corporativo e o ético—politico, entre estrutura e superestrutura.

Nesse sentido, o bindmio categorial grande e pequena politica reflete esse trabalho
intelectual, comprometido com as condi¢des de classe a que Gramsci pertencia, € a0 processo
historico vivenciado por ele. A partir destas condi¢des, fundamenta o marxismo na Italia de
forma ativa e aguda, em um movimento que fomenta o debate a respeito da revolucdo comunista
na Europa.

Sobre a grande e pequena politica, no Caderno 13, § 5, Gramsci (2007) considera dois
momentos que se completam no exercicio politico, definindo diferengas entre eles. Conduz os
apontamentos para configurar a acdo dos sujeitos sociais em relagdo a organizacao ampla de
questdes fundamentais na pauta governamental com intuito de fortalecimento do Estado,
movimento que passa a denominar grande politica.

A grande politica € entendida como um processo que visa a “compreender as questoes
ligadas a fundagao de novos Estados, a luta pela destrui¢do, pela defesa, pela conservagao de
determinadas estruturas organicas economico-sociais” (GRAMSCI, 2007, p. 21).

J& a pequena politica envolve um trabalho pertinente a manutencao e conservacao da

ordem instaurada por meio de conteudos corriqueiros, pequenos embates, problemas parciais €
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intrigas. “A pequena politica compreende as questdes parciais e cotidianas que se apresentam
no interior de uma estrutura ja estabelecida em decorréncia de lutas pela predominéancia entre
as diversas fragcdes de uma mesma classe politica” (GRAMSCI, 2007, p. 21).

Representa essa categoria o fato ocorrido e registrado em ata de reunido do CME do
municipio de Toledo, em virtude de instalagdo de cdmeras de vigilancia nas escolas e CMEIs.
A respeito do assunto, a cdmara de vereadores do municipio emitiu o seguinte oficio:

Neste Oficio a Comissdo Especial da Camara de Vereadores exige puni¢do ao
CME/Toledo por ter descumprido o prazo de envio de respostas sobre a solicitagdo
encaminhada em relacdo a instalagdo de cameras de monitoramento nas escolas e
Cmeis Publicos municipais. O que chama a atencao ¢ o seguinte: ‘solicita que o Chefe
do poder Executivo determine a instauragdo de procedimento punitivo em face do

renitente, aplicando-lhe as penas constantes do Artigo 31 da Lei 2.187, de 2014°.
(TOLEDO, 20194, p. 3).

A partir deste fato, ¢ fundamental considerar que também ¢é grande politica tentar
retirar a grande politica das pautas estatais, no sentido de reduzir tudo a pequena politica e
enfraquecer a lutas internas entre as classes (GRAMSCI, 2007). Isto porque as pequenas
questdes, embora importantes para o desenvolvimento da sociedade e para a consolidacdo da
grande politica, ndo viabilizam transformagdes significativas.

A organizagdo representativa da sociedade civil nem sempre tem clareza desse
processo, expresso no conceito de grande politica, que visa ao fortalecimento de objetivos
pautados em questdes educacionais fundamentais para a efetivacao da qualidade educacional e
da conquista, preservagdo e consolidagdo de direitos constitucionais, € que se constitui em
projeto de Estado.

Posto isto, a pequena politica exercida no dmbito dos CMEs desvia os esfor¢os
representativos para questdes corriqueiras, intrigas € pequenos acertos politicos na esteira de
projetos de governo, conforme pondera Gramsci (2007, p. 22): “ao contrario, € coisa de
diletantes por as questdes de modo que cada elemento de pequena politica deva necessariamente
tornar-se questdo de grande politica, de reorganizacdo radical do Estado”.

Mediante o exposto, quando ocorre um empenho da classe em concentrar os esforgos
na grande politica, os sujeitos sociais representativos organizam-se para um processo de
conservacdo ou mudanga das estruturas e superestruturas estatais, com mérito para pequena
politica. Em vista da articulagdo meticulosa dessas situacdes, a pequena politica exerce um
movimento de manuten¢ao e conservagao da estrutura estabelecida.

A partir da caracterizagdo do bindmio grande e pequena politica, torna-se viavel

compreender as pautas deliberativas das institui¢des da sociedade civil e sociedade politica no



78

ambito dos CMEs, ao retratar a concretude da praxis politica e a manuteng¢ao e efetivagdo de
projetos concretizados na relagdo hegemonica de uma classe sobre a outra.

A ampliagdo do conceito de Estado, na obra gramsciana, que compreende a extensao
da defini¢do das politicas publicas por uma relagao reciproca e representativa da sociedade civil
+ sociedade politica, € possivel analisar os interesses de classe mediante a forma e o conteudo
que elas apresentam.

Destaca-se, também, a relevancia da categoria grande e pequena politica na
organizagao ¢ analise dos dados da investigacao, no sentido de destacar entraves e dificuldades
encontradas nos bastidores politicos, na nomeacdo dos representantes da sociedade politica e
sociedade civil e da burocracia. Também, de captar elementos que evidenciem a conservagao
ou transformacdo das demandas do governo por meio da apreensdo dos mecanismos que as
classes utilizam para estabelecer e organizar as relacdes de forca na definicdo das politicas
publicas educacionais.

Nesse sentido, o respaldo teorico da categoria grande e pequena politica permite
identificar os elementos das situagdes na correlacao de forgas presentes no processo politico
estabelecido entre os sujeitos no decorrer da tramitagdo de propostas educacionais € na
efetivagdo de a¢des no campo da educacdo. A categoria ainda permite apreender o movimento
de embate desencadeado na proposi¢cao de temas sobre os assuntos de interesse coletivo. Esses
aspectos permitem evidenciar pautas verdadeiramente comprometidas com a qualidade social
da educagcdo nos municipios pesquisados, ou com a manuten¢do de praticas politicas
conservadoras.

Uma acdo coletiva que reflete a grande politica pauta-se em propostas de impacto
social estrutural ou superestrutural mais comprometida com a consolidag¢do e articulagdo de
direitos sociais adquiridos, de interesse da vontade coletiva. Em outras palavras, transforma e
revigora determinadas formas de organizacdo do Estado.

De outro modo, as conversas de bastidores, articulagdes, questdes corriqueiras € a
existéncia persistente de pautas mais ou menos importantes ou irrelevantes sdo consideradas
pequena politica, que fortalece a grande politica conservadora, ou inviabiliza a sua
consolidacao.

Portanto, compreender esse bindmio possibilita analisar as relagdes de forgas, as quais
se concretizam nos encaminhamentos e debates referentes aos interesses de classe, por meio de
pautas especificas e posicionamento demarcado pela luta de classes. Nesse sentido, o
conservadorismo, a subalternidade ou a criticidade dos sujeitos representativos sdo condigdes

que expressam a luta de classes e, a0 mesmo tempo, expressoes e sustentaculos da hegemonia
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presente nas relacdes estabelecidas nos Conselhos Municipais de Educagdo do Estado do
Parana.

Mediante os apontamentos, tem-se o intuito de identificar quais projetos apresentados
nas reunioes dos CMEs sao hegemonicos, a quais interesses correspondem, € como a sociedade
civil e sociedade politica representada concentram seus esfor¢os na grande e pequena politica,
em vista da luta pela manuteng@o ou transformagao da estrutura vigente.

Ao delimitar a contribuicdo da categoria grande e pequena politica, que viabiliza a
analise das situagdes concretas no que diz respeito as relagcdes de forga presentes no Estado,
cabe apresentar, na proxima subsecdo, a categoria /uta de classes, no sentido de pontuar as
concepcdes de mundo que sustentam os encaminhamentos para a organizacao da estrutura e

superestrutura da sociedade.

2.2 A LUTA DE CLASSES EM QUESTAO: CLASSES, GRUPOS SOCIAIS E
INTELECTUAIS

Karl Marx e Friedrich Engels (1998) iniciam o Manifesto do Partido Comunista com
a afirmacdo de que a historia de quase todas as sociedades, até os dias atuais, ¢ a historia da luta
de classes. Esta afirmagao reflete a compreensao de que a vida material, ou seja, a necessidade
humana em produzir as suas condi¢des de existéncia, esta pautada na luta de classes em quase
todas as sociedades existentes’’. Essas condi¢des que constituem o processo historico ¢ a
expressao dos conflitos econdmicos, culturais e sociais que permeiam a constitui¢ao das
sociedades, a base estrutural que determina uma superestrutura juridica.

Ao estabelecer referéncia com a Revolugdo Francesa, constata-se que o acirramento
de interesses e a hegemonia econdmica possibilitou, no século XVIII, a subversao do Antigo
Regime, expressao da revolugdo burguesa, que retrata esse acirramento ¢ a modificagdo das
relacdes de producao.

Nesse sentido, a historia permite compreender a complexidade da Revolugao burguesa
na Franga mediante a destruicdo da feudalidade por meio do alistamento realizado pela
burguesia de massas de trabalhadores rurais e urbanos, que caracterizavam o “amago da

revolugdo burguesa e a impeliam para a frente” (SOBOUL, 1986, p. 116).

27 Cabe esclarecer que apenas na sociedade da fase superior do estado selvagem (regime de gens) ndo se encontra
registro de luta de classes. Conforme Engels, somente nessas sociedades encontra-se a propriedade como
resultado do trabalho pessoal, fato que “[...] os jurisconsultos e economistas atribuem a sociedade civilizada e
que ¢ o ultimo subterflgio juridico em que se apoia, hoje, a propriedade capitalista” (ENGELS, 1984, p. 179).
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As producdes materiais feudais foram transformadas em relagdes capitalistas,
deixando a marca de uma transformagdo nas estruturas da sociedade, cujo resultado foi a
reorganizacdo do sistema econdmico e politico em virtude de um sistema capitalista em
desenvolvimento. Essa mudanga da organizacao social foi marcada pela luta entre monarquia
feudal e uma nascente classe burguesa e o campesinato.

Segundo Soboul (1986), a contribuicdo mais significativa produzida na Revolugao
Francesa foi o avango democratico, que caracterizou as lutas pela mudanca da ordem vigente.
Contudo, apesar da conquista da liberdade subjetiva e econdmica, ndo foi um processo que
consagrou a igualdade econdmica,

Mas a ruina da propriedade fundiaria feudal e do sistema corporativo e regulamentar
libertou os pequenos e médios produtores diretos; acelerou o processo de

diferencia¢do de classes na comunidade rural, bem como no artesanato urbano, € a
polarizag@o social entre capital e trabalho assalariado (SOBOUL, 1986, p. 110).

Mediante esse contexto histdrico, Marx, nas multiplas pesquisas que realizou com
Engels, constatou que os governos, de uma maneira ou de outra, estdo imbricados com as
classes burguesas, as quais detém os meios de producdo (CHATELET, 1994). Sendo assim,
iniciou um processo intelectual que focaliza a preocupagdo em captar essas determinagdes e
destacar os conflitos emergentes entre as classes.

Conforme Chatelet (1994), na Ideologia Alemd, Marx e Engels vao esbocar e
empreender a tarefa de construir uma histéria das sociedades, e ndo somente uma historia do
Estado, com o intuito de expor o movimento real que constitui as sociedades. “[...] e assim
mostrar que os atos dos governos sao apenas, na realidade, a expressao de uma luta profunda
que atravessa todas as realidades sociais: a luta de classes” (CHATELET, 1994, p. 133).

A importancia que Marx confere aos dinamismos materiais das sociedades, ligada ao
desejo de ir além das teorias abstratas do Estado, leva-o a tomar duas diregdes: por
um lado ele se documenta sobre a situagdo do proletariado das cidades e dos campos
e sobre as lutas que essa classe empreende para combater a miséria e a sujeicao as
quais esta reduzida; e, por outro empenha-se em por em evidéncia 0s mecanismos

econdmicos que governam a sociedade atual e que estdo na origem das crises ¢ dos
conflitos que a abalam (CHATELET, 1985, p. 127).

Em relagdo a primeira direcdo tomada por Marx, pode-se destacar a preocupacio do
autor com a situacdo da classe operaria, que lhe motivou a pensar no estudo sistematico do real
e da constituicdo da classe burguesa capitalista, bem como sobre os desdobramentos referentes
a classe operaria em luta.

Mas afinal, o que sdo classes para Marx? Como o autor compreende a existéncia de

classes na sociedade? Segundo Botomore (2001), o conceito de classe ¢ de importincia capital
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no desenvolvimento da filosofia da praxis, pois a descoberta do proletariado frente a uma luta
pela emancipacdo humana possibilitou a Marx engajar-se no estudo sistematico da estrutura
econdmica e no processo de desenvolvimento da classe burguesa.

Karl Marx, ao identificar a classe proletaria na historia, delimita a existéncia de dois
segmentos sociais que apresentam contrastes de interesses e concepgdes de mundo diferentes,
os quais correspondem a sistemas de produgdo da vida material antagdnicos. Mediante esta
analise, pode-se afirmar que, no capitalismo e no processo de industrializagdo, ficam evidentes
as diferengas entre as classes, € o processo historico das sociedades ¢ marcado pela luta,
conforme Gramsci categoriza, entre governantes € governados.

Um problema fundamental a ser evidenciado, na teoria marxiana, ¢ a delimitacao das
classes sociais, pois se apresentam estratificadas na sociedade em varias fragdes de classe,
dentre elas a classe média e os grandes proprietarios de terra (BOTOMORE, 2001)

Ha que se considerar, nas analises marxistas de Leandro Konder (2001), que Marx
observa, em alguns textos produzidos posteriormente ao Manifesto do Partido Comunista, o
fortalecimento de setores intermedidrios na sociedade capitalista. Com essa identificacdo,
possibilita que se destaque a necessidade de pensar uma dindmica mais ampla em relagdo a
composicao das classes sociais.

No entanto, a partir desta perspectiva, pode-se compreender a existéncias de duas
camadas sociais antagonicas, as quais Marx denomina classes sociais em lutas, no plural, visto
que se configuram em uma multiplicidade de conflitos sociais. Explicando de outro modo, as
lutas travadas entre opressores e oprimidos®® é a condigdo que os homens travam para a
conquista da emancipagao humana (LOSURDO, 2015).

Por outro lado, essas lutas sdo travadas para reafirmar as condigdes gerais do
desenvolvimento social, sobrepujar uma classe e suas necessidades, e fortalecer, de forma
hegemonica, um sistema produtivo carregado de interesses da classe na posi¢do de dominagao,
conforme se denota na dinamica burguesa que expressa sua dominacao por meio da exploragdo
do trabalho assalariado.

Contudo, essas caracteristicas, fermentadas pelas relagdes de dominagdo, aludem a
contradi¢do que Marx expde, no Manifesto do Partido Comunista, em relacdo as lutas que a
burguesia trava em seu processo historico de consolidagdo como classe hegemonica, € em

relagdo ao desenvolvimento do proletariado.

28 Segundo Losurdo (2015), existem lutas dentro das classes; ou seja, lutas entre opressores e opressores e entre
oprimidos e oprimidos. Contudo, prevalece a compreensdo de duas classes fundamentais: burguesia e
proletariado.
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Nestas batalhas, ela se v&€ compelida a apelar para o proletariado, pedir a sua ajuda e,
assim, arrasta-lo para dentro da arena politica. A propria burguesia, portanto, fornece
ao proletariado seus proprios elementos de educagdo politica e geral, em outras
palavras, supre o proletariado com armas para enfrentar a burguesia (MARX;
ENGELS, 1998, p. 25).

Marx e Engels (1998) expdem a fragmentacdo da sociedade e a producdo de uma
massa de trabalhadores pela burguesia, a qual possui necessidades, organiza-se, reivindica e se
manifesta no sentido de estabelecer condi¢des adequadas para a supressao de tais necessidades,
bem como em relagdo a equidade no acesso a produgdo material, assunto a ser detalhado mais
adiante.

Para delimitar o espago das lutas de classes na sociedade moderna, segundo Konder
(2001), o conceito de sociedade civil criado por Gramsci representa um avango no pensamento
marxista, de importancia capital para a compreensao do lugar dos grupos sociais na luta de
classes, além da concretude de uma proposta de enfretamento das condigdes postas pela
realidade social.

Portanto, a estratégia que Gramsci atribui para sociedade civil ¢ o seu fortalecimento;
ou seja, um trabalho ativo rumo a elabora¢ao de uma nova forma cultural, expressao da classe
representada pelas varias instituigdes privadas de hegemonia mediante direcionamento politico
em vista da emancipacdo humana dos grilhdes da opressao e das desigualdades sociais.

As consideragdes apresentadas permitem concordar com a afirmag¢do de Chatelet
(1994, p. 134), de que algo insubstituivel e admiravelmente novo apresentado na obra de Marx
e Engels

[...] é a palavra enfim dada aqueles que nunca a tiveram, e que, no entanto, fazem a
histéria; ¢ a afirmagdo de que os produtores da sociedade tiveram que lutar

constantemente, e ndo apenas contra a natureza, mas também contra os governantes
que lhes impunham essa dominagdo politica.

Neste sentido, a luta de classes figura categoria fundamental de analise dos dados
investigados nesta tese, tendo em vista o objetivo de desvelar a luta de classes no processo
participativo dos o6rgdos de controle social da educacdo do Estado do Parana. A materializacao
destas lutas nas agdes politicas propositivas e deliberativas dos CMEs, bem como a
compreensdo do papel social dos sujeitos envolvidos, a partir das condi¢cdes objetivas,
possibilitam identificar o projeto educacional hegemodnico vigente.

Com a contribuicao de Antonio Gramsci, que denota fungdo especifica da sociedade
civil nas lutas de classes, salienta-se a condi¢do humana em relagdo a sociabilidade na politica
moderna. Gramsci (1999, p. 435) considera que, “na histéria moderna, o ‘individuo’ histérico-

politico ndo € o ‘individuo’ bioldgico, mas o grupo social”.
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O termo grupos sociais aparece em varias notas dos Cadernos do carcere, muitas
vezes acompanhado por classe ou classes sociais, mas o significado remete a0 mesmo conceito
apresentado por Marx e Engels. A condicao de censura, imposta pelo regime fascista no carcere,
impele o autor a utilizar essa forma lexical menos vistosa (MORDENTI, 2017).

O significado de classes fundamentais, em Gramsci (1999, p. 427), pode ser
identificado a partir do seguinte fragmento do Caderno 10, I, 61:

A concepcao do Estado segundo a func¢do produtiva das classes sociais ndo pode ser
aplicada mecanicamente a interpretacdo da histdria italiana e européia [sic] desde a
Revolucdo Francesa até todo o século XIX. Embora seja certo que, para as classes
fundamentais produtivas (burguesia capitalista e proletariado moderno), o Estado s6
¢ concebivel como forma concreta de um determinado mundo econdmico, de um
determinado sistema de producéo, disso ndo deriva que a relagdo de meio e fim seja

facilmente determinavel e assuma o aspecto de um esquema simples ¢ 6bvio a
primeira vista.

Essa afirmac¢do sustenta-se na critica marxiana ao capitalismo e na concepg¢ao liberal
que funda a dindmica que estabelece a relacdo entre Estado e sociedade. Nesse sentido, Gramsci
chama atencao para a compreensao do movimento da luta nos diferentes contextos, e para as
lutas de classes no interior deste processo de formagao politica, entrelacada por mecanismos de
ajustes. Representados por momentos expressos pelas relacdes de forga, perpassam a conquista
da hegemonia no campo econdmico, cultural e politico, caracterizando as a¢cdes de controle que
envolve o consenso e a forga e caracterizam o momento politico.

Essas condigdes possibilitam que os grupos sociais se desenvolvam no terreno das
contradi¢des, a partir do aspecto econdmico, caracterizado por fase econdomica do momento
politico das relacdes de forga. Gramsci alude a uma segunda fase marcada pela organizacao
econdmico-corporativa em que o grupo social se unifica por meio de interesses comuns.

Em uma terceira fase das rela¢des de forca, os elementos politicos superam os aspectos
corporativos presentes na relagdo interna do grupo, permitindo, aos grupos sociais, a
compreensdo de sua propria situacdo enquanto classe, bem como suas tarefas e determinacdes
em dire¢do a uma revolugao cultural e estrutural da realidade.

Gramsci (2007) denomina esse momento como ético-politico, mediante a a¢ao politica
do partido, como organizador moral e difusor de uma nova concep¢ao de mundo que fortalece
arelagdo politica e os interesses de classe, tornando-os universais. Nessa fase ocorre a passagem
dos grupos sociais de uma esfera de interesse particular para o interesse universal, da esfera
egoista-passional para a esfera ético-politica.

[...] e esta funcdo é desempenhada pelo partido precisamente na dependéncia de sua
funcdo fundamental, que ¢ a de elaborar os proprios componentes, elementos de um
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grupo social nascido e desenvolvido como ‘econdmico’, até transforma-los em
intelectuais politicos qualificados, dirigentes, organizadores de todas as atividades e
fungdes inerentes ao desenvolvimento organico de uma sociedade integral, civil e
politica (GRAMSCI, 2001a, p. 24).

Representa a referéncia de organicidade que compde as formas de relagdes entre os
sujeitos de determinados periodos histéricos, cujo terreno da determinagdo estrutural, em
consonancia com as instituigdes da superestrutura, capacita 0os grupos sociais a tomar para si
certa concep¢ao de mundo ou questiona-la. Isto porque os grupos sociais representam os varios
interesses da sociedade civil, de concepgao proletaria ou burguesa.

Na ocupagdo de espagos e dos mecanismos de participacao ou aparelhos privados de
hegemonia na representacdo social, que se concretiza nas caracteristicas de interesses
divergentes em luta pela hegemonia e consenso, o exercicio democratico participativo resulta
na definicdo de projetos e propostas da classe fundamental hegemodnica, mas mediante
resisténcias. Isto explica o debate entre conselheiros de diferentes representacdes no CME de
Araucéria, conforme registro em ata, cujo excerto se transcreve a seguir.

A presidente lembrou que o CME precisa estar a servigo da educagdo e que os
segmentos precisam defender o todo e ndo grupos especificos como os de funcionarios
que ja possuem um Sindicato em sua defesa. Salientou ainda que os representantes de
pais precisam pensar na Educagio Infantil e no Ensino Fundamental abrangendo suas
modalidades, saindo da esfera da defesa somente da Educagdo Especial, por exemplo.
Concluiu dizendo que ¢ necessario pensar nas criangas e nos estudantes de um modo
geral, pois estes ndo tém um orgdo representativo ligado a Educagdo que defenda
unicamente seus direitos como é o sindicato para os professores. A conselheira
representante do segmento de maes [...] comentou que quando lutam pelos direitos
para a crianga com deficiéncia, o ganho é para todos. A conselheira [...] também
representante dos pais comentou que a caminhada ¢ ardua para os pais que tem filhos
na Educagd@o Especial ¢ gostaria que os pais do Ensino Fundamental participassem
mais do Conselho pois equilibraria as defesas. A conselheira [...], do segmento do
Magistério comentou que algumas pautas dos sindicatos dos servidores sdo

especificas, mas que outras pautas sdo as mesmas do CME e ndo estdo contrarias ao
interesse da educagdo ou das criangas e adolescentes (ARAUCARIA, 2019c, p. 3-4).

Nesse caso, ¢ fundamental destacar a questdo da representatividade dos grupos, a
articulacdo dindmica entre os intelectuais e as massas. Essa relacdo define a qualidade da
intervencdo e da participagdo democratica das classes sociais € a atuagdo politica frente as
demandas apresentadas na realidade, e o grau de mobilizacdo dos sujeitos envolvidos nas
diferentes institui¢cdes da sociedade.

Isso remete a considerar a preocupacao de Gramsci (2007, p. 35) com o dever ser,
tendo em vista que

A questdo, portanto, ndo deve ser posta nestes termos, ¢ mais complexa: ou seja, trata-
se de ver se o ‘dever ser’ é um ato arbitrario ou necessario, é vontade concreta ou

veleidade, desejo, miragem. O politico em ato ¢ um criador, um suscitador, mas nao
cria a partir do nada nem se move na vazia agitacdo de seus desejos e sonhos.
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Portanto, foi necessario evidenciar como se estabelece a relacdo de representagao
institucional entre dirigentes e dirigidos pertencentes a determinado grupo social, em dire¢ao a
participacdo em conselhos de controle social da educacio, frente ao pressuposto gramsciano da
funcdo dos intelectuais em relacdo a preparacdo intelectual, e desenvolvimento de uma nova
cultura no processo de participagao politica da classe a qual estdo vinculados. Nesse sentido,
foi fundamental identificar como se estabelecem os mecanismos de comunicagao e organizagao
das decisdes em relagdo aos problemas enfrentados pelos grupos sociais.

Tendo em vista que essa categoria instrumentaliza e promove o reconhecimento das
contradi¢des e das condi¢des objetivas concretas presentes nos processos decisorios, também
permite entender que o posicionamento dos intelectuais e as relagcdes que eles mantém com o0s
sujeitos envolvidos nos processos participativos se configura na possibilidade de localizar os
interesses das classes em disputa.

A categoria dos intelectuais aludida por Gramsci (2001a) subsidia a compreensao da
participacdo como componente de um processo democratico carregado de interesses que,
conduzido no sentido de fomentar as condi¢gdes de igualdade e coletividade sob o crivo das
necessidades reais, pode instigar os sujeitos ao embate e a compreensao dos processos de
participacao.

Continua Gramsci (1999, p. 399):

Disso se deduz a importancia que tem o ‘momento cultural’ também na atividade
pratica (coletiva): todo ato historico ndo pode deixar de ser realizado pelo ‘homem
coletivo’, isto &, €le [sic] pressupde a obtengdo de uma ‘unidade cultural-social’ pela
qual uma multiplicidade de vontade desagregadas, com fins heterogéneos, solda-se
conjuntamente na busca de um mesmo fim, com numa idéntica e comum concepgao
de mundo (geral e particular, transitoriamente operante — por meio da emogao — ou
permanente, de modo que a base intelectual esteja tdo enraizada, assimilada e vivida
que possa se transformar em paixao). Ja que assim ocorre, revela-se a importancia da
questdo lingiiistica [sic] geral, isto ¢, da conquista coletiva de um mesmo ‘clima’
cultural.

Nesse sentido, Lima (2009) corrobora, em suas reflexdes sobre a necessidade de
compreender o papel dos intelectuais e a atuagdo na coletividade, tendo em vista o

fortalecimento dos 6rgdos institucionais, entre eles os conselhos de educacao.

E importante salientar que o conselho ¢ um canal legitimo de participagio e, como tal,
tem suas limitagdes. Entretanto, deve ser ocupado por pessoas que concebam a si
mesmas como sujeitos histdricos, que sdo capazes de mudar e construir um conselho
que garanta a participacdo, a democracia, a autonomia em um sentido mais critico,
mais politico, para que, dai, estas construam sua legitimidade social para confrontar
com as atitudes impositivas, autoritarias e conservadoras (LIMA, 2009, P. 485).
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Sendo assim, ao considerar que a luta entre as classes, que se desenvolve a partir da e
no terreno da sociedade civil, o objeto de investigacdo permitiu destacar a luta pela efetivacao
do dominio e dire¢ao das demandas educacionais da sociedade ¢ a dindmica desse movimento,
a partir da sociedade organizada em grupos sociais representativos.

A partir deste aspecto, apresentam-se categorias elucidativas para a leitura da realidade
concreta. Gramsci (2001a) discorre a respeito da clareza estabelecida pelos grupos sociais em
relagdo a concepgao de mundo, a compreensao da necessidade de estabelecer a passagem do
momento meramente econdmico para o momento €tico-politico, caracteristicas fundamentais
que possibilitam, ao grupo social dominante, dirigir e organizar a vontade coletiva.

Que todos os membros de um partido politico devam ser considerados como
intelectuais ¢ uma afirmac¢do que pode se prestar a ironia e a caricatura; contudo, se
refletirmos bem, nada ¢ mais exato. Sera preciso fazer uma distin¢do de graus; um
partido podera ter uma maior ou menor composi¢do do grau mais alto ou do mais

baixo, mas ndo ¢ isto que importa: importa a fungo, que é diretiva e organizativa, isto
¢, educativa, isto &, intelectual (GRAMSCI, 2001a, p. 25).

A irrupgdo da classe trabalhadora para a condug¢do da sociedade sem classes
caracteriza-se pela luta estabelecida no interior dos 6rgdos de classe, ou de controle, ou de
institui¢des do Estado. A efetivacdo da verdadeira democracia popular ou conselhista, para
Gramsci, exige que o grupo social que representa os interesses da classe trabalhadora atue ativa
e efetivamente na luta pela igualdade de condi¢cdes materiais e de direitos (SCHLESENER,
2018).

No acirramento de forgas entre os grupos sociais no terreno da sociedade civil e do
Estado, sdo debatidas as propostas de anulagdo, modifica¢do, confirmacdo de direitos publicos
estabelecidos, bem como proposi¢des de novos direitos. Como ocorre esse processo? Que
resultados sdo postos pela sociedade civil e sociedade politica por meio da representagao
democratica dos diferentes grupos sociais?

Ao considerar que as proposigoes e deliberagdes presentes na atuagdo politica dos
CME:s expressam interesses e disputas de classe permeadas pela acdo hegemonica e as relagdes
de forca, na proxima subsecdo apresentam-se essas categorias conceituais de referéncia
fundamental para a compreensdo dos desdobramentos e da articulagdo politica na dire¢dao da

manuteng¢ado ou transformacao da realidade social.
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2.3 HEGEMONIA E RELACOES DE FORCA

Segundo Cospito (2017), a primeira ocorréncia do termo hegemonia nos Cadernos do
carcere aparece no caderno 1, por meio da expressdo hegemonia politica. Essa inferéncia denota
a distingdo apontada por Gramsci entre hegemonia econdmica e hegemonia politica e cultural,
diferenca que nao separa, mas especifica elementos particulares e moleculares.

No decorrer de seus escritos, o conceito de hegemonia estd muito ligado ao
pensamento do autor aos grupos sociais, que evidencia elementos que vao desde a estrutura
econdmica até aspectos relacionados com linguistica, antropologia, religido, cultura e politica.
Essa relacao ao ambito dos contextos sociais, ora indicam um sentido restrito do termo, ora
referem-se a sua abrangéncia ampliada.

No sentido restrito, refere-se a relagao de direcdo em oposi¢ao a dominio; e no sentido
amplo, no aspecto que promove uma relagao organica entre direcdo e dominio, porque o grupo
que domina deve ser dirigente, condi¢do que permite, ao grupo dominante, a hegemonia por
meio do consenso couracado de coer¢do. “Quando um grupo ou uma classe social se alca a
uma condicao de iniciativa, isto se d4 primeiramente no campo econdomico-corporativo depois
no campo cultural e politico, até a consolidacdo intelectual e moral de uma hegemonia” (SAID,
2006, p. 63).

Isso remete a destacar a insisténcia, nos cadernos do carcere e nos escritos politicos a
respeito da organiza¢do dos grupos sociais, a presenca do elemento cultural, que traduz a
percepcao gramsciana de uma revolugao cultural na sociedade.

Sendo assim, ao considerar o valor das ideologias, as quais estabelecem estreita relacao
com a estrutura material, Gramsci discorre sobre pontos distintos que permitem situar as
relagdes hegemonicas.

E necessério, por conseguinte, distinguir entre ideologias historicamente orgéanicas,
isto é, que sdo necessarias a uma determinada estrutura, e ideologias arbitrarias,
racionalisticas, ‘voluntaristas’. Enquanto sdo historicamente necessarias, as
ideologias tém uma validade que ¢ validade ‘psicologica’: elas ‘organizam’ as massas
humanas, formam o terreno no qual os homens se movimentam, adquirem consciéncia
de sua posi¢do, lutam, etc. Enquanto sdo ‘arbitrarias’, ndo criam mais do que
‘movimentos’ individuais, polémicas, etc. (nem mesmo estas sdo completamente

inuteis, ja que funcionam como o erro que se contrapde a verdade e a afirma)
(GRAMSCI, 1999, p. 237-238).

Gramsci insiste e ressalta a relacdo que existe entre as ideologias e as forgas materiais,

sem as quais as ideologias ndo fazem sentido (LIGUORI, 2017).

O Principe de Maquiavel poderia ser estudado como uma exemplificagao historica do
‘mito’ soreliano, isto ¢, de uma ideologia politica que se apresenta ndo como fria
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utopia nem como raciocinio doutrindrio, mas como uma criacdo da fantasia concreta
que atua sobre um povo disperso e pulverizado para despertar ¢ organizar sua vontade
coletiva (GRAMSCI, 2007, p. 13-14).

A relagdo entre grupo dirigente e dominante aparece no Caderno 4, ao ser tematizada
arelacdo entre sociedade civil e hegemonia, no qual Gramsci (2007) dedica seus apontamentos
sobre as relagdes entre estrutura e superestrutura distinguindo 3 momentos: o primeiro
estritamente ligado a estrutura; o segundo, as relacdes de forgas politicas; e o terceiro, as
relagdes de forcas militares?® (COSPITO, 2017).

Destaca-se, nesse momento, que

No sistema hegemonico existe democracia na medida em que existe um movimento
molecular entre o grupo dirigente e os grupos dirigidos, ou seja, ‘na medida em que
(o desenvolvimento da economia e, portanto) a legislagdo (que expressa este
desenvolvimento) favorece a passagem (molecular) dos grupos dirigidos ao grupo
dirigente’. A democracia, portanto, ndo se conclui na ideia de gestdo nascida da
paridade de poder entre dirigentes, mas na ‘passagem molecular’ da situagdo de
dirigido para a situacdo de dirigente, num processo de constru¢do da hegemonia. Para
tanto, o pressuposto ¢ a igualdade social, ou seja, pressupde a aboli¢do da
desigualdade gerada pela exploragdo do trabalho ou outra forma de exploragéo ¢ de
dominagdo. Uma democracia concreta implica a existéncia de uma nova sociedade
sem qualquer forma de abstracdo que oculte ou mascare a dominagdo. Para tanto,
torna-se necessario superar a separagao entre forma e contetido, dirigentes e dirigidos,

propria da democracia burguesa, a fim de criar as bases de uma nova ordem social e
politica (SCHLESENER, 2018, p. 75).

Conforme apontado na subse¢do anterior, 0 momento das relagdes de forca passa por
diversas fases, que culminam naquela mais abertamente politica. Em outras palavras, culminam
em uma fase democratica que supera questdes particulares e de pequena politica, cuja
preponderancia do exercicio politico supera as necessidades puramente econdmicas passionais.

E importante ressaltar que as questdes politicas e democraticas inserem-se em limites
que dificultam as lutas de classes. Pode-se pontuar, a partir dos apontamentos, que o sistema
econdOmico e juridico que firma o pacto social no Brasil restringe a participagdo dos grupos e
classe trabalhadora no processo decisorio e democratico; portanto, a democracia burguesa opera
um cerceamento do enfrentamento via coer¢do ¢ consenso. Nesse sentido, destaca-se a
necessidade de identificar as demandas sociais e politicas ancoradas no ambito da
sistematizagao politica de carater burgués democratico.

Assim, “reafirmamos, a partir deste contexto, que a gestdo democratica, da perspectiva

de Gramsci, implica a participacdo efetiva das massas, a sua autonomia construida a partir de

29 Na secdo que tratou sobre os grupos sociais, apresentaram-se as reflexdes de Gramsci a respeito do segundo
momento das relagdes de forca, que diz respeito ao elemento politico. A opcao de apresentar antecipadamente o
conceito pauta-se na organicidade da obra gramsciana, a qual permite a relacao dialética em movimento, e ndo
de forma mecanica.
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um trabalho coletivo e a possibilidade de acesso dos dirigidos a dirigentes” (SCHLESENER,
2018, p. 83).

A relagdo de dominacgao e dire¢ao aprofundada por Lénin, torna-se assunto debatido e
exposto, em textos no jornal Ordine Nuevo, por Gramsci, fiel leitor e membro ativo do PCI. No
transcorrer do periodo de 1920 a 1924, constata-se um amadurecimento na obra do autor, que
compreende o papel dirigente de classe e sua relagdo com o conceito de hegemonia ao retomar
Lénin palavra por palavra (BUCI-GLUCKSMANN, 1980).

Com o aprofundamento do conceito de dominagdo e direcao por Lénin e Gramsci,
destaca-se a necessidade de um trabalho cultural que permita a passagem molecular dos
dirigidos ao posto de dirigente e vice-versa, primando pela rotatividade no poder e a elaboragao
de uma classe operante e organicamente interessada, envolvida em questdes vitais para a
hegemonia.

E importante chamar a atengdo a que esse movimento ndo deve ser irrompido pela
burocracia estatal e nem pela figura de um chefe, o qual ordena a partir da organicidade das
relacdes entre os sujeitos dos grupos sociais com meios e fins delimitados por objetivos praticos
e tedricos (BUCI-GLUCKSMANN, 1980).

Assim, o tema da revolu¢ao cultural, longe de um aspecto idealista da realidade, faz-
se a partir da transformacdao dos elementos estruturais que determinam uma superestrutura
complexa estabelecida na sociedade europeia do inicio do século XX. Em Lénin e Gramsci, €
recorrente a categorizacdo da hegemonia, ndo a estatal, mas as caracteristicas que expressam
mecanismos fundamentais para a implantagdo de uma ditadura do proletariado, em face da
organizagao de dirigentes e dirigidos mediante um movimento molecular.

Contudo, conforme Buci-Glucksmann (1980), as determinagdes histéricas e a
conjuntura da experiéncia do fascismo, a partir do de 1926, levam Gramsci a debater o retorno
da estratégia da frente unica, a qual assume um carater de guerra permanente, tendo em vista o
planejamento e taticas de ocupagdo de espagos pela sociedade civil representada na luta dos
grupos sociais do proletariado pela hegemonia, e que representa a guerra de posi¢do.

Essa retomada da frente unica nos Cadernos do céarcere denota o seguinte
posicionamento, que reafirma o elemento cultural e de revolugdo permanente:

O elemento decisivo de cada situagdo é a for¢a permanentemente organizada e ha
muito tempo preparada, que se pode fazer avangar quando se julga que uma situacao
¢ favoravel (e so € favoravel na medida em que esta forga exista e seja dotada de ardor
combativo). Por isso, a tarefa essencial consiste em dedicar-se de modo sistematico e

paciente a formar esta forca, desenvolvé-la, tornd-la cada vez mais homogénea,
compacta e consciente de si (GRAMSCI, 2007, p. 45).
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Ao traduzir as questdes pontuadas por Gramsci, durante sua elaboragao pratico-tedrica
em relagdo a andlise dos organismos de representagdo politica da sociedade civil no contexto
brasileiro contemporaneo, ¢ necessario considerar que existe uma discrepancia que se apresenta
no ambito da organizacdo dos CMEs, ao evidenciar o aspecto concreto da paridade em sua
composi¢ao, bem como a for¢a de coesdo presente na representatividade dos grupos sociais.

Autores como Lima e Nunes (2011) consideram a descaracterizacdo desses 0rgaos,
que em muitos dos casos se apresenta como hegemonia estatal por meio da representagao
hegemonica da sociedade politica, caracterizada por uma concep¢ao de mundo pautada que
sustenta uma relagdo de for¢a economico-corporativa. Assim, é necessario destacar que, “de
fato, a maioria dos Conselhos existentes, como € o caso dos Conselhos Municipais de Educacao,
por exemplo, ndo ultrapassam em nada o campo do debate, ndo ganham reconhecimento e nem
mesmo autonomia para fazer cumprir a lei” (LIMA; NUNES, 2011, p. 141).

Essa caracteristica aponta para questdes de ordem hegemodnica na constituicdo da
institucionalizacdo dos CMEs, que influenciam as normatizagdes e deliberagdes emitidas por
estes oOrgdos. Portanto, as relacdes presentes nos processos de formalizagdo das politicas
publicas municipais estdo atreladas aos meandros dos interesses dos grupos com maior
capacidade de influenciar decisdes coletivas.

Nesse sentido, o Estado como elemento mediador, torna-se campo de embate e de luta
pela hegemonia, permeado por ideologias (GRAMSCI, 1999). Neste caso, como categoria que
viabiliza as relag¢des de forgas presentes no movimento de organizacio das demandas do Estado,
destaca-se a hegemonia de uma classe sobre a outra.

Isso permite compreender a questdo, mediante o indicativo de que uma relagdo
hegemonica tem uma fungdo pedagogica, pois a reversdao da praxis se pronuncia na ocupagao
dos espagos de autonomia em que a sociedade civil, na relagdo com o Estado, estabelece uma
relagdo pedagogica (GRAMSCI, 1999).

Sob esse aspecto, delimita-se a conceituagdo de participacdo da sociedade civil nos
processos de consolidacdo da democracia a partir de dois paradoxos pontuados por Lima e
Nunes (2011), os quais remetem ao momento ético-politico das relagdes de forga.

A participagdo voluntaria ocorre quando certo grupo se organiza autonomamente e
define seus proprios objetivos e métodos. Contudo, muitas vezes, também, esse tipo
de atuacdo parte de iniciativas externas aos membros do grupo, como na participacao

provocada, que dirige e manipula outros em prol de objetivos ja estabelecidos (LIMA;
NUNES, 2011, p. 117).
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Esses dois momentos da pratica democratica da sociedade civil estabelecem novas
formas de conformagdo ou de ativismo politico, caracterizando as relagdes pedagogicas
intrinsecas ao processo de hegemonia.

Sendo assim, a possibilidade de construgao de uma participagdo efetiva pautada na
igualdade de condi¢des participativas, e que explicite a organizagdo, mobilizacao social e novas
formas de coordenar as demandas educacionais por meio de aparatos instrumentais de controle
social das politicas educacionais (LIMA, 2011), passa pelo terreno da luta de classes, que nasce
na sociedade civil e suscita a necessidade de organizacdo ético-politica dos grupos sociais
representativos do proletariado.

Para compreender a relacdo estabelecida no movimento politico institucional, ¢
necessario colocar em destaque as determinagdes € os pontos de embate entre a participagao da
sociedade civil nos processos decisorios das politicas publicas educacionais em relagao ao
enfrentamento das desigualdades e da luta pela consolidagao dos direitos constitucionais
proclamados e efetivados.

Portanto, o momento-chave que Gramsci chama de andlise das situagdes ou das
relacoes de forca (COUTINHO, 2017) ocupa espago importante no bindmio conceitual grande
politica-pequena politica. Em outras palavras, a consciéncia de classe permite uma
homogeneidade que promove a superagdo do plano econdmico-corporativo € 0 avango nho
sentido €tico politico, em direcdo a tonar a relagdo entre os grupos sociais universais focados
nas questdes estratégicas do Estado, do seu fortalecimento, da sua transformacao.

Seria, entdo, marcado por

[...] uma fase mais estritamente politica, que assinala a passagem nitida da estrutura
para a esfera das superestruturas complexas; é a fase em que as ideologias geradas
anteriormente se transformam em ‘partido’, entram em confrontacéo e lutam até que
uma delas, ou pelo menos uma unica combinagdo delas, tenda a prevalecer, a se impor,
a se irradiar por toda a area social, determinando, além da unicidade dos fins
econdmicos e politicos, também a unidade intelectual e moral, pondo todas as
questdes em torno das quais ferve a luta ndo no plano corporativo, mas num plano

‘universal’, criando assim a hegemonia de um grupo social fundamental sobre uma
série de grupos subordinados (GRAMSCI, 2007, p. 41).

Nesse sentido, a categoria hegemonia explicita que

[...] a gestdo ndo pode ser apenas administrativa ou uma forma de paridade de poder
no ambito da estrutura de governo. Falar de gestao implica esclarecer os pressupostos
da democracia burguesa e estender que tal democracia ¢ apenas uma forma de
exercicio do poder que se consolidou porque mistificou a realidade mascarando ou
ocultando os conflitos sociais e a luta de classes (SCHLESENER, 2018, p. 84).
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Segundo Coutinho (2017), o conceito relagoes de forca estabelece relacdo organica
com boa parte dos conceitos apresentados nos Cadernos do carcere. E necesséario considerar
que compreender a luta hegemonica, e a sociedade civil e seus elos com o Estado sem remeter-
se ao conceito de relacdo de forgas, se torna tarefa impossivel no referencial gramsciano. Para
além de sua importancia em virtude de se apresentar como conceito estratégico, as relacdes de
forca compreendem, no Caderno 13, papel fundamental para a discussao sobre a democracia

burguesa e proletaria, assunto a ser esbogado na proxima subsecao.

2.4 DEMOCRACIA OPERARIA VERSUS DEMOCRACIA BURGUESA

Partindo do pressuposto de que a democracia ndo ocorre por si mesma, mas se
configura nas relagdes estabelecidas entre os diversos grupos sociais e as necessidades postas
na realidade, denota-se que o caminho a ser percorrido para a constru¢cao de uma sociedade
democratica vem sendo garantido por aparatos legais que permitem a organizagdo e atuagao da
sociedade civil e da sociedade politica, por meio de institui¢des oficializadas e representativas>’.

Ao estabelecer a diferenca entre democracia burguesa e democracia proletéria, sendo
esta Ultima vinculada a superacdo das desigualdades econdmicas, ¢ possivel posicionar as
questdes norteadoras da tese com o objetivo de polarizar a divergéncia entre diferentes

concepgdes de mundo, de homem e de sociedade.

O problema da gestdo ndo ¢ apenas de diretriz politica de governo, da funcionalidade
das politicas publicas e sua realizagdo pratica, mas de como a gestdo expressa um
projeto de sociedade e de como reflete as mudangas que ocorrem a partir do modo
COmo 0S grupos sociais se inserem na vida produtiva da sociedade (SCHELESENER,
2018, p. 65).

Em relacdo a problematica apontada por Gramsci, pertinente a democracia liberal cuja
concepcao de mundo sustenta a liberdade individual e a igualdade de direitos sem igualdade
econdmica, que insere os trabalhadores em uma condi¢do de desigualdade complexa, verifica-
se que o nivelamento socioecondmico ¢ organizado por meio de pequenas reformas sociais,

sem concretizar uma profunda transformacao na economia.

30 No momento historico brasileiro, o ato da Presidéncia da Republica, representado pelo Decreto N°. 9.759, de 11
de abril de 2019, “Extingue e estabelece diretrizes, regras e limitacdes para colegiados da administragdo ptblica
federal”. Dentre os motivos que justificam tal decreto cabe destacar o item 5 exposto pelo ministro chefe da casa
civil: “o fato é que o excesso de colegiados resulta em problemas muito mais graves, entre os quais citamos, a
titulo exemplificado: - Grupos de pressdo, tanto internos quanto externos a administragdo, que se utilizam de
colegiados, com composi¢do e modo de agdo direcionado, para tentar emplacar pleitos que ndo estdo conforme
a linha das autoridades eleitas” (BRASIL, 2019d).
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A partir da compreensao gramsciana de democracia, a qual € construida pelos homens
no processo de movimento e desenvolvimento de reprodugdo socioecondmica, ja que a forma
do liberalismo cléssico produz, na histéria humana, a forma e conteudo da democracia moderna
e sendo status condicionado ao aspecto econdmico, ¢ importante considerar a necessidade de
tipificar e esclarecer sua caracteristica socioeconomica e cultural.

No caderno 13, § 30, Gramsci, considera a preponderancia do momento econdmico-
corporativo na eleicao de representantes a determinados governos com a seguinte afirmacao:

Da critica (de origem oligarquica, e ndo de elite) ao regime parlamentarista (¢ estranho
que esse nao seja criticado pelo fato de que a racionalidade historicista do consenso
numérico ¢ sistematicamente falsificada pela influéncia da riqueza), estas afirmagdes

banais se estenderam a qualquer sistema representativo, mesmo ndo parlamentarista e
ndo formado segundo os padrdes da democracia formal (GRAMSCI, 2007, p. 83).

Nesse sentido, Gramsci, em carta para a cunhada Téania, descreve a democracia
parlamentar como um desastre (LIGUORI, 2017).

Frente a essas questdes, nesta subsecdo pretende-se aprofundar a discussdo sobre a
democracia moderna, fundada no advento do liberalismo; e a critica gramsciana em relagdo a
ampliacao do termo democracia na realidade concreta, mediante as relagdes econdmicas €
politicas estabelecidas pelos grupos fundamentais (proletariado e burguesia).

A partir da perspectiva gramsciana, as lutas de classes devem estar pautadas no
objetivo de instaurar uma democracia que equalize a relacao entre governantes e governados.
Isso implica em uma mudanga pedagogica, ou seja, que o operario tenha condigdes de ser
dirigente e que o partido, por meio dos intelectuais organicos, organize as condi¢des necessarias
para que ele possa ser via uma revolucao cultural.

O terreno com as condigdes para que se estabeleca a revolucao cultural esta colocado
via institui¢des representativas, algo significativo para a disseminag@o de uma nova concepgao
de mundo. Isto porque

[...]avida sgcial da classe trabalhadora € rica de institui¢des, articula-se em multiplas
atividades. E necessario desenvolver estas instituigdes e estas atividades, organiza-las

em conjunto, coligd-las num sistema vasto e agilmente articulado que absorva e
discipline toda a classe trabalhadora (GRAMSCI, 1976, p. 339).

Portanto, a questdo pontual para compreender a participacdo dos grupos sociais
representados por instituicdes da sociedade civil via conselhos de controle social, neste caso,
os CMEs, implica em considerar que,

Se a relacdo entre intelectuais e povo-nagao [sic], entre dirigentes e dirigidos, entre

governantes e governados, ¢ dada gracas a uma adesdo organica, na qual o sentimento-
paixdo torna-se compreensao e, desta forma, saber (ndo de uma maneira mecénica,
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mas vivida), s6 entdo a relacdo ¢ de representacdo, ocorrendo a troca de elementos
individuais entre governantes e governados, entre dirigentes e dirigidos, isto ¢, realiza-
se a vida do conjunto, a unica que ¢ forga social; cria-se o ‘bloco historico’
(GRAMSCI, 1999, p. 222).

A respeito da organizagdo do grupo social proletario, Gramsci pergunta como fazer
tornar concreto (e nao apenas no campo escoldstico) aquele direito abstrato de autogoverno
(LIGUORI, 2017, p. 189).

Retorna-se ao contexto descrito na subsecdao anterior, em que Gramsci denota a
importancia dos conceitos de grupos dirigentes e grupos dirigidos em relacdo aos significados
de democracia.

Entre os muitos significados de democracia, parece-me que o mais realista e concreto
se possa deduzir em conexdo com o conceito de hegemonia. No sistema hegemonico,
existe democracia entre o grupo dirigente e os grupos dirigidos na medida em que o
desenvolvimento da economia e, por conseguinte, a legislacdo que expressa este

desenvolvimento favorecem a passagem molecular dos grupos dirigidos para o grupo
dirigente (GRAMSCI, 2007, p. 287).

Conforme Oliveira (2018), a inexisténcia de igualdade politica, que pressupde a
necessidade de existir igualdade economica, fortalece a desigualdade das relacdes de forga.
Implanta-se a vulnerabilidade e subalternidade participativa, situagdo que exige, no decorrer do
processo de pesquisa, a condi¢ao de desvelar como os individuos compreendem a participagao
democrética, no sentido de identificar crencas, valores, pressupostos e concep¢do de mundo
que sustentam opinides e ideias a respeito do ato democratico e da participagdo no processo
politico.

Sendo assim,

[...] anocao de gestao democratica no contexto da obra de Gramsci vai muito além da
paridade de poder no ambito da estrutura de governo e implica necessariamente a
inclusdo das classes populares no processo politico, de forma ativa e operante, em

seus movimentos sociais de origem espontanea, pelos quais se pode construir uma
democracia efetiva (SCHELESENER, 2018, p. 68).

O reconhecimento desta postura, tendo em vista a critica gramsciana em relagdo ao
parlamentarismo, que expde condi¢des de representatividade que restringem a participagdo
popular devido a falta de presenca efetiva dos grupos representados durante o processo de
governabilidade, configura-se em camaras de representacao que nao conduzem ao exercicio
participativo democratico ampliado (SUPPA, 2017). Essas caracteristicas sustentam as criticas
de Gramsci sobre o enfraquecimento do parlamentarismo. Conforme Suppa (2017, p. 603), para
Gramsci, “[...] se funda também no crescimento do sindicalismo e na sua objetiva contradi¢ao

com um sistema de representacao do tipo parlamentar”.
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Nessa discussdo estd a necessidade de problematizar o sufragio como ponto de partida,
e ndo de chegada. No Brasil, nas tltimas elei¢cdes, um exemplo da consciéncia de classe e da
formagdo da vontade coletiva expressou-se na candidatura coletiva ao mandato representativo
na camara de vereadores da cidade de Sdo Luis®!, no estado do Maranhio; e na cidade de Ponta
Grossa*?, no estado do Paranad. Um movimento que expressa a necessidade de pautar questdes
fundamentais de classe, e que conduz a enfatizar a possibilidade de representagdo democratica
e uma frente de luta pautada nas desigualdades de condigdes materiais ¢ de concepgdes de
mundo antagénicas. E questiio da organicidade da politica e da representagio efetiva da classe
em luta.

Nesse sentido, fundamentado em Castro (2007), Luz (2014) considera a democracia
partindo de dois paradoxos. De um lado, existe uma dupla racionalidade que se exprime pelo
descompasso das atitudes democraticas de forma e pelas atitudes pautadas no contetdo; por
outro, a democracia da forma ¢ concebida como minimalista, em detrimento a concepgao de
democracia como conteudo, a qual ¢ caracterizada como maximalista.

Esse paradoxo encontra explicacdo no conceito de hegemonia de Gramsci, ao permitir
destacar os interesses da classe. A classe dominante sobrepuja a classe trabalhadora, quando
impde seus valores e crengas para a manutencao e preservacao da estrutura econdmica, por isso
meramente formal, minimalista.

No contexto das relagdes de exploracao, as relagdes de dominagao, especificamente
na busca do momento consensual, tornam-se centrais e principais no contexto do
avanco do sistema capitalista e impdem-se por toda a parte. Todos os espacos sociais
se tornam espacos politicos (e contraditérios) das relagdes de dominacdo, isto €,
adquirem o carater de uma politica cuja finalidade ¢ bem mais a reproducdo das

relagdes de producdo do que o lucro imediato ou o crescimento da produgdo (CURY,
1989, p. 55).

Essa organizacao das politicas de controle social, sob o controle do capital, delimita a
participagdo e a recoloca no movimento de uma democracia correspondente a estrutura vigente
na sociedade contemporanea, e sustenta a tese de que a democracia burguesa se pauta na forma
e no conteudo especifico de uma agenda definida pela classe que a instituiu.

Conforme Konder (2001), a respeito da participagdo da sociedade civil, € necessario

considerar que os liberais apresentam uma preocupagao aguda em relagdo ao tema. As agitacdes

310 coletivo é formado por militantes do PT € 6 membros que moram em bairros da zona rural e da periferia do
municipio de Sdo Luis, para o mandato de 2021 a 2024 (G1, 2020).

32 Segundo o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em 2020, o estado do Paran4 registrou 13 candidaturas coletivas,
sendo eleita 1 dentre estas, a bancada Mais Coletivo, do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), no municipio
de Ponta Grossa. Cabe destacar que, no Brasil, nas tltimas eleigdes municipais, foram registradas 250
candidaturas coletivas (CANDIDO, 2020).
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e movimentos impostos pelos diferentes grupos sociais geram acirramento das lutas entre as
classes, desconforto, pressdo ideoldgica e possiveis abalos nas estruturas do capital. Sendo
assim, defende-se a liberdade formal (dentro de limites bem definidos) em detrimento da
igualdade real.
Por outro lado, cabe ressaltar que,
Contudo, a sociabilidade atualmente conhecida pode também ser social de modo
profundo e responséavel, assumindo a forma de genuina cooperacdo. Tudo depende
da orientagdo seguida na instituicdo de valor pelos individuos sociais, que podem ou
bem favorecer as potencialidades positivas da humanidade ou, ao contrario, alinhar-
se aos contravalores cada vez mais perigosos do capital — conforme escolhem entre as

alternativas reais disponiveis — ao confrontar ou esquivar-se do desafio do fardo de
seu tempo historico (MESZAROS, 2011, p. 38, grifos do autor).

Esse embate ideoldgico encontra resisténcia nos interesses de grupos antagdnicos a
aceitacdo passiva das condicionalidades engendradas na busca insustentavel do lucro a todo
custo. Portanto, romper com as determinagdes impostas pela concepgao capitalista, que anuncia
o fim da historia, e por sua vez destr6i a objetividade coletiva, indica como caminho o
enfrentamento consciente do desafio posto a sociedade civil no momento superestrutural do
espago autdonomo (MESZAROS, 2011).

Por outro lado, as relagdes de forca e de interesse inviabilizam a acgdo efetiva, o
envolvimento espontaneo e comprometido da sociedade civil. Explicado de outra forma, ¢ a
prevaléncia da hegemonia couragada de coercdo manifestada pelo Estado, e nesse sentido, faz-
se necessario destacar o momento catartico’> como categoria que permite reconhecer a
possibilidade de mudang¢a no momento politico das relagdes de forga.

Sendo assim, Gramsci, ao discorrer sobre a formagdo politica das sociedades
ocidentais, em relacdo aos Estados mais avangados e ao aludir o conceito de guerra de posic¢ao,
aponta para a existéncia de uma justa relagdo na sociedade civil. Isto porque, nessas sociedades,
“[...] a ‘sociedade civil’ tornou-se uma estrutura muito complexa e resistente as ‘irrupgoes’
catastroficas do elemento econdmico imediato (crises, depressdes, etc.); as superestruturas da
sociedade civil s3o como o sistema das de trincheiras na guerra moderna” (GRAMSCI, 2007,
p. 73).

Ao levar em conta que a constituicdo das institui¢des representativas da sociedade,

formalizadas na logica liberal como representantes da vontade coletiva, por meio dos conselhos

33 “Pode-se empregar a expressdo ‘catarse’ para indicar a passagem do momento meramente econdmico (ou
egoistico-passional) ao momento ético-politico, isto €, a elaboragdo superior da estrutura em superestrutura na
consciéncia dos homens. Isto significa, também, a passagem do ‘objetivo ao subjetivo’ e da ‘necessidade a
liberdade’” (GRAMSCI, 1999, p. 314).
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gestores, conselhos de controle social, ¢ via de mao de dupla, caracterizada pelas prerrogativas
neoliberais e por uma relagao que possibilita, de forma contraditéria, a passagem da necessidade
a liberdade por meio das lutas entre as classes (GRAMSCI, 1999).

E outras palavras, a participagdo da sociedade civil traz, para o terreno das
contradigdes, a possibilidade do envolvimento dos individuos nas questdes problematizas no
Estado. Nessa relagdo, ocorre a luta pela hegemonia. Os embates e as lutas travadas promovem
a necessidade de organizar mecanismos de participagdo em vista da defesa de interesses da
classe trabalhadora, em movimento de inversao da 16gica democratica burguesa.

Destaca-se que, apos a reforma do aparelho do Estado, na década de 1990, o governo
federal passou a subsidiar os servigos da area publica sem se responsabilizar pela sua execucao
e funcionamento, a partir do engodo da participacdo como bandeira de uma nova perspectiva
de democracia. A presenca da sociedade civil no processo de construgdo das politicas publicas
ndo garante a efetivacdo da democracia participativa, pois se estabelecem relagdes hegemodnicas
que apresentam caracteristicas proprias.

De acordo com Gramsci (2007), a democracia tornou-se o terreno da luta de classes
no ocidente, ¢ a sociedade civil encontra, na participagao institucionalizada, um espago de
manobra em relagdo a guerra de posi¢do, que exige organizacdo e consciéncia de classe nos
processos decisorios e participativos. E um momento de catarse que favorece a pratica
democratica e a luta pela hegemonia.

O envolvimento da sociedade civil no debate e no ambito da responsabilizacio pelo
controle social e implementacdo das politicas publicas impele um movimento contrario, um
movimento de luta hegemodnica, que sustenta a luta de classes no processo democratico
institucionalizado pelo Estado.

Conforme Lima (2011), a conquista de espacos democraticos institucionalizados
permite apontar a contradicdo entre o afastamento e a presenga dos sujeitos no processo
democratico. Esse movimento contraditorio dinamiza os imperativos de ordem econOmica.
Contudo, instiga e possibilita a organizacdo dos sujeitos em processos democraticos
representativos e participativos legalmente instituidos. No que se refere a participacdo ativa,
pautada na consciéncia da concep¢ao de mundo que fundamenta o processo participativo, exige
organizacao do grupo de intelectuais organicos.

Portanto, falar de gestdo democratica pressupde dizer de qual gestdo e de qual
democracia se fala, visto que a grande politica compreende a natureza do Estado e sua

tarefa, na sociedade burguesa, de defender e conservar determinadas estruturas
econOmicas e sociais. Se ndo se explicita a posi¢ao politica da qual se parte, se fala
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sempre em abstrato mistificando a realidade visto que falar em abstrato significa
apoiar-se em uma forma sem conteudo (SCHLESENER, 2018, p. 65).

Mediante os apontamentos, o objetivo foi desvelar as efetivas demandas e a
formalizagdo das agdes participativas organizadas pelas classes em embate por espagos
participativos, e a justa relagdo entre a hegemonia dos grupos dominantes, pois a fungdo das
relacdes de forca, no campo da concretizagao dos interesses de classe, viabiliza a dominagdo e
a direg¢ao dos projetos para a sociedade.

Conforme Saviani (2016), as relagdes de classe estabelecidas no controle e
organizagdo da sociedade civil, em vista da participacdo da classe trabalhadora a partir da
perspectiva gramsciana de hegemonia, possibilitou analisar a forma e o conteudo politico
presentes na luta de classes.

Sendo assim, a contribui¢do marxista de Antonio Gramsci permitiu aprofundar a
analise critica, pois coloca em destaque a influéncia politica, cultural, intelectual ¢ moral dos
grupos sociais, e a capacidade da sociedade civil em encontrar fundamentos politicos na relagao
entre os intelectuais e as massas. Segundo Gramsci, ¢ na sociedade civil que se desenvolve a
luta pela hegemonia (LIGUORI; VOZA, 2017).

Lima (2011) considera que a conquista de espacos democraticos institucionalizados
aponta para a contradi¢do presente no afastamento ¢ na necessidade da presenga dos sujeitos
representativos das institui¢cdes sociais no processo democratico. Esse movimento contraditorio
dinamiza os imperativos de ordem econdmica, mas instiga e possibilita a organiza¢do dos
sujeitos em processos democraticos representativos e ou participativos legalmente instituidos.

Portanto, as categorias de luta de classe e hegemonia permitiram posicionar os
conflitos e as medidas tomadas pelo governo na relacdo com a sociedade, na implementagao
das politicas publicas educacionais inseridas em uma determinada ordem econdmica, que tem
um determinado sistema de produgdo como fundamento das relagdes sociais presentes no
complexo contexto historico contemporaneo.

Sendo assim, assumindo a categoria da totalidade como postura teorica, foi possivel
focalizar a contribuigdo gramsciana a respeito da anélise das situagdes, que viabiliza identificar
as acoes e deliberagdes existentes entre o Estado, ou seja, sociedade civil e politica, a partir da
compreensdo do papel desempenhado pelo momento superestrutural na transformagdao da

sociedade (LUZ, 2014).

O homem deve ser concebido como bloco historico de elementos puramente
subjetivos e individuais e de elementos de homem massa — objetivos ou materiais —
com os quais o individuo esta em relacdo ativa. Transformar o mundo exterior, as
relagdes gerais, significa fortalecer a si mesmo, desenvolver a si mesmo. E uma ilusio,
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e um erro, supor que o ‘melhoramento’ ético seja puramente individual: a sintese dos
elementos constitutivos da individualidade é ‘individual’, mas ela ndo se realiza e
desenvolve sem uma atividade exterior, atividade transformadora das relagdes
externas, desde as com a natureza ¢ com 0s outros homens — em varios niveis, nos
diversos circulos em que se vive — até a relagdo maxima, que abrace todo o género
humano. Por isso, ¢ possivel dizer que o homem ¢ essencialmente ‘politico’, ja que a
atividade para transformar e dirigir conscientemente os homens realiza a sua
‘humanidade’, a sua ‘natureza humana’ (GRAMSCI, 1984, p. 47-48).

As reflexoes tedrico-praticas desenvolvidas a respeito da politica na obra gramsciana
sustentaram a compreensao sobre as institui¢des representativas dos grupos sociais e as agdes
dos individuos em suas multiplas e complexas atividades participativas realizadas nas
sociedades democraticas. Essas relagdes revelaram um espago consideravel para a analise, pois
a inferéncia filos6fica de Gramsci evidencia a necessidade urgente de romper com o formalismo
democratico rumo a representagdes organicas € moleculares dos grupos sociais.

Neste capitulo, buscou-se apresentar as categorias trabalhadas ao longo da obra de
Antonio Gramsci nos documentos que retratam sua vida e trajetoria intelectual e politica,
mediante o cuidado de estabelecer e manter a organicidade de seu pensamento. O
posicionamento do autor revela seu compromisso politico e intelectual com uma democracia
diferenciada, que questione o modo de producdo vigente € promova avangos no campo da
igualdade das condi¢gdes materiais e politicas.

As categorias aprofundadas resultaram da delimitacdo de conceitos-chave para a
compreensdo da forma e do contetido que o Estado moderno sustenta. Tais categorias também
surgiram da elucidacdo da complexidade existente nos meandros da politica em vista da
organizagado social das classes, no sentido de compor elementos que organizam a manuten¢ao
dos aparatos estatais e da dominacao coercitiva de uma classe sobre outra, ou da transformacgao
das estruturas sociais, tendo como meio, € nao como um fim, uma revolucao cultural.

Portanto, ao refletir sobre as condigdes materiais € as superestruturas que sustentam e
mantém relagdo ativa com a estrutura da sociedade, foi necessario firmar compromisso
adequado a concepcdo de mundo que sustenta o trabalho intelectual. Isto exigiu tarefa
minuciosa do pesquisador, € um trabalho sério e compenetrado nas analises gramscianas a
respeito dos elementos que permeiam a politica e a sociedade classista. “Dai porque a
proposi¢ao da passagem do reino da necessidade ao da liberdade deve ser analisada e elaborada
com muita finura e sutileza” (GRAMSCI, 1999, p. 206).

E importante destacar que essas consideragdes viabilizaram entender as relagdes
sociais democraticas em suas varias situagdes, das quais emerge uma luta continua pela

manutengao e erradicagdo de direitos, liberdades e igualdades.
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A partir do aprofundamento que envolveu a implicacdo categorial, ao considerar a
andlise das situagdes como elemento constitutivo da compreensdo do real, tornou possivel
afirmar que o estudo das relagdes sociais necessita ser refinado e conduzido por questdes
fundamentais, as quais, apresentadas durante o capitulo, orientaram a identificacao concreta da
atuacdo do Estado e das condigdes reais que as politicas publicas acontecem.

A partir dessas questdes, compreende-se que a democracia estd posta dentro de uma
determinada estrutura econdmica que conserva diretrizes fundamentais para a sua permanéncia.
Tomando as inferéncias de Gramsci, sao identificados limites e pressupostos da democracia
burguesa e as diretrizes que fundamentam a democracia proletaria/popular.

No proximo capitulo, tendo em vista problematizar a organizagao da classe proletaria,
abordam-se questdes pertinentes aos limites e possibilidades para a efetivagdo de uma
democracia pautada na participagdo organica dos grupos sociais. Gramsci aponta a experiéncia
dos conselhos de fabrica implantados durante os de 1919-1920 na Italia, cuja experiéncia foi
retirada da Revolucdo Russa de 1917 (SCHLESENER, 2018). Na implantagio de um
mecanismo molecular representativo de classe, os conselhos de féabrica contribuem
significativamente para a compreensdo da organizacdo representativa dos grupos sociais via

CME:s, conforme exposto a seguir.
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CAPITULO 3 - O PROCESSO DEMOCRATICO NOS CONSELHOS DE EDUCACAO
NOS LIMITES DA DEMOCRACIA BURGUESA

De que modo o presente ¢ uma critica do passado, além
de (e porque) uma ‘superagao’ dele. Mas, por isto, deve-
se jugar fora o passado? Deve-se jogar fora aquilo que o
presente criticou ‘intrinsicamente’ ¢ aquela parte de nos
mesmos que a isto corresponde. O que significa isto? Que
nds devemos ter consciéncia exata desta critica real e dar-
lhe uma expressao ndo so6 tedrica, mas politica. Ou seja,
devemos ser mais presos ao presente, que nds mesmos
contribuimos para criar, tendo consciéncia do passado e
de sua continuagcdo (e de seu reviver) (GRAMSCI,
2001b, p. 95, grifo do autor).

O tema democracia apresenta-se, na contemporaneidade, com frequéncia nos meios de
comunica¢do, nas redes sociais € na vida cotidiana dos sujeitos, em consonancia com a
liberdade e a igualdade de escolhas e de direitos, a partir de determinada forma e conteudo que
manifesta a percepc¢ao da representacio social por meio do voto em eleigdes e na capacidade
de opinar na escolha de representantes da sociedade civil, no ambito dos poderes executivos e
legislativos.

Ao caracterizar as especificidades e conceitos que permitem compreender a relagdo
que se estabelece entre o conceito de democracia e a sua expressdo fenoménica na realidade
social, Antonio Gramsci apresenta criticas importantes a respeito das limitacdes e
possibilidades que a democracia mostra na sociedade contemporanea.

A respeito do materialismo metafisico e idealista®*, Gramsci aponta a estreiteza da
compreensao do termo ao destacar a reducao da democracia a aspectos relacionados a igualdade
entre os sujeitos ao status de categoria da natureza humana. Com isso, o autor sardo denota a
relevancia da igualdade de direitos politicos como unico elemento a ser considerado no ditame
burgués da democracia moderna. Esse status concedido a democracia subverte e ignora a
necessidade de considerar a igualdade de condi¢des materiais entre os homens e mulheres como
algo fundamental para o efetivo exercicio da liberdade (LIGUORI, 2017).

Conforme Saes (2008), a democracia perpetrada pela burguesia permite um minimo
de participacdo e organizacdo da classe trabalhadora na gestdo do Estado. Na democracia
burguesa, a classe dominante tem prioridade aos direitos de reunido, associagdo, palavra e
imprensa, bem como dispde de prédios e meios materiais que permitem articular com facilidade

as liberdades na pratica cotidiana.

34 O materialismo metafisico e idealista foi duramente combatido por Gramsci frente a posi¢des influentes em sua
época, de interlocutores como Croce, com seu idealismo; e Bukharin, por seu materialismo mecanicista
(BOTTOMORE, 2001).
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Tendo em vista essas contradi¢des € como se trata de um fenomeno social fundamental
para a dignidade humana, ¢ necessario que sejam considerados os aspectos que fundamentam
a existéncia do conceito de democracia e o desdobramento da condigao que esse conceito
apresenta no contexto da obra de Gramsci.

A respeito dessa questdo, pretende-se apresentar as reflexdes de Antonio Gramsci na
sociedade italiana do inicio do século XX, sob a égide de um governo autoritario e fascista,
cujos representantes inverteram a pratica democratica para finalidades especificas em favor de
determinados fins.

As dificuldades encontradas para a efetivacao de uma relacdo democratica no periodo
da 1* guerra mundial, e a ascensdo do fascismo na Italia da década de 1920 sdo alguns dos
elementos historicos que fundamentam as criticas do autor sardo, bem como possibilitam
compreender o empobrecimento do conceito de democracia no j4 mencionado pais, diluindo
seu carater essencial enquanto estado de liberdade e igualdade humana.

Nos escritos politicos de Antonio Gramsci produzidos entre os anos de 1916 e 1926,
sdo registrados os embates vivificados pelo autor durante sua militdncia politica como homem
de partido e suas duras criticas aos desafios apresentados pela realidade social, ditada pela
guerra e por contradi¢des teodricas e praticas a respeito da formalizagdo democratica de direitos.

A leitura histérica do momento proposto para esse debate, inicio do século XX, tem
como objetivo realizar a exposi¢ao de algumas reflexdes de Gramsci € a compreensao das
possibilidades e limites ao nivel tedrico e pratico, no que tange ao fortalecimento da democracia
como sustentaculo de uma sociedade regulada.

Sendo assim, pretende-se apresentar o termo conceitual a partir das reflexdes do autor
italiano e suas ag¢des enquanto homem de partido, militante e marxista em um periodo de
efervescéncia politica. Por isso os textos produzidos no periodo de sua adolescéncia e inicio de
sua participagdo na vida publica sdo tdo importantes, pois retratam a sua capacidade de romper
com as dificuldades particulares e de organizacdo coletiva, tendo, a0 mesmo tempo, vigor e
responsabilidade politica em se posicionar pela formalizacdo da democracia.

Mediante esses apontamentos, a atividade de exposicdo desta tese apresenta a
democracia e a gestdo democratica como principios orientadores para o desvelamento da luta
de classes no interior dos Conselhos Municipais de Educacao, categorizacao fundamental para
compreender como ocorre o sistema de gestdo democratica em uma economia burguesa,
capitalista e com determinadas demandas superestruturais. Tais caracteristicas sustentam a
organicidade da estrutura material da sociedade, e a relacdo estabelecida com a sociedade civil

e sociedade politica na tomada de decisdes.
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A partir das reflexdes realizadas e da proposta de andlise dos Sistemas Municipais de
Educacdo, indicou-se a necessidade de considerar o questionamento tedrico-pratico
gramsciano, que diz respeito a delimitacao coerente do papel da democracia na sociedade
moderna e sua possibilidade de alcangar a efetivacao da gestdo participativa.

Cabe ressaltar que a democracia estabelece relagdo direta com as bases estruturais e,
nesse sentido, ndo ¢ possivel conceber a democracia pautada na vontade coletiva sem uma
mudanga nas relagdes de producgdo. Nesses termos, ainda que pareca incoerente falar em
participacdo democratica no sistema capitalista, Gramsci debate e apresenta a preparacao da
representacdo democratica no processo de transformagao social.

Entende-se que, para Gramsci, a luta que se trava no campo politico ocupa papel
especifico para a mudanga estrutural, e por isso deve ser organizada, planejada de forma
coerente com uma concep¢do de mundo baseada na igualdade e justica social. Mediante as
questdes pontuadas no texto, foi cabivel questionar o conteudo e a forma da gestdo democratica
efetivadas na condugdo dos Sistemas Municipais de Educacao.

Antonio Gramsci, ao questionar a forma e o conteido da democracia parlamentar, ja
demonstrava preocupagoes tedricas a respeito da reducao que esse tipo de sistema equaliza na
sociedade de classes. O autor considera, em seus escritos, que “o sufragio universal e¢ a
democracia coincidem cada vez mais” (LIGUORI, 2017, p. 188).

Segundo Liguori (2017, p. 188), “obviamente, G. esta consciente dos diferentes
desenvolvimentos que as ideias democraticas tiveram, as vezes convergindo, as vezes opondo-
se as ideias liberais, e das alternativas que o tema encerra, em primeiro lugar aquela de uma
democracia puramente politica versus uma democracia também socioecondmica’.

A questdo da democracia nas sociedades modernas resume-se a organizacdo da
participagdo da sociedade civil em conquistar o direito a escolha de governantes por meio do
sufragio universal, portanto burguesa, tema abordado por Marx, o qual realiza criticas nos textos
da comuna de Paris. A preocupag¢dao marxiana orbita no ambito da inferéncia rousseauniana, no
que diz respeito a vontade de todos e vontade geral (COUTINHO, 2011).

Portanto, pensar em vontade geral ou interesse comum remete a considerar a critica de
Gramsci, a relevancia concedida a democracia politica, e ressalta a necessidade de considerar a
construgdo e efetivacdo democratica no patamar politico-econOmico que assegura, aos
diferentes segmentos da sociedade, uma participacao efetiva na consolidacao do autogoverno.

A respeito desse tema sdo frequentes, nos escritos politicos e nos cadernos do carcere,

reflexdes que aludem e indicam a necessidade de preparagdo dos grupos sociais, no sentido de
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apontar caminhos que possibilitem a participagdo ativa dos grupos sociais no processo de
autogoverno.

Para Gramsci, a vida social democratica requer, dos sujeitos, o empenho em
encaminhar acdes para a constru¢do de uma sociedade regulada, e que cada sujeito se torne
governante ou tenha condicdes de sé-lo, mesmo em condigdes abstratas, posicdo que leva o
autor a questionar como tornar concreta essa condi¢do (LIGUORI, 2017).

A esse respeito, nas Notas sobre Maquiavel, Gramsci refere-se nesses termos: “e ¢
preciso também definir a vontade coletiva e a vontade politica em geral no sentido moderno, a
vontade como consciéncia operosa da necessidade histdrica, como protagonista de um drama
historico real e efetivo” (GRAMSCI, 2007, p. 17).

E muito importante ressaltar que, para Gramsci, a democracia tornou-se terreno
especifico de luta nas sociedades ocidentais, como as trincheiras na guerra, elucidando a
questdao mediante a metafora da posi¢ao e do movimento a ser executado pelos combatentes, de
forma estratégica.

Nesse sentido, Cospitto (2017) destaca que o autor sardo considera que os meios de
producdo que esmagam e tornam o homem passivo em sua atitude politica, a0 mesmo tempo,
o transformam em sujeito que busca uma nova forma ético-politica. Essa relagdo ndo ¢
estabelecida por meio de uma compreensdo mecanica da realidade: ¢ um processo dialético
formado nas relacdes concretas construidas pelos sujeitos sociais, ou seja, materialista-
historica.

E um processo presente no bloco histérico, conceito que Gramsci apresenta na esteira
da dialética, e elucida a conexao entre a estrutura e a superestrutura da sociedade, que dizem
respeito as demandas econdmicas e ético-politicas de determinado periodo historico.

“Conceito de ‘bloco historico’, isto ¢, unidade entre natureza e o espirito (estrutura e
superestrutura), unidade dos contrarios e dos distintos” (GRAMSCI, 2007, p. 26). A partir desta
consideragdo de Gramsci, € necessario considerar que, em Ultima analise, os determinantes
econdmicos de determinada sociedade, em seu periodo historico correspondente, sdo a base
para a compreensdo da forma como estabelecem as condi¢des de vida material, mas ndo ¢, de
forma nenhuma, separada, desconecta das superestruturas da sociedade.

Mediante essas questdes, Liguori (2017, p. 189) afirma que “o problema ¢ justamente
como fazer tornar-se concreto (e ndo apenas no plano escolastico) aquele ‘abstrato’ direito ao
autogoverno”, como romper com as contradi¢des, ou seja, com a for¢a esmagadora da economia
e posicionar, no terreno da luta pela hegemonia, as condi¢cdes favordveis e concretas para o

estabelecimento de uma democracia.
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Trata-se de uma reforma intelectual e moral, que passa por uma reforma econdmica,
sendo esta Gltima o modo concreto que representa e sustenta aquela. “E por isso que uma
reforma intelectual e moral ndo pode deixar de estar ligada a um programa de reforma
econdmica; mais precisamente, o programa de reforma econdmica ¢ exatamente o modo
concreto através do qual se apresenta toda reforma intelectual e moral” (GRAMSCI, 2007, p.
19).

A partir desta colocacdo, ao considerar que as politicas sociais se apresentam
interligadas dialeticamente a estrutura, ressalta-se que a forma estrutural, que o modo de
produgdo capitalista exerce no campo econdmico, organiza, a partir da hegemonia, o contetido
da superestrutura, ¢ ¢ a partir desta conotagdo que Gramsci destaca a necessidade de um
programa de reforma econdmica, mediante o pressuposto marxiano de que os homens fazem
histéria a partir de determinadas condigdes materiais.

E esclarecedor o posicionamento de Flach (2018, p. 132-133) a respeito desta condigio
necessaria para a transformacao da sociedade: “Concebendo a revolu¢do comunista como um
processo complexo e dificil, Gramsci ndo a identifica apenas como um ato insurrecional, que
se decide tdo somente com a tomada do poder politico burgués”. Nesse sentido, h4 necessidade
de liberar as forgas produtivas produzidas pelo proletariado no seio da sociedade de classes
(FLACH, 2018). Em outras palavras, ¢ preciso se organizar frente as atividades desenvolvidas
pelas massas na crise burguesa, no sentido de construir formas de intervencao participativa
concreta, que expresse a vontade de uma minoria revolucionaria (GRAMSCI, 1999).

A condigdo de convergéncia entre a democracia e o fascismo da Italia de 1920, permite
a Gramsci destacar a situagdao do partido comunista naquele periodo, o qual, sufocado pelas
determinagdes do regime econdmico e politico emanado pelas forgas no poder, se enfraquece.
Ao destacar que a democracia existe pautada na vontade burguesa e corresponde aos anseios e
interesses desta classe, ndo restam dividas ao autor em enumerar algumas atitudes necessarias
para o fortalecimento da luta pela hegemonia.

Dentre as necessidades elencadas pelo autor, destaca-se o papel do partido politico
como organizador da unidade das massas no terreno da luta politica (GRAMSCI, 2007), em
que destaca os conselhos de fabrica como exemplo fundamental para a homogeneidade dos
interesses do proletario em luta por condigdes reais de igualdade politico-econdmica.

Sendo assim, a hegemonia ocupa papel de destaque na relagdo com a democracia, visto
que Gramsci considera a vontade popular, no regime eleitoral, uma condi¢ao de exercicio do
consenso ¢ da for¢a, que supera o interesse geral, que reflete em uma forma de relacdo

democratica pautada em grupos de interesses particulares.
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Essas condi¢des que permitem a manutengdo de um grupo no comando do Estado, via
processo eleitoral como mecanismo exclusivo e Unico no sistema de representagdo politica,
inviabiliza a organicidade do comando do Estado por dirigentes e dirigidos. “De democracia &,
portanto, dada uma defini¢ao de ‘renovacao organica’ do grupo dirigente, além de proficua
atividade de ‘direcao’ dos grupos aliados” (LIGUORI, 2017, p. 189).

A partir destas consideragdes, e da necessidade de compreender como a democracia ¢
uma conquista a ser alcangada para efetivar a igualdade e a liberdade nas sociedades capitalistas
modernas, ¢ fundamental compreender a dindmica do bloco histérico em relagao as condigdes

estabelecidas pela democracia burguesa, a ser abordado na préoxima subsecao.

3.1 RELACOES ENTRE BLOCO HISTORICO E DEMOCRACIA BURGUESA

A democracia ¢ a gestdo democratica, enquanto principios orientadores para a
organizac¢do dos Sistemas Municipais de Ensino, estabelecem relacdo com a no¢ao de Estado
democratico de direitos que sustenta o pacto social na sociedade brasileira moderna.

Para tanto, Antonio Gramsci presta contribui¢do relevante, quando permite elencar
conceitos fundamentais para que se estabelega uma leitura coerente com o referencial teérico
marxiano, € a0 mesmo tempo viabilize captar a esséncia fenoménica das relagdes democraticas
nas sociedades modernas.

Posicionar a democracia a partir do referencial marxista remete a considerar o sistema
de producdo em que ela estd organizada, com interesses e contornos especificos, sendo
necessario destacar que a democracia, enquanto superestrutura, sustenta juridicamente as bases
materiais de producdo; portanto, a estrutura material das relagdes sociais.

Nesse sentido, a democracia nas sociedades modernas ¢ burguesa, e representa a
organiza¢do material de grupos especificos, que mantém o poder econdmico e politico. A
manuten¢do do poder politico se estabelece via relacdo hegemodnica de classe, conceito que
permite a Gramsci (2007, p. 287) considerar que, “entre os muitos significados de democracia,
parece-me que o mais realista e concreto se possa reduzir em conexao com o conceito de
hegemonia”.

Um tanto complexo, o tema democracia passa pelo crivo de observagdes especificas
apresentadas pelo autor, que conota aspectos essenciais para a sua compreensao, para além do
imediatismo definido na superestrutura das sociedades ocidentais.

Os apontamentos de Gramsci sobre as correlacdes de forca que sustentam a

manutengdo e consolidacdo de um bloco histérico, segundo Buci-Glucksmann (1980), ¢
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formado a partir da correlagdo de forgas, e se apresenta como conceito diretor dos cadernos do
carcere, delimitando a elaboracdo conceitual do significado concreto das relacdes entre
infraestrutura e superestrutura.

O que isso representa para o materialismo historico? Representa a necessidade do
desenvolvimento do conceito de hegemonia. Posto isto, compreende-se que ndo € possivel tratar
o fato social dentro dos limites do economicismo e do ideologicismo, pois as relagdes de
producao configuram-se na materialidade historica.

Nesse sentido,

De novo, a relagdo entre 0 momento econdmico e o momento politico se recoloca, no
interior mesmo do conceito de correlagdo de forgas. E assim que Gramsci analisa a
passagem do momento econdmico ao politico, relacionando-o com o ‘grau de
homogeneidade, de auto consciéncia [sic] ¢ organizagdo’ das classes perante o Estado.

Critério tdo determinante que o proprio momento politico se encontra subdividido em
trés etapas [...] (BUCI-GLUCKSMANN, 1980, p. 124, grifo do autor).

Essas delimitagdes em relagdo ao tema encaminham a necessidade de pontuar alguns
aspectos conceituais presentes nas varias passagens dos textos de Gramsci em relacdo a
democracia. Essa especificacdo foi fundamental para conduzir uma discussao que possibilitou
compreender a forma democratica que sustenta a sociedade de direitos no contexto brasileiro
contemporaneo.

Ao considerar a compreensdo da realidade a partir do entendimento da dialética do
processo historico, evidenciou-se a vigéncia de determinada organiza¢do democratica e das
mediagdes derivadas dela, tendo em vista sua consolidacdo e institucionaliza¢do que direciona
a forma e o contetdo da participagdo dos sujeitos no dmbito da representatividade politica.

O conceito de democracia para Gramsci, a partir das caracteristicas, conceituacoes €
materializacdo da democracia burguesa e proletaria, apresentam limites definidos, e foi
necessario destacar que, na democracia burguesa, os alicerces estruturais e superestruturais
apresentam contradi¢des inerentes ao processo de producdo da vida material.

A democracia no Estado Democratico de Direitos corresponde a estrutura econdmica
vigente, aquela correspondente a uma superestrutura juridica, cultural, que Gramsci alcunha de
bloco historico. A categoria de bloco historico corresponde a um momento de solidificagao
entre estrutura e superestrutura social. Em outras palavras, representa forma e conteudo
pautados na producao da vida material e concep¢ao de mundo que orienta a manutencao das
relagdes estabelecidas entre os sujeitos no processo que chamamos de vida social.

O bloco historico, para Gramsci, fornece a compreensdo das condi¢cdes materiais e

superestruturais em determinado desenvolvimento histdrico, o qual representa e destaca a



108

importancia dos fatos da cultura e do pensamento (superestrutura da sociedade) em sentido
organico com a estrutura, ndo em segundo plano.

Em um Estado Democratico de Direito, as relacdes de forca se estabelecem sustentadas
pela luta dos varios grupos sociais que compdem o Estado. A ressalva importante a situar ¢ que
determinados grupos sociais detém a hegemonia que define a forma e o contetido da democracia
estabelecida.

Sendo o bloco historico um momento de solidificagdo da estrutura e superestrutura, ¢
necessario

Recordar a frequente afirmagdo de Marx sobre a ‘solidez das crengas populares’ como
elemento necessario de uma determinada situagdo. Ele diz mais ou menos isto:
‘quando esta maneira de conceber tiver a forca das crencas populares’, etc. Outra
afirmag@o de Marx ¢ a de que uma persuasdo popular tem, com frequéncia, a mesma
energia de uma for¢a material, ou algo semelhante, ¢ que ¢ muito significativa. A
analise destas afirmacgdes, creio, conduz ao fortalecimento da concepcao de ‘bloco
histérico’, no qual, precisamente, as forcas materiais sdo o conteudo e as ideologias
sdo a forma, distingdo entre forma e contetido puramente didatica, ja que as forgas

materiais ndo seriam historicamente concebiveis sem forma e as ideologias seriam
fantasias individuais sem as forgas materiais (GRAMSCI, 1999, p. 38).

Portanto, entender as correlagdes de forca, em um conceito de estado ampliado, em
que se localizam - a sociedade civil e a sociedade politica na formagao de um bloco historico,
¢ essencial para compreender os grupos de interesse. Destarte, ¢ possivel identificar os grupos
sociais que exercem a hegemonia no planejamento econdmico e politico da sociedade.

Isso permite olhar organicamente para a realidade de formagao da estrutura economica
em detrimento de uma analise mecéanica da realidade. Ao contrario disso, seria considerar as
forcas materiais descoladas da politica, e nesse sentido, Gramsci ressalta que desprezar as
condig¢des superestruturais € um erro, pois limita a leitura da totalidade.

Nao ¢ um problema tdo simples de resolver, j4 que nos cdnones do marxismo, a
relevancia das multiplas determinagdes ocupa papel fundamental para a compreensdo do
desenvolvimento historico. Por outro lado, desvelar a luta de classes em um sistema
democratico ndo se assenta apenas no terreno da economia: ¢ uma condicdo fundamental
considerar a hegemonia e o consenso na formagao do bloco historico.

Ao colocar em relevo as questdes apontadas por Gramsci, e ao estabelecer uma andlise
concreta da realidade contemporanea, foi possivel destacar as contradi¢des presentes nos
encaminhamentos estabelecidos nas organizacdes da vida social, ou seja, da sociedade civil e
sociedade politica brasileira durante as tltimas décadas.

A partir do contexto de organizagdo politica dos diversos grupos sociais que

representam a sociedade civil e sociedade politica no Brasil, via o6rgdos colegiados,
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institucionais, possibilitou realizar alguns apontamentos que exemplificassem as condi¢des que
determinaram o desenvolvimento da participacdo democratica e representativa.

Nesse sentido, ao estabelecer o momento da hegemonia e do consenso como conceitos
necessarios para a compreensao das correlagdes de forga, tornou-se possivel compreender o
desenvolvimento das condi¢des democraticas no Brasil, que alcangam seu estado de
amadurecimento na constituicao de 1988: ela apresenta o resultado das for¢as anteriormente
desencadeadas e que passam por um momento de equilibrio, por uma catarse (GRAMSCI,
1999).

Sendo um marco fundamental para a organizacdo da democracia no Brasil, a
constitui¢do de 1988 estabeleceu um sistema de garantias de direitos, uma organizagao social
que incluiu, na letra da lei, todos (as) os cidadaos (as) no gerenciamento dos servigos sociais €
na participagao efetivada via conselhos de controle social.

“A Constituicdo Federal de 1988 nasceu marcada pela sua contradi¢do histérica, fruto
da mobiliza¢do popular, da democratizacdo da sociedade, num contexto em que a ofensiva
neoliberal cobrava a reducdo do Estado na regulacdo econdmica e social” (COSTA, 2006, p.
148).

A organizacdo juridica, que foi desencadeada pelos movimentos sociais nas décadas
de 1970 a 1990, possibilitou um reordenamento juridico no Brasil, que foi acompanhado pela
luta hegemonica de conquista do Estado. Uma relagao estabelecida frente a manutengdo de um
projeto de sociedade, que ¢ conduzida pela prevaléncia de um determinado bloco historico, e
que apresentou, de forma concreta, essa luta pelo comando do Estado.

Conforme Lima (2011), Costa (2006) e Neves (2008), as correlagdes de forcas que
impetraram as demandas educacionais e sociais naquele periodo orbitaram entre as proposi¢oes
dos grupos sociais, que representavam os trabalhadores e o projeto liberal corporativo, que
implantou uma nova estruturacdo da divisdo do trabalho com uma forte inclinagdo voltada ao
desempenho, a flexibilidade e a formacgao do trabalhador. O elemento importante no processo
de consolidagdo destas caracteristicas foi a eficiéncia do trabalho, que se estendeu para outras
areas, inclusive as de reponsabilidade do Estado.

Isso resultou em uma série de reformas desenvolvidas naquele periodo, na area social
e educacional, as quais repercutiram na organizacao da mobiliza¢do da sociedade civil e a
representatividade de interesses perante as demandas apresentadas na realidade social
brasileira.

Costa (2006, p. 221), ao analisar a reforma do Estado brasileiro na década de 1990,

destaca que
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O discurso de buscar a eficiéncia por meio da transferéncia dos servi¢os sociais ndo
exclusivos do Estado para a responsabilidade direta da sociedade civil oculta,
ideologicamente, que a grande preocupacdo ¢ com o ajuste orgamentario, € ndo com
uma crescente autonomia da sociedade civil com relagdo ao Estado.

Portanto, sem perder de vista a solidificagdo da estrutura com a superestrutura,
entender as correlagdes de forca a partir do conceito de estado ampliado na formagao de um
bloco historico foi essencial para compreender os grupos de interesses intrinsecos na luta pela
hegemonia para estabelecer uma forma de relagdo de produgao material. Sendo assim, no caso
brasileiro, a luta de classes foi marcada pela incorporagdo de determinadas demandas da classe
trabalhadora no projeto neoliberal de Estado, cuja articulagdo remete a subverter a participacao
efetiva da sociedade civil.

Contudo,

Quando ndo se tem a iniciativa na luta ¢ a propria luta termina assim por identificar-
se com uma série de derrotas, o determinismo mecanico transforma-se em uma
formidavel for¢a de resisténcia moral, de coesfo, de perseveranga paciente ¢
obstinada. ‘Eu estou momentanecamente derrotado, mas a forga das coisas trabalha
por mim a longo prazo, etc.” A vontade real se disfarga em um ato de fé, numa certa
racionalidade da histéria, numa forma empirica e primitiva de finalismo apaixonado,
que surge como um substituto da predestinacdo, da providéncia, etc., proprias das
religides confessionais. Deve-se insistir sobre o fato de que, também nesse caso,
existe realmente uma forte atividade volitiva, uma intervengao direta sobre a ‘forga
das coisas’, mas de uma maneira implicita, velada, que se envergonha de si mesma,;

portanto, a consciéncia é contraditoria, carece de unidade critica, etc. (GRAMSCI,
1999, p. 106).

Como contraponto, a realidade italiana de Gramsci propicia, ao autor, uma reflexao
acerca das possibilidades de atuacdo e manifestagdo democratica concreta. A historia deixa
como legado a experiéncia dos conselhos de fabrica, materializados pelos sovietes, na Russia
do inicio do século XX.

Conforme Buci-Glucksmann (1980), ¢ possivel compreender que Gramsci vai além
das questdes de sufrdgio universal, e apresenta o Estado como um organismo que ndo se
configura apenas como aparelho governamental, mas ¢ composto também pelo aparelho
privado de hegemonia ou sociedade civil. Remete ao pensamento gramsciano de Estado
ampliado, que expressa a representagao da sociedade politica e sociedade civil no planejamento
econdmico e politico da sociedade.

Nesse sentido, a participacdo exige a teleologia, pois a inexisténcia de um ato volitivo

que envolva as paixdes tornam as relagdes puramente burocraticas, sendo denominado



111

centralismo orgdnico dos intelectuais por Bordiga®®, a quem Gramsci critica, tendo em vista
que, para ele, a verdadeira organicidade deve ser compreendida como um centralismo
democratico; logo, a relacdo ¢ de representagdo, quando o sentimento-paixao se torna
compreensdo e ocorre a troca de elementos individuais, tem-se o bloco historico (COSPITO,

2017).

Se a relacdo entre intelectuais e povo-nagdo [sic], entre dirigentes e dirigidos, entre
governantes e governados, ¢ dada gracas a uma adesdo organica, na qual o sentimento-
paixdo torna-se compreensdo e, desta forma, saber (ndo de uma maneira mecanica,
mas vivida), s6 entdo a relagdo é de representagdo, ocorrendo a troca de elementos
individuais entre governantes e governados, entre dirigentes e dirigidos, isto ¢, realiza-
se a vida do conjunto, a unica que ¢ forga social; cria-se o ‘bloco historico’
(GRAMSCI, 1999, p. 222).

Sendo assim, a partir do sistema de relacdo hegemonica, é fundamental compreender,
na atividade politica dos Sistemas Municipais de Educagdo, como se estabelece a relacao de
representacdo dos grupos sociais, como as pautas propositivas se sustentam nesta relagao, e que
sujeitos pautam determinadas demandas e com quais interesses. Também se deve verificar a
organizagdo interna, mediante as discussOes existentes e a participagdo efetiva dos grupos
sociais, via representagdo e participagdo dos intelectuais nesse processo.

Essas questdes orientam encaminhamentos pertinentes a organizacdo dos grupos
sociais mediante uma reforma cultural e moral, pois se constituem como parte fundamental para
o embate consciente na luta de classes que se paute na educagdo desinteressada do capital. O
intuito seria estabelecer relacdes de cooptacdo entre os grupos sociais que permitam
encaminhamentos em direcdo a superacdo de uma sociedade que se desenvolve apenas no crivo
da satisfacdo das necessidades corporativas.

Esses apontamentos conferem espaco para a condugdo de discussdes pertinentes a
aspectos relevantes para a efetivacdo da sociabilidade da producdo que esta estabelecida na
sociedade contemporanea, pois o modus operandi do sistema posto pelo capitalismo expressa
um bloco histdrico contraditorio, desigual e desumano, que exige a organizacao da sociedade

civil, tendo em vista uma nova forma de sociabilidade, como veremos nas proximas subsecoes.

35 Amadeo Bordiga foi secretario do Partido Comunista da Italia, o qual é combatido teoricamente por Gramsci
por seu ceticismo em relacdo a possibilidade de a massa operaria organizar um partido de classe. Bordiga
chamava de representa¢do orgdnica aquilo que Gramsci considerava ser uma representagdo burocratica
(CATONE, 2017; GRAMSCI, 1966).
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3.2 A ORGANIZACAO DOS CONSELHOS DE FABRICA COMO EXPERIENCIA
DEMOCRATICA

As consideracdes de Antonio Gramsci em relacdo ao movimento do capitalismo e a
democracia nos anos de 1920, na Itdlia, possibilitaram compreender as possibilidades de
construir a democracia participativa nos grupos sociais a partir das analises realizadas em
relagdo a organizacdo dos conselhos de fabrica. Tais consideragdes apontam questdes
fundamentais para a compreensao da dinamica exercida pelas organizagdes da sociedade civil
e politica na democracia das sociedades ocidentais.

A reflexdo ampliada a respeito da participagdo apresentada pelo autor permite
evidenciar a existéncia de um desenvolvimento tedrico-pratico, pautado na organizagdo dos
grupos sociais e nas agdes que superam a dindmica estabelecida pela classe burguesa e pelo
Estado. Assim, definem a superestrutura juridica e politica para a sustentacdao da organizagao
social da producao e divisdo do trabalho.

Nesse sentido, ¢ necessario considerar que, para estabelecer uma nova forma de
sociabilidade entre os sujeitos sociais, novas formas de relacdo no sistema de producdo
precisam ser estabelecidas. Esse movimento remete a lutar por novas formas de organizacao
ativa dos grupos sociais, tendo em vista a vontade geral economico-politica em direcdo a
desestabilizagdo do que estd posto na estrutura social, e a0 rompimento com a regra de
concessdes de direitos, tendo como critério a formagao de dirigentes e dirigidos.

No caderno 13, Gramsci, ao se alinhar com a organizacdo de uma democracia
conselhista como uma forma de democracia superior (LIGUORI, 2017), caracteriza formas de
participagdo ativa e permanente dos grupos envolvidos nas decisdes que refletem mudangas e
encaminhamentos nos ditames estruturais e superestruturais da sociedade. A critica ¢ feita ao
parlamentarismo, pois guarda, em seus desdobramentos e na pratica, a auséncia de uma efetiva
igualdade econdmica e de representagdo efetiva.

Essa consideragdo permite apresentar um relato sobre a fala de conselheira do CME
de Sao José dos Pinhais, a respeito da participag@o das representa¢des durante a gestdo, a qual
“[...] coloca em reflexdo que € a primeira vez que os membros do conselho estiveram unidos
com a gestao, em prol de um trabalho colaborativo, pois em gestdes anteriores os conselheiros
ndo tinham a oportunidade de opinar e geralmente era voto vencido” (SAO JOSE DOS
PINHALIS, 2018c, p. 4).

Esse depoimento retrata o tema e exemplifica a concepgao de democracia conselhista,

sustentaculo da organicidade entre dirigentes e dirigidos, ja que ocorre, nesse tipo de situagao
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politica, a ruptura entre os interesses econdmicos corporativos de uma vontade isolada em vista
da superagdo de seus limites, em dire¢do de uma posigao ético-politica da sociedade.

No conselhismo gramsciano, em que se tem a ideia do trabalhador coletivo que une a

técnica aos interesses da classe ainda subalterna (GRAMSCI, 2001a), o autor considera-se que

As comissdes internas sdo 6rgdos de democracia operaria que ocorre libertar das

limitagdes impostas pelos empresarios, aos quais ocorre infundir vida nova e energia.

As comissdes internas limitam hoje o poder do capitalista na fabrica e desenvolvem

fungdes de arbitragem e de disciplina. Desenvolvidas e enriquecidas, deverdo ser

amanha os 6rgdos do poder proletario que substitui o capitalismo em todas as suas
fungdes uteis, de dire¢do e de administragdo (GRAMSCI, 1976, p. 339).

Nas criticas estabelecidas na formacdo da sociedade italiana e nas demandas
apresentadas para a consolida¢do econdmica e politica do pais, as analises tecidas por Gramsci
remetem-se aos grupos de interesses envolvidos na elaboracdo da vontade nacional. Essa
formulacao tedrica permite compreender a importancia de localizar, no contexto atual, os
grupos de interesse que se apresentam na formulagdo, condugdo e implementacdo das politicas
educacionais no Brasil, e especificamente no Estado do Parana.

Ao realizar a analise das politicas tradicionais, conservadoras de uma forma cultural
inapropriada aos interesses coletivos, tem-se uma alusdo de profunda seriedade e

contextualizagdo estratégica.

Uma iniciativa politica apropriada ¢ sempre necessaria para libertar o impulso
econdémico dos entraves da politica tradicional, ou seja, para modificar a diregdo
politica de determinadas forcas que devem ser absorvidas a fim de realizar um bloco
histérico econdmico-politico novo, homogéneo, sem contradi¢des internas; e, dado
que duas forcas ‘semelhantes’ s6 podem fundir-se num organismo novo através de
uma série de compromissos ou pela forca das armas, unindo-as num plano de alianga
ou subordinando uma a outra pela coercéo, a questio ¢ saber se se dispde desta forca
e se ¢ ‘produtivo’ emprega-la (GRAMSCI, 2007, p. 70).

Nessa analise, destaca-se a necessidade de obter a vontade coletiva para dominar e
dirigir a sociedade, por meio da luta armada ou pela coercdo/consenso, se necessario. Sendo
assim, a tarefa dos grupos sociais consiste em avaliar as condi¢des materiais e organizativas
para considerar a melhor posi¢ao a ser adotada.

Nesse sentido, Gramsci (2007) continua a analisar o processo de uma formagao sélida
e coerente com uma concep¢ao de mundo que permita uma mudanca estrutural.

Se a unido de duas forgas € necessaria para vencer uma terceira, 0 Tecurso as armas e
a coer¢do (desde que se tenha disponibilidade de fazé-lo) é uma pura hipotese
metodoldgica e a Unica possibilidade concreta € o compromisso, ja que a for¢a pode
ser empregada contra os inimigos, ndo contra uma parte de si mesmo que se quer

assimilar rapidamente e cuja ‘boa vontade’ e entusiasmo ¢ preciso obter (GRAMSCI,
2007, p. 70).
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A disseminag¢do de um contetido homogéneo de pensamento e acio apresenta-se como
dever condicional, a fim de congregar as vontades coletivas estrategicamente e formar uma
forga de coalisdo que esteja firmada no compromisso da mudanga.

Caracterizar o exemplo do partido bolchevista auxilia na compreensdao dessas
afirmacdes. Por isso, Gramsci afirma que, para formar um grupo dirigente, o processo nao pode
ser mecanico, exterior e parlamentar. A formacao de dirigentes dos grupos sociais corresponde
a formagao de uma vanguarda proletaria, que deve estar em contato com as massas (GRAMSCI,
1978).

Explicando de outro modo, “um partido bolchevista diferencia-se profundamente por
esta caracteristica dos partidos sociais-democratas, os quais compreendem uma grande
variedade de grupos e nos quais a luta de fac¢des ¢ a forma normal de elaboracao das diretivas
politicas e de selecdo dos grupos dirigentes” (GRAMSCI, 1978, p. 229).

O desenvolvimento de um organismo que condense as diferentes vontades e torne-se
organizador da vontade coletiva se apresenta como elemento fundamental para a atividade
democratica. Congregar as vontades singulares em uma Unica vontade ndo ¢ tarefa facil, e ¢
descrita com profundidade. Esta vontade coletiva nao se resolve na atitude individual, mas
precisa ser organizada concretamente na formagao de dirigentes e dirigidos € nos compromissos
assumidos.

Segundo Liguori (2017), Gramsci trata, no semanario L 'Ordine Nuevo, sobre questdes
a respeito da luta de classes e da organizagdo da classe trabalhadora. Revista dirigida por
Gramsci, serve de disseminacao das ideias comunistas e torna-se elemento de investida na luta
de classes no ambito da opinido publica. Ela promove uma leitura das lutas operarias no periodo
do biénio vermelho®S, e realiza uma teorizagio sobre a democracia proletaria, tendo como
diretriz, para a anélise e reflexdo, os Conselhos de Fabrica®’, uma experiéncia italiana de
autogoverno dos produtores.

Como forma de atuagdo participativa, organizada a partir da caracteristica de
autogoverno, os conselhos de fabrica apresentam-se como exemplo concreto que possibilita

compreender que, ao realizar uma organizacdo representativa coerente com as necessidades

3 O biénio vermelho foi caracterizado pela organizagdo do movimento conselhista operario no processo de
ocupacao das fabricas italianas nos anos de 1919-2020 (BUCI-GLUCKSMANN, 1980).

37 Ao realizar uma comparagdo com os conselhos de sovietes ou conselhos de trabalhadores legatérios da Comuna
de Paris, que tiveram seu inicio em 1905 em Sao Petersburgo, na Russia, e se constituiram em uma forma de
poder popular significativamente democratico, os conselhos de fabrica distinguem-se pela sua extensdo de
atuagdo, tendo em vista que se ocupavam da administragdo econdmica das fabricas na Italia do inicio do século
XX, enquanto aqueles tinham um carater de governo de trabalhadores em embrido (BOTTOMORE, 2001).
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apresentadas na realidade social, a partir do uso consciente da técnica de produgdo pautada na
concepeao de trabalhador coletivo, tem efeitos positivos na constitui¢do da participagdo efetiva,
e que viabiliza o contato entre os estratos superiores e inferiores da classe trabalhadora para se
afirmar como nova classe dominante.
A pratica do movimento de fabrica (1919-20) mostrou que s6 uma organizagdo
aderente ao lugar e ao sistema da producdo permite estabelecer um contato entre os
estratos superiores ¢ os estratos inferiores da massa trabalhadora (qualificados, néo

qualificados e serventes) e criar vinculos de solidariedade que fazem cair as bases de
qualquer fendmeno de aristocracia operaria (GRAMSCI, 1978, p. 227).

A respeito desta questdo, ressalta-se que os movimentos de luta da classe trabalhadora
estdo envolvidos com as coalizdes e organizacdes coletivas, ndo como puro instrumento
burocratico sistematizado a partir de um viés alheio as condigdes de vida desta classe, que
registra e assume os conselhos de controle social como simples 6érgaos de representacao formal,
como espagos que se agregam ao estado para oportunizar a participacao.

Nesse sentido, considera-se a riqueza presente no movimento participativo dessas
instituicdes, que sdo terrenos singulares com particularidades de uma totalidade estrutural e
superestrutural da realidade que contém possibilidades de representagdes significativas as
demandas sociais, bem como a qualificacdo dos diferentes grupos sociais representativos em
direcdo ao fortalecimento da luta de classes.

As condi¢des de representacdo dos diferentes grupos sociais ndo se resumem a
momentos especificos, e requerem uma preparagdo dos sujeitos envolvidos, pois as instituicdes
nao devem estar escancaradas para que qualquer sujeito tenha adesao ao movimento. Por isso
¢ fundamental que aqueles que participam estejam ligados aos propositos representativos.

Por esta razdo, Gramsci chama a atengdo em relacdo a aderéncia de novos sujeitos
despreparados e nao habituados ao exercicio da responsabilidade, para que sejam estabelecidas
relagdes pedagogicas para a articulagdo entre a classe trabalhadora (GRAMSCI, 1999).

Mas a vida social da classe trabalhadora ¢ rica de instituiges, articula-se em multiplas
atividades. E necessario desenvolver estas institui¢cdes ¢ estas atividades, organiza-las

em conjunto, coliga-las num sistema vasto e agilmente articulado que absorva e
discipline toda a classe trabalhadora (GRAMSCI, 1976, p. 339).

Como na estratégia da fiente unica®®, os conselhos encontram um campo vasto de

manobra, que permite formar uma base diretiva que conduza pautas deliberativas e consultivas

38 A estratégia de frente tnica no ocidente, segundo Gramsci e Lénin, é mais complexa, pois a sociedade civil ja
estd alocada em uma determinada forma hegemoénica de cultura e de ideologia capitalista, sendo necessario
adotar a guerra de posi¢do, que se inicia pela organizagado, disciplina e conscientizacdo dos grupos sociais como
trincheiras permanentes em vista a tomar o Estado. Reformulada em 1931 por Gramsci, a palavra de ordem de
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a partir do interesse da classe trabalhadora e as demandas que se apresentam na realidade
concreta. Contudo, para isto, ¢ necessario organizacdo e consciéncia de classe. Conforme
Gramsci (1978), a forma de subtrair as massas da passividade passa pela questao da unificagado
das pautas reivindicativas e se fortalece no campo da organizagao dos organismos na forma da
frente Unica.

A partir desta consideracdo, ao estudar as atas de reunides dos conselhos plenos dos
CME:s do Parana, constatou-se que, em diferentes momentos, sdo debatidos assuntos que tém
como pauta a necessidade da classe trabalhadora, e que ao manter os principios emanados na
Constituicao Federal, constam deliberacdes consideradas a luz dos interesses dos grupos sociais
dessa classe fundamental.

A partir da experiéncia italiana dos conselhos de fabrica, ¢ importante considerar que
a relagdo democratica de autogoverno e da consolidagdo de representatividade orgéanica
pressupde que os grupos sociais unifiquem as reivindicagdes, se organizem a partir da
consciéncia de classe e ocupem os espagos de luta.

Os conselhos de fabrica, as oficinas com as suas comissoes internas, as comunidades
camponesas e os comités de bairros sdo, para Gramsci, germes da acdo proletaria, atividade de
luta e de posi¢ao que demarca o espaco de enfrentamento e decisdo das demandas da produgao
e da vida social (OLIVEIRA, 2018).

Através dos Conselhos, Gramsci aborda pela primeira vez a tarefa pratica e politica
da hegemonia: organizar e unificar a classe operaria, para que ela adquira, através de
sua propria experiéncia, “uma consciéncia responsavel dos deveres que incumbem as

classes que acedem ao poder de Estado’ (BUCI-GLUCKSMANN, 1980, p. 210, grifo
da autora).

Um tema que se tornou chave para a produgao intelectual dos cadernos do Carcere ¢ o
americanismo-fordismo, que suscitou, ao autor sardo, uma miscelanea de questdes que vao
desde a economia (tendo como enfoque a caracteristica da centralidade da producao industrial)
até a moral publica-privada (questdes sobre o Rotary Club e a Magonaria) que, nas palavras de
Baratta (2017), se apresentam como questdes de grande politica.

Ao tema foram dedicados varios ensaios nos cadernos do carcere, o qual comparece
no caderno 22 do ano 1934, com o titulo Americanismo e fordismo. Neste caderno especial sao

analisadas a cultura e a racionalizacdo do trabalho como forma de desenvolvimento prospero

frente unica, apresenta uma distingdo estratégica importante: a passagem da guerra de movimento para a guerra
de posi¢ao (BUCI-GLUCKSMANN, 1980).
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da civilizacdo moderna que, para Gramsci, ndo passa de uma nova roupagem para a exploragao
do trabalhador.

O tema, ao considerar o trabalho, a disciplina e a moral organizadas de forma
ideoldgica-cultural e técnico-produtiva, no sentido de investir na formagdo de um novo tipo de
homem, sob novas condi¢des de vida que possibilitem formar uma organizacao social descolada
das necessidades dos trabalhadores, impele a denotar a forma que o capitalismo moderno se
reestrutura para coordenar e dar sentido positivo ao sistema de produgdo nos moldes
apresentados.

A anélise de Gramsci repousa na possibilidade de enfrentamento das situagdes criadas
pelo americanismo e fordismo no inicio do século XX. O engodo da massificacdo dos empregos
e dos altos salarios pagos pela Ford, no modelo da racionalizacdo do trabalho, estdo alinhados
as exigéncias por qualificagdo e especializagdo para ocupar os postos de emprego; ou seja, a
produgdo deve corresponder ao aumento salarial. O que se identifica ¢ a necessidade de
disciplinar o trabalhador para esse novo modelo programatico, pois as exigéncias de trabalho
estdo intimamente ligadas a uma transformacao psicofisica, a qual ndo pode ocorrer apenas
através da coergdo/consenso, mas somente por meio de uma combinagdo entre autodisciplina e
persuasdo/consenso.

Conforme Gounet (1999), a equagdo democratica para o desenvolvimento da
economia e do mercado capitalista em tempos de crise e recessdo € a aplicacdo de modelos
racionais de produgdo (fordismo, neofordismo) que promovam o engajamento dos
trabalhadores, tendo em vista a escola da regulagio®.

A questdo orbita em pensar uma nova organizagao do trabalho, em que o lucro esteja
na mira do empresariado. Nada de novo nisso. Para efetivar essa nova necessidade do
capitalismo, segundo Gournet (1999), ¢ fundamental o envolvimento dos trabalhadores, via
mobilizagdes e reivindicacdes de sindicatos e grupos sociais, no desenvolvimento da producao
como fora na época do fordismo. Em outras palavras, a ideia esta centrada na participagdo e
gerenciamento da organizacdo do trabalho e qualificacdo dos trabalhadores com incentivos.

Sendo assim, estabilizar a mao de obra com um efetivo permanente e engajado,
possibilita que a fabrica opere em capacidade que promova a melhoria dos lucros. Para isso, ¢

necessario que o trabalhador tenha seguranca, bem-estar no emprego, e sinta-se parte do

3 Alain Lipietz ¢ Benjamin Coriat, entre outros economistas, apresentam as transformagdes do sistema de
produgdo e as possibilidades para nova restruturagdo do trabalho a partir da regulacdo de empregos, precos e
produtividade. Thomas Gounet, no livro Fordismo e Toyotismo (1999), realiza uma andlise consideravel a
respeito da necessidade capitalista em oferecer, aos trabalhadores, condigdes que permitam a contribuigdo para
a criagdo de riqueza e lucro e, por outro lado, reduzir a capacidade de organizagdo coletiva dessa classe.
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processo. Contudo, na pratica, o que se evidencia ¢ a distidncia entre os trabalhadores ¢ a
participagdo efetiva no sistema de produgao.

Em virtude do lucro, a burguesia faz o minimo de concessdes, no limite das
necessidades suplantadas pela continuidade do desenvolvimento do sistema capitalista e para
aqueles trabalhadores que atingem certo grau de qualificacdo, desempenho, permanéncia e
mérito, sempre na direcdo de concretizar a exploracdo do trabalho e da mais-valia.

Mediante essa organizacao racional do trabalho, os conselhos de fabrica foram a
expressao da participagdo dos trabalhadores nas decisdes e na producdao das fabricas
metaltrgicas italianas em setembro de 1920, das quais se destaca a Fiat, cuja a¢do de
organizagao do proletariado ¢ analisada por Gramsci.

Em relagdo aos aspetos positivos dessa ocupacao e autogoverno das fabricas, considera
0 autor:

Na Fiat, produziram-se mais automoveis do que antes da ocupagdo; e as maquinas
‘operarias’, expostas quotidianamente ao publico da Fiat proletaria, ndo foram uma
das tltimas razdes das inegaveis simpatias de que gozava a ocupacdo entre as grandes

massas da cidade de Turim, incluindo os intelectuais e até os comerciantes (os quais
aceitavam como moeda 6tima as senhas operarias) (GRAMSCI, 1978, p. 152).

O movimento foi extirpado em 1921, 5.000 funcionarios despedidos e os conselhos de
fabrica extintos. Contudo, Gramsci aponta a maturidade da classe no processo, e falta de apoio
do partido como organizador intelectual das massas, o entdo partido socialista que, por
imaturidade e incapacidade de seus dirigentes, se eximiu do processo de consolidacdo e
continuidade do autogoverno operario nas fabricas metalargicas italianas (GRAMSCI, 1978).

Esse episodio reflete um posicionamento que esclareceu o valor de uma vanguarda
revolucionaria que, descontente com a opressao € a exploracao, reverteu a praxis em movimento
de massa, no sentido de galgar uma forma de sociabilidade nova.

Nao é dos grupos sociais ‘condenados’ pela nova ordem que se pode esperar a
reconstrucdo, mas sim daqueles que estdo criando, por imposi¢ao e através do proprio
sofrimento, as bases materiais desta nova ordem: estes ultimos ‘devem’ o sistema de

vida ‘original’ e ndo de marca americana, a fim de transformar-se em ‘liberdade’ o
que hoje ¢ ‘necessidade’ (GRAMSCI, 2001b, p. 280).

O exposto até o momento ilustra a contradi¢@o presente na realidade, tendo em vista a
condi¢do de participagdo e dos interesses da classe trabalhadora e sua presenca no controle
social das politicas publicas. Até que ponto a participacdo dessa classe ¢ efetiva, como ela
expressa a luta em dire¢do a conquista da hegemonia e da concretizagdo de agdes coerentes a

concepg¢do de mundo que as sustentam?
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Pode-se afirmar que a luta de classes nos Conselhos Municipais de Educagdo ¢
permeada pela hegemonia de classe, pautada pelo regime democratico burgués, o qual reflete o
processo de producdo. Tendo em vista esse aspecto, mediante as deliberagdes efetivadas nesses
orgaos, foi necessario considerar possiveis concessoes a classe trabalhadora, produzidas na luta
hegemonica entre as classes.

Nio se transforma a realidade a partir do espontaneismo*’. E coerente considerar a
implicacdo das necessidades das classes em luta pela hegemonia em determinado contexto
histérico, tendo em vista as relagdes de produgdo, a fim de equalizar as vontades particulares
em vontade coletiva. Logo, ¢ fundamental organizar os grupos sociais a partir da analise das
situagdes e das relagdes de forga presentes na democracia, postura que promove a execucao de
acgoes praticas sustentadas por uma cosmovisao alicercada na materialidade.

Diante disto, a participagdo ndo ¢ algo insipiente, resumivel a representagdo dos grupos
sociais acomodados pelas decisdes singulares de determinados grupos. A participagdo
considerada por Gramsci tem seus tentaculos distribuidos nas esferas da atividade laboral,
cultural e politica dos diferentes grupos sociais. A partir disso, ¢ conveniente refletir sobre a
atividade dos membros dos grupos de interesse na problematizacdo ativa dos interesses
coletivos, das necessidades postas pela realidade social.

Isso ocorre na formacao de dirigentes e dirigidos, mediante um viés de discussoes
permanentes sobre os temas de interesse. Portanto, a participagdo efetiva a caminho da mudancga
estrutural da sociedade requer uma condig@o de preparagdo e organizagao pautada na revolugao
cultural proposta por Gramsci, que viabiliza a preparagdo da classe trabalhadora para ser
dirigente e/ou saber dirigir quem dirige a sociedade.

Por esse motivo, os Conselhos Municipais de Educagdo estabelecem relagao
conceitual com a representatividade democréatica da classe trabalhadora, que se apresenta como
um terreno propicio para a atuagdo efetiva dos trabalhadores. Um espago presente na realidade
concreta e que viabiliza a possibilidade de organizacao e de participagdo na luta por demandas

estruturais e superestruturais no ambito do desenvolvimento histérico.

40" Como concepcdo tedrica que considera a capacidade subjetiva de transformar a realidade sem a mediagdo da
teoria, pode-se citar o anarquismo, o anarco-sindicalismo e o mecanicismo préoprio de uma variante do socialismo
como representantes do espontaneismo (DEL ROIO, 2017).
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3.3 POR UMA ORGANIZACAO DEMOCRATICA QUE POSSIBILITE AMPLA
PARTICIPACAO

Frente as questdes apresentadas nas subsecdes anteriores, em relacdo ao bloco
histérico e a concepgao gramsciana de democracia pautada na representatividade organica, ¢
indispensavel considerar as possibilidades de participacao efetiva da classe trabalhadora em
direcdo a construgdo de politicas publicas coerentes com as necessidades apresentadas no
ambito da sociabilidade humana.

Para realizar essa leitura identificam-se, nos textos pré-carcerarios de 1914 a 1926,
reunidos na coletanea Escritos Politicos e organizada pela editora Seara Nova — Portugal, e que
se divide em quatro volumes, questdes sobre a praxis da organizag¢do de classe e questdes da
politica italiana, bem como relagdes estabelecidas na estruturacdo do socialismo e do
comunismo na Europa.

A riqueza dos textos encontra-se justamente no ativismo do autor, que se empenha em
organizar o comunismo na Italia, debaté-lo de forma a conceber a realidade e os acontecimentos
de sua época a partir de uma concep¢ao de mundo: o materialismo historico e dialético.

Uma importante posi¢ao de Spriano (1976) pode localizar a importincia das reflexdes
contidas nesse material, e a capacidade de Gramsci viver organicamente a luta de classes de seu
tempo.

Movemo-nos no confronto entre a teoria politica dos conselhos, ou melhor, do Estado,
que Gramsci ia elaborando e construindo no vivo da luta do (biénio vermelho), e o

corpo da teoria leninista sobre o Estado e revolucdo, sobre o partido, sobre a estratégia
do poder operario, expressa nos escritos e na praxis (SPRIANO, 1976, p. 12).

Ao trabalhar e escrever textos para jornais italianos, Gramsci tem a clareza da fungao
da opinido publica como um conceito que permite forjar o consenso € a coer¢do no ambito da
hegemonia politica, tendo em vista que as ideias e a organiza¢do de classe ndo nascem
espontaneamente no cérebro do homem: ¢ preciso compreender a realidade como ela € e
difundi-la para a formacdo do consenso, que compreende um momento fundamental da
hegemonia.

O significado de sua atuagdo como tedrico e militante de uma concep¢ao de mundo a
respeito da realidade concreta conduz uma série de criticas a situagdo da formacao politica da
Italia, as quais permitiram estabelecer relagdo tedrico—pratica com a questdo de

representatividade dos grupos sociais via Conselhos Municipais de Educagao.
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Portanto, nesse sentido, no texto Antes de tudo, precisamos ser livres, Gramsci tece
uma critica a Leonetti*!, pautada no problema do socialismo; ou seja, ndo é um problema
individual, e sim social, que se resolve na organizagdo ¢ durante a acdo em busca da liberdade
e igualdade de condigdes materiais e politicas (GRAMSCI, 1918).

No texto Que fazer?, Gramsci (2004b) elabora importantes consideracdes sobre a
atuacdo dos comunistas e refere-se a necessidade de realizar uma autocritica da debilidade dos
socialistas e comunistas com o objetivo de colocar em relevo o que precisa ser feito, no sentido
de orientar os comunistas em relacao a clareza dos problemas a serem enfrentados.

Em outro momento, no texto Democracia e Fascismo, relata que, na Italia, a
democracia era uma expressao da forga organizativa das instituicdes de trabalhadores, que o
fascismo afastou a minima possibilidade de se efetivar. O Fascismo destruiu a fonte de ligagdes
capazes de dar uniformidade as massas (forma e fisionomia), capacidade de se reunir, discutir
regularmente, escolher lideres (GRAMSCI, 2004a).

Elementos da situagdo, escrito politico datado de 1925, refere-se ao movimento
desmobilizador da direita (burguesia), que se apropria dos movimentos sociais espontaneos.
Desmascara as formas de organizacdo anticomunistas, ndo revoluciondrias, as quais se
revestiam de uma forma de influéncia que manobrava a classe operaria a partir de ideias de
outras classes sociais ndo revolucionarias (GRAMSCI, 2004c).

Assim, Gramsci entende que todo movimento pré-revolucionario requer uma atividade
predominantemente tatica, de preparagdo, instrumentalizagdo dos sujeitos envolvidos no
processo, a partir da consciéncia e compreensdo das condi¢des reais, dadas em determinado
momento historico que conduz a necessidade de organizacao estratégica mediante uma luta de
posi¢do constante.

Mediante essas reflexdes, Gramsci alude a possibilidade da hegemonia da classe
operaria a partir de elementos conceituais que apresenta em suas reflexdes textuais. Como
apresentado anteriormente neste capitulo, para o autor, a hegemonia deve estar pautada na
superagao da fase econdmico-corporativa € na revolugdo cultural via organizagdo da classe,
tendo em vista a formagdo de um bloco-histoérico.

A esse respeito, conforme Liguori (2017), a atencdo de Gramsci volta-se para as
relagdes estabelecidas entre dirigentes e dirigidos na organizacao da estrutura e superestrutura
da sociedade. Considerar essas questdes viabiliza, ao autor sardo, refletir sobre a ampliacdao do

conceito de Estado. O Estado, nessa relacdo, ocupa uma posi¢ao determinada pela luta entre as

41 Alfonso Leonetti era redator, juntamente com Gramsci, no jornal II Grido del Popolo.
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classes no seu interior.

Para Gramsci, o Estado tem uma caracteristica diferenciada, que possibilita ao autor
compreender que, mediante a formagao dos quadros de funciondrios do Estado (sociedade
politica) e dos diversos grupos sociais (sociedade civil), esta presente a dindmica do Estado, ou
seja, o proprio Estado, que Buci-Glucksmann (1980) denomina de Estado ampliado em
Gramsci.

Esse conceito localiza os diversos grupos sociais em luta e embates de classes,
perpassados por interesses determinados pela condicao econdmica de determinada sociedade,
em determinado contexto historico.

Portanto, este reconhecimento gramsciano da sociedade contemporanea tem o seu
centro o Estado. Nao que o Estado seja o sujeito da historia, mas no sentido de que os
sujeitos da historia sdo as classes sociais, s6 podem verdadeiramente tornar-se

hegemonicos na medida em que avaliam a si mesmos como capazes de ‘tornar-se
Estado’ (LIGUORI, 2003, p. 180).

Logo, os grupos sociais, chamados de aparelhos privados de hegemonia, ocupam papel
fundamental na constituicdo da democracia, ora rechacando, ora reafirmando determinados
valores e interesses de certos grupos no movimento de luta pela ocupagdo dos espacgos
institucionalizados.

E necessario reafirmar que o autor sardo apresenta, como possibilidade de participagio
na gestdo democratica e efetivacdo de uma democracia econdmica e politica, a necessidade de
transformagao das relagcdes de produgdo e a preparacao dos dirigentes e dirigidos dos diversos
grupos sociais, no sentido de qualificar a classe trabalhadora para a participagao.

Outra questao de destaque se configura na desconfianca expressa por Gramsci em
relagdo a democracia liberal e parlamentar (LIGUORI, 2017). Essa posic¢ao propicia reflexdes
que indicam o papel do intelectual organico, como organizador da classe trabalhadora em vista
as transformacgdes necessarias a efetivagdo da hegemonia operaria.

No que diz respeito a participagao da sociedade civil via Conselhos Municipais de
Educagao, foi fundamental localizar como se pode compreender as relagdes estabelecidas em
uma sociedade de classes, a qual tem o capitalismo como concep¢do hegemonica das bases
estruturais e sustentaculo politico, juridico, cultural e moral como forma de relacao
superestrutural.

A representagdo, nesses conselhos, apresenta caracteristicas que correspondem aos
conceitos apresentados por Gramsci. Destarte, constitui-se em erro ndo considerar as condi¢des
de participacdo social e a forma como se organizam os grupos sociais para efetivar a sua

representatividade.
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Para constituir uma relacdo democréatica participativa tem-se, no bindmio quantidade-
qualidade, um dos vetores que fundamenta a representacdo dos grupos sociais nas instituigcdes
organizadas formalmente pelo Estado. Essa categoria possibilitou verificar e conferir, junto aos
Conselhos Municipais de Educacdo, quantos representantes compdem estes 0rgaos € como se
compreendem no processo participativo.

Nesse sentido, frente a essas caracteristicas que envolvem a participagdo democratica,
considerou-se questionar: a que ponto a participacdo ¢ racional ou teleologica? Esse
questionamento diz respeito a concep¢ao de mundo, a vontade e a consciéncia dos sujeitos
envolvidos no processo democratico.

Posto isto, cabe ressaltar que, na participacao, ocorre um desencontro entre aquilo que
¢ desejavel e necessario e aquilo que ¢ inconsciente e imposto hegemonicamente pelo consenso
€ a coer¢ao.

O homem ativo de massa atua praticamente, mas ndo tem uma clara consciéncia
teodrica desta sua agdo, a qual, ndo obstante, ¢ um conhecimento do mundo na medida
em que o transforma. Pode ocorrer, alids, que sua consciéncia tedrica esteja
historicamente em contradi¢@o com o seu agir. E quase possivel dizer que ele tem duas
consciéncias tedricas (ou uma consciéncia contraditoria): uma, implicita na sua acdo,
e que realmente o une a todos os seus colaboradores na transformagdo pratica da

realidade; e outra, superficialmente explicita ou verbal, que ele herdou do passado e
acolheu sem critica (GRAMSCI, 1999, p. 103).

Tendo em vista essa analise do autor sardo, destaca-se o ato politico, que sinaliza uma
posi¢do concreta do homem na sociedade, a qual ndo corresponde a critica elaborada pelo
sujeito diante das relagdes estabelecidas, sendo um problema que envolve a praxis.

Autoconsciéncia critica significa, historica e politicamente, criagdo de uma elite de
intelectuais: uma massa humana nao se ‘distingue’ e ndo se torna independente ‘para
si sem organizar-se (em sentido lato); e ndo existe organizagdo sem intelectuais, isto
¢, sem organizadores e dirigentes, ou seja, sem que o aspecto tedrico da ligagao teoria-

pratica se distinga concretamente em um estrato de pessoas ‘especializadas’ na
elaboragdo conceitual e filosofica (GRAMSCI, 1999, p. 104).

No ambito da participagdo, Gramsci (2007, p. 14) considera que uma atividade ativa
com “carater positivo ¢ dado somente pelo acordo alcancado nas vontades associadas.” Isso
esta condicionado “[...] na existéncia de grupos sociais urbanos, adequadamente desenvolvidos
no campo da producdo industrial e que tenham alcancado um determinado nivel de cultura
historico-politica” (GRAMSCI, 2007, p. 18), bem como da alianca com trabalhadores rurais,
camponeses; ou seja, a estratégia da frente unica.

Sendo assim, nas notas do caderno 13, Gramsci, ao analisar a questdo da organizagao

da vontade coletiva a partir do Principe de Maquiavel, destaca a necessidade de o partido,
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enquanto organizador politico, investir em dois pontos fundamentais: a vontade coletiva e a
reforma intelectual e moral da classe para a luta e em luta.
A esse respeito, o autor sardo afirma:
Estes dois pontos fundamentais: formagdo de uma vontade coletiva nacional-popular,
da qual o moderno Principe é ao mesmo tempo o organizador e a expressdo-ativa e
atuante, e reforma intelectual e moral - deveriam constituir a estrutura do trabalho. Os
pontos programaticos concretos devem ser incorporados na primeira parte, isto &,

deveriam resultar ‘dramaticamente’ da argumentacdo, ndo ser uma fria exposi¢do de
raciocinios (GRAMSCI, 2007, p. 18-19).

Compreende-se a orientacdo descrita na reflexao anterior ao nivel da superagado da fase
econdmico-corporativa, vinculada a relacdo de preparacdo de um corpo de dirigentes
conscientes de sua fung¢do politica no processo de producdo, mediante a posi¢ao delimitada pelo
autor sardo.

Ao destacar a necessidade de avancar para além da exposi¢cdo de raciocinios
elaborados a priori, enfatiza o movimento argumentativo para expressar a estrutura de trabalho
que sustente concretamente a formagao da vontade coletiva e a reforma intelectual e moral. Isso
permite afirmar que a atuagdo do intelectual organico, enquanto grupo social, ocupa uma fungao
de destaque, pois a formulacdo de um programa de resisténcia e luta deve estar pautado na
estratégia, na discussdo, na participacao coletiva.

Essa forma de compreender a formacao de uma vontade coletiva, que pressupde uma
organizagdo do trabalhador coletivo, coordena a superacdo da condicao de subalternidade e
expressa o carater econdmico e politico de uma nova ordem social. Uma nova forma de
organizar a sociedade ¢ a condi¢do da mudanca que permitira conduzir novos processos de
producdo, que se distancia quantitativa e qualitativamente da concepgao capitalista de lucro e
de exploragdo. Isso remete a considerar a necessidade de problematizar a realidade em virtude
das diferentes condi¢cdes de exercicio democratico que se colocam no interior das classes
sociais.

Um detalhe importante a ser considerado € que as demandas da classe burguesa, no
ambito do estado ampliado, podem ser enfrentadas e discutidas, pois a hegemonia que se
articula por meio de manejos politicos e arranjos que a classe dominante chancela, no consenso
ou pela coer¢do, sdo engodos identificaveis. Nesse sentido, as classes tradicionais mantém um
equilibrio passivo, no momento econdmico-corporativo, € impedem a formagdo da vontade
coletiva (GRAMSCI, 2007).

Mas, quando o ‘subalterno’ se torna dirigente e responsavel pela atividade econémica

de massa, o mecanicismo revela-se num certo ponto como um perigo iminente; opera-
se, entdo, uma revisdo de todo o modo de pensar, ja que ocorreu uma modifica¢do no
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modo social de ser. Os limites e o dominio da ‘forca das coisas’ se restringiram. Por
qué? Porque, no fundo, se o subalterno era ontem uma coisa, hoje ndo o ¢ mais:
tornou-se uma pessoa historica, um protagonista; se ontem era irresponsavel, ja que
era ‘resistente’ a uma vontade estranha, hoje sente-se responsavel, ja que ndo ¢ mais
resistente, mas sim agente e necessariamente ativo e empreendedor. Mas, mesmo
ontem, serd que ele era apenas simples ‘resisténcia’, simples ‘coisa’, simples
‘irresponsabilidade’? Nao, por certo; deve-se, alids, sublinhar que o fatalismo é apenas
a maneira pela qual os fracos se revestem de uma vontade ativa e real. E por isso que
se torna necessario demonstrar sempre a futilidade do determinismo mecanico, o qual,
explicavel como filosofia ingénua da massa e, somente enquanto tal, elemento
intrinseco de forca, torna-se causa de passividade, de imbecil auto-suficiéncia [sic],
quando ¢ elevado a filosofia reflexiva e coerente por parte dos intelectuais; e isto sem
esperar que o subalterno torne-se dirigente e responsavel (GRAMSCI, 1999, p. 106-
107).

Gramsci, ao realizar essa apreciagdo, destaca a existéncia de correlagdo de forgas que
compreende € a0 mesmo tempo posiciona o embate ¢ a passividade da classe trabalhadora no
ambito de um espontaneismo. Esse conceito ¢ tratado por Gramsci ao analisar o contexto
historico dos trabalhadores italianos nas fabricas apds o Biénio vermelho, momento em que
foram retiradas as possibilidades de participagdo efetiva nos processos de interesse coletivo.
Esse fato discutido pelo autor apresenta pontos importantes para compreender como se
direcionam as vontades e anulam-se a participacao e a democracia popular.

Uma compilacdo e elaboracdo de regras fixas, que parte de cima para baixo, as quais
reafirmam valores que se distanciam da realidade que os grupos sociais enfrentam na vida
concreta ndo passa de uma receita pronta e estranha aqueles que compdem o corpo do trabalho
assalariado e da sociedade em geral.

A partir desse ponto de vista, em que as classes dominantes gerenciam as vontades
desagregadas dos trabalhadores, que sdo desconsideradas nas decisdes dos resultados da
producdo material, provoca a existéncia de um distanciamento da participagdo coletiva nesse
mesmo processo. As necessidades e os direitos ficam sob a tutela da classe hegemonica
dominante, tendo como consequéncia a concretizacdo de vontades particulares, e nesse
movimento, o Estado, enquanto espaco de dominagao, respalda e avaliza os interesses de classe.

Sendo assim, o conceito de conselhismo gramsciano estabelece, como possibilidade
de superacdo da subalternidade da classe trabalhadora, da divisdo da economia e da politica,
como hipédtese de um novo tipo de democracia, a democracia popular, que remete a uma forma
alternativa de democracia e de Estado Burgués (LIGUORI, 2017).

Por essa razao, a democracia popular ou conselhista permite visualizar uma forma de
enfrentamento exercido pela classe nas questdes pertinentes as necessidades, as possibilidades

de representagdo coletiva, de uma nova forma de organizagdo da sociedade civil; ou seja, dos
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diferentes grupos sociais, da realidade e sua atuagdo no processo de escolha, deliberagdo e
consentimento mediante pautas que atendam as necessidades coletivas.

Retoma-se a consideragdo de Gramsci, em relagao a 3* fase do momento da relagao
das forgas politicas, da consciéncia ético-politica da classe, fase que denota a classe para si, em
que ocorre a passagem da estrutura para as superestruturas complexas (GRAMSCI, 2007),
processo que se desenvolve no exercicio da hegemonia.

Contudo, como se articulariam as relagdes entre dirigentes e dirigidos para a
organizacao da 3* fase da relacdo de forcas do momento politico? A fungdo da hegemonia se
apresenta, neste momento no ambito do consenso, conforme explica Gramsci (2007, p. 41):

[...] é a fase em que as ideologias geradas anteriormente se transformam em ‘partido’,
entram em confrontagdo e lutam até que uma delas, ou pelo menos uma tUnica
combinag@o delas, tenda a prevalecer, a se impor, a se irradiar por toda a area social,
determinando, além da unicidade dos fins econdmicos e politicos, também a unidade
intelectual e moral, pondo todas as questdes em torno das quais ferve a luta ndo no

plano corporativo, mas num plano ‘universal’, criando assim a hegemonia de um
grupo social fundamental sobre uma série de grupos subordinados.

Para tanto, a hegemonia politica deve ocorrer antes da chegada ao poder. No caderno

19, Gramsci desenvolve o conceito de diregdo politica. A esse respeito, ¢ importante ressaltar

o desenvolvimento tedrico do bindmio dire¢do e dominagdo. Este par conceitual refere-se a
carater politico do sistema de relagdes, tendo em vista que

Um grupo social pode e, deve ser dirigente ja antes de conquistar o poder

governamental (estd ¢ uma das condig¢Oes principais para a propria conquista do

poder); depois, quando exerce o poder mesmo o mantém fortemente nas méaos, torna-

se dominante mas deve continuar a ser também ‘dirigente’ (GRAMSCI, 2002, p. 62-
63).

Tendo em vista o papel dos intelectuais, as relagdes de forga estabelecidas no seio da
sociedade classista, em virtude da divisao do trabalho e a formag¢ao bloco histoérico no ambito
da luta pela hegemonia de uma classe sobre a outra, foi fundamental compreender o movimento
que se apresenta via representacdo em conselhos municipais de educagao.

A fim de efetivar a representacao democratica, a tarefa do grupo social de intelectuais
remete a considerar, a partir da construgdo teleoldgica de uma forma organizativa que prepare
via uma revolugao cultural, a classe trabalhadora para ser dirigente e/ou controlar quem esta no
comando.

Sendo orgéanica, essa relacao entre dirigente e dirigido deve ser comunicativa, aberta,
consultiva, e que favorega a compreensao da luta e do significado das pautas e demandas
apresentadas. O centralismo democratico exige essa coeréncia entre quem comanda e quem esta

sendo dirigido no processo de participacao. Sendo o Estado o terreno da luta e da ocupagao de
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uma determinada classe, os objetivos a serem adotados devem estabelecer uma relagao
pedagdgica entre os grupos sociais.

Nesse sentido, o Estado consolida determinada concepcao de mundo a partir da luta
pela hegemonia de classe, a qual ocorre no campo da sociedade civil por meio das instituicdes
— aparelhos privados de hegemonia — e age como interlocutor que utiliza a opinido publica para
estabelecer o consenso, sendo denominado Estado Educador (GRAMSCI, 2007). Quanto mais
a sociedade civil ¢ gelatinosa, o Estado ¢ obrigado a desempenhar papel fundamental no
desenvolvimento da sociedade (BUCI-GLUCKSMANN, 1980).

Segundo Liguori (2007, p. 32), o Estado educador ¢

O Estado como ‘taylorizagdo’ (mais do que coordenacdo: organizacao hierarquico-
funcional, estabelecida ‘segundo um plano’) da atividade superestrutural: escolas,
jornais, igrejas, partidos, sindicatos, toponomastica, nada parece deixado ao acaso.
Ainda que ndo deva ser esquecido que, estando o ‘Estado Integral’ atravessado pela
luta por hegemonia, a classe subalterna, que luta por ‘fazer-se Estado’, reage, tenta
manter a propria ‘autonomia’ (que, no entanto, ¢ coisa diferente da ‘autonomia da

sociedade civil’ como hoje costumeiramente se entende) e, portanto, também
construir uma propria autonomia alternativa a dominante.

Portanto, ¢ necessario tomar o Estado. Essa alternativa corresponde a eliminagdo do
proprio Estado mediante a condigdo exposta por Marx e Engels, que o proletariado
revolucionario, ao constituir um Estado com caracteristicas especificas em relacdo a
organizagao estatal, na palavras de Lénin, uma democracia proletaria ou popular, estabelece a
simplificagdo das tarefas do Estado e promove a rotatividade de todos os trabalhadores em
substituicdo ao corpo de funcionarios estatais no caminho da desestatizacdo das tarefas
administrativas e militares (SAES, 1998). Sendo assim, durante a transicdo de uma forma de
producdo capitalista para um Estado-ético de cultura, o Estado somente pode ser transformado
a partir de sua extingdo por um grupo social orientado para esse objetivo, em dire¢do a criagao
de “[...] um organismo social unitario técnico-moral” (GRAMSCI, 2007, p. 285).

Mediante as consideracdes organizadas no decorrer deste capitulo, as quais
possibilitam conduzir a reflexdo e apontamentos necessarios para compreender a dinamica de
atuacdo dos CMEs na sociedade de classes, a seguir apresentam-se condigdes estruturais e
superestruturais com o objetivo de denotar limites e possibilidades da participagao

representativa na institucionalidade dos 6rgaos de representacao da sociedade.
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CAPITULO 4 - OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO NA SOCIEDADE
DEMOCRATICA DE DIREITOS: LIMITES E POSSIBILIDADES

Esta unidade de ‘espontaneidade’ e ‘dire¢do consciente’,
ou seja, de ‘disciplina’, é exatamente a agdo politica real
das classes subalternas como politica de massas e ndo
simples aventura de grupos que invocam as massas.
Apresenta-se uma questdo teorica fundamental a este
proposito: a teoria moderna pode estar em oposigao aos
sentimentos ‘espontdneos’ das massas? (‘Espontineos’
no sentido de que ndo se devem a uma atividade
educadora sistematica por parte de um grupo dirigente ja
consciente, mas que se formaram através da experiéncia
cotidiana iluminada pelo ‘senso comum’ [...]
(GRAMSCI, 2007, p. 196).

A reflexdo de Gramsci exposta no inicio deste capitulo encaminha o debate a respeito
do ato democratico e da consolidagao da participacao dos diferentes grupos sociais nos espagos
de controle social, bem como aspectos relacionados & comunicagdo, ao tempo, ao espago € aos
mecanismos destinados ao exercicio da representacdo participativa efetiva. Para tanto,
considera-se que a direcdo e a consciéncia de classe, construida na esteira da representagao
politica dos grupos sociais, compreendem duas questdes fundamentais: a compreensao do papel
desempenhado no espacgo participativo e a paixao como fermento imprescindivel para a solidez
da consciéncia de classe.

Ao considerar essas questdes norteadoras, € necessario destacar que a importancia de
espacos democraticos de controle social repousa na qualidade e quantidade de sujeitos
representativos dos grupos subalternos. Deve-se, ainda, considerar que a participacdo evocada
por Gramsci e consubstanciada por um ato de disciplina requer, como aspecto de analise e de
pesquisa, que se sustenta nas condi¢des objetivas de atuagdo representativa e de representagao
institucional, bem como nas caracteristicas que sdo proprias do exercicio participativo nos
CMEs.

Sendo assim, nas proximas subsecdes, a exposicao das caracteristicas institucionais
em relacdo a pratica representativa nos CMEs ocorre dentro de limites e possibilidades de
atuacdo dos diferentes grupos sociais na defesa de demandas pertinentes a classe trabalhadora
ou manutencdo da estrutura e superestrutura do atual contexto mundial, brasileiro e paranaense.
Indica-se que a leitura atenta nao pode perder de vista os meandros que sinalizam a subversao

da praxis.
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4.1 CONSELHOS DE EDUCACAO: CONTROLE SOCIAL OU PARTICIPACAO NA
GESTAO EDUCACIONAL?

Na década de 1990, o governo brasileiro publicou o Plano diretor da reforma do
aparelho do Estado, que resultou em uma nova forma de administra¢ao do publico pelo Estado
e definiu competéncias, dentre elas, os Servicos ndo exclusivos do estado. Tendo em vista um
novo processo de politizacdo das relagdes sociais, imposto pelo capitalismo mundial, a
educagdo, ao enquadrar-se como servico publico ndo exclusivo do estado, passou a ser
administrada também pela sociedade civil, por meio de parcerias publico-privadas.

A partir deste modelo gerencial adotado pelo estado brasileiro, a organizacao de
representacao da sociedade civil ganhou corpo, mediante as Organiza¢des Nao Governamentais
(ONGs), bem como se institucionalizou a composi¢@o de conselhos de controle social de carater
propositivo, consultivo e deliberativo, dentre estes figuram os Conselhos Municipais de
Educagao.

O tom do discurso capitalista reposiciona os CMEs como 6rgdos de controle e
fiscalizacdo, cuja responsabilidade publica pela atuagdo se concretiza na descentralizagdo e
execugao de prestagao de servigos educacionais nos diferentes niveis e modalidades de ensino.
Contudo, essa guinada estratégica do capitalismo choca-se de forma contraditoria, ao considerar
a finalidade das agdes do estado mediante a reforma do aparelho estatal, ao que se estabelece
em relacdo a existéncia de sistemas municipais de educacao, na forma da lei. Os incisos [ e 11
do art. 30 da Constitui¢ao Federal de 1988 ja define a competéncia dos municipios em legislar
sobre assuntos de interesse local.

A reorganizacdo do aparelho do estado brasileiro, realizada via Plano Diretor da
Reforma do Estado, no ano de 1995, vem ao encontro da descentraliza¢ao e da autonomia dos
entes federados na administracao publica, conforme fora emanado na Constitui¢do Federal de
1988.

art. 211- A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios organizardo em
regime de colaboracdo seus sistemas de ensino. Sendo definido no as competéncias
de atuacdo dos municipios em relagdo a gestdo publica educacional.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagao
infantil.

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal

e os Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatorio (BRASIL, 1998).

Tendo em vista a determinacdo constitucional, a nova LDBEN n° 9.394/96 passou a

prever e regulamentar a organizacdo dos sistemas de ensino em regime de colaboragdo, no
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sentido de promover a autonomia dos entes federados para assegurar a consolidagdo da
prestacao de servicos educacionais e favorecer a descentralizagao.
art. 8 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao, em regime
de colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino.
§ 1° Cabera a Unido a coordenacdo da politica nacional de educagdo, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo fun¢@o normativa, redistributiva e supletiva
em relagdo as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terfio liberdade de organizacdo nos termos desta Lei
(BRASIL, 1996).

Assim, o paragrafo 2° do art. 8° da LDBEN 9.394/96 estabelece, como principio da
implementagdo dos CMEs, autonomia ¢ liberdade de escolha em formalizar esse orgdo e
constituir sistema proprio de ensino, ou aderir ao sistema estadual de educacdo, sendo

reafirmado no art. 11 da LDBEN 9.394/96.

art. 11 Os Municipios incumbir-se-3o de:
I - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e institui¢cdes oficiais dos seus sistemas
de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

[...]

Paragrafo unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de educagédo basica (BRASIL
1996).

A partir da defini¢do organizacional do municipio, seja formalizar um sistema proprio
de administragdo da Educagdo Basica ou vincular-se ao sistema estadual de ensino, fica
estabelecida a colaboragdo técnica e financeira entre os entes federados; ou seja, entre o
municipio, o estado e a Unido.

O regime de colaboragdo estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 requer um
equilibrio entre os entes federados, mesmo porque as condigdes estruturais que permitiram e
permitem a autonomia dos entes da federagdo estdo atreladas ao modo de producdo, que
determina as complexas relagdes econOmicas estabelecidas na organizacdo da educacdo
nacional.

Portanto, a partir dos aparatos juridicos relacionados, pode-se optar em estabelecer
organiza¢do municipal educacional no sentido de constituir um sistema proprio de ensino, o
que exige a formalizagdao de um 6rgdo que represente e execute o controle social da educacao;
em outras palavras, a implementacao do Conselho Municipal de Educagao.

Conforme Flach (2020), a formalizacao do sistema municipal de educacao esta pautada
em tramites legais instituidos.

Para tanto, entende-se que se torna necessario respeitar alguns tramites politicos e

legais que possibilitem o reconhecimento social e juridico sobre a existéncia de SME:
a) criagdo do SME por meio de Lei Municipal especifica: b) criagdo ou reorganizagao
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do CME, de modo que se torne o 6rgao normativo do SME; c) organizagao de aparato
administrativo que possibilite a operacionalizagdo do SME (previsdo e destinagdo de
recursos financeiros, estruturais e humanos); e, por fim, d) comunicagéo a Secretaria
Estadual e ao Conselho Estadual de Educagao sobre a aprovacdo das Leis especificas,
visando oficializar sua desvinculagdo do SME (em razdo de que, historicamente, os
municipios e suas escolas compunham o Sistema Estadual de Ensino) (FLACH, 2020,
p- 228).

Com o respaldo legal, a formalizacdo do CME resulta na autonomia municipal em
propor e deliberar sobre questdes educacionais, e no fortalecimento da gestdo e das
possibilidades de atuacdo de diferentes grupos sociais nos processos decisorios das politicas
publicas educacionais locais. A necessaria articulagao entre os entes federados ¢ fundamental
para o fortalecimento, conforme chama a atencdo Saviani (2014, p. 29), “[...] porque o
isolamento tende a fazer degenerar a diversidade em desigualdade, cristalizando-a pela
manuten¢do das deficiéncias locais”.

Em relacdo a esse aspecto, a autonomia definida na legislacdo configura-se no reflexo
que se materializa via normas emitidas, tendo em vista a demanda por apoio técnico e financeiro
emanados pela Unido. Trata-se de uma autonomia dependente, que se expressa nos
encaminhamentos realizados por programas, como o Plano de Desenvolvimento da Educagao
(PDE), Planejamento de Agdes Articuladas (PAR), Programa nacional de reestruturacdo e
aquisicdo de equipamentos para rede escolar publica de educacdo infantil (Pré-infancia),
Programa nacional de capacitacdo dos conselheiros municipais de educacao (Pro-conselho),
dentre outros. Tais programas ditam uma série de medidas e recolocam a necessidade de
formalizar convénios e termos de colaboragcdo para o recebimento de auxilio técnico e
financeiro, alicer¢ado em politicas internacionais ditadas por organismos como Banco Mundial
e o FMI, em condic¢des que, em muitos dos casos, sdo desfavoraveis aos municipios.

Frente a essa dinamica do capitalismo, que endossa a incapacidade de gestdo e
autonomia dos entes federados, muito embora a descentralizagdo seja assegurada pela
Constituicao Federal 1988 e reafirmada na LDBEN n. 9.394/96, os encaminhamentos técnicos
sao desenhados pela arquitetura burocratica do gerencialismo publico. Nesse sentido, as
demandas pela qualidade da educacdo e da efetivacdo do direito constitucional a todos os
brasileiros e brasileiras requer o fortalecimento dos 6rgdos de controle social com a perspectiva
participativa tutelada: eis a contradicao.

Ao considerar o conceito de democracia pertinente a reforma do Estado brasileiro,
Lima (2011, p. 24) destaca a reafirmacdo dos espacos representativos nos CMEs em virtude das
demandas apresentadas pelas politicas publicas, “de modo a escamotear a possibilidade de

participagdo ativa da sociedade civil nas discussdes e determinagdes politicas”.
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“Quanto ao controle, ele ocorrera por meio de Agéncias Reguladoras e Conselhos
Gestores. Quanto a sociedade, ela assiste, aprecia e fiscaliza, conforme o interesse e
determinacéo estatal. E a participagdo artificial e instrumental da ‘populacha’ desorganizada e
inativa” (SANTIAGO; LIMA, 2011, p. 43).

As prerrogativas desses 0rgaos estdo intimamente alinhadas ao planejamento de a¢des
estratégicas, ¢ ao desenvolvimento e fiscalizagdo de politicas e programas governamentais.
Organizados a partir de composigao representativa paritaria entre membros do poder executivo
e sociedade civil, apresentam carater consultivo, propositivo e deliberativo em relagao as
questdes educacionais, da Unido, estados e municipios brasileiros.

Denota-se o limite entre a técnica de controlar as finangas e a administragdo
educacional municipal mediante uma forma burocratica de atuagdo, que fixa agdes pertinentes
a prazos, relatorios e assuntos pontuais, consolidando atos de pequena politica. Outrossim, a
funcdo dos CMEs, que corresponde ao controle social pautado na participagdo efetiva, que
concorre para a condi¢@o e consolidagdo representativa dos grupos sociais nas deliberagdes de
interesse de classe, ¢ condi¢do indispensavel para a atuacdo desses 0rgaos.

Outrossim, no sentido de enfrentar os ditames dessas medidas que descaracterizam o
ordenamento constitucional, ¢ mister compreender as possibilidades de atuacdo do controle
social para além da burocracia gerencial, tendo em vista pactuar a autonomia dos aparelhos
privados de hegemonia na conducdo das politicas publicas e da descentralizacdo das decisdes.

Lembramos que o exercicio da pratica democratica, além da consciéncia politica,
historica e socioecondmica, dependa da descentralizacdo do poder, da participagdo de

fato e da autonomia das decisdes e responsabilidades, ou seja, do exercicio da pratica
democratica para além dos discursos democraticos (LOPES et al., 2011, p. 101).

Por isso, a capacidade de enfrentamento reflete a posi¢ao politica dos integrantes dos
CMEs, que se manifesta na postura adotada frente aos problemas e definigdes educacionais
locais, de maneira a efetivar a descentralizacao desconfigurada na reforma do Estado brasileiro
na década de 1990. A luta de classes nos ambientes representativos dos CMEs traduz as
inconsisténcias geradas entre a autonomia promulgada na legislacdo brasileira e as
determinagdes centralizadoras do governo central.

A partir dessas condi¢gdes estabelecidas nos documentos legais e norteadores, foi
necessario compreender organicamente as relagdes estabelecidas para a efetivagdo da
democracia e da gestdo democratica, em vista do posicionamento representativo de grupos
sociais em luta, frente as proposic¢des, deliberacdes e pareceres emitidos pelos Conselhos

Municipais de Educacdo.
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Conforme Raggio (2014), a Constituicao Federal de 1988, ao estabelecer, na sociedade
brasileira, a condi¢ao de Estado Democratico de Direito por meio do paragrafo tinico do art. 1°,
que define a soberania, a representagao indireta e a participagdo popular, amplia as condig¢des
de conducao dos assuntos de interesse comum ao patamar do envolvimento dos diversos grupos
sociais nos debates e na implantagdo e implementagao de politicas publicas no Brasil.

A partir desse viés de amparo legal presente na Carta Magna, considera-se a soberania
popular. Este aspecto da participacao democratica e representativa remete a compreender que

O controle social corresponde a uma perspectiva de participagdo, de agdo democratica,
de instrumentalizagdo de mobilizagdes e praticas que influenciam tanto no plano
decisorio governamental quanto ao planejamento e financiamento dos servicos
publicos. Isto na gestdo da educagdo, vai-se traduzir por meio das avaliacdes

institucionais, dos colegiados escolares, dos projetos politicos-pedagodgicos e dos
conselhos de educacao (LIMA, 2011, p. 34).

Frente a essas questdes, tem-se um né na efetividade participativa nos CMEs, que se
materializa pela fragilidade participativa, dificuldades de informagao, condicdes fisicas, espaco
de abertura para a participagdo, diferengas em relagdo ao rendimento e escolaridade dos
participantes, voluntarismo, falta de recursos de algumas entidades e da influéncia e forga da
sociedade civil, para citar alguns dos limites e dificuldades encontradas pelos aparelhos
privados de hegemonia da sociedade civil representados nesses 6rgaos (RAGGIO, 2014).

Tendo em vista as condicdes, limites e possibilidades dos conselhos de politicas
publicas apresentadas por Raggio (2014), € necessario contrapor a dindmica de participagdo e
considerar a formacdo de um bloco histérico nesse ambiente participativo. A participagao
efetiva, pautada na democracia representativa conselhista que se defende nesta tese, ¢ reflexo
da existéncia de um bloco historico consolidado no terreno da luta de classes; ou seja, nas
diferentes institui¢cdes da sociedade civil.

Expressao de uma vontade coletiva construida a partir de uma teleologia, ¢ uma
concepeao de mundo que seja estabelecida em uma relacao organica entre dirigentes e dirigidos;
caso contrario, a inexisténcia dessas caracteristicas produzem uma representacao burocratica e
subalternizada (GRAMSCI, 1999).

Essa condi¢ao limite, que situa o controle social (desvirtuado) e a participagdo efetiva,
esta condicionada a uma dupla funcdo, que se entrelaca no movimento de organizagdo do
sistema municipal e as agdes concretas dos representantes dos diversos grupos sociais. Esse
movimento politico expressa as relagdes de forga estabelecidas no bojo dos 6rgaos de controle
social, e revelam a sua capacidade de nutrir o campo da luta de classes.

Cabe destacar que os espacos de luta, permeados por interesses classistas, refletem na
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organizacdo das diferentes instdncias da sociedade civil e sociedade politica para a
representacdo democratica, e sdo reflexos da forma que esses mesmos grupos sociais se
organizam. Entende-se que o planejamento e as pautas deliberativas ndao sdo momentos
estanques, conduzidos de forma aleatoria, sem finalidades pontuais e demandas especificas, e
sim permeadas por condi¢des econdmico-corporativas de determinada classe hegemonica.

Anibal Ponce (1994), ao desenvolver exposi¢do importante sobre a organizagdo das
classes e das lutas que se desenvolvem na histdria, considera, ao se referir ao surgimento das
classes sociais, que ocorre, de forma tendenciosa, a suposicao de que a luta pela hegemonia foi
consciente durante todo processo de embate produzido pelas contradi¢des.

Mediante essa consideragdo, aponta que € necessario um periodo preliminar em que se
desdobrem as contradi¢des de interesses econdmicos. Pode-se inferir que o processo de luta
transcorre, no processo de desenvolvimento social, em um periodo de inconsciéncia das classes
e de sua identidade como proprietaria de uma for¢a que nao ¢ reconhecida no movimento das
relagdes estabelecidas.

E nesse sentido que Marx desenvolve a compreenséo de classe em si e classe para si,
conforme sua exposi¢do na Miséria da Filosofia, que Gramsci aprofundou veementemente no
seu trabalho intelectual a respeito do materialismo histérico e dialético. No processo dialético,
que compreende as contradigdes que emanam das relagdes de vida entre as classes, a forma e o
conteudo presente nos processos de producao da vida material cimentam modos de organizagao
social, representagdo das atividades humanas nos determinados periodos historicos. Tais
atividades organizam-se intrinsicamente as defini¢cdes legais e culturais, em um processo de
organizacao de sistemas educacionais e da participagdo representativa dos aparelhos privados
de hegemonia, nem sempre de forma tranquila.

Ao observar a histdria dessas determinacdes, € o que se estabelece como relagdo de
classe na institucionaliza¢do da representagdo participativa, ¢ consideravel apreender a forma e
o conteudo que efetivam as praticas sociais e seus desdobramentos. Ponce (1994) apresenta
uma reflexdo necessaria e concreta do conteudo que solda as ideologias que a classe opressora
estabelece para sua hegemonia, fato a ser considerado no desenvolvimento histérico da
humanidade.

Desses apontamentos deriva o que Gramsci considera a respeito da consciéncia do
sujeito em relagdo a realidade da qual faz parte.

O homem ativo de massa atua praticamente, mas ndo tem uma clara consciéncia
teodrica desta sua agdo, a qual, ndo obstante, ¢ um conhecimento do mundo na medida

em que o transforma. Pode ocorrer, alids, que sua consciéncia tedrica esteja
historicamente em contradi¢do com o seu agir. E quase possivel dizer que ele tem duas
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consciéncias tedricas (ou uma consciéncia contraditoria): uma, implicita na sua agao,
e que realmente o une a todos os seus colaboradores na transformagéo pratica da
realidade; e outra, superficialmente explicita ou verbal, que ele herdou do passado e
acolheu sem critica (GRAMSCI, 1999, p. 103).

Portanto, ao estabelecer uma desconfiguragdo da autonomia e descentralizagdo
preconizada nos diferentes aparatos juridicos, pode-se estabelecer que forma e contetido
disseminado na efetivacao do controle social das politicas publicas educacionais apresentam
caracteristicas ideoldgicas e hegemonicas que enviesam a participagdo dos grupos sociais.
Contudo, a existéncia de luta de classes, mesmo que de maneira inconsciente, ocorre no interior
das Conselhos Municipais de Educagao.

Por esse motivo, o contexto organizativo das atividades conselhistas reafirma a
autonomia como condi¢do a ser conquistada de forma permanente. A esse respeito, no CME de
Sdo Jos¢ de Pinhais, a representante da sociedade civil manifestou-se ao debater com a
presidente sobre esta condigdo:

[...] o CME deveria ter mais autonomia, pois se trata de um o6rgéo representativo, ainda
pontua a questdo de ndo ter um espago proprio para reunides do Conselho, ndo ter a

administracdo da verba financeira e acredita que o CME poderia ter mais autonomia
e participar da elaboragio da LDO (SAO JOSE DOS PINHAIS, 2019h, p. 5).

Sendo assim, na préoxima subsecdo, apontam-se questdes necessarias para realizar a
leitura dos dados de pesquisa que indicam caracteristicas fundamentais para a realizagcdo de
uma defini¢do e explicitagdo das especificidades elementares, que permitem desvelar a luta de
classe consciente ou inconsciente no interior dos CMEs e o limite entre a burocracia e a

representacao participativa democratica efetiva.

4.2 CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO: ORGANIZACAO, RELACOES
INTERNAS E POSSIBILIDADES DE GESTAO DEMOCRATICA

A luz da concep¢do marxista de Antonio Gramsci, nesta subsecdo, apresentam-se
elementos referentes a organizagdo juridica e a composi¢do representativa dos 20 CMEs
constituidos em sistemas municipais de educacao no estado do Parana. Os dados de pesquisa
foram levantados a partir dos websites oficiais das prefeituras municipais correspondentes.

Esta exposicdo organizou-se entre os dados levantados e a concepgdo tedrica
materialista e dialética, tendo em vista realizar andlises pertinentes a relagdo de forgas politicas,
a representatividade efetiva e a luta de classes no interior dos CMEs. O objetivo foi apontar
possibilidades decorrentes da organizacdo formal estabelecida na representatividade

institucional de diferentes grupos sociais, 0os quais se caracterizam como sociedade civil e
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sociedade politica a partir da amplia¢do do conceito de Estado, pela incorporagao dos aparelhos
privados de hegemonia** (BUCI-GLUKSMANN, 1980).

Mediante estes aspectos fundamentais do momento politico da relagdo de forcas
(GRAMSCI, 2007), foi necessario apreciar as caracteristicas de composi¢ao e as condig¢des
juridico-administrativas do CMEs no estado do Parand. A partir desses pressupostos, a
discussdo sobre a organiza¢do dos 20 municipios que efetivaram sistema proprio de educagao

esta amparada pelos atos legais que os constituem enquanto tal, conforme quadro abaixo.

QUADRO 5 — MUNICIPIOS PARANAENSES COM SISTEMAS DE ENSINO LEGALMENTE
INSTITUIDOS — POR ANO DE CRIACAO — 1998 a 2018

Ano Municipio Lei Municipal de criaciio do Sistema

1998 Paulo Freitas Lein® 534, de 10 de agosto de 1998.

2001 Chopinzinho Lei Complementar n° 02, de 20 de dezembro de 2001.
Toledo Lein® 1.857, de 18 de dezembro de 2002.

2002 Londrina Lein®9.012, de 23 de dezembro de 2002.
Ponta Grossa Lein® 7.081, de 30 de dezembro de 2002.
Ibipora Lein® 1.891, de 30 de junho de 2004.
Sdo José dos Pinhais Lein® 632, de 29 de outubro de 2004.

2004 Guarapuava Lein® 1.394, de 8 de outubro de 2004.
Araucéria Lein® 1.528, de 2 de dezembro de 2004.

2006 Curitiba Lein® 12.090, de 19 de dezembro de 2006.

2007 Paranagua Lei Complementar n° 69, de 10 de setembro de 2007.
Sarandi Lein® 1.531, de 16 de junho de 2008.

2008 Jacarezinho Lein® 1.958, de 08 de setembro de 2008.

2009 Pinhais Lein® 1.059, de 28 de dezembro de 2009.

2010 Cascavel Lein® 5.694, de 22 de dezembro de 2010.
Iguatu Lei n® 620, de 3 de abril de 2013.

2013 Palmeira Lein® 3.592, de 13 de dezembro de 2013.
Telémaco Borba Lein® 2.153, de 24 de outubro de 2016.

2016 Palmas Lein®2.395, de 15 de junho de 2016.

2018 Sertandpolis Lein®2.737, de 15 de maio de 2018.

Fonte: Flach (2020), Websites das Prefeituras e CAmaras Municipais pesquisadas.
Nota: informagdes organizadas pelo autor (2021).

Dentre os 399 municipios paranaenses, apenas os municipios relacionados no quadro
acima possuem representatividade legalmente instituida para propor e deliberar assuntos de
interesse local. Esta disposicao juridica reflete na formalizagdo da rede municipal de ensino

com autonomia e gestdo democratica em regime de colaboragao com os demais entes federados

42 Segundo Buci-Glucksmann (1980), por aparelhos de hegemonia consideram-se as instituigdes (partidos,
parlamento, organizacdes sociais, etc.) formadas pelos grupos sociais € que superam a linha estreita de sua
propria classe para estabelecer o consenso em torno de uma determinada politica, que ndo exime a classe operaria
de praticar uma politica de aliangas, bem como desagregar as bases historicas de massa do Estado. Conceito que
permite considerar fragdes de classes e aliangas, como € o caso retratado no Brasil entre a classe média e
empresarial e determinado partido politico na elei¢do presidencial de 2018, forma do Estado que promoveu a
desagregacdo da coesdo social e das superestruturas. Para aprofundar a discussdo referente ao
Estado Integral, consultar Gramsci (2007, § 17).
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— Estado e Unido. As condi¢des que permitem construir as politicas publicas estdo localizadas
na atividade politica dos membros do conselho de educagdo frente as demandas locais.

Sendo assim, a gestdo democratica consubstanciada na autonomia local, conforme
exposto na subsecdo anterior, possibilita organizar e deliberar questdes locais de forma
especifica, com aten¢do aos problemas, necessidades, caracteristicas econdmicas e politicas
estabelecidas nas diferentes localidades. Ressalta-se que, formalmente, a participagao efetiva-
se em ato regimental, produzido coletivamente, que institui regras proprias para a gestao
educacional do ente federado municipal em acordo com as determinagdes emanadas das
Constituicdes Federal e Estadual. Nesse movimento, localiza-se a funcdo indispensavel e
fundamental da representatividade de interesses e das relagdes de forga estabelecidas no
movimento politico de diferentes grupos sociais.

Como escopo para a participagdo, os espacgos destinados a representagao apresentam-
se como forma concreta de tomar posi¢ao na luta de classes. Em relagdo a sua disposi¢do na
composicao de grupos representativos nos CMEs, as leis municipais que criam estes 0rgaos
estabelecem a distribuicdo das vagas destinadas a sociedade civil e a sociedade politica, tendo
em vista a representatividade de determinados grupos sociais de interesse local.

As condigdes sociais, culturais, politicas e econdomicas de uma nag¢do formam um
complexo contraditorio, que reflete na particularidade da singularidade local. Portanto, buscar
as contradi¢oes e especificidades locais, que mantém intima relacdo com a forma e contetido
da totalidade, respalda o desvelamento do significado material da luta pelo espago participativo,
que se sustenta pela luta de classes condicionada pela complexidade social, traduzida nas
condig¢des legais definidas nos documentos regimentais.

E importante destacar que a defini¢io dos conselheiros a ocuparem os espagos
participativos estd condicionada a grupos sociais da sociedade civil e da sociedade politica e
suas prerrogativas, que divergem e convergem em virtude das pautas e das necessidades
materiais postas pelo processo de socializagdo da produgdo da vida material. Nesse sentido, a
compreensdo do espago participativo perpassa a analise da efetividade representativa, questao
necessaria para a compreensao da relagdo de forgas politicas, que exprime a luta de classes no
interior dos CMEs.

Sendo assim, pode-se observar um quadro demonstrativo, conforme levantamento
realizado junto aos websites das prefeituras municipais dos 20 municipios com sistema proprio
de ensino, bem como as leis de cria¢do, regimentos internos, portarias e decretos municipais. A
seguir apresenta-se, na tabela 4, as disposi¢des de representatividade institucional previstas nos

atos legais municipais.
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TABELA 4 - DISPOSICAO DE REPRESENTATIVIDADE EM RELACAO AOS APARELHOS PRIVADOS

DE HEGEMONIA - 2020
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TABELA 4 - DISPOSICAO DE REPRESENTATIVIDADE EM RELACAO AOS APARELHOS PRIVADOS
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Guarapuava n. 1 1 1 1 3 4 1 1 1 2 3
8.370/20
Decreto
Araucéria n. 5 1 3 1 5
34.382/20
Decreto
Londrina n. 2 1 1 2 1 1 2 2 1
1.438/19
Lei
Ponta Grossa n. 4 1 4 3 1 1 2 1 1 1 1 1
10.593/11
Telémaco Lei
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Lei
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Fonte: Websites das prefeituras municipais/CMEs/Leis/Regimento Interno/Decretos ¢ Portarias do executivo
municipal.
Nota: informagdes organizadas pelo autor (2021).

Mediante os dados apresentados na tabela 4, situam-se 17 instancias representativas
dos respectivos aparelhos privados de hegemonia. Eles sdo definidos a partir das necessidades
locais, da relevancia e atuacdo politica, e dos requisitos estabelecidos como necessarios para a
atuacdo participativa nos respectivos sistemas de ensino.

Observa-se que, dentre os 20 municipios com sistemas de educagdo constituidos,
destacam-se categorias nucleares em relagdo a representatividade, sendo elas: Poder executivo,
com representacdo em 16 municipios; Secretaria Municipal de Educacgao; Rede estadual/ntcleo
regional de educacio/ensino Superior, com representatividade em 13 municipios; e legislativo
municipal, em 6 municipios. Estas categorias representativas sdo compostas por grupos sociais

da sociedade politica, comumente denominados de esfera governamental.
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Em relagdo a composicdo de representacdo da sociedade civil, denominada de
representa¢do ndo governamental, observa-se que 14 municipios t€m representatividade
assegurada para as Institui¢des privadas de ensino. Destaca-se que 11 municipios incluem, na
composi¢ao dos CMEs, a representatividade dos Pais de alunos e de movimentos
sociais/sociedade civil organizada.

A distribuicao de espagos representativos nesses CMEs configura a incorporagdo de
diversos grupos sociais, com necessidades e especificidades antagdnicas, € a0 mesmo tempo
promove o debate e a discussdo sobre pautas que se alinham a perspectivas de mundo e
experiéncias diferenciadas, que sdo o reflexo da vida econdmica da comunidade local.

Ao estabelecer interlocug¢do entre os envolvidos na construcdo e efetivagdo das
politicas publicas educacionais e os demais 6rgados de controle social, 14 dos CMEs paranaenses
destinam espagos participativos para as seguintes instituigdes: Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga ¢ do Adolescente, Conselho de Alimentag¢do Escolar, Conselho dos Portadores de
Deficiéncia, Conselho Tutelar, Conselho do Fundeb e Promotoria Ptblica, Conselho Municipal

$ Em 8 CMEs estd previsto espaco de

de Assisténcia Social, e Conselho Indigena
representatividade para membros atuantes dos conselhos escolares, Associagao de Pais e
Mestres das unidades escolares e Comité de transporte escolar.

Tal distribuicao de espagos possibilitou identificar e problematizar a politica local do
municipio de Ponta Grossa. Em rela¢do a forma e contetdo da composicao e organizacao das
reunides dos conselhos municipais, foi sancionada a Lei 12951/2018 (PONTA GROSSA,
2018)*, a qual foi questionada e debatida no 4mbito da organizagio intersetorial, como
expressao de frente unica. Os Conselhos Municipais da Cidade de Ponta Grossa (o CMS -
Conselho Municipal da Satde, o CMDCA — Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, o CME de Ponta Grossa, o CACS-FUNDEB — Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Desenvolvimento para a Educagao Bésica, entres outros) uniram-
se em um Conselhdo, espago de representacao que assumiu a pauta e atuou na conscientizagao

do vereador a respeito da revogagdo da lei, que foi, assim, revogada (PONTA GROSSA,
2018b).

43 Segundo Raggio (2014), esses conselhos de controle social sdo classificados como conselhos de direitos, ja que
sdo destinados a representatividade e ao controle das politicas sociais para grupos em vulnerabilidade social.
Contudo, pode-se vislumbrar a inclusao desses conselhos no conceito amplo de conselhos de politicas publicas,
tendo em vista que, para a garantia de direitos, se fazem necessarias a organizagdo e execu¢do de politicas
estatais.

4 A Lei 12.951/2018 estabelecia “[...] normas para indica¢do e nomeacdo de membros de Conselhos Municipais,
no ambito do Municipio de Ponta Grossa”, foi revogada pela Lei 13139, de 23 de maio de 2018.
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Esse movimento reflete a importancia da organizagdo de espagos representativos e a
ampliagdo de atuacdo dos diferentes aparelhos privados de hegemonia mediante unificacdo de
pautas de interesses de classe. Tal situacao permite aludir a luta de classes frente a questdes de
grande politica, pautada no projeto de Estado burgués, que envolve as relagdes internas e de
interesse da comunidade local, e se manifesta e posiciona-se na subversdo e resisténcia em
relacdo a implantagao de projetos de interesse ideoldgico de demanda capitalista.

Também sao destinados espagos para as categorias de professores, profissionais da
educagdo, diretores e pedagogos da rede municipal e estadual de ensino. Essas
representatividades, em alguns municipios, amparadas pela previsdo legal, sdo escolhidas e
indicadas por meio dos sindicatos de servidores publicos e professores, como ¢ o caso dos
municipios de Sao José dos Pinhais, Toledo e Cascavel.

Em relagdo a representatividade dos sindicatos, apenas 6 CMEs contemplam
representacdo para essas instituigdes. Em relacdo a este dado, ¢ necessario destacar que o
sindicato se constitui em um aparelho privado de hegemonia, essencial para consolidar o
processo democratico, cuja forca de representacao afirma a participacdo efetiva, pois expressa
os interesses dos trabalhadores e estabelece o enfrentamento ao desequilibrio de forga presente
na relacdo entre o capitalista e a forga de trabalho. Portanto, remete a considerar o descaso
referente a destinagdo de espago representativo na maioria dos CMEs.

Destaca-se, na composicao dos conselhos dos municipios de Sertanopolis e de Paula
Freitas, que a presidéncia do conselho de educagdo € de livre escolha do prefeito municipal. A
Lei municipal n° 2.737, de 15 de maio de 2018, estabelece, no art. 31 § 1°, que o presidente do
Conselho Municipal de Educagdao de Sertandpolis seja indicado diretamente pelo chefe do
executivo (SERTANOPOLIS, 2018). A composi¢do estabelecida pela referida prevé que,
dentre os 9 representantes do CME, 5 sdo indicados pelo poder executivo, no sentido de garantir
espago representativo para a sociedade politica. No caso do municipio de Paula Freitas aparece,
no regimento interno, o capitulo III, em seu art. 7°, a indicacdo da presidéncia do orgao
conforme designacao do prefeito municipal (PAULA FREITAS, 2016).

Nas duas institui¢des, a presenga do executivo municipal fica evidente, refletindo na
influéncia da sociedade politica na organizagdo do CME, bem como a relagdo de forca
representada pela ocupagdo de espaco estratégico, que viabiliza o exercicio de hegemonia na
gestdo da educagdao municipal.

Essas questdes sdo bem coerentes com o conceito de guerra de posi¢do, o qual se
caracteriza no movimento da sociedade civil e politica, em demarcar espagos democraticos de

participacao e confirmar demandas conforme interesses de classe. As lutas travadas no interior
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da instituicdo perpassam a capacidade de ocupacdo desses locais com representatividade
significativa. Ao ancorar a representatividade no significado da presenca representativa, a
classe ocupa o espaco a partir da definicdo de demandas concretas, pautadas em interesses
compartilhados pela classe, ou por interesses particulares alheios a ela.

Ja o Conselho Municipal de Educa¢dao do municipio de Jacarezinho apresenta, na Lei
municipal n® 1.958, de 8 de setembro de 2008, em seu art. 25, a previsibilidade de representacao
dos grupos comunitarios, por meio do seguinte texto: “O CME/Jacarezinho tem como objetivo
assegurar aos grupos representativos da comunidade o direito de participar da definicdo das
diretrizes da educagdo no ambito do Municipio, contribuindo para elevar a qualidade dos
servigos educacionais” (JACAREZINHO, 2008).

A seguranca juridica apontada no texto legal compreende a capacidade de gestdo
comunitéaria, mediante o contetido formal da legislagdo. Contudo, ao verificar a composi¢ao
estabelecida no Decreto municipal n® 5.277, de 8 de dezembro de 2015 (JACAREZINHO,
2015), ndo aparece, na composicdo dos membros do referido CME, a nomeacdo de
representantes das comunidades de grupos sociais como ONGs, associacdo de bairros,
sindicatos, instituicdes filantropicas entre outros, tendo em vista que o regimento interno
também ndo apresenta previsao legal para tal representatividade.

Em relagdo ao municipio de Pinhais, no que estabelece a Lei n°® 1.722/2016, que altera
o0 artigo 5° e o artigo 7° da Lei n° 1.055/2009, o seguinte texto pode ser problematizado: “§ 1°
Os membros do Conselho constantes dos incisos III, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X serdo cleitos
por seus pares em assembleias convocadas para esse fim e indicados ao Prefeito Municipal que
os designara para exercer suas funcdes” (PINHAIS, 2016). Essa configuracdo pode expressar
um processo pautado na representacdo de classe tutelada pela sociedade politica, embora a
representacdo seja sustentada pela formalizagdo em assembleia nas seguintes instituigdes:

III. 01 (um) representante dos professores das escolas piiblicas municipais;

IV. 01 (um) representante dos educadores dos Centros Municipais de Educacdo
Infantil;

V. 01 (um) representante dos pedagogos das unidades da Rede Municipal de
Ensino;

VI. 01 (um) representante dos diretores das unidades da Rede Municipal de
Ensino;

VII. 02 (dois) representantes das instituigdes privadas de ensino, ligadas ao Sistema
Municipal de Ensino;

VIII. 02 (dois) representantes da Sociedade Civil Organizada, que mantenha vinculo
com as questdes educacionais do Municipio;

IX. 01 (um) representante do Conselho Tutelar do Municipio;

X. 01 (um) representante das Associa¢des de Pais, Mestres e Funcionarios das

Unidades Municipais de Ensino, n3o integrantes do quadro de servidores do
Municipio de Pinhais (2016).
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Outrossim, nos conselhos municipais de Palmas e Ponta Grossa, a existéncia de
previsdo de espagos representativos que envolve diferentes grupos sociais, antagdnicos € com
interesses especificos, permite compreender a gestao participativa no ambito da ampliagdo da
ocupacgao de espagos e do respeito ao pacto democratico estabelecido pela Constituicao Federal
de 1988. A presenca de diferentes grupos sociais nos processos de constru¢dao de politicas
educacionais amplia as relagdes de forga politica no ambito da luta de classes.

Em relagdo ao conselho municipal de Palmas, na Lei n°® 1.654/2006, consta no artigo
4°: “§ 2° Devera ser dada ampla divulgagdo, inclusive na imprensa local, da realizagao da
assembleia mencionada no paragrafo anterior, bem como quais sdo os segmentos que deverdao
indicar representantes para compor o CME” (PALMAS, 2006). Essa articulagdo permite
destacar o debate de Gramsci sobre os 6rgdos de impressa, importante aparelho privado de
hegemonia. Essa visibilidade permite ampliar a transparéncia do processo democratico e da
participacdo de diferentes grupos sociais. Contudo, cabe a ressalva, conforme Gramsci (2007,
p. 95):

O exercicio ‘normal’ da hegemonia, no terreno tornado cldssico do regime
parlamentar, caracteriza-se pela combinagdo da forca e do consenso, que se
equilibram de modo variado, sem que a for¢a suplante em muito o consenso, mas, ao
contrario, tentando fazer com que a forga pareca apoiada no consenso da maioria,

expresso pelos chamados 6rgdos da opinido publica- jornais e associagdes-, 0s quais,
por isso, em certas situagdes, sdo artificialmente multiplicados.

Mediante essas analises, ressalta-se que, para compreender a composi¢do de
representantes do CMEs, ¢ necessario considerar a funcao representativa desses 0rgdos diante
a conceito de Estado ampliado, conforme concebido por Gramsci. Na singularidade local, cuja
expressao das relagdes sociais € mediada pela hegemonia que estabelece o consenso, ha que se
considerar as relacdes de forcas presentes. Elas definem as lutas de classe travadas no interior
desses orgdos, e ¢ nesse sentido que a concepcdo de estado ampliado, que corresponde a
solidificacdo da sociedade civil + sociedade politica, ou seja, hegemonia encouracada de
coercao, faz sentido.

Quanto mais a sociedade civil ¢ gelatinosa e pouco desenvolvida, mais longa ¢ a fase
econdmico-corporativa, e mais o Estado desempenha papel de protagonismo no
desenvolvimento da sociedade (BUCI-GLUKSMANN, 1980). Aqui, cabe compreender o papel
de disciplinar os grupos sociais e ampliar a participacdo da sociedade civil nos processos

participativos da democracia burguesa.
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Na medida em que a hegemonia burguesa conduz os processos de controle social, mais
o projeto de Estado burgués mediado pela coer¢do exercida nos grupos sociais se consagra, €
se esfacela a sociedade civil, sob a determinagdo do modo de produgdo correspondente.
Segundo Flach (2020, p. 232),
A composi¢do do CME pode representar a ampliagdo da participacdo e do debate a
respeito de assuntos educacionais, visto que possibilita que diferentes
posicionamentos sejam confrontados e que o exercicio democratico deixe de ser

previsto apenas formalmente para se tornar realidade. Quando isso acontece, o CME
torna-se progressista e a gestdo democratica torna-se real.

Nesse sentido, o exercicio democratico conselhista ¢ um mecanismo de gestdo das
demandas concretas apresentadas nos municipios, os quais mostram condi¢des singulares, cujo
envolvimento da sociedade civil na condugao das politicas publicas assume papel de ocupagao
de espaco na efetividade da democracia popular ¢ na defesa dos interesses coletivos.

Esses aspectos sdo fundamentais para a estratégia de romper a hegemonia da classe
dominante no interior dos 6rgdos governamentais de controle, mediante a efetivagdo da
autonomia do grupo social e do ente federado, quando exerce concretamente a atividade
representativa dos grupos sociais; ou seja, daqueles grupos da sociedade civil que representam
a classe trabalhadora.

Portanto, o fortalecimento dos CMEs configura-se na medida da apropriagdo dos
espacos democraticos pela hegemonia proletaria, mediante a necessidade de organizagdo da
luta revoluciondria, cuja disciplina e o reconhecimento do pertencimento de classe constituem-
se em categorias importantes no processo de transformacao da realidade.

Por isso a ocupagdo dos espagos democraticos de participagao representa uma primeira
tarefa a ser cumprida pela sociedade civil. Em relagdo a esse aspecto, a partir da reorganizagao
dos dados da pesquisa, a tabela 5 mostra a organizagdo das informagdes sobre o nimero de
membros que representam as instituicdes da sociedade civil e sociedade politica em cada CME.

TABELA 5 — QUANTITATIVO DE CONSELHEIROS REPRESENTANTES DA SOCIEDADE POLITICA E
SOCIEDADE CIVIL NOS CONSELHOS MUNICIPAIS PARANAENSES - 2020

(Continua)
MUNICIPIO SOCIEDADE SOCIEDADE CIVIL TOTAL
POLITICA

Paula Freitas 1 5 6
Chopinzinho 2 7 9
Sarandi 4 10 10
Jacarezinho 3 6 9
Ibipora 6 6 12
Sao José dos Pinhais 9 10 19
Curitiba 10 5 15
Paranagua 4 10 14
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TABELA 5 — QUANTITATIVO DE CONSELHEIROS REPRESENTANTES DA SOCIEDADE POLITICA E
SOCIEDADE CIVIL NOS CONSELHOS MUNICIPAIS PARANAENSES —-2020

(Conclusao)
MUNICIPIO SOCIEDADE SOCIEDADE CIVIL TOTAL
POLITICA

Pinhais 2 10 12
Toledo 5 9 14
Cascavel 6 6 12
Iguatu 4 5 9
Palmeira 5 10 15
Guarapuava 4 15 19
Araucaria 5 10 15
Londrina 3 10 13
Ponta Grossa 9 12 21
Telémaco Borba 6 7 13
Palmas 1 14 15
Sertanépolis 4 4 8

Fonte: Websites das prefeituras municipais/CMEs/Leis/Regimento Interno/Decretos e Portarias do
executivo municipal.
Nota: informacdes organizadas pelo autor.

Conforme a distribuicdo de nimero de membros da sociedade civil e sociedade politica
com direito a compor o espago representativo junto aos 20 CMEs paranaenses, verifica-se que,
nos municipios de Ibipord, Cascavel e Sertandpolis, a fun¢do de conselheiro é exercida por
diferentes grupos sociais de forma paritdria, € em menor nimero para os grupos sociais da
sociedade civil no municipio de Guarapuava. Pode-se observar que, em 16 municipios, a
presenca dos grupos sociais da sociedade civil compde maior nimero de representantes em
relagdo a sociedade politica.

Isso permite afirmar que os espagos estdo sendo ocupados pela sociedade civil, e que o
embate de interesses e a luta pela hegemonia traduz uma possibilidade de firmar um equilibrio
de compromissos®’, efetivar direitos, e qualificar o sistema educacional a partir de demandas e
necessidades especificas, para além das estabelecidas pela burocracia e por grupos
hegemonicamente situados no processo de consolida¢do de politicas sociais apartadas da
realidade social e do interesse publico.

Contudo, chama-se a atenc¢ao para as representacoes institucionais da sociedade civil
e sociedade politica, pois o numero de representantes diverge dos espagos destinados aos
aparelhos privados de hegemonia que constituem os CMEs.

A partir desta consideragdo, a tabela 6, na pagina seguinte, apresenta o niimero de

institui¢des representativas da sociedade civil e sociedade politica que constituem os CMEs.

4 Segundo Buci-Glucksmann (1980), o equilibrio de compromissos define uma correlagio de forcas
contraditérias.
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TABELA 6 - QUANTITATIVO DE INSTITUICOES DA SOCIEDADE POLITICA E SOCIEDADE CIVIL
NOS CONSELHOS MUNICIPAIS PARANAENSES — 2020

SOCIEDADE SOCIEDADE CIVIL TOTAL
POLITICA

Paula Freitas 1 5 6
Chopinzinho 2 7 9
Sarandi 5 10 15
Jacarezinho 2 4 6
Ibipora 1 6 7
Siao José dos Pinhais 4 10 14
Curitiba 4 5 9
Paranagua 4 5 9
Pinhais 2 10 12
Toledo 3 7 10
Cascavel 4 5 9
Iguatu 4 5 9
Palmeira 3 10 13
Guarapuava 4 13 18
Araucaria 1 4 5
Londrina 2 10 12
Ponta Grossa 6 11 17
Telémaco Borba 4 7 11
Palmas 1 14 15
Sertandpolis 1 4 5

Fonte: Websites das prefeituras municipais/CMEs/Leis/Regimento Interno/Decretos e Portarias do
executivo municipal.
Nota: informagdes organizadas pelo autor.

Evidencia-se, junto aos dados organizados, que nos 20 CMEs, os aparelhos privados
de hegemonia da sociedade civil apresentam maior representatividade na composi¢do destes
orgdos. No entanto, ha que se questionar sobre a verdadeira origem desses membros, no sentido
de captar as determinagdes que forjam as concepgdes desses sujeitos que representam o0s
aparelhos privados de hegemonia. Mediante a qualificagdo da postura representativa que se
expressa na forma de dirigente de classe, pode-se compreender como se configuram as lutas
travadas no interior dos CMEs, que resultam em proposi¢des e deliberagdes chanceladas por
esses 0rgaos.

A representacdo docente nos conselhos municipais de educagdao ¢ emblematica, pois
os membros representantes dos professores, pedagogos e diretores podem assumir carater de
representacao dubia, tendo em vista a questdo da percepg¢ao do sujeito representativo em situar-
se junto a sociedade politica ou civil, ja que o sujeito ¢ funcionario publico, e o desempenho da
func¢do implica em relagdes de forga presentes internamente na instituicao construida no interior
do processo laboral, entre os sujeitos envolvidos no trabalho docente.

Os diretores, pedagogos e professores foram situados na categoria de sociedade civil,
pois se entende que a representagdo estd pautada nos interesses da classe trabalhadora. Contudo,
pode ndo corresponder isto, € ¢ nesse sentido que ocorre a necessidade de desvelar a realidade

a partir do método de pesquisa.
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E importante problematizar essa questio porque as demandas institucionais demarcam
ocupacgdo de espago a partir de necessidades burocraticas e de interesse da sociedade politica,
que em determinados casos, os representantes de professores sdo prepostos dos governos
municipais. A analise estd contida na apreciagdo dos questionarios, ao analisar as respostas a
questdo de n° 8, que reflete as preocupagdes com as politicas publicas educacionais a partir da
percepcao das necessidades a serem sanadas nos respectivos municipios, no sentido de captar
as determinagdes que permitiram identificar o fendmeno da representatividade participativa e a
posicao do sujeito na luta de classes.

Por isso, a segunda tarefa a ser cumprida ¢ disciplinar os grupos sociais e exercer a
hegemonia, e € nesse sentido que a representagdo, que se limita a presenca fisica dos sujeitos
sociais nestes oOrgdos, fortalece os interesses de grupos antagdnicos, os quais,
consequentemente, detém a hegemonia.

Sendo assim, ¢ importante considerar que a organizagdo paritaria de representagdes
dos grupos sociais dispostos nos aparelhos privados de hegemonia sustenta situagdes de
pequena e grande politica, que indicam o nivel de relagcdes de forca politica para firmar uma
relacdo democratica a partir de sujeitos sociais com interesses diversos. Presente nesta
representacdo estdo as relagcdes econdmico-corporativas ou ético-politicas das diferentes
categorias de andlise e de formagdo de grupos representativos nos espagos democraticos de
participagao.

Na exposi¢ao dos dados, cabe considerar o carater dos conselhos de fabrica, pautado
na espontaneidade, na sua capacidade de organizar a massa trabalhadora em virtude da
desagregacdo provocada pelo imperialismo capitalista e pelos efeitos da guerra. As condic¢des
de organizacdo desses oOrgdos de participagdo representam a necessidade de dar forma e
disciplina permanente as energias dispersas, organizar a massa de trabalhadores (BUCI-
GLUKSMANN, 1980).

Os CMEs nasceram da fragilidade do Estado em compensar os desgastes com a
burguesia, em vista das desigualdades implantadas pelo sistema burgués de producao. Foi uma
necessidade de organizar a sociedade no momento de relacdes de forgas politicas em sua fase
econdmico-corporativa, cuja possibilidade da hegemonia de classe se localiza no
disciplinamento dos grupos sociais a ocupar o papel de dirigente.

Esse disciplinamento se configura em assembleias permanentes, com pautas
especificas, e que envolvam todos os membros do grupo social representado. As demandas
devem ser deliberadas e compartilhadas com todos, com condi¢des de atuar como dirigido e

dirigente, conforme defini¢ao dos respectivos grupos.
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De acordo com o que se constatou em leituras de atas dos CMEs, o relato recorrente
de qualificagdo e participagdo em cursos,
Tendo como pressuposto que a gestdo democratica de carater progressista ¢ aquela
que tem possibilidade de colaborar na formagao coletiva dos conselheiros e interferir
de maneira significativa na condugdo das politicas de educagcdo nos municipios, seja
por meio de propostas, normas ou acompanhamento das ag¢des governamentais,
entende-se que ¢ imprescindivel a ampliacdo da participacdo de diferentes segmentos
da sociedade, principalmente daqueles segmentos que serdo atingidos pelas

deliberagdes colegiadas, ou seja, daqueles que trabalham e aprendem na escola
publica (FLACH, 2020, p. 232).

Nesse sentido, pode-se afirmar que os CMEs que congregam diferentes representagdes
de grupos sociais da sociedade civil e sociedade politica correspondem aos Conselhos de
Fabrica*®, na medida em que os representantes estabelecem uma intima relagdo com os grupos
aos quais pertencem. Portanto, nesse sentido € que se pode pensar e concretizar a participagao

efetiva, na esteira da disciplina e coesdo das forgas dispersas.

4.3 LIMITES E PERSPECTIVAS PARA A DEMOCRACIA NO INTERIOR DOS
CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

A apreciacdo de Gramsci sobre a relevancia da participagdo democratica nos
diferentes ambientes de representatividade ocupados pelos grupos sociais faz referéncia a
possibilidade de efetivagdo da participacdo das massas, mediante o fundamento da
compreensdo das necessidades e interesses das classes € em razao da consciéncia estabelecida
na esséncia da luta de classes.

A esse respeito, a experiéncia cotidiana dos sujeitos sociais, a qual ¢ orientada por
necessidades e imposi¢des materiais, que resultam da dindmica social humana e enviesada em
muitos aspectos pela burguesia, apresenta contradi¢des e condi¢des objetivas/subjetivas que
capacitam os individuos a formar opinides contrarias ou adotar uma postura conformista diante
desses condicionamentos sociais.

Por isso, Gramsci (1999), ao problematizar a categoria intelectuais, elucida aspectos
que contribuem para compreender a espontaneidade das massas, e estabelece uma reflexdo que
corresponde a funcio dos intelectuais e a relagdo entre eles e o povo-massa. E nesse sentido
que Gramsci destaca a fungdo diretiva, quando discorre sobre o papel do intelectual organico e

as caracteristicas presentes na relagdo entre ele e a classe fundamental.

46 Sobre os conselhos de fabrica, verificar as se¢des 3.1; 5.2 € 5.3 desta tese.
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O intelectual, na fun¢do de organizador das massas, tem como tarefa transformar o
senso comum em conhecimento tangivel, rumo a constru¢do de relagdes organicas entre
representante € grupo social, permeada pela disciplina. Na esteira deste pensamento, Gramsci,
em um artigo publicado no Grido del Popolo, ao polemizar a cultura como saber enciclopédico
(PORTA, 2017), ressalta o valor histérico dos sujeitos sociais, da necessidade de organizacao
e apropriacdo da dire¢do consciente que remete a um mesmo fim. Para tanto, valoriza as
experiéncias concretas € o senso comum, elementos que forjam o sujeito a partir da relagao
concreta, por meio de uma pedagogia viva*’, de uma a¢dio pedagogica.

Esse ato vivo, de experiéncia forjada na realidade desigual, que se desenvolve em
condi¢des favoraveis e desfavoraveis para a efetivagio da democracia real, tem, no sentimento-
paixao e no senso-comum, conhecimentos empiricos que permitem coordenar ¢ empreender
acdes pertinentes ao enfrentamento e a luta por condigdes paritarias de vida. Sdo situagdes que
sinalizam perspectivas de participagdo nos processos deliberativos das politicas publicas, em
especifico, as politicas educacionais.

Gramsci considera todos os homens intelectuais, pois pensam, problematizam a
realidade onde vivem. Contudo, alguns assumem a fun¢ao de intelectual, categoria fundamental
para a direcdo dos grupos sociais em luta, no sentido de consolidar uma estreita relagdo na
classe, cujo sentir € o compreender ocupam espaco indispensavel para a dire¢cdo consciente.
Conforme Dias (2012, p. 105), “a relacdo dos homens com sua vida implica necessariamente
na capacidade de ler o real”.

Entretanto, apenas compreender ndo basta, tendo em vista que a disciplina ndo se
estabelece no conhecimento catedratico. O intelectual que apenas compreende e ndo sente,
mantém o aspecto burocratico da relacao representativa ativo, ao passo que a compreensao
expressa mediante relacdo pautada nos dilemas e dificuldades da classe, sentimento-paixao,
estabelece a formagdo de um grupo alinhado a uma concepgdo coerente com a forma e o
conteudo que cimenta a atividade da classe a qual o intelectual infere.

Na auséncia deste nexo, as relagdes do intelectual com o povo-nagdo sdo, ou se
reduzem, a relagdes de natureza puramente burocratica e formal; os intelectuais se

tornam uma casta ou um sacerdocio (o chamado centralismo organico) (GRAMSCI,
1999, p. 222).

47 Compreende-se pedagogia viva a partir de expressdes utilizadas por Gramsci nos escritos carcerarios, como
historia viva, lingua viva, cultura viva. Em carta a Tania, Carlo e Delio expde questdes sobre a educagdo, a
relagdo entre a escola e a vida, e a sua preocupacao com a educagdo dos familiares. No caderno 3 problematiza
arelagdo ativa, entre espontaneidade e direcao consciente, por isso pedagogia viva (GRAMSCI, 2007).
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Denota-se, desta questao, a necessidade da organizagdo de classe mediante o objetivo
de se estabelecer como classe dominante e dirigente do Estado e da sociedade, em direcdo ao
desaparecimento do proprio Estado. Nesse contexto de andlise e organizagdo dos subalternos,
em vista da transformacao da sociedade, Gramsci (1999) localiza a critica e as reflexdes sobre
0 assunto a partir da proposicao de um estudo sistematico sobre a categoria intelectuais, a qual
se apresenta como fundamento para o estabelecimento da disciplina.

Portanto, compreende-se a disciplina como necessidade que faz sentido no movimento
de organizagao de classe, neste caso, a trabalhadora, no processo da luta de classes em direcao
a emancipacdo humana. Ao problematizar e debater o transformismo no periodo do
Risorgimento italiano, Gramsci presta contribuicdo analitica ao destacar a incorporagdo dos
intelectuais no processo revolucionario, mediante a fun¢do de organizador dos grupos sociais
em dire¢do a permanéncia ou mudancga da classe dominante e dirigente da sociedade.

Nesse sentido, € significativa a redagao presente no web-site do CME do municipio de
Toledo, que permite compreender e destacar a importancia do vinculo entre os envolvidos no
processo representativo democratico, o intelectual e classe. “O Conselheiro sempre representa
um segmento da sociedade e ninguém tem representagdo individual, devendo, portanto [sic]
ouvir e dar satisfagcdo a seu segmento representado” (TOLEDO, 2020).

A relagdo a ser estabelecida mediante estas consideracdes encaminha a apreciagdo de
criticas ao sistema parlamentarista, que apresentam assercdes aos limites impostos por esse
sistema de representacdo. Gramsci (2007) reafirma o espaco que o bindomio dirigentes e
dirigidos ocupa no movimento de consolidagdo da democracia participativa.

Sendo assim, conforme destacado em varias passagens dos textos carcerarios e das
cartas do carcere, Gramsci, ao apontar o contetido e a forma de atuagdo parlamentar, denota o
descrédito e falta de articulagdo entre os governantes e governados, e configura a relagdao de
forcas e hegemonia. Nas palavras de Suppa (2017, p. 603),

E absolutamente claro que G. se refere a uma democracia j na sua esséncia, ‘pos-
liberal’, quando as grandes organizagdes de massa sdo impelidas, mesmo sem ter

consciéncia disso, a avangar sobre um sistema politico caracterizado pela substitui¢ao
das formas da liberdade por técnicas de dominagao, quando nao de auténtico dominio.

A esse respeito, Schelesener (2018) apresenta uma discussao que auxilia desvelar o
movimento que a democracia burguesa equaciona ao estabelecer a participagdo democratica
como via de mdo Unica. A autora chama a aten¢do para a necessidade romper com abstra¢des
que desqualificam a forma e o contetdo que perpassam a construgdo das politicas educacionais

via participacdo em instancias representativas. Ao considerar essas questdes, remete a esbogar
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a compreensdo de Gramsci em relagdo ao carater autdbnomo da participacdo da classe
trabalhadora nos processos democraticos.

Schelesener (2018), a partir da metafora da mesa redonda, que na relagdo democratica
institucional configura-se quadrada, possibilita compreender a disposicdo dos espagos
democraticos alinhados a uma perspectiva participativa que se pauta na anulagdo das vozes
presentes na dindmica representativa dos aparelhos privados de hegemonia, como se as vozes
dos participantes que estdao dispostos nas laterais da mesa fossem representadas pelos sujeitos
que se colocam na ponta da dita mesa, um significado semantico de autoridade definida pelo
espaco dominante que ocupa na participacdo burocratica.

Assim, caracteriza-se a vontade coletiva a partir do sistema hegemonico, que
inviabiliza a condugao representativa paritaria no que diz respeito a relacdo de forgas e, ao
mesmo tempo, indica acirramentos e embates em vista da efetiva participacdo, em que a guerra
de posicao se faz presente.

Sendo assim, para a efetivacdo politico-representativa da classe trabalhadora, coloca-
se o desafio de estabelecer canais de constru¢ao da consciéncia participativa ¢ da forma de
operacionalizacdo da representacdo de classe. Esse aspecto necessario para concretizar a
disciplina dos grupos sociais estd condicionado a ocupagdo de espagos participativos via cisao
com a ambiguidade na gestao entre dirigente/governante e dirigido/governado.

Para tanto, ao estabelecer esta condi¢ao, os CMEs do estado do Parana enfrentam
dificuldades. Isto conforme conselheira representante do sindicato de Sao José dos Pinhais, que
expressa

[...] a dificuldade em atender a demanda do funcionalismo [...] concorda e fala que os
servidores publicos chegam aproximadamente a 7.000 no Municipio e para um unico
representante liderar é bem trabalhoso e enfatiza que se o Sindicato representa todos
os servidores publicos, este outro ou outros servidores ndo precisam ser apenas da

Secretaria de Educagdo e sim solicitar a disponibilidade de servidores a outras
secretarias para atuarem junto ao SINSEP (SAO JOSE DOS PINHALIS, 2020b, p. 6).

Eis a finalidade do Estado guarda noturno*®, gerir a desmobiliza¢io de acirramentos
entre as classes mediante limites que inviabilizam a participacao nos conselhos de educagao,
condicionados a supressdo da luta de classes. Tal posi¢ao demarca o limite politico de conselhos
de politicas publicas, aos quais se estabelecem condigdes participativas enviesadas na mera

ocupacao de espago formal, cujos representantes de diferentes grupos sociais se acomodam no

48 Atribui¢do ao Estado enquanto apaziguador e controlador dos conflitos entre as classes com posi¢des autoritarias
e coativas. Essa posicao reafirma a democracia dominante a partir do ponto de vista de uma concepgao que
separa a politica da economia (GRAMSCI, 2007).
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movimento hegemonico, e organizam a luta pela hegemonia frente a determinada classe

dominante.

Frente a esse controverso sistema de controle e hegemonia, que descreve o carater de

classe do Estado, cita-se Gramsci (2001a), ao analisar o posicionamento de Napoledo II

14

Napoledo argumentava partindo do conceito segundo o qual, se ¢ verdade o axioma
juridico de que a ignorancia das leis ndo exime de culpa, o Estado deve manter
gratuitamente informados os cidaddos sobre toda a sua atividade, isto ¢, deve educa-
los: argumento democratico que se transforma em justificacdo da atividade
oligarquica. O argumento, porém, nao deixa de ter valor: ele s6 pode ser democratico
nas sociedades em que a unidade histérica de sociedade civil e sociedade politica for
entendida dialeticamente (na dialética real e ndo s6 conceituai) e o Estado for
concebido como capaz de ser superado pela ‘sociedade regulada: nesta sociedade, o
partido dominante ndo se confunde organicamente com o governo, mas ¢ instrumento
para a passagem da sociedade civil-politica a ‘sociedade regulada’, na medida em que
absorve ambas em si, para supera-las (e ndo para perpetuar sua contradi¢do), etc.
(GRAMSCI, 2001a, p. 230).

A partir da concepgao de Estado enquanto instrumento para adequar a sociedade civil

a estrutura econdmica, tem-se uma ordem politico-juridica adequada as demandas estruturais,

com vistas a sustentar a igualdade formal, um sistema representativo que se legitima pelo voto

popular.

Nesse sentido, problematiza-se 0 movimento de luta de classes a partir de Schelesener

(2018, p. 69):

O conceito de hegemonia, ancorado na luta de classes, apresenta dois significados
principais: do ponto de vista dos grupos dominantes, a partir da estrutura da
democracia burguesa, a hegemonia se mantém pela produg@o de um consenso passivo
pela formagdo da opinido publica enquanto ‘pensamento autdnomo’ do individuo
‘cidaddo’, mascarando as relagdes de poder que fazem dos subalternos meros
assistentes passivos do exercicio do poder. [...]

Ja da perspectiva dos trabalhadores ou dos grupos subalternos, a luta pela hegemonia
significa enfrentar cotidianamente a luta de classes, nas suas multiplas formas, para
superar as ilusdes geradas pela ideia burguesa de democracia e de gestdo, o que
implica empenhar-se na organizagdo politica formando um consenso ativo na luta por
um outro projeto de sociedade (Q. 13, Q. 15, Q. 25). [...] tal unidade ndo ocorre antes
da tomada do poder do Estado visto que este faz a mediagao entre economia e politica
para manter a ordem vigente.

Colocar a categoria hegemonia como expressao da relacao de forgas que ocorrem no

tramite de funcionamento, de deliberagdes e organizacdo interna dos CMEs compreende

conduzir a andlise das situagdes. Ao analisar as situagdes que permitem um determinado estado

49 A respeito de Napoledo 111, Botomore (2001) apresenta a condi¢do de Estado com certo grau de independéncia,
sem desconsiderar o seu carater ditatorial que, segundo Marx e Engels, se configurou em a tnica forma de
governo possivel, com uma burguesia que havia perdido o poder e o proletariado ndo possuia condicdes de
governar o pais. Gramsci (2001a), ao estabelecer a relacdo entre escola e jornalismo, destaca a intencdo de
Napoledo IIT em tornar o didrio oficial do Estado um modelo informativo e de opinido.
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de relagdo entre os diferentes interesses, a hegemonia exercida por um grupo que objetiva
salvaguardar as condi¢des necessarias para a manutengdo de dominagao, a partir do consenso e
da forga, tem-se perspectivas que se localizam nas determinagdes estruturais € superestruturais,
as quais influenciam a participagdo no processo democratico.

Ampliar o ambito das relagdes de representatividade requer romper o ciclo que
mantém a representacdo no patamar da pequena politica; destarte, de cunho parlamentar,
burocratico e técnico, que se expressa pelas condigdes impostas de forma hegemonica nos
bastidores da organizagdo da democracia formal, e representa uma forma de governo, transitorio
e especifico.

Sendo assim, Gramsci (1999) ressalta que a tarefa da filosofia da praxis ¢ conduzir os
simplorios a uma concep¢ao de vida superior, a qual possibilita romper com a postura
subalterna, espontanea e conformista, em direcdo ao enfrentamento e a consolidaciao e
compreensdo de uma nova concep¢ao de mundo, que diga respeito ao processo estabelecido no
mundo da producdo material, e a politica enquanto superestrutura situada em determinado bloco

histérico. Esse movimento corresponde a uma catarse™’

, uma dimensdo que expressa O
intelectual coletivo em determinado processo historico em andamento.

O processo catartico inicia no processo de reconhecimento das determinagdes que
imperam no universal e particular da vida social. A perspectiva de catarse apresenta-se na
implantacdo de condigdes particulares, as quais se tornam universais a partir da classe
dominante, que enquanto dirigente, condiciona, mediante a filosofia e a ideologia, as demandas
da classe trabalhadora. Em outras palavras, a partir de uma maioria que se caracteriza como
minoria (DIAS, 2012) no processo de constru¢cdo da vontade coletiva, que se conforma nos
limites definidos e suficientes para a sua sobrevivéncia.

E nesse sentido que, ao abordar a questdo do papel dos intelectuais e da necessidade
de disciplinar as massas, no que diz respeito ao grau de consciéncia e espontaneidade,
considera-se o concreto da relagdo entre as necessidades materiais e as situacdes impostas na
vida material do trabalhador, dos grupos sociais marginalizados e estereotipados, em muitos
dos casos como incapazes de exercer a condi¢do participativa no regime democratico.

Os limites impostos no processo de qualificacdo da participacdo € a expressdo da
propria luta que representa, ao mesmo tempo, possibilidades de rompimento com a hegemonia

dominante. Nesse processo de necessaria ruptura com os interesses antagonicos a classe

50 Em um paragrafo intitulado Introducdo ao estudo da filosofia, Gramsci (1999) define catarse como o momento
em que o sujeito social elabora a vida pratica econdmica em momento de liberdade, de conhecimento e
consciéncia dessa mesma estrutura que o esmaga, ato que possibilita novas iniciativas.
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trabalhadora, encontram-se os limites da dispersdo da classe, pautada na heterogeneidade dos
interesses dos grupos diversos, bem como a capacidade de organizagdo e compreensdo da
realidade. E nesse sentido que a articulagao permanente entre intelectual e grupo social, entre
dirigente e dirigido, na esteira da capacidade de mobilizacdo e organizagao da classe para a
ocupagao de espaco, se define como algo necessario para a efetiva participagdo.
O mais importante problema a ser discutido neste paragrafo ¢ o seguinte: se a filosofia
da praxis exclua a histdria ético-politica, isto é, ndo reconheca a realidade de um
momento de hegemonia, ndo dé importancia a direcdo cultural e moral e se julgue
realmente os fatos da superestrutura como ‘aparéncias’. Pode-se dizer que ndo s6 a
filosofia da praxis ndo exclui a historia ético-politica, como, ao contrario, sua mais
recente fase de desenvolvimento consiste precisamente na reivindicacdo do momento
de hegemonia como essencial a sua concepcdo estatal ¢ a ‘valorizagdo’ do fato

cultural, da atividade cultural, de uma frente cultural como necessaria, ao lado das
frentes meramente econdmicas e politicas (GRAMSCI, 1999, p. 295).

A partir do exposto, compreende-se que, ao tratar das condig¢des de articulagao politica
no campo da ideologia consonante ao projeto que se quer para a sociedade, o que se identifica
no contexto contemporaneo brasileiro ¢ o acirramento de embates, de luta de classes frente a
estruturacdo ao longo da histéria de uma concep¢do de mundo oposta a construgcdo de
plataformas democraticas e de participacdo social. A esse respeito, alguns fatos exemplificam
essa luta no campo econdmico e politico, com desdobramentos que possibilitam problematizar
a realidade nacional.

Sendo assim, ao tratar da organizagao participativa durante o 1° mandato da presidente
Dilma Roussef (PT), foi elaborado o Plano Nacional de Participagdo Social (PNPS) sob
Decreto Federal n°® 8.243, de maio de 2014°'(BRASIL, 2014), que logo no final do ano de 2014
foi contestado e suspenso a partir do substitutivo Projeto de Decreto Legislativo n® 147/14, do
deputado Mendonga Filho (DEM), sob o pretexto de se apresentar ndo razoavel ao regime
democratico previsto na Constitui¢io Federal de 198832,

Mediante a compreensdo do exercicio representativo de classe e os desafios a serem

superados no processo participativo, problematiza-se a efetividade das prerrogativas federais

51O PNPS foi construido no contexto de tentativa regulamentagio de um novo mecanismo de participagio,
mediante o objetivo de organizar e fortalecer o dialogo do Estado com a sociedade civil, uma resposta as
demandas apresentadas pela populagédo brasileira, que foi as ruas em junho de 2013, por meio da organizagdo do
Movimento Passe Livre, as Jornadas de Junho que reuniram milhares de pessoas em todo o Brasil (RIBAS;
PIRES; LUIZ, 2015).

52 Assim se manifestou o senador Ronaldo Caiado (DEM-GO), relator da Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ): “Nossa Constitui¢ao Federal, ao adotar o regime democratico representativo, legitima como
representantes do povo os eleitos para o exercicio de mandato em processo eleitoral. Seria desarrazoado
aceitarmos que os representantes da sociedade civil participantes desses didlogos com o Poder Executivo
estivessem incursos em uma das hipoteses de inelegibilidade previstas na Lei Complementar 135, de 2010,
conhecida como ‘Lei da Ficha Limpa’” (SENADO NOTICIAS, 2015).
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no decorrer do 1° ano de mandato do Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro (sem
partido).

O processo participativo encontra, no Estado apaziguador do acirramento de conflitos
e da luta de classes, a supressdo de espagos de atuagdo. J& em 2019, o Decreto n® 8.243
(BRASIL, 2019a), que sustentaria juridicamente a participacao social, € revogado pelo Decreto
Federal n®9.759, de 11 de abril de 2019 (BRASIL, 2019b), que extingue e estabelece diretrizes,
regras ¢ limitagdes para colegiados da administracdo publica federal. Se ja ndo bastasse a
revogacao do Decreto que sustentaria a Politica Nacional de Participacao Social, ainda promove
a extingao de colegiados.

O desmonte da participacdo popular continua com alteragdo na composicao do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e Adolescente (CONANDA), por meio do Decreto
Federal n.° 10.003, de 04 de setembro de 2019 (BRASIL, 2019c¢), que dentre outras alteragdes,
destaca-se a retirada de 5 vagas da sociedade civil da trimestralidade de reunides por
videoconferéncias, note-se, antes da situagdo imposta pela pandemia de Covid-19; e a exclusao
do Ministério Publico Federal. O Decreto foi contestado a partir do Projeto de Decreto
Legislativo (PDL) 608/19, da Deputada Maria do Rosario (PT-RS), com a finalidade de sustar
seus efeitos (BRASIL, 2020c).

O movimento de encurtamento e reversao da conquista de participagdo democratica
nas politicas de estado, como expressao de grande politica, recebeu mais um golpe a partir da
publicacdo do Decreto Federal n.° 10.224 de 05 de fevereiro de 2020 (BRASIL, 2020a), o qual
extingue vagas destinadas a representantes da sociedade civil no conselho deliberativo do
Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA)3. Mediante o regulamento, o conselho passa a ser
composto somente por membros do governo. Tramita o PDL em andlise na Camara dos
Deputados, com efeitos de sustar o Decreto Federal n® 10.224. O PDL ¢ de autoria da deputada
Jandira Feghali (PCdoB-RJ) (BRASIL, 2020b).

No ambito da gestdo democratica do ensino, a presidéncia da republica propos a

Medida Proviséria (MP) n° 914, de 24 de dezembro de 2019°* (BRASIL, 2019¢), que “Dispde

53 Colabora, para compreender o fato, a postura ministerial em reunido presidencial do dia 22 de abril de 2020,
que foi transmitida em nivel nacional pelos telejornais. Cabe destacar a fala do ministro do meio ambiente,
Ricardo de Aquino Salles, em relagdo a mudangas a serem implantadas no ordenamento juridico brasileiro,
“Entdo pra isso precisa ter um esfor¢o nosso, aqui, enquanto estamos nesse momento de tranquilidade no aspecto
de cobertura de imprensa que s6 fala de covid e ir passando a boiada, e ir mudando todo o regramento e
simplificando norma [...]”. Ao estabelecer comparagdo aos rumos que se orquestram as politicas participativas,
a postura do ministro e o desenrolar da politica ambiental do pais descrevem a anulagdo do didlogo representativo
e a problematizagdo de assuntos de interesse da sociedade civil na pauta das deliberacdes. (CNN
Brasil [video], 2020).

34 A Medida 914/10 foi encerrada por tempo excedido, no senado Federal, pelo Presidente da Mesa do Congresso
Nacional, Davi Alcolumbre (DEM), em 02 de junho de 2020 (BRASIL, 2020c).
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sobre o processo de escolha dos dirigentes das universidades federais, dos institutos federais e
do Colégio Pedro II”, que criou polémica e manifesta¢des por parte de representacdes de classe,
como a Associa¢do Nacional dos Dirigentes das Instituicoes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES). A ANDIFES se manifestou contra a MP, que passou por consulta popular e foi
encerrada com um total de 413.613 votos contrarios € 297.983 a favor de sua aprovacao.
Em consonancia com a MP n°® 914/19 (BRASIL, 2020c), ocorreram nomeagdes de
reitores dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte e
Santa Catarina, em descumprimento aos resultados das elei¢des destas instituigdes. Este cenario
de retirada dos dispositivos democraticos e o movimento das entidades ligadas a educagdo —
aparelhos privados de hegemonia — caracterizou um enfrentamento importante para mobilizar
o Senado Federal:
Precisamos entender a razdo pela qual ndo estdo sendo nomeados candidatos
escolhidos pela maioria dos alunos, professores e servidores das institui¢cdes. Afinal,
quem melhor para indicar um reitor do que as pessoas que estdo dentro das

universidades?’, questionou, pelas redes sociais, o senador Fabiano Contarato
(SENADO NOTICIAS, 2020).

Sobre essa questdo, foi fundamental o posicionamento do Supremo Tribunal Federal,
enquanto institui¢do democratica de direito, que em ato a favor da manutenc¢ao da democracia
e do respeito Constitucional expediu medida liminar®> em 10 de dezembro de 2020, sobre a
observancia da lista triplice para a nomeagao de reitores.

Na contramao da manifestacdo democratica via representagdo institucional, em 2020
ocorreu embate em relacdo ao posicionamento do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), no
que diz respeito a extensdo do prazo de ensino remoto em periodo de emergéncia, imposto pela
situagdo de pandemia Covid-19, caracterizado pela demora do governo federal via Ministério
da Educacdo (MEC) em chancelar a decisdo. Cabe ressaltar que existe um descompasso entre
as decisdes do governo e o exercicio dos orgdos de representacdo: destaca-se o fato de que a
centralizacdo no nivel nacional carrega interesses de classe na conducao de uma disciplina
liberal orquestrada por empresas privadas de educagao.

O ataque ao FUNDEB foi outra tentativa de reverter recursos a iniciativa privada.
Mediante os caminhos apontados pela pauta neoliberal, o governo federal definiu a
transferéncia de recursos das escolas publicas para as institui¢des educacionais sem fins

lucrativos e sistema S (Senai, Sesi, Senac e Sesc). O Congresso Nacional, por meio do Senado

35 Segundo o relator do STF, Ministro Edson Fachin deferiu liminar para determinar nomeacgio de reitores das
universidades e institutos federais, pelo presidente da republica, condicionada a lista triplice enviada pelas
respectivas instituigoes (BRASIL, 2020g).
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Federal, excluiu o trecho do texto da Emenda Constitucional n.® 108, que retiraria 16 bilhdes
de reais da educagdo publica, cifra que afetaria significativamente a manuten¢do do ensino
publico nos municipios brasileiros (CALGARO; CLAVERY; BARBIERI, 2020).

Destaca-se que a conquista do FUNDEB representa o avango da autonomia ¢ a maior
parcela de recurso municipal para a manuten¢do do Ensino Fundamental — Anos Iniciais,
Educacao Infantil e Educacao Especial. Os conselhos do FUNDEB, CMEs, CMDCA, UNCME,
UNDIME, dentre outros 6rgaos de representagdo institucional, posicionaram-se em diversos
momentos, desde a construcao de propostas ao desfecho de conclusao do texto final.

O site da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), sob o titulo de Mobiliza¢do,
garante vitoria do Fundeb no Senado, pressdo agora é na Camara, destaca a pressao realizada
por entidades da sociedade civil durante a tramitacdo do Projeto de Lei n.® 4.372/20, que trata
da regulamenta¢ao Fundeb:

Apos muita pressdo da CNTE, CUT e entidades e parlamentares ligados a educacéo e
contrarios as emendas do texto do relator deputado Felipe Rigoni (PSB), que foi
aprovado na Camara dos Deputados no ultimo dia 10, os senadores e as senadoras
retiraram os trechos que permitiam repasses de recursos publicos para escolas
privadas, conhecidas como filantrépicas e religiosas, ¢ para o sistema S. Se estes

repasses fossem aprovados, a educag@o publica iria perder quase R$ 16 bilhoes de
reais (ARAGAO, 2020).

Outro desmanche das politicas educacionais se manifesta no Decreto 10.502/2020°,
sancionado no dia 30 de setembro pelo presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro,
prevendo retrocesso na politica inclusiva. A respeito desse regulamento, aponta-se a importante

manifestacdo das representagdes sociais, dentre elas a UNCME:

Considerando o papel dos Conselhos de Educacdo como 6rgéos de estado, a UNCME
orienta estes Colegiados, para que viabilizem o devido didlogo em suas plenarias e
junto a comunidade educacional, no sentido de esclarecer aspectos relacionados ao
Decreto no. 10.502/2020, de 30 de setembro de 2020, que institui a Politica Nacional
de Educagdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizagem ao Longo da Vida,
que desconstroi a Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da Educagéo
Inclusiva, construida com ampla participacdo da sociedade, especialmente a partir das
CONAE 2010 e 2014 e com impactos na aprovagido do Plano Nacional de Educagio
e nos respectivos Planos Estaduais e Municipais de Educagao (UNCME, 2020).

No caso das representacdes democraticas no Estado do Parana, foi pauta de
posicionamento do Sindicato dos trabalhadores em educacdo Publica no Parana (APP-
SINDICATO) a votagdo, na Assembleia Legislativa do Parana (ALEP), do Projeto de Lei n.°

19/2020, apresentado pelo executivo estadual, o qual limita promog¢des na carreira do

36 O referido Decreto estd sob analise da STF, e o Ministro Dias Toffoli é relator que suspendeu a sua eficacia
(REVISTA CONSULTOR JURIDICO, 2020).
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funcionalismo da educacdo. A APP-SINDICATO, por meio de seu dirigente, esclarece que a
medida foi unilateral, sem debate com sindicatos, uma afronta e um desrespeito, que agrava a
desvalorizag¢ao do funcionalismo (APP — SINDICATO, 2020).

Esse tipo de proposta ja tramita desde o ano de 2015, mas as organizagdes
representativas resistiam e controlavam o avango da pauta no ambiente parlamentar. Mediante
a manobra politica e a situagdo da pandemia de Covid-19, ocorreu a encaminhamento e a
aprovacao do retrocesso da valorizagao dos trabalhadores da educagdo no estado do Parana.
Esse momento ¢ um desenrolar da politica de ajuste fiscal implantada pela Emenda
Constitucional n. ° 95 de 16 de dezembro de 2016, que faz parte de uma organizagao de governo
com idearios bem definidos. A esse respeito, cabe destacar que

O presidente eleito em 2018, Jair Bolsonaro, nomeou como ministro da Fazenda o
economista Paulo Guedes, que ndo apenas defendeu a Emenda Constitucional
95/2016 ao longo da campanha eleitoral como, uma vez investido em sua funcao,

manteve na Secretaria do Tesouro Nacional um dos seus idealizadores, 0 economista
Mansueto de Almeida Junior (TAVARES; SILVA, 2020, p. 3).

Reflexo de uma linha de governanga pautada na concepcao neoliberal de ultradireita,
que dentre outros aspectos prevé o afastamento do estado em relagdao ao mercado e retira da
pauta os compromissos com a democracia participativa, cuja guinada na politica economica
brasileira, em vista da reestruturagao do capitalismo para sua sobrevivéncia, vem promovendo
austeridade expansionista fundamenta na reducao de despesas sociais.

Mediante a teoria keynesiana, o problema consiste na liquidez que, em momento de
crise, ¢ subtraida em oposicao a necessidade premente de sua presenga. O problema consiste na
escolha entre taxacdes de impostos sobre o capital ou retragdo dos gastos publicos. O atual
governo escolheu a segunda alternativa:

Foi uma escolha coerente, a um s tempo, com os aparentes anseios dos setores sociais
que se mobilizaram pela cassa¢do da antecessora do presidente que encaminhou o
Novo Regime Fiscal ao Legislativo e com a linha do pensamento econdmico para a

qual os tributos ndo devem ser utilizados como instrumentos redistributivos
(TAVARES; SILVA, 2020, p. 3).

A partir das questdes elencadas no texto de Tavares E Silva (2020), constata-se o
engendramento de ag¢des do atual grupo dominante em estabelecer a austeridade e o
enfraquecimento dos regimes democraticos a partir da teoria minimalista de Schumpeter e
demais autores da corrente neoliberal.

Aqui é bom destacar que um governo de extrema direita tem o objetivo de destruir a

democracia burguesa e a democracia operaria, isto ¢, procura ndo s6 esvaziar as
conquistas democraticas expressas na Constitui¢do de 1988, mesmo limitadas, mas,
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principalmente destruir as organizagdes operarias, sindicais, populares, movimentos
sociais e partidos de esquerda (COSTA, 2018, p. 93).

Nas palavras de Lowy (2015), esse rumo adotado por governos ao redor do planeta, e
no Brasil mediado por fenomenos como fascismo, racismo, golpes e ditaduras militares sdo o
reflexo da propria crise do capitalismo, que se estende desde a ano de 2008.

E importante destacar que os encaminhamentos tomados na politica econdmica
brasileira, QUE restringem a participagdo popular, revisam o ordenamento juridico € promovem
um cenario de duvida e de inseguranca democratica. As alteragdes nas normas e regulamentos
refletem uma forma de governo em que incidem frequentes ataques ao espago de controle e
decisdo da classe trabalhadora no processo democratico. Contudo, essa tentativa de romper com
a democracia, concep¢do acentuada por regimes de austeridade expansionista, esbarra
justamente na luta travada pelas institui¢des democraticas, conforme exposto anteriormente.

Este cenario de representagao democratica evidencia a importancia dos grupos sociais,
no que tange as perspectivas de atuacao. Nao foi ao acaso que Marx e Engels, ao redigirem o
Manifesto Comunista, chamam a atenc¢ao para a unido do proletariado nacional, em funcao de
uma nova sociabilidade humana, tendo como premissa a emancipagao ¢ socializagao dos bens
materiais e culturais a partir de um movimento ético-politico, uma nova concepgdo de
organizagao social que encaminhe os sujeitos a emancipagao humana.

Ao tecer criticas, Gramsci posiciona a questdo da forma de disciplina a ser
desempenhada para a constru¢do da sociedade regulada, e esclarece, com criterioso senso de
analise materialista historico-dialética, a diferenca entre a imposicao burguesa e a formacao de
uma dire¢cdo consciente e espontanea, ou seja, disciplina,

Se o Estado representa a forga coerciva e punitiva de regulamentacao juridica de um
pais, os partidos, representando a adesdo espontinea de uma elite a tal
regulamentagdo, considerada um tipo de convivéncia coletiva para a qual toda a massa
deve ser educada, devem mostrar em sua vida particular interna terem assimilado,

como principios de conduta moral, aquelas regras que no Estado sdo obrigacdes legais
(GRAMSCI, 2007, p. 267).

A articulagdo para desmontar a participacdo popular, sobrevive a custa do aparato
juridico, burocratico ao estilo parlamentar, tao criticado por Gramsci. Contudo, a permanéncia
ou transformag¢do da democracia despdtica, do tipo parlamentar, dependera da consolidagdo e
efetividade da hegemonia das classes fundamentais no processo de luta de classes, que
transcorre a partir das relagdes de forgas estabelecidas no contexto da democracia burguesa.

Reflete-se em pequena escala o que ocorria em escala nacional, quando o Estado era

concebido como algo abstraido da coletividade dos cidaddos, como um pai eterno que
tinha pensado em tudo, providenciado tudo, etc.; dai decorre a auséncia de uma
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democracia real, de uma real vontade coletiva nacional e, portanto, em face dessa
passividade dos individuos, a necessidade de um despotismo mais ou menos aberto
da burocracia. A coletividade deve ser entendida como produto de uma elaboracdo de
vontade e pensamento coletivos, obtidos através do esfor¢o individual concreto, e ndo
como resultado de um processo fatal estranho aos individuos singulares: dai, portanto,
a obrigacdo da disciplina interior, ¢ ndo apenas daquela exterior ¢ mecanica. Se devem
existir polémicas e cisdes, € necessario ndo ter medo de enfrenta-las e supera-las: elas
sdo inevitaveis nestes processos de desenvolvimento e evita-las significa somente
adia-las para quando ja forem perigosas ou mesmo catastroficas, etc. (GRAMSCI,
2001a, p. 231 - 232).

Portanto, a existéncia da luta de classes no interior dos CMEs € resultado indubitavel
da exploracao do trabalho e das relagdes de forca que ocorrem no ambito das relagdes sociais,
bem como da forma e conteudo da materialidade, cujo reflexo da totalidade na particularidade
dos sistemas educacionais de educacgdo se apresenta a partir da centralizagdo de decisdes na
esfera de atuacdo representativa. Ela também se manifesta na resisténcia posta pela classe
trabalhadora, ao questionar o particular como categoria universal, quando alheio as
necessidades concretas dessa classe.

Nesse sentido, no decorrer do proximo capitulo, apresenta-se o0 movimento de luta de
classes que se expressa no posicionamento dos sujeitos representativos, na participagdo ativa e
na representacdo disciplinada, escopo necessario a classe fundamental para efetivar as
perspectivas de avango na ocupagdo de espagos via correlagdo de forgas nos diferentes
ambientes participativos.

Um questionamento para conduzir as reflexdes a caminho de novas perspectivas de
participagdo: para que lado pende a balanga nas relagdes de for¢a? Frente a esta interrogagao,
foi demarcado o limite da participagdo qualificada a partir das representacdes sociais, da
experiéncia e da efetividade dos sujeitos representativos que ocupam €spagos
institucionalizados.

Corresponde a esse posicionamento a compreensdo das necessidades de construcao
de representacgdo politica, que se efetiva a partir da organizagdao dos grupos sociais em dire¢ao
a consolidacdo de decisdes correspondentes as demandas soldadas nos interesses de classes, no
movimento dialético da hegemonia que define a dire¢do e dominagdo na sociedade de classes.
Eis a perspectiva a caminho do fortalecimento da pratica representativa, o contrapeso da
organizacao de classe nas relacdes de forga.

A isso, Konder (2003, p. 94), ao parafrasear John Maynardes Keynes, que nao admitia
a exaltacdo do proletdrio grosseiro, deixa a seguinte contribui¢do a partir das observacdes do

economista inglés:
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se o capitalismo estiver sendo ‘imensamente bem-sucedido’ no plano econdmico, a
luta pelo socialismo se tornara mais complicada; se, porém, a economia ndo estiver
funcionando tdo bem assim, o socialismo podera sempre se valer, na politica, do poder
de fogo de sua superioridade moral.

A ruptura ndo € abrupta, ao lembrar que a nenhuma sociedade se colocam problemas
para os quais ndo se encontram solucdes. Na historicidade marxista encontram-se elementos de
analise que permitem compreender que o longo caminho percorrido pela classe trabalhadora
em dire¢do a participacao e consolidacao de condigdes democréaticas reais, € tem demonstrado
conquistas e retrocessos que germinam no movimento de superagdo por incorporacdo. Sendo
assim, a disposi¢do da classe fundamental em face da construcdo de so6lida participagao
democratica muito tem agregado e, ao mesmo tempo, favorecido o acirramento e a conquista

de direitos em vista da transformacao permanente, um processo de luta constante.
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CAPITULO 5 - OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO DO PARANA:
ANALISE DA REALIDADE

Disto se deduzem determinadas necessidades para todo
movimento cultural que pretenda substituir o senso
comum ¢ as velhas concepgdes do mundo em geral, a
saber: 1) ndo se cansar jamais de repetir os proprios
argumentos (variando literariamente a sua forma): a
repeticdo ¢ o meio didatico mais eficaz para agir sobre a
mentalidade popular; 2) trabalhar de modo incessante
para elevar intelectualmente camadas populares cada vez
mais vastas, isto ¢, para dar personalidade ao amorfo
elemento de massa, o que significa trabalhar na criag@o
de elites de intelectuais de novo tipo, que surjam
diretamente da massa e que permanegam em contato com
ela para se tornarem seus ‘espartilhos’ (GRAMSCI,
1999, p. 110).

A partir da articulacdo tedrica entre os dados levantados na pesquisa e o referencial
gramsciano, a proposta de discussdo presente neste capitulo problematiza as relagdes de
organizacdo de classe, a trabalhadora em especifico, para identificar o movimento de
participagdo democratica efetiva no ambito dos CMEs. Salienta-se que esta caracteristica se
confronta com um contexto pautado na dominac¢do burguesa e no idedrio contemporaneo de
governanga neoliberal como concepcao antagdnica a participagdo coletiva, conforme exposto
anteriormente.

O objetivo foi identificar e analisar os mecanismos de luta de classes em meio a ajustes
juridicos de normas e regulamentos, relacdes de forca e do aparelhamento de colegiados e
conselhos representativos. Nesse sentido, a reflexdo foi mobilizada pela obra de Gramsci e
possibilitou compreender a realidade posta, bem como firmou contetudo relevante para sustentar
e reconhecer sinteses necessarias para desvelar a luta de classes e o processo democratico no
atual contexto brasileiro e os caminhos delineados pelos CMEs do estado do Parana.

Localizar as multiplas determina¢des do fenomeno conduziu a romper com as
aparentes representagcdes imediatas. A partir deste pressuposto, o processo de analise foi
desenvolvido mediante permanente atencdo e condugdo reflexiva a respeito da postura
gnosioldgica necessaria. Sendo assim, houve cuidado com a interpretacdo da realidade e dos
dados concretos, que foram organizados na esteira da totalidade e do método dialético.

O viés marxiano de pesquisa e suas premissas metodologicas, dentre elas o método de
pesquisa e de exposi¢cdo, permitiram organizar os elementos que se apresentaram e que foram
sistematicamente desvelados no decorrer do processo de investigacao, analise, descricdo e

compreensdo da realidade. Assim, permitiram condensar € problematizar evidéncias e dados



163

encobertos pelas amarras da burocratizagdo do sistema tecnocratico, imposto pela
moderniza¢do da administrag¢do e o encolhimento da teoria.

A importancia destas questdoes localiza-se no encaminhamento das analises e
compreensdo dos dados levantados no processo de investigagao, que nao estdo condicionadas
a uma fragmentacdo da realidade. Ao contrario, a interrelacdo ocorrida nas diferentes frentes
de participacdo e dos espagos democraticos sinalizaram relagdes de for¢a e de permanente
conquista ¢ manutencdo da hegemonia em uma sociedade permeada pelas contradi¢des e
marcada pela de luta de classes.

Posto isto, a organizacdo dos dados de pesquisa estruturou-se inicialmente pela
efetivacdo da participagdo dos conselhos via concordancia de preenchimento de questionario
como um dos instrumentos de analise e discussdo tedrica. Sendo assim, neste capitulo
apresentam-se informagdes referentes as praticas democraticas e a luta de classes nos CMEs do
estado do Parand, sendo eles: CME do municipio de Araucaria, CME do municipio de Cascavel,
CME do municipio de Chopinzinho, CME do municipio de Curitiba, CME do municipio de
Palmeira, CME do municipio de Ponta Grossa, CME do municipio de Sao José dos Pinhais,
CME do municipio de Telémaco Borba e CME do municipio de Toledo.

Conforme termo de aceite para participar da pesquisa, foi encaminhado questionario e
termo de consentimento livre e esclarecido aos respectivos CMEs, conforme apéndices (B, C e
D). A partir das questdes elaboradas para a intervencao de pesquisa junto a representantes de
segmentos da sociedade civil/politica e da representacdo de professores nos quadros

representativos dos CMEs, as questdes norteadoras estdo sintetizadas no quadro 6, abaixo.

QUADRO 6 - QUESTOES NORTEADORAS PARA A ANALISE DOS QUESTIONARIOS
ENCAMINHADOS AOS REPRESENTATES DOS CMEs —2020

ITEM Questodes norteadoras:

1 Experiéncia, vinculo profissional, capacitacao.

2 Participacdo: oportunidade de participacao.

2.1 Quanto aos espagos € mecanismos participativos:

2.2 Quanto ao funcionamento dos espacos e mecanismos.

2.3 Quanto a efetividade dos espagos € mecanismos.

24 Razdes que justificam a efetividade dos espagos e mecanismos.

3 Necessidade de organizar outros espacgos e mecanismos de participagao.
4 Desafios a serem superados para o avango da gestdo democratica.

Fonte: o autor (2020).

Ressalta-se que esta organizacdo ¢ puramente didatica, tendo em vista que, ao articular
as informacdes presentes nas leis, informagdes obtidas por meio de contatos telefonicos e das
condi¢gdes presentes nas realidades estudadas, o movimento de andlise e compreensao do

fendmeno ora estudado transcende o fato dado, pois o desvelamento repousa justamente na
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categoria fotalidade, que permite ampliar e historicizar as condi¢des e relagdes presentes no ato
do exercicio democratico de determinado agrupamento de homens situados em espago e tempo
concreto.

A partir desta configuracado metodoldgica e de contatos telefonicos realizados no
decorrer do ano de 2020, destaca-se a boa receptividade de funciondrios, conselheiros e
presidentes de todos os CMEs contatados em relacdo a participagdo na pesquisa. Infelizmente,
a visita in loco ndo foi possivel, tendo em vista o contexto pandémico da Covid-19°7, o qual
implica em manter medidas preventivas em relacao ao contagio e disseminagdo do virus Sars-
Cov-2, dentre elas o distanciamento e isolamento social, situagdo que perdurou durante o ano
de 2020 e continua até o momento presente — maio de 2021. Contudo, ressalta-se que as
devolutivas e contatos foram ricos em testemunhos, os quais apresentaram as dificuldades e
avancos dos CMEs mediante a participacdo dos diferentes grupos sociais.

Sem possibilidades de reproduzir falas e declaracdes, tendo em vista a informalidade
dos contatos telefonicos, a pesquisa perde rico material de analise, mas expde a condugdo dos
encaminhamentos de comunicacdo no sentido de destacar a percep¢do de que os CMEs
apresentam uma dindmica propria mediante capacidade de gerir e oportunizar espago de luta de
classes.

Nesse processo, pode-se relatar a resposta e procura de presidentes de CMEs via e-
mail e ligagdo telefonica, com retorno de questionamentos efetuados pelo pesquisador, os quais
refletiram na robustez da pesquisa e na possibilidade de apresentar elementos que viabilizaram
analises e a compreensdo do que se faz e por que se faz. Cabe destacar a ndo neutralidade dos
envolvidos que, mediante relato informal, complementaram as andlises pautadas em
documentos concretos e registros historicos, e conduziram a pesquisa ao ambito da curiosidade
necessaria e inquietante de desvelar a luta de classes nos CMEs do estado do Parana.

Em relacdo a devolutiva dos questionarios preenchidos, apesar dos varios e-mails
encaminhados e persistentes contatos telefonicos®, obteve-se retorno de alguns CMEs,

conforme apresentado na tabela da pagina seguinte.

S7Em 11 de margo de 2019, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou pandemia, em virtude da infec¢do
pelo novo coronavirus Sars-Cov-2 ter atingido um grande nimero de pessoas no mundo. Em 02 de fevereiro de
2021, o Brasil registrou 16.391.930 contaminados e 459.045 6bitos (CORONAVIRUS BRASIL, 2021).

8 Conforme quadro 3 apresentado na introdugio desta tese.
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TABELA 7 - RETORNO DE QUESTIONARIOS POR REPRESENTACAO DE SEGMENTOS — 2020

Segmentos SOCIEDADE SOCIEDADE CIVIL
representados POLITICA
CMEs REPRESENTACAO GRUPOS SOCIAIS | PROFESSORES
GOVERNAMENTAL | REPRESENTATIVOS
Araucaria 1 1 1
Chopinzinho 1 - -
Sdo José dos Pinhais - 1 1
Curitiba - - -
Toledo 1 - -
Cascavel - - -
Palmeira 1 1 -
Ponta Grossa 1 1 2
Telémaco Borba - - -

Fonte: o autor (2020).

Os dados referentes a condugado e atuagdo dos CMEs do Parana foram levantados a
partir de consultas aos websites dos CMEs e das prefeituras municipais, por meio de consulta
minuciosa de documentos ¢ da selecdo de atas referentes a ultima gestdo do CME, as quais
relatam as atividades desenvolvidas no Conselho Pleno (CP) desses 6rgdos. Considerou-se,
também, o Plano Municipal de Educa¢do (PME) e demais documentos pertinentes a gestao
municipal de educacdo em tramite junto aos CMEs paranaenses. Sendo assim, ao efetivar
consulta aos sites disponiveis, pdde-se encontrar farta documentagdo dos CMEs dos municipios
de Londrina, Sao José dos Pinhais, Araucaria, Curitiba, Palmeira, Ponta Grossa, Toledo e
Cascavel.

Em relag@o aos demais municipios foram encontradas poucas informacgdes, dentre elas
lei de criagdo, alguns decretos e composi¢do do CME dos municipios de Paula Freitas;
Telémaco Borba, Chopinzinho; Sarandi; Jacarezinho, Ibipora, Iguatu, Pinhais, Paranagua,
Guarapuava, Sertanopolis e Palmas, os quais ndo disponibilizam publicizacdo de atas de
reunides, bem como ndo foi localizado site oficial do CME. Informagdes disponiveis e
publicizadas foram encontradas nos websites das prefeituras municipais.

Ao inquerir sobre o desvelamento da presenca da luta de classes no &mbito dos CMEs,
foi necessario georreferenciar os municipios no Estado do Parand. A configuracdo geografica
compde diferentes contextos sociais € demonstra as diferentes dificuldades apresentadas nos
municipios, mediante a estrutura econdmica e social que se apresenta nas mesorregioes, no

sentido de problematizar os aspectos socioecondmicos e politicos de forma articulada para
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evidenciar determinadas posturas e desafios apresentados pelos conselheiros nos questionarios
e nas atas das reunioes.

A leitura das atas disponiveis nos websites dos CMEs caracterizou-se como elemento
de amadurecimento e compreensao da realidade participativa, pois, ao entrar em contato com a
realidade na funcdo de pesquisador, foi possivel desvelar as situagdes que se configuram no
cotidiano da préatica conselhista e burocratica a partir da identificacao do relato expresso nesses
documentos. A realidade vivida pelos conselheiros e as questdes abordadas na gestdo
educacional municipal enunciaram o concreto.

Registra-se que identificar as questdes fundamentais nas atas para alicercar a analise
da tese em pesquisa foi um desafio arduo e dificil, mas gratificante, pois o estudo sistematico
das atas revelou dificuldades e necessidades, bem como interesses e praticas conselhistas
democraticas, ora permeados pela burocracia, ora pelas praticas participativas de efetiva
representacao nos diferentes municipios do estado. Pode-se afirmar que as condi¢des e questdes
apresentaram certa similaridade, que se ramificam em especificidades locais desdobradas em
analises apresentadas no decorrer deste capitulo.

Sendo assim, as proximas subse¢des nao esgotam o tema e nao se delimitam a discutir,
de forma fragmentada, as questdes pertinentes a participagdo, mas localizam os dados no
epicentro do movimento tedrico adensado no decorrer do texto, com o objetivo de desvelar a
luta de classes no processo participativo de CMEs do Parana e como ela se materializa nas
agoes politicas.

Ao conduzir a andlise e compreensdo do movimento dialético que perpassa a
democracia presente na forma e conteudo da atuacdo de representacao dos diferentes grupos
sociais, importou detalhar questdes relevantes, as quais, articuladas a teoria, nortearam e
definiram a exposi¢do da investigacdo que, no decorrer das proximas subsegoes, se expressam
pela descricao, analise e compreensdo do fendmeno luta de classes.

A analise e a problematizacdo das atas, questionarios, leis e decretos, bem como as
condi¢gdes materiais e histdricas apresentam-se como elementos fundamentais para o processo
de sintese da realidade, no sentido de situar o movimento vivo da presenca da luta de classes na

materialidade concreta produzida por homens e mulheres de carne e osso.
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5.1 CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO DO PARANA: INSTITUICAO,
ORGANIZACAO E PRINCIPAIS ACOES

Nesta subse¢do, problematizam-se a configuragdo econdmica e as condigdes de
organizagao das politicas publicas educacionais a partir de dados e indices oficiais, mediante a
rotina e experiéncia dos CMEs do Estado do Parana. A exposicao de dados que compdem a
organizacdo dos CMEs, a formalizagdo dos aspectos legais, a oportunidade de diferentes
espacos e mecanismos de participacdo foram identificados e analisados a luz das condigdes
fixadas nos limites da democracia burguesa e do movimento de representacao participativa dos
grupos sociais na luta de classes nessas instituicdes e nos momentos das relagdes de forga.

Nesse sentido, apresentam-se dados referentes a materialidade de funcionamento dos
CMEs do Estado Parand, formalizados em sistema de ensino autdnomo. A preocupacio se
expressa a partir das condigdes estruturais, que remete a organizar uma breve descricdo e
apresentacdo de dados dos municipios a partir das mesorregides do Estado do Parand para
estabelecer alguns apontamentos sobre as dificuldades institucionais frente a realidades
complexas em termos de gerenciamento financeiro da educacao municipal e das demandas da
politica nacional de educagao.

Cabe destacar que, para identificar e analisar a luta de classes no controle social da
educagdo, foi fundamental considerar que as instituigdes democraticas convivem em um
contexto de profundas desigualdades econdmicas e sociais, reflexo das contradicdes materiais
presentes nos diferentes municipios paranaenses.

Conforme Moura et al. (2006), a constituicdo das desigualdades nos espagos
paranaenses retrata uma condi¢do permeada por diferengas geograficas demarcadas pela
existéncia de Vdrios Parands®® dentro da configuragio territorial do Estado. As diferencas de
oportunidades e de situacdes de emprego e renda, mobilidade de acesso, condi¢des de moradia
e dos servicos sociais, dentre eles os educacionais, inviabilizam concretizar de forma equanime
as condigdes que atendam as necessidades humanas bdasicas na totalidade do amplo espaco
geografico do estado.

Sendo assim, Moura et al. (2006) apresentam a espacialidade do estado e as divisdes

territoriais a partir das mesorregides mediante descricdo de dados que fundamentam a sua

9 Expressdo que se refere ao titulo de relatorios produzido pelo IPARDES desde o ano de 2005, que compdem o
total de 5 edigdes. Os relatorios apresentam dados relevantes para o planejamento das politicas de
desenvolvimento social.
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relevancia econdmica e social. Essa metodologia corresponde a existéncia de espagos mais
relevantes no Estado, em detrimento de outros, que sdo classificados como socialmente criticos.

Os espacos sao classificados ao considerar a divisdo social do trabalho, “[...] do
desempenho de um conjunto de atividades econdomicas diversificadas, concentrando os
principais constitutivos da sociedade paranaense, no que se refere ao poder econémico, politico
e ideologico” (MOURA et al., 2006, p. 146).

O espaco de maxima relevancia no Estado configura-se na territorialidade da regiao
metropolitana de Curitiba, o entorno de Ponta Grossa e Paranagua. Outras espacialidades com
elevada relevancia localizam-se no Norte Central e Oeste do Estado, e seriam semelhantes ao
1° espaco relevante. Compondo o 2° espaco estariam Londrina e Maringé. O 3° espago relevante
caracteriza-se por menor numero de atividades, pautadas na produ¢do agroindustrial, que
compreende municipios como Cascavel, Foz do Iguagu e Marechal Candido Rondon.

De média relevancia se apresentam espagos que tém forte especializacdo em utilizagdo
de recursos naturais, sendo eles o Centro-Oriental e o espaco Noroeste, com a por¢do Sudoeste
paranaense. Espagos considerados de minima relevancia sao constituidos pelo Norte-Pioneiro.
Dentre os espagos socialmente criticos estdo a por¢do Central do Estado e o Vale da Ribeira®.

As condigdes ndo horizontais apresentadas no relatorio emitido pelo IPARDES, no
ano de 2017, demonstram espacos “[...] caracterizados pela concentracdo e densificacao
econOmica e de ativos institucionais, em oposi¢ao, ou convivéncia, aos espagos socialmente
criticos” (IPARDES, 2017, p. 48).

Mediante a configuragdo econdmica do estado, posicionam-se os municipios que
instituiram seus CMEs em sistema proprio de ensino em relacdo a sua condicdo de

espacialidade/relevancia, conforme quadro a seguir.

QUADRO 7 - ESPACOS ECONOMICOS INSTITUCIONAIS CLASSIFICADOS POR RELEVANCIA DO
PARANA - 2017

(Continua)
Municipio Mesorregiao Esp fu;os. ecqn(‘m}icos-
institucionais
Chopinzinho Sudoeste Média relevancia
Palmas Sudoeste Média relevancia
Londrina Norte central Elevada relevancia
Ibipora Norte central Elevada relevancia
Sarandi Norte central Elevada relevancia
Sertanopolis Norte central Elevada relevancia
Jacarezinho Norte Pioneiro Minima relevancia

60 Conforme exposto anteriormente no capitulo 1, se¢do 1.1 desta tese.
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QUADRO 7 - ESPACOS ECONOMICOS INSTITUCIONAIS CLASSIFICADOS POR RELEVANCIA DO
PARANA -2017

(Conclusao)
Municipio Mesorregiiio ESP?QOS. eC(TIIOII;IICOS-
institucionais

Sao José dos Pinhais Metropolitana Maxima relevancia

Araucaria Metropolitana Maxima relevancia

Curitiba Metropolitana Maxima relevancia

Paranagua Metropolitana Maxima relevancia

Pinhais Metropolitana Maxima relevancia
Toledo Oeste Elevada relevancia
Cascavel Oeste Elevada relevancia
Iguatu Oeste Elevada relevancia
Palmeira Sudeste Média relevancia
Paula Freitas Sudeste Meédia relevancia

Ponta Grossa Centro-oriental Maxima relevancia
Telémaco Borba Centro-oriental Meédia relevancia
Guarapuava Centro-sul Média relevancia

Fonte: o autor (2021).

Ao caracterizar as diferentes possibilidades de acesso aos bens sociais e ao
enfrentamento das demandas econdmicas do Estado, os CMEs, enquanto institui¢des de
politicas publicas educacionais, desempenham fun¢do social importante, pois as agdes,
deliberacdes, controle e fiscalizagdo correspondem a encaminhamentos que se pautam em
viabilizar condi¢des adequadas para o desenvolvimento da educagdo local, no que tange a
garantia de acesso e qualidade educacional para os diferentes grupos sociais em vulnerabilidade
social ou ndo.

Destaca-se que, nas regides socialmente criticas, ndo foram instituidos CMEs com
sistema proprio de ensino, uma contradi¢do que revela a falta de atuagdo coletiva da sociedade
civil e sociedade politica em localidades que apontam a necessidade premente da construgdo de
politicas educacionais equitativas.

Nesse sentido, os relatores do documento Vdrios Parands indicam, dentre outras
politicas e encaminhamentos para a superagdo das situagdes desiguais representadas pelos
espagos econdmicos-institucionais, a constru¢ao de uma politica de desenvolvimento regional
para o Parana. Destaca-se que

O éxito dessa politica sera obtido na medida em que articule os diferentes agentes de
desenvolvimento, publicos e privados, e esferas de governo, com ampla participagdo
da sociedade. Também, que se assentem na realidade, sejam continuas, que reforcem
o planejamento, apresentem metas claras e quantificaveis, e que tenham o longo prazo

como horizonte, mecanismos de monitoramento durante sua implementacdo e
correcao de rumos, sempre que necessario (IPARDES, 2017, p. 225).
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Mediante este apontamento da comissao de estudos do IPARDES (2017), evidencia-
se a importancia da existéncia do CME para a construc¢ao de politicas educacionais coerentes
com as necessidades e debilidades estruturais das diferentes regides do estado.

Tendo em vista as caracteristicas econdmicas, a seguir apresentam-se interlocugdes
pertinentes as demandas apresentadas nas deliberacdes e problematizacdes dos CMEs, em
virtude da participa¢do democratica e das condi¢des impostas pela realidade material.

Suscitou-se, como eixo de discussao e analise, a relagdo de forca estabelecida a partir
do exercicio no momento politico, nas posi¢des adotadas pelos conselheiros, segmentos
representados e a luta de classes, em virtude de assegurar e consolidar direitos constitucionais,
bem como suprimir desigualdades e necessidades bésicas deficitarias.

Mediante essa organizagdo, encontram-se situacdes marcadas pelas demandas
estruturais que se expressam por meio das dificuldades que os municipios enfrentam. Nesse
cenario, figura-se o comprometimento dos conselhos e dos representantes de classe, que
problematizam questdes postas pela realidade social, as quais se apresentam em diferentes
regides do Estado.

Sendo assim, o CME do municipio de Palmeira, frente a necessidade de fortalecer a
carreira docente, revela a insuficiéncia do Estado em compor quadros de profissionais
pertinentes a demanda educacional, de estruturar promocgdes na carreira docente, e oferecer
condicdes de trabalho aos profissionais da rede municipal.

Por meio de oficio encaminhado ao secretario municipal de educagdo com pedido de
parecer em relagdo ao plano de cargos e salarios dos profissionais do magistério e sobre a
contratagdo de profissionais efetivos para substituicdo das recentes aposentadorias de
professores, bem como a partir de debates sobre o acimulo de fungdes dos diretores e sobre os
atestados médicos dos profissionais das escolas, os conselheiros exercem atuagdo frente aos
problemas apresentados (PALMEIRA, 2018b).

Sao questdes recorrentes € que retratam as atuagdes e preocupacoes dos conselheiros
na gestao da educagdo publica, que refletem a necessidade de acompanhamento da estrutura
administrativa municipal, dentre elas a elaboracdo das LDO, PPA, LOA (ARAUCARIA,
2017b; 2019h).

A esse respeito, corrobora a representante dos professores do CME/B, ao ser
questionada se Entende que as condig¢oes de democratizagdo da gestdo educacional em seu
municipio seriam refor¢adas com a existéncia de outros espac¢os ou mecanismos de
participagdo. Ela responde que sim, e apresenta como mecanismos para isso o “Orcamento

transparente, publicizado e participativo na educacao” (Informagao escrita).
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A resposta pode ser problematizada com a materialidade expressa na aplicagdo de
verbas e da gestdo financeira, as quais se apresentam em reunides analisadas por meio das atas
disponiveis que, ao tratar sobre o financiamento, esta pauta fica restrita, em muitos dos casos,
as deliberagdes da secretaria municipal de educacdo, e quando ocorrem duvidas e
problematizagdes, sdo convocados representantes, como diretores de departamentos da
prefeitura municipal. A consideracdo da conselheira estabelece relagdo com a seguinte questao,
exposta pela presidente do CME de Araucaria, a partir do relato do Encontro Estadual da

UNCME,

Houve também discussdo sobre a importancia da fiscalizacdo das a¢des do Poder
Publico em um movimento preventivo, de modo a minimizar possiveis problemas.
Segundo [...], o Tribunal de Contas dos estados brasileiros tem atuado em parceria
com os Conselhos Municipais buscando inclusive a formagdo de agentes para
melhorar o controle social (ARAUCARIA, 2019h, p. 11)

Por meio do questionario, a representante dos professores no CME/B aponta, como

desafios para a participacdo democratica, as seguintes questoes:

a) Implementagdo de discussdes democraticas, transparentes e participativas acerca
do orcamento e da aplicagdo de todos os recursos destinados a Educagdo do
Municipio.

b. Elaboragdo democratica de Plano de Formagdo Continuada que esteja relacionado
a proposta curricular (a qual deve ser construida coletivamente com os profissionais
de educac@o, considerando a historia de construgdo curricular do municipio ao longo
da Historia).

c. Fortalecimento da participacdo de todos os segmentos representados nos Conselhos
Escolares de forma democratica e autonoma, criando um canal de dialogo forte entre
Conselhos Escolares e CME (Depoimento escrito).

A tematica financiamento educacional e controle social ¢ compartilhada entre
representantes da sociedade civil, da sociedade politica e dos professores do CME dos
municipios de Ponta Grossa e Palmeira, que realizaram consideragdes via questionario da
pesquisa. Em relagdo as dificuldades postas pela burocracia na administragdo publica, a
representante da sociedade civil do CME/C também registra a compreensao da necessidade de
ampliacdo do or¢amento para a area da educagao.

Sao preocupacdes pautadas nas dificuldades financeiras apresentadas pelos municipios
em relagdo a gestdo publica, em meio a um processo de desoneracdo da folha de pagamento,
enxugamento das verbas publicas e da crise estrutural do capitalismo, que ndo poupa nem as
universidades, conforme relato de conselheira do CME do municipio de Cascavel.

A Conselheira do Segmento da Instituicdes de Ensino Superior Publicas, informou

que a Unioeste esta em situagdo de calamidade, tendo inclusive, alguns setores dos
Campus sendo fechados por falta de recursos. Que a crise se intensifica a cada dia e
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atualmente estd se tornando dificil a manutengdo da universidade (CASCAVEL,
2018c, p. 1).

No CME de Curitiba, assuntos geram debates sobre a secretaria de educagao repassar
informacdes superficiais sobre o financiamento da educagdo, bem como em relagdo a condigao
financeira de Curitiba e do Parana no ano de 2018. Em reunido, ocorreu manifestacao de
conselheiro que se reportou a crise financeira mundial, a qual reflete no sucateamento e na
improvisagdo da prestagdo de servigo publico (CURITIBA, 2018b).

Algumas questdes sao debatidas e demandas apresentadas em relagao ao periodo de
pandemia da Covid-19, conforme a imposi¢ao de novas necessidades em virtude do contexto
de crise sanitaria. Nas atas dos CMEs, relatam-se implementagdes e dificuldades encontradas
pelos diferentes segmentos representativos, como no caso do CME do municipio de Toledo,
cuja fala de conselheiro suplente, representante das institui¢cdes particulares de ensino, retrata
as dificuldades financeiras das escolas particulares, e registra também a pressdo dos pais dos
alunos pelo retorno as aulas.

Frente ao contexto pandémico, o CME constituiu comissdo para compreender a
situacao e, assim, deliberar sobre o retorno as aulas. Nesse movimento, ¢ necessario frisar a
responsabilidade e seriedade colocada pelos conselheiros (TOLEDO, 2020d). Haja vista que a
organizagdo das medidas restritivas de isolamento social foi tema no STF, que deliberou pela
autonomia de estados e municipios com responsabilidade concorrente do governo federal em
definir estratégias de combate e enfrentamento da Covid- 19.

A partir da medida cautelar na ac¢io direta de inconstitucionalidade n° 6.3416!, o
governo federal distanciou-se das defini¢des e deixou a cargo de estados e municipios as
condig¢des de organizacao pertinentes ao combate da disseminacao do virus Sars-Cov-2, como
expressdo da politica do governo federal em potencializar a desordem e o conflito ideologico
contra as medidas preventivas adotadas e indicadas pela Organizagdo Mundial da Saude
(OMS).

Mediante as necessidades de diferentes grupos sociais e da luta pela manutencao da
educacdo publica de qualidade, ¢ importante destacar o ativismo dos CMEs. Ao considerar o
ativismo do CME, é fundamental observar que o regramento juridico e as prerrogativas

Constitucionais sdo fundamentos essenciais no processo de consolidacdo da efetividade de

61 O Partido Democratico Trabalhista — PDT ajuizou acdo direta com a finalidade de ver declarada a
incompatibilidade parcial, com a Constituicdo Federal, da Medida Proviséria n® 926, de 20 de marco de 2020.
Assim profere o relator Ministro Marco Aurélio: “As providéncias ndo afastam atos a serem praticados por
Estado, o Distrito Federal e Municipio considerada a competéncia concorrente na forma do artigo 23, inciso II,
da Lei Maior” (BRASIL, 2020f).
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atuacdo do 6rgdo. “Assim, os principios constitucionais tornam-se o sustentaculo tanto para a
legislag@o do pais quanto para o planejamento e a implementacdo de politicas em todas as areas”
(DARCOLETO; FLACH, 2020, p. 231).

Nesse sentido, Lima (2020) apresenta, como caracteristica, a normatizagdo dos
sistemas de ensino a partir da sua autonomia, que ¢ representada pela for¢ca dos decretos. O
ponto que expressa a for¢a conselhista no campo das politicas publicas educacionais esta
localizado na sua relagdo com a politica de Estado, questdao de grande politica, que promove a
autonomia e a capacidade de participacao aquém de propostas centradas nos objetivos imediatos
das politicas de governo.

A partir dessa linha de andlise, cabe ressaltar aspectos gerais dos decretos de lei que
correspondem a forma e o conteudo institucional, a organizacdo colegiada e as ag¢des que
emanam das condigdes participativas dos grupos sociais representados, tendo em vista a posi¢ao
dos CMEs mediante as prerrogativas apresentadas pelo Estado.

Para estabelecer organizagdo das caracteristicas dos CMEs e da analise documental,
decidiu-se estruturar a descrigao dos elementos de pesquisa por municipio, com indicacao de
elementos apreciados, debatidos e deliberados nas respectivas reunioes.

Posto isto, 0o CME do municipio de Paula Freitas apresenta reformulagao do seu quadro
normativo no ano de 2020, por meio de criagdo da Lei do Conselho Municipal de Educagao e
regimento interno, mediante acdo do ministério publico, que encaminhou reformulacao da Lei
n°® 245 de 1985, situagdo que reflete o desamparo legal para a atuagdo do orgdo (PAULA
FREITAS, 2020).

A respeito da formalizacao de aparatos legais, problematiza-se a seguranga juridica de
funcionamento das instituicdes democraticas. Apesar da fragilidade apontada anteriormente,
verifica-se a existéncia de Plano Municipal de Educag¢do, que prevé comité gestor de
acompanhamento.

A respeito do PME, ¢ importante destacar o seguinte conteudo do anexo da Lei n°

1.366/2015:

Nas escolas os gestores também sdo nomeados pelo prefeito, em cada escola hd uma
pedagoga nomeada pelo prefeito, nos Centro de Educacao Infantil ndo tem pedagoga,
somente o suporte da Coordenadora da Secretaria Municipal de Educagéo, e a funcdo
de secretario ¢ desenvolvida por um estagiario (PAULA FREITAS, 2015, p. 16).

Mediante mecanismos de participagdo e gestdo democratica, o municipio apresenta,

nesse dispositivo legal, uma contradi¢do e a luta pelo controle dos espacos, claramente
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expressas pelo dominio e ocupacao do espaco da gestao educacional por prepostos do prefeito
municipal, bem como confirma a luta de classes na organizagao institucional de leis e decretos.

Em relagdo ao municipio de Londrina, cita-se o Edital de convocag¢dao n° 01/2020-
CMEL, de convocagao para eleigoes de membro conselheiro (LONDRINA, 2020). Os espacos
de participacdo, no ano de 2020, foram contemplados mediante a realizacdo de 8 reunides
ordinarias, 10 reunides extraordinarias e 1 especial. Nestas reunides foram deliberadas e
encaminhadas questdes sobre formagao continuada para conselheiros, além de se constatar
deliberagdes diversas e uma atuagao solida no que diz respeito a definicdo de assuntos referentes
a educagdo municipal. Entre eles, destacam-se questionamentos em relacao a leis municipais,
bem como apreciagdo de relatorio anual de atividades da secretaria municipal de educagao,
conforme legislagdo municipal e composicdo de representacdes em outros conselhos
municipais de politicas piblicas (LONDRINA, 2020a).

Em relacdo ao CME de Londrina, foi possivel constatar o ativismo nas deliberagdes e
participagdo no acompanhamento e controle das a¢des da secretaria municipal de educagdo.
Durante o ano de 2020, o conselho reuniu-se durante 19 momentos. As questdes de pauta
orbitaram em autorizagdes de funcionamento, denuincias de irregularidades, acdo impetrada por
sindicato e organizagdo, ¢ verificacdo do desenvolvimento de agdes educacionais em resposta
a situagdo imposta pela pandemia de Covid-19 (LONDRINA, 2020b; 2020c).

O CME de Sao José¢ de Pinhais estabeleceu nomeagao retroativa da gestao sob Decreto
municipal n.° 3.346, de 25 de margo de 2019, para gestao de 4 anos a partir de 2 de outubro de
2018. Constaram-se 2 reunides ordinarias no ano de 2018, 9 reunides no ano de 2019 ¢ 5
reunioes no ano de 2020. Ocorreram 3 reunides extraordinarias no ano de 2018, 6 no ano de
2019 e 3 reunides realizadas no ano de 2020. No decorrer da gestdo atual, foram realizadas 28
reunioes.

As atas registram o trabalho efetivo do CME, ao deliberar e debater questdes de
pequena e grande politica. Identificou-se a preocupagdo com a politica de Estado, com a
acessibilidade e o aprendizado, e a exposicdo de motivos em relagdo ao publico-privado
referente a problemas enfrentados pelos prestadores de servigo. As pautas sobre recursos
financeiros orbitam no sentido de viabilidade de pagamentos e remanejamento de verbas para
o combate da pandemia de Covid-19, com parecer dos conselheiros em preservar o que € verba
da educacao.

Sao debatidos e deliberados assuntos como a restrutura¢do do curriculo basico,
avaliagdo do PNE (SAO JOSE DOS PINHAIS, 2019¢), questdes a respeito do corte etario,
organizagdo de reposi¢io de aulas e plano de agio intersetorial (SAO JOSE DOS PINHAIS,
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2019f). Em tempos de BNCC, o CME discutiu a organizagao e participagdo dos professores e
encaminhamentos pertinentes a proposta, questdes sobre o IDEB e PME (SAO JOSE DOS
PINHAIS, 2019b).

Em relacao ao CME do municipio de Araucaria, foi possivel observar que, em muitos
momentos, as reunides foram norteadas por questdes da burocracia, em meio a deliberagdes e
fiscalizagdes. Nesse sentido, o trabalho fica muito restrito ao credenciamento e autorizacao de
institui¢des de ensino em nivel municipal. Tal situacao foi detectada em todos os CMEs.

No decorrer do ano de 2017, nao consta registro de acodes efetivas, no sentido de
discussdes mais amplas no ambito da grande politica. Contudo, mediante uma requisi¢ao do
sindicato de funcionarios, ao final daquele ano, foi possivel identificar o inicio de embates e
discussdes no campo das relagdes de forca, em relagdo a deliberagao sobre numero minimo de
alunos em sala de aula (ARAUCARIA, 2017¢; 2017d; 2017¢; 20171)%2.

No ano de 2018 foram debatidos assuntos que envolvem a politica de acordos
internacionais atrelados a empréstimos. As medidas a serem adotadas para a melhoria do IDEB
apresenta-se na esteira de discussdo do CME como uma politica de estado marcada por marcos
historico-econdmicos (ARAUCARIA, 2018b). Foram debatidos assuntos sobre a fungdo do
CME e ampliagdo de atribui¢des (ARAUCARIA, 2019a), questdes de politica de Estado que
envolvem o planejamento de espagos e vagas para a Educagdo Infantil (ARAUCARIA, 2019d),
bem como a organizagdo e revisio do PME (ARAUCARIA, 2019g).

No ano de 2019, constata-se que os conselheiros da gestdo romperam o conformismo
e comecaram a debater e pontuar questdes pertinentes as demandas dos grupos sociais
representados, tendo em vista a ampliagao da democracia participativa, conforme registros em
ata de n° 03 de 2019, quando o representante de pais sugeriu e interveio pela orientacao de
conselheiro escolares (ARAUCARIA, 2019b).

O CME de Curitiba, em 2019, mediante o decreto municipal 783/19, nomeou novos
conselheiros. Tendo em vista que foram identificadas reconducdes, estabeleceu-se como
periodo de analise as atas o inicio do ano de 2018. Identifica-se que a participacdo dos membros
¢ permanente. O presidente representa o segmento do executivo municipal; e a vice-presidente,
a sociedade civil na gestdo dos anos entre 2018 e 2019.

O conselho esta organizado em varias comissdes. Portanto, nas atas sdo repassados
pareceres, deliberacdes e encaminhamentos. Registra-se que o CME de Curitiba se envolve nas

politicas locais e debate os temas sobre educagdo com responsabilidade, em vista do

62 Conforme relatado e problematizado anteriormente no capitulo 1, se¢do 3.1 desta tese.
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desenvolvimento da politica publica educacional. Destaca-se a organizacdo de audiéncias
publicas em relagdo a implantagdo da BNCC, cuja reunido contou com a presenga da presidente
da UNCME/PR (CURITIBA, 2018f).

Como atos de acompanhamento ¢ monitoramento das agdes do executivo municipal,
apresentam-se questdes sobre alimentag¢do escolar, com presenca do representante do CAE,
numero de alunos em sala de aula, e cumprimento de metas do PME (CURITIBA, 2018¢), bem
como definicdo de normativas de atuacao de profissionais da Educacao Infantil (CURITIBA,
2018d).

Registra-se a atuacdo da representante do SISMUC, mediante a preocupagdo em
relacdo a contratacdo de servigo terceirizado, exposto por representante do executivo. A
conselheira sugeriu exposi¢do no portal de transparéncia dos gastos e contratos, e que houve
deliberacdes sobre a Educacdo Infantil (CURITIBA, 2018a). Apesar da preocupacdo observada,
foi contraditoéria a posicao expressa em ata de novembro de 2018. Em virtude de convite para
participagdo de audiéncia publica para a elaboragdo do orgamento de 2019, constata-se que nao
houve representacdio do CME no espaco de acompanhamento e planejamento da gestdo
financeira da prefeitura municipal de Curitiba (CURITIBA, 2018i).

O CME também emite parecer e posicionamentos a respeito de projetos de lei em
tramite na cadmara dos vereadores do municipio de Curitiba; dentre eles, cita-se o Projeto Escola
sem Partido, sobre o qual a SISMUC se manifestou contrario, via oficio ao CME. A partir do
posicionamento do sindicato, o conselho se posicionou contra o projeto apresentado
(CURITIBA, 2018e).

Em relagdo a composicdo e presengas nas reunides, faz-se uma ressalva para
posicionar algumas auséncias de representantes de segmentos durante o ano de 2018, sendo
eles o representante da camara de vereadores e a supléncia dos pais de alunos. Mediante a
vacancia das representagdes, o CME viabilizou a ocupacdo do espaco a partir de contato
efetuado com os suplentes da lista supléncia, dos quais ndo houve manifestacao de aceite para
representacao. O conselho emitiu oficio 8 SME para realizar elei¢do a fim de compor o cargo,
situacdo que permite destacar a posicdo democratica para recomposicao da vaga (CURITIBA,
2018h; 2018i).

O CME do municipio de Toledo apresenta, nas atas da gestdo entre os anos de 2019 e
2020, questdes relevantes, as quais descrevem apreciagdes de dispositivos legais, dentre eles:

FUNDE, MEC, BNCC (TOLEDO, 2019a), Bolsa Familia® (TOLEDO, 2019¢). Também o

63 Conforme oficio n° 010/2019, encaminhado pela Comissdo Intersetorial de Controle Social do Cadastro Unico
e do Programa Bolsa Familia de Toledo (CICSCUPBF) em relacdo ao seguinte assunto: Exclusdo de fungdes
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envolvimento na organizagdo do sistema, mediante demandas locais, como consta em ata de
reunido extraordinaria (TOLEDO, 2019c¢) referente a resposta ao Oficio n® 23/2019, que solicita
parecer sobre Projeto de Lei (PL) n® 11 de 2019, que propde a alteracao na Lei “R” n° 8, de 7
de janeiro de 2019, sobre Institui¢des beneficiadas que prestam relevantes servigos a
comunidade e solicitam maior autonomia para aplicagdo dos recursos repassados pelo
Executivo Municipal.

A respeito deste PL, ndo consta manifestacdo dos representantes do executivo, mas os
conselheiros deliberaram pela alteragao de partes do referido PL em respeito a legislagao
vigente. Ressalta-se o importante posicionamento do CME em definir rumos da organizacdo da
legislag@o educacional local.

Foram registradas participagdes em projetos de lei, como Escola sem partido e
Educagdo Domiciliar. Em ata de reunido ordinaria, registra-se debate sobre o PL n.° 98/2020,
que dispde sobre a Educagdo Domiciliar (Homeschooling), a partir da seguinte manifestagcao do
conselheiro representante dos profissionais de educacdo do CME do municipio de Toledo:

[...] falou que o CME/Toledo deve se manifestar contra o PL n°® 98/2020, que nao
conhece muito o trabalho do respectivo vereador, mas considera que o autor do Projeto
de Lei n® 98/2020 ndo ¢ da area da Educacdo, que nunca pisou no chio de sala de aula
como professor. Segundo o Conselheiro [...] o Vereador ¢ um individuo que a tempos

atras ja trouxe o ‘Projeto da Escola sem Partido’ que visava cercear o trabalho docente,
acusando os professores de doutrinagdo (TOLEDO, 2020e, p. 5).

Sobre essa situagdo, foi possivel observar a importante frente a ser estabelecida com
outros CMEs, neste caso, com o CME de Cascavel, para fortalecer a decisdo contrdria ao PL
do vereador. Em relagdo a esta situacdo, destaca-se a questdo da frente Unica problematizada
por Gramsci a partir de Lenin, pois remete a identificar forca de coesdo presente na
representatividade dos grupos sociais. Compreende-se que essa tarefa estd no estagio de
laténcia, pois necessita ampliacdo das interlocugdes referentes a pautas diversas (TOLEDO,
2020f).

Em relacdo a agdes no periodo da pandemia de Covid-19, em ata de reunido ordinaria
ocorrem posicionamentos sobre deliberagdes unilaterais do executivo, € os conselheiros se
manifestam mediante o conteudo de luta e de indignagdo em favor da autonomia e do interesse

coletivo, conforme fala de representante dos profissionais de educagao:

gratificadas de coordenagdo do programa Bolsa Familia e beneficios. O Conselho assim deliberou: “Ficou
decidido e todos [0s] conselheiros concordaram de ser enviado ao Sr. Prefeito um oficio relatando a preocupagao
deste Conselho com a continuidade do Programa Bolsa Familia, solicitando assim as providéncias ao
cumprimento do Decreto n° 5.209 de 17/09/2014 e das Portarias Interministeriais n® 3.789 - MEC/MDS de
17/11/2004, n°® 2.509 - MS/MDS de 18/11/2004, n°® 754 - MDS de 20/10/2010 e Portaria n° 246 -GM/MDS de
20/05/2005” (TOLEDO, 2019e).
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A Conselheira [...] falou da postura do Prefeito do Municipio em autorizar a volta as
aulas. Primeiramente foi constituido legalmente uma Portaria nomeando uma
‘Comissdo Intersetorial’ onde todo o estudo, todo o Protocolo Sanitario, ¢ a
responsabilidade de se retornar ou ndo deveria ter passado por esta comissdo, porém
em um ato politico eleitoreiro, digo enquanto sindicato por que no decorrer deste ano
2020 nio conseguimos uma agenda sequer, e no periodo eleitoral o prefeito conseguiu
uma agenda com um grupo de maes pedindo o retorno as aulas, com base num tinico
objetivo os filhos delas precisavam de interacdo social, porém o prefeito ndo so as
recebeu, como assumiu um compromisso de imediato, sequer lembrou que ele mesmo
publicou uma portaria com uma comissao. A conselheira [...] falou que esta revoltada
e indignada, pois esta comissdo ndo foi ouvida e esta decis@o do prefeito foi um ato
politico eleitoreiro. A comissdo tem grande responsabilidade a respeito de voltar as
aulas. E falou que vai permanecer nesta comissdo para ver se o municipio vai fazer o
que cabe a ele (TOLEDO, 2020f, p. 6).

O CME de Toledo trabalha em camaras, sendo elas a Camara de educagdo basica e de
Legislagio e Normas. E um CME atuante, ¢ as reunides sdo conduzidas por meio da
interlocugdo entre as representacdes e apreciacdes das camaras. Sdo emitidos pareceres em
relacdo as demandas locais via oficio. Solicitam consulta publica as escolas em virtude de
alteragdes relacionadas as normas educacionais.

A partir das leituras realizadas das atas, ¢ consideravel a presenca da representacao da
sociedade politica na maioria dos debates e condugao das pautas, até mesmo porque a presidente
do CME ¢ representante do Poder executivo Municipal. Conforme atan. 04 de 2019, a secretaria
de municipal de educagdo ocupa o cargo de presidente de honra no CME (TOLEDO, 2019b),
questao que reflete a ocupagdo de espacos representativos e as relacdes de forca, destacando a
hegemonia da sociedade politica na gestdo educacional.

O CME do municipio paranaense de Cascavel ¢ presidido por representante dos
profissionais do magistério, conforme decreto n° 13.424 de 12 de abril de 2017. O CME esta
organizado em camaras: Educa¢do Infantil, Ensino Fundamental e suas modalidades, Camara
de legislacdo e normas. A publicizagdo das atas foi deliberada pelo CME em reunido ordinéria
no ano 2018 (CASCAVEL, 2018a). Portanto, foi realizada a andlise de atas referentes ao ano
de 2018 a 2020, periodo em que foram organizadas 43 reunides.

Em relacdo a agdes pertinentes ao trabalho realizado pelo CME, sdao deliberadas
questdes a respeito de proposicao do legislativo, que se sustentava no movimento neoliberal na
educacdo municipal sob base de concep¢ao empreendedora. O CME posicionou-se contrario a
proposta de empreendedorismo nas escolas, conforme consenso entre os conselheiros
(CASCAVEL, 2018c).

O conselho organizou semindrios, como o relacionado a BNCC (CASCAVEL, 2018b),
mini Férum para debater questdes de IDEB (CASCAVEL, 2018c), bem como debate e

posicionamento a respeito de contratacdo terceirizada de funcionarios de limpeza e servigos
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gerais para as unidades de ensino (CASCAVEL, 2018c). Realizou analise de projetos de lei
(CASCAVEL, 20191), pareceres sobre contratacdo de conveniadas (CASCAVEL, 2019k) e
combate a evasao escolar (CASCAVEL, 2020c).

O CME age em relagao a especulacdes referentes as politicas de governo. Conforme
ata de n° 06 de 2019, muitos casos chegam ao conhecimento do 6rgao via midia, e ¢ importante
destacar que os representantes de segmentos ndo sdo procurados pela base para firmar o debate,
€ que os rumores sao elementos que compdem o descontentamento e a falta de informagao da
sociedade frente as demandas educacionais e questdo interlocu¢do com os grupos sociais
representados, fato que empobrece a luta de classes no momento ético-politico (CASCAVEL,
2019c).

Questdes como o novo FUNDEB sdo abordadas nas reunides (CASCAVEL, 2019f).
A respeito do ensino domiciliar, o CME encaminhou solicitacdo ao juridico da prefeitura
municipal em busca de informagdes e respaldo legal para deliberar a respeito do assunto. Por
meio de parecer, o CME enviou oficio para a camara de vereadores ¢ SEMED sobre a
inconstitucionalidade da matéria (CASCAVEL, 2019h; 2020c).

O CME de Palmeira, com gestdao de 2019 a 2021, apresenta 11 atas de reunides
publicizadas no site da prefeitura municipal. A partir das atas referentes a ultima gestdo, ndo
foi possivel identificar as agdes pertinentes a deliberacdes referentes a politica nacional de
educagdo, ou desafios e embates a respeito da luta de classes de forma mais precisa. Essa
condicdo exigiu a inclusdo das atas disponiveis do ano de 2018, as quais se referem a
organiza¢do e encaminhamentos realizados pela gestdo anterior.

A partir dos documentos do ano de 2018, o CME de Palmeira tem efetivado acdes em
relagdo ao plano de carreira docente (PALMEIRA, 2018a); agdes de publicizacdo, como a
criacdo de blog do conselho, e questdes sobre a alimentagdo escolar (PALMEIRA, 2018c);
contratacdo de profissionais para suprir demanda da educagdo (PALMEIRA, 2018d);
acompanhamento do FUNDEB e monitoramento do PME (PALMEIRA, 2018d; 2018e);
revisdo de lei (PALMEIRA, 2018f); além da CONAE e parecer sobre matriculas (PALMEIRA,
2018g). Deliberacdes a respeito de subsidios para unidades conveniadas a prefeitura
(PALMEIRA, 2019a). Também estdo registradas questdes sobre o transporte escolar
(PALMEIRA, 2019b); parecer instrutivo sobre o piso salarial (PALMEIRA, 2020b); e
apresentacao de proposta de trabalho para o periodo da pandemia (PALMEIRA, 2020c¢).

O CME do municipio de Ponta Grossa, com gestdo entre os anos de 2017 a 2020, ¢
presidido pela representante dos diretores das escolas municipais, e conta com duas Camaras:

Educacao Infantil e Ensino Fundamental.
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Durante o periodo da ultima gestdo, foram realizadas 29 reunides que se desdobraram
em diversos assuntos ¢ intervengdes do CME. As atas apresentam momentos de discussao sobre
a politica educacional local. Mediante a leitura das atas, cabe destacar a presenca da secretaria
municipal de educagdo em varios momentos das reunioes.

Mediante o projeto de lei Escola sem partido, que estabelece os efeitos da politica de
educacdo nacional pautada nos imperativos do neoliberalismo, consta em ata o posicionamento
do CME, que retrata a importancia de previsao representativa. Sobre o assunto Escola sem
partido, a secretaria de municipal de educacao, presente em reunido ordindria, apresenta a
seguinte questao:

[...] gostaria de deixar o posicionamento da SME para o Conselho, porque o Vereador
cria lei e generaliza para todas as escolas, mas o assunto de que trata o referido
Programa ndo cabe para as nossas escolas ¢ CMEIs. Esta lei serviria mais para as
Escolas do Estado - anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio e, também,
para a Educagdo Superior, UEPG, que fazem seus movimentos neste sentido. Nas
nossas escolas os alunos sdo muito pequenos. Nas formagdes de professores e reunides
com pedagogos e diretores nds colocamos isso, que a escola &, sim, um espago de
pluralismo de ideias, de discutir as politicas publicas, educacionais, etc., conforme
estd previsto na Constituicdo Federal, porém, ndo é lugar de fazer proselitismo
politico, defender ou atacar este ou aquele partido, ou politico, seja em época de
eleicdo ou ndo. E esse assunto segue na mesma linha da questdo de género, que no
meio da briga dos movimentos que defendem, contra os que ndo aceitam, estdo as
nossas escolas, porque agora estdo dizendo que a escola estd formando ‘gays’, isso é
um absurdo, esta discussdo ndo cabe para as nossas criangas que sdo pequenas,
pensem vocés nas criangas dos CMEIs, se tem cabimento isso, mas este ¢ o

posicionamento da Secretaria Municipal de Educag@o’, concluiu a Secretaria
(PONTA GROSSA, 2017b, p. 2).

A partir desta fala, o CME decidiu formalizar comissdo especial para apreciar e emitir
parecer no inicio do ano de 2018 (PONTA GROSSA, 2017b; 2018a). O PL 372/2017 foi
retirado da pauta de discussdo naquele momento, € no presente momento, sua situagao no site
da camara municipal de Ponta Grossa encontra-se com a indicacdo de Informagdo solicitada.
Em relacdo aos encaminhamentos posteriores adotados pelo CME, ndo foram encontrados
pareceres e registros em ata referentes ao referido PL.

Outra questdao que chama atengao € a leitura, sempre, de uma mensagem ao inicio das
reunides, questdo que remete a problematizar a reflexdo sobre aspectos relativos ao
comprometimento e responsabilidade dos conselheiros, fato que reafirma a presenga de
mecanismo hegemonico a partir da ideologia de validade psicoldgica (GRAMSCI, 1999). Essa
sistematica adotada para iniciar os trabalhos se faz presente em outros CMEs.

Em relagcdo a deliberacio sobre projeto de lei sobre ensino domiciliar
(Homeschooling), a secretaria de educacdo, que estava presente na reunido, manifestou-se lendo

carta que enviou ao vereador proponente do projeto de governo:
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[...] pode até soar bem no inglés, parece uma inovagao. Mas, em nosso Portugués ¢ a
educacdo feita em casa, mesmo. Essa proposta esta ligada a fundamentalismos
religiosos e interesses empresariais.” Num dos trechos da carta a Secretaria enfatiza
que: ‘Defendemos que as criangas precisam de mais tempo nas escolas e ndo menos.
A escola publica de qualidade voltada para a infancia ¢ a garantia de um
desenvolvimento sadio, com acesso ao conhecimento € a chance de realizar em suas
vidas muito mais do que seus pais puderam fazer’. Ainda, ressalta que: ‘Em nossa
realidade, tal projeto amplia a vulnerabilidade de milhares de criancas. Fora dos
olhares didrios dos professores, estardo sujeitas ao alibi do homeschool [sic]. Que
serviria, também, para que governantes incultos, avessos a Educacdo e favoraveis ao
seu sucateamento usassem mais 90essa justificativa para deixar de investir na area.
(PONTA GROSSA, 20190, p. 2, grifo nosso).

Em outra reunido, a secretdria municipal de educagdo apresentou a BNCC (PONTA
GROSSA, 2019¢). Em relacdo as Diretrizes Curriculares para Educagdo Infantil e Anos Iniciais,
a representante do executivo apresentou a proposta ¢ destacou a participacao coletiva da rede
municipal de ensino na constru¢do do documento, que foi disponibilizado para andlise dos
conselheiros. Contudo, registra-se que o CME ndo participou do processo de constru¢ido que
foi organizado pela secretaria municipal de educagdo (PONTA GROSSA, 2019d).

Destaca-se que, tendo em vista a necessidade de efetivar concretamente a participagao
do CME na gestao educacional do municipio, os processos consultivos e decisorios precisam
se consolidar por meio da discussdo e do envolvimento coletivo. A restricdo do espago
participativo na definicdo das politicas educacionais revela as relagdes de forca e a
operacionaliza¢do da democracia burguesa, cuja organizagdo governamental se mobiliza para
preponderar a vontade de uma classe em relacdo a outra.

Dentre outras questoes, o CME de Ponta Grossa debate os desafios da manutencao de
vagas em CMEIs, a contratacdo de conveniadas para prestagdo de servigos educacionais, e
delibera e emite pareceres a respeito de assuntos pertinentes a educagdo municipal.

O CME também atua em relag@o a denuncias referentes a irregularidades em CMEIs
privados. Em relacdo a esse aspecto consta, em determinada reunido, a problematizacao de
dentincia por um conselheiro representante das instituigdes privadas. O referido conselheiro
solicita o envio da dentincia de irregularidade ao Ministério Publico (PONTA GROSSA, 2017b;
2018b). Questao contraditoria pela falta de conexao com a base representada, mas plausivel, do
ponto de vista da concorréncia entre instituigdes privadas no municipio.

Constam deliberacdes e debates sobre o corte etdrio, sustentados pelo aguardo do

posicionamento do Supremo Tribunal Federal (STF)** - (PONTA GROSSA, 2018d), revisdo

64 «“Ao final do debate o entendimento foi unanime de que o Conselho Municipal de Educa¢io, devera aguardar a
publicacdo do Acordado e/ou de uma lei nacional que regulamente estas orientagdes a respeito do corte etario para
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das 20 metas do PME (PONTA GROSSA, 2018e), leitura sobre projeto de diretrizes para
matricula Educagdo Infantil ¢ Ensino Fundamental (PONTA GROSSA, 2018f), além de
emissao de parecer a projeto de lei com posicionamento desfavoravel (PONTA GROSSA,
2019f%).

Destaca-se a forte presenca e influéncia da sociedade politica no CME de Ponta
Grossa, por meio da intervengdo em varias questdes do conselho. Os funcionarios do Estado
sa0 os prepostos das propostas governamentais. Nesse sentido, ao problematizar a fungdo do
intelectual organico da classe burguesa e o intelectual tradicional, conota-se que os funcionarios
ocupam a fungdo a partir da identificacdo com os fins do Estado, ja que, para Gramsci (2007,
p- 200), “Todo cidadao ¢ ‘funcionario’ se ¢ ativo na vida social conforme a dire¢ao tragada pelo
Estado-Governo, e tanto mais ¢ ‘funciondrio’ quanto mais adere ao programa estatal e o elabora
inteligentemente”.

O critério utilizado para exposi¢do dos dados, nesta subsecdo, foi destacar alguns
temas que encaminharam debates de interesses e conflito, posicionamento dos conselheiros de
diferentes segmentos representados, anuéncia ou discordancia a respeito de temas polémicos, e
questdes que envolvem decisdes do poder publico e inciativa privada.

Pode-se afirmar, mediante o material selecionado e analisado, que os CMEs sdo 6rgaos
de controle comprometidos em manter o acesso e o direito a educacao de qualidade, conforme
estipulam a Constitui¢do Federal e demais atos legislativos. Isso ndo significa que em todos os
momentos de deliberacdes ndo se faz presente o siléncio de segmentos representativos no
processo democratico da gestao municipal. Por isso mesmo que se destaca a luta de classes, que
¢ pautada nas condicdes de participagdo representativa e marcada por resisténcias e delimitagao
de espacos por meio de posicionamentos.

Foi possivel constatar a recorrente preocupacdo com a paridade e a representacao de
segmentos, a condu¢do da educacdo municipal, que se constitui como inegavel compromisso
dos conselheiros, os quais, em determinados municipios, sdo participes ativos e regem a gestao
educacional como protagonistas do processo. Contudo, as atas de reunides descrevem, em
outros CMEs, situagdes que indicam a posi¢do de subalternidade dos conselheiros ou do 6rgao,
seja em relacdo a secretaria municipal de educa¢do ou a determinados segmentos

representativos da sociedade civil.

a matricula no 1° (primeiro)ano do Ensino Fundamental, para assim deliberar, emitir uma norma para orientar o
Sistema Municipal de Ensino de Ponta Grossa” (PONTA GROSSA, 2018d, p. 2).
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Essa condigdo revela o aspecto cartorial dos CMEs, que corresponde a situacao de
controle das demandas por meio da coer¢do e do consenso que se estabelece a partir da
mecanicidade imposta pelo corporativismo-econdmico burgués, em vista da manutengdo dos
interesses dominantes e do controle que se efetivam no ambito dos CMEs enquanto 6rgaos de
controle social

A esse respeito, ¢ importante considerar o que Gramsci (1999, p. 97) problematiza em
relagdo a subordinagao, pois

Isto significa que um grupo social, que tem sua propria concep¢dao do mundo, ainda
que embriondria, que se manifesta na agdo e, portanto, de modo descontinuo e
ocasional — isto ¢, quando tal grupo se movimenta como um conjunto organico — ,
toma emprestado a outro grupo social, por razdes de submissdo e subordinacdo
intelectual, uma concepcao que ndo € a sua, ¢ a afirma verbalmente, e também acredita

segui-la, j& que a segue em ‘épocas normais’, ou seja, quando a conduta nio ¢
independente e autdnoma, mas sim submissa e subordinada.

Nesse sentido, reforga-se a necessidade de estabelecer autonomia coerente com a
concepgdo de mundo e a consciéncia de classe, tendo em vista a capacidade de autogestdo e da
superagao das condigdes de coer¢do e consenso efetivadas nos processos de formulagao das
politicas publicas educacionais.

Destaca-se que as preocupagdes com as politicas de Educa¢ao Nacional sdo similares,
dentre elas: ampliacdo de vagas para a Educagdo Infantil, BNCC, IDEB, FUNDEB, Ensino
Domiciliar, Escola sem partido e PME®,

A elaboragdo de projetos educacionais que empunham a bandeira do ensino domiciliar
e a da escola sem partido € representativa para a discussao sobre a luta de classes. A sustentagao
de politicas neoliberais de extrema direita para a area educacional expressa-se em propostas
como essas. A expansao ideologica que fomenta mecanismos de culpabilidade de professores
e do enxugamento do estado ¢ resultado da concepgao conservadora burguesa, que cerceia a
voz e o pensamento do subalterno, efeito cascata de demandas internacionais contra a
democracia e as institui¢des democraticas.

Os CMEs analisados, no desenvolvimento do controle social da educacdo, na
conducdo das politicas publicas educacionais, nas agdes, deliberagdes e participagdo de seus
conselheiros, apresentam responsabilidade e preocupacdo com as demandas de seus

municipios, € um olhar atento as politicas nacionais de educagao.

%5 Um estudo sobre forma de disponibiliza¢do de dados e indicadores municipais para monitoramento e avaliagdo
dos Planos Municipais de Educagdo — 2015/2025 foi realizado no ano de 2018, em virtude da defini¢ao do
monitoramento das metas do PNE, a partir dos indices de varios estados da federagdo, dentre eles o Parana. O
relatorio final apresenta percepcdo e perspectivas de andlise e acompanhamentos dos Planos Municipais,
estaduais e Nacional (BRASIL, 2015).
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O enfrentamento de questdes de varias ordens representa trabalho volumoso aos
conselheiros, e remete a pensar no aspecto democratico participativo nesses 6rgaos, o que
possibilita e delimita a atuacdo efetiva de representante de diferentes grupos sociais. Cabe
ressaltar que, no decorrer desta subse¢do, foram posicionadas questdes relevantes do exercicio
do conselho, a partir de seus membros que, no desafio de controle e monitoramento da educacao
municipal, mediante deliberacdes e pareces, organizam o acesso € o direito constitucional de
sujeitos sociais a educagdo. Esse movimento ¢ marcado por luta de classes, que se apresentou
em alguns momentos nesta subsegao.

Sendo assim, tendo em vista a problematizagao da luta de classes nos CMEs, a proxima
secdo apresenta a analise de situagdes, conforme exposto por Gramsci (2007), no sentido de
posicionar os sujeitos representativos e as possibilidades e limites que encontram no movimento
das relagdes de forca. E importante compreender como os espagos e mecanismos de
participagdo democratica sdo instrumentos concretos para a efetivacao da representacdo, mas a
relacdo entre os dirigentes e dirigidos € essencial para a concretizagdo de demandas necessarias

para o fortalecimento da classe no processo de emancipagao humana.

5.2 ADEMOCRACIA REPRESENTATIVA EXERCIDA NOS CONSELHOS MUNICIPAIS
DE EDUCACAO

Falar sobre a democracia e as analises pertinentes ao exercicio de representacdao
politica, mediante uma concep¢ao de mundo que permita aos sujeitos sociais uma nova forma
de sociabilidade humana, ¢ um encaminhamento necessario a ser adotado para desvelar o
movimento representativo dos grupos sociais nos espagos € mecanismos participativos
disponiveis para a luta de classes.

Ainda, € necessdrio destacar que, para além da instrumentalizagdo formal da
participagdo, o engajamento politico que fermenta e decorre da organizacdo de classe, debate
presente nesta tese, aproxima-se de questdes como a técnica e a politica no campo da
representacao de classe e na disputa de interesses, que refletem a seguinte reflexdo “Ora, a
participacao exige especializagdo ou vontade politica?” (LIMA, 2020, p. 833).

Gramsci apresenta analises que encaminham esta discussdo em um territério que
envolve temas como a cooptacdo de classe, organizacdo, disciplina, espontaneidade e
intelectuais, que desdobram o contetido e a forma da democracia concreta no Brasil. Nesse
caminho, Lima (2020), a partir da antitese apresentada na tese Cuidado com os polloi, considera

que o povo tem sua sabedoria ndo especializada. A partir desta afirmagdo tem-se, como sintese,
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a vontade coletiva e conhecimento a respeito da realidade, ou seja, a praxis (GRAMSCI, 1999).
Esses sdo aspectos fundamentais para que interesses divergentes a emancipacdo da classe
trabalhadora sejam negados, e exemplificam a impossibilidade de efetivagdo da vontade
coletiva no contexto da democracia representativa burguesa.

Portanto, as anélises apresentadas nesta subsecdo foram sustentadas pela articulagdo
entre as relagdes de for¢a, hegemonia, grande politica e pequena politica no ato representativo,
mostrado por meio da forma expressa na condugdo do processo participativo € o conteudo
explicito nos relatos dos questionarios e das atas ¢ documentos oficiais a partir do bindmio
dirigente e dirigido. O objetivo foi uma “[...] critica historico-social, que envolve os grandes
agrupamentos humanos, para além das pessoas imediatamente responsaveis e do pessoal
dirigente” (GRAMSCI, 2007, p. 37)%.

Nesse sentido, expde-se a compreensao a respeito da relagdo estabelecida entre os
sujeitos representativos € 0s grupos sociais que representam, cujas demandas e embates se
apresentam no cotidiano dos CMEs, bem como os espagos € mecanismos participativos
oportunizados e a quais interesses o CME esta subordinado.

Ao considerar esses apontamentos iniciais, nessa subse¢ao problematiza-se a forma e,
principalmente, o conteudo da gestdo representativa dos CMEs. Dentre os aspectos
problematizados estdo os que desencadeiam situacdes que limitam a efetividade e a participacao
no ambito da representatividade, ou seja, o fortalecimento da democracia conselhista sob a
égide da forte presenca da burocracia®’ na gestio.

Este aspecto da gestdo participativa burguesa representa dificuldades em estabelecer
debates e enfrentamentos relacionados a questdes de interesse a emancipagdo que, no
movimento de organizagdo institucional, desmobiliza e coloca o espago de representacdo no
campo da subordinacdo.

Posto isto, ¢ questdo de analise a forma de indicagcdo dos conselheiros municipais de
educagdo. A esse respeito, algumas situagdes corroboram para exemplificar a presenga da

burocracia estatal diante da efetividade de participagdo nos CMEs. No CME de Sao José dos

Pinhais, em reunido de setembro de 2018, o representante do poder legislativo cobra a

% Gramsci (2007), ao se referir aos movimentos organicos e aos fendmenos de conjuntura: em situagdes de crise,
ocorre a organizagao de forgas antagénicas para a mudanga da ordem social, ou pequenos ajustes para sua
manutencdo, respectivamente.

7 Gramsci (2007, p. 274) faz uma ressalva importante, que coloca a necessidade de formar uma burocracia honesta
e desinteressada, “[...] controlada imediatamente a partir de baixo”.



186

nomeacdo® dos conselheiros para a nova gestdo: “[...] coloca que os conselheiros nio tém
motivagdo para participar das reunides, j4 que se encontram nesta situa¢do e que ha um
esvaziamento dos encontros” (SAO JOSE DOS PINHAIS, 2018a, p. 1).

Nesse sentido, foi possivel reconhecer a descaraterizacdo da fungdo de conselheiros e
a morosidade do processo em virtude da burocracia estatal, que rompe com a animosidade da
classe representada. Por outro lado, em determinados conselhos sdo consideradas as elei¢des
pelos segmentos, com solicitagdo do CME junto aos 6rgdos representativos dos grupos sociais
para a designacao de representantes. Em outros CMEs foi possivel constatar, a partir da leitura
das atas, que ocorrem eleigdes e o candidato a cadeira ndo comunica com antecedéncia a sua
base representada.

A composicao dos membros conselheiros ¢ questdo fundamental para a efetiva
representacdo nos aparelhos privados de hegemonia. Contudo, ¢ significativa a postura de
agentes publicos na fung¢do de prepostos do governo, ao ndo reconhecer as vontades coletivas e
a espontaneidade popular coordenada, pois no exercicio de conselheiro de politicas publicas,
pais e maes de familia da classe trabalhadora vivenciam a compreensdo débil e ideologizada
daqueles, quanto a capacidade de representacdo de classe nos conselhos. Ecoam
questionamentos ¢ situagdes que refletem a descaracterizacdo da organicidade presente na
classe, que Gramsci enfatiza a partir de suas exposigdes.

Por exemplo, no CME do municipio de Sdo José dos Pinhais ocorreu eleicao para a
presidéncia do conselho sem comunicado prévio as bases representadas. Conforme exposto
pelo representante de pais, o convite partiu da diretora de unidade escolar. Mediante esta
situacdo, o representante de pais

[...] se apresenta, diz que é representante dos pais das unidades publicas e que foi
convidado para participar da elei¢do para representar os pais junto ao conselho pela
diretora do colégio que seu filho estuda. Sua causa ¢é lutar pela qualidade de ensino
publico para seu filho e as outras criangas, atua também como representante do

FUNDEB e pede a oportunidade de atuar como vice-presidente (CME/SJP, 2019a, p.
3).

Ressalta-se que esse tipo de fato ndo ¢ isolado. Ao analisar as atas dos CMEs do Estado
Parand, identifica-se com frequéncia esse tipo de falta de comunicagdo com os grupos sociais.
Em outra reunido do CME de Sao José de Pinhais ocorreu um debate sobre adiamento de
eleigdes para diretores e diretores auxiliares das unidades escolares municipais. Em ata consta

uma falta de comunicagao entre CME, Secretaria de Educacao e professores do municipio.

8 A presidente do CME informa a nomeqcéo no més de margo de 2019, conforme a Lei 3.055/18 do CME, Decreto
n° 3.346, de 25/03 de 2019 (SAO JOSE DOS PINHAIS, 2019a).
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Tal situagdo foi debatida com énfase no transtorno e pressao sofrida nas escolas, bem
como sobre a decisdo referendada sem a participacdo de todos os membros da comissdo de
elei¢do. A conselheira representante do sindicato dos servidores publicos municipais de Sao
Jos¢ de Pinhais (SINSEP) declarou a importincia do momento para a constru¢ao da
democracia: “[...] agradece a possibilidade de participagdo e que isto colabora com a
democracia, pois é uma construgio favoravel” (SAO JOSE DOS PINHALIS, 2018b, p. 3).

Outro fato relacionado a composicdo do CME do municipio de Curitiba retrata o
descaso com a gestdo participativa, no que se refere a escolha de conselheiros e ao conflito de
interesses entre CME e Secretaria Municipal de Educacdo. Conforme fala de conselheiro
representante do Sindicato dos Servidores do Magistério Municipal de Curitiba (SISMMAC),
ao se referir sobre a forma como foi deliberada a composi¢ao dos conselheiros, considera que
o CME presta servigo a Secretaria Municipal de Educacao, e afirma que o [...] CME néo ¢ um
cabide de emprego e nem um local para os trabalhadores se perpetuarem” (CURITIBA, 2018a,
p.- 4).

O conselheiro do SISMMAC afirma que a Secretaria Municipal de Educacdo tem
tomado decisdes unilaterais, e que 0 CME tem se tornado um puxadinho (CURITIBA, 2018a).
Essa situagdo reflete a luta de classes no interior do CME e a relacdo com a burocracia Estatal,
que desconsidera a democracia conselhista € a autonomia em firmar presenca junto a decisdes
e deliberacdes que permitam o fortalecimento da representatividade equanime, que corresponde
a vontade dos diferentes grupos sociais.

Entretanto, a democracia almejada e discursada pode tornar-se um engodo, caso esses
orgdos colegiados de representagdo social e politica sejam compostos por indicagédo
viciada de membros, a qual amplia burocraticamente a participacdo, sem considerar a
esséncia da democracia, podendo ser considerada como gestdo democratica formal.
Quando a composicdo ocorre dessa maneira, 0o CME pode tornar-se apenas executor,

legitimador das ag¢des governamentais, funcionando de forma burocratica e
reacionaria (FLACH, 2020, p. 232).

Ancorado no posicionamento de Flach (2020), denotam-se as condigdes de
representacao, os momentos de interlocugdo entre os sujeitos representativos € 0s grupos sociais
representados nos CMEs. Nesse sentido € que as falas e posicionamentos identificados a luz da
filosofia da praxis, que possibilita reconhecer o0 momento da hegemonia e ndo tratar os fatos
como meras aparéncias, € que se apresentam adequadamente as contradi¢des e as caracteristicas
elementares presentes nos relatos e registros de reunides.

Portanto, faz-se necessario apresentar o posicionamento dos conselheiros respondentes
dos questiondrios (apéndices B e C), suas apreciagdes sobre as possibilidades de ampliagao da

democracia e a forma como sdo organizados os espagos por segmento.
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A representante do executivo municipal (sociedade politica) do CME/A desempenha
funcdo de conselheira ha mais de 3 anos no CME, relata que existem algumas oportunidades
adequadas de participagdo, e justifica: “H4, sim, algumas oportunidades de participagao através
dos conselhos municipais de controle social (FUNDEB, CAE, Conselho de Educagao,
Conselho escolar, APMF), no entanto nem sempre ha interesse da sociedade/pessoas em
participar e compor estes conselhos” (Informacao escrita).

Denota-se a questao de representatividade concentrada nas mesmas pessoas, € que a
busca por conselheiros novos deve estar sendo promovida por divulgacao e esclarecimento dos
envolvidos nos processos de gestdo do espaco publico. Nesse sentido, a sociedade civil,
conforme Gramsci (2007), quando gelatinosa, passa e delega ao Estado a gestdo e controle dos
processos da atividade publica, da gestdao da sociedade.

No que diz respeito a representatividade e envolvimento, a conselheira do CME/A
aponta, como mecanismos que possibilitam a efetividade de espacos e mecanismos
democraticos: “Participagdo na elaboragdo e execucdo dos PPP das escolas; Participagdo em
reunides para a elaboragdao ¢ monitoramento do PME e audiéncias publicas para aprovagao;
Participagdo em reunides ordindrias e extraordinarias nos Conselhos de Educagdo, FUNDEB,
CAE....” (Informagao escrita).

A partir da resposta da conselheira, fica evidente que os momentos de reunido e
discussdo de propostas para educacdo sdo pontos de referéncia para a participacdo, a
necessidade de efetivar a presenca de diferentes posicionamentos, € 0 acompanhamento em
relagdo a execugdo de planos e atividades € algo importante para a conselheira.

Em relagdo aos desafios, a representante do executivo do CME/A relaciona trés
questoes: “Efetivar o Sistema de Ensino, aumentar o nimero e a participacdo de mais pessoas
nos conselhos e estruturar os Conselhos com mais recursos humanos e financeiros, investindo
em formacdes para os conselheiros” (Informacao escrita).

A representante da sociedade civil do CME/B também apresenta consideragoes
importantes. Sendo representante do CMDCA, funcionaria publica, participa hd menos de 2
anos do conselho, e ndo recebeu formagdo antes da atuagdo. Declara que existem poucas
oportunidades de participacdo, as quais sdo parcialmente adequadas, e justifica sua fala: “Vejo
que as audiéncias publicas sao a melhor forma de discussao e oportuniza a sociedade civil a
participacdo nas questdoes educacionais. Porém, nao ha ampla divulgacdo e ndo percebo
engajamento por partes da propria sociedade em participar deste processo” (Informacao

escrita).
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Isso remete novamente a problematizar o aspecto da desmobilizacdo e do sentido de
classe, para que se expresse de forma transparente o processo de luta. Compreende-se que €
necessario que a sociedade ocupe os espacgos, € a participacdo seja instigada a partir da
mobilizacao dos diferentes grupos sociais. Contudo, sem esse movimento e caréncia de espagos
adequados, percebe-se o afastamento da sociedade na dinamica de luta de classes. Por esse
motivo torna-se essencial a divulgacdo e organizagdo de um movimento concatenado aos
aparelhos privados de hegemonia, como o jornalismo e a imprensa. Caso contrario, reforca-se
o encolhimento da consciéncia de classe em relagdo ao processo democratico e a caracteristica
que a faz classe: revelar a estrutura social de producdo, que remete a uma determinada postura
e concepg¢do de mundo.

A representante dos professores, representante do quadro proprio do magistério, do
CME/B, a partir de sua experiéncia no Conselho Municipal de Educa¢do ha mais de trés anos,
colabora para ampliar e problematizar a representatividade no fortalecimento da democracia,
pois considera que existem algumas oportunidades de participagdo nos espagos democraticos
viabilizados pelo CME, e que ndo sdo inadequadas e nem adequadas em relacdo a tomada de
decisdo. Relata que,

Com relagdo a representatividade do magistério, existe o Sindicato da categoria que
pode servir de meio de comunicagdo entre conselheiros/as e representados, mas
precisaria melhorar seus mecanismos de comunicagdo (tanto por parte do Sindicato
quanto dos/as conselheiros/as), no caso da sociedade civil, existem os Conselhos
Escolares que poderiam estar mais organizados para encaminhar consultas, dentncias,
solicitagdes ao CME e qualificar sua participagdo nos processos decisorios. Falta uma

forma de participagdo mais direta entre representantes e representados criado pelo
proprio Conselho (Informacéo escrita).

Torna-se fundamental problematizar esse depoimento da conselheira, pois sua reflexao
e analise do processo conselhista refletem os apontamentos conduzidos em diferentes
momentos nesta tese, os quais orbitam na condugdo da organizacao de classe em relagdo a
horizontalidade das pautas entre dirigente e dirigido, a necessidade de estruturar um contato
afinado com a base representada, relagdo entre representante e representado.

A representante dos professores do CME/B, ao relacionar os mecanismos e
oportunidades de funcionamento, difere dos outros representantes em apresentar que
desconhece a Conferéncia Municipal, ao mesmo tempo em que aponta o CME como espago
representativo que funciona efetivamente. Em relagdo aos mecanismos de participagdo, sao
destacados o PPP e o Plano Municipal de Educagdo. Destaca que a indicagdo de diretores da

rede municipal de educagdo ndo funciona adequadamente.
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Em relagdo a justificativa a respeito da efetividade dos mecanismos e espacos
elencados pela conselheira, sdo descritos os seguintes aspectos: “Possibilidade de dar voz a
todos os segmentos envolvidos com a educagdo municipal; Garantia da escolha democratica
dos dirigentes das Unidades Educacionais; Possibilidade de participagdao direta por meio de
Foéruns da sociedade nas decisdes das politicas publicas educacionais” (Informagao escrita).

A representante da sociedade politica, representante do executivo municipal, do
CME/D, contribui com contradi¢ao necessaria para compreender o conteudo da participagado
dos grupos sociais.

A conselheira atua entre 2 e 3 anos no CME, ¢ funciondria publica municipal e ndo
recebeu formagao anterior para desempenhar a fungdo de conselheira. Relata, no questiondrio,
que as oportunidades sdo muitas e adequadas, e justifica que o CME publiciza as informagdes
e demais atos institucionais. Contudo, destaca que sempre sdo as mesmas pessoas que
participam, mas acredita que isso nao desqualifica as oportunidades.

Segundo a conselheira representante do executivo do CME/D, nao é por falta de
oportunidade que os espagos ndo sdo ocupados. A partir dessas consideracdes, a ressalva a
realizar ¢ em relagdo ao interesse daqueles que recebem o servigo, mas nao participam do
processo. Fica dificil pensar em uma mudanca de concepgao e de sistema de producdo da vida
material quando os sujeitos sociais se contentam em apenas pagar impostos, usufruir servigos
publicos e participar de pleitos eleitorais com terminalidade no voto.

A conselheira relata que conhece todos os espagos e mecanismos de participagdo
disponiveis no municipio, registra que todos sdo efetivos, com exce¢do da indicagdo de
diretores, e justifica a efetividade a partir da elaboracao de PPP vivo, discutido, bem como de
reunides pedagdgicas, conselho e formagao continuada, revisdo de metas, e reunides de estudos
entre diretores e SME (Informagao escrita).

Aponta como desafios para a gestdo democratica participativa:

a) Envolvimento maior e representativo dos membros do conselho e associag@o nas
discussoes;

b) Formagdes especificas para os representantes do conselho escolar e Associagdo e
Associagdo de Pais e Mestres, sobre a realidade local e a importancia destes espagos

organizados®;
¢) Fortalecimento do programa Escola de pais no municipio (Informagao escrita).

% A formacdo da representatividade deve ser organizada a partir da base, do grupo social com a presenga e posi¢io
do intelectual orgéanico da classe como mediador e organizador do processo, questdo de disciplina da classe, de
classe para si.
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Registra-se, também, a participacdo do representante da sociedade civil do CME/A, o
qual ¢ representante ha menos de 2 anos no Conselho Municipal de Educagdo, que nao
especificou a profissdo e nao recebeu formagao para atuar como conselheiro antes de ocupar o
cargo. Descreve que as oportunidades de participacdo sdo algumas e adequadas, mediante a
justificativa de que “Falta a participacdo mais efetiva” (Informagao escrita).

Dentre os espagos € mecanismos que o representante da sociedade civil do CME/A
conhece estdo o CME, Conselhos escolares, Forum Municipal de Educagdo e Associacao de
Pais e Professores. Mediante esta consideragao, pode-se verificar que o conhecimento da
existéncia de espagos passa pela experiéncia e convivéncia do conselheiro e a proximidade com
grupos especificos.

Ao responder sobre o funcionamento efetivo dos espagos € mecanismos, apresenta o
CME e os Conselhos escolares; e como mecanismos, o PPP e PME, justificando a efetividade
a partir da instrumentalizacdo, “Conselhos educagdo e escolas trabalham a fim de alcangar os
objetivos; dos projetos pedagogicos e Plano municipal de educagdo” (Informacao escrita).

Em relacdo a ampliacdo da participagdo, segundo o conselheiro da sociedade civil do
CME/A, ela seria reforcada no municipio a partir de outros espacos ou mecanismos, no sentido
de “Incluir mais pais e alunos (serem mais participativos)” (Informagdo escrita). Dentre os
desafios, coloca o trabalho intersetorial: “Participagdo conjunta Sec. Educac¢do, Saude, Esportes
e Assisténcia Social” (Informacao escrita).

Tal fato importante foi registrado pelo conselheiro que remete a viabilizar situagdes
que promovam a interlocucdo com outros aparelhos privados de hegemonia. A esse respeito,
denota-se que, durante diferentes momentos de reunides, conforme registros em atas dos CMEs,
os conselheiros de diferentes representacoes de grupos sociais se posicionam sobre a
intersetorialidade e as possibilidades de ampliagdo da participagdo no processo democratico:
entre conselhos e entre 6rgaos do governo.

Em relacdo aos depoimentos das conselheiras do CME/E, destacam-se as
contribuicdes da representante dos professores da rede particular de ensino (sociedade civil), a
qual exerce a fungdo de conselheira ha mais de trés anos no CME. Ao se posicionar sobre as
oportunidades de decisdo na gestdo da educagcdo municipal, discorre que o CME ¢é muito
democratico, e que as oportunidades para a participagdo da sociedade sao muito adequadas.
Reconhece o PPP, o Plano Municipal de Educacdo e a eleicdo direta para diretores como
mecanismos que funcionam adequadamente. As razdes que justificam sdo: “Reunides
ordindrias e extra; interacdo entre os membros do conselho e secretaria. Acredito que estamos

caminhando a contento” (Informagao escrita).
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A representante dos diretores das escolas municipais tem experiéncia hd mais de trés
anos no CME/E, ¢ funcionaria do quadro proprio do magistério, e presidente do CME na atual
gestdo, e declara que recebeu formacgao anterior a atuagdo de conselheira. Informa que existem
muitas oportunidades adequadas, e que isso se justifica em virtude de que “o municipio oferece
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através da ‘formacgdo continuada’”, durante todo o ano (Informagao escrita). Este fato permite
compreender uma relacdo de defesa do executivo municipal, que move o agente publico a ser
preposto do governo, pois a conselheira valoriza a formacgao recebida como benesse, € ndo como
direito, tendo em vista que se impode a representagao docente uma dualidade representativa, ora
condicionada pela sociedade politica, e ora na posi¢do de sociedade civil.

A representante dos diretores das escolas municipais do CME/E ainda aponta a
existéncia de todos os espagos € que os conhece, bem como em relagdo aos mecanismos de
participacao, ¢ que esses espacos funcionam adequadamente. Em relagdo a efetividade dos
espacos € mecanismos, declara que sdo elementos fundamentais que permitem a atuacdo: “A
legislagdo Municipal; A participacdo democratica nos diversos segmentos € a autonomia de
cada segmento” (Informacao escrita).

A representante da Secretaria Municipal de Educagdo (sociedade politica) atua ha
menos de 2 anos no CME/E, ¢ funcionaria da prefeitura e nao recebeu formagao antes de atuar
no CME. Declara que existem muitas oportunidades de participagao da sociedade na tomada de
decisdes, e que “as oportunidades sdo democraticas” (Informacao escrita). Em relagdao aos
espagos que ndo funcionam corretamente esta a Conferéncia Municipal de Educacao.

Em relacdo aos desafios para a participagdo democratica, apresenta os seguintes

elementos:

a) Verbas publicas que atendam todas as necessidades da instituicdo de ensino
publico, que ndo sejam limitantes.

b) Cumprimento das metas das politicas publicas para educacao.

c) Acgdes menos burocraticas em relagdo ao preenchimento de formularios e
documentos enviados pelos 6rgdos governamentais para as escolas (Informacdo
escrita).

Ao realizar analise das respostas e condensa-las a partir de elementos que expressam
a compreensdo e as necessidades das diferentes representacdes, € possivel identificar que os
representantes de grupos sociais da sociedade civil e sociedade politica expdem o anseio em
ampliar os espacos democraticos € mecanismos de participagdo, bem como oportunizar
momentos de representagdo efetiva. Em relacdo ao interesse e oportunidades de participagao,
os conselheiros representantes da sociedade politica consideram que os CMEs sdo espagos que

oportunizam a participacdo, e que existem dificuldades para a efetividade e interesse dos
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segmentos no processo participativo, questdo compartilhada por representantes da sociedade
civil.

A efetividade dos mecanismos e espacos ¢ pautada na instrumentalizacdo dos CMEs
via formagdo, reunides, PME e CME, conforme declaragdo de trés representagcdes dos
segmentos da sociedade politica e dois representantes de segmentos da sociedade civil. Sendo
assim, configura-se uma concepg¢ao de que o aparelhamento dos CMEs é mais importante para
a efetividade de espacos € mecanismos democraticos do que um movimento espontaneo da
sociedade em fortalecé-los, com excecao em relagdo ao posicionamento de representante da
sociedade civil do CME/A.

As representacdes da sociedade civil apontam algumas oportunidades de participagdo
nos CMEs. Por meio dos depoimentos dos participantes, foi possivel identificar a efetividade
de espagos ¢ mecanismos, tendo em vista a participagdo representativa e a necessidade de
ampliagdo de espacos. Por outro lado, um conselheiro ligado a sociedade politica, e outro da
representacdo privada da sociedade civil, declaram que o sistema estd de acordo com as
expectativas. Isso representa os interesses adequados a demandas, as quais se estruturam no
campo do interesse privado, que se sustentam na ocupagdo e garantia de espago definido e de
acesso assegurado.

Os desafios sdo pontuados a partir da necessidade de superagdo das dificuldades
financeiras enfrentadas pelos CMEs na condugdo da politica municipal de educagdao por
representacdes da sociedade politica e da sociedade civil. Denota-se que uma representacdo da
sociedade politica e duas da sociedade civil apresentam, como desafio, consolidar a participacao
na gestao do conselho.

Cita-se, ainda, que a maioria dos entrevistados via questionario declararam que
desconhecem a existéncia de representagdes via grémios estudantis nos municipios. Momento
de representagdo fundamental que se apresenta como algo desconhecido e sem espago, ressalta-
se que o primeiro interessado nas demandas educacionais ¢ desconsiderado e pouco valorizado
no processo democratico.

Frente a luta de classe, dos interesses dos grupos sociais, da defesa da educagao publica
a partir das consideragdes dos conselheiros e do posicionamento em relagdo ao modelo de
educagdo que se defende nos diferentes municipios, € ponto crucial compreender a concepgao
de mundo que prevalece nos encaminhamentos dos sistemas municipais de ensino.

O tema em questdo coloca em pauta a discussao sobre o investimento na formacao da
disciplina para o exercicio representativo expresso nas diferentes instancias participativas, pois

vai ao encontro das situacdes que confirmam relagdes estabelecidas no ambito do movimento



194

de classe. Gramsci considera ponto fundamental do movimento em dire¢do a democracia
conselhista a permanente luta pelas condi¢des que possibilitem a participagdo ampla da classe
trabalhadora, tendo em vista a representacdo dos grupos sociais em vista da diregdo da
sociedade na posicao de grupo fundamental.

Algumas questdes a esse respeito sdo validas para confirmar a necessidade de
ampliagcdo da participacdo, sendo significativa a exposicdo dos desafios do representante do
CMDCA do CME/B, no sentido de efetivar concretamente essa esfera da democracia
representativa, a partir das seguintes condigdes:

a) Consciéncia coletiva;

b) Entender que cada um pode e deve participar nas questdes que envolvem decisdes
educacionais;

c¢) Estudar sobre legislacdo, documentos e assuntos gerais sobre Educagdo para que

nos momentos de participagdo coletiva, haja mais aprofundamento sobre o assunto,
diminuindo o senso comum (Informacao escrita).

A partir desta consideracao do conselheiro, evidencia-se a necessidade de formagao,
disciplina e organizacdo da representacdo. Esta ¢ uma discussdo presente em Gramsci, que
sinaliza a superacdo do senso comum na representacao conselhista. Isso permite compreender
a necessidade de cisdo entre a espontaneidade dos grupos sociais e a subalternidade da classe
explorada em dire¢do a superagdo de ideologia, que marca a classe trabalhadora como um
conjunto de sujeitos inaptos a gestdo educacional.

Por isso, o movimento em direcdo da organizacdo dos grupos sociais para a pratica
participativa representativa, pautada na cisdo de contetido ideoldgico preconceituoso, esvaziado
de critério cientifico e filosofico se apresenta como necessidade essencial para romper com o
distanciamento da classe nos processos participativos. Também para evitar o esvaziamento da
efetividade democratica pautada na representacdo de classe, a qual se concretiza mediante
postura ativa na atuacdo perante as decisoes colegiadas.

Em virtude disto, a representante da sociedade politica, Secretaria Municipal de
Educagao, do CME/B declara que as oportunidades sao muitas para a consolidac¢ao do ativismo
politico, “Pois ha mais de 30 conselhos criados na cidade nas mais diversas areas onde a
sociedade pode participar ativamente” (Informacdo escrita). Segundo esta representante, a
efetividade do CME ocorre a partir das seguintes situagdes:

a) Os conselhos sdo compostos de forma paritdria, onde a sociedade civil pode
participar ativamente com direito a voz e voto.

b) O Forum Municipal de Educagdo ¢ um espago de debate e formagdo que envolve
todo o coletivo educacional e diversas instancias promotoras, dentre elas varias

unidades educacionais, Conselho Municipal de Educacdo, Sindicatos dos
profissionais de Educagdo e, frequentemente a Secretaria Municipal de Educagao.
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c¢) O Plano Municipal de Educacdo foi construido coletivamente por toda a
comunidade escolar, assim como seu monitoramento e acompanhamento que ocorre
a cada 4 anos (Informagao escrita).

Diante dessas situacdes, que refletem a articulagdo de diferentes grupos sociais na
composi¢ao dos CMEs em consonancia com a ocupacao de espagos para o avango ¢ a equidade
de forcas na luta de classes, a representante da sociedade politica do CME/B contribui para
compreender a importancia da representagao de classe. Ao responder a respeito dos desafios, a
conselheira pontua:

a) Apesar de termos escolha direta para diretores das escolas da rede municipal
acontece de algumas vezes o gestor coibir que outras pessoas se inscrevam para
concorrer ¢ ficam pressionando que os conselhos escolares indiquem a mesma diregao
ininterruptamente. Ao meu ver [sic], essa questdo ¢ prejudicial a gestdo democratica
do ensino publico, pois ndo favorece a rotatividade de profissionais em posi¢do de
gestao.

b) O fato dos [sic] gestores das unidades educacionais poderem ser os presidentes dos
conselhos escolares acaba coibindo o desenvolvimento da gestdo democratica em
todas as unidades, pois gestores com perfil antidemocratico atrapalham demais a
organizagdo interna de sua comunidade.

c¢) Muitas vezes a organizagao dos Projetos Politicos-Pedagdgicos ficam centradas na
figura do Pedagogo das unidades educacionais, o que atrapalha a gestdo democratica
e o amplo debate em sua realizacdo e efetivacdo. Afinal, quando os profissionais das
unidades ndo se sentem representados pela elaboragdo e no cerne do Projeto Politico

Pedagbgico da unidade eles acabam resistindo a sua implantacdo e efetivacdo
(Informag@o escrita).

Problematiza-se a relacdo do sentimento-paixdo, e reforca a necessidade do
envolvimento, da compreensdao do dirigente enquanto classe a partir de um movimento
horizontal que se estabelece na rotatividade do exercicio representativo, em que dirigente se
torna dirigido e dirigido ¢ capacitado, e tem condi¢des de assumir a fungdo de dirigente, agdo
concreta que possibilita romper com vicios e manter as relagdes de poder equitativas na esteira
da coletividade. E uma relagdo no interior da classe, que ocorre no desenvolvimento da classe
para si.

Na contramao dessa posi¢do, a conselheira representante do quadro proprio do
magistério, atuante na rede municipal de ensino do CME do municipio de Araucaria, “[...]
comentou que os assuntos educacionais deveriam chegar ao CME como objeto de formalidade
por parte da propria SMED e ndo por meio de relatos da comunidade escolar” (ARAUCARIA,
20191, p. 5).

Esse posicionamento da conselheira desloca a importancia da representatividade para
a atuagdo da SMED. Com isso, mantém no ambito burocratico o debate a respeito da
representatividade, e expressa a contradigdo presente nas relacdes humanas, fato que reforca a

necessidade de organizacgao e disciplina dos grupos sociais representativos.
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Conforme Lima (2020, p. 834), “existem vinculos entre SMED e CME, entretanto tal
vinculo ndo pode se caracterizar em um sistema de subordinagdo, tampouco de liberdade
plena”. A especificidade das situacdes de relacdes de forga € tdo presente entre os aparelhos
privados de hegemonia que o CME do municipio de Palmeira delibera por elaborar um
documento que se refere a uma melhor coordenacgdo de trabalho entre Secretaria Municipal de
Educacdo e CME para maior agilidade entre ambas as partes (PALMEIRA, 2020a).

Na luta de classes, os varios aparelhos privados de hegemonia ocupam papéis
especificos. A conducdo da organizagdo de deliberagdes pauta-se por questdes bem-
posicionadas, no sentido da ocupagdo de espagos por grupos de interesse, sejam eles sociedade
civil, sociedade politica, terceiro setor ou empresariado. Isto remete a seguinte afirmagao em
relagdo a ocupacao da dominacgao e direc¢ao:

Croce afirmou que nem sempre se deve procurar o ‘Estado’ no lugar indicado pelas
instituigdes oficiais, ja que, as vezes, ele poderia ser encontrado nos partidos
revolucionarios: a afirmacdo ndo ¢é paradoxal segundo a concepcdo Estado-
hegemonia-consciéncia moral, pois pode realmente ocorrer que a direcdo politica e
moral do pais, em um determinado periodo de dificuldades, ndo seja exercida pelo

governo legal, mas por uma organiza¢do ‘privada’ e até mesmo por um partido
revolucionario (GRAMSCI, 1999, p. 295).

Disso decorre a propria luta de classes, na capacidade dos CMEs formarem o Estado
no sentido ampliado gramsciano, que remete a considerar certos aspetos: momento de
subordinagdo e confronto e momento de resisténcia em relacdo a deliberagdes de pautas que
refletem os interesses particulares de classe. Sdo situacdes presentes no ambito do
posicionamento e da discussdo desencadeada a partir de demandas apresentadas pelos
diferentes grupos sociais.

Nesse sentido identificaram-se, nos relatos presentes nas atas das reunides dos CMEs,
referéncias e representacdes feitas pelos conselheiros em prol das entidades particulares e
confessionais, dentre elas as de Educagao Infantil e de Ensino Fundamental.

Assim, no CME do municipio de Cascavel, a secretdria municipal de educagdo expde
questao em relagdo a decisao referente a organizacgao das atividades no periodo da pandemia de
Covid -19:

Disse que outra conquista foi desvincular a Rede Publica da Rede Privada, para que
caso a Rede Privada queira retornar, ndo estejam atrelados ao retorno da Rede Publica,
tendo em vista que na Rede Publica o nimero de alunos e profissionais ¢ muito maior
(aproximadamente 31 mil alunos; 5 mil servidores e mais os pais). Falou ainda que
sera feito uma Comissdo Municipal para debaterem e analisarem o retorno das aulas

presenciais do Municipio, onde se definird o protocolo municipal e que também sera
feito uma Comissdo em dmbito da SEMED (CASCAVEL, 2020b, p. 9).
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Essa fala retrata bem a questdo de apaziguamento de conflitos com grupos privados de
interesse, € demonstra que o conselho ficou fora do debate, questio resolvida ao largo do CME.
Contudo, a manobra realizada pela Secretaria de Educagdo assegura, aos profissionais de
educagao e comunidade escolar da rede publica, o isolamento social.

Caso similar ¢ debatido e registrado no CME de Ponta Grossa, em que institui¢des de
Educacdo Infantil de 0 (zero) a 03 (trés) anos, que nao foram contempladas na Deliberagao
CME - 03/20207° a respeito do regime especial para o desenvolvimento de atividades
escolares’!. Tendo em vista que as atividades remotas para essa faixa etdria ainda ndo foram
desenvolvidas e organizadas de forma sistematica, ocorreu debate sobre a solicitacdo das
entidades sem fins lucrativos em validar atividades remotas, em virtude de trabalho
desenvolvido no periodo da pandemia, bem como o repasse de verba em razdo do trabalho
prestado.

Frente a essa demanda, a conselheira representante da Universidade Estadual de Ponta
Grossa (UEPQG) assim se manifestou:

[...] uma questdo importante ¢ especificar como serdo desenvolvidas essas atividades,
devido a delicadeza do segmento Creche de 0 (zero)a 03 (trés)anos, devemos ter um
cuidado muito grande para que ndo se faca qualquer coisa, devemos organizar bem

esse texto antes de publicar, verificar o que outros municipios estdo fazendo (PONTA
GROSSA, 2020e, p. 1).

Constata-se a necessidade material impondo-se com urgéncia no periodo de pandemia,
questdo que requer posicionamento e sensatez no momento da decisdo. O fato retrata a
capacidade representativa e a problematizagao frente a uma questdo emergencial que necessita
prudéncia, a qual foi exercida pelas representagdes presentes.

Essa situagdo reflete a dificuldade apresentada na subsegdo anterior, que sinaliza a falta
de estrutura fisica e de pessoal para promover a politica de Estado de forma integral, ja que os
Centros de Educagdo Infantil sem fins lucrativos atendem as matriculas em regides em que o
poder publico nao atende, conforme fala de conselheira representante da secretaria municipal

de educacdo. Esse fato condiz com a necessidade de manter, nas pautas dos CMEs, as

" Deliberagdo CME 003/2020, de 19 de maio de 2020. Institui¢do de regime especial para o desenvolvimento das
atividades escolares no ambito do Sistema Municipal de Ensino de Ponta Grossa em decorréncia da legislagao
especifica sobre a pandemia causada pelo novo Coronavirus —COVID-19 e outras providéncias (PONTA
GROSSA, 2020e).

"l Em reunido anterior, foram debatidas questdes referentes ao estudo e organizagdo da deliberagdo 03/2020 que,
conforme conselheira representante da UEPG, nado foi aprovada com votacdo tranquila (PONTA GROSSA,
2020c; 2020d; 2020e).
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discussoes referentes a ampliagdo de vagas e atendimento publico de qualidade na rotina de
debates e solugdes, tendo em vista politicas de estado.

Em periodo anterior aos enfrentamentos colocados pelo contexto pandémico, também
foram evidenciados debates que demonstraram interesses de grupos sociais especificos, ¢ a
defesa pela equidade na garantia e oferta do servigo educacional municipal. Foram debatidas
situacdes pertinentes ao corte etdrio, sobre as quais representante dos estabelecimentos
particulares de ensino de Ponta Grossa comentou sobre as desigualdades referentes as questoes
tributarias entre particulares, filantropicas e microempresas, € questionou a ligeireza com que
foi aprovada a Deliberagdio CME/PG n.° 02/20187%. Em resposta, a conselheira representante da
Secretaria Municipal de Educagao se manifestou: “[...] estudamos toda legislagao, mandei todas
as normativas e leis que encontrei sobre o assunto para todos os conselheiros, o parecer, a
deliberacdo foram bem fundamentados [...]” (PONTA GROSSA, 2019d, p. 2).

Em reunido posterior, o assunto foi retomado com posicionamento da representante
dos estabelecimentos de Ensino Superior particulares da cidade de Ponta Grossa, a qual defende
a posicao da Associagcdo Nacional das Escolas Cat6licas de Ponta Grossa (ANEC), registrada
em oficio direcionado ao CME. A conselheira refor¢cou o posicionamento da ANEC a partir da
seguinte fala:

Saiu esse parecer [e deliberacdo], combinamos tudo numa reunido de novembro de
2018, na reunido em dezembro, aprovaram esta delibera¢do que aqui esta, a meu ver
com alguns pontos diferentes da que decidimos em novembro. Alguns néo fizeram o
corte-etario, ou fizeram diferente, agora estou recebendo alunos com direito a
continuar ¢ aqueles que entraram no corte em nossas institui¢des, ficaram um ano
atrasado, isto ndo foi justo. Isso ndo se faz num Conselho Municipal de Educacéo,
mas tudo bem, nds estamos ‘arrumando nossa casa’, vamos continuar fazendo como

deve ser feito, mas eu quero a resposta escrita para a ANEC (PONTA GROSSA,
2019e).

Em reunido de maio de 2019, a presidente do CME de Sao José de Pinhais “[...] fala
que esta com um grande problema com as escolas particulares de ensino que estao funcionando
sem calendario homologado. Inclusive que uma escola de grande porte que veio do Rio de
Janeiro fala que ja tem seu proprio sistema de ensino” (SAO JOSE DOS PINHAIS, 2019c¢, p.
5). Tal fato remete o conselho a reunir-se com o sindicato das escolas particulares - SINEP, mas
a presidente afirma que a rede ndo ¢ associada ao SINEP: sendo assim, o sindicato nao pode

intervir.

2 Deliberagdo CME/PG 02, de 12 de dezembro de 2018. Estabelece diretrizes operacionais para a matricula inicial
de criangas na Educagdo Infantil e no Ensino Fundamental, respectivamente, aos 4 (quatro) e aos 6(seis) anos de
idade, no municipio de Ponta Grossa—PR (PONTA GROSSA, 2018).
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No CME do municipio de Curitiba, em vista da apresentacdo sobre o edital de
contratacdo de conveniadas, registram-se debates e ressalvas a respeito da fiscalizacdo dessas
institui¢des e desencontros nas falas dos segmentos de pais, entidades conveniadas e
representantes da secretaria municipal de educacao (CURITIBA, 2019a). Registrou-se a
cobranga do representante do segmento de pais a respeito da qualidade e fiscalizacdo por parte
da Secretaria de Educacdo em relagdo aos servigos prestados pelas entidades conveniadas.
Nesse sentido, considera-se a presenca de luta no interior do CME, permeada por interesses ¢
limites impostos nas definicdes de politicas locais que envolvem o campo de disputa da
hegemonia.

Em Cascavel, o CME debateu o retorno das atividades presenciais no periodo da
pandemia, e manifestacdo por meio de duas cartas abertas entregues, aos conselheiros pela
representante do Sindicato das Escolas Particulares de Cascavel e Regido (CASCAVEL,
2020a). Com representagdo do conselheiro do segmento das unidades particulares, expde-se as
dificuldades financeiras enfrentadas pelas escolas particulares e a solicitagdo de retorno
gradativo, com ponderacdo do CME em destacar a necessidade de retorno de todos os alunos
no momento seguro.

E necessario problematizar a fala da representante das institui¢des privadas de
Educacao Basica:

[...] as escolas particulares tiveram que reduzir os salarios dos funcionarios e questiona
se os salarios dos professores municipais também terdo reducdes. A [...] disse que por
enquanto os salarios estdo garantidos e que os professores trabalharao remotamente e

que os dias em que o Calendario esteve suspenso os professores irdo repor
posteriormente [...] (CASCAVEL, 2020a, p.10).

A fala representa um ato fiscalizatorio da conselheira, bem como uma prestacdo de
contas da Secretaria Municipal de Educagdo. A desigualdade que ocorre entre os grupos sociais
suscita posi¢cdes que movem os representantes a justificar e cobrar, dos pares no conselho, as
acoes realizadas. Pontua-se, a respeito desse embate, que a representante dos profissionais da
educagdo publica denota que os funciondrios publicos ja foram penalizados com o
congelamento salarial.

Conforme exposto, as condi¢des impostas em determinados momentos revelam
situacdes que se expressam na luta de classes, de forma mais concentrada em resultados e
solucdes imediatas. As deliberagdes em resposta a crise sanitaria do ano de 2020 promoveram,
em determinados CMEs, acirramento e posi¢do localizada no campo economico. Contudo, as
demandas perpassam as condi¢des de afinidade e de representagdo efetiva perante o grupo

social.



200

As dificuldades colocadas para a efetiva atuacao das representagdes da sociedade civil
e sociedade politica incorporam as condigdes estabelecidas nas relagdes de forca na dindmica
da politica democratica, e se estabelecem entre diferentes posi¢des que ocupam os intelectuais
no acirramento estabelecido pela ocupagao de espagos nas instancias representativas e na luta
de classes, que se expressa no limiar dos interesses colocados nas pautas e na efetivagdo das
politicas educacionais nos CMEs. Por isso a relacdo entre dirigente e dirigido deve ser
horizontal.

Assim, as diferentes situagdes e imposi¢des que se colocam no cotidiano da atividade
conselhista remetem a estabelecer uma reflexdo salutar e enriquecedora da experiéncia
representativa. A representante do quadro de servidores atuantes na rede municipal de ensino
do CME do municipio de Araucaria considerou, no sentido de problematizar mudanca de
representacao sustentada na experiéncia do conselheiro: “[...] ndo se trata de uma questao ética
e sim politica das entidades, pois os conselheiros eleitos passam pelo crivo dos segmentos”™
(ARAUCARIA, 2020d, p. 2). Questio importantissima, pois a mudanga de representagio esta
arraigada no carater de representatividade estabelecida na experiéncia organica com o grupo
social representado.

A esse respeito, o que nos ensinam os Conselhos de Fabrica? A organizagdo dos
grupos, a divisdo em comissdes, a representacado ativa, e a rotatividade entre dirigente e dirigido.
O conselhismo expresso pelos conselhos de fabrica, hipdtese de um novo tipo de democracia,
aponta para a possibilidade, problematizada por Gramsci, de superar o distanciamento das
fungdes intelectuais e politicas em relacdo as que competem a producdo enquanto técnica,
apenas. A autogestdo e a participacdo espontanea dos trabalhadores denotam o sucesso dos
conselhos de fabrica na Italia do inicio do século passado (DEL ROIO, 2017).

Destacam-se como elementos fundamentais, de forma pontual sobre o exercicio dos
conselhos de fabrica, a autogestdo dos produtores organizados que expressaram a utilizagao
consciente dos processos técnicos para se afirmar como nova classe dominante (BUCI-
GLUKSMANN, 1980).

Nos conselhos de fabrica o movimento era espontaneo, deliberagdes da classe
trabalhadora tinham como objetivo a conducdo e gestdo do processo de producdo, a
interferéncia do proprietario era minima, e quando ocorreu, foi abrupta e encerrou o movimento.
Nos CMEs existem condigdes favoraveis e permanéncia de atuagdo, muito embora sua atuacao
se localize em uma fracdo da totalidade, a educacdo. Enquanto os conselhos de fabrica eram

organizados pela classe trabalhadora e para ela, os CMEs representam e dao condi¢des de
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representacdo para diversos grupos sociais de classes antagonicas; portanto, espaco de luta de
classes.

Logo, os conselhos de fabrica caracterizam a possibilidade de organizagdo e
participacao democratica no caminho da resolugdo de problemas e situacdes de interesse de
classe e a autogestdao da educacao por meio dos trabalhadores. Estes tltimos, no movimento de
descentralizacdo, rompem com formas abstratas de educagdo, incompativeis com a realidade
social da classe trabalhadora. Os produtores que assumiram o processo de autogestdo das
fabricas ensinaram que se faz necessaria a organizagao da classe trabalhadora, conhecimento
técnico pautado na espontaneidade, e disciplina sob a dire¢@o do intelectual da classe.

Contudo, foi possivel observar que o intelectual organico ndo se apresenta no processo
de consolida¢cdo de mecanismos de disciplina da classe, que requer a preparagdo de dirigentes
e dirigidos. A partir da investigacdo dos caminhos trilhados pelos CMEs, apresentaram-se
condi¢des que permitem afirmar a necessidade urgente de a camada intelectual da classe
trabalhadora se posicionar como organizador de classe e refinar a sua condicdo de dirigente
para o reconhecimento de sua funcdo junto aos grupos sociais representativos.

Portanto, esse encaminhamento se manifesta na posi¢do adotada pelo CME do
municipio de Cascavel, ao discutir seu regimento interno’>. Coloca as seguintes questdes em
relagdo a defini¢do do aspecto de qualificagdo técnica para a ocupagdo de espaco representativo

no CME:

Em relagdo ao Artigo 9°, referente a questdo elevado conhecimento e experiéncia para
assumir a fun¢@o de conselheiro no CME, com destaque ao segmento que envolve a
participacdo dos pais. A Conselheira [...] diz que esta é uma questao questionada por
todos. A Conselheira [...] diz que a questdo foi discutida anteriormente e que €
importante que os conselheiros tenham de alguma forma afinidade com os temas da
educagdo. O Conselheiro [...] diz que o segmento que tem a representacdo dos pais
pode contribuir com um contraponto e que podem apresentar outras demandas
pertinentes ao ambiente escolar (CASCAVEL, 2019j, p. 2).

Nesse sentido, destaca-se a atuagdo do intelectual organico, que se desenvolve
justamente na representacdo e organizacdo de classe, e que se alicerca na vida daqueles que
sentem e ndo compreendem, no sentido enciclopédico, mas sabem, de forma espontanea, pautar
e especificar seus interesses e necessidades. Tais interesses e necessidades estdo arraigadas nas
penosas relagdes de trabalho e de exploracdo, das condig¢des sociais desiguais, cujas politicas
publicas, neste caso, educacionais, sdo definidas mediante o consenso universal produzido na

particularidade do interesse da classe dominante.

3 Conforme Decreto Municipal n° 15.267, de 03 de margo de 2020, fica estabelecida a excegdo para o segmento
dos pais (CASCAVEL, 2020d).



202

Mediante as tarefas representativas apresentadas no decorrer da subsecdo, ¢
fundamental evidenciar a capacidade de luta e de representatividade durante os diferentes
momentos de embate e de enfrentamento as diversas situagdes postas na realidade educacional
paranaense. Elas se manifestam na condi¢ao mundializada da concepcao neoliberal de ensino,
permeada por entraves e demandas da politica nacional sustentada por condi¢cdes de
desigualdade econOmica, e marcada no processo historico por movimento de contexto,
acentuada pela situacdo pandémica, tendo em vista a organizacao das agdes politica e
econdmica adotadas pelo governo federal.

De acordo com as situagdes apresentadas em virtude da conducdo da
representatividade, destaca-se a tenacidade e a coeréncia dos grupos sociais no movimento de
participacdo, apesar da condi¢@o de representacdo evidenciar a limitacdo organizativa da classe
trabalhadora. Os dados revelam, de forma concreta, as contradi¢des do sistema burgués de
reproducdo da vida material.

Sendo assim, na proxima subsecdo apresentam-se as contribuicdes que os CMEs
demarcam por meio das representagdes da classe trabalhadora, a partir da luta de classes, em
vista da concretizagdo de demandas apresentadas no ambito da relagao institucional do Estado,
enquanto ampliagdo do espago de intervengdo e de enfrentamento de condi¢des hegemonicas
cravadas pela classe dominante. Nesse debate, ¢ imperioso compreender a contribuigdo dos
conselhos de fabrica e a articulagdo necessaria, dentro dos limites da democracia burguesa e

para além deles, em firmar horizontalidade no exercicio da participagao conselhista.

5.3 CONTRIBUICOES DA PARTICIPACAO NOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO PARA A LUTA DA CLASSE TRABALHADORA

As contribui¢des dos CMEs para a luta da classe trabalhadora foram sendo expostas
no decorrer deste trabalho. Nesta subsecdo, apresentam-se problematiza¢des que indicam com
mais precisdo a atuagdo da participagdo representativa dos grupos sociais, em virtude de
embates, posicionamentos e deliberacdes que resultam no fortalecimento do campo de atuagdo
democratica participativa e da luta da classe trabalhadora.

Para apresentar elementos constitutivos da andlise da participagdo, considera-se a
contribuicdo da atividade conselhista em vista do campo de atuacdo das representacdes frente
as demandas e situagdes postas no contexto de gestdao dos CMEs, e o fortalecimento da
participacao a partir deste o6rgdo. Denota-se que a ambivaléncia da questdo ¢ guiada pela

exposicao de movimentos dos CMEs e representantes de grupos sociais para fortalecer o sentido
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da participagdo democratica como elemento essencial para firmar a luta da classe trabalhadora
como elemento estratégico na luta pela hegemonia.

Sendo assim, ¢ elucidativo o movimento participativo dos aparelhos privados de
hegemonia da sociedade civil, em movimento de manobra, que prestou contribuicdo importante
para reafirmar a pratica participativa ao assumir posicdo de embate frente as demandas
educacionais em meio a crise sanitaria de Covid-197*. Este fato ficou expresso nas relagdes de
forga entre o Governo Federal, por meio do MEC, que emitiu Portaria’ de retorno das aulas
presencias ao final do ano de 2020, e as Institui¢des Federais de ensino Superior e Institutos
Federais de Educagdo em todo o pais, os quais demarcaram posicionamento contrario a decisao.

Esse enfrentamento pressionou o MEC a emitir nova Portaria sob n° 1.038/2020 em
07 de dezembro de 2020 (BRASIL, 2020e), que alterou o prazo de retorno das atividades
presenciais para o dia 28 de fevereiro de 2021. Esse momento representa a forga da autonomia
conquistada de forma t3o cara, a partir de lutas e conquistas de espagos de representagdo e
ampliagdo da democracia popular na sociedade brasileira ao longo de sua histdria.

Esse contexto de acirramento de posi¢des, de defini¢do politica e encaminhamentos
educacionais demonstrou a importancia da organizacdao de classe que encontra, no exemplo
historico dos conselhos de fabrica, elementos que possibilitaram problematizar a necessidade
de direcdo consciente no processo participativo, € a disciplina necessaria para o fortalecimento
e contribuigdo para a luta da classe trabalhadora. Momento impar, que retrata, a partir da praxis,
o desenvolvimento historico da luta de classes e o imperativo da participagdo democratica
conselhista.

A partir dessas apreciagdes e no sentido de reafirmar as contribui¢des da participagao
dos CMEs para a luta da classe trabalhadora, denota-se a posicao destes aparelhos privados de
hegemonia em relagdo aos assuntos pertinentes a organizacdo e sistematica do trabalho
educativo, como ¢ o caso evidenciado no periodo da pandemia de Covid-19. No aguardo de
orientagdes do CNE, constatou-se que, mesmo frente a pressdes da iniciativa privada e de

grupos educacionais de interesse sustentados por movimento de pais de alunos, os CMEs

74 Conforme Andressa Pellanda, em entrevista ao sife de noticias Brasil de Fato, o retorno as aulas presencias
precisa estar atrelado ao planejamento da crise, mediante investimento e implementacao de politicas com gestao
democratica e cooperagdo. As decisdes unilaterais a partir do autoritarismo do governo federal demonstram um
comando desconexo e verticalizado. A questdo ndo é quando retornar as atividades presencias, mas como
(VILELA, 2020).

75 Portaria n° 1.030, DE 1° de Dezembro de 2020. Dispde sobre o retorno as aulas presenciais e sobre carater
excepcional de utilizagdo de recursos educacionais digitais para integralizacdo da carga horaria das atividades
pedagogicas enquanto durar a situagdo de pandemia do novo coronavirus - Covid-19 (BRASIL, 2020d).
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resistiram, discutiram e escutaram as diferentes representagdes a partir de uma concepgdo que

rompe com a primazia empresarial em favor da manutengo da vida e da qualidade educativa’®.

Nesse sentido, ¢ muito significativa a contribui¢do da presidente do CME do municipio

de Toledo, mediante a concordancia de todos os conselheiros, que deliberou por indicagdo ao

poder publico municipal sobre a ampliacao de atividades remotas a todos os profissionais da

educacdo. A partir da fala do conselheiro representante dos profissionais da educacio,

estabeleceu-se competéncia representativa, mediadora entre funcionalismo publico e o poder
publico municipal.

Por medida de seguranga para os profissionais da educagdo que estdo atuando nas

instituigdes que sejam retomadas as atividades remotas. Segundo ele os diretores, os

coordenadores e os servigos gerais ndo tem a necessidade da frequéncia no espago

escolar. [...] O Conselheiro enfatizou que agora estamos no pico da pandemia, ¢ ndo

se pode colocar em risco esses profissionais da educagdo. Pois temos que prezar pelo

direito a aprendizagem dos estudantes, s6 que a aprendizagem se da pela mediagdo

dos profissionais, e para ocorrer a mediagcdo dos profissionais, eles precisam estar
vivos e em condi¢des de saude perfeita (TOLEDO, 2020, p. 6).

Esses movimentos da sociedade e da participacdo conselhista possibilitam
compreender as relagdes de forga presentes no campo de embate da politica brasileira, uma das
dificuldades deste embate ¢ a fragmentagdo do pais em estados e municipios, cada um com sua
burocracia, e representam as reflexdes e andlises organizadas e apresentadas durante esta tese.

Ao mesmo tempo, caracterizam-se como elementos fundamentais para problematizar
a luta de classes nos conselhos, que se materializam a partir de escolhas e posi¢des ancoradas
em interesses € concepgoes de mundo antagonicas, que geram contradigdes que exprimem a
divisdo de classe presente na sociedade contemporanea.

Sendo assim, os CMEs, no exercicio da luta de classes, rompem com o viés de
representacdo hegemonica e ideologica, quando sujeitos ligados aos grupos sociais colocam
demandas que dizem respeito aos interesses particulares, em detrimento da efetivacdo de
direitos que correspondem a afirmag¢do da dignidade humana, a qual instiga a luta por condi¢des
de igualdade real. Caracteristica fundamental para a constru¢do de politicas publicas que
permitam que todos (as) participem, representem interesses coletivos de classe, e estejam
presentes em estado pratico-consciente nos espagos democraticos para romper com a

hegemonia de grupos antagdnicos.

76 Cabe destacar que, em determinados momentos, sdo realizados arranjos e adaptagdes para organizar e deliberar
por sistematica de trabalho, que permitiu as instituicdes de ensino privadas e confessionais a continuar
oferecendo servigo educacional, conforme apresentado na subsecao anterior.
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Ao considerar o movimento participativo que se constitui na defesa, conquista e
manuten¢do de direitos Constitucionais, foram significativos os momentos de exposi¢do em ata
a respeito de pautas que retratam a repressao representativa. Nesse sentido, destaca-se que as
queixas e denuncias de irregularidade e descumprimento de direitos, em diferentes momentos
de reunides, conforme registro em atas dos CMEs investigados, sdo recorrentes. Elas sdo alvo
de questionamentos referentes a autoria, para identificar denunciante ou grupo social que as
efetivou, ora para justificar, ora para desqualificar a fala de quem fiscaliza, acompanha e
participa do processo de construgdo das politicas educacionais locais.

A esse respeito, registra-se fato ocorrido no CME de Curitiba, em relacdo a
implantacao de requerimento de nome de denunciante. Mediante este posicionamento do CME,
ocorreu contribui¢do da participagdo representativa para a luta classes, tendo em vista a garantia
do direito de anonimato mediante inferéncia de representagdao do Sindicato dos Servidores
Publicos Municipais de Curitiba, ao argumentar que esse tipo de normativa inibe e causa
inseguranga para a fiscalizagdo e dentncia no ambito da democracia representativa
(CURITIBA, 2018g).

Por isso, considera-se que os espacos ¢ mecanismos de debate e fiscalizacdo sdo
fundamentais para a solidez da pratica representativa ¢ de atuacdo no fortalecimento da
participacgdo da classe trabalhadora. Nesse sentido, destaca-se o registro feito em questiondrio
por representante dos docentes da rede municipal de ensino do CME/C, ao enfatizar as
oportunidades de participagdo. O conselheiro considera importante a existéncia de foruns
permanentes e audiéncias publicas que envolvam toda a comunidade escolar para fortalecer a
transparéncia e envolvimento na elaboragdo das politicas implantadas no sistema municipal.

Como momentos de coletividade, espaco de debate e envolvimento da comunidade
escolar, o CME do municipio de Araucédria também contribuiu, ao planejar datas para
audiéncias publicas para a construgao de diretrizes municipais, revisdo de normas para o Ensino
Fundamental, proposta pedagdgica e BNCC, com o intuito de envolver toda a comunidade
escolar nos debates sobre as politicas educacionais (ARAUCARIA 2019¢; 2019h).

A esse respeito, cabe considerar que comunidade escolar compreende todos os sujeitos
envolvidos no processo educativo: diretor; merendeira; servigos gerais; pais; alunos; segmentos
da escola, como grémios estudantis; conselhos escolares; e associagdo de pais e mestres. Em
muitos momentos de debates e de decisdes, esses sujeitos que compdem a comunidade escolar
ndo sdo reconhecidos ou consultados; nesse caso, as particularidades de cada area especifica
sdo tratadas de forma fragmentada. Em outras palavras, impera a burocracia na gestao quando

a decisao referente a merenda escolar € assunto apenas da diretora, da nutricionista ou do CAE,
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por exemplo. Ao descaracterizar a coletividade, consolidam-se representagdes arraigadas na
ideologia cartesiana, cartorial e burocratica, que fragmentam o trabalho de gestao aos técnicos
da érea.

Em relagdo a efetividade dos mecanismos e espagos participativos que funcionam
adequadamente, identificou-se, na reposta de questiondrio preenchido pela representante dos
docentes da rede municipal de ensino do CME/C, espagos como o CME e a Conferéncia
Municipal de Educa¢do ou equivalente. A representante também como ndo considera
mecanismo representativo de funcionamento adequado a “indicacao de diretores” (Informagao
escrita).

Como outros participantes respondentes dos questionarios, a representante dos docentes
do CME/C valoriza e confirma a atuagdo adequada do CME e das Conferéncias Municipais ou
espacos equivalentes, os quais permitem a presenca de diferentes grupos sociais para o debate
e o fortalecimento da luta de classes. E ¢ nesse sentido que justifica a efetividade da participagao
em relacdo aos espacos e mecanismos democraticos: ‘“Paridade no Conselho Municipal de
Educacdo; Publicizacdo e participacdo da sociedade civil na Conferéncia Municipal de
Educagao, participagdo da comunidade escolar na elei¢ao direta para diretores” (Informagao
escrita).

Reafirmam-se essas questdes mediante a fala da conselheira dos profissionais do
magistério do CME do municipio de Cascavel, a respeito da restruturagdo do curriculo
municipal, embasado teoricamente na concepcdo da Pedagogia Historico-Critica, do
Materialismo Historico-Dialético e da Psicologia Histérico-Cultural. A representante assim se
manifesta:

[...] uma das principais preocupagoes era a de se manter a fundamentacéo tedrica e a
qualidade de educag@o, ressaltando também a importancia da participacao de toda a
rede, destacando que para as audiéncias a necessidade de boa divulgagdo
possibilitando a participag@o de toda a comunidade escolar, para que se sintam parte
do processo de construgdo, que por mais que tenham divergéncias nas opinides ndo se

pode perder a ideia de qual sociedade queremos, que somos classe trabalhadora e que
existem lutas de classe (CASCAVEL, 2019¢g, p.3).

Como esses mecanismos € espagos sdo passiveis de permanéncia e ampliacdo? Nos
escritos carcerarios, Gramsci traduz essa luta por avango e ocupagdo de espagos democraticos
por meio de andlises e debates situados no contexto da realidade concreta italiana. O autor
sardo, por meio de embate com seus interlocutores, delimita pressupostos de
autogestao/autogoverno a partir da filosofia da praxis nos seguintes termos:

Atitude de cada um dos diferentes grupos sociais em relagdo ao proprio Estado. A
analise ndo seria exata se nao se levassem em conta as duas formas sob as quais o
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Estado se apresenta na linguagem e na cultura das épocas determinadas, isto €, como
sociedade civil e como sociedade politica, como ‘autogoverno’ e como ‘governo dos
funcionarios’. Da-se o nome de ‘estatolatria’ a uma determinada atitude em relacdo
ao ‘governo dos funcionarios’ ou sociedade politica, que, na linguagem comum, ¢ a
forma de vida estatal a que se da o nome de Estado e que vulgarmente ¢ entendida
como todo o Estado (GRAMSCI, 2007, p. 276).

Conforme Del Roio (2017), as reflexdes sobre o autogoverno se desenvolveram em
Gramsci no periodo da experiéncia dos conselhos de fabrica (1919-1920). O marco histérico
do conselhismo possibilitou, ao autor italiano, a identificacdo de elementos culturais e morais
dos grupos sociais que possibilitam que se posicionem como Estado, no sentido de dominar e
dirigir a sociedade a partir de uma determinada concepcao de mundo pautada em novas relagdes
de producao.

Tém-se que, a afirmacdo de que o Estado se identifica com os individuos (com os
individuos de um grupo social), como elemento de cultura ativa (isto ¢, como
movimento para criar uma nova civilizagdo, um novo tipo de homem e de cidadio),
deve servir para determinar a vontade de construir, no invélucro da sociedade politica,
uma complexa e bem articulada sociedade civil, em que o individuo particular se
governe por si sem que, por isto, este seu autogoverno entre em conflito com a

sociedade politica, tornando-se, ao contrario, sua normal continuagdo, seu
complemento organico (GRAMSCI, 2007, p. 276).

A sistematica reflexiva do método marxista tem como base essa identificagao de
elementos em conflito, da consciéncia cultural, e da linguagem e da transformacao das relagdes
sociais que, em ultima instancia, sdo determinadas pela mudanca na estrutura material, mas se
expressa no movimento organizativo, moral e cultural de um grupo social. Tal grupo social,
concomitantemente, firma as bases da nova ordem de um sistema de producdo adequado aos
interesses humanos ou na conservagao de estruturas vigentes.

Nesse sentido, cabe destacar que a caracteristica moral e cultural em direcdo a
permanéncia de conteido se expressa na ocupagdao de espacos do Congresso Nacional por
lobistas de grupos de interesse, bancadas de representagdo de grupos especificos, como os da
bala, de grupos evangélicos e ruralistas. Também por meio de projetos do terceiro setor, que
alastram a sistematica do empreendedorismo e da responsabilidade social.

Nesses casos, os CMEs, enquanto aparelhos privados de hegemonia, sob relagdes de
forca entre grupos em conflito, resistem, defendem pautas e diminuem as consequéncias, ou
alargam as investidas do capitalismo. Em outras palavras, os elementos morais e culturais
hegemonicos ou em conflito, defendidos por grupos sociais em luta, influenciam na manutengao
ou transformacao da sociedade, e propiciam a construcao de bases participativas que fortalecem

0 espago e mecanismo de atuagdo representativa da classe trabalhadora.
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No movimento do contexto histérico do capitalismo, compreende-se que as demandas
do sistema tém sustentado contradigdes, no sentido da manutencdo da producdo material
calcada na exploragao do trabalho via contetidos morais e culturais de forma insistente e
organizada. Assim, os resultados nefastos tornam-se aceitaveis. Contudo, sinais do esgotamento
do modo de producdo hegemonico manifestam-se concretamente por meio do crescimento da
pobreza extrema no mundo, dos conflitos internos e externos nas e entre nagdes, nos
monopodlios excludentes de insumos tecnologicos de bens e servigos, na proliferagdo de
epidemias e pandemias, nas alteracdes climdticas, € no consumo desenfreado de recursos
naturais. Estes e outros aspectos expdem as desigualdades de classe, o acirramento de conflitos,
e impdem, a uma grande massa da populacdo mundial, situagdes de vida insuportaveis nos
diferentes cantos do planeta.

Por isso se tornam cada vez mais presentes as manifestagdes ¢ confrontos em
diferentes paises, em contextos locais que sinalizam descontentamento dos grupos sociais
subalternos, cuja urgéncia de consciéncia cultural e da linguagem expressam um movimento
ético a caminho da unidade cultural da humanidade (GRAMSCI, 1999). Cabe ressaltar que, em
meio ao caos proporcionado pela estrutura de um sistema em decadéncia, a mundializagdo das
reformas educacionais expde a prova o exercicio democratico participativo em meio a luta de
classes. Tal exercicio democratico manifesta-se como elemento essencial para a representacao
da classe trabalhadora frente a defesa de uma escola desinteressada, no sentido de romper com
plataformas politicas e mercadologicas.

Conforme foi evidenciado durante a exposi¢cdo desta tese, os CMEs ndo assumem
demandas relevantes de forma neutra: em muitas atas consultadas sao registrados momentos de
luta, reivindicacdes e manifestagcdes fundamentadas em dispositivos legais. Demonstram,
assim, resisténcia e atuacdo que freiam e rompem com as investidas de demandas incoerentes
com a educagdo publica de qualidade. Os CMEs configuram-se como campo de resisténcia:
como se fossem trincheiras na guerra, estruturam espacgo coletivo para a formalizacdo e debate
de politicas educacionais.

Portanto os CMEs, ao comportarem representacdes dos diferentes grupos sociais,
assumem, na unidade de classe trabalhadora, a descentralizagdo da gestdo para deliberar sobre
politicas publicas educacionais em um contexto que impera o rechaco aos movimentos sociais,

a segregacao social e o flerte com politicas fascistas. Tal contexto recoloca a sociedade civil
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em estado de alerta e posicao de enfrentamento, tendo em vista a necessidade de fortalecimento
da democracia, ainda em estado inicial no Brasil”’.

Por essa razao, ¢ necessario considerar que o conselho representativo da vontade
coletiva por meio dos grupos sociais nao pode ser confundido como instrumento politico
ideoldgico de determinada categoria, como o sindicato com pauta ideologica individual de
cunho politico partidario: “Posicionamento significa a defesa intransigente de processo de
educagao emancipador, includente e politico” (LIMA, 2020, p. 835).

Os pontos abordados por Lima (2020) permitem agregar aspectos fundamentais que
indicam a ndo neutralidade, a condi¢do de participagdo pautada na concepcdo de mundo dos
sujeitos representativos, a postura comprometida com a realidade educacional municipal por
meio de situagdes de reinvindicagdo pela emancipagdo, aspectos que permitem posicionar a
contribuicdo dos CMEs para a construcdo de regime democratico e fortalecimento da
participagdo, mediante contradigdes que fundamentam as demandas da classe trabalhadora.

A partir desta reflexdo, € representativo o posicionamento do CME de Ponta Grossa,
que reforca acdes no sentido de estabelecer espago de luta, e reafirma a condigao de aparelho
privado de hegemonia ao defender e valorizar seu espago de atuagdo em relagdo ao
descompromisso apresentado por vereadores municipais. Em ata, consta o registro do momento
de contradi¢do politica do grupo social em questdo, em relacdo a auséncia em evento que
ocorreu na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) com o objetivo de mobilizar os integrantes

do Sistema de Garantia de Direitos (SGD).

A Conselheira [...] lamentou que a participagdo da comunidade tenha sido baixa,
inclusive do Legislativo que apesar dos convites e divulgacdo, ndo houve a presenca
de nenhum dos vereadores. O ponto positivo foi a significativa participagdo das
criangas, especialmente no periodo da tarde. A Conselheira [...] concordou com a
Conselheira [...], a respeito da ndo participagdo dos Vereadores da Camara Municipal
de Ponta Grossa, os quais, muitas vezes, se valem da forca politica para pedir vagas
para alunos na Rede Municipal de Ensino e, no momento de participar de um evento
com uma tematica importante como essa, se ausentam. Sobre este assunto, ainda, as
Conselheiras, [...], comentaram que para essa atitude do Poder Legislativo da Camara
Municipal de Ponta Grossa seria cabivel um(a) oficio ou moc¢ao de repudio, por parte
dos organizadores do evento (PONTA GROSSA, 2018g, p. 1-2).

Situacdes de afirmacdo de espago participativo e valorizagdo da representatividade
foram mote de manifestagdes de representantes de diferentes grupos sociais do CME de

Araucaria, que encaminhou orientagcdes aos gestores municipais a respeito da importancia e

"7 Segundo Buci-Gluksmann (1980, p. 210, grifo da autora), a estratégia do conselhismo gramsciano é impensavel,
sem considerar o contexto posto pela guerra e imperialismo, ou seja, “uma necessidade imposta por uma situagao
que traz em si o perigo potencial de uma pulverizagao das forgas revolucionarias”.
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necessidade da presenga dos conselheiros nas reunides. Conforme relato de conselheiro
municipal de educagdo, quando se ausenta do setor de trabalho para participar de reunides do
CME, sempre é indagado pela gestora responsavel (ARAUCARIA, 2017a).

Esses dois momentos exemplificam pequenas situacdes que se impdem na rotina dos
CMEs, e que refletem posigdes conselhistas para a reafirmacao de espacos € mecanismos que
possibilitam a construgdo da participacao da classe trabalhadora, que enfrenta rechacos velados
nos ambientes de trabalho ou descasos em relagdo aos trabalhos desenvolvidos pelo 6rgao.
Questdes de pequena politica, que desqualificam a atuagdo conselhista, no sentido de
descaracterizar a agdo dos CMEs para o enfrentamento das questdes pertinentes a grande
politica.

As relagdes de forgas e a presenga da autonomia dos CMEs ndo ocorrem de forma
tranquila, caracterizam-se por momentos de resisténcia impostos pelos interesses ¢ demandas
dos diferentes grupos sociais representados. Nesse sentido, constataram-se investidas do
empresariado de cunho educacional, em momentos de interesses fundamentados em
argumentacdes favoraveis a adequagdes legislativas em relagdo a corte-etdrio, aulas presencias
no periodo pandémico, autonomia na gestdo de contratos’®. Tais pontos foram debatidos e
interpelados por conselheiros que ocupam espago representativo em favor da classe
trabalhadora. Essas posi¢cdes protegem e fortalecem a participacao conselhista em virtude da
efetivacao de sua finalidade, gestao do sistema de educagdo municipal.

Frente a essas situagdes dentre as reunides dos CMEs identificaram-se debates sobre a
implantagdo de sistemas de ensino privados, os quais foram questionados em diferentes
ocasides nos CMEs do Parana. E ilustrativo o exemplo do questionamento expresso pelos
conselheiros no CME de Araucaria em relagdo a qualidade de sistema de ensino privado, em
decorréncia de sua implantagdo no municipio. Uma posi¢ao que reverbera os interesses por uma
educagio desinteressada frente a imposigdo de concepgao burguesa de ensino (ARAUCARIA,
201%h).

Reinvindicacdes a respeito da autonomia dos CMEs sdo significativas para
compreender as contribuicdes destes Orgdos para a classe trabalhadora diante de questdes
educacionais. A Lei Municipal n° 1.527/2004 assegura, ao CME de Araucaria, a garantia de
bens necessarios para sua atuagdo, tais como sede, materiais, equipamentos, profissionais,

dentre outros (ARAUCARIA, 2020a). Na luta pela paridade em Cascavel, o CME, mediante

8 A respeito desta questdo, entidades conveniadas a prefeitura do municipio de Toledo, para prestacdo de servigos
educacionais, requisitam autonomia na gestao dos recuso repassados (TOLEDO, 2019c).
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atuacdo conselhista na direcdo de representagdo paritdria e garantia de espagos, cumpre
paridade e representacdo conforme regimento interno (CASCAVEL, 2018b; 2019e).

O CME de Ponta Grossa apresentou discussao que sinaliza posicionamento coerente
ao fortalecimento da participacao democratica, € a0 mesmo tempo, uma contribui¢ao para a luta
da classe trabalhadora no ambito da formagdo omnilateral, no sentido da solidez de uma
educagao desinteressada.

Com relag@o a abertura das Escolas Municipais e CMEIs, nos finais de semana, a
Conselheira [...] falou que ‘este ¢ um assunto polémico, pois vivem solicitando para
que as escolas municipais abram suas portas nos finais de semana porém existe a
questdo de que os profissionais terdo que estar 14 trabalhando, para cuidar da escola,
do patriménio e documentos e isto gera custo, pagamento de hora-extra, etc, além do
que tera um grande movimento de pessoas entrando e saindo do local, precisa cuidar,
precisa limpar os espagos, banheiros, sagudo, etc., entdo ¢ tudo muito bonito e

necessario para a comunidade, mas existes outros espacos que podem ser utilizados
na vila ou regido, também’ (PONTA GROSSA, 2018c, p. 2).

Apbs discussao, o CME deliberou por estudar formas de abertura da escola aos finais

de semana para a comunidade, a partir de uma agao intersetorial. Ora, a escola ¢ bem publico e

se caracteriza pela necessidade de acesso da comunidade. Portanto, a abertura para atividades

educacionais, culturais e sociais ¢ fundamental para a vida social em seu entorno, questao de

educacao desinteressada das demandas do capital, desde que projetos educacionais estabelegcam
relacdo com os interesses da classe fundamental que a frequenta’.

Por isso, pode-se dizer que, na escola, o nexo instru¢ao-educacdo somente pode ser

representado pelo trabalho vivo do professor, na medida em que o professor ¢

consciente dos contrastes entre o tipo de sociedade e de cultura que ele representa e o

tipo de sociedade e de cultura representado pelos alunos; e ¢ também consciente de

sua tarefa, que consiste em acelerar e disciplinar a formagdo da crianga conforme o
tipo superior em luta com o tipo inferior (GRAMSCI, 2001a, p. 44).

Cabe considerar que a formacdo educativa que observa a educa¢do omnilateral ¢
fundamental para a disciplina de classe. O CME ao posicionar-se, mediante o esclarecimento
da importancia da formacdo da crianga em espaco comunitario, com a presen¢a da familia,
contribui de forma significativa para a luta de classes, no sentido da efetivacdo de relacdes
educativas pautadas na realidade social, portanto cultural e de linguagem da comunidade
escolar em movimento sincrono.

Ao considerar as fungdes do CMEs, sendo elas: fiscalizadora, consultiva ¢ deliberativa,

¢ condicional a organicidade, criteriosidade e objetividade, as quais rementem estes assumir a

7 Gramsci, ao tratar sobre o nexo de escola-vida, coloca a necessidade do trabalho vivo do professor para de
superar uma atitude individualista, ao ampliar o nexo instru¢do-educacdo. Um mecanismo para superagao da
atitude individualista do professor pode se concretizar por meio da interlocugdo com a comunidade local,
mediante a abertura da escola aos fins de semana (MANACORDA, 2008).
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ouvidoria, a reivindicagdo e a mobilizagcdo por politicas educacionais pertinentes a vontade
coletiva (LIMA, 2020).

Nesse sentido, ocorrem manifestagdes de representante do ensino superior referentes
a processos de autorizacdo de funcionamento que apresentam incoeréncias em relagdo a
seguran¢a dos alunos (SAO JOSE DOS PINHAIS, 2019g). Em reafirmar as questdes de
fiscalizagdo e protecdo das criangas (PONTA GROSSA,2020a; 2020b; PALMEIRA, 2020d).
Também ocorreram representagdes mediante denuncias, fiscalizagdes em relagdo a estrutura de
escolas e CMEIs (CASCAVEL, 2019d). Ainda se registraram manifestagdes em relacao a falta
de pessoal para atuagdo na Educagdo Infantil (TOLEDO, 2020a).

Em relacdo a qualidade do ensino remoto, fiscalizagdo de funcionamento de escolas
no periodo de isolamento social, e dificuldades das familias em acompanhar o desenvolvimento
escolar dos filhos, apresentam-se pautas de discussdes em diferentes CMEs (SAO JOSE DOS
PINHAIS, 2020a; 2020c; ARAUCARIA, 2020b; 2020c; CURITIBA, 2020a; CASCAVEL,
2020c; TOLEDO, 2020b; 2020c).

No planejamento da educacdo municipal, os CMEs do Estado do Parand, em virtude
das caracteristicas que exigem amplia¢do para demanda de Educagdo Infantil, organizam-se
frente ao atendimento desta prestacdo de servigo fundamental para a classe trabalhadora. A
respeito desta condigdo de politica de Estado (grande politica), o CME de Araucéria debateu e
organizou a planejamento para oportunizar matriculas e espagos necessarios para o atendimento
de alunos na etapa da Educagdo Infantil municipal (ARAUCARIA, 2019d).

A presenga do SIFAR no CME do municipio de Araucdria retrata a luta pelo respeito
a qualidade e manutencao de empregos no ambito da Educacdo Infantil. A representante do
Orgao assim se expressa:

[...] falou aos conselheiros que ¢é contra a extingdo do educador, ao inchago nas turmas
de bergério e maternal e pediu para que analisem a questdo do ntimero de criangas por
profissional na pré-escola. Disse ainda que foi conselheira do 6rgao e as condigdes de
trabalho e a situagdo das educadoras nunca foram pauta de discussdo do CME. [...]

afirmou que luta por uma educagao publica de qualidade e auxiliou na construgao das
Normas da Educagdo Infantil (ARAUCARIA, 2017d, p. 2).

Em outra ocasido foram abordados problemas relativos ao sucateamento da educagado
municipal, e cobranga em relagdo a SMED sobre numero de alunos atendidos no apoio, € os
que sdo atendidos por estagiarios (ARAUCARIA, 2018a). Isso reflete que os servigos
educacionais estdo sendo administrados a partir de pequenos ajustes que reorganizam a folha
de pagamento, limite prudencial das prefeituras, barateamento da mao de obra e queda de

qualidade, em vista da falta de qualificacdo profissional pertinente a legislacdo brasileira
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vigente. O fato da alocagdo de estagiarios no ambito da educagdo de Ensino Fundamental ¢é
debate que se apresenta em muitas prefeituras do estado do Parana e do Brasil.

O exercicio democratico, a partir de relagdes impostas pelas representagdes nos
sistemas de educacao, consolida a interlocu¢do e rompe com atitudes unilaterais, ao debater a
extingdo de cargos e contratagdo de servigo terceirizado no municipio de Cascavel. O CME
indicou audiéncia publica para discussdo com a comunidade, posi¢cdo que contribui para a luta
da classe trabalhadora (CASCAVEL, 2018e).

A evasao escolar, hora-atividade de professores, nimero de alunos em sala da aula e
qualidade do ensino também sdo temas que se apresentam a partir das representagdes dos grupos
sociais da classe trabalhadora no CME do municipio de Araucaria (ARAUCARIA, 2019b;
20191; 2019j). Nesse sentido, na atuacdo técnica requerida no processo de participacao
democratica,

a formacdo académica, politica, sindical, ou seja, a militdncia de cada conselheiro
impde um determinado modus operandi de cada conselho. Dai imperioso o carater de

questionamento, de reivindicagdo, de formulacdo de proposta e o mais impactante, de
mobilizador (LIMA, 2020, p. 836).

Ao pontuar os elementos de andlise e as questdes problematizadas, no decorrer desta
subsec¢ao, as consideracdes de Lima (2020) auxiliaram a refinar a proposta de tese apresentada,
problematizada e desvelada nesta pesquisa. A luta de classes no interior dos Conselhos
Municipais de Educagdo e seus desdobramentos sinalizam o movimento historico, de
conjuntura.

Nesse movimento, ha que se reconhecer o fendmeno empresarista®, que na atividade
empresarial, do terceiro setor, do empreendedorismo, tem como finalidade enredar o projeto de
sociedade capitalista a partir de interesses privados, restritos a0 momento econdmico-passional.
Este posicionamento ¢ significativo para gerar entraves na representacdo participativa e
fortalecimento da classe trabalhadora na luta de classes presente nas diferentes instincias
democraticas representativas.

No CME do municipio de Ponta Grossa foi possivel encontrar a luta de classes pautada
em exposicao de projetos, como os desenvolvidos pela Fundacao Lemann. Conforme fala da
secretaria de educacgao:

Temos o apoio da Fundacdo Lemon e, pelo que soube, esta fundagdo vai prestar
servigo para o Estado, também, neste ano. O que ¢ uma boa noticia, pois a cobranga

80 Silva (2018) recorre ao termo empresarismo para designar a condi¢do ideoldgica lexical que reafirma as
condig¢des de exploragdo e manutencdo da ordem capitalista que se manifesta no empresarista, como ide6logo,
intelectual orgénico da burguesia.
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ou a culpa ndo pode recair somente sobre nds, o Estado precisa trabalhar mais a
formagdo dos profissionais destas turmas, bem como, cuidar da evasdo e da repeténcia
destas criangas, porque quando estdo conosco vamos atras, mas quando passam para
o Estado, este parece ndo se preocupar com isso. Mas vamos fazer a nossa parte,
vamos continuar nos organizando cada vez mais, para formar melhor essas criangas
até 0 5° ano (PONTA GROSSA, 2018a, p. 2).

Outros CMEs apresentaram pautas e atas de reunides que contém discussdes e
encaminhamentos sobre projetos da iniciativa privada e de ONGs. Em alguns CMEs, os
projetos sao incentivados, e em outros, refutados por votagao no CP, como ¢ o caso do CME
do municipio de Cascavel em relagio ao projeto Agrinho®' (CASCAVEL, 2019a; 2019b), ao
empreendendorismo, a contratagdo de servigo terceirizado (CASCAVEL, 2018c; 2018d;
2018f), e ao projeto com a INFRAERO (SAO JOSE DOS PINHALIS, 2019a), para citar alguns
exemplos.

Destacar os contrapontos exercidos pelos CMEs, ao apresentarem resisténcias as
demandas do terceiro setor em relacdo a propostas empresaristas de concepgao burguesa de
ensino, que reafirmam a democracia sustentada na propriedade privada, em projetos
empresariais vinculados a responsabilidade social, a divulga¢ao de produtos e a conscientizacao
da comunidade mediante gestdo gerencial pertinente a instituicdo proponente, possibilita
fortalecer a participagdo como mecanismo essencial para a luta da classe trabalhadora.

Cabe ressaltar o enfrentamento das contradi¢des, mediante posicionamento dos CMEs
e de conselheiros frente ao legislativo municipal. Por meio de relatos em atas, constataram-se
debates entre representagdes de grupos sociais que inferiram argumentos contra mecanismos
de cunho educativo empresarial nio condizentes com a proposta pedagdgica do municipio.®

Ao retratar essas situagdes, problematiza-se a respeito do modelo de educacao que os
CMEs e conselheiros defendem. Na contradi¢do e na luta, posicionaram-se as diferentes
representacdes dos grupos sociais da classe trabalhadora, amparadas por determinagdes
constitucionais e pela consciéncia de classe que seus representes apresentam frente aos diversos
interesses de grupos sociais presentes nas reunides, conforme relatos em atas.

Em relagdo a defesa do grupo social e da concepcdo de educagdo que se pretende
implantar e defender, no CME de Araucéria, a representante do SISMMAR, o6rgdo que nao
possui representagdo, mas assume demandas de outros representantes, destacou em reunido
ordindria as frustragdes dos profissionais da educagdo e suas preocupacgdes frente as atividades

remotas e a burocracia relatada. A sindicalista “pediu atencao do CME para reflexdo sobre essas

81 Parecer CME n° 12, de 9 de abril de 2019 (CASCAVEL, 20191).
82 Aprofunda-se a discussdo sobre esta tematica na se¢do 5.1 desta tese.
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questdes, pois os profissionais de educagcdo nao poderdo assumir essa responsabilidade de
solucionar os problemas sozinhos” (ARAUCARIA, 2020c, p. 2).

A pressdo sofrida para o retorno das aulas presenciais precisa ser analisada em
consideragdo ao movimento internacional dos insumos, cadeia de financiamentos e
comercializacdo de itens educacionais. A educagdo vigiada [2020?], que representa uma nova
modalidade do capitalismo, e que foi sendo modelada e organizada durante as ultimas décadas
a partir de programas como ProInfo®’, denominada capitalismo de vigildncia, monitora e
rastreia dados com o objetivo de estabelecer e suprir demandas para a educagao publica. “Nesse
sentido, a adocdo das ferramentas educacionais da Google deve ser vista no contexto da
evolugdo do envolvimento do mercado nas decisdes envolvendo a reforma na educagdo
publica” (CRUZ; VENTURINI, 2020, p. 1069).

No caso da educagdo, as tecnologias educacionais das empresas de vigilancia estdo
sendo adotadas como solugdo para um problema que o proprio Estado ndo consegue
resolver: o de manter o semestre letivo a qualquer custo em tempos de distanciamento
social. Sem estrutura e sem investimento, as tecnologias digitais — em especial aquelas
cedidas ‘gratuitamente’ em troca dos dados coletados — estdo sendo acatadas

acriticamente como solucdo para aulas ndo presenciais (CRUZ; VENTURINI, 2020,
p- 1082).

Nesse movimento, segundo Cruz e Venturini (2020), o Estado do Parané organiza o
desenvolvimento de aulas remotas a partir de plataforma digital do Google, que representa o
monitoramento e a organizagao das atividades educacionais em tempos de pandemia. O Estado
conta com um sistema de inteligéncia empresarial, que monitora a adesdo de alunos e
professores as aulas.

Os apontamentos realizados durante esta subsecao apresentaram situagdes em que se
pode observar o posicionamento dos CMEs frente aos interesses da classe trabalhadora na luta
de classes, na ocupagdo de espagos, nas formas de atuar em virtude de planejamento estratégico,
de fortalecer as representacdes e encaminhar deliberacdes em direcdo a qualidade e acesso
educacional coerente com o enfrentamento das desigualdades de classe e imposi¢des
hegemonicas da classe burguesa®’, em um contexto histérico marcado por dificuldades

pandémicas e da crise do capitalismo.

83 “Nos anos 90 viria o Programa Nacional de Informatica na Educagdo (Prolnfo) com o objetivo de “disseminar
o uso pedagdgico das tecnologias de informatica e telecomunicacdes nas escolas publicas de ensino fundamental
e médio pertencentes as redes estadual e municipal” (CRUZ; VENTURINI, 2020, p. 1080).

84 Conforme Dias (2012, p. 276), “a relagdo entre capital e trabalho ndo é questdo de pura racionalidade econdmica.
Elas produzem e reproduzem as subjetividades classistas e as formas pelas quais estas se conformam na
realidade”.
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Diante das demandas da sociedade de classes, em vista de imperativos do sistema
capitalista, Dias (2012, p. 77) refor¢a a tese do conselhismo democratico, ao considerar a
relagdo estabelecida entre dirigidos e dirigentes e a necessidade de conhecimento técnico
(conhecimento técnico + politico): “Estes ndo podem ignorar a experiéncia concreta das classes
em luta, pois, caso contrario, estariam negando o real como laboratoério da historia. Diregdo e
base devem estar permanentemente em contato: ¢ a dialética espontaneidade-direcao
consciente”

Os CMEs possuem essas caracteristicas, mas se ressalta que elas estdo em laténcia,
pois quando ndo exercem a representagao ativa e a rotatividade entre dirigentes e dirigidos, esse
movimento se apresenta nos embates e lutas travadas no seio do estado. Contudo, tal movimento
dificulta a formagdo de uma cultura universal pautada na organiza¢do da classe trabalhadora e
determinada por uma nova abordagem de producao material.

Nos registros das atas de reunides, foi possivel evidenciar a contribuicdo das
representacdes em luta por condigdes adequadas de participagdo, no embate e enfrentamento
de demandas incoerentes com as necessidades historicas da classe trabalhadora, com
posicionamento que condensa as pautas e forma um movimento de luta, com forma e contetido
de bloco historico em laténcia. Esse aspecto do conselhismo se fortalece e se efetiva a partir das
condi¢gdes de fracasso da promessa de igualdade econdmica firmada pelo capitalismo, que
fortalece o terreno de conflito de classes e acirramentos que fermentam o exercicio da
participagdo conselhista na luta da classe trabalhadora.

Por isso, os grupos sociais sdo componentes fundamentais na organizagdo da
orientagdo e direcdo do Estado, como demostrou a experiéncia dos conselhos de fabrica na
organizagao €tico-politica situada no interior das fabricas. Ao passo que os CMEs, como 6rgaos
institucionais publicos pautados em principios constitucionais e seguranga juridica,
estabelecem campo de manobra e de atuacdo conselhista, muito embora as diferentes
representacoes e os interesses de grupos da burguesia local impegam certas agoes.

As demandas apresentadas pelos grupos sociais retratam a necessidade de estabelecer
estratégia conselhista, que necessita de constante planejamento em conformidade a formagao
de um conjunto de elementos que viabilizem a ocupagdo de espacgos e autogestdo educacional
em uma sociedade cravada pela hegemonia dominante. Nesse sentido, pode-se ampliar as

condigdes participativas a partir do movimento de classe pautado na guerra de posigao.
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CONSIDERACOES FINAIS

E necessario continuar avangando!

Em 2003, Oliveira (2003), em breve texto com o titulo A municipaliza¢ao cumpriu
suas promessas de democratizagdo da gestdo educacional? Um balanco critico®, considera
que,

Sem apoiar-me em estudo sistematico, que urge realizar, ndo creio estar incorrendo
em equivoco ao afirmar que o processo de municipalizacdo do ensino ndo apresentou
uma amplia¢do da participagdo e do controle social da politica educacional e da
administracdo dos sistemas de ensino por parte da populagdo. Ao contrario, segundo
as informagdes, ainda dispersas que coletei, parece-me que em geral representou um

processo de diminui¢do dessa participagdo, concentrando mais poder no executivo
(OLIVEIRA, 2003, p. 104).

Pois bem! Passados 18 anos da exposi¢do de Oliveira (2003), a partir do processo de
pesquisa e da presente exposicdo desta tese, que foi pautada em diferentes categorias para
analisar e compreender o fendmeno investigado, 4 luta de classes nos conselhos municipais de
educacdo, e amparado por meio de informacdes disponiveis em documentos legais, como atas,
questionarios, ¢ no esquadrinhamento das entrelinhas do que se apresenta em tais elementos, a
participagdo conselhista avangou com forte vinculo a luta de classes.

Sendo assim, configurou-se a tese de que os CMEs, enquanto campos de relacdes de
forga politica, caracterizam a ampliagdo do Estado por meio da presenca da sociedade civil e
sociedade politica no movimento de processos hegemodnicos que se expressam nas praticas
representativas dos sujeitos participantes destes orgdos institucionalizados. Nesse sentido, a
hegemonia apresenta-se na organizacdo interna e nas representatividades de grupos de
interesses que agem em conformidade com determinados grupos sociais, que materializam a
luta de classes nesses conselhos.

Ao se colocar frente a um cendrio descrito por meio da representagdo linguistica das
acdes e posicionamento dos diferentes sujeitos representativos, que ora se expoe e ora se anulam
no processo, foi possivel desvelar a luta de classes, no sentido de identificar, nas falas ou

siléncios®® exercidos mediante a auséncia de ativismo, a participacdo de representantes de

85 Para Oliveira (2003), a tese do conselhismo ¢ impensével, em relagdo ao momento atual (antidemocratico) e as
intengdes de seus proponentes, pois sdo esvaziadas por ideologias neoliberais de grupos extremistas, que as
caracterizam como avango da politica comunista.

86 O aspecto da posi¢do neutra é refutado por Gramsci, pois o siléncio expressa o consenso, tendo em vista que
“Uma consciéncia coletiva, ou seja, um organismo vivo s6 se forma depois que a multiplicidade se unifica através
do atrito dos individuos: € ndo se pode dizer que o ‘siléncio’ ndo seja multiplicidade” (GRAMSCI, 2007, p. 333).
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grupos sociais em diferentes momentos. Esse processo ¢ concretizado pela presenga da histéria
viva como elemento de incursdo no passado para compreender o presente e planejar o futuro.

Ao ler as atas dos conselhos, ocorreu a recordacdo de momentos de gestdo junto a
Secretaria Municipal de Educagdo do municipio de Carambeli, pois sinalizaram situacdes em
que o CME, naquela ocasido, posicionou-se em relagdo ao transporte de alunos da zona rural
para a zona urbana, tendo escola na regido rural, prestacdes de contas, mudangas na legislacao
municipal, credenciamentos de autorizagdo, demandas de grupos sociais especificos, interesses
de grupos locais, dificuldades de didlogo, dentincias, dentre outros. Foi uma expressao do
movimento vivo da participacdo e atuagdo do CME junto as demandas educacionais.

Considera-se que as atas dos CMEs se constituem como material rico em informagdes
das politicas publicas municipais, ¢ o conteudo exposto torna-se importante documento de
consulta, estudo e conhecimento das praticas de gestdo educacional para todos os sujeitos. As
questdes colocadas para debate exemplificam e testemunham as complexas tramitagcdes de
processos e encaminhamentos, que refletem necessidades por parte dos conselheiros em
estudar, compreender o processo de gestdo e de legislacdo, e execu¢do das demandas das
politicas educacionais. Também refletem as contradicdes materiais, cuja materializagdo se
manifesta por meio de desigualdades sociais e na luta de classes. As demandas do capitalismo
moderno, que sao sustentadas pela base da estrutura material da sociedade comportam, na
dindmica do desenvolvimento social e da manutencao das condi¢des de sua perpetuagdo, um
aparato juridico-politico que se localiza no controle do momento do Estado ampliado.

Ha que se considerar que os CMEs sdo orgaos consultivos, deliberativos e de controle,
com forte caracteristica representativa. Ambiente de debate e da consolidagdo, além de porto
seguro de direitos, a0 mesmo tempo em que se apresenta como questionador e campo de luta:
“[...] paradoxalmente os conselhos estdo em disputa, interessam ao governo, bem como
interessam a sociedade civil organizada” (LIMA, 2020, p. 829).

Cabe destacar que os representantes do CME sdo voluntarios e apresentam uma
caracteristica importante para a problematizacdo e representacdo de classe: a vontade
espontanea e o interesse pelas demandas da classe que representam. Contudo, faz-se a ressalva
que as indicagdes impossibilitam a espontaneidade em sua plenitude, j& que a definicdo
representativa esta colada a interesses de classe do Estado e de corporativismos da sociedade
civil.

Haja vista que a representagao se constroi a partir das experiéncias de classe, formadas
por ideologias que apresentam validade psicoldgica, as quais se formam a partir do terreno da

luta, e estabelecem o sentido e compreensao e consciéncia da luta (GRAMSCI, 1999). Esse
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aspecto se manifesta em diversos registros em atas de reunides, quando os dirigentes de grupos
sociais, principalmente na lideranca dos CMEs, instigam os conselheiros sobre as suas
atribuigoes.

Pode-se afirmar que urge a necessidade premente de organizar as ideologias do
proletariado nesse momento de luta por uma educagdo de qualidade, a todos (as) sem distingao,
com recursos necessarios ao desenvolvimento de uma educagdo desinteressada e com
perspectiva de criar uma nova concep¢ao de mundo e romper com as demandas nefastas do
capitalismo moderno. Tais demandas se materializam na falta de recursos financeiros, de
pessoal, no sucateamento da educagao por meio de contratagdo de mao de obra barata, execug¢ao
de obras desnecessarias, prestacdes de contas nebulosas, avango empresarial, sistemas privados
de ensino, projetos e leis de cerceamento e esvaziamento da atividade educativa, conten¢ao de
gastos e afastamento do Estado de suas responsabilidades sociais e educativas.

O Estado classista encontra, na esteira dos idedlogos do capital, intelectuais
tradicionais. Na concepg¢ao de Estado minimo estd a fundamentagdo tedrica necessaria para
perpetuar a ideologia e sustentar a hegemonia da classe burguesa, no sentido de ampliar a
distancia econdmica, politica e cultural entre proletarios e burgueses no apaziguamento dos
conflitos e da luta de classes.

Os CMEs fazem frente a esse movimento, diga-se, com muito empenho e
determinagdo, pois no interior da gestdo desses Orgdos se acirram os conflitos e as lutas.
Contudo, cabe destacar que a necessidade de expansdo da hegemonia da classe trabalhadora
nesses Orgdos de controle se estabelece pelo controle da burguesia, administrado pela
hegemonia dos grupos representativos da classe burguesa e sociedade politica, bem como na
gestao pautada pela democracia burguesa.

A urgéncia da expansdo da hegemonia da classe trabalhadora nesses orgaos, via
representacdo conselhista (popular), é sustentada pela luta de classes (BUCI-GLUKSMANN,
1980), a qual se apresenta no enfrentamento e posicionamento frente as relagdes estabelecidas
nas pautas geridas pelos CMEs, em virtude das representagdes efetivadas nos municipios
pesquisados.

A burocracia impetrada pela democracia burguesa reafirma condi¢des de controle
governamental dos CMEs, que em sua composi¢ao apresentam diferentes representagoes, as
quais sdo organizadas a partir de critérios estabelecidos pelos gestores da sociedade politica,
em uma organizagdo que permite definir as indica¢des a partir de cima. Nesse sentido, a

inversdo da praxis, de uma organizacdo que se estabeleca no movimento de gestdo pautada na
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democracia popular, deve corresponder a horizontalidade estabelecida entre dirigente e
dirigido.

Por isso a questao da frente unica ¢ fundamental para a resisténcia e a ocupacao de
espacos na guerra de posi¢cdo, momento fundamental para a tomada do Estado, € a consolidagao
de uma nova concep¢do de mundo, com necesséaria investida na forma de se organizar a
producdo material para a manutencdo da vida humana. Isso ndo significa que os CMEs nao
podem, de forma isolada, assumir essa tarefa, mas a estratégia conselhista firma relacao direta
com a perspectiva de autogestao pautada por um novo mecanismo de luta.

Essa nova logica de funcionamento social se desdobra nas posi¢des que sociedade
politica e sociedade civil, no acirramento e na defesa de espacos, assumem em vista do
alinhamento com demandas que sustentam a atuacdo conselhista, a partir de condig¢des
democréaticas fundadas na hegemonia de classe. Por isso a luta se torna fundamental, mas se faz
necessario ocupar devidamente os espagos representativos, reconhecer-se enquanto classe e
organizar-se para tanto.

Sendo assim, as situagdes participativas identificadas por meio do levantamento de
dados estabeleceram consideracdes a respeito da existéncia de condigdes favoraveis a
concretiza¢dao de uma frente Unica, que tem potencialidade para consolidar o enfrentamento de
pautas incoerentes com as necessidades de classe, na luta pelas demandas educacionais da
classe trabalhadora.

Destaca-se o posicionamento de representantes da sociedade civil e sociedade politica,
no sentido de questionar e clamar espago de participagdo a partir da demarcagdo da
representatividade e na fungdo especifica, que se expressa no enfrentamento e no conflito
gerado frente as demandas de representatividade e de conducdo da gestdo democratica.
Portanto, caracteriza-se a luta de classes nesses ambientes.

Contudo, configuram-se as coalisdes entre segmentos divergentes em relagdo a pautas
de interesse. Esse aspecto foi constatado em diferentes momentos que, mediante debate, se
revelam nas falas de apoio e de manuten¢ao de propostas acompanhadas por justificativas e
encaminhamentos favoraveis.

Pode-se afirmar que os registros e declaragdes apreciados na investiga¢ao confirmam
o carater essencial da participagao do colegiado do CME em assumir as demandas do sistema
municipal de ensino. Isto porque o Conselho Pleno dos CMEs estabeleceu debate continuo,
estudos de resolugdes, leis e problemas especificos do municipio, € 0 mais importante: a
manutencdo, possibilidade e gerenciamento da luta de classes a partir de conflitos, acirramentos

e acoes apaziguadoras entre as representacdes de segmentos de diferentes grupos sociais.
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Embora a luta de classes seja visivel em relacdo aos o6rgdos de governo (GRAMSCI,
2007), a secretaria municipal de educagdo e a camara de vereadores, bem como aos aparelhos
privados de hegemonia, também foi possivel identificar e analisar momentos especificos de luta
interna nos CMEs. Tais momentos se caracterizaram por interesses ¢ demandas antagonicas
apresentadas por diferentes segmentos representativos de classes.

Mediante as intervengdes registradas nas atas do periodo pandémico, verifica-se a
importancia da representatividade e da voz ativa no ambito das instituicdes democraticas. As
representacoes de classe estabeleceram pautas especificas condizentes com a realidade vivida
por diferentes aparelhos privados de hegemonia. Constatou-se a necessidade de fortalecimento
da representacdo, sendo ponto importante para o equilibrio de compromissos e da a¢do politica
pertinente ao regime democratico participativo. Destaca-se que a luta de classes se apresenta de
forma bem clara e visivel nos momentos de crise aguda, como o experienciado na pandemia de
Covid-19.

As condigdes econdmicas expostas no decorrer desta tese foram alvo de debates
recorrentes sobre as necessidades materiais apresentadas nos municipios paranaenses na gestao
dos CMEs investigados. Entre elas ¢ importante destacar as vagas para Educacdo Infantil,
estrutura e funcionamento do sistema de educagdo, plano de cargos e salarios das redes
municipais de ensino, extingdo de cargos dos quadro da educacdo publica, contratacdo de
profissionais sem capacitagdo correspondente as determinacdes legais, terceirizacdo e
privatizagdo do ensino publico, insumos e materiais pedagdgicos na linha empresarial,
condi¢des de planejamento e afericdo da qualidade a partir do racionalismo e otimizag¢do do
trabalho sob o manto da eficacia e eficiéncia. Esses sdo temas enfrentados pelos conselheiros
de educagdo, que se manifestaram e debateram arduamente para a manutencdo ou
transformagao dessas condicoes.

A luta de classes refere-se a momentos de estabelecer campo de atuagdo do CME
enquanto instituicdo democratica, ou suas conflituosas decisdes estabelecidas no itinerario
conselhista, que representa vontades e interesses diversos. Pode-se afirmar, a partir dos
documentos, que a luta pela manutengdo do espaco e da agdo no campo do protagonismo
pautou-se pelo objetivo de efetivar a qualidade e fortalecer as politicas educacionais, fato que
pode ser verificado em varios momentos nos diferentes conselhos pesquisados. Entretanto, fica
claro que € necessario identificar de qual educacdo se fala e para quem se destina.

Indica-se, a partir dos dados levantados mediante leitura de atas de reunides dos CMEs
do Parana, a necessidade premente de desvincular a burocracia representativa, fortes

mecanismos da democracia burguesa, no sentido de hierarquizacao dos 6rgaos e instituicdes
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governamentais. Também a necessidade de evitar o enviesamento das demandas da educagao
mundializada no capitalismo globalista, o gerenciamento da secretaria municipal de educagao
em relacdo a demandas de interesse, o coronelismo presente nas relagdes locais, e a definigao
de politicas de governo pautadas no empresarismo, no sentido de organizar a gestao no ambito
da democracia popular.

Diante do exercicio da participagdo democratica via CMEs, hd que se organizar e
romper com condi¢des hegemonicas de dire¢ao e consenso de classe que se definem a partir de
cima, situagcdo que nao corresponde com uma teoria-pratica, praxis autogestiondaria a partir dos
conselhos de fabrica/CMEs, que representam novas formas de organiza¢cdo de massa, novos
instrumentos de luta politica (BUCI-GLUKSMANN, 1980).

Sendo assim, o que se expressa € a necessidade de organizacao entre os grupos sociais
de forma ampliada e antecipada, mediante uma dinamica de participagao que estabeleca uma
cultura de contato direto com as bases dos respectivos grupos sociais. O objetivo € de unifica¢ao
e de autocritica, por meio de reunides e deliberagdes pertinentes a demandas e necessidades das
massas, dos contextos de vida e de experiéncias de classe, em dire¢do a estabelecer uma agenda
de discussao e de luta para um fim Unico, conforme legado de luta estabelecido pelo exemplo
historico dos conselhos de fabrica no inicio do século passado.

Destarte, as condigdes de participacao ainda carecem de aprimoramento para ampliar
as representacoes de forma efetiva, tendo em vista firmar a presenca de representantes de pais
de alunos, associagdes de bairros, comunidades negras, indigenas, LGBT, populacdo sem teto,
grémios estudantis, dentre outras. Tais representantes muito t€ém a colaborar, e colocar questdes
fundamentais para a gestdo educacional, tendo em vista o aprimoramento e acirramento da luta
de classes, além do fortalecimento da estratégia conselhista, logo, no viés da democracia
popular.

Portanto, ao identificar a necessidade de estabelecer novas estratégias que possibilitem
transformar os mecanismos da democracia burguesa, o incremento das novas logicas de
participacao coloca a sociedade civil como qualificada para o processo participativo, em virtude
de equiparagdo no equacionamento do monitoramento e melhoria da gestdo a partir do
conselhismo. Com isso, busca-se a reduc¢do da burocracia, do gasto publico incoerente com as
necessidades humanas, e enfrentar e esvaziar a corrup¢ao econdmica, politica e moral que se
apresenta no contexto brasileiro.

Os temas de ocupacdo de espago apresentados neste trabalho, como hegemonia,
intelectuais, grupos sociais, relagdes de forga, politica, dentre outros, sdo importantes categorias

que se delinearam nos registros das atas e declaracdes dos conselheiros participantes via
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preenchimento do questionario de pesquisa. Esses elementos de pesquisa reafirmam a tese da
luta de classes nos Conselhos de Municipais de Educagao, desvelada pela ocupagdo de espagos
e de mecanismos que se conformam em limites postos pela democracia burguesa
desenvolvimento da gestdo educacional.

Nesse sentido, a guerra de posi¢do apresenta-se como estratégia fundamental, pois a
ocupac¢do de espagos e mecanismos de controle e de participagdo democratica ¢ condi¢do que
fortalece a participacao da classe fundamental na defini¢ao e tomada de decisdes na gestao das
politicas publicas. Os grupos sociais anseiam por espagos € mecanismos que propiciem o
controle e a definicdo de politicas pertinentes a demanda da sociedade. Por esta razdo, os
segmentos representados sdo considerados essenciais para o fortalecimento do processo de
participacdo democratica e possibilidade real de ocupacao de espagos significativos na luta de
classes.

Portanto, registra-se que a preocupagao e o desafio recorrente nas declaragdes dos
conselheiros respondentes dos questionarios se localizaram na necessidade de efetivar a
presenca da comunidade, daqueles que sao povo, que se caracterizam todo dia como povo, pois
vivem e compreendem o espaco da vida concreta que reflete as determinacdes de um sistema
que produz desigualdades em escalas insuportaveis.

As instituicdes democraticas sdo aclamadas como necessarias e vias de acesso ao
fortalecimento da democracia e de melhores condigdes de atuagdo dos grupos sociais na
composicdo do Estado. Contudo, hd que se considerar a relagdo e a atuacdo estabelecidas no
momento de organizacdo dos membros institucionais para a consciéncia de classe pautada na
transformagdo e na capacidade de romper com critérios hegemdnicos que definem quem esta
capacitado e quando os sujeitos podem participar. Denota-se que Gramsci, alicerce intelectual
desta tese e filtro para desvelar a luta de classes, foi reticente em colocar a necessidade da
organizagao e da disciplina da classe para ela se tornar dirigente, depois dominante e continuar
dirigente.

Nesta tese, foi possivel registrar a voz e identificar as acdes das classes em luta,
expressao dos grupos sociais por meio daqueles que os representam, enquanto intelectualidade
organizada na classe e para classe, uma classe para si. Portanto, o carater da luta representa-se
e avoluma-se justamente em momentos de crise, configurando-se em uma reflexao necessaria
neste novo milénio, marcado por dificuldades e demandas especificas. Essas dificuldades e
demandas compreendem a aproximagao interessada aos modos de vida dos sujeitos da classe

fundamental em relagdo as suas experiencias cotidianas.
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Os tempos mudaram, mas a base da produtividade da vida material permanece, com
arranjos que contornam crises € que revelam a verdadeira esséncia da luta de classes no
processo de conquista da hegemonia. Destarte, ¢ preciso romper com os limites impostos pela
institucionalizagdo para solapar a burocracia estatal, o carater de controle social que marca o
movimento de representacao, e reverberar a horizontalidade na representacdo a partir de uma
concep¢do de mundo fundada na disciplina da classe fundamental, “em certas condigdes
(revolucionarias) que nao se decretam” (BUCI-GLUKSMANN, 1980, p. 147), com o intuito de

acelerar o passo da historia.

Em que pese a necessidade de considerar a incorporagao dos elementos e da construgao
historica humana da experiéncia da representatividade, as mudancas efetivadas nas
organizagdes sociais em que se estabelece a universalidade do fendmeno representativo, os
tragos do conselhismo datado no periodo do biénio vermelho, a partir da relagao historica da
experiéncia democratica burguesa e democratica conselhista, apresentam contradi¢cdes que se
revelam no ambito de controle das lutas de classe que efetivam sua transformagdo e
incorporacdo de elementos, e jamais deve estar ao largo das convengdes e das necessidades
humanas. Esses elementos localizam as relagdes de forca estabelecidas nas sociedades humanas
como critérios a langar compreensao sobre as caracteristicas da efetivagdo de um determinado
regime democratico.

Por ora, destaca-se que o movimento de representacdo conselhista, constituido de
implicagdes sociais posicionadas no passado, permitiu conduzir as analises da investigacdo e
concluir que as condigdes humanas em processo de incorporagdo e superacdo dos elementos
sociais, mediante retrocessos e avangos, balizam a condi¢do de problematizagdo constante da
atividade humana participativa em regimes democraticos. Também permitem a necessaria
inferéncia de posicionamento no campo académico por meio da andlise das situagdes para
identificar o bloco histdrico e reconhecer a direcdo definida pelo regime democratico burgués,

além de apontar caminhos concretos para a efetivagdo de uma democracia popular.
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APENDICE A - TERMO DE ACEITE

TERMO DE ACEITE PARA REALIZACAO DE PESQUISA

O (A) Presidente do  Conselho  Municipal de  Educagao de
(indicar Municipio), no uso de suas atribui¢des legais,
aceita participar da pesquisa a ser realizada por Angelo Juliano Carneiro Luz, doutorando do
Programa de P6s-Graduagdo em Educagao da Universidade Estadual de Ponta Grossa, a qual
tem por objetivo desvelar a luta de classes no processo participativo de Conselhos Municipais
de Educacdo do Parané e como esta se materializa nas agdes politicas locais.

A participagdo do Conselho Municipal de Educacgio dar-se-4 por meio de questionarios
a serem aplicados e entrevistas realizadas com membros do referido Conselho, desde que estes
se disponham a participar da pesquisa.

, de de 2020.

Assinatura do Presidente do Conselho Municipal de Educagao
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APENDICE B - QUESTIONARIO UTILIZADO PARA MEMBRO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO - REPRESENTANTE DA SOCIEDADE
CIVIL/SOCIEDADE POLITICA

Municipio:

1. Dados do(a) respondente:

Tempo de experiéncia no Conselho Municipal de Educagéo:
[] até dois anos
[ ] mais de dois até trés anos

[ ] mais de trés anos

Sua vinculag&o profissional:
(] funcionério publico federal
[] funcionario publico estadual
(] funcionério pablico municipal
(] empregado da iniciativa privada

[ ]outra

Antes ou durante sua atuacéo no Conselho Municipal de Educagao recebeu alguma formagéo?
[]sim
[]n&o

2. Sobre oportunidades para a participacéo da sociedade nos processos de tomada de decisdo a
respeito de assuntos da educagao publica municipal, vocé diria que no seu municipio:

[] existem muitas oportunidades adequadas

[] existem muitas oportunidades, mas sdo parcialmente adequadas
[] existem muitas oportunidades, mas s&o inadequadas

[] existem algumas oportunidades adequadas

[] existem algumas oportunidades, mas s&o parcialmente adequadas
[ ] existem algumas oportunidades, mas sdo inadequadas

[] inexistem oportunidades

3. Descreva a razdo que melhor justifica a resposta dada a questéo anterior:
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4. Quais dos seguintes espagos e mecanismos institucionalizados de participagéo existem em seu municipio e
s&o conhecidos por vocé:
Espagos
[] Conselho Municipal de Educagéo
[ ] Conselhos Escolares
(] Férum Municipal de Educag&o
[] Conferéncia Municipal de Educago ou equivalente
[ ] Grémios Estudantis
[] Associagdes de Pais e Professores

[ ] Outro — Descreva:

Mecanismos
[] Projetos Politico-Pedagagicos
(] Plano Municipal de Educag&o
(] Eleigao direta para diretores das escolas da rede municipal
(] Outra forma de indicag@o de nomes para diretores das escolas da rede municipal

[ ] Outro — Descreva:

5. Dentre os que vocé conhece, indique os que, em sua opinido, funcionam adequadamente?
Espagos
(] Conselho Municipal de Educacéo
[ ] Conselhos Escolares
(] Férum Municipal de Educagéo
[] Conferéncia Municipal de Educag&o ou equivalente
[ ] Grémios Estudantis
[] Associacdes de Pais e Professores

[ ] Outro — Descreva:

Mecanismos
[] Projetos Politico-Pedagégicos
(] Plano Municipal de Educag&o
(] Eleigao direta para diretores das escolas da rede municipal
(] Outra forma de indicagao de nomes para diretores das escolas da rede municipal

[] Outro — Descreva:

6. Registre até trés razdes que, segundo sua opinido, justificam a efetividade dos espagos e mecanismos de

participagéo, apontados na questao anterior, para a democratiza¢io da gestao da educacao publica municipal.
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Entende que as condigdes de democratizagdo da gestdo educacional em seu municipio seriam reforcadas
com a existéncia de outros espagos ou mecanismos de participagao?
[ ]Sim
Qual (is)?
[] Talvez
[ ] Nao

Aponte até trés desafios a serem superados em seu municipio a fim de que haja avangos na democratizagéo

da gestdo do ensino publico na educacao basica, seja em nivel de sistema de ensino, seja de escola.

a)
b)

c)
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APENDICE C - QUESTIONARIO PARA MEMBRO DO CONSELHO MUNICIPAL
DE EDUCACAO — REPRESENTANTE DO SEGMENTO DOS DOCENTES DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO

Municipio:

1. Dados do(a) respondente:

Tempo de experiéncia no Conselho Municipal de Educagéo:
[] até dois anos
[ ] mais de dois até trés anos

[ ] mais de trés anos

Antes ou durante sua atuacéo no Conselho Municipal de Educagao recebeu alguma formagéo?
[ ]sim
[ no

2. Sobre oportunidades para a participacéo da sociedade nos processos de tomada de decisédo a
respeito de assuntos da educagao publica municipal, vocé diria que no seu municipio:

[] existem muitas oportunidades adequadas

[] existem muitas oportunidades, mas s&o parcialmente adequadas
[ ] existem muitas oportunidades, mas sdo inadequadas

[] existem algumas oportunidades adequadas

[] existem algumas oportunidades, mas s&o parcialmente adequadas
[] existem algumas oportunidades, mas s3o inadequadas

[ ] inexistem oportunidades

3. Descreva arazdo que melhor justifica a resposta dada a questdo anterior:

4. Quais dos seguintes espagos e mecanismos institucionalizados de participagéo existem em seu municipio
e sdo conhecidos por vocé:
Espagos
(] Conselho Municipal de Educacéo
[ ] Conselhos Escolares

(] Férum Municipal de Educag&o
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[] Conferéncia Municipal de Educago ou equivalente
[ ] Grémios Estudantis
[] Associagdes de Pais e Professores

[ ] Outro — Descreva:

Mecanismos
[] Projetos Politico-Pedagdgicos
(] Plano Municipal de Educag&o
(] Eleicao direta para diretores das escolas da rede municipal
(] Outra forma de indicagao de nomes para diretores das escolas da rede municipal

[ ] Outro — Descreva:

5. Dentre os que vocé conhece, indique 0s que, em sua opinido, funcionam adequadamente?

Espagos
[] Conselho Municipal de Educagéo
[ ] Conselhos Escolares
(] Férum Municipal de Educagao
(] Conferéncia Municipal de Educaco ou equivalente
[ ] Grémios Estudantis
[] Associagdes de Pais e Professores

[ ] Outro — Descreva:

Mecanismos
[] Projetos Politico-Pedagagicos
(] Plano Municipal de Educag&o
(] Eleicao direta para diretores das escolas da rede municipal
(] Outra forma de indicagao de nomes para diretores das escolas da rede municipal

[ ] Outro — Descreva:

Registre até trés razdes que, segundo sua opinido, justificam a efetividade dos espagos e mecanismos

de participagao, apontados na questdo anterior, para a democratizagdo da gestdo da educagao publica

municipal.
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7. Entende que as condigdes de democratizagdo da gestdo educacional em seu municipio seriam
reforcadas com a existéncia de outros espagos ou mecanismos de participagao?
[ ]Sim
Qual (is)?
[ ] Talvez
[ ] Nao

8. Aponte até trés desafios a serem superados em seu municipio a fim de que haja avangos na
democratizagao da gestdo do ensino publico na educagéo basica, seja em nivel de sistema de ensino,

seja de escola.




256

APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estad sendo convidado (a), como voluntério (a), a participar da pesquisa:

CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO DO PARANA: LUTA DE CLASSES E SUA RELAGAO COM O
PRINCIPIO DA GESTAO DEMOCRATICA

JUSTIFICATIVA, OBJETIVOS E PROCEDIMENTOS

As razbes que justificam a importancia do projeto residem, especialmente, na possibilidade de
aprimoramento do desafiante processo de democratizacdo da gestdo educacional e de uma leitura ampliada do
processo organizagao dos sistemas municipais de ensino em diferentes regides do pais.

O objetivo do presente projeto € analisar 0 quadro normativo e as condigdes politico-institucionais
relativos a gestdo democratica do ensino publico no &mbito dos sistemas municipais de ensino, tendo em vista a
atribuicdo que lhes foi conferida pela atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Art. 14) quanto a
definicdo de normas de gestdo democrética na educagao bésica, de acordo com suas peculiaridades. Os
procedimentos de pesquisa compreendem exame documental (legislacdo municipal) e a aplicagdo de
questionarios e entrevistas a membros do Conselho Municipal de Educagao, representantes da sociedade civil,
representantes do governo e do segmento dos docentes dos sistemas municipais de ensino pesquisados.

DESCONFORTOS, RISCOS E BENEFICIOS

A sua participacéo neste estudo ndo acarretara riscos ou desconfortos. O anonimato esta preservado e
os beneficios esperados séo os referidos na justificativa, além da contribuicdo académica oportunizada pelos
resultados da pesquisa.

GARANTIA DE ESCLARECIMENTO, LIBERDADE DE RECUSA E GARANTIA DE SIGILO

Vocé podera solicitar esclarecimento sobre a pesquisa em qualquer etapa do estudo, junto ao comité de
ética da Universidade Estadual de Ponta Grossa via e-mail: coep@uepg.br. Vocé é livre para recusar-se a
participar, retirar seu consentimento ou interromper a participagdo na pesquisa a qualquer momento. A sua
participagdo é voluntaria e a recusa em participar ndo ira acarretar qualquer penalidade ou perda de beneficios.
Os pesquisadores iréo tratar a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo. Os resultados da pesquisa
permanecerdo confidenciais. Sua identificacdo ou o material que indique a sua participagao nao sera liberado sem
a sua permissao. Vocé ndo sera identificado em nenhuma publicagéo que possa resultar deste estudo.

CUSTOS DA PARTICIPAGAO, RESSARCIMENTO E INDENIZAGAO

A participacdo no estudo, ndo acarretara custos para vocé e ndo serd disponibilizada nenhuma
compensagao financeira.

DECLARAGAO DO PARTICIPANTE:

Declaro que fui informado (a) dos objetivos da pesquisa de maneira clara e detalhada e esclareci minhas
duvidas. Sei que em qualquer momento poderei solicitar novas informagdes e ou retirar meu consentimento. O
responsavel pela pesquisa certificou-me de que todos os meus dados serdo confidenciais.

[IConcordo em participar da pesquisa.

Data/Cidade Esfera representativa Assinatura do Conselheiro
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APENDICE E — TEXTO ENVIADO POR E-MAIL AOS CMES — APRESENTACAO E
TERMO DE ACEITE

Sr. Presidente do Conselho Municipal de Educagdo

Meu nome ¢ Angelo Juliano Carneiro Luz, conforme contato telefonico, atualmente
desenvolvo pesquisa de Doutorado junto ao Programa de Po6s-Graduagdo em Educagdo da
Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG, sob a orientagdo da Prof. Dra. Simone de
Fétima Flach.

Minha pesquisa, denominada " Conselhos Municipais de Educacao: luta de classes
e democracia'" estd vinculada ao Projeto de Pesquisa "Gestao democratica do ensino
publico: mapeamento das bases normativas e das condicdes politico-institucionais dos
sistemas municipais de ensino", desenvolvido pela professora.

O objetivo de minha pesquisa estd centrado na andlise do processo participativo de
CMEs do Parand e como este se materializa nas agdes politicas locais.
Para tanto, em razdo de solicitagio do Comité de Etica, preciso de sua anuéncia para o
desenvolvimento da pesquisa junto ao Conselho de seu municipio.

Portanto, encaminho o Termo de Aceite em anexo, para que seja assinado pelo
Presidente do Conselho Municipal de Educagao.

Posteriormente estarei enviando questiondrio aos Conselheiros representantes de
Professores, da Sociedade Civil e dos 6rgdos governamentais para coleta de dados para a
pesquisa.

0] preenchimento do questionario nao ultrapassa a 8 minutos.
Abaixo encaminho contato pessoal e de minha orientadora para maiores esclarecimentos.
Certo de sua valiosa colaboracdo, agradego antecipadamente.

Angelo Juliano Carneiro Luz - Doutorando em Educagio
Contato: e-mail - kaiteangelo@hotmail.com / cel. (42) 999504640

Prof. Dra. Simone de Fatima Flach - Orientadora da Pesquisa
Contato: e-mail - eflach@uol.com.br / cel. (42) 99942-6920
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APENDICE F - TEXTO ENVIADO POR E-MAIL AOS CMES COM ORIENTACOES
DE PREENCHIMENTO DO QUESTIONARIO

Sr. Presidente do Conselho Municipal de Educagio

Meu nome ¢ Angelo Juliano Carneiro Luz, conforme contato telefonico e anuéncia
deste conselho municipal de educacdo em participar da pesquisa de doutorado '"Conselhos
Municipais de Educacio: luta de classes e democracia" estamos executando a segunda fase
da pesquisa. Nesse sentido pedimos a sua colaboracdo em operacionalizar o envio de
questionarios bem como Termo de consentimento aos representantes deste conselho.

Para tanto, encaminhamos dois questionarios, sendo que um questionario destinado
para um representante dos professores € o outro para um representante da sociedade civil e um
representante de 6rgao governamental.

As questdes norteadoras foram organizadas a fim de compreender o campo da prética
democratica a partir das dindmicas concretas de participacao operadas na gestdo educacional
no ambito do sistema de ensino do seu municipio.

Sendo assim, solicitamos que o questionario seja encaminhado as seguintes
representacoes:

e 1 Conselheiro representante de Professores;
e 1 Conselheiro representante da Sociedade Civil (ndo governamental);

e 1 representante de 6rgio governamental.

(E necessario que o participante da pesquisa assine o Termo de Consentimento e o
encaminhe junto com o questionario)

* O preenchimento do questionario nao ultrapassa a 8§ minutos.

Certo de sua valiosa colaboracdo, agradecemos antecipadamente a participacdo e o
apoio.

Angelo Juliano Carneiro Luz - Doutorando em Educacio
Contato: e-mail - kaiteangelo@hotmail.com / cel. (42) 999504640

Prof. Dra. Simone de Fatima Flach - Orientadora da Pesquisa
Contato: e-mail - eflach@uol.com.br / cel. (42) 99942-6920
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ANEXO A - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE = Plataforma
PONTA GROSSA - UEPG \v%roﬂ

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO: LUTA DE CLASSES E DEMOCRACIA
Pesquisador: ANGELO JULIANO CARNEIRO LUZ

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 26984419.0.0000.0105

Instituicao Proponente: Universidade Estadual de Ponta Grossa

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 3.895.940

Apresentagao do Projeto:

Projeto de Pesquisa:

CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO NO PARANA: LUTA DE CLASSES E SUA RELACAO COM O
PRINCIPIO DA GESTAO.A luta de classes esta presente na definicdo das politicas publicas no movimento
democratico permeado pela hegemonia de determinados grupos e

com interesses definidos.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Desvelar a luta de classes no processo participativo de CMEs do Parana e como esta se materializa nas
agdes politicas.

Objetivo Secundario:

Identificar os CMEs do Parana que tém fung¢des propositivas e deliberativas na politica educacional
local.Descrever como ocorre o controle social

nas politicas educacionais locais a partir da atuagdo dos CMEs.Analisar as possiveis relagdes entre a
implementacao de politicas educacionais

locais e o controle social exercido pelos CMEs.

Enderego: Av. Gen. Carlos Cavalcanti, n° 4748. UEPG, Campus Uvararanas, Bloco M, Sala 116-B

Bairro: Uvaranas CEP: 84.030-900
UF: PR Municipio: PONTA GROSSA
Telefone: (42)3220-3108 E-mail: coep@uepg.br
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Continuagao do Parecer: 3.895.940

Avaliagcao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Todos os direitos de sigilo serdo garantidos aos participantes

Beneficios:

Compreender o exercicio da gestdo democratica a partir do envolvimento da sociedade civil e politica nas
politicas educacionais paranaenses.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

A democracia participativa organizada a partir da institucionalizagéo do controle social instituiu a sociedade
civil a tarefa de fiscalizar e

responsabilizar-se pelo controle das atividades nao-exclusivas do Estado, dentre elas a educacado. Nesse
sentido o objetivo da pesquisa em

andamento é compreender o controle social das politicas educacionais a partir da democracia capitalista.
Para a investigacéo adota-se o

materialismo histérico e dialético no sentido de encontrar a relagéo entre os fatos econémicos e politicos
acerca do fendbmeno em evidéncia, pois,

pretende-se compreender os nexos e contradigdes intrinsecos ao processo de participagao da sociedade
civil e o exercicio democratico dos

conselhos municipais de educacao no Estado do Parana.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagao obrigatéria:

Em anexo e de acordo com as resolugdes 466/2012 e 510/2016

Recomendacgoées:
Enviar o relatério final ao término do projeto de pesquisa por Notificagao via Plataforma Brasil para evitar
pendéncias.

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Aprovado

Consideragodes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Enderego: Av. Gen. Carlos Cavalcanti, n° 4748. UEPG, Campus Uvararanas, Bloco M, Sala 116-B
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Continuagao do Parecer: 3.895.940

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagéo
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 19/02/2020 Aceito
do Projeto ROJETO_1482767.pdf 22:50:26
TCLE / Termos de |termoaceitetoledo_teste.pdf 19/02/2020 | ANGELO JULIANO Aceito
Assentimento / 22:49:51 CARNEIRO LUZ
Justificativa de
Auséncia
TCLE / Termos de |termoaceitetelemacoborba_teste.pdf 19/02/2020 | ANGELO JULIANO Aceito
Assentimento / 22:49:32 | CARNEIRO LUZ
Justificativa de
Auséncia
TCLE / Termos de | Termoaceitepontagrossa_teste.pdf 19/02/2020 | ANGELO JULIANO Aceito
Assentimento / 22:48:56 | CARNEIRO LUZ
Justificativa de
Auséncia
TCLE / Termos de | Termoaceitearaucaria_teste.pdf 19/02/2020 | ANGELO JULIANO Aceito
Assentimento / 22:43:54 | CARNEIRO LUZ
Justificativa de
Auséncia
TCLE / Termos de | Termoaceitecascavel_teste.pdf 19/02/2020 | ANGELO JULIANO Aceito
Assentimento / 22:42:12 | CARNEIRO LUZ
Justificativa de
Auséncia
TCLE / Termos de | JUSTIFICATIVAAUSENCIATERMOS_T| 19/02/2020 [ ANGELO JULIANO Aceito
Assentimento / este.docx 22:39:45 | CARNEIRO LUZ
Justificativa de
Auséncia
TCLE / Termos de | TCLE_teste.docx 19/02/2020 | ANGELO JULIANO Aceito
Assentimento / 22:38:32 | CARNEIRO LUZ
Justificativa de
Auséncia
Folha de Rosto termo_teste.pdf 13/12/2019 | ANGELO JULIANO Aceito
23:56:44 | CARNEIRO LUZ

Qutros Entrevista_teste.docx 13/12/2019 | ANGELO JULIANO Aceito
23:55:28 | CARNEIRO LUZ

Projeto Detalhado / | Projeto_teste.docx 13/12/2019 | ANGELO JULIANO Aceito

Brochura 21:25:15 | CARNEIRO LUZ

Investigador

Outros Questionariodocentes_teste.doc 13/12/2019 | ANGELO JULIANO Aceito
21:20:18 | CARNEIRO LUZ

QOutros questionariosociedadecivil_teste.doc 13/12/2019 | ANGELO JULIANO Aceito
21:06:34 | CARNEIRO LUZ

Situagao do Parecer:
Aprovado

Endereco: Av. Gen. Carlos Cavalcanti, n° 4748. UEPG, Campus Uvararanas, Bloco M, Sala 116-B

Bairro: Uvaranas CEP: 84.030-900
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Continuagao do Parecer: 3.895.940

Necessita Apreciagao da CONEP:
Néao

PONTA GROSSA, 03 de Margo de 2020

Assinado por:
ULISSES COELHO
(Coordenador(a))
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ANEXO B - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE ) PlabaPorma
PONTA GROSSA - UEPG \v%ﬂaﬂ

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DA EMENDA

Titulo da Pesquisa:CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO: LUTA DE CLASSES E DEMOCRACIA
Pesquisador: ANGELO JULIANO CARNEIRO LUZ

Area Tematica:

Versao: 4

CAAE: 26984419.0.0000.0105

Instituicao Proponente: Universidade Estadual de Ponta Grossa

Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

NuUmero do Parecer: 4.374.757

Apresentacgao do Projeto:

CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO NO PARANA: LUTA DE CLASSES E SUA RELACAO COM
O PRINCIPIO DA GESTAO. A democracia participativa organizada a partir da institucionalizagado do
controle social instituiu a sociedade civil a tarefa de fiscalizar e

responsabilizar-se pelo controle das atividades n&o-exclusivas do Estado, dentre elas a educagéo.

Nesse sentido o objetivo da pesquisa em

andamento é compreender o controle social das politicas educacionais a partir da democracia capitalista.
Para a investigacao adota-se o

materialismo histérico e dialético no sentido de encontrar a relagdo entre os fatos econémicos e

politicos acerca do fendmeno em evidéncia, pois,

pretende-se compreender os nexos e contradi¢des intrinsecos ao processo de participacdo da sociedade
civil e o exercicio democratico dos

conselhos municipais de educagao no Estado do Parana.

Enderego: Av. Gen. Carlos Cavalcanti, n°® 4748. UEPG, Campus Uvararanas, Bloco da Reitoria, sala 22

Bairro: Uvaranas CEP: 84.030-900
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Continuacdo do Parecer: 4.374.757

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Desvelar a luta de classes no processo participativo de CMEs do Parana e como esta se materializa

nas agoes politicas.

Objetivo Secundario:ldentificar os CMEs do Parana que tém fungdes propositivas e deliberativas na politica
educacional

local.Descrever como ocorre o controle social

nas politicas educacionais locais a partir da atuagdo dos CMEs.Analisar as possiveis relagbes entre a
implementagao de politicas educacionais

locais e o controle social exercido pelos CMEs.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

No sentido de manter o anonimato dos participantes todas as informagdes obtidas por meio de
questionarios ou entrevista, quais sejam utilizadas

nas analises e reflexdes do trabalho, ndo irdo apresentar identificagdo de nomes dos sujeitos envolvidos
tendo em vista o sigilo correspondente

entre as informacgdes e o informante.

Beneficios:

Compreender o exercicio da gestdo democratica a partir do envolvimento da sociedade civil e politica nas
politicas educacionais paranaenses.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

O presente projeto apresenta alguns apontamentos referentes ao desenvolvimento da pesquisa de
doutoramento em andamento junto ao programa

de pés-graduagao em educagéo da Universidade Estadual de Ponta Grossa, no sentido de

abordar questdes referentes a atuagao dos conselhos

municipais de educagéo do Estado do Parana, mediante o processo participacao democratica e a luta
de classes. A atuacao dos conselhos

municipais de educagéo na construgao do processo participativo e na construgdo democratica das
politicas educacionais apresenta como

Enderego: Av. Gen. Carlos Cavalcanti, n° 4748. UEPG, Campus Uvararanas, Bloco da Reitoria, sala 22
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Continuagéo do Parecer: 4.374.757

possibilidade a ampliagédo de intervengéo da sociedade civil nos processos decisérios. Contudo,

esse movimento é marcado por mediagbes

hegeménicas e de classe que determinam aspectos fundamentais para o envolvimento participativo

da sociedade civil, os quais comprometem a

participacdo efetiva dos conselheiros e do controle social.Nesse sentido, considera-se as

relagbes hegemodnicas estabelecidas no ambito dos

conselhos municipais de educagéo e as condigbes estabelecidas para a formulagao e implementagéo de tais
politicas. Sendo assim, problematizase a pesquisa a partir da seguinte questado: Como ocorre a participagéo
dos membros dos conselhos municipais de educagao dos sistemas de

ensino do Estado do Parana, mediante a as relagdes hegemonicas presente na definigéo e deliberagédo

da politica educacional municipal?A

categoria dos intelectuais aludida por Gramsci (1984) subsidia a compreenséo da participagdo como
componente de um processo democratico

carregado de interesses, que, conduzido no sentido de fomentar as condigbes de igualdade e

coletividade sob o crivo das necessidades reais, pode

instigar os sujeitos ao embate e a compreensédo dos processos de participagdo.Portanto, compreender

0 processo de organizagao participativa em

sua dindmica institucional, contribui para a elucidagao de categorias como hegemonia, ideologia e

relagdes de forga no momento superestrutural da

estrutura, remetendo a indicar dificuldades e contradi¢gées presentes na democracia capitalista participativa

Consideragdes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
Em anexo e de acordo com as normas 466/2012 e 510/2016
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Recomendagodes:
Enviar o relatério final ao término do projeto por Notificagdo via Plataforma Brasil para evitar pendéncias.

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

Apds analise documental considera-se aprovado este projeto e devidamente autorizado para seu inicio
conforme cronograma apresentado. Conforme Termo de "justificativa de auséncia de termos" (anexo ao
projeto) de anuéncia de alguns

conselhos municipais de educacéao tendo em vista que alguns conselhos solicitaram aguardo devido
transicdo de conselheiros, solicita-se a incorporagao dos termos de aceite dos conselhos municipais

de Curitiba, Chopinzinho, Sdo José dos Pinhais e Palmeira, os quais encaminharam termo de aceite

ap6s aprovacdo da pesquisa pelo Comité de Etica.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagdes Basicas [PB_INFORMAGOES_BASICAS_164389 [ 26/10/2020 Aceito
do Projeto 8 E1.pdf 17:26:03
TCLE / Termos de  |termodeaceitepalmeira_teste.pdf 06/10/2020 |ANGELO JULIANO Aceito
Assentimento / 10:18:43 |CARNEIRO LUZ
Justificativa de
Auséncia
TCLE / Termos de  |termodeaceitesaojosedospinhais_teste.p [ 06/10/2020 [ANGELO JULIANO Aceito
Assentimento / df 10:12:22 |CARNEIRO LUZ
Justificativa de
Auséncia
TCLE / Termos de  |termodeaceiteChopinzinho_teste.pdf 06/10/2020 |ANGELO JULIANO Aceito
Assentimento / 10:09:03 |CARNEIRO LUZ
Justificativa de
Auséncia
TCLE / Termos de  |termodeaceitecuritiba_teste.pdf 06/10/2020 |ANGELO JULIANO Aceito
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Rerart ™

Assentimento / termodeaceitecuritiba_teste.pdf 10:07:49 |CARNEIRO LUZ Aceito

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termos de  |termoaceitetoledo_teste.pdf 19/02/2020 |ANGELO JULIANO Aceito

Assentimento / 22:49:51 CARNEIRO LUZ

Justificativa de

Auséncia

TCLE/ Termos de |termoaceitetelemacoborba_teste.pdf 19/02/2020 [ANGELO JULIANO Aceito

Assentimento / 22:49:32 CARNEIRO LUZ

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termos de  |Termoaceitepontagrossa_teste.pdf 19/02/2020 |ANGELO JULIANO Aceito

Assentimento / 22:48:56 |CARNEIRO LUZ

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termos de  |Termoaceitearaucaria_teste.pdf 19/02/2020 |ANGELO JULIANO Aceito

Assentimento / 22:43:54 CARNEIRO LUZ

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termos de  |Termoaceitecascavel_teste.pdf 19/02/2020 |ANGELO JULIANO Aceito

Assentimento / 22:42:12 CARNEIRO LUZ

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termos de |JUSTIFICATIVAAUSENCIATERMOS_T | 19/02/2020 |ANGELO JULIANO Aceito

Assentimento / este.docx 22:39:45 |CARNEIRO LUZ

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termos de |TCLE_teste.docx 19/02/2020 |ANGELO JULIANO Aceito

Assentimento / 22:38:32 |CARNEIRO LUZ

Justificativa de

Auséncia

Folha de Rosto termo_teste.pdf 13/12/2019 |ANGELO JULIANO Aceito
23:56:44 |CARNEIRO LUZ

Outros Entrevista_teste.docx 13/12/2019 |ANGELO JULIANO Aceito
23:55:28 |CARNEIRO LUZ

Projeto Detalhado / |Projeto_teste.docx 13/12/2019 |ANGELO JULIANO Aceito

Brochura 21:25:15 |CARNEIRO LUZ

Investigador

Outros Questionariodocentes_teste.doc 13/12/2019 |[ANGELO JULIANO Aceito
21:20:18 |CARNEIRO LUZ

Outros questionariosociedadecivil_teste.doc 13/12/2019 |ANGELO JULIANO Aceito
21:06:34 [CARNEIRO LUZ

Situagao do Parecer:
Aprovado
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Necessita Apreciagcdo da CONEP:
N&o

PONTA GROSSA, 02 de Novembro de 2020

Assinado por:
ULISSES COELHO
(Coordenador(a))
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