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BAYER, Mariana Ferreira. O Programa PDE Escola: uma analise da sua implementacdo em
Guarapuava - PR. 2012. 153 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade Estadual
de Ponta Grossa, Ponta Grossa, 2012.

RESUMO

A presente pesquisa teve por objetivo analisar o processo de formulagdo do Plano do
Desenvolvimento da Escola - PDE Escola, bem como essa politica foi colocada em acédo, na
rede estadual do municipio de Guarapuava - Pr. A pesquisa fundamentou-se na abordagem do
ciclo de politicas (BOWE et al., 1992; BALL, 1994), na theory of policy enactment - teoria da
politica em acdo (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2012) e nas ideias de autores que
fundamentam o papel do Estado na definicdo das politicas (FREITAS et al., 2009; MENDES,
2006), a educacdo como principio de qualidade social (CAMINI, 2001; BELLONI, 2003), o
papel da educacdo escolar (GIMENO SACRISTAN, 2007; YOUNG, 2007). A pesquisa
envolveu: a) estudo sobre os antecedentes histdricos, politicos, econémicos e ideoldgicos das
politicas educacionais a partir da década de 1990 (contexto de influéncia); b) analise de textos
oficiais que tratam da organizacdo das politicas educacionais — PDE Escola; teses e
dissertacdes sobre o Plano de Desenvolvimento da Educacdo e o Plano de Desenvolvimento
da Escola (contexto da producdo de texto); c) analise do contexto da préatica por meio de
pesquisa de campo realizada em trés escolas do municipio de Guarapuava, envolvendo a
analise do Plano de Ac¢éo de cada escola e entrevistas com diretores, pedagogos e professores.
As principais conclusdes foram: a) O PDE Federal é uma tentativa de prover acoes articuladas
entre o governo federal, os estados e municipios, com a finalidade de melhorar a qualidade da
educacgdo publica no pais, porém da forma como foi organizado gerou varias manifestacGes
tanto favoraveis como desfavoraveis, entre os pesquisadores em educagdo; b) O programa
PDE Escola ¢ um dos programas que compdem o PDE Federal, apresentado como uma
ferramenta gerencial, que teve suas raizes no governo de Fernando Henrique Cardoso como
uma das ac¢bes do Fundescola; ¢) ao implantar o PDE Escola, no Estado do Parand, algumas
alteracdes foram feitas, com o objetivo de adequé-lo as politicas educacionais estaduais; d) no
contexto da pratica, os profissionais da educacdo criam diferentes estratégias para colocar a
politica em acdo (processos de traducdo e interpretacdo). Finalmente, conclui-se que o PDE
Escola oferece contribuicbes relevantes no que se refere ao planejamento de acordo com
realidade da escola. No entanto, percebeu-se, nas aces propostas pelas escolas, uma forte
influéncia da perspectiva gerencial, com diferentes niveis de aproximacéo de uma concep¢éo
de educacdo democratica.

Palavras-chave: PDE Escola. Politica educacional. Implementacdo de politicas.



BAYER, Mariana Ferreira. School Development Plan: an analysis of its implementation in
Guarapuava - PR. 2012. 153 leaves. MPhil Dissertation (Master in Education) — Universidade
Estadual de Ponta Grossa, Ponta Grossa, 2012.

ABSTRACT

This study aims at analyzing the design process of the School Development Plan - SDP
(Plano de Desenvolvimento da Escola - PDE Escola), as well as the enactment of such policy
in State schools of Guarapuava - PR. The research was based on the policy cycle approach
(BOWE et al., 1992; BALL, 1994), on the theory of policy enactment (BALL; MAGUIRE;
BRAUN, 2012), and on authors whose ideas underlie the role of the State in the definition of
policies (FREITAS et al., 2009; MENDES, 2006), education as a principle of social quality
(CAMINI, 2001; BELLONI, 2003), and the role of school education (GIMENO
SACRISTAN, 2007; YOUNG, 2007). The study comprised: a) study on the historical,
political, economical and ideological backgrounds of educational policies from the 1990s on
(context of influence); b) analysis of official documents which address the organization of
educational policies — SDP School, theses and dissertations on the Education Development
Plan and the School Development Plan (context of text production); ¢) analysis of the context
of practice through field research carried out in three schools in Guarapuava, involving the
analysis of the Implementation Plan of each school and interviews with principals, educators
and teachers. Main conclusions were as follow: a) The Federal Education Development Plan -
EDP is an attempt to supply articulated actions between the Federal government, States and
towns, aimed at improving the quality of public education in Brazil. However, the way it was
organized it generated several manifestations among education researchers, both in favor and
against it; b) The SDP School is one of the programs which compose the Federal EDP,
presented as a management tool, which originated in Fernando Henrique Cardoso’s
government as one of the ‘Fundescola’ developments; c¢) by implementing the SDP School, in
Parana State, some changes were made, aiming at making it suitable to State educational
policies; d) in the context of practice, the education professionals created different strategies
to implement the policy (translation and interpretation processes). Finally, it was concluded
that the SDP School offers relevant contributions regarding planning according to the school
reality. However it was also noticed that in the actions proposed by the schools, there is a
strong influence of management perspective at different levels of proximity with a conception
of democratic education.

Keywords: Educational Policy. Policy enactment. School Development Plan.
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INTRODUCAO

No final da década de 1970, os paises capitalistas iniciam grandes modificagdes nos
métodos de producdo e nos modelos de gestdo das empresas e das inddstrias, como reacdo a
crise econdmica. Nesse cendrio, a ascensao de correntes tedricas que faziam critica ao modelo
burocrético estatal criam um ambiente favoravel as mudancas na administragdo publica. A
ideia inicial para desencadear essas criticas foi de que a causa da crise seria o Estado.

Para superar esse momento histérico, o capital se reorganiza por meio de estratégias
que redefiniram o papel do Estado, e consequentemente, a relagdo da sociedade civil com o
Estado. A crise, segundo defensores do capital, seria consequéncia da forma de intervengéo
exercida pelo Estado, pois investia em areas sem possibilidades de retorno, criando despesas
desnecessarias. Essas despesas, seriam a “criagdo de emprego, o estimulo ao equilibrio social
e a manutencdo de servicos dirigidos a populagdo (habitacdo, saude, previdéncia, transporte
urbano, ...)” (AMARAL, 2010, p. 46).

Na America Latina, a pressdo exercida pela comunidade internacional de negécios e
de organismos multilaterais, impulsionou a necessidade de que as reformas acontecessem. No
Brasil, a partir da decada de 1980, com a crise do modelo autoritario e decadéncia do modelo
nacional-desenvolvimentista, & desencadeada a discussdo sobre a necessidade de reorganizar a
administracdo puablica, por meio de reformas. Essas reformas passam a introduzir o projeto
neoliberal na orientacdo da politica do pais, sofrendo a mediacdo dos organismos financeiros
internacionais (Banco Mundial — BM, Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e
Fundo Monetario Internacional — FMI). Nesse contexto, um novo modelo de Estado passa a
ser paulatinamente inserido.

As primeiras reformas comecam a aparecer no governo de Collor, mas foi no
governo de Fernando Henrique Cardoso que ganharam formato definido e conceitual, por
meio da criacdo do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado — MARE. As reformas
do MARE foram apresentadas como elementos basicos para estabilizar e assegurar um
crescimento sustentado da economia, e para 0s servigos publicos apresentava-se com a
pretensdo de corrigir as desigualdades regionais e sociais e promover o0 acesso de todos aos
servicos basicos (SOUZA; CARVALHO, 1999). Observando as caracteristicas dessas
reformas, pode-se perceber que asseguram: a) o fortalecimento do poder de regulacdo e
coordenacdo do Estado; e, b) reconstrucdo da administracdo publica, pautadas em bases mais
modernas e racionais, com intuito de superar o modelo burocratico. Dessa forma, as

mudancas administrativas ganham um carater mais gerencial.
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No setor educacional a descentralizagdo® é mencionada como uma das metas das
reformas implantadas, como meio de fortalecer o espaco local, onde a participagéo e o
controle da administracdo publica seriam facilitados, porém sob rigida fiscalizacdo do Estado.

E nesse contexto, de politicas voltadas para corre¢do das desigualdades sociais, que
as politicas educacionais sdo construidas, abrindo margem para a descentralizacdo de recursos
destinados as regiGes mais carentes. Dentre as a¢des do governo nesse periodo, ressaltamos o
Fundescola, que teve como principal programa o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE),
criado no governo de Fernando Henrique Cardoso e relangado no Governo Lula com 0 nome
de PDE Escola (como um dos programas do Plano de Desenvolvimento da Educacéo, langado
em 2007).

Portanto, este trabalho apresenta uma andlise da implementacdo e dos principais
resultados/efeitos da politica denominada Plano de Desenvolvimento da Escola - PDE Escola,
que integra o Plano de Desenvolvimento da Educacdo, lancado em 2007, no Governo do
Presidente Lula, cujo foco € a educagdo basica. O Plano PDE Escola, sob a ética do MEC,
busca uma melhor organizagéo da escola na qual todos os envolvidos trabalhem para atingir
0S mesmos objetivos, por meio da elaboracdo de um plano de acgéo, tendo como finalidade a
melhoria da qualidade de ensino e aprendizagem.

Segundo o site oficial do Ministério da Educacdo o PDE Escola inicialmente foi
definido como “uma ferramenta gerencial que auxilia a escola a realizar melhor o seu
trabalho: focalizar sua energia, assegurar que sua equipe trabalhe para atingir 0s mesmos
objetivos e, avaliar e adequar sua direcao em resposta a um ambiente em constante mudanca.
E considerado um processo de planejamento estratégico desenvolvido pela escola para a
melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem” 2.

Da forma como esta ancorado, o PDE Escola nos parece privilegiar aspectos da
administracdo gerencial, introduzida na administracdo publica como meio de racionalizar o
processo, minimizando gastos e descentralizando as estratégias operacionais. Busca resolver

os problemas locais com um recurso especifico, destinado pelo Estado. Dai a preocupacédo de

! Embora a descentralizacdo néo esteja tdo ressaltada no documento MARE, foi uma caracteristica observada na
prética das politicas sociais desencadeadas a partir da implementacéo desse documento (SOUZA; CARVALHO,
1999).

Z Site:<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12492&Itemid=811>. Acesso
em: 13 dez. 2010. Em nova consulta realizada em 4 ago. 2011 ao portal, constatou-se que o texto foi alterado: “¢
um Programa voltado para o aperfeicoamento da gestdo escolar democratica e inclusiva. O Programa busca
auxiliar a escola, por meio de uma ferramenta de planejamento estratégico, disponivel no SIMEC, a identificar
0s seus principais desafios e, a partir dai, desenvolver e implementar a¢des que melhorem os seus resultados,
oferecendo apoio técnico e financeiro para isso.” Observa-se assim, uma mudanca na linguagem de “ferramenta
gerencial” para “ferramenta de planejamento estratégico”.
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que as peculiaridades locais ndo ocupem papel relevante para esse tipo de politica
educacional. Na perspectiva gerencial, sua primazia seriam os resultados, ao passo que, no
setor educacional, considerar o processo é fundamental para a construcdo de uma politica
educacional publica que venha na contramdo das formas de exclusdo social, e realmente
almeje a melhoria da qualidade do ensino e aprendizagem.

E nas contradi¢bes das politicas do governo atual que encontramos nosso foco de
pesquisa, pois se por um lado, sdo encaminhadas politicas descentralizadas, porém
controladas pelo Estado, que propiciam pouca abertura para os processos locais, de outro
lado, devemos considerar que outros programas caminham na tentativa de equacionar as
oportunidades de acesso e permanéncia do aluno na escola (como por exemplo, o programa
Mais Educacdo, Merenda Escola, Livro Didatico, entre outros). Taques (2011) afirma existir
certa ambiguidade nos programa langcados pelo governo Lula, pois apesar de serem langados
com Viés gerencialista, pode-se perceber que “avangaram mais no sentido de uma gestdo
democratica” (TAQUES, 2011, p. 18).

Tendo como prioridade a melhoria da qualidade da educacéo, o publico alvo do
Programa PDE Escola é a escola publica e, em sua organizacdo, atende prioritariamente as
escolas com o Ideb® abaixo da média nacional, destinando assisténcia técnica e financeira, de
acordo com as seguintes classes:

Classe A - Escolas publicas municipais e estaduais, consideradas prioritarias com
base no Ideb de 2005: Ideb até 2,7 para anos iniciais e até 2,8 para anos finais;
Classe B - Escolas publicas municipais e estaduais, consideradas prioritarias com
base no Ideb de 2007: Ideb até 3,0 para anos iniciais e até 2,8 para anos finais;
Classe C - Escolas publicas municipais e estaduais ndo prioritarias, porém com ldeb
de 2007 abaixo da média nacional: Ideb abaixo de 4,2 para anos iniciais e abaixo de
3,8 para anos finais. (Balango gest&o 2003 a 2010)"*.

A presente pesquisa surgiu do interesse em compreender como o PDE Escola foi
formulado, propagado e implementado nas escolas, depois da experiéncia vivenciada pela
pesquisadora como integrante do Comité PDE Escola do Nucleo Regional de Educacéo, de
Guarapuava. Nesse contexto, interessou-nos buscar resposta para as seguintes questdes: Em
que medida o programa PDE Escola pode ser considerado como uma ferramenta de auxilio as
escolas na melhoria na qualidade do ensino e da aprendizagem? Como 0s sujeitos que atuam

no contexto escolar interpretam e implementam tais politicas?

® 0 indice de Desenvolvimento da Educacfo - Ideb é um indicador de qualidade educacional que combina
informacgdes de desempenho em exames padronizados (Prova Brasil ou Saeb) — obtido pelos estudantes ao final
das etapas de ensino (4% e 82 séries do Ensino Fundamental e 32 série do Ensino Médio) — com informacdes sobre
rendimento escolar (aprovacdo). (Disponivel em: <http://portalideb.inep.gov.br>. Acesso em: 09 dez. 2010).

* Disponivel em: <http://gesta0o2010.mec.gov.br/o_que_foi_feito/program_34.php>. Acesso em: 07 jun. 2012.
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Procurando responder a esses questionamentos, se torna fundamental fazer a
contextualizagdo histérica do programa e aspectos de como foi colocado em prética pelas
escolas. Dessa forma, a pesquisa tem por objetivos:

- Situar o PDE Escola no contexto do Plano de Desenvolvimento da Educagéo;

- Explicitar os principios e fundamentos do PDE Escola enquanto politica
educacional mais abrangente;

- Investigar aspectos relacionados & implementagdo do PDE Escola e como 0s
sujeitos efetivaram tal proposta, em escolas estaduais do Municipio de Guarapuava.

Para compreender as politicas como um ciclo, formuladas num carater amplo e
colocadas em pratica de formas especificas, permeadas por contradi¢Ges, o referencial tedrico
dessa dissertacdo fundamenta-se na abordagem do ciclo de politicas (BOWE et al., 1992;
BALL, 1994) e, da teoria da politica em agdo (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2012). Para
auxiliar na compreensdo dos objetivos que a pesquisa se propde, também se fizeram
necessarias as contribuicdes de autores que oferecem elementos para analise critica das
politicas educacionais quanto ao direito a educacdo e aspectos da qualidade social da
educacdo (CAMINI, 2001; BELLONI, 2003; GIMENO SACRISTAN, 2007; CURY, 2002;
entre outros).

Ao optar por analise critica das politicas educacionais, ressaltamos que o conceito de
perspectiva critica é polissémico e pode ser empregado em diferentes abordagens teoricas.
Nesse trabalho, o conceito de perspectiva critica inclui uma série de aspectos:

a) a importancia da analise das politicas em uma perspectiva de totalidade, buscando
aborda-las em sua dimensédo historica, bem como os fatores econémicos, politicos e sociais
mais amplos que as influenciam;

b) a compreensdo de que as politicas educacionais deveriam ser formuladas no
sentido de atender as demandas da populacdo e que tais politicas deveriam estar voltadas a
construcdo de uma sociedade igualitaria, inclusiva e democratica;

c) a andlise critica demanda um esforco do pesquisador no sentido de:

- evitar analises voltadas a mera legitimacao de politicas ou a sua justificacao;

- buscar explicitar possiveis processos de reproducdo de desigualdades, de exclusédo
ou de inclusdo precéria, instavel, marginal (MARTINS, 1997), bem como as contradicdes
presentes nas politicas;

- assumir uma atitude contraria a qualquer seletividade no processo de distribuicdo
do conhecimento e o compromisso com a elevacdo do nivel cultural das massas (DUARTE,
2006).
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A abordagem do ciclo de politicas, baseia-se nos trabalhos de Stephen Ball e Richard
Bowe (BOWE et al., 1992; BALL, 1994), pesquisadores ingleses na area de politicas
educacionais. Bowe et al. (1992) propuseram um ciclo continuo constituido por trés contextos
principais: o contexto de influéncia, o contexto da producdo de texto e o contexto da prética.
Esses contextos estdo inter-relacionados, ndo tém uma dimensdo temporal ou sequencial e ndo
séo etapas lineares.

Para a investigacdo na area de politicas, Ball (2009) explica que existem trés grupos
de pesquisa. O primeiro grupo se refere a alguns trabalhos que afirmam que a politica é
construida como uma forca que age nas pessoas para mudar seu pensamento. Um segundo
grupo teria carater mais filosofico e afirmam que a politica é construida por principios e
valores. E, um terceiro grupo, do qual o seu pensamento mais se aproxima, que acreditam na
politica como um conjunto de esfor¢os coletivos e mdltiplos niveis de interpretacéo e
traducdo, chamado pelo autor de aces criativas.

No entanto, Ball (2009) ressalva que o ciclo de politicas € um método, uma maneira
de compreender a politica no seu movimento, ndo uma teoria e, que seria um erro interpretar a
politica somente por um desses olhares. Para ele, as politicas sdo todas essas coisas e, as
vezes, tudo a0 mesmo tempo e, no movimento das politicas alguns aspectos se evidenciam
mais e outros menos. O que se precisa entender é que as politicas estdo em movimento. Elas
se movem dentro do ciclo de politicas. Essa é uma tentativa de superar a visdo de analise
tradicional. E entender como a politica se transforma nesse movimento.

A partir do reconhecimento desse movimento das politicas, compreende-se que 0
contexto de influéncia se refere ao momento em que as politicas séo iniciadas e seus discursos
sdo formulados. Esse contexto, ao ser abordado na pesquisa, demanda a investigacdo dos
fatores politicos, ideoldgicos, econdmicos que impulsionaram a concepg¢édo e formulacdo do
PDE (lancado em 2007) e do PDE Escola. Além disso, envolvera a analise do contexto
anterior ao inicio do Governo Lula (2003). Dessa forma, abre-se a possibilidade de perceber a
politica em sua dimensdo histdrica, assim como, analisar os fatores mais amplos que as
influenciam.

O contexto da producdo do texto implica na analise dos textos legais oficiais,
pronunciamentos oficiais, etc. Mainardes (2006) explica que esses textos, muitas vezes, nao
se apresentam de forma bem definida e coerente, devendo ser lidos de forma contextualizada
no tempo e local de sua producdo. A analise desse contexto envolvera os textos diretamente

relacionados ao PDE Federal e ao PDE Escola.
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E, a analise do contexto da prética envolvera a pesquisa em trés escolas estaduais do
Municipio de Guarapuava, pois é o local onde a politica foi colocada em agdo, sofrendo a
influéncia dos atores que a implementaram. O local de acdo das politicas pensadas e
formuladas é onde “a politica esta sujeita a interpretagdes e recriagdes, e no qual a politica
produz efeitos e consequéncias que podem representar mudangas e transformacoes
significativas na politica original” (MAINARDES, 2006, p. 53). Os critérios utilizados para
selecdo das escolas pesquisadas foram: a localizacdo e o Ideb das escolas. Envolveu entrevista
com sujeitos da escola e andlise de seus Planos de Acdo, aprovados pelo MEC.

Dessa forma, a dissertacdo procura articular as analises ampliando o olhar sob o
aspecto onde as politicas sdo pensadas, num contexto macro, sem desconsiderar sua
vinculagdo com as interferéncias que ocorrem no contexto micro de sua implementacdo. Para
envolver as dimensbes que se propde, a dissertacdo foi estruturada em cinco capitulos. O
capitulo 1 explicita o referencial tedrico da pesquisa, explorando a abordagem do ciclo de
politicas, a educacdo como direito e o papel do Estado neste contexto.

No capitulo 2 apresentam-se 0s procedimentos metodologicos utilizados para
organizacgdo dos dados de pesquisa e como sera encaminhada a analise do material coletado.

O capitulo 3 busca a investigacdo da trajetéria das politicas nos governos de
Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva, abordando aspectos historicos,
politicos, econémicos e ideologicos das politicas a partir da década de 1990. Apresenta,
também, uma contextualizacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo, lancado pelo
MEC em 2007, e as politicas a ele relacionadas. Discorre-se uma breve sintese das principais
consideracOes de autores que escreveram sobre o PDE Federal.

O capitulo 4 explora o contexto da producdo de texto, resgatando as raizes do PDE
Escola por meio de documentos e pesquisas ja realizadas sobre o tema. A partir da analise do
Caderno PDE escola Federal e Estadual, sdo elencadas algumas caracteristicas para fins
comparativos. Envolvera, também, a analise do material do site institucional do MEC.

No capitulo 5, faz-se a analise do contexto da pratica, perfazendo uma investigacéo
dos documentos relacionados ao PDE Escola nas escolas estaduais de Guarapuava
(selecionadas conforme critérios previamente estabelecidos), e dados obtidos na pesquisa de
campo, por meio de analise de dados: o Ideb das escolas, os seus Planos de Acdo, as opinides
dos sujeitos envolvidos, e acGes ja realizadas nas escolas, apos a implementacéo do programa.

Ressalta-se que, o esforco neste trabalho é de buscar a andlise das politicas
educacionais, num movimento que envolve disputas e interesses, e a intencdo é capturar a

trajetéria do Programa PDE Escola permeada pelos diferentes contextos, bem como sua inter-
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relacdo com as demais caracteristicas das politicas publicas educacionais e do contexto real no

qual essas politicas perpassaram até a sua implementacao.
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CAPITULO 1

A ABORDAGEM DO CICLO DE POLITICAS, DIREITO A EDUCACAOE
QUALIDADE SOCIAL DA EDUCACAO

Nesse capitulo, apresentamos o referencial tedrico e questdes conceituais que
fundamentam essa pesquisa. Iniciamos com a abordagem do ciclo de politicas, formulado por
Stephen J. Ball e colaboradores e, da teoria da politica em agdo (BALL; MAGUIRE;
BRAUN, 2012). Em seguida, explanamos as contribuicdes de autores que apresentam
concepcdes criticas sobre o direito a educacdo e a qualidade social da educacdo (CAMINI,
2001; BELLONI, 2003; GIMENO SACRISTAN, 2007; CURY, 2002), sobre o papel do
Estado na definicdo das politicas (FREITAS et al., 2009; MENDES, 2006) e, ainda, as
mudancas na configuracdo do Estado e sua influéncia na politica educacional (PERONI,
2006; BORON, 2003).

1.1 A abordagem do ciclo de politicas (policy cycle approach): um referencial tedrico
para estudo e analise do PDE Escola

A abordagem do ciclo de politicas baseia-se nos trabalhos de Stephen Ball e Richard
Bowe (BOWE et al., 1992; BALL, 1994), pesquisadores na area de politicas educacionais.
Essa abordagem constitui-se em um método de analise das politicas, que esta sendo utilizado
por alguns pesquisadores devido a sua organizacdo, que permite destacar a natureza complexa
e controversa das politicas educacionais.

Azevedo e Aguiar (1999, p. 43) afirmam que o campo de politicas educacionais €
“relativamente novo, ainda ndo consolidado em termos de referenciais analiticos
consistentes”. Tal afirmacdo toma por referéncia a analise de 139 resumos de pesquisas sobre
politicas de educacdo (dissertacdes, teses e pesquisas docentes) desenvolvidas no periodo de
1991 a 1997.

Mainardes (2007, p. 25) observa outro estudo realizado pelas autoras, no qual
analisaram trabalhos apresentados no GT Estado e Politica Educacional, da ANPEd, no
periodo de 1993 a 2000. Segundo aponta o autor, com base no trabalho de pesquisa realizado
por Azevedo e Aguiar (2001) (producdes publicadas no ano de 2001), acrescentado a analises
das principais publicacGes referentes as ultimas décadas, sobre politicas educacionais, é
possivel levantar uma sintese das principais caracteristicas das pesquisas sobre politicas

educacionais:
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a) as analises da formulagdo de politicas e aspectos tedricos e ideoldgicos tém sido
enfatizados nas pesquisas;

b) os estudos sobre implementacdo de politicas e analise de trajetdrias sdo pouco
frequentes;

c) a ideia da existéncia de um ciclo de politicas est& presente em poucos estudos;

d) no campo de pesquisa ao qual nos referimos, hd uma énfase na tendéncia de
pesquisas sobre questdes genéricas ou programas especificos;

e) ha certo desequilibrio entre aspectos macro e o micro.

Reconhecendo as caracteristicas dos trabalhos ja desenvolvidos, percebe-se o desafio
assumido ao propor, nesta pesquisa, percorrer 0os caminhos da politica educacional,
especificamente o programa PDE Escola, resgatando os aspectos metodoldgicos e conceituais
que influenciaram na sua construcdo e, nesse sentido, fazer um movimento de analise critica
de seu percurso. Pretende-se, dessa forma, construir uma reflexdo® de indicativos quanto aos
aspectos citados das politicas pensadas, perfazendo uma analise do modo como séo
formuladas, descrevendo 0 movimento que ocorre até que sejam implementadas na escola.

Nesse sentido, a abordagem do “ciclo de politicas”, como método analitico para
organizagdo dos dados pesquisados, auxilia na percepgéo critica do processo que envolve as
politicas educacionais, em especifico, as reformas ocorridas nas ultimas décadas.

Para Mainardes (2009, p. 6), “as abordagens convencionais ¢ lineares da analise de
politicas, parecem ter sido mais fortemente incorporadas nas pesquisas e publicacdes
brasileiras, do que as abordagens criticas e dialéticas”. Segundo o autor, na perspectiva de
abordagens convencionais ou lineares, as politicas sdo apresentadas da maneira como foram
produzidas ou construidas, com caracteristicas que convém a sua destinacdo, porém podem
ocultar dificuldades com que se apresentam no contexto da escola.

Na abordagem do “ciclo de politicas” de Stephen Ball e Richard Bowe, a analise das
politicas é proposta conforme um ciclo continuo, constituido por trés contextos principais: o

contexto de influéncia, o contexto da producdo de texto e o contexto da pratica. Esses

® Gewirtz (2007) argumenta sobre a necessidade da utilizagdo de reflexividade ética nas pesquisas sobre
politicas, no que se refere as suas finalidades e seus possiveis impactos. A autora elenca trés fatores que devem
ser considerados: 1) Explicitacdo dos valores éticos e dos principios que fundamentam nossas andlises; 2)
Justificativa desses valores éticos e principios sempre que possivel ou, a0 menos, onde necessario; 3) Reflexdo
sobre as possiveis consequéncias éticas do nosso trabalho. Sobre os fundamentos tedrico-metodoldgicos é
interessante destacar a possibilidade em identificar nas pesquisas sobre politicas a presenca de perspectiva
tedrica, posicionamento tedrico e enfoque epistemoldgico. (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011).
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contextos estdo inter-relacionados, ndo tém uma dimensdo temporal ou sequencial e ndo sao
etapas lineares.
No ciclo de politicas [...], a simplicidade e a linearidade de outros modelos de
analise de politicas sdo substituidas pela complexidade do ciclo de politicas. A
abordagem do ciclo de politicas traz varias contribuigdes para a analise de politicas,
uma vez que o processo politico é entendido como multifacetado e dialético,
necessitando articular as perspectivas macro e micro. (MAINARDES, 2007, p. 32).

O primeiro contexto, o contexto de influéncia, é o espaco no qual as politicas
publicas s&o iniciadas e os discursos politicos sdo formulados. E nesse contexto que ocorre a
disputa entre grupos de interesse, é onde se conflitam as diferentes opinifes, na busca de
influenciar a definicdo das concepgdes sociais da educacdo. Nesse contexto, 0s discursos
ganham legitimidade, tornando-se base para a formulacéo das politicas (MAINARDES, 2007,
p. 29). Neste trabalho, o contexto abordado sera especificamente as politicas do Governo Lula
(2003) e antecedentes histdricos, metodologicos e conceituais que influenciaram a disputa de
influéncia na formulagéo da politica educacional brasileira nas Ultimas décadas.

Articulado com uma linguagem que seja do interesse publico mais geral, o segundo
contexto, o da producdo de texto, é onde 0s textos se expressam em forma de politicas:
textos legais, oficiais e textos politicos, pronunciamentos oficiais, comentarios formais ou
informais sobre as politicas, videos oficiais, entre outros. Nesse momento, politica ndo é
finalizada, porque os textos precisam ser lidos de modo contextualizado, considerando as
peculiaridades locais, envolvendo acordos e ajustes, pois € no cotidiano que se apresentam as
contradi¢des, principalmente pelo fato de que as politicas sdo pensadas sem levantar a
situacdo de cada realidade. Nesta pesquisa, foram analisados os textos do PDE Federal e do
PDE Escola, na tentativa de explicitar como esses textos refletem as disputas percebidas no
contexto de sua influéncia.

Os textos sdo vivenciados dentro do terceiro contexto, o contexto da pratica, que é
onde as politicas sdo interpretadas e recriadas, produzem efeitos e consequéncias, podem
representar mudancas e transformacdes significativas na politica original (MAINARDES,
2007). Traduzir politicas a partir da analise das praticas € um processo complexo, pois o
pesquisador deve considerar 0 movimento das politicas desde o seu contexto de influéncia até
chegar ao contexto da préatica, onde o texto sera colocado em acdo. O ponto de analise deste
contexto, é que as politicas pensadas, perpassam o movimento do real, portanto poderdo ser
vivenciadas de diferentes maneiras, sob interpretacbes e condicdes diferenciadas. Neste

contexto, procurou-se perceber como 0s textos oficiais sdo reinterpretados e as estratégias
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para sua implementacdo foram criadas, analisando os textos produzidos pelas escolas
pesquisadas e ouvindo 0s sujeitos que vivenciaram o processo de sua implementagéo.

Na continuidade de suas pesquisas, Ball expandiu o ciclo de politicas acrescentando
outros dois contextos: contexto dos resultados (preocupa-se com questdes de justica, liberdade
individual e igualdade) e o da estratégia politica (envolve atividades que seriam necessarias
para enfrentamento das desigualdades criadas ou reafirmadas pela politica especifica
investigada), nos quais ndo vamos nos aprofundar neste trabalho, pela sua complexidade, pois
consideramos ndo haver necessidade devido a discussdo focalizada nesta pesquisa.

Em seus estudos mais recentes, Ball tem indicado explicacbes sobre os dois Ultimos
contextos: o dos resultados/efeitos sdo uma extensdo do contexto da préatica e o contexto da
estratégia/acdo politica, pertence ao contexto de influéncia, pois ¢ “parte do ciclo do
processo através do qual as politicas séo mudadas, ou podem ser mudadas ou, pelo menos, o
pensamento sobre as politicas muda ou pode ser mudado”. (MAINARDES; MARCONDES,
2009, p. 306).

Um aspecto que merece ser destacado é que, na concepcdo de Ball (1994) e Ball e
colaboradores (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2012), as politicas ndo sdo apenas

“implementadas”. Para esses autores, as politicas sdo formuladas pelos gestores, com ou sem

’56

a participacdo dos sujeitos e essas sdo colocadas em pratica ou “traduzidas™ de formas

variadas, de acordo com os contextos que sdao muito variados. Ball afirma que:

Quero rejeitar completamente a idéia de que as politicas sdo implementadas. Eu ndo
acredito que politicas sejam implementadas, pois isso sugere um processo linear
pelo qual elas se movimentam em dire¢éo a pratica de maneira direta. Este € um uso
descuidado e impensado do verbo. O processo de traduzir politicas em praticas é
extremamente complexo; é uma alternacdo entre modalidades. A modalidade
primaria é textual, pois as politicas sdo escritas, enquanto que a préatica € acdo, inclui
o fazer coisas. Assim, a pessoa que pde em pratica as politicas tem que
converter/transformar essas duas modalidades, entre a modalidade da palavra escrita
e a da acdo, e isto € algo dificil e desafiador de se fazer. E o que isto envolve € um
processo de atuacéo, a efetivagio da politica na pratica e através da prética. E quase
como uma pega teatral. Temos as palavras do texto da pe¢a, mas a realidade da peca
apenas toma vida quando alguém as representa. E este € um processo de
interpretacdo e criatividade e as politicas sdo assim. A pratica é composta de muito
mais do que a soma de uma gama de politicas e é tipicamente investida de valores
locais e pessoais e, como tal, envolve a resolucdo de, ou luta com, expectativas e
requisitos contraditorios - acordos e ajustes secundarios fazem-se necessérios. [...]
Politicas, principalmente educacionais, sdo pensadas e em seguida escritas com
relacdo as melhores escolas possiveis (salas de aula, universidades, faculdades), com
pouco reconhecimento de variagfes de contexto, em recursos ou em capacidades
locais. (BALL, 2007, apud MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 305- 306).

® Ball, Maguire e Braun (2012) utilizam o conceito de traducio apresentado inicialmente por Lendvai e Stubbs
(2007), traduzido e publicado para a Lingua Portuguesa em 2012 (LENDVAI; STUBBS, 2012).
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A adocdo da abordagem do ciclo de politicas enquanto instrumento analitico das
politicas especificas constitui uma op¢do metodoldgica, devido principalmente as
importantes contribuigdes que esta abordagem tem demonstrado em pesquisas recentes no
campo educacional brasileiro’.

Destaca-se, que a no¢do de que as politicas sdo reinterpretadas e traduzidas no
contexto da prética foi recentemente desenvolvida no livro How schools do policy (BALL,;
MAGUIRE; BRAUN, 2012). A partir de uma pesquisa realizada em escolas secundarias na
Inglaterra, os autores desenvolveram a teoria da politica em acdo (theory of policy enactment).
Os autores utilizam o termo enactment no sentido teatral, referindo-se a no¢do de que um ator
possui um texto que pode ser apresentado/representado de diferentes formas. O texto, no
entanto € apenas uma pequena parte (porém, uma parte importante) da producdo. Ball e
colegas usaram este termo para indicar que as politicas séo interpretadas e materializadas de
diferentes e variadas formas. Os atores envolvidos (no caso, 0s sujeitos da escola) tém o
controle do processo e ndo sdo “meros implementadores” das politicas. De modo geral, os
autores questionam a implementacdo de politicas, indicando que elas séo interpretadas e
traduzidas para contextos especificos, a partir de dimensdes contextuais.

Ball, Maguire e Braun (2012) destacam a importancia do contexto no qual as
politicas sdo colocadas em acdo. Segundo eles, as politicas sdo colocadas em acdo em
condi¢cGes materiais, com variedade de recursos, em relacdo a “problemas” especificos. As
politicas — novas e velhas — sdo colocadas diante de compromissos existentes, valores e
formas de experiéncia. Em outras palavras, um quadro de referéncia para a teoria do policy
enactment precisaria considerar um conjunto de condigdes objetivas em relacdo a um
conjunto de dinamicas interpretacionais subjetivas. Assim, o material, estrutural e relacional
precisa ser incorporado na analise de politicas para fazer o melhor sentido da colocagédo da
politica em acdo no nivel institucional.

As dimensdes contextuais indicadas pelos autores sdo as seguintes:

1) Contextos situados (ex. cenario local, historias da escola e fluxo de alunos);

2) Culturas profissionais (ex. valores, compromissos e experiéncias dos professores e
politicas de gestdo da escola);

3) Contextos materiais (equipe de trabalho da escola, orcamento, prédios, tecnologia e

infraestrutura);

A esse respeito, ver a lista de teses, dissertacBes e outras publicacBes que utilizam o ciclo de politicas,
disponivel em <www.uepg.br/gppepe> e ainda o trabalho de Lopes e Macedo (2011).
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4) Contextos externos (ex. nivel e qualidade de apoio da autoridade local de educagéo
[divisDes educacionais da secretaria de educacdo], pressdes e expectativas do
contexto politico mais amplo, indices e taxas a serem atingidas [ldeb, por

exemplo], rankings, exigéncias e responsabilidades legais).

Pode-se afirmar que o PDE Escola, objeto deste trabalho, busca explicitar de forma
bem definida, por meio de suas orientagdes, as trés primeiras dimensdes, no entanto, a quarta
dimensdo, que trata dos contextos externos, pouco se explicita no momento em que a politica
se aproxima do contexto da pratica, pois a rigidez dos textos produzidos para orientacdo e
elaboracdo do Plano de Acdo, ao que parece, deixa de abrir espacos para discussdo do
contexto mais amplo que o influencia.

Ball, Maguire e Braun (2012) afirmam que a interpretacdo é uma leitura inicial,
tendo o objetivo de aproximar-se do sentido da politica. No decorrer do trabalho, os
professores podem questionar: o que este texto significa para nos? O que temos de fazer? Nés
temos de fazer tudo? E uma leitura politica e substantiva — uma decodificagio que ao mesmo
tempo € retrospectiva e prospectiva (BALL, 1993 apud BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2012).
Esta codificacdo é feita em relagdo a cultura e histéria da instituicdo e as biografias dos
atores-chave. E um processo de fazer sentido que integra os aspectos menores do contexto
mais amplo (FULLAN, 2001 apud BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2012); ou seja, prioridades
institucionais, possibilidades e necessidades politicas.

A interpretacdo é uma vinculacdo (compromisso) com as linguagens da politica
enquanto traducéo esta mais proxima da linguagem da pratica. Traducdo é um tipo de terceiro
espaco entre politica e pratica. E um processo iterativo (repetitivo) de criar textos
institucionais e da colocacdo desses textos em acao, literalmente, de “atuag¢do”, usando taticas
que incluem: conversas, reunides, planos, eventos, formas de aprender, bem como de produzir
artefatos e emprestar ideias e praticas de outras escolas, adquirir materiais, consultar websites
oficiais e receber suporte oferecido por membros das autoridades locais. Essas traducGes
também déo valor simbdlico a politica.

A traducdo ocorre em eventos e processos — na escola como um todo, reunides de
areas sdo bastante importantes — bem como, em mudancas rotineiras influenciadas por
trabalhos de ‘“entusiastas”, praticas que sirvam como “modelos” e, de forma crescente e
importante, por meio de licdes de “observagdes”.

Assim, a perspectiva indicada pelos autores é a de que os professores e demais

profissionais colocam as politicas em acdo de formas variadas. Em alguns casos, as politicas



24

conduzem a mudancas mais visiveis e efetivas. No caso do programa PDE Escola, que faz
parte de uma politica de fortalecimento do ensino publico, algumas escolas ou grupos de
professores podem criar estratégias que permitam diferentes meios de organizar a escola para
que o programa aconteca. Por outro lado, em outras escolas é possivel que haja um
envolvimento menor e poucos movimentos de buscar interpretar e traduzir (criar) estratégias
para a colocacdo das propostas em pratica. Esse envolvimento menor precisa ser
compreendido dentro do contexto local: a equipe da escola, as condi¢bes infraestruturais, 0s
demais programas oferecidos pela mantenedora, o apoio recebido da Secretaria de Estado da
Educacdéo, etc.

No processo de interpretacdo e traducdo, todos os aspectos das dimensdes
contextuais indicadas acima sdo relevantes. Por exemplo, as culturas profissionais, ou seja, 0S
valores, compromissos e experiéncias dos professores e as politicas de gestdo da escola,
ocupam um papel relevante, pois sdo 0s professores, pedagogos, diretores que trabalham
diretamente com o processo de ensino e aprendizagem e com os seus desafios. E preciso
considerar que o PDE Escola € uma proposta de planejamento diferente daquilo que a escola
estd acostumada a trabalhar. Dessa forma, exige certo tempo para que ocorra a compreensao
de que ele faz parte de politicas mais amplas, seus propdsitos e criagdo de estratégias variadas.
O tempo para estudo e a disponibilidade dos profissionais da escola sédo elementos
importantes, uma vez que podem facilitar ou limitar a colocacdo da proposta em acao.

A abordagem do ciclo de politicas, por enfatizar a interpenetracdo entre um controle
do Estado macro e micro contexto e possiveis influéncias, gerou varios debates e algumas
criticas por autores do campo da analise de politicas educacionais e respostas de Ball aos
questionamentos.® Nesse aspecto é fundamental destacar a afirmacdo de Mainardes (2007, p.
36), que o ciclo de politicas “oferece instrumentos para uma analise critica da trajetéria de
politicas e programas educacionais”. Uma das vantagens dessa abordagem é a sua
flexibilidade, uma vez que é apresentada como uma proposta de natureza aberta e como
instrumento heuristico.

Embora a abordagem do ciclo de politicas propicie instrumentos analiticos para a
organizacdo dos dados da pesquisa, ha necessidade do emprego de outros conceitos para
subsidiar a compreensao de politicas educacionais contemporaneas (no caso dessa dissertacéo,
o programa PDE Escola). Para tanto, buscamos a seguir, autores que fundamentam

concepcoes criticas que auxiliardo na analise qualificada dos dados.

& A respeito das criticas ao ciclo de politicas, pode ser consultada a sintese realizada por Mainardes (2007).
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1.2 O direito e a qualidade social da educacgdo sob uma perspectiva critica
1.2.1. Educagéo como direito social universal

Discuss@es sobre a garantia de uma educagdo publica como direito social, de modo
que esteja declarado em lei, ndo é recente. Elas vém permeando o contexto historico e social.
Segundo Zampiri (2010, p. 4), a educacdo se manifesta de forma timida na Constituicdo de
1824 como “instrugdo primadria gratuita e aberta a todos os cidadaos”, na Constitui¢do de 1988
é declarada, entre outras providéncias, como sendo “direito de todos e dever do Estado e da
familia [...]”. Dessa forma podemos assegurar que por mais de meio século, discussbes para
que a educacdo se constituisse de fato num direito social vém sendo realizadas.

Segundo Cury (2002, p. 252), a realizacao das expectativas quanto a efetivacdo desse
direito expresso em lei, entra em choque com as adversas condic¢Ges sociais de funcionamento
da sociedade. Dessa forma, o direito declarado na legislacdo é muito significativo, mas ndo
garante a sua efetivacdo. Portanto, para que se possa entender a educagcdo como um “direito”,
deve-se compreendé-lo como eixo principal das politicas propostas, pois € importante
considerar que a partir das necessidades sociais exigem-se formas para que o direito seja
incorporado ao contexto social.

Prosseguindo nesse sentido, a intervencdo da sociedade, nesse processo, €
imprescindivel, resultando na necessaria responsabilidade do poder publico quanto a
implantacdo de acdes, pois o Estado pode ser “um acelerador na distribuigdo dos direitos
sociais, no caso o direito a educagao” (ZAMPIRI, 2010, p. 17).

[...] a génese historica de um direito comega como uma exigéncia social que vai se
afirmando até se converter em direito positivo. Esta conversdo ainda ndo significa a
universalizagdo do mesmo. O momento da universalizacdo indica que aquela
exigéncia, ja posta como direito, se torna generalizada para todos os cidaddos ou
amplia os niveis de atendimento. Finalmente ha a especificacdo de direitos.
(BOBBIO, 1992 apud CURY, 2002, p. 260).

Outra afirmacéo do direito a educacdo esta igualmente descrita em trés documentos
oficiais diferentes. A “igualdade de acesso e permanéncia na escola” consta: no Artigo 206,
da Constituicdo Federal (1988), paragrafo I; no Estatuto da Crianca e do Adolescente, Artigo
53, paragrafo I; e na LDB 9394/96, Artigo 3°. O que se pode considerar com essa questao €
gue em nossa sociedade, esse direito ainda precisa ser reafirmado. A responsabilidade pelo
atendimento a esse direito é do poder publico, da familia em regime de colaboracdo. Dessa
forma, no tocante ao Estado, o que se discute atualmente é a garantia do acesso e permanéncia

na escola, com um ensino de qualidade.
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E justamente essa analise da qualidade do ensino, que este trabalho busca explicitar,
pois o PDE Escola é apresentado pelo MEC como uma ferramenta gerencial, destinada as
escolas prioritarias visando maior organizacdo do espago escolar, para que promova a
melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem. Isso leva a refletir sobre o
questionamento de como as formas de organizagdo da escola, podem exercer um papel tdo
fundamental, que possibilite ao sujeito a autonomia necessaria para reconhecer-se na
realidade da qual faz parte.

Para Young (2007), a escola precisa trabalhar o “conhecimento poderoso”, ou seja,
aquele conhecimento que possibilitara a quem o apreender, desvelar formas de ver e
compreender o mundo. Assim, concorda-se com Flach (2009, p. 501), quando afirma que
“discutir educacdo e direito ultrapassa a mera exposicdo da previsdo legal, através de
enumeragdo de dispositivos legais que versam sobre a questdo”, pois segundo a autora, ha
necessidade de ir além do ordenamento juridico positivo e entender as contradi¢cGes da
realidade concreta. Dessa forma, entende-se que educacdo, alem de formas qualificadas de
planejamento, necessita tambem, de politicas publicas educacionais que lhe deem sustentacéo,
para construcdo de uma educacao de qualidade.

Reconhecendo que as politicas estdo sempre em movimento, pode-se dizer que 0s
delineamentos das politicas publicas sdo influenciados pelos interesses de quem as formulam.
No entanto, outros aspectos que devem ser considerados para a qualidade da educacdo, séo as
condicdes para colocar as politicas em acdo. A politica em acdo esta inserida num contexto de
disputas, com diferentes interesses, onde sdo economicamente influenciadas. Portanto,
interpreta-se que € necessario considerar que esse interesse transcende as formulacdes de
politicas publicas, atingindo um carater mais amplo, e que, acaba atingindo todos os setores
da gestéo publica.

Quanto a prética especifica da gestdo escolar, além das influéncias externas, precisa
organizar as influéncias internas, na qual nem tudo é consenso. A politica precisa ser viavel
para tal contexto (condicdes de implementacdo) e aceitas pelos sujeitos que irdo implementa-
las (condicBes politicas). Vieira (2007) analisa as politicas nessas condicdes e afirma que
nenhuma gestdo serd bem sucedida se estiver distante das condicdes que Ihes sdo possiveis.

Zampiri (2010, p. 5) ressalta o Estado como sendo 0 “responsavel pelo provimento
da educacdo como direito publico a todos os brasileiros. Ainda que a educacdo também seja
dever da familia (LDB, Art. 2°), isto ndo exime o Estado do dever de educar e garantir as

condi¢des de qualidade para o ensino e a aprendizagem”.
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Segundo Camini (2001, p. 67), “para que a educagdo mereca a denominagdo publica,
ela deve garantir o acesso, a permanéncia e o aprendizado de todos.” Nesse sentido, ndo se
pode aceitar qualquer educacdo como efetivacdo do direito. Assim como o direito a educagéo
parte do “individuo”, a obrigac¢ao do Estado quanto a oferta vem na contrapartida.

No contexto das escolas brasileiras, considera-se que 0s aspectos principais para que
0 acesso a educacdo seja garantido, precisa partir do conhecimento da realidade, levantamento
dos alunos que ndo séo atendidos pela rede escolar para que, a partir dos levantamentos reais,
possam ser encaminhadas ampliacfes, adequacBes e previstos 0s investimentos necessarios
para manutencdo das escolas. Compartilha-se, nesse sentido, da afirmacéo de Vieira (2007) de
que administrar a escassez de recursos, os conflitos, as situagdes complexas do funcionamento
diério das escolas nem sempre esta presente nos manuais. E essa interpretacdo da realidade
ndo pode partir de uma iniciativa isolada, mas sim, fazer parte de um projeto educacional,
como se pode evidenciar com a experiéncia relatada por Camini (2001, p. 67):

Os principios e diretrizes da escola democratica e popular, construidos através do
processo Constituinte Escolar’, propem que, na construcdo de uma educacio
publica de qualidade social, o ponto de partida seja a realidade na qual esta inserida
a escola. E através do estudo da realidade e de seu confronto com os principios e
diretrizes que se forja outro modelo de escola adequado a outro tipo de sociedade.

N&o se pode apenas estabelecer o carater de acesso a educacdo de maneira isolada.
As condicbes, para permanéncia do sujeito na escola, precisam ser investigadas e
encaminhadas numa perspectiva inclusiva, com condi¢des fisicas e materiais, promover meios
de organizacdo da escola e, percepcdo de como essa escola estabelece relacdo com a
comunidade.

Partindo desse entendimento, decorre a afirmacdo de que a educagdo, como direito,
precisa de politicas publicas que lhe garantam efetivagdo. Essas politicas “podem ser
entendidas como a forma de distribui¢cdo de um determinado bem social” (ZAMPIRI, 2010, p.
6, grifo da autora). Tendo por base as situacfes socioeconémicas desiguais de nosso pais, uma
distribuicdo com critérios universais deveria levar em consideracdo o principio da equidade,
“dar mais a quem mais precisa”, ou seja, “uma distribuicdo justa ¢ aquela que da a cada um, o
que € necessario para si” (ZAMPIRI, 2010, p. 6).

Diante desse contexto, o programa PDE Escola pode ser considerado como um dos

mecanismos que o MEC organizou para que 0s recursos cheguem mais diretamente na escola.

° Constituinte Escolar é uma estratégia de gestdo democrética, desenvolvida pelos governos petistas,
implementada pela Secretaria de Estado da Educacdo do Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul e Distrito
Federal, como um amplo movimento de participacdo da Comunidade Escolar na construgdo de politicas
educacionais mais duradouras e solidas. (CAMINI, 2001; BELLONI, 2003).
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A investigacdo demonstra que houve uma distribuicdo de recursos financeiros, para que a
escola planeje a aplicacdo. Entretanto, considera-se que 0s Programas educacionais
cofinanciados pelo Banco Mundial, no contexto histérico aqui abordado, sdo os principais
indutores do modelo gerencial na administracdo publica educacional (OLIVEIRA, 2010),
inserindo nas escolas, métodos e técnicas de controle. Lembra-se que, a escolha para
participar do programa PDE Escola, considera critérios especificos, dentre eles, o
desempenho no Ideb, que é uma avaliacdo externa sobre os resultados escolares.

Boron (2003) observa que a década de 1990 permite, além de uma anélise tedrica,
um balanco préatico dos resultados da implementacdo e do desenvolvimento dos principios
definidos e da visdo focada nos anos oitenta. O autor destaca caracteristicas das discussdes
que definem as politicas na América Latina nesse periodo e que se refletem nos anos
seguintes, tendo “uma aparéncia de orientacdo critica e preocupada com os problemas da
pobreza e equidade”, e complementa que “o Consenso de Washington mostra um colorido de
propostas que tem pouca base em situacGes socioeconémicas, que prevalece em nossos
paises” 1 (BORON, 2003, p. 19).

Sobre esse aspecto, 0 autor analisa que, apesar da importancia que as politicas sociais
desse periodo possam ter, ndo sdo suficientemente fortes para dissolver a estrutura
antidemocratica de uma sociedade capitalista, girando em torno de uma reproducdo da
formacdo de forca de trabalho, vendida como mercadoria apenas para garantir a sobrevivéncia
humana.

Ainda utilizando as contribuicdes de Boron (2003), pode-se destacar que uma
concepcao significativa de democracia integral e substantiva remete a:

1) uma formacdo social caracterizada por um nivel relativamente elevado, ainda que
historicamente variavel, ao bem-estar material e igualdade econdmica, social e juridica, que
permita 0 pleno desenvolvimento das capacidades e tendéncias individuais, bem como a
infinita pluralidade de expressdes da vida social (BORON, 2003, p. 55);

19 Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos funcionérios do governo norte-americano
e dos organismos financeiros internacionais ali sediados - FMI, Banco Mundial e BID - especializados em
assuntos latino-americanos. O objetivo do encontro, convocado pelo Institute for International Economics, sob o
titulo “Latin American Adjustment: How Much Has Happened?”, era proceder a uma avaliacdo das reformas
econdmicas empreendidas nos paises da regido. Para relatar a experiéncia de seus paises também estiveram
presentes diversos economistas latino-americanos. As conclusBes dessa reunido é que se daria,
subsequentemente, a denominagéo informal de “Consenso de Washington”. (BATISTA, 1994, p. 5). Sob um
olhar critico de Boron (2003, p. 23), o “Consenso de Washington” est4 inserido em um contexto em que as
politicas enfatizam a estabilizacdo do equilibrio macroecondmico para retornar o caminho do crescimento

sustentivel e medidas de ajustamento estrutural para fazer tornar as economias mais eficientes e competitivas.
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2) garantia formal e factual do pleno gozo dos direitos e exercicio dos mesmos na
vida cotidiana, o que de fato significa, que a comunidade possa ter um governo baseado na
deciséo (elei¢do) universal e a mais ampla liberdade politica. (BORON, 2003, p. 56).

Nesse sentido, uma alternativa de mudanca que venha na contraméo das concepgdes
presentes no Consenso de Washington, deveria partir das préprias liderancas politicas, e s6
seria percebida em momentos de forte crise. No entanto, pensar em uma reforma de Estado,
requer primeiramente em pensar “emancipar a politica do estado” (BORON, 2003, p. 59),
pois um Estado que €é refém do mercado, ndo pode ser democratico. Neste caso, pode-se
afirmar que os argumentos da gestdo educacional, presentes nos programas que compdem a
politica educacional brasileira, se analisados de forma critica, ndo sustentam um projeto
educacional que dé conta de transformar a realidade, por se tratarem de acdes focalizadas,
como é o caso evidenciado no Plano de Desenvolvimento da Educacdo do governo Lula.

Dessa forma, o ensino basico garantido em lei como direito obrigatério, depende de
viabilizacdo e producdo de politicas educacionais que atendam a demanda social que nao
possui acesso a educacéo, pois as diferencas quanto a distribui¢do socialmente justa, requerem
a viabilidade de demandas que nem sempre séo explicitadas, de forma que possam garantir
“condicoes reais de apoderamento de conhecimentos socialmente relevantes, que geram o
esclarecimento necessario que mobiliza sujeitos em dire¢do a atuagdo autdbnoma e consciente”
(ZAMPIRI, 2010, p. 7).

Dito de outro modo, a medida que a Constituicdo afirma a educacdo como “direito de
todos e dever do Estado e da familia” (Art. 205), “esta professando um valor publico que, para
ganhar materialidade, precisa se traduzir em politicas. Estas, uma vez concebidas, sao
operacionalizadas através de acdes que concretizam a gestdo.” (VIEIRA, 2007, p. 58).

No contexto da pesquisa, a todo 0 momento se percebe o carater contraditorio das
politicas educacionais, ao passo que a gestdo educacional estd permeada por influéncias
metodologicas e conceituais, orientadas por um contexto amplo de influéncias externas.
Segundo Mendes (2006), o carater excludente ou inclusivo, centralizador ou participativo,
pode ser decisivo nas atividades executadas na escola. No entanto, a gestdo escolar e o0s
sujeitos que fazem parte da escola “exercem um papel ativo no processo de interpretacdo e
reinterpretacdo das politicas educacionais e, dessa forma, o que eles pensam e no que
acreditam tém implicagdes para o processo de implementacédo das politicas.” (MAINARDES,
2006, p. 53).

No enfoque proposto até aqui, entende-se que a educacdo é permeada por

concepcdes, que se apresentam durante todo o processo desde sua formulacdo, organizacéo a
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sua implementacdo. Dessa forma, todo curriculo escolar interfere no tipo de educacéo que esté

sendo propiciada ao aluno sendo um dos fatores que interferem na qualidade da educacdo.

1.2.2. A educacdo de qualidade social

Entende-se que a gestdo educacional inicia no contexto amplo, tratando-se
especificamente do Brasil, a gestdo educacional sofre influéncias globais e internacionais. No
processo de formulagdo de politicas nacionais, a gestdo educacional pablica é organizada por
meio dos sistemas federal, estaduais, municipais e do distrito federal, que organizam a
educacdo através dos textos legais e normativos e, dessa forma, afetam diretamente os
encaminhamentos da gestéo escolar.

A gestdo escolar, além de gerir recursos e as condi¢fes existentes no ambito escolar,
é o0 lugar onde estdo as responsabilidades de organizar o ensino e a aprendizagem, que é a
maior de suas responsabilidades. Segundo Vieira (2007), o sucesso da gestdo escolar sé se
concretiza no sucesso de todos os alunos, o que implica zelar sobre o processo de producéo e
difusdo do conhecimento. Ndo se pode pensar a escola, se ndo tiver como horizonte a
apropriacdo do conhecimento. E como ja abordado anteriormente neste trabalho, a educacéo ¢
um direito.

A existéncia da escola, conforme Gimeno Sacristdn (2007), cumpre um papel
especifico, que é socializar para as novas geragfes os resultados do desenvolvimento da
humanidade, garantindo sua continuidade. O autor afirma que “se a educacdo tem
necessariamente um sentido, caminha em uma direcdo e cumpre uma série de funcdes, tratar
de esclarecer esse sentido é fundamental para uma pratica reflexiva” (GIMENO
SACRISTAN, 2007, p. 134).

Para Gimeno Sacristan (2007, p. 135) quando se fala em direitos humanos, com
relacdo a educacdo, podem-se abordar trés enfoques: 1) O direito a educacdo; 2) A educacéo
para os direitos humanos; e 3) A educac¢do segundo os direitos humanos.

Essa andlise aborda o direito em receber a educacdo, entendendo-o como um
“bem”, do qual todos devem se beneficiar, assim como, tudo o que impedir que esse bem seja
usufruido por todos, € um obstaculo a sua efetivacdo. Quanto a educacdo para os direitos
humanos, esta relacionada a abordagem dos direitos humanos nos contetidos escolares. E
entender que os direitos devem fazer parte dos ensinamentos que compdem o curriculo

escolar e, por fim, a educagdo segundo os direitos humanos, considera que, as praticas
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educativas devem contemplar um curriculo que possa abranger a visao universal e moral da
sociedade.

Ao afirmar que o “direito universal a educagdo [...] ndo é um direito que possa ser
analisado isoladamente, mas sim, com relacdo a outros direitos sobre os quais incide
decisivamente”, Gimeno Sacristan (2007, p. 135, grifos nossos) defende que a educacdo é
que vai propiciar meios para que o ser humano possa exercitar plenamente a cidadania, pois
quem ndo tem nenhum acesso a educacao, dificilmente serd capaz de exercer ou fazer valer
seus direitos civis, politicos, econdmicos ou sociais, 0 que acaba comprometendo sua
capacidade de insercdo na sociedade. Sem instrucdo, 0 sujeito acaba se limitando a
incapacidade de exercer sua liberdade de expressao e de pensamento plenamente.

Nesse sentido, ainda que as propostas da gestdo educacional apresentem contradi¢ées
que influenciam as agdes da escola, é importante admitir que a atuacdo dos sujeitos que
implementam as politicas, pode exercer grande relevancia na construgéo do curriculo escolar.
Dai a importancia em admitir que melhorar a escolaridade é essencial para a construgdo de
uma sociedade igualitaria.

Ha& evidéncia histérica do avan¢o dos grupos que, em um determinado momento,
foram considerados incapazes de aproveitar a educacdo oferecida. 1sso nos mostra
que devemos nos livrar da profecia negativa que caia sobre eles. Esse otimismo deve
nos levar a impor um ensino de qualidade, que somente o sera realmente, se for justo
e assimilado de forma significativa pelos sujeitos. (GIMENO SACRISTAN, 2007,
p. 141).

O enfoque proposto se refere a educacao escolar (sem deixar de lembrar a necessaria
influéncia socializadora da familia), e no entendimento de que a melhora da educacdo se
estende a melhora na expansdo e aumento da escolaridade. Outro aspecto é o de que o direito
ndo é somente da crianca, ele se estende ao ser humano em geral. Todo ser humano tem
direito a educacdo em condicdes de igualdade.

Tornar possivel o principio de educacédo para todos, sem exclusdes, precisa de meios
que possibilitem a ajuda para quem possa ter ficado de lado. Nesse sentido, a escola precisa
dispor de um sistema mais amplo, para combinar acdes e atingir 0s objetivos educacionais
propostos no seu curriculo. Isso implica em reconhecer que a escola sozinha ndo pode
resolver todas as situacdes e problemas que chegam até ela. Entende-se que precisa existir um
aparato permanente, que disponha os subsidios, sempre que a escola necessite, para que além
da existéncia de estrutura fisica, 0s sujeitos tenham acesso a escola, nela permanecam e

desenvolvam conhecimentos. (FLACH, 2009).
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No contexto brasileiro, uma experiéncia apresentada por Belloni (2003), realizada
pelos governos petistas, nos estados de Mato Grosso do Sul, Acre, Rio Grande do Sul e
Distrito Federal, tracam objetivos comuns de implementar uma educacéo de qualidade social
para todos. As linhas gerais dos eixos estruturantes da politica educacional implementada
decorrem da proposta de governo democratico-popular e articulam outras politicas setoriais,
que contribuem para atingir os resultados esperados para a educagédo. Os eixos estruturantes,
dessa politica, sdo organizados da seguinte forma:

a) A educacao de qualidade social como direito de cidadania;

b) Gestdo democratica com participacdo popular;

¢) Valorizacéo dos trabalhadores em educacéo;

d) Financiamento e Regime de colaboracao;

e) Integracgdo entre politicas e com outros entes juridicos e sociais.

O primeiro eixo, “a educacdo de qualidade social como direito de cidadania”,
segundo Belloni (2003, p. 232) traduz o objetivo central da politica educacional e esta
intrinsecamente ligado a proposta de “inclusdo social”, objetivo presente em todas as politicas
implementadas por um governo democratico-popular.

Para cumprir a legislacdo vigente, quanto aos aspectos referentes a questdo da

11 "a proposta apresenta trés dimensoes: 1)

“igualdade de acesso e permanéncia na escola
acesso a educacdo; I1) permanéncia no sistema ou em atividades educativas e I11) sucesso no
resultado ou aprendizado.

Na proposta apresentada por Belloni (2003), a educacdo de qualidade social é
apresentada como aquela comprometida com a formacdo do estudante, com principios
filosoficos-politicos, voltados para o trabalho comprometido com a emancipacdo humana e
social, e tem como objetivo a formacdo de uma sociedade fundada em principios da justica
social, da igualdade e da democracia. A proposta de educacdo apresentada estd comprometida
com uma sociedade justa e igualitaria, pois busca uma formacéo voltada para a construcédo de
relacBes sociais, econdmicas e politicas diferentes das formas ja existentes.

A educacéo de qualidade social é uma estratégia de acdo que visa tornar a educagéo
relevante para a sociedade, encaminhando ac6es concretas em relacdo a padrGes de acesso,
permanéncia e sucesso na escola, disponibilizando os recursos necessarios para que as acoes
se concretizem. Outro aspecto importante € o desenvolvimento de processos de ensinar e

aprender adequados aos interesses da maioria da populacdo (BELLONI, 2003, p. 232).

1 Descrita no Artigo 206, da CF 1988, paragrafo |; Estatuto da Crianca e do Adolescente, Artigo 53, paragrafo I;
e LDB 9394/96, Artigo 3° (ja mencionados no contexto desse trabalho).
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O segundo eixo estruturante, “gestdo democratica com participacdo popular”, é
decorrente do principio de democracia®. Trata da formacéo de uma atitude e de uma pratica
democratica como estratégias para concretizagdo da “educagdo de qualidade social”. Inclui a
formacdo de cidaddos democraticos, envolvendo elei¢bes de dirigentes com participacdo da
comunidade e conselhos escolares atuantes, como mecanismos de agdo no controle social para
a efetiva construcdo da educacgéo que se propde implementar.

O terceiro eixo, que trata da “valorizacdo dos trabalhadores em educacéo”,
envolve aspectos como formacao, carreira e remuneracao dos trabalhadores em educacdo, em
namero e qualificacdo adequada as caracteristicas e necessidades de cada escola e do sistema,
na perspectiva da educagdo como direito de cidadania™. A qualidade social da educacéo exige
a valorizacdo de todos os profissionais ligados as acbes pedagOgicas e também dos
profissionais responsaveis pelos demais servicos escolares.

Nas acdes que envolvem “financiamento e regime de colaboracéo”, quarto eixo, 0s
meios significativos para a “construgdo da qualidade social da educagdo e a constru¢do de um
sistema democratico de gestdo social da educacéo dependem do volume de recursos humanos,
técnicos e financeiros alocados ao seu funcionamento e dos mecanismos de colabora¢do com
0s sistemas de ensino federal ¢ municipal” (BELLONI, 2003, p. 233). Além desses aspectos,
é relevante para a sociedade adequacdo de investimentos as necessidades do contexto local, a
construcdo de um sistema transparente de gestdo, com controle social e avaliacdo, uma
politica de integracdo e complementaridade entre (os sistemas e) redes de ensino.

Para concretizacdo do quinto eixo estruturante, “integracdo entre politicas e com
outros entes juridicos e sociais”, busca-se a integracdo, de duas direcdes, nas politicas e
acOes educacionais: das instancias do setor publico e das organizagdes sociais. A instancia do
poder publico volta-se para a garantia dos direitos com recursos publicos, promovendo a
complementaridade entre os setores, para atingir com maior eficiéncia os objetivos propostos,
sempre respeitando os principios e diretrizes de um governo democratico popular (BELLONI,
2003). As organizagbes sociais poderdo agir no sentido de divulgacdo das acgdes

desenvolvidas pelo setor pablico e sua avaliacdo, junto a sociedade, tendo em vista que

12 A autora ressalta o principio e 0 método nos quais a educagdo se fundamenta: o principio da democracia
como valor humano, e democracia como método de gestdo do Estado e de cada uma de suas instituigdes.
(BELLONI, 2003, p. 232, grifos nossos).

13 Cabe ressaltar que, de acordo com Tonet (2005), o conceito de cidadania remete & igualdade na perspectiva
juridico-politica e, ndo na dimensdo social. Para o autor, a cidadania precisa ser superada em direcdo a efetiva
liberdade humana. Nesse sentido o autor explica que, os discursos ideoldgicos de esquerda, ao aceitarem a
cidadania como horizonte formativo, traz incorporado, os limites da sociedade organizada em classes sociais, €
acrescenta que, essa discussdo ndo pode tratar a educagdo como elemento emancipatério, desvinculando-a de
uma discussdo de um projeto emancipatorio de formagdo humana.



34

envolve recursos publicos. Dessa forma, a prestacdo de contas e a possibilidade de controle
social sobre a politica, ndo fica restrita somente aqueles atingidos diretamente pelas acbes
implementadas.

A viabilizacdo das ac¢Oes propostas, para desenvolvimento de politicas educacionais,
dos governos petistas nos Estados citados anteriormente, assume como ponto central a
construcdo de uma proposta politico-pedagégica®®, que ndo se restringe somente & gest&o
educacional. Entende-se que a gestdo escolar também precisa de uma proposta pedagdgica,
para nortear as a¢oes do seu cotidiano.

No contexto de implementacdo da proposta, algumas dificuldades, de diferentes
tipos, foram encontradas, como por exemplo: a insuficiéncia de recursos que acabaram por
retardar alguns projetos importantes para efetivacdo de uma proposta inovadora. O respeito a
manifestacdo e a busca pelo constante dialogo, que nortearam a relagcdo dos governos petistas,
ndo afastaram os prejuizos e dificuldades decorrentes de greves. Contudo, um significativo
avanco foi observado, quanto a articulagio e a complementaridade ocorrida entre 0s
programas desenvolvidos por diferentes setores do mesmo governo.

Para Belloni (2003, p. 246), ainda ha “amplo espago para aperfeigoamento e
concretizacdo dos significativos ganhos que podem advir da maior articulacdo entre politicas
sociais e politicas econdmicas”.

O conceito de educacdo publica de qualidade social e seus eixos estruturantes
contribuem para a pesquisa sobre o PDE Escola, na medida em que essa politica tem por
objetivo melhorar a qualidade social da educacdo publica, em especial no que se refere a
permanéncia e sucesso escolar. No entanto, deve-se destacar que a realizacdo desses objetivos
é uma tarefa complexa e depende de diversos aspectos relacionados ao contexto econdmico,
social e politico, bem como de fatores intraescolares.

Conforme evidenciado na experiéncia relatada por Belloni (2003), a articulacdo de
politicas, num contexto mais amplo, é necessaria, para que as politicas educacionais e sociais
possam ser vinculadas e, a escola possa exercer seu papel no trabalho com os contetddos
escolares. Assumir a implementacdo de um projeto politico-pedagdgico que vise uma
educacdo de qualidade social para todos, pressupde uma concepc¢do do papel do Estado na
elaboracdo de politicas educacionais que lhe deem sustentacdo. No item seguinte, abordam-se

alguns aspectos sobre a concepc¢édo de Estado na promocéo de educacdo de qualidade.

4 Nos estados do Rio Grande do Sul, Acre, Mato Grosso do Sul e do Distrito Federal, a proposta pedagégica
teve diferentes encaminhamentos, porém orientados pelos eixos estruturantes citados anteriormente, que
orientam as politicas de forma mais ampla.
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1.3 Concepcao de Estado, sociedade e politicas educacionais

Segundo Mendes (2006, p. 157), “toda politica possui uma concepg¢do de Estado, de
homem, de sociedade e de mundo”. Assim, seu carater excludente ou inclusivo, centralizador
ou participativo, pode ser decisivo nas atividades executadas nas escolas (MENDES, 2006).
Dessa forma, as politicas educacionais precisam ser entendidas e analisadas no contexto
politico, econdmico e socio-cultural mais amplo que determinam e constituem o seu formato e
funcéo na organizacdo da escolaridade, ou dentro de programas educacionais especificos.

A concepc¢do de Estado que tem orientado as politicas educacionais, de modo geral,
esta pautada na exclusdo e submisséo, sob a avaliacdo de Mendes (2006). A autora busca, em
varias obras que tratam do pensamento de Marx, um resgate do papel do Estado, na intencéo
de desvelar sua concepgdo de Estado numa sociedade dividida em classes e propor alguns
meios para superacdo do modo de producdo capitalista:

1) Enquanto a filosofia de Hegel e dos filosofos que o precederam volta-se para o
aperfeicoamento do Estado, a filosofia de Marx, inversamente, volta-se para a extin¢do do
Estado burgués (BOBBIO, 1986 apud MENDES, 2006, p. 166);

2) Na sociedade capitalista, ¢ necessario impedir conflitos entre trabalhadores e
patrdes. Esse controle ndo se limita ao espaco da producdo de mercadorias: o Estado cumpre
um papel importante nesse sentido assegurando, por meio de politicas publicas, a manutencao
do processo de producdo capitalista por meio da ordem social (MENDES, 2006, p. 167);

3) Para Faleiros (1991 apud MENDES, 2006, p. 167), a relacdo entre Estado e
sociedade, que diz respeito a protecao social, “visa dar o sentimento de seguranca e garantia
aos mais fracos da sociedade, aos mais desprotegidos, aos carentes, aos marginalizados, aos
pobres”. Na sociedade capitalista, as situacfes sociais sdo transformadas em problemas
individuais, como se cada um fosse responsavel pelo sucesso ou fracasso, independente das
diferencas de oportunidades.

4) Para Oliveira (1998 apud MENDES, 2006) o Estado desempenha um papel de
conservacao do capitalismo, uma vez que os fundos pablicos atuam em favor do capital.

5) Segundo Mendes (2006, p. 168) o pensamento de Marx é de que, numa sociedade
capitalista, a classe dominante ndo detém apenas o poder econdémico, mas também o poder
politico. E essa classe que tem o poder sobre o Estado. Esse controle possibilita a manutencéo
da divisdo de classes e a conservacao da exploracéo dos trabalhadores.

Diante de tais apontamentos, pode-se perceber que uma nova concepcdo de Estado,

comprometida com a formacdo de uma sociedade organizada de forma justa e igualitéria,
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precisa ser vislumbrada. A partir do referencial tedrico utilizado para a discussdo que se
pretende neste trabalho, pode-se afirmar que ha necessidade da criacdo de um sistema
educacional que atenda o social de forma igualitaria®®. Isso pressupde a existéncia de uma
concepcao melhor definida quanto ao curriculo, concepc¢do de que homem se quer formar, que
tipo de sociedade pretende-se, e qual o papel da escola nesse contexto.

Partindo desse pensamento, admite-se que uma educagdo pautada em conceitos de
educacgdo para a cidadania, pode contribuir para desenvolvimento da forma como o sistema
capitalista estd organizado e viabilizar a gestdo democratica que a legislacdo educacional
estabelece, e dessa forma, nos limites dessa organizacdo social, educar para que 0 sujeito
possa exercer a politica e, com isso, 0s principios de democracia e cidadania possam ser
vivenciados.

Nesse sentido, pode-se afirmar que ndo se deve esperar que a sociedade mude sua
organizacgdo social, econdmica, cultural, para que a escola mude. Ha necessidade de inserir
nos conteddos escolares uma perspectiva de formacéo politica para o cidaddo pleno e atuante
numa sociedade democratica, e da mesma forma reconhecer que a emancipa¢do humana so
sera possivel com uma revolucdo na forma de organizagédo social. Para Tonet (2005), o que
ndo se pode abandonar € a compreensdo de que a revolucdo social € o caminho para a
emancipa¢do humana.

Flach (2005, p. 84) faz uma andlise sobre a questdo do direito a educacéo presente na
legislacdo atual e afirma que

Evidentemente, o encaminhamento politico dado a educacdo em busca da melhoria
da qualidade depende da concepcdo que se advoga sobre a matéria. Como a Lei
possibilita indmeras interpretacdes, depende muito mais da vontade politica em
efetivar politicas educativas na perspectiva de melhoria da qualidade do que
da determinacéo legal.

Embora seja importante pensar num sistema educacional que atenda a todos, é de
igual forma relevante, pensar uma concep¢do de educacdo que possa subsidiar o sujeito a
compreender como se organizam as relagdes sociais e poder agir sobre ela. Faz-se necessario

explicitar qual o papel que a escola ocupa neste contexto, que conhecimentos sdo importantes

> A formacéo para exercer democracia e cidadania sio aspectos importantes que podem ser considerados, no
que se refere a formacdo humana, como um caminho para emancipacéo politica. No entanto, ficar somente
na formagdo para exercicio da democracia se restringe a uma formagdo para a emancipagdo politica, o
aprimoramento e aperfeicoamento do sistema capitalista (TONET, 2005). Dessa forma, pode-se concluir que,
uma educacéo de qualidade, que vise formacdo de um sujeito para a transformacgéo social exige analisar e pensar
as relagbes sociais, numa perspectiva critica, onde o Estado deve assumir o papel de formulador e executor de
politicas educacionais que garantam o direito a uma educacdo de qualidade social, de maneira mais decisiva,
visando o rompimento do modo de organizacdo social vigente, assumindo uma para formagdo humana que
deseje a transformacao social.
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para que 0 sujeito possa compreender as situacdes que o cercam e dessa forma, fazer as
articulacdes de situagdes amplas, com o seu contexto particular.

A visdo quanto ao papel do Estado, nas defini¢cbes de politicas implementadas nos
setores educacionais, auxiliara na pesquisa sobre o PDE Escola, no sentido de perceber se 0s
principios das politicas publicas formuladas pelo Estado estdo sendo encaminhados de
maneira que possa garantir uma educacgéo de qualidade.

Entende-se que o PDE Escola é uma ferramenta de planejamento estratégico, uma
atividade meio, que tem como objetivo atingir uma determinada finalidade: a melhoria da
gestdo escolar, para que o trabalho com os contetdos sejam encaminhados de forma que
ocorra 0 aprendizado. Entdo, percebendo que os professores formularam agbes no PDE
Escola, visando & melhoria do aprendizado®® dos alunos, acrescenta-se a seguir, uma breve

discussédo sobre o0 papel da escola no trabalho com os contetidos escolares.

1.4 A escola e o trabalho com os conteudos escolares

A gestdo escolar além de gerir as condicdes existentes no seu ambito, com relagéo
aos recursos, tem como atribuicdo, a organizacdo do trabalho com os contetdos escolares,
encaminhar o processo de ensino e aprendizagem, que ¢ a maior de suas responsabilidades.
Vieira (2007) afirma que uma gestdo escolar sé se concretiza com o sucesso dos alunos e, isso
implica num constante zelo sobre o processo de difusdo e producdo do saber na escola.

Equivocadamente, por vezes se considera que as politicas publicas séo feitas somente
nas esferas do governo federal, estadual ou municipal. Ha de se concordar com Vieira (2007)
que nenhuma gestdo serd bem sucedida se estiver distanciada das condi¢fes que lhe séo
possiveis. Reforca-se aqui, a importancia das propostas politicas precisam ser viaveis, isto €,
apresentar condi¢cdes de implementacdo. Também devem levar em consideracdo que nem tudo
€ consenso, ao passo que no campo da pratica, onde as coisas sdo feitas, a efetivacdo de uma
politica depende da aceitacdo de suas propostas por parte de quem ird executa-las ou nao.

Diante dessa visdo da pratica, ha necessidade de se voltar as reflexbes para as
condicBes de implementacdo (infraestrutura, financiamento, condices materiais, recursos
humanos) e condicBes politicas (resisténcia, interesses contraditorios ou conflituosos) com
vistas a explorar de modo mais qualificado o ambito da gestdo educacional, que afeta

diretamente a organizacdo da gestdo escolar.

1% O termo “aprendizagem”, no contexto deste estudo, entende-se como apropriacéo do conhecimento escolar.
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Sobre o trabalho com os conteudos escolares, Young (2007) levanta a necessidade de
um olhar sob as implicacdes que se podem ter quando colocado para a escola um tnico papel,
0 de aquisi¢do dos conhecimentos. H4 criticas de que a escola, ao trabalhar com a énfase nos
contetidos, mascara a forma em que se estabelece a sua selecdo, pois se percebe que esta
selecdo é feita conforme conceitos importantes para quem detém o poder.

Ao mesmo tempo em que as idéias pos-estruturalistas emergiam, outro conjunto de
idéias, as neoliberais, vieram a dominar a economia, 0 governo e, indiretamente, a
educacdo. Os neoliberais argumentavam que a economia deveria ser deixada para o
mercado e que os governos deveriam desistir de tentar ter politicas econdmicas ou
industriais. A logica dessa posicdo foi seguida com entusiasmo por governos de
ambos os partidos neste pais, com profundas implicacOes para as escolas. Enquanto
delegavam ao mercado livre qualquer papel na economia (com excecdo do controle
das taxas de juros), os governos dedicavam seus esforcos a reformar o sistema
escolar ou aprimorar o “capital humano”. (YOUNG, 2007, p. 1290).

N&o se pode deixar de evidenciar que existem contradi¢des por parte de quem
formula as politicas para o campo educacional, ao estabelecer uma universalidade de
condicdes mediante as desigualdades. Para Young (2007), ha uma contradicdo entre as ideias
de justica social e democracia e a ideia de que as escolas devem trabalhar o conhecimento.

Uma observacao importante levantada pelo autor, e que ha que se considerar, é que
ao fazer a selecdo de conteudos pensando nos conteudos importantes para quem detém o
poder, a escola estd de certa forma, acentuando a desigualdade presente na sociedade,
tornando mais fracos aqueles que ja estdo enfraquecidos. Fortalecendo essa analise, Vieira
(2007, p. 67) destaca a politica educacional como um plano tedrico e discute a necessidade de
considerar a pratica, ir desta para a teoria, tendo sempre “como norte a fungéo social da escola
e da educacdo.”

Nesse sentido, ao pensar o papel da escola, como instituicdo social, Young (2007)
afirma ser primordial que se garanta nesse espaco o trabalho com o conhecimento que ndo é
possivel que o sujeito aprenda em casa, na comunidade, ou em outros espacos ndo escolares.
Destaca o conceito distinto entre “conhecimento poderoso” ¢ “conhecimento dos poderosos”.
O conhecimento poderoso € aquele que possibilitara a quem o apreender, novas formas de ver
e compreender o0 mundo. Trabalhar esse conhecimento ndo quer dizer, desconsiderar 0 que 0s
alunos sabem, mas articular esse saber ao curriculo, viabilizando o trabalho com eles, para
que se alcance a possibilidade de uma amplitude de conceitos. O “conhecimento dos
poderosos” ndo nos diz nada em si, pois ¢ mais articulado com os limites do cotidiano, da

andlise restrita conforme a realidade vivida, o cotidiano, de situacdes locais.
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Por tras dessas diferencas hd uma mais bésica entre dois tipos de conhecimento. Um
¢ o conhecimento dependente do contexto, que se desenvolvem ao se resolver
problemas especificos no cotidiano. Ele pode ser pratico, como saber reparar um
defeito mecanico ou elétrico, ou encontrar um caminho num mapa. Pode ser também
procedimental, como um manual ou conjunto de regras de salde e seguranga. O
conhecimento dependente de contexto diz a um individuo como fazer coisas
especificas. Ele ndo explica ou generaliza; ele lida com detalhes. O segundo tipo de
conhecimento € o conhecimento independente de contexto ou conhecimento teorico.
E desenvolvido para fornecer generalizacfes e busca a universalidade. Ele fornece
uma base para se fazer julgamentos e é geralmente, mas ndo unicamente,
relacionado as ciéncias. (YOUNG, 2007, p. 1296, grifos do autor).

A escola precisa considerar o conhecimento local e cotidiano, mas este nunca deve
ser a base para o curriculo. Os principios generalizaveis € que possibilitardo o conhecimento
para além do particular, e dessa forma, viabilizar meios de articular os conceitos de sociedade
local com os conceitos de sociedade mais ampla. Ressalta-se como de igual importancia a
andlise sobre a gestdo educacional e a gestdo escolar.

Para o trabalho com o conhecimento “poderoso”, o conhecimento adquirido na
escola, a instituicdo precisa considerar seriamente, por meio de seus educadores, a base de seu
curriculo, mesmo quando isso parece longe das demandas dos seus alunos. Assim se a escola
quer assumir um papel importante, com vistas a promover a igualdade social, deve trabalhar o
“conhecimento” considerando o curriculo escolar, atendendo a categorias mais abrangentes
que o contexto, para alem das demandas das circunstancias locais e particularidades.

A importéancia do trabalho com os contetdos escolares articulados com a realidade
dos alunos contribui na pesquisa sobre o programa PDE Escola, no sentido de poder analisar
em que medida as acBes propostas nos Planos de Acdo, elaborados pelas escolas, estdo
voltados para o trabalho com as reais necessidades levantadas no diagnostico escolar, e dessa
forma, poderdo contribuir para melhorar o desempenho dos alunos diante das dificuldades
diagnosticadas.

Ressalta-se, no entanto, que as questdes levantadas na situacdo escolar, proposto na
primeira parte do manual PDE Escola como diagndéstico, sdo tratadas como dificuldades para
avanco no desempenho educacional. No entanto ndo se pode deixar de considerar 0s varios
aspectos sociais que envolvem a escola, e que podem ser complementados com acgdes de
outros setores dos poder publicos, além do setor educacional.

Em sintese, as questdes conceituais abordadas nesse capitulo permitem analisar o
programa PDE Escola como uma politica definida pelo Estado, que visa atender principios do
direito a educacdo e, de igual forma, propiciar uma educacdo de qualidade social. Entretanto,
como se percebe no decorrer desse estudo, as concepgdes presentes nos documentos que

fundamentam o programa, pouco explicitam os meios para construgcdo de um projeto
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educacional realmente democratico, ou que o curriculo escolar possa ser fortalecido de tal
maneira que, a formacdo para que a igualdade somente na perspectiva juridico-politica seja
superada e se possa caminhar para a efetiva liberdade humana, possivel somente com a
transformacéo dessa organizacao social.

O capitulo seguinte abordara os procedimentos metodolégicos da pesquisa, visando
explicitar como os dados foram analisados, na busca da articulacdo necessaria entre o
contexto que influenciou as politicas educacionais e a forma como foram materializadas no

contexto da prética escolar.
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CAPITULO 2
O CONTEXTO DAS POLITICAS: ABORDAGEM METODOLOGICA

Este capitulo apresenta os procedimentos metodoldgicos da presente pesquisa, COmo
uma andlise sistemética e rigorosa (SEVERINO, 2002), necessaria na sua formulacdo. A
metodologia envolveu analise de: a) textos de fundamentacdo sobre o direito a educacéo,
papel social da escola — garantir a apropriacdo do conhecimento por todos os alunos - e
organizacdo da gestdo escolar; b) textos oficiais que tratam da organizacdo das politicas
educacionais; c) teses e dissertacdes sobre o Plano de Desenvolvimento da Educacdo e o
Plano de Desenvolvimento da Escola, e por fim, d) a pesquisa de campo realizada em trés

escolas do Ndcleo Regional de Educacédo de Guarapuava.

2.1 Caracterizagdo da pesquisa

Esta pesquisa € de cunho qualitativo, 0 que possibilitard a analise dos dados
articulados a seu contexto. Em sintese, a pesquisa qualitativa apresenta seus fundamentos
contrarios ao modelo experimental e adota métodos e técnicas de pesquisa diferentes dos
estudos experimentais. Segundo Chizzotti (2005, p. 79), a pesquisa qualitativa “parte do
fundamento de que ha uma relacdo dinamica entre o mundo real e o sujeito, uma
interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto [...]”, na qual 0 conhecimento ndo se reduz a
uma relacdo de dados isolados. O objeto pesquisado esta possuido de significados e relacdes
que sujeitos concretos criam em suas acdes.

Nesse método de abordagem da pesquisa, parte-se do fundamento de que ha uma
relacdo dindmica entre o mundo real e o0 sujeito, uma interdependéncia entre o sujeito e o
objeto, uma articulacéo inseparavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade.

Severino (2002, p. 145) considera gque a pesquisa qualitativa deve considerar algumas
caracteristicas que sdo comuns, na elaboracdo de um trabalho:

a) Pessoal: de modo que a tematica precisa ser uma problematica vivenciada pelo
pesquisador, de forma que o objeto de pesquisa passa a fazer parte da sua vida, exigindo um
envolvimento dos problemas abordados, estabelecendo uma relacdo do contexto micro com o
universo que o envolve;

b) Autébnomo: significa que o pesquisador devera buscar 0s meios necessarios para a
construcdo de sua pesquisa, considerando as contribui¢Ges de outros autores que ja realizaram

producbes sobre o assunto pesquisado, fazendo as articulagbes necessarias para
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enriquecimento do processo de conhecimento sobre o objeto de investigagéo;

c) Criativo: pois ndo se trata apenas de buscar o que ja se tem produzido, de
apropriar-se da ciéncia acumulada, mas contribuir para o avanco deste conhecimento de forma
que propicie explicacdo cientifica daquilo que se encontra obscuro com relacdo aos objetos e
situacoes;

d) Rigoroso: no sentido de que, no trabalho cientifico ndo ha lugar para o
espontaneismo ou senso comum, além da logicidade e competéncia.

Outras caracteristicas da pesquisa sdo apontadas por Chizzotti (2005, p. 81) dentre as
quais se podem elencar: a) a delimitacdo e formulacdo do problema, o que pressupde uma
imersdo do pesquisador na vida e no contexto, no passado e nas circunstancias presentes que
condicionam o problema; b) o envolvimento do pesquisador como parte fundamental da
pesquisa qualitativa; ¢) os pesquisados, que sdo todos os participantes da pesquisa, d) a
complexidade do contexto dos dados e, €) as técnicas, que fazendo uso de observacoes,
narrativas, biografias, analise de documentos, obtém um volume qualitativo de dados
originais e relevantes. Todas essas caracteristicas sao fundamentais para levar a uma producéo
de conhecimento cientifico.

No contexto deste trabalho, que envolve discussdes sobre o programa PDE Escola,
buscou-se desvelar a forma como essa politica educacional foi criada, organizada e
implementada na escola. Para investigacdo de como 0 processo ocorreu, sao apresentados a

seguir alguns procedimentos de pesquisa que ajudam na construcédo do trabalho.

2.2 Descricao dos procedimentos utilizados para coleta de dados
2.2.1 Entrevistas

Para conhecer mais de perto a organizacdo do PDE Escola, a pesquisa envolveu
algumas questBes para serem levantadas junto aos sujeitos do processo de formulacdo, em
nivel estadual e implementacdo do programa (escolas estudadas). O contato com 0s sujeitos
da pesquisa foi por meio de entrevistas, a partir de um “roteiro flexivel, porém cobrindo os
pontos considerados essenciais para os objetivos da pesquisa” (LUDKE, 2001, p. 86).

Para Chizzotti (2005, p. 17), o pesquisador deve estar preparado para expor sucinta e
claramente o problema da pesquisa, suas dificuldades e interesses. Acrescenta, ainda, que o
sucesso do trabalho depende também das circunstancias, como contato prévio para se criar as

condigdes propicias e situagdes amistosas de dialogo.
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Para a pesquisa no ambiente escolar, optou-se pela entrevista, de forma
semiestruturada, pois para Ludke e André (1986) essa técnica € a que mais se adapta ao
ambiente educacional, ao passo que possibilita maior entendimento das questdes efetuadas
nesse ambiente, uma vez que permite ndo s6 responder as questdes previamente formuladas,
como, a insercdo de outras perguntas e consideracdes que entrevistado e entrevistador
considerem necessarias.

Os encaminhamentos para a entrevista foram propostos da seguinte forma:

1) Contato inicial e conducédo da entrevista propriamente dita;

2) Conducéo da entrevista, composta pelo momento de aquecimento, elaboragdo da
questdo desencadeadora, a expressdo da compreensdo do discurso do entrevistado, a
formulacdo de sinteses, elaboracdo de questdes de esclarecimento quando algo pudesse
parecer confuso ou houvesse necessidade de aprofundamento ou de retornar ao foco desejado
na pesquisa e, a devolucdo que seria a sintese da experiéncia relatada pelo entrevistado
(transcricdo da entrevista).

Quanto ao desempenho do entrevistador, ressalta-se a sua importancia na situacao de
entrevista, pois, conforme a situacdo criada, as possibilidades de colher informacGes

importantes sobre o fendmeno que se quer estudar, se tornam favorecidas.

2.2.2 Andlise de documentos

A andlise documental pode ser uma valiosa técnica de abordagem qualitativa, seja no
seu sentido de complementacdo de dados levantados, seja desvelando novos aspectos sobre o
problema estudado. S&o considerados documentos 0s materiais escritos, utilizados como fonte
de informacdo, relevantes para a pesquisa. No caso deste trabalho, analisou-se documentos
oficiais relacionados ao contexto de producdo de texto e os Plano de Acdo das escolas
investigadas.

Os documentos podem ser considerados importantes materiais, de onde podem ser
retiradas evidéncias que fundamentem declara¢6es ou afirmacdes do pesquisador. Surgem de
determinados contextos e fornecem informac6es sobre esse mesmo contexto.

Guba e Lincoln (1981, apud LUDKE; ANDRE, 1986, p. 39) afirmam que uma fonte
tdo repleta de informacbes sobre a natureza do contexto ndo pode ser ignorada, seja quais
forem os outros métodos escolhidos pelo pesquisador. Segundo Guba e Lincoln (1981, apud
LUDKE; ANDRE, 1986, p. 39), existem criticas feitas quanto ao uso de documentos:
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a) Trata-se de amostras ndo representativas dos fendmenos estudados, por exemplo,
quando se tratam de dados registrados no contexto escolar;

b) Apresentam falta de objetividade e validade questiondvel. Essas objecGes sdo
levantadas por todos aqueles que defendem uma perspectiva “objetivista” e que nao admitem
a subjetividade no conhecimento cientifico;

c) Representa escolhas arbitrarias, por parte de seus autores, de aspectos a serem
enfatizados e as tematicas focalizadas. Esse ponto pode ser contestado, lembrando-se do
préprio proposito da analise documental sobre os valores, sentimentos, as intencbes e a
ideologia das fontes ou dos autores dos documentos, e isso pode ser um dado a mais a ser
pesquisado.

Selecionados os documentos, o pesquisador faz a escolha dos procedimentos
metodologicos a serem seguidos para a analise. Segundo Patton (1980 apud LUDKE;
ANDRE, 1986, p. 42) a analise de dados qualitativos é um processo criativo que exige grande
rigor intelectual e muita dedicacdo. Nao existe uma forma melhor ou mais correta. O que
existe é sistematizacao e coeréncia do esquema escolhido com o que pretende o estudo.

Realizou-se o0 registro conforme categorias, e as analises se deram mediante o
arcabouco teorico da pesquisa. Depois de elencadas as categorias, passou-se a etapa de
aproximacdes e as divergéncias, incluindo estratégias de aprofundamento, ligacdo e
ampliacdo. Desse modo, foi possivel perceber os campos que precisavam de maior
aprofundamento.

Para Ludke e André (1986, p. 45), a tarefa de analise implica na organizacdo de todo
o material, dividindo-o em partes, relacionando essas partes e procurando identificar nelas
tendéncias e padrdes relevantes. Num segundo momento essas tendéncias e padrbes
relevantes sdo reavaliados, buscando-se relagdes e inferéncias num nivel de abstracdo mais
elevado.

Bogdan e Biklen (1982 apud LUDKE; ANDRE, 1986, p. 46), sugerem alguns
procedimentos que podem auxiliar o pesquisador no delineamento de suas estratégias: 1) a
delimitacdo progressiva do foco de estudo; 2) a formulacdo de questdes analiticas; 3) o
aprofundamento de revisdo de literatura; 4) a testagem de ideias junto aos sujeitos; e 5) 0 uso
extensivo de comentarios, observacdes e especulacdes ao longo da coleta. Apds a coleta de
dados, a analise se torna ainda mais sistematica e formal. Nesse momento, o pesquisador ja
deve ter uma ideia mais ou menos definida das direc6es tedricas do estudo e parte, entdo, para

0 “trabalho” do material acumulado, buscando destacar os principais achados da pesquisa.
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A analise de documentos oficiais e de materiais didaticos do PDE Escola possibilitou
abordar o contexto de influéncia e de producdo de texto da politica. As entrevistas,
observacdes e questionarios ofereceram subsidios para analise do contexto da pratica.

Para andlise das politicas, optou-se por perfazer o caminho da elaboracéo,
interpretacéo e implementagédo do programa PDE Escola, e para tanto, utilizou-se, na presente
pesquisa, como referencial analitico a abordagem do ciclo de politicas (BOWE et al., 1992;
BALL, 1994). Com base nessa abordagem, foi possivel investigar o contexto de influéncia, o
contexto da producdo de texto e o contexto da pratica.

De acordo com o material, 0 objetivo da pesquisa, concepcdo e posi¢do social do
pesquisador é que foi escolhido o procedimento de andlise adequado a sua situacdo de
pesquisa. Segundo Chizzotti (2005, p. 98) podem ser:

a) decompor o texto em partes léxicas;

b) classificar o texto segundo categorias;

c) desvelar o sentido de uma comunicagdo no momento do discurso;

d) revelar os significados dos conceitos em meios sociais diferenciados.

O procedimento escolhido foi a classificacdo do texto segundo categorias. Este € um
meio de organizar as informacGes sem dispersar o foco de trabalho do pesquisador, voltando-
se para a analise do contexto e suas influéncias no estilo, na forma e no contetdo de cada
comunicacgdo. Dessa forma, a pesquisa buscou a analise do contexto das escolas, articulado ao
contexto das politicas mais amplas, com a intencéo de identificar como os fatores do contexto

particular estdo influenciados e articulados com contextos mais amplos das politicas publicas.

2.3 Encaminhamento metodoldgico para organizacédo da pesquisa
2.3.1 Contexto de influéncia

A andlise do contexto de influéncia demandou a investigacdo dos fatores politicos,
ideoldgicos, econbmicos que impulsionaram a concepc¢éo e formulacdo do PDE (lancado em
2007) e do PDE Escola (lancado juntamente com o PDE, como uma de suas acdes). Além
disso, envolveu a analise do contexto anterior ao inicio do Governo Lula (2003). Essa analise
foi realizada por meio de estudo bibliografico de autores que desenvolveram pesquisas em
politicas educacionais a partir da década de 1970, e analise documental, tais como: o Plano de
Metas “Compromisso Todos pela Educagao” (Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007),



46

Plano MARE, elaborado no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso e documentos

do Governo Lula (Uma escola do tamanho do Brasil, entre outros).

2.3.2 Contexto da producado do texto

O contexto da produgdo do texto implicou na andlise dos textos diretamente
relacionados ao PDE e ao PDE Escola:

a) Analise do documento do MEC/Inep Caderno n°® 30, intitulado como “O Plano de
Desenvolvimento da Educacdo: razdes, principios e programas” (HADDAD, 2008).

b) Estudo do documento do MEC/Inep Caderno n° 26 do Ideb (FERNANDES,
2007), produzido pelo MEC e os dados das escolas pesquisadas;

c) textos extraidos do site institucional do MEC e do Governo Estadual que tratam do
PDE e PDE Escola;

d) caderno PDE Escola encaminhado via correio a todas as escolas que fazem parte
do programa e o termo de adesdo ao Programa que Se encontra anexo a Resolugdo n° 19, de
15 de maio de 2008.

A anélise do PDE demandou também considerar outros documentos, tais como:
Plano Nacional de Educacdo (Lei n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001 — BRASIL, 2001), do
Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007 que dispGe sobre a implementacdo do Plano de
Metas Compromisso Todos Pela Educacdo; o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE)

e 0 Plano de Acdes Articuladas.

2.3.3 Contexto da pratica

A andlise do contexto da pratica envolveu a pesquisa em trés escolas estaduais do
Municipio de Guarapuava, realizando os seguintes encaminhamentos:

1) Levantamento de dados que compdem o ldeb das escolas/colégios estaduais, que
fazem parte do programa PDE Escola 2008 e 2009, no municipio de Guarapuava;

2) Analise detalhada dos planos elaborados por trés colégios do municipio citado,
detectando limites e perspectivas positivas da efetivacdo do programa PDE Escola;

3) Pesquisa de campo realizada nas escolas, que envolveu:

a) Entrevista com componentes do Comité Estratégico PDE Escola de cada uma das

escolas, sendo diretores, pedagogos, professores;
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4) Entrevista com um dos responsaveis pelo Programa PDE Escola no NRE
Guarapuava e na SEED.

2.4 Organizacao da pesquisa de campo

A etapa inicial da pesquisa de campo foi a elaboracéo do projeto de pesquisa e envio
do material elaborado a Secretaria de Estado da Educagdo para conhecimento e autorizagdo da
Superintendéncia, para que o trabalho pudesse utilizar dados referentes as escolas da rede
estadual de ensino.

Com o aval da SEED, realizou-se a negociacdo junto aos diretores das trés escolas
selecionadas para a pesquisa, por meio de contato telefénico e envio do roteiro de entrevista
via email. Os sujeitos entrevistados envolveram o(a) diretor(a) da escola, um(a) pedagogo(a) e
um membro da comunidade ou um professor que fizesse parte do comité estratégico da
escola. Pedimos que aos gestores das escolas que viabilizassem o dia e horario para que a
entrevista fosse realizada. Com relacdo ao terceiro entrevistado (comunidade ou professor)
todas as escolas tiveram professores como entrevistados. Foram entrevistados, também, o
Coordenador do PDE Escola no @mbito da SEED e, o coordenador do PDE Escola no Nucleo
Regional de Educacéo de Guarapuava.

Durante a realizacdo da entrevista, percebeu-se a tranquilidade dos entrevistados em
falar sobre as questdes da escola, em até mesmo, relatar suas experiéncias indo para além das

perguntas formuladas. Segue o perfil dos entrevistados:

Quadro 1 — Caracterizacdo dos sujeitos entrevistados

(continua)
Tempo de Instituicdo
Ordem Funcéo Idade Sexo Formacéo Servico na que
rede estadual representa
Coordenador do PDE
01 Escola no Estado do 31 anos Masculino Geografia 05 SEED
Parand
Membro do Comité Gual\rlsiava
02 de Avaliacdo do PDE | 40 anos Feminino Matemaética 20 P
setor
Escola no NRE . .
financeiro
03 Professora 39 anos Feminino Letra§— 15 Escola Azul
Francés
04 Diretor 41anos Masculino Histéria 10 Escola Azul
05 Equipe Pedagdgica Feminino Pedagogia 05 Escola Azul
06 Professora 43 anos Feminino Geografia 16 Escola
Vermelha
07 Diretora 38 anos Feminino Edgc_a(;ao 12 Escola
Fisica Vermelha
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(concluséo)

08 Equipe Pedagdgica 45 anos Masculino Pedagogia 07 str;(zllia

09 Professora 47 anos Feminino Letras-Anglo 26 Escola Verde
10 Equipe Pedagdgica 40 anos Feminino Pedagogia 05 Escola Verde
1 Diretora 46 anos Feminino Letras 17 Escola Verde
12 Agente Educacional'’ | 28 anos Feminino Letras 05 Escola Verde

Fonte: Entrevista realizada pela autora.

Dos 12 entrevistados, observou-se que todos estavam ha mais de cinco anos na rede
estadual. Conclui-se que os envolvidos ja fazem parte do contexto escolar hd& um tempo
consideravel para construir nogdes do funcionamento geral da rede de ensino e funcionamento
das escolas que compdem essa rede.

Para dar embasamento para o trabalho empirico da pesquisa, construiu-se um
capitulo especifico com o referencial tedrico (Capitulol), e também se buscou a reconstrucdo
de um breve historico do contexto de influéncia e de producdo de texto das politicas
educacionais brasileiras, mas relacionadas ao PDE Federal e PDE Escola (Capitulos 3 e 4).

Tracou-se como referencial para analise, o Ideb Nacional, Estadual e Municipal,
como indicadores de resultados das avaliagdes externas realizadas nos anos de 2005 a 20009.

Logo na sequéncia, encontram-se 0s indices das trés escolas envolvidas nesta pesquisa.

Quadro 2 — Ideb Nacional, Estadual e Municipal referente as escolas estaduais

Anos Finais do Ensino Fundamental

Ideb observado Metas
2005 | 2007 | 2009 | 2007 | 2009 | 2021
Brasil 3,3 3,6 3,8 3,3 3,3 53
Parana 3,3 4,0 4,1 3,3 3,5 53
Guarapuava 3,4 3,9 41 3,4 3,6 54

Fonte: Inep.*®

Quadro 3 — Sintese do Ideb e da Prova Brasil referente as escolas pesquisadas

Nota Prova Nota Prova Nota Prova

Brasil — 2005 Brasil - 2007 Brasil - 2009 | |deb | 1deb | 1deb

Nome da Escola Rede 2005 | 2007 | 2009
M LP M LP M LP

Escola “Verde” ESTADUAL | 252,80 | 225,99 | 253,16 | 234,53 | 248,28 | 248,55| 35 | 3,4 | 4,2
Escola “Azul” ESTADUAL | 242,07 | 230,93 | 243,60 | 228,66 | 248,10 239,63 | 35 | 3,3 | 3,3
Escola “Vermelha” | ESTADUAL | 244,61 | 221,52 | 247,27 |228,72|233,77|238,16| 3,1 | 3,7 | 3,6

Fonte: SEED/NRE, Guarapuava, 2010.
Legenda: M - Matemdtica; LP - Lingua Portuguesa.

7 A pedido da equipe pedagégica foi entrevistada a agente educacional que trabalha como bibliotecéria, pelo
fato de estar articulando, muito préxima a dire¢éo, vérias a¢des do PDE Escola.

18 Disponivel em: <http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado>. Acesso em: 6 set. 2010.
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A escolha das escolas pesquisadas obedeceu como critério, o fato de estarem
localizadas em diferentes regibes do municipio (bairro, centro e campo). Também se optou
por selecionar as escolas, com base no Ideb de 2009, sendo a) uma escola que baixou o Ideb;
b) uma escola que aumentou seu ldeb e, ¢) uma escola que manteve seu indice. Neste
trabalho, as escolas estdo denominadas com nomes ficticios (Escola Azul, Escola Vermelha e
Escola Verde), preservando as informagOes coletadas. Abaixo, apresentamos uma breve
caracterizacao das escolas:

a) Uma escola situada na periferia do municipio, onde o gestor escolar organizou as
acOes de forma a propiciar o envolvimento da comunidade escolar para elaboracdo do Plano
de Acdo. Essa escola obteve significativo aumento nos indices do Ideb em 2009: 3,5 em
2005; 3,4 em 2007 e 4,2 em 20009;

b) Uma escola situada na regido central, que atende alunos advindos de varios
lugares situados em diferentes bairros do municipio, na qual o gestor acompanha as a¢des do
programa, porém ha pouca participacdo da comunidade escolar. A escola manteve os indices
no Ideb em 2009: 3,5 em 2005; 3,3 em 2007 e manteve 3,3 em 2009;

¢) Uma escola situada na regido da periferia (esté localizada numa regido afastada da
area urbana, sendo considerada uma escola do campo). Partes significativas dos alunos sao
oriundas da area rural. Baixou seu desempenho no Ideb em 2009. Os indices dessa escola sao:
3,1 em 2005; 3,7 em 2007; 3,6 em 2009.

Dessa forma, buscaremos analisar aspectos relacionados as especificidades das
escolas no seu contexto micro e também estabelecer perspectivas analiticas para compreensédo

das politicas no seu contexto macro.
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CAPITULO 3

O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (PDE):
CONTEXTUALIZACAO DOS ASPECTOS HISTORICOS E CONCEITUAIS

O objetivo desse capitulo é apresentar uma contextualizacdo dos aspectos historicos e
conceituais do Plano de Desenvolvimento da Educacgéo, langcado pelo MEC em 2007. Nesse
capitulo, buscamos apresentar uma anélise integrada do contexto de influéncia e do contexto

da producéo do texto.

3.1 Antecedentes historicos, politicos, econdmicos e ideoldgicos das politicas educacionais
a partir dos anos 1990

Segundo Oliveira (2010) com a crise dos anos 1970, abre-se um periodo de grandes
modificagdes nos métodos de producdo e modelos de gestdo das empresas e industrias. Nesse
contexto, 0s aspectos econdmicos, sociais, culturais e educacionais, sdo influenciados e
acabam atrelados aos rumos do movimento que o capital lhes conduz. Nesse periodo, segundo
Abrucio (2007), a abrangéncia do Estado funcionava em trés dimensdes interligadas:

1) dimensdo econdmica: nessa dimensdo o Estado se caracteriza pela sua forte
atuacdo sob a economia, com a finalidade de garantir o desenvolvimento nacional, gerando
emprego e agindo nos setores estrategicamente fundamentais para o progresso do pais;

2) dimensdo social: chamada de Estado de bem estar social ou Welfare State. Essa
dimensdo foi implementada de diferentes maneiras em cada pais, em menor ou maior
intensidade. Seu objetivo seria a elaboracao de politicas publicas na area social, visando suprir
as necessidades bésicas da populacéo;

3) dimensdo administrativa: caracterizada pelo modelo burocratico weberiano, tinha
0 propésito de manter a impessoalidade, a neutralidade e a racionalidade do aparato
governamental, essa dimensdo organizava o funcionamento interno do Estado.

Os fatores socioecondémicos como: a crise econdmica mundial, crise fiscal, poucos
recursos diante de um pos-guerra, situacdo em que 0S governantes nao estavam conseguindo
resolver seus problemas e, a globalizacdo acompanhada de todas as transformacdes
tecnoldgicas corroboraram para o enfraquecimento do Estado, e de igual forma, contribuiram
fortemente para desencadeamento da crise.

Na verdade, o enfraquecimento dos governos para controlar os fluxos financeiros e

comerciais, somado ao aumento do poder das grandes multinacionais resultou na
perda de parcela significativa do poder dos Estados nacionais de ditar politicas
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macroecondmicas. Esta crise do Estado afetou diretamente a organizacdo das
burocracias publicas. Por um lado, os governos tinham menos recursos e mais
déficits [...]. No que tange a Administracao Publica isto teve dois efeitos. Primeiro, a
reducdo dos gastos com pessoal era vista como uma saida necessaria [...]. Segundo,
era preciso aumentar a eficiéncia governamental, o que implicava, para boa parte
dos reformadores da década de 80, uma modificacdo profunda do modelo
weberiano, classificado como lento e excessivamente apegado a normas leia-se: o
modelo weberiano era ineficiente. (ABRUCIO, 2007, p. 9).

Nesse contexto, as criticas passam a compor um amplo debate em funcdo de que o
modelo burocratico estatal ja ndo era mais suficiente para a administracdo publica, nos paises
da América Latina. Peroni (2006) explica que num diagnostico neoliberal, a ideia inicial para
desencadear essas criticas foi de que a causa da crise seria 0 Estado que, para modificar essa
situacdo, deveria sofrer uma reforma, visando diminuir sua atuagdo, ou promover a
incorporacéo da logica do mercado, para que ele se tornasse mais eficiente e produtivo.

As discussbes encaminhadas pelos defensores do capital (AMARAL, 2010),
apresentavam como justificativa para o desequilibrio econémico, o fato de que as despesas do
Estado, com servicos publicos como salde, habitacdo, previdéncia, seriam gastos
desnecessarios, visto que ndo teriam um retorno aos cofres publicos.

Até a época da ditadura militar, as politicas sociais que garantiam a prestacdo de
servicos publicos a populacdo, eram tidas pelo Estado, como uma concessdo de direitos a
quem recolhesse impostos, e dessa forma, configurava-se como uma das formas de controle
da sociedade civil (PERONI, 2006).

A partir da década de 1980, a necessidade de se reorganizar a administracdo publica
é fortemente introduzida nas discussdes. A reorganizacdo do pais nesse periodo se deu por
meio de reformas, que passam a introduzir o projeto neoliberal na orientacdo das politicas
publicas.

Nesse contexto, um novo modelo de Estado passa a ser paulatinamente inserido,
desencadeando a criacdo de algumas estratégias para redefinicdo de seu papel. Essa
organizacdo foi assistida e influenciada pelos organismos financeiros internacionais (Banco
Mundial — BM, Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e Fundo Monetario
Internacional — FMI). As reformas comecam a aparecer no governo de Collor, mas foi no
governo de Fernando Henrique Cardoso que melhor se definiram, por meio da criacdo do
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado — MARE.

A proposta de crescimento e estabilidade para o pais, apresentada pelo novo
ministério, se pautou principalmente na reorganizacdo do setor econdémico. Para 0S Servicos

publicos, a pretensdo era a de corrigir as desigualdades regionais, sociais e promover 0 acesso
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de todos aos servicos basicos (SOUZA; CARVALHO, 1999). Nesse sentido, as reformas
passam a assegurar o papel do Estado como regulador e coordenador dos servigos publicos,
introduzindo técnicas administrativas pautas em bases mais modernas e racionais, com a
intencdo de aperfeicoar o processo, superando o modelo burocrético. Essas mudancas
introduzem na administracdo dos servigcos publicos, uma organizacdo com caracteristicas
gerenciais.

Embora ndo estivesse explicito no documento MARE uma proposta definida para a
educacdo, buscou-se o fortalecimento do espaco local, por meio da descentralizacdo, onde a
participacdo e o controle da administracdo publica teriam a co-gestdo da comunidade, porém
sob rigida fiscalizacdo do Estado.

Com base nos modelos produtivos, nos processos administrativos e na propria
burocracia estatal, 0 modelo gerencial passa a ser a referéncia para a reestruturacéo
administrativa do Estado e também, fortemente recomendado para a educacdo. O
modelo gerencial adentra esses setores por meio de medidas adotadas pelos
governantes, por intermédio de Organismos Internacionais nos diversos paises de
capitalismo, avancado ou ndo, disseminando o projeto neoliberal, e dos empréstimos
do Banco Mundial. (OLIVEIRA, 2010, p. 57).

Considera-se que a gestdo voltada para um modelo gerencial, atenderia
principalmente o setor produtivo, pois este precisava de formacdo do trabalhador (mé&o-de-
obra que dessem conta das novas demandas tecnologicas do setor produtivo) e consumidor
(que pudesse absorver a demanda do mercado interno frente a globalizacdo), processo esse
que poderia ser atendido por politicas sociais atreladas a educacdo. Esse novo modo de
administrar o setor publico incorpora ‘“conceitos de busca continua pela qualidade,
descentralizacdo ¢ avaliagdo dos servigos publicos pelos consumidores/cidadaos”
(ABRUCIO, 2007, p. 12). A expressdo dessa nova gestdo para a América Latina estad
registrada no documento do Centro Latino Americano de Administracdo para o
Desenvolvimento (CLAD).*

Segundo o que consta no resumo do documento citado, ha o reconhecimento de que a
consolidacdo da democracia, a retomada do crescimento econémico e a reducdo da
desigualdade social sdo os trés eixos que deveriam nortear as reformas dos Estados da
América Latina. Acrescenta que, a Reforma Gerencial da Administracdo, como uma
estratégia diferenciada das ja implementadas até aquele momento, ird oferecer as melhores

respostas para os desafios econdmicos, sociais e politicos e, numa nova configuracdo das

19 Ver estudo realizado por Oliveira (2010, p. 60).
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relacbes entre o Estado e a sociedade, a constru¢cdo de uma organizagdo que envolva a
sociedade na gestdo das politicas publicas, devera ser incorporada.

Abrucio (2007, p. 40) explica que, no caso brasileiro, a administragdo publica
assume um carater bem peculiar, composto por um hibrido administrativo “envolto pelas
regras da Constituicdo de 1988, que tornou a legislacdo referente a burocracia muito mais
rigida”, e que nesse sentido, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, apresentada
pelo MARE, é um avanco, porém possui dois grandes problemas: transporta o modelo
gerencial inglés para a realidade brasileira e, a proposta ndo da conta do hibridismo da
estrutura administrativa brasileira.

Pode-se perceber que, nos problemas elencados pelo autor, encontram-se grandes
entraves que acabam por afastar da realidade brasileira, possiveis condi¢des de reestruturacdo
e reorganizacdo do pais, ao passo que quando se importa modelos, ndo condizentes com o
contexto, exime-se das condi¢es vidveis e aceitaveis.

No setor educacional, as reformas incorporadas trouxeram uma reconfiguracdo das
relaces entre o Estado, a escola e a comunidade (de acordo com o que esta registrado na
orientacdo para a administracdo dos paises da America Latina - CLAD). Essa nova forma de
gestdo responsabiliza o governo federal pela criacdo e definicdo de pardmetros curriculares
nacionais e a implantacdo de um sistema de avaliacdo nacional. Os processos de reformas
levam a tomada de uma série de medidas na tentativa de seguir com a modernizagdo que se
desenvolve no pais.

Fernando Henrique Cardoso, assim que assumiu a presidéncia, nomeou como
Ministro da Educacfo, Paulo Renato de Souza®, que encaminhou algumas medidas com
fortes reflexos no financiamento da educacéo: a) LDB 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional; b) Lei 9.429/96, Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef); e c¢) Lei 10.172/2001 (BRASIL,
2001), Plano Nacional de Educacédo (PNE).

Segundo Pinto (2002), a ideia central adotada nas medidas tomadas por aquele
governo, para o setor educacional, tomou como afirmacdo que os recursos sdo suficientes,
bastando apenas otimizar sua utilizacdo por meio de melhor organizacdo da gestdo dos

recursos e maior participacédo da sociedade.

2 O Ministro Paulo Renato de Souza exerceu sua pasta durante os dois mandatos do presidente FHC.
Economicista, ex-reitor da Unicamp, também ocupou cargo na vice-presidéncia do Banco Mundial (BID).
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A gestdo dos sistemas educacionais e das instituigbes de ensino foi reconhecida
como central para a melhoria da qualidade do ensino, entendida ai, nos limites dos
principios da eficiéncia e eficicia econdmica. Para tanto, uma nova legislacéo,
programas e projetos surgiram para consolidar a politica de educacdo de massa,
fazendo da “escola o nucleo da gestdo”. (OLIVEIRA, 2000 apud FERREIRA, 2009,
p. 256).

Nessa logica, foi criado o Fundo de Desenvolvimento e Manuten¢do do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (Fundef), fazendo crescer o atendimento do Ensino
Fundamental. Ferreira (2009), ressalta que a realizacdo de uma analise dos programas
implementados por FHC revelou a preocupagdo em diminuir os custos, focalizando parte da
populacdo considerada em “risco social” e, no caso da educacdo, atingir a formacdo béasica
para a populacéo de 07 a 14 anos com a intencéo de atender ao mercado de trabalho.

Uma andlise geral dos programas e projetos implantados no periodo nos revela a
preocupacdo do governo em diminuir o chamado “custo Brasil”, privatizando
empresas estatais e regulando os servigos sociais de forma que passam a focalizar
uma parte da populagdo “em risco social” e, no caso da educagdo, o critério foi o
cumprimento de formacdo basica para a populacédo de 07 a 14 anos (entendida como

dominio da leitura, escrita e primeiros nimeros) como necessidade para colocacédo
no mercado de trabalho. (FERREIRA, 2009, p. 257).

A ideia de autonomia da escola ganha forca, no sentido de responsabilizar-se por
uma boa gestdo dos recursos descentralizados da Unido, criando, também, a necessidade de
controle dos resultados. A Educacdo Basica, assim como, 0 ensino superior passam a conviver
com avaliacbes em larga escala e com a ldgica de concorréncia com as instituicdes
particulares.

Pinto (2002) comenta que o grande problema dos recursos destinados a educacao é
que os poderes publicos fazem tudo para burlar a determinacdo legal; € a diferenca entre
recursos potenciais e recursos realmente gastos. Nesse sentido ainda, FHC pouco fez para dar
transparéncia a essa dificil questdo. Ainda, segundo o autor, esse governo sera lembrado como
aquele que gastou 4% do PIB (Produto Interno Bruto) com ensino e 8% do PIB com encargos
e juros, propagandas para mostrar comparativos com outros paises. Levanta, também,
algumas consideracdes sobre o financiamento da educacdo, que devem ser analisadas na
implementacao das leis aprovadas nesse contexto:

a) Apesar de, no governo de FHC, ter havido um aumento na carga tributaria, isso
pouco repercutiu nos gastos com ensino no Brasil;

b) Outro aspecto que merece ser destacado é a forma como foram tratadas as
desigualdades regionais no setor educacional. Por meio do Fundef, o governo promoveu a

equalizacdo de gastos, entre as redes de ensino no interior do mesmo Estado. O que acabou
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gerando alguns problemas, pois aquelas redes que, em funcdo de gastos mais elevados
apresentavam melhores indicadores de qualidade e salérios, ficaram em situacdo precaria; por
outro lado os recursos transferidos para as redes mais pobres, foram insuficientes para que
estas apresentassem indicadores minimos de qualidade, como prevé a Constituicdo Federal,

c) A realizacdo de empréstimos internacionais. Na gestdo de FHC foram firmados
com o Banco Mundial, o financiamento de cinco projetos (Fundescola | e Il, Projeto de
Fortalecimento da Educacdo Bésica do Ceard, Projeto de Educacdo na Bahia, Projeto de
suporte a Reforma de Ciéncia e Tecnologia — envolvendo 579 milhGes de dolares) e no
momento da pesquisa realizada, mais dois estavam em andlise (Projeto Fundescola Il e
Projeto da Infancia Precoce — envolvendo 280 milhGes de dolares).

E nesse contexto, de politicas voltadas para correcdo das desigualdades sociais por
meio do fortalecimento local, que as politicas educacionais brasileiras sdo construidas,
abrindo margem para a descentralizacdo de recursos destinada as regides mais carentes.
Dentre as a¢Oes do governo nesse periodo, ressaltamos o Fundescola, que teve como principal
programa o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), criado no governo de Fernando
Henrique Cardoso e relancado no Governo Lula com o nome de PDE Escola (como um dos
programas do Plano de Desenvolvimento da Educacéo, langcado em 2007).

Existem estudos ja realizados por pesquisadores na area da educacdo (FONSECA,
1995; LAUGLO, 1997; ACAO EDUCATIVA, 1999 apud PINTO, 2002) nos quais 0s autores
levantam os problemas detectados na formulacdo e implementacdo das politicas durante o
governo de FHC e seu ministro Paulo Renato de Souza, elencados a seguir:

1) Custo financeiro elevado, uma vez que sdo empréstimos bancarios;

2) Custos indiretos significativos para elaboracao dos projetos;

3) Captacdo de recursos externos, quando poderiam ser desenvolvidos com recursos
locais;

4) Pequena participacdo tanto técnica, quanto social na elaboracdo e
acompanhamento das ac0es;

5) Constrangimento das politicas mais amplas, restringindo-se a objetivos e metas
especificadas (focadas no contexto restrito);

6) Reduzida eficacia diante dos objetivos pretendidos.

Apesar de significar pouco em termos financeiros (1% do que é destinado para
educacdo), as negociacbes envolvendo o financiamento da educacdo, com o Banco Mundial,
deixam todos os rumos a serem delineados pelo pais, atrelados a influéncia internacional.

Nesse sentido, o direito & educagdo torna-se uma bandeira da sociedade civil e politica, mas



56

ao mesmo tempo ndo garante o ideal de mobilidade social (FERREIRA, 2009, p. 254),
permanecendo como espago de manutencdo da ordem social.

Fiori (2003) faz uma critica ao governo FHC, afirmando que, apostar num
crescimento sustentado por financiamentos internacionais, trouxe para o pais resultados
econdmicos e sociais mediocres; as mudancas liberais ndo apenas perdurardo, mas também
pesardo decisivamente no futuro brasileiro, porque foram radicais e profundas.

Em 2002, Luis Inacio Lula da Silva foi eleito e assume a presidéncia em 2003,
gerando uma grande expectativa de mudancgas para o pais, explicitada no documento “Uma
escola do tamanho do Brasil” apresentado pelo Partido dos Trabalhadores (2002), como
compromisso eleitoral de mudanca no ensino do pais, que apresentava “um diagndstico critico
da politica educacional de FHC e um extenso programa de mudancas” (FERREIRA, 2009, p.
260).

Em junho de 2003, o MEC formulou um documento “Toda crianca aprendendo”, que
segundo Alferes (2009, p. 72), explicitou “as politicas que haviam sido delineadas pelo MEC
(na gestdo do entdo Ministro Cristovam Buarque) e que seriam desenvolvidas com as
Secretarias Estaduais e Municipais de Educagdo.”

No documento elaborado (BRASIL, 2003), foram delineadas quatro politicas
béasicas?":

a) implantacdo de uma politica nacional de valorizacéo e formacao de professores;

b) ampliacdo de atendimento escolar, por meio de extensdo da jornada e da duracéo
do ensino fundamental;

C) apoio a construcao de sistemas estaduais de avaliacdo da educacao publica;

d) a implementacdo de programas de apoio ao letramento da populacéo infantil.

Ferreira (2009) comenta o fato de que as a¢Oes educacionais efetivadas pelo governo
aparentaram fragmentacdo na politica, pois a multiplicidade de projetos, com perspectivas
opostas, em varios campos (curriculo, ensino superior, entre outros) foi uma caracteristica
evidente. Nesse sentido, outros fatores também marcaram o campo da educacdo, como: a) as
varias mudancas nos cargos dos ministros, diretorias e secretarias estratégicas; b) existéncia
de muitos debates com as entidades, cujos resultados ficaram perdidos nos anais € na memoria
dos participantes; e, ¢) uma duplicidade de a¢6es politicas e pedagdgicas.

Um fator importante, que precisa ser mencionado € o compromisso assumido por

Lula, com a politica econdmica, ainda no processo eleitoral, por meio da publicagao da “Carta

2! para detalhamento dessas politicas, ver estudo realizado por Alferes (2009).
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ao povo brasileiro”. Ai se percebe os limites de atuacdo do governo, frente a dificuldade em
efetivar o rompimento no processo que ja se delineava desde o governo anterior e que,
acabam contribuindo para protelar a efetivacgdo do compromisso eleitoral, presente no
documento construido pelo PT em 2002. Para Ferreira (2009, p. 263),
[...] a gestdo das politicas educacionais empreendidas no governo de FHC foi
fomentada por agdes descentralizadas em todos os niveis e tanto no campo privado
quanto no publico, transferindo para as unidades federativas (para as escolas e para
os trabalhadores da educacdo) as responsabilidades com a oferta do servico social.
Essa tendéncia continuou no governo Lula de forma mais sistematica porque foram
construidos instrumentos gerenciais e adotadas praticas politicas de convencimento
dos governantes estaduais e municipais para a adesdo ao “Compromisso Todos pela
Educacio”.?

Pode-se exemplificar tal afirmacdo com um dos projetos do Fundescola, langado por
FHC que teve continuidade no governo Lula, como o programa PDE Escola (objeto de estudo
deste trabalho), lancado em 2007 com o PDE Federal.

Em janeiro de 2004, outra mudanga ocorreu no Ministério da Educacdo e Tarso
Genro foi escolhido e nomeado para ocupar o cargo de ministro, mas na pratica o0s
encaminhamentos ficaram a cargo do entdo secretario-executivo, Fernando Haddad. No
entanto, com a influéncia politica de Tarso Genro, a equipe teve menos problemas em suas
propostas de execucdo orcamentaria e implementacao de politicas (PINTO, 2009).

Nesse periodo, 0 governo visou atender ao compromisso de busca da democratizagao
do ensino superior, realizando o lancamento do Programa Universidade para Todos (ProUni)
que estabeleceu vagas/bolsas na rede privada, para alunos oriundos de escolas publicas; a
Universidade Aberta do Brasil (UAB); e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacédo e
Expansdo das Universidades Federais (Reuni).

Ja na gestdo de seu terceiro ministro, Fernando Haddad, que assumiu o0 ministério em
29 de julho de 2005, evidenciou-se a preocupacdo com a educacdo basica, pois foi aprovado o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacio (Fundeb)®.

Reeleito presidente nas eleicdes de outubro de 2006, Lula comeca seu segundo
mandato em 2007, langando o Programa de Aceleracdo de Crescimento (PAC). Segundo

Ghiraldelli Jr. (2009, p. 251) “a idéia basica do PAC era de se tornar um programa capaz de

2.0 Compromisso “Todos pela Educagio” foi lancado em 2007, na gestdo do terceiro ministro da educagio,
Fernando Haddad.

2 O Fundeb foi aprovado em dezembro de 2006 e passou a vigorar em 2007 (GHIRALDELLI JR., 2009, p.
246).
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preparar a infraestrutura do pais para um crescimento que deveria vir a partir de uma reforma
tributéria e politica, puxada por um forte apoio governamental em projetos sociais”.

Para o setor educacional, foi lancado o Plano de Desenvolvimento da Educagdo —
PDE. Inicialmente tendo como base quatro decretos, procurava focar as demandas mais
urgentes do pais. Os decretos foram apresentados como uma forma de estabelecer a
articulacdo entre varios setores educacionais, voltados para uma intervencdo mais firme na
educacéo basica.

Decreto n° 6.093 “dispde sobre a organizagdo do Programa Brasil Alfabetizado,
visando a universalizacdo da alfabetizacdo de jovens e adultos de 15 anos ou mais”
Decreto n° 6.094 “dispde sobre a implementagdo do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo, pela Unido, em regime de colaboracdo com municipios,
Distrito Federal e Estados, e a participacdo das familias e da comunidade, mediante
programas e acles de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacdo social
pela melhoria da qualidade da educagio basica”.

Decreto n°® 6.095 “estabelece diretrizes para o processo de integragdo de institui¢oes
federais de educacéo tecnoldgica, para fins de constituicdo dos Institutos Federais de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia”.

Decreto n° 6.096 “institui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagido e
Expansdo das Universidades Federais — Reuni”. (GHIRALDELLI JR., 2009, p.
256).

A apresentacdo desses decretos como base para o PDE, presume quais seriam 0S
propésitos para a educacdo, no entanto, ndo havia algo que explicitasse a proposta do
governo, com uma base teorica definida. Essa condicao deixa uma lacuna, criando um espaco,
que poderia ser preenchido com diferentes ideias e interesses. Dai a aproximacao gerada entre
“Compromisso Todos pela Educagao”, firmado pelo MEC com os entes federados

» 24 criado

(Municipios, Estados e Distrito Federal) e o “Movimento Todos pela Educacao
somente por iniciativa privada.

Foi neste contexto, que as politicas educacionais, presentes no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo, foram pensadas e articuladas. Ressalta-se que a visdo, 0S
propdsitos e as estratégias vivenciadas pelos empresarios passam a valer também para a
educacdo, como forma de administrar. Frente a uma analise desse periodo, pode-se evidenciar
a influéncia, no setor pablico, da forma de administrar exercida no setor privado, como uma
tentativa de reorganizacdo da administracdo publica. Cabe salientar que a administracdo do
Estado tem uma peculiaridade que lhe € inerente: “o contetido politico da administragdo

publica” (ABRUCIO, 2007, p. 18), que ndo pode ser subestimado ou negligenciado.

Considerar esse complexo de relagGes, presente na pratica da gestdo puablica, configura-se

% 0 lancamento do compromisso foi realizado em setembro de 2006, com a participacéo de Fernando Haddad
conforme noticidrio da Agéncia Brasil — Empresa Brasil de Comunicacdo. Disponivel em:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/arquivonoticias/2006-09-06>. Acesso em: 04 maio 2012.
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como fundamental para o sucesso de qualquer politica construida para melhoria do processo
educacional.

Em meio & organizacao das politicas do governo Federal, o setor educacional recebe
0 documento base do Plano de Desenvolvimento da Educagéo, organizado pelo ministro
Fernando Haddad, lancado na Abertura da Associacdo Nacional de Pés-Graduacédo e Pesquisa
da Educacdo (ANPEd), em outubro de 2007. Visando capturar o entendimento mais definido
sobre esse documento, sdo apresentados a seguir, 0s movimentos que o PDE Federal delineou,
do contexto onde foi produzido a sua composicéo até o final do mandato do presidente Lula.

3.2 O Plano de Desenvolvimento da Educacao: contexto de criacdo e implementagdo
3.2.1 O Programa PDE Federal: aspectos de sua criacao

Em meio a um contexto de fortes criticas com relacdo a fragmentacéo das politicas
educacionais, 0 MEC lancou o Plano de Desenvolvimento da Educacéo que foi apresentado
em marco de 2007 e oficializado em 24 de abril de 2007, simultaneamente ao Decreto n°
6.094 (BRASIL, 2007b), que dispde da implementa¢do do Plano de Metas “Compromisso
Todos pela Educagdo”.®

O Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educacao” foi langado com a
finalidade de articular as acdes da Unido Federal, em regime de colaboragdo com municipios,
Distrito Federal e Estados. Essa proposta envolve também a participacdo das familias e da
comunidade, mediante programas e agdes de assisténcia técnica e financeira, visando a
mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacéo bésica brasileira.

Segundo Ghiraldelli Jr. (2009, p. 260), o documento “Todos pela Educagdo”
enquanto movimento da sociedade civil (existente desde 2006), formado por grandes
empresarios, poderia ser resumido em quatro pontos:

1) As pessoas que faziam parte desse grupo ndo eram ligadas a educacdo, mas se

diziam especialistas e defendiam a causa;

% 0 movimento “Todos pela Educagio” foi langado em 6 de setembro de 2006 e ¢ formado por representantes
de grandes empresas, bancos e organiza¢cBes ndo governamentais (Grupo Gerdau, Pdo de Aglcar, Banco Itad,
Fundacdo Bradesco, Banco Real Organizagfes Globo, Grupo Instituto Eco-Futuro/Suzano Papel e Celulose,
SESC/SP, Fundacdo Educar-DPaschoal, Instituto Itad Cultural, Instituto Faga Parte-Instituto Brasil Voluntario,
Instituto Ethos de Responsabilidade Social, Instituto Ayrton Senna, Cia. Suzano, Banco Santander, entre outros)
(disponivel em: <http://www.todospelaeducacao.org.br>). (MAINARDES, 2010).
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2) O discurso dos envolvidos nesse grupo aparece ligado a dois empreendimentos:
teoria da qualidade total no gerenciamento das escolas e teoria da educagcdo como elemento de
articulacéo a projetos de assisténcia social;

3) As medidas ou ac¢Oes apontadas pelo grupo eram bem vagas, na qual se utilizavam
de verbos que denotavam mdaltiplas interpretagdes;

4) Néao havia nenhuma medida concreta para melhoria da educacdo, mas agdes
voltadas para o incentivo ao voluntarismo social individual.

O Plano de Metas “Compromisso Todos pela educagdao” é assumido pelo governo
Federal, com a finalidade de fazer com que todas as criangas e jovens tivessem efetiva
educacéo, trazendo o desafio de “democratizar o acesso a educag@o, mobilizando empresarios
e educadores de todo o pais” (GHIRALDELLI JR., 2009, p. 262). No entanto, segundo o
autor, o que Se percebeu na pratica foi um aglomerado de sugestdes®® empresariais
direcionadas a gestdo da educacdo no Brasil, sem a contrapartida do grupo de empresarios em
forma de apoio substancial aos rumos da qualidade da educacdo. As acdes se resumiram em

palestras sobre como a educacdo deveria ser encaminhada.

3.2.2 O PDE Federal®’ da forma como foi apresentado pelo MEC

Apos divulgacdo do PDE, os programas e a¢des propostos foram elencados um a um,
acompanhados de uma breve descricdo e disponibilizados na homepage do MEC. De acordo
com Saviani (2009), uma vez que a proposta ja estava implementada e em execu¢do, 0 MEC
apresentou o “Livro sobre o PDE” denominado “O Plano de Desenvolvimento da Educagao:
razdes, principios e programas”, disponibilizado em 2008 pelo Inep. Tal publicacdo esta
estruturada em trés partes: 1) Raz0es e principios do PDE; 2) O PDE como programa de acao;
3) O PDE como horizonte do debate sobre o Sistema Nacional de Educacéo.

O programa PDE Federal, nas afirmacGes do Ministro da Educacdo, Fernando
Haddad (2008), é apresentado como um conjunto de programas que tem por finalidade dar
organicidade as metas quantitativas do Plano Nacional de Educacéo (PNE). No documento “O
Plano de Desenvolvimento da Educacdo: razdes, principios e programas”, existe a afirmacdo
de que o Plano Nacional de Educacdo apresenta um diagndstico dos problemas educacionais,

mas ndo explicita acbes a serem concretizadas para a melhoria da qualidade da educacéo.

% Ppara mais informacdes, ver quadro de sugestdes para os educadores do Todos pela Educacio, nos estudos de
Ghiraldelli Jr. (2009, p. 265).

2" Neste trabalho, optou-se por utilizar a denominacéo PDE Federal para efeito de diferenciacio do PDE Escola
(Plano de Desenvolvimento da Escola) e do PDE (Programa de Desenvolvimento Educacional) do governo
Estadual do Parana.



61

Nessa perspectiva, o PDE é apresentado como um plano executivo no enfrentamento a
desigualdade de oportunidades educacionais, por meio de uma visao sistémica da educagao.

A visdo sistémica®® apresentada no PDE seria, para 0 MEC, um olhar diferente da
que predominou no Brasil e ainda estdo presentes na Constituicdo, que fragmenta a educacao,
como se 0s niveis, etapas e modalidades ndo fossem momentos de um processo. Dessa forma,
0 PDE Federal propde que a educacdo seja, encaminhada e articulada numa unidade geral.
Segundo Haddad (2008, p. 6), essa “visdo fragmentada partiu de principios gerencialistas e
fiscalistas, que tomam os investimentos em educacdo como gastos, em um suposto contexto
de restrigao fiscal”.

Presume-se que esta referéncia feita pelo ministro esta voltada ao contexto de crise,
desencadeado nos anos 70 e que exigiu uma reforma em todos os setores da administracéo
publica, em diversos paises. No Brasil, as reformas iniciaram com o presidente Collor e foram
mais efetivas no governo de Fernando Henrique Cardoso, com a criacdo do MARE e do Plano
Diretor de Reformas.

Apesar da afirmacéo feita pelo ministro, com relagdo ao enfoque sistémico, Werle
(2009) ressalta a identidade de propositos entre o PDE Federal e o movimento “Todos pela
Educagao”. A énfase no monitoramento, transparéncia e indices de referéncia sdo comuns ao
PDE e ao TPE. Ainda segundo a autora, “o PDE evidencia, nas politicas educacionais
brasileiras, a prevaléncia do executivo e do gerencialismo voltado para os resultados e para a
competi¢do mais do que para a consideragdo dos processos locais.” (WERLE, 2009, p. 115).

O ministro Fernando Haddad (2008) esclarece que a visdo sistémica trard
organicidade para 0s varios momentos do processo, pois articula desde a Educacédo Infantil até
a Educacdo Superior. Da forma como era organizada anteriormente, a educacdo ficava em
etapas fragmentadas criando oposicdes durante seu processo. Segundo o ministro se tinha no
primeiro momento, a oposicdo da Educacdo Basica e a Educacdo Superior, no segundo
momento, a oposicdo dentro da prépria Educacdo Basica formada por Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio e, no terceiro momento ocorria a oposicdo entre o
Ensino Médio e a Educacdo Profissional. Uma quarta oposicdo se dava na dissociacao entre a

Alfabetizacdo e a Educacdo de Jovens e Adultos, e ainda uma quinta oposicao entre o Ensino

%8 Segundo Oliveira (2010, p. 100), “em relagio ao enfoque sistémico aplicado nos anos 1970, no cenério
educacional brasileiro, destaca-se a publicagdo do livro “Planejamento de ensino e avaliagdo”, em 1975, de
autoria de Délcia Enricone, Flavia Sant’anna, Lenir Cancella André e Clédia Maria Godoy Turra. Neste livro as
autoras destacam a utilidade do enfoque sistémico como forma racional e cientifica de solucionar problemas
complexos, direcdo segura e eficiente para planejar, organizar e controlar as questdes educacionais e
implementacéo rapida de inovacgdes escolares, voltadas a elaboracéo de novos modelos e sistemas instrucionais.
Apresentam ainda, 0s componentes, 0 processo e as etapas da andlise de sistemas aplicados ao sistema
educacional brasileiro”.
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Regular e a Educagdo Especial. Com uma nova organizagdo sistémica 0 processo se
fortalecerd entre si, envolvendo a educacdo desde a alfabetizacdo até a educacao superior.

Na leitura do documento base do programa PDE Federal, constata-se que o texto
explora a forma de minimizar essas falsas oposices por meio da visdo sistémica que traz uma
organizacdo da Educacdo Infantil até a Pds-Graduacdo. Tal concepcdo, segundo o ministro
Haddad, ndo implica apenas em compreender a educacdo como um ciclo de modo integral,
mas implica em promover e reconhecer 0 que se passa no interior da Educacdo Basica,
Educacdo Superior, Educacdo Tecnoldgica e Alfabetizacdo e, a partir dessas caracteristicas
reconhecidas, construir conexdes para potencializar as politicas de educacdo de forma que
todos os niveis se fortalecam reciprocamente.

Assim sendo, os principios do PDE tomam o regime de colaboragdo entre a Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal, como uma exigéncia.

Outras duas exigéncias que se apresentam no proposito do Plano sdo: a
responsabilizacdo e mobilizacdo social, atendendo ao direito constitucional que prevé a
educacdo como direito de todos e dever do Estado e da familia.

Ainda de acordo com o documento, para atender aos principios e razdes as quais se
propdem enfrentar, o PDE Federal esta sustentado em seis pilares (HADDAD, 2008):

1) Viséo sistémica da educacao;

2) Territorialidade;

3) Desenvolvimento;

4) Regime de colaboracao;

5) Responsabilizacéo;

6) Mobilizacao social.

Apresentado como um programa de acdo, a organizacdo do PDE Federal se da em
torno de quatro eixos norteadores: Educacdo Basica, Educacdo Superior, Educacdo
Profissional e Alfabetizacdo, na qual as acdes propostas sdo encaminhadas por meio da
execucdo de 40 programas (HADDAD, 2008)%.

Nesse sentido, o Ministério da Educacdo, por meio da argumentacdo do ministro
Fernando Haddad (2008, p. 22), assegura que a organizacdo sistémica é a Unica compativel
com o horizonte de um sistema nacional de educacdo, porque organiza o0s eixos norteadores

como elos em cadeias, que devem se reforcar entre si e, também fixa suportes institucionais:

29 Ap6s o lancamento do plano, outras acdes e programas foram sendo incorporadas a ele.
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sistema nacional de avaliagdo, sistema nacional de formacdo de professores e regime de
colaboracéo.

Dessa forma, por meio do PDE Federal, hd uma busca no sentido de contribuir para
equalizacdo das oportunidades educacionais, assegurando o aumento de financiamento
educacional, de modo a ampliar a autonomia das escolas e das redes educacionais. Esse
encaminhamento ird proporcionar o fortalecimento do objetivo da educagéo publica que tem o
proposito de promover a autonomia dos sistemas.

Diante desse contexto, percebemos que o MEC assume que o PDE Federal é um
conjunto de acdes que tém como principios uma organizacdo sistémica da educacéo,
ordenacdo territorial e desenvolvimento. A articulagdo entre os sistemas nacional, estadual,
municipal e distrital, devem ser seus resultados. Qualidade, equidade e potencialidade sdo
seus propositos (HADDAD, 2008). Essa qualidade entendida no documento como:
enriquecimento do processo educacional, participacdo dos sujeitos e valorizacdo das
diferencas.

O plano trouxe como prioridade a mobilizacéo de toda sociedade e das trés esferas de
governo pela melhoria da qualidade na Educagdo Basica. A verificacdo dessa qualidade seria
feita por meio do indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica — ldeb. Segundo o
documento do MEC/Inep, caderno n° 26, que trata do Ideb, a finalidade de se ter um indicador
de desenvolvimento educacional teria duas razdes principais:

a) detectar a baixa performance de escolas ou redes de ensino; e,

b) monitorar escolas ou redes de ensino quanto a evolugdo do desempenho.

Para que possa atingir seu fim proposto, o indicador é resultado da combinacéao entre
a avaliacdo padronizada (Prova Brasil, Saeb, etc.) e o fluxo escolar (aprovacédo, reprovacao,
evasdo).

A exigéncia necessaria para que as transferéncias voluntarias do FNDE fossem
efetuadas pela Unido, garantindo Assisténcia Técnica e Financeira aos governos municipais e
estaduais, foi a elaboracio do Plano de AcBes Articuladas - PAR®. A adesdo ao compromisso
por meio do PAR deveria ser assinada pelos municipios de todo pais, para que pudessem se

integrar as ac6es do PDE Federal.

% para a elaboragdo do PAR, o Ministério da Educacfo criou um maédulo no Sistema Integrado de Planejamento,
Orcamento e Financas do Ministério da Educacdo (Simec) — 0 Mdodulo PAR Plano de Metas —, que pode ser
acessado de qualquer computador conectado a rede mundial de computadores (internet), representando uma
importante evolugdo tecnoldgica, com agilidade e transparéncia nos processos de elaboragdo, analise e
monitoramento das a¢des do PAR. (manual do PAR, disponivel na homepage do MEC).
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Conforme o instrumento de campo para a elaboracdo do PAR®, o plano consiste
num diagnostico que deverd ser elaborado por cada municipio e isso possibilitara a analise
compartilhada do sistema educacional em quatro eixos, que constituem grandes dimensdes:
gestdo educacional; formacdo de professores e trabalhadores em educacdo; préticas
pedagogicas e avaliacdo; infraestrutura e recursos pedagdgicos, apontados como eixos
principais para definir a qualidade da educacéo bésica.*?

Segundo o manual do PAR (BRASIL, 2007a, p. 2), 0

Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, instituido pelo Decreto 6.094
de 24 de abril de 2007, é um programa estratégico do PDE, e inaugura um novo
regime de colaboracdo, que busca concertar a atuagdo dos entes federados sem Ihes
ferir a autonomia, envolvendo primordialmente a decisdo politica, a acéo técnica e
atendimento da demanda educacional, visando a melhoria dos indicadores
educacionais. Trata-se de um compromisso fundado em vinte e oito diretrizes e
consubstanciado em um plano de metas concretas, efetivas, que compartilha
competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execucdo de programas de
manutencéo e desenvolvimento da educacdo basica. A partir da adesédo ao Plano de

Metas do PDE, os estados, os municipios e o Distrito Federal passaram a elaboracédo
de seus respectivos Planos de Agdes Articuladas (PAR).

Com o PAR, o governo Federal tera um diagnostico das prioridades de cada Estado e
cada municipio e, por meio do PDE Federal, abre-se uma possibilidade mais contextualizada
na busca pela melhoria da educacdo e a reducdo das desigualdades relacionadas as
oportunidades educacionais. Em dezembro de 2010, o MEC realizou um balanco de todas as
acOes realizadas no periodo do governo de Lula, e que foram integradas ao PDE Federal,

conforme disposto na tabela a seguir:

Quadro 4 — Balanco de a¢Bes realizadas no Governo Lula — Gestdo 2003-2010

O que foi feito Quantidadz ggegrogramas e
Educacéo Bésica 64
Educacéo Profissional e Tecnoldgica 20
Educacéo superior 30
Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos 07
Diversidade 10
Total 131

Fonte: Quadro organizado com base no balanco publicado no site do MEC®,

*! Instrumento elaborado por uma equipe técnica do PAR, repassado aos consultores responsaveis pelo apoio aos
municipios na elaboragdo do PAR Municipal, organizada pelo MEC, estruturado em trés partes: Parte | —
Elementos pré-qualificados; Parte Il — Instrumentos para coleta de informagdes quantitativas; Parte 11 —
Sistematizagdo da pontuacao.

%2 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/diagnostico.pdf>. Acesso em: 21 jul. 2011.

% Site: <http:/gestao2010.mec.gov.br>.
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Diversos programas listados ja existiam no ambito do MEC ou foram remodelados a
partir de programas ja existentes®. Pela forma como o PDE foi organizado, tem gerado
muitas manifestacdes entre pesquisadores da area de educacdo com relacdo aos seus
propositos, bem como quanto a forma como foi planejado. Essas manifestacfes abordam o
PDE Federal de forma critica, porém destacam as contribuicdes trazidas com a tentativa de
organizar de forma mais definida, as acdes dos sistemas e redes de educacdo publica, no pais.
Na secdo seguinte, apresentamos uma breve analise das principais pesquisas e publicacdes
sobre o PDE Federal.

3.2.3 Sintese das principais analises e pesquisas sobre o PDE Federal

O PDE do Governo Federal tem sido objeto de analises e reflexdes de diversos
pesquisadores. No levantamento realizado, localizamos uma dissertacdo, um livro, um
capitulo e 12 artigos, que discutem aspectos do Plano de Desenvolvimento da Educacdo do
Governo Federal.

Lancado inicialmente apenas como notas informativas no site do MEC, o PDE
Federal ndo apresentava documentos publicos especificos de debate ou discusséo das ideias
que dariam base ao Plano (RAMOQOS, 2007). Para Masson (2009, p. 159), pelo modo como
ocorreu sua constituicdo e formulacdo, o PDE gerou uma série de manifestacdes, tanto
favoraveis quanto desfavoraveis.

Krawczyk (2008) destaca que a implementacdo do PDE, traz anseios ao poder
executivo na busca reverter ndo so situacdes educacionais, mas questdes ja existentes ha longa
data e que dificultam a organizacéo das acdes do governo.

Com a implantacdo do PDE, o poder executivo busca reverter vérias situages que
tornaram dificil a governanca da area: o crescimento desmedido do nimero de
municipios, a segmentaco territorial constitutiva da educacéo publica, a diminuigéo
da responsabilidade da Unido com a educacdo, a proliferacdo de programas
desarticulados entre si, vinculados & mudanc¢a da gestdo escolar e & melhora da
aprendizagem no ensino fundamental; a privatizagao acelerada da educacéo superior
na década de 1990; a auséncia de um regime de colaboragdo no processo de
municipalizacdo deslanchado dez anos atrds; o velho debate em torno da

constituicdo de um sistema nacional de educacdo; e os baixos indices de rendimento
escolar na rede de educacéo publica em todo o pais. (KRAWCZYK, 2008, p. 800).

Com relacdo a organizacdo do PDE, autores relatam que ndo se caracteriza como um
Plano (CARA, 2007; GRACINDO, 2007; SAVIANI, 2007; RUIZ, 2007) conforme afirmado

no documento escrito pelo ministro da educagdo, mas sim, um conjunto de metas ou objetivos

% Os programas e acdes estdo listados de forma mais detalhada no apéndice deste trabalho.
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(GRACINDO, 2007). Para Ruiz (2007) o PDE poderia ser chamado de “Agdes de
Desenvolvimento da Educagdo”, e ainda na maior parte da proposta o PDE se preocupa em
apresentar as acoes (SAVIANI, 2007, p. 22).

Nesse sentido, as consideragdes dos pesquisadores alertam sobre a relacdo que deve
existir entre as ac0es propostas e a situacdo material das redes de ensino. Entendemos que,
articular a politica pensada e a real situacdo do sistema educacional, assim como, indicar
caminhos para que as acfes possam ser viabilizadas, € um passo essencial para que a unido de
varias propostas e ag¢des se tornem um plano.

No aspecto participacdo, autores como Ruiz (2007) e Werle (2009) ressaltam falta de
participacdo no PDE, pois o Plano foi langcado sem a discuss@o dos profissionais e instituicoes
que militam na educacdo e que teriam experiéncia para analise, elaboracdo e implementacdo
de politicas publicas. Existe a prevaléncia do executivo e do gerencialismo nas politicas
educacionais brasileiras (WERLE, 2009; GRACINDO, 2010). Segundo Freitas (2007), a
elaboracdo do PDE teve forte participagdo dos segmentos envolvidos no movimento “Todos
pela Educagdo”. Pinto (2009) acrescenta como fator inedito em nossa historia, 0 MEC ter
como referéncia um grupo de empresarios, e que esse fato traz o esvaziamento do poder do
Estado.

Para Gracindo (2007), o PDE tira responsabilidades da Unido e dos ente federados,
pois estes perdem o protagonismo na elaboragdo de politicas publicas educacionais. Freitas
(2007) complementa que o PDE ndo teve uma avaliacdo do Plano Nacional de Educacéo de
2001, e nasceu num contexto no qual ndo existiam avaliacfes de metas, tanto qualitativas
quanto quantitativas, da lei do Plano Nacional de Educacéo.

Segundo Graciano (2007), ndo se pode negar a importancia historica do MEC atuar
de forma incisiva na intencdo de uma educacdo basica de qualidade. O que se debate e ndo
existe entendimento é na questdo do porque acordos com a sociedade civil se ja existem 0s

conselhos de gestdo®

das politicas publicas educacionais.

A falta de participacdo na elaboracdo do Plano, como se pode constatar nos relatos
dos pesquisadores, levanta a hipotese de que o PDE Federal, ao se distanciar da preocupacgéo
com um diagnostico real da situacdo escolar brasileira (levantado em conferéncias municipais,
estaduais e nacional), volta-se as acOes para atender o imediato. Dessa forma, ao se destinar
esforcos a acdes focalizadas, pode-se enfraquecer os propositos de trabalho para a educacao

publica de qualidade. Segundo Oliveira (2009), com o desenvolvimento de programas e acdes

% Conselhos Estaduais de Educagdo, Conselhos Municipais de Educacéo, Conselhos do Fundeb, Conselhos
Escolares, entre outros.
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independentes entre si, 0 governo Federal consolida um novo modelo de gestdo de politicas
publicas e sociais, onde o Estado ocupa cada vez menos o foco de responsével em organizar e
gerir a educacdo. Dessa forma, percebemos que, ao abrir espago para autonomia nos
direcionamentos, podem ser criadas politicas locais, conforme interpretacGes e recriacdes
feitas em cada contexto (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2012), comprometendo as escolas em
situacdo de vulnerabilidade, precariedade, que sdo as que mais precisam de apoio para
reverter seu quadro situacional, pois a responsabilidade é repassada para a comunidade da
qual a escola faz parte.

Sob a andlise de Werle (2009) o PDE Federal evidencia nas politicas educacionais
brasileiras, os resultados e a competicdo, sem levar em consideracdo 0s processos e culturas
locais. Trata-se de uma centralizacdo de decisfes e controle no poder publico federal, por
meio da avaliacdo dos resultados, tendo a competicdo como instrumento. O MEC, por sua
vez, afirma que as avaliacbes de resultados tém por finalidade identificar os problemas
existentes e atuar em colaboracdo com os educadores locais, para reverter situacdes de
dificuldades encontradas (GRACIANO, 2007, p. 7).

Ao estabelecer a conexdo entre avaliacao, financiamento e gestdo, 0 MEC também se
propde a definir mecanismos para tais acGes. No entanto, a analise do documento que
apresenta do PDE Federal ndo explicita tais mecanismos, deixando uma lacuna com relacéo
ao compromisso do Estado com as acOes para efetivar a qualidade educacional brasileira.

Com a criacdo do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb), o governo
propicia um indicador de avaliacdo de rendimento escolar, e com a criacdo do Simec -
Sistema de Monitoramento - pode acompanhar as acdes dos Planos de Ac¢bes Articuladas
(PAR) desenvolvidos pelos Estados e municipios para articular a melhora das condices da
educacdo basica. O ldeb passa a ser o indicador para a distribuicdo de recursos, tendo o
propdsito de equacionar o poder voluntario da Unido, na distribuicdo de financiamento
(KRAWCZYK, 2008).

Segundo nota técnica emitida no site do MEC, o Ideb combina informacdes de
desempenho em exames padronizados (Prova Brasil e Saeb), obtidos pelos estudantes ao final
das etapas de ensino (42 e 8?2 séries do Ensino Fundamental e 32 série do Ensino Médio), com
informacGes sobre rendimento escolar (aprovacdo). Dessa forma, o Ideb visa identificar os
casos mais frageis e a necessidade de uma resposta da Unido num nivel macro e dos Estados e

municipios num nivel local. Nesse sentido, 0 MEC pressupde:
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[...] a partir da implementagéo do Ideb, que equaciona o rendimento dos alunos com
o fluxo escolar, que ird inibir os mecanismos de manipulacéo dos dados das escolas
e/ou do poder politico, assim como o favoritismo da distribuigdo de financiamento
voluntario da Unido. (KRAWCZKY, 2008, p. 806).

Ainda segundo Krawczky (2008), o MEC acrescenta a necessidade de divulgagéo
dos resultados do Ideb como meio de promocao do controle e da responsabilidade social com
0 aprendizado. Werle (2009) aponta que ha uma forte contradicdo do discurso que fora
proposto no documento do PDE, quanto a mobilizacdo social e as relacdes estabelecidas com
as escolas, com as comunidades escolares.

Krawczyk (2008, p. 814) ressalta que o risco principal do enlace entre educagéo e
territério é promover politicas que tendam a propiciar que 0s municipios se voltem para si, em
lugar de abrir espaco para discussdo do cenario politico administrativo atual e para a
promogcao de articulagdes regionais capazes de mobilizar suas dinamicas internas e externas.
Oliveira (2009) complementa que a vinculagdo de politicas a utilizagdo de técnicas de fixagdo
de objetivos e de medicdo de desempenho, descentraliza ac¢des, envolve os sujeitos do
contexto local no comprometimento com a educacdo da comunidade, mas a administracéo
permanece a distancia, centrada no Estado nacional. Ou seja, a no¢do de direito publico
assegurado a todos fica evidente, porém responsabiliza o local por seu desempenho,
vinculando a ideia de que quanto maior o comprometimento, melhores serdo os resultados
educacionais.

A naturalizacdo de politicas que vinculam as capacidades de escolhas e acéo
individual & transformacéo institucional, traduzida na idéia do estabelecimento do
compromisso de todos com a educacgdo, como se 0s baixos niveis de desempenho
fossem resultado da falta de compromisso e ndo de outras caréncias, atribui a
educagdo certo voluntarismo, que é contrario a nogéo de direito pablico assegurado.
(OLIVEIRA, 2009, p. 208).

Krawczyk (2008, p. 807) traz a discussdo o fato de que no documento do PDE, o
MEC assegura ser contrario a um sistema de incentivos composto por premiacdo ou punicoes
as escolas, conforme cumpram ou ndo suas metas preestabelecidas. O que se propde é ir ao
encontro das localidades prioritarias, por meio de um aumento das transferéncias automaticas
de recursos da Unido, as escolas que demonstrem um avango com seus proprios esforcos,
atrelando os recursos a elaboracdo de um plano de trabalho que explicitem as acdes da escola.

Dessa forma, o programa PDE Escola, se identifica como uma acdo que vem de
encontro as necessidades das escolas prioritarias, nos quais 0s municipios apresentam baixo

IDH e as escolas apresentam baixo Ideb. A liberagdo de recursos esta atrelada ao Plano de
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Acéo da Escola e ao Plano de Agbes Financiaveis, conforme abordado no contexto deste
trabalho.

Apresentaram-se até esse ponto as principais criticas realizadas pelos pesquisadores.
No entanto, ressaltamos também algumas consideracdes que tornam a constru¢do do PDE
Federal relevante para a educacdo brasileira.

Segundo Oliveira (2009), ainda ha muitas questdes a serem consideradas no PDE
Federal, porém € saudavel a contribuicdo trazida pela construcdo de “indicadores”. A questdo
passa a ser um problema quando é considerado como indicador de qualidade da educacdo. A
autora analisa que os resultados do produto passam a tomar maior importancia do que o
processo educativo. Outro aspecto é o de que ndo se pode monitorar um sistema somente com
0s resultados. Nesse sentido, abre-se uma terceira dimensdo: a necessidade de um indicador
que demonstre outras interferéncias que ocorrem durante 0 processo de ensino e
aprendizagem.

Outros pontos, presentes no PDE Federal, podem ser vistos como favoraveis na
construcdo de um caminho para a qualidade educacional brasileira, e sdo apontados por
pesquisadores. Aguiar (2007) analisa que muitas das lutas dos profissionais da educacéo
ficaram perdidas, porém ressalta a importancia dos grupos sociais inserirem na agenda do
governo, seus anseios. Ainda segundo a autora, uma analise mais atenta do cenario atual do
nosso pais revela que varios grupos estdo organizados no sentido de influenciar os rumos da
politica nacional.

Saviani (2007) considera que o PDE Federal demonstra uma preocupagdo em atacar
o problema qualitativo da Educacdo Baésica brasileira, a medida que, para seu
desenvolvimento, se apoia em dois pilares: a) o técnico, que toma como indicadores, os dados
estatisticos sobre o funcionamento das redes escolares de Educacdo Basica e 0s instrumentos
de avaliacio que possibilitaram a elaboracdo do indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB); b) o financeiro, que corresponde aos recursos basicos para a concretizacdo
das acdes do PDE Federal, oriundos do Fundeb. Gracindo (2007) destaca que muitas acGes do
PDE Federal, em relacdo as politicas de financiamento, sdo positivas, pois buscam erradicar o
analfabetismo.

Cabe observar que a organizacdo do PDE Federal contextualizada neste trabalho,
reflete uma busca para construcdo de um sistema educacional nacional, que vincule esforgos e
articule acdes no sentido de promover mudangas no quadro educacional brasileiro. No
entanto, considerar somente alguns aspectos em detrimento de outros, pode inviabilizar

qualquer plano. Dessa forma, também fica evidente a necessidade de que as agdes e
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programas que compdem o PDE Federal possam complementar-se entre si, pois a escola néo
trabalha com uma politica, e sua atividade principal precisa de mecanismos coerentes para
que seus objetivos sejam alcancados.

O movimento das politicas perpassa pela gestdo dos sistemas educacionais, e nesse
processo pode resultar em mudancas significativas, a medida que as tradugdes dos textos
politicos precisam ser feitos, e implementados nas condigdes reais. Nesse sentido, podemos
afirmar que o PDE Federal ainda precisa construir mecanismos para que as politicas
promovam a equalizagdo de oportunidades e ndo acabe por excluir os que mais precisam de
recursos (financeiros, humanos, estruturais, etc.) para que inclusdo educacional realmente

ocorra.

3.2.4 Breve andlise do PDE Federal

Logo depois da assinatura do Decreto n® 6.094, de abril de 2007, foi publicada a
edicdo especial do jornal “Folha de Sdo Paulo” datada de 29/04/2007 sobre a proposta do
PDE Federal. A manchete da chamada de capa era “Avaliacdo e cobranca de resultados
aliadas a gestdo e infraestrutura adequadas completam a formula para superar as dificuldades
do ensino no Pais”. Essa edi¢do especial do jornal, que trata exclusivamente da qualidade da
educacgdo no pais, veio paralelamente ao lancamento do PDE, porém, como ja explicado no
capitulo anterior, ndo se tem um plano que organize tudo isso. Em analise, pode-se perceber
gue o assunto trata de acdes com intencdo explicita de divulgar a necessidade de melhoria na
“qualidade da educacao”.

Na primeira reportagem, intitulada como “Brasil conseguiu dar escola as criangas,
mas desafio ¢ ensinar a ler” traz a discussao de que o pais conseguiu universalizar o ensino
fundamental e agora cria metas de qualidade para os proximos 15 anos. Metas essas que
tomam por base experiéncias ja realizadas, como consta no jornal (O ESTADO DE SAO
PAULO, 2007, p. h2):

Tratada desde o século passado como prioridade nacional, a educa¢do comecgou a
ganhar nos ultimos anos agdes vindas de governos e entidades civis, incluindo
grandes empresas e fundacles. Isolados, os projetos tém apresentado resultados
focalizados, mas que comegam a ganhar visibilidade, servindo de exemplo para as
politicas educacionais.

Na sequéncia de relatos, ha indicios de que havera um aumento, em quatro anos, no
orgamento para a educacdo por meio do Fundeb, de 4% para 4,5% do PIB, mas especialistas

defendem que esse orgamento precisa chegar a 6%. Porém, ja segue a explicacdo de que
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somente 0 aumento de verbas ndo garantira a qualidade, pois temos gargalos historicos que
precisam ser desfeitos, enfatizando a formagéo de professores ainda inconsistente. Segundo a
reportagem, os proprios professores relatam “despreparo para desempenhar suas fungdes”. O
que chama a atengdo nessa mesma reportagem é a afirmacdo de que, no dia a dia de
professores e gestores, 0s dados ja existentes sobre educacdo nao sdo utilizados e que isso ndo
é levado em consideracdo na hora de planejar acdes a longo prazo, mas isso tem deixado de
ser problema somente de pedagogos e passado a ser tema de preocupacao de varios setores da
sociedade. (O ESTADO DE SAO PAULO, 2007, p. h2).

Observamos no quadro a seguir, o impacto do PDE Federal quando aparece na midia,

observando a sequéncia dos temas das reportagens, publicadas na edi¢édo especial do jornal e

que vao construindo algumas nocdes sobre a importancia do Plano:

Quadro 5 — Sintese das reportagens divulgadas em abril/2007, sobre a educacédo

(continua)

Titulo da reportagem

Sinopse

1. Voltar a ser aluno para ser bom professor.

Melhorar o ensino passa por qualificar o professor.

2. Aulas sdo dadas sem cobranca — Nas salas de
aula, muitas vezes, o curriculo é ignorado.

Nas salas de aulas nem sempre os alunos aprendem o que
esta previsto nas disciplinas. “O professor pega o livro
didatico e manda brasa. O curriculo vira 0 samba do
crioulo doido.” “Ninguém controla ou cobra o professor
formado.”

3. As encruzilhadas das avaliagdes — Doze anos
depois de sua implantagdo no Brasil, professores
ainda ndo sabem como leva-las para a sala de
aula.

O governo Federal instituiu no PDE a premiacédo para as
escolas que conseguirem melhorar seu desempenho,
tendo como base as avaliacdes na Prova Brasil, SAEB e
indices de aprovagdo e evasdo. E preciso ensinar os
professores a usar esses dados das avaliacoes.

4, Governos vao ensinar escolas a usar dados —
aprender com as avaliacbes j& é meta de
educagao.

Usar os dados das avaliagBes para melhorar.

5. Tempo integral ndo resolve tudo — Especialistas
alertam que mais horas de estudo exigem
planejamento e sdo s6 um dos fatores do bom
ensino.

O periodo integral pode ajudar a minimizar a defasagem
cultural que temos.

6. Museus, pragas e igrejas viram sala de aula —
Escola integrada estimula interagdo com o
ambiente em que os alunos vivem.

Trata de exemplos de escolas que transformaram espagos
COMO mMuseus, pragas, parques, igrejas... em centros
educativos.

7. Desafio ¢é fortalecer os conselhos -
Especialistas pedem participacdo popular para
substituir secretarios municipais nas presidéncias.

Resgate da participacdo democrética esvaziada por conta
de um periodo histérico de militarismo.

8. Gestdo eficaz transforma em modelo escola
refém de trafico — Diretoria e comunidade se
unem para conseguir impensaveis aulas de inglés
e caraté.

Trata do exemplo de uma escola com gestdo democratica
e envolvimento da comunidade que transformaram o
ambiente. Estabeleceram parcerias com ONGs para aulas
de inglés, pais para ajudar na manutencéo da escola, as
mées se envolvem com a alfabetizacdo de Jovens e
Adultos.

9. Mesmo professor, mesmo aluno, outros
resultados — No projeto Acelera, do Instituto
Ayrton Senna, um novo método reduz a
repeténcia e aumenta o aprendizado.

O projeto conta com uma metodologia pedagégica e de
gerenciamento. O projeto d& direcionamentos e
acompanhamento, as criangas sdo avaliadas séria e
sistematicamente. Depois de avaliados, os alunos sdo
encaminhados para aulas durante a semana conforme seu
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nivel de aprendizagem.

10. Por conta propria, a sociedade civil vai a luta
— Iniciativa privada, ONGs e fundac@es lancam
movimentos para melhorar a educagéo.

As empresas e entidades se unem com o objetivo comum
de desenvolver e auxiliar em praticas que possam
detectar melhor os problemas e melhorar a conduta da
educacdo publica.

11. Sem o minimo necessario, o ruim fica um
pouco pior — Centenas de milhares de alunos
estudam em salas sem energia elétrica, outros
tantos ndo tem nem banheiro.

O PDE prevé que os municipios mais pobres deverdo
receber mais recursos para as reformas necessarias.

12. Muitos livros mas pouco interesse — Governo
brasileiro € o maior comprador mundial de
material didatico e o aprendizado ainda ¢é
deficiente.

Defesa de que a situagdo do professor precisa ser
melhorada, pois o problema estd no método distanciado
da realidade do aluno.

13. Entrevista com Mozart Neves: Diretor
Executivo do movimento Compromisso Todos
pela Educacdo — Ndo ha como demitir um mau
professor.

O diretor concluiu que ja se sabe onde estdo os
problemas e as medidas estdo no caminho certo.

14. Educacéo é uma das poucas saidas da pobreza
— Melhorar a gestdo para melhorar a qualidade da
educacao.

A educacdo é uma das portas de saida da pobreza. O
ensino publico precisa passar por uma reformulagdo
completa: mais recursos, professores e diretores
presentes em todas as aulas, escolas mais criticas,
curriculo claro em cada série, avaliacOes periddicas para
todos os alunos. Os que ndo conseguissem
acompanhar o ritmo teriam de sair do sistema.

15. Gestdo tem mais impacto do que verba —
Investir mais dinheiro no sistema ndo leva
necessariamente a melhoria do rendimento dos
alunos, dizem estudos.

Relata que ha comprovacGes empiricas de que mais
verbas ndo necessariamente aumenta o desempenho dos
alunos. O que precisa-se é gerenciar bem o dinheiro
existente.

16. Escolas precisam valorizar mérito -
Especialistas cobram fim da nomeacéo politica de
diretores e uso adequado do tempo em sala de
aula.

Adaptacdo da filosofia empresarial a realidade da
educacdo, ensinando fazer planejamento, propor acdes e
medir os resultados. Exemplo ja é base de politica
publica encaminhada em municipio do Rio Grande do
Sul.

Fonte: O Estado de S&o Paulo (2007).

Numa analise breve sobre essas publicacdes, pode-se perceber de forma implicita, a
avaliacdo da educacdo sob uma Oética que ndo aparenta ser de educadores, pois a forma
acritica como sdo definidas as sugestdes para que a educacdo melhore, aparecem de forma
descontextualizada da realidade institucional que as escolas publicas preservam. Zelar pelos
direitos de todos é dever da escola, portanto, ndo se pode em hipotese alguma, excluir alguns
desse sistema ao passo que a educacdo é direito de todos.

Ao envolver a comunidade, ressalta-se a importancia da participacdo para a
transformacdo. Nesse sentido, pode-se perceber que o conceito de gestdo democratica se
apresenta de forma equivocada, a medida que trata a participacdo como instrumento de
cobranca e parceria local. O papel do Estado acaba ficando em segundo plano no sentido de
criar as condigcdes para que a comunidade atue para o fortalecimento da escola e ajude a
construir uma educacéo de qualidade. Foca-se na gestdo escolar como principal articulador de

mecanismos para que a escola, como um todo, melhore.
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Outro aspecto mencionado que merece atencédo, é que a escola precisa “ser ensinada”
a fazer planejamento, trabalhar com os dados, assim como ocorre nas empresas. Novamente
volta-se ao argumento de que a escola é uma instituicdo que tem um carater politico na sua
gestdo, que se diferencia das empresas. Dessa forma, transpor 0S mesmos mecanismos
empresariais para as instituicdes pode desvirtuar seu carater de inclusdo social para o aspecto
competitivo e lucrativo das empresas. E necessario, nesse contexto, resgatar o papel da escola,
de trabalhar para o sucesso de todos e ndo em esperar que s6 os melhores consigam a
educacdo de qualidade.

Para Fonseca e Oliveira (2009), a organizacdo do PDE Federal precisa ser observada
com atencéo, pois fica o questionamento de, como poderdo conviver dentro de uma mesma
escola, diferentes projetos, com diferentes matrizes tedricas e metodoldgicas, sem incorrer no
risco de estabelecer micro-ac6es, que ndo se complementam ou, que podem confundir ainda
mais a pratica escolar sem atingir a qualidade do aprendizado.

Segundo Ghiraldelli Jr. (2009, p. 271), apds ter escrito algumas criticas, quanto a
postura do MEC, publicados no jornal O Estado de S&o Paulo, teve o convite do ministro da
educacéo para fazer uma avaliacdo do PDE Federal, onde elencou 11 pontos:

a) Faltou ao PDE um documento bésico;

b) O PDE sugere uma vinculacdo com o modo empresarial de pensar a pedagogia,
quando mostradas a imprensa;

¢) A linguagem dos decretos € vaga;

d) Nos decretos ndo ha prioridades definidas, elencando um exagero de demandar;

e) No decreto do PDE néo fica claro ou inequivoco as obrigacdes dos prefeitos que
firmam o convénio;

f) O decreto que trata do Ensino Médio cria os Institutos Federais de Ensino Técnico
(IF), mas estabelece que eles irdo funcionar como universidades;

g) Nao ha preocupacdo de mecanismos efetivos para a questao do analfabetismo;

h) A formacao do professor ndo aparece explicitamente no PDE;

i) Para a educacdo superior o PDE apresenta o Reuni que ainda é timido para a
questdo do ensino superior;

j) E um plano geral e harménico ndo considerando as contradicdes;

k) O PDE nao estabelece os cuidados com a Educacéo Infantil.

Em suma, destacam-se algumas possiveis contribui¢cbes do PDE Federal a partir dos
seguintes aspectos: a necessidade de uma articulagdo entre os sistemas e redes de ensino e a

insercdo na pauta do governo federal, de assuntos importantes para a educagdo brasileira,
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entre outros aspectos favoraveis e citados no decorrer do texto. No entanto, ndo se pode
desvalorizar o sentido que os rumos da educacdo podem tomar, quando a concepgdo esta
voltada para reformar o ensino visando atender determinados grupos sociais, em detrimento
do bem publico a todos os cidaddos. Nesse caso, o0 planejamento do PDE Federal contou com
a participacdo de empresarios, o que leva a questionar quais 0s interesses que se encontram
em jogo.

O capitulo seguinte apresenta a analise de um dos programas que compdem o PDE
Federal: o PDE Escola. Ao analisar a referida politica buscou-se compreender como essa
politica educacional, direcionada para as escolas com menor Ideb, foi inserida nas escolas sob
a orientacdo do MEC, e também, como foi reinterpretada pelo Estado do Parand, visando

adequacdes a realidade das escolas da rede estadual.
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CAPITULO 4
O PROGRAMA PDE ESCOLA NO CONTEXTO DO PDE FEDERAL

Ball (2009) explica que, no contexto da prética, as politicas estdo sujeitas a processos
de interpretacdo e traducdo. Nesse capitulo buscou-se apresentar o Programa PDE Escola
enquanto um dos Programas do PDE Federal e as transformagdes que o documento de
orientacdo sofreu até chegar as escolas que se destinavam. Realizou-se a analise da forma
como o programa foi organizado pelo MEC e como foi reestruturado no Estado do Parana.

4.1 Aspectos que antecederam o programa PDE Escola

Os programas e ac¢des educacionais formulados nas ultimas decadas, bem como a
maneira com gue sdo colocados em pratica, vem sendo objeto de anélise de pesquisadores,
principalmente pelas interacdes que produzem no processo de cooperacéo técnica e financeira
entre 0 Brasil e as agéncias internacionais de creédito (FONSECA; TOSCHI; OLIVEIRA,
2004). Pela sua grande abrangéncia em todo o territério nacional, o programa PDE Escola
despertou interesse e envolveu uma série de pesquisas, principalmente por focar um conjunto
de acbes voltadas para melhoria da gestdo das escolas de ensino fundamental, visando a
qualidade do ensino.

Conforme ja mencionado, o PDE Escola inicialmente definido como uma
“ferramenta gerencial” e, posteriormente, como uma “ferramenta de planejamento
estratégico”, integra a lista de programas do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
implementado no governo Lula.

E importante destacar que o programa PDE Escola ndo é um programa novo. Ele tem
suas raizes no Fundescola, lancado no Governo do presidente Fernando Henrique Cardoso. O
Fundescola - ou Fundo de Fortalecimento da Escola — foi o resultado de um acordo de
empréstimo entre Governo Federal/ MEC e Banco Mundial/BIRD, com o intuito de melhorar
a frequéncia e o resultado escolar do Ensino Fundamental pablico (ANTONINI, 2006, p. 71).
TAQUES (2011) ressalta que o Fundescola surge num contexto de combate a pobreza, a partir
de programas compensatérios, que visam corrigir as desigualdades sociais, caracterizado
como uma politica de focalizacdo, sendo uma forma de descentralizar recursos para as regides
mais pobres.

Como um programa oriundo de um acordo financeiro entre o Banco Mundial (BM) e

0 MEC, e desenvolvido em parcerias com as secretarias estaduais e municipais de educacédo
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(OLIVEIRA; FONSECA; TOSCHI, 2004, p. 35), o Fundescola esta fortemente atrelado as
diretrizes técnico-politicas dos organismos internacionais e na logica gerencial, que podem
afetar significativamente o cotidiano escolar. Nesse sentido, estudos realizados por Rodrigues
et al (2004, p.169), indicam que o modelo de gestdo delineados pelas reformas educacionais
instituidas por meio do Fundescola (em especial o PDE), apresenta um discurso que prioriza a
descentralizacdo e a autonomia. No entanto, na pratica, existe um controle minucioso, que
afeta o trabalho escolar e ndo coaduna com o sentido da autonomia propagada no documento.
O Fundescola foi instalado primeiramente em 1998, em forma de etapas
(MICHELON; ZANARDINI; ROSA; 2007, p. 14), cujos empréstimos foram efetivados por
meio da parceria entre FNDE*® e Banco Mundial®’ se fez no seguinte contrato:
[...] CONTRATO datado de 16 de dezembro de 1999, entre a REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL (o Tomador) e 0 BANCO INTERNACIONAL PARA
RECONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO (o Banco). CONSIDERANDO QUE
(A) o Banco esta atualmente proporcionando suporte ao primeiro Projeto de
Melhoria de Escolas FUNDESCOLA | do Tomador por meio do Empréstimo
4311-BR; CONSIDERANDO QUE (B) o Tomador, satisfeito quanto a viabilidade e
prioridade do projeto descrito no Anexo 2 deste Contrato (0 Projeto), solicitou a
participacdo do Banco no financiamento do Projeto que constitui a segunda fase do
Programa de Melhoria de Escolas do Tomador (o Programa Fundescola), a respeito
do qual o conceito, a missdo e 0s objetivos globais foram apresentados ao Banco
pelo Ministério da Educacdo do Tomador em outubro de 1997; CONSIDERANDO
QUE (C) o Tomador, apds uma avaliacdo da implementacdo do primeiro projeto
citado acima e do Projeto, pretende estender atividades similares a outras escolas e
municipios nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Tomador (...), bem como

consolidar os resultados iniciais de tais projetos e que, com essa finalidade, buscara
a assisténcia financeira do Bancol[...] (BRASIL, 1999, p. 1, grifos nossos).

A estratégia principal do Fundescola, segundo Fonseca (2003, p. 2), foi “incrementar
o desempenho dos sistemas de ensino publico, fortalecendo a capacidade técnica das
secretarias de educagdo, a gestdo das escolas e a participagao da comunidade na vida escolar.”

A leitura dos textos produzidos nesse periodo permite afirmar que, as condicGes
prévias fixadas pelos acordos externos, limitam as acdes das secretarias e das escolas e
consequentemente da comunidade. Os modelos técnicos, as normas e 0s procedimentos,
apesar da afirmacédo de que as realidades sdo respeitadas, dificilmente podem ser modificados
no decorrer da execucdo dos programas.

Para Belloni (2003) é relevante para a sociedade adequacdo de investimentos as

necessidades do contexto local, a construcdo de um sistema transparente de gestdo, com

% O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) é uma autarquia federal vinculada ao Ministério
da Educacéo que tem como missdo prestar assisténcia financeira e técnica e executar a¢des que contribuam para
uma educacdo de qualidade a todos. Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/index.php/inst-missao-e-
objetivos>. Acesso em: 06 ago. 2011.

%7 Banco Mundial é uma instituicéo financeira que fornece empréstimos aos paises em desenvolvimento.
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controle social e avaliacdo, uma politica de integracdo e complementaridade entre os sistemas
e redes de ensino. Nesse sentido, pode-se dizer que, as politicas organizadas de forma rigida,
sem possiveis adequacdes ao contexto onde serdo implementadas, dificilmente poderéo atingir
objetivos previamente elaborados por sujeitos que atuam somente no campo de formulagédo
dessas politicas. Tal processo pode conduzir a uma falsa ideia de participacdo e de gestdo
democréatica, a medida que, as formas de execucdo ja estdo determinadas e, o controle
permanece no ambito nacional.

Para desenvolver agdes de fortalecimento institucional, o Fundescola prevé, no
ambito das secretarias de educacdo, o Planejamento Estratégico da Secretaria (PES) e nas
escolas seria elaborado o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola). Tanto para as
secretarias como para as escolas, o foco das a¢des deveriam ser a escola e os alunos.

E dessa forma que se delineia um novo sentido da autonomia da escola, que segundo
Oliveira, Fonseca e Toschi (2009), se realizam por meio de uma estratégia descentralizadora —
um recurso financeiro repassado as escolas — com o intuito de estimular os profissionais da
escola a proporem acgdes que afetem seu cotidiano e, se responsabilizem pelos resultados de
suas decisdes.

A énfase na implementacdo de programas voltados para a gestdo escolar faz parte de
um movimento mais amplo, de porte internacional, que eclodiu nos anos 1990.
Foram definidos novos caminhos organizacionais para a escola basica, que implicam
a adogdo de uma outra cultura, ancorada em estratégias de descentralizacdo, de
racionalizacdo e de autonomia. A lideranca constitui elemento basico para que a
escola possa construir o projeto e possa administrar as caréncias financeiras com
iniciativas proprias ou com o suporte da comunidade em que localiza. Trata-se de
um modelo que se diferencia da abordagem administrativa tradicionalmente
utilizada na escola publica e que a instiga a adotar o modus operandi do setor
privado. Portanto, a lideranca vem sendo apontada como elemento nuclear para o

fortalecimento da autonomia escolar, sendo atribuida, prioritariamente, ao diretor.
(FONSECA,; TOSCHI; OLIVEIRA, 2004, p. 11).

Taques (2011, p. 62) acrescenta que, “a introducdo de politica de descentralizacdo
nas escolas, leva-as a executarem acGes que até entdo eram de responsabilidade das
secretarias de educagd0”, o que passa a exigir do gestor educacional, conhecimentos
administrativos e de prestacdo de contas especificos, que ultrapassam as responsabilidades
pedagdgicas.

Ao que parece, a forma de administrar a escola, volta-se cada vez mais para a
construcdo de uma autonomia que promova mecanismos internos, para que a instituicdo se
fortaleca e reconheca sua identidade prépria. Com isso, a descentralizacdo subsidia as a¢oes
da escola, permitindo que ela desenvolva propostas de acordo com suas necessidades. Ao

mesmo tempo em que a autonomia é concedida as escolas, o Estado as responsabiliza pelos
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fins que conseguem alcancar. Nesse sentido, pode-se afirmar que, ainda que seja importante
para a escola, que ela organize agdes financeiras e as destine para suas prioridades, corre-se o
risco de restringir-se ao contexto escolar, sem estabelecer as articulagdes com o contexto
macro, responsabilizando a instituicdo por fungdes e resultados que ndo dependem somente de
sua organizacdo. Ao analisar o programa PDE Escola, evidencia-se que as prioridades estéo
sendo atendidas, mas isso se pode considerar, como uma acdo paliativa, e que, acles e
politicas mais amplas, precisam ser planejadas e executadas, para que o quadro educacional
brasileiro possa apresentar modificacoes.

Em consulta ao site oficial do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE), observa-se que o “O Fundescola ¢ um programa do FNDE realizado em parceria
com as secretarias estaduais e municipais de educacédo das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, com financiamento do Banco Mundial e do Tesouro Nacional”. Sao elencados como
objetivos do programa: promover a eficacia, eficiéncia e equidade no ensino fundamental
publico das trés regides (onde o projeto inicial foi implantado), por meio de servigos, produtos
e assisténcia técnico-financeira inovadores e de qualidade, que focalizam o processo de
ensino-aprendizagem e as praticas gerenciais das escolas e secretarias de educacdo. Para
atingir os objetivos, 0 MEC, com base em dados das regides brasileiras, elencou as Zonas de
Atendimento Prioritario (ZAP), para iniciar a implementacdo do Fundescola e desenvolveu
em forma de etapas.

A primeira etapa envolveu o projeto Fundescola I, executado entre junho de 1998 a
junho de 2001, investiu 125 milhGes de dolares, sendo 62,5 milhdes financiados pelo Banco
Mundial. Essa etapa aconteceu nas regides Norte e Centro-Oeste, em dez estados e 181
municipios, com énfase no desenvolvimento de iniciativas voltadas para o fortalecimento da
gestdo escolar e do processo de ensino-aprendizagem. Envolveu acdes relacionadas aos
padrdes minimos de funcionamento da escola, processo de desenvolvimento da escola,
planejamento e provisdo de vagas e gestdo e desenvolvimento dos sistemas educacionais.
(BRASIL, 2012).

A etapa seguinte, com o projeto Fundescola Il, investiu 402 milhGes de doblares,
sendo 202 milhdes financiados pelo Banco Mundial, no periodo de dezembro de 1999 a
dezembro de 2005. Essa etapa expande a atuacdo do Fundescola | para a regido Nordeste,
totalizando 384 municipios e 19 estados das regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
Desenvolveu novas iniciativas voltadas para a escola e iniciou o trabalho com o planejamento
estratégico das secretarias. Entre as agBes desta etapa, estdo a promoc¢do da comunicagdo e
mobilizacdo social. (BRASIL, 2012).
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O Fundescola 111 foi dividido em duas etapas: Fundescola I11-A, que foi executado de
junho de 2002 a outubro de 2006, com um orcamento de 320 milhdes de dblares e Fundescola
[11-B, entre os anos de 2007 e 2008, no qual o investimento foi de 35.922.330 milhdes de
délares, distribuidos para as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste®® (BRASIL, 2012).

Enquanto Fundescola, o programa contemplou 12 a¢des:

1) Planejamento Estratégico da Secretaria (PES);

2) Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE);

3) Projeto de Melhoria da Escola (PME);

4) Escola Ativa;

5) Programa de Gestdo e Aprendizagem Escolar (Gestar);

6) Programa de Apoio a Leitura e a Escrita (Praler);

7) Padrdes Minimos de Funcionamento das Escolas (PMFE);

8) Microplanejamento Educacional;

9) Levantamento da Situagdo Escolar (LSE);

10) Projeto de Adequacédo do Prédio Escolar (Pape);

11) Espaco Educativo - Construcdo de Escolas; e

12) Programa de Melhoria da Qualidade do Mobiliario e Equipamento Escolar

(PMQE).

Segundo Oliveira, Fonseca e Toschi (2004, p. 43), o Plano de Desenvolvimento da
Escola foi o projeto nuclear do Fundescola, e buscou o aperfeicoamento da gestdo da escola
publica e a melhoria da qualidade de ensino, mediante a elaboracdo de um plano. A logica do
PDE Escola, segundo Freitas et al. (2004, p. 71) pauta-se na gestdo gerencial da educacao,
que pode ser entendida como “[...] uma agdo de moderniza¢do educacional, [que] busca
estabelecer uma nova cultura organizacional firmada sobre principios de gestdo estratégica e
do controle da qualidade total, orientada pela e para a racionalizacdo, a eficiéncia e a
eficacia”.

Nesse contexto, o que se percebe é a introducdo de mecanismos empresariais na
administracdo publica. A influéncia das ideias gerencialistas € incorporada na administracdo
publica na tentativa de corrigir as deficiéncias que o sistema publico teria apresentado.
Fortemente, percebe-se a presenca do movimento de reformas iniciado na década de 1970, e
que é implementado na educacdo brasileira por meio dos programas educacionais, neste caso,

nosso foco de pesquisa, o programa PDE Escola.

% Para conversdo de moeda utilizou-se a cotagdo do dolar paralelo, referente a0 més de agosto de 2007, que
corresponde a R$ 2,060, pois na referéncia utilizada, esse valor encontra-se na moeda “euro”.
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Dessa forma, pode-se afirmar que, 0 programa perpassou governos, sem sofrer
modificagdes na sua concepgdo, pois com as eleicdes em 2002, o governo FHC passa a
presidéncia para o candidato eleito, o presidente Lula, que da continuidade ao programa e em
2007, integra o PDE Escola as a¢des do Plano de Desenvolvimento da Educacéo.

Durante a segunda quinzena do més de setembro de 2007, é divulgada pelo FNDE
como noticias®, a existéncia de um relatério, apresentado pelos técnicos do Fundescola ao
Banco Mundial (BIRD), em Brasilia. O Fundescola, criado em 1998, envolveu recursos
aplicados numa série de atividades, entre elas, na infraestrutura das escolas das trés regides
(Norte, Nordeste e Centro-Oeste) e na formacgdo continuada de professores de 12 a 42 série do
ensino fundamental. Segundo tal noticia, com o lancamento do Plano de Desenvolvimento da
Educagdo (PDE), em abril/2007, o Fundescola passou a integrar uma de suas agoes,
especificamente o PDE Escola que seria ampliado e, teria como proposito atender 9.861
escolas municipais e estaduais de 2.574 municipios brasileiros no ano de 2008%.

Em atendimento ao proposto no Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, que dispbe
sobre o regime de colaboragédo entre a Unido, os Estados, Municipios e Distrito Federal, o
primeiro passo para adesdo ao Programa PDE Escola, seria a realizacdo do termo de
cooperacao técnica. A partir do termo assinado, 0 MEC selecionou as escolas prioritarias que
seriam contempladas com a participacdo no programa. O termo de cooperagdo técnica do
municipio de Guarapuava, onde ocorreu esta pesquisa, foi realizado em 16 de outubro de
2009. O termo pode ser encontrado na homepage do MEC*.

No préximo item, buscou-se resumir as principais analises e pesquisas acerca do
PDE Escola, com a inten¢do de compreender como se da a participacdo de todos o0s sujeitos
nesse processo e a relevancia do programa, a medida que, inicialmente foi realizado nas
regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e , posteriormente ampliado a todas as regifes do

pais.

4.2 Sintese das analises e pesquisas sobre o PDE Escola

Com relacdo a formulacdo de politicas educacionais, Krawczyk (2008) refaz o
percurso historico sobre a implementacdo das politicas no Brasil, a partir dos acordos

internacionais, afirmando a articulacdo existente entre o “Compromisso Todos pela

% Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/index.php/noticias-2007/693-mec-apresenta-acoes-do-fundescola-ao-
banco-mundial>. Acesso em: 05 set. 2011.

0 No momento desta pesquisa, néo foram encontradas as evidéncias de que o MEC alcancou tal proposito.

*! Disponivel em: <http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php>. Acesso em: 05 set. 2011.
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Educagao”, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e o Plano de A¢Oes Articuladas
(PAR).

O lancamento do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (2007) agregou 29 acOes
ja no seu inicio. Ao longo do tempo, o Plano foi se ampliando, atingindo 41 a¢des em 2009
(SAVIANI, 2009, p. 5) e 131 ac¢des e programas em 2010 (homepage do MEC). O programa
PDE Escola passou a constituir uma dessas acdes, previstas pelo Ministério da Educacéo,
desde o lancamento do PDE Federal.

As escolas selecionadas, consideradas prioritarias pelo MEC levando em
consideracdo o Ideb, receberam os recursos financeiros cujos procedimentos foram
regulamentados pela Resolucéo n° 19, de 15 de maio de 2008, do FNDE, que deveriam iniciar
a execucdo de seus planos, sendo orientadas pelas secretarias de educacdo estaduais e
municipais, de acordo com a dependéncia administrativa.

Em outubro de 2008 foram inseridas no PDE Escola as escolas de atendimento
prioritario e abaixo da média nacional, conforme o Ideb de 2007, para receberem o apoio
financeiro no ano de 2009. O repasse e a prestacao de contas seguem a normatizacéo definida
na Resolucdo n° 4, do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, de 17 de marco de 2009.

A preocupacdo de que os programas vinculados a financiamentos e acordos com
organismos internacionais, interferem diretamente na concepcdo de educacdo disseminada no
pais, tem gerado inquietacdo e instigado pesquisadores a se dedicarem nos estudos sobre as
acbes do MEC, bem como suas consequéncias, como é o caso do programa PDE Escola
(desde sua criacdo como Fundescola). Nesse sentido, buscamos alguns trabalhos que discutem
essa politica (OLIVEIRA; FERNANDES, 2008; FONSECA; OLIVEIRA, 2003, 2009;
QUEIROZ, 2007).

Segundo andlise de diversos autores (REIS, 2003; OLIVEIRA; FERNANDES, 2008;
FONSECA; OLIVEIRA, 2003, 2009; FONSECA, 2003), o PDE Escola busca estabelecer
uma nova configuracdo de gestao escolar, incorporando o modelo gerencial. Essa l6gica parte
da regulacdo social e do novo papel do Estado, pois a gestdo escolar esta dentro da reforma
educacional da década de 1990, que homogeneizam as situacGes nacionais e suas
particularidades (KRAWCZYK; VIEIRA, 2006). Para Oliveira, Fonseca e Toschi (2004, p.
23), agentes externos de reforma e mudancas ndo costumam privilegiar 0os espacos de
decisdes ou formular juizos equilibrados, que fazem parte da dimensdo administrativa da
escola, e que incidem diretamente no trabalho escolar. Limita-se a normatizar as acdes e

padronizar processos e produtos de ensino, que tendem a corroer o profissionalismo e os
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principios morais que se forma na base escolar. Para os autores, esses efeitos sdo percebidos
em ambito mundial.

Sob a anélise dos autores no que se refere ao processo de gestdo escolar, pode-se
afirmar que, as mudangas propostas, que envolvem o ensino, sdo introduzidas nas escolas,
mas dependem da aceitacdo do quadro de professores e s6 podem perdurar, se houver
sustentacdo e adesdo dos profissionais que nela atuam. As politicas externas, apesar de
interferirem no trabalho escolar, ndo se sustentam apenas com bases normativas. Vieira
(2007) explica que as politicas precisam abarcar as dimensdes viaveis e aceitiveis do contexto
escolar, para que possam se tornar praticas.

Para Fank, Oliveira e Taques (2009), o discurso presente nos documentos do MEC é
0 da gestdo democrética, porém a pratica se afasta desses principios. Os autores afirmam que
estd presente no documento a ideia de Estado com participacdo minima no financiamento da
educacdo. De acordo com Toschi (2004), a escola precisa elencar suas prioridades e isso é
uma questdo compreendida como problema de gestdo. Ndo existe a compreensdo de que
gestdo € um suporte para o éxito pedagogico.

[...] o PDE, mesmo com o discurso de descentralizacdo dos recursos, traz 0 minimo
de recursos para a escola, mas se utiliza desse expediente para demonstrar que a
autonomia financeira que a escola sempre requereu como pressuposto da autonomia
administrativa ja foi obtido, e, se o0s recursos sdo insuficientes, a questdo é de
gerenciamento e de definicdo de prioridades. (TOSCHI, 2004, p. 147).

Vale ressaltar que, o PDE Escola, como politica focalizada e imediata, ao nosso ver,
contribuiu no sentido de estruturar a escola com materiais pedagogicos, porém o processo de
execucdo, responsabilizacdo pelas acGes e decisbes tomadas no ambito da escola, podem
desresponsabilizar o Estado de seu papel de provedor da educacdo publica de qualidade,
ficando com este, somente a fun¢do somente de monitorar as acdes num ambito central. E
imprescindivel afirmarmos que, a escola precisa de autonomia, porém tem seus limites pois
ela é parte de um contexto mais amplo. A responsabilidade pela melhora na qualidade da
educacdo deve partir de politicas mais amplas, que atendam a todas as escolas, de acordo com
suas necessidades. Nesse sentido o Estado passa a ter o papel de provedor e responsavel pela
educacdo no pais.

Fica evidente, em sua organizacdo, que o programa PDE Escola aponta para duas
concepcOes antagonicas sendo: uma de carater gerencial e outra sinaliza por uma escola mais
autdbnoma e de qualidade (OLIVEIRA; FONSECA; TOSCHI, 2004, p. 208). E nesse sentido,

Fonseca e Oliveira (2009) argumentam que programas com diferentes matrizes tedricas
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podem confundir a pratica escolar e como consequéncia, ndo atingir a qualidade do
aprendizado.

A forma como o PDE Escola foi estruturado, inclui a forma de organizar a escola,
por meio do planejamento estratégico, onde todos os sujeitos escolares precisam se envolver
de acordo com as fungdes que exercem ou segmentos que representam. De acordo com
pesquisa realizada por Freitas et al. (2004), na etapa de preparacéo, as escolas se organizaram
de diferentes maneiras para mobilizar a comunidade escolar e expor 0s procedimentos. As
etapas seguintes envolveram questionarios sobre o funcionamento da escola e levantamento
de dados situacional, e seguiram o manual de orientacdo para elaboracdo do PDE Escola.
Segundo os autores, 0 processo de planejamento estratégico vivenciado levou a pensar a
escola, porém ndo como instituicdo e organizacdo social determinada e condicionada pelas
relagbes sociais, mas como um “mundo a parte” (FREITAS et al., 2004, p. 64), como se nao
fosse fundamental atrelar esse processo a concepcdo de escola publica ao seu carater de
contribuicdo para transformacéo social.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a rigidez que o programa PDE Escola impde,
vincula os objetivos, as estratégias e as acOes escolares ao seu desempenho. Isso pode fazer
com que caminhos alternativos, que muitas vezes sdo construidos pelas escolas, sejam
abandonados. Assim, seria necessario dar maior flexibilidade ao processo padronizado,
respeitando as singularidades, para que a escola exerca autonomia e possa prover acdes de
acordo com suas necessidades, sem desconsiderar as contradi¢des. Freitas et al. (2004, p. 71)
avalia que, ao oferecer prescricdes uniformes, buscar resultados quantitativos, privilegiar a
acdo, deixando de fora questdes fundamentais, e a isso subordinar todas as discussdes a logica
desta modernizacdo, a gestdo se fundamenta em principios tomados do utilitarismo e do
pragmatismo.

Quanto ao aspecto da participacdo, presente nas orientacdes do PDE Escola,
Fonseca, Carneiro e Souza (2004) apontam que o foco de resisténcia se da justamente pela
falta de espacos para discussdo, devido ao acumulo de trabalho que decorre da burocracia do
programa, principalmente entre os professores. Em pesquisa realizada pelos autores, a
presenca da comunidade foi apontada como mero formalismo, e que o desconhecimento sobre
o PDE foi o motivo central de pouca participacdo dos pais. Dai decorre a percep¢do de que a
forma restrita de envolvimento, ndo considera a gestdo democratica como objeto de politica
educacional.

E importante destacar que o PDE Escola, ao ser destinado as escolas prioritarias,

toma o Ideb como indicador e critério para selecdo das mesmas. Peroni (2009, p. 387) afirma
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que, “a avaliagdo em larga escala ¢ um dos principais pilares das politicas educacionais”. A
avaliacdo é utilizada como um indutor da qualidade da educacéo.

O estudo deste programa mostrou que houve diferenciagdo da forma como foi
encaminhado no Estado Parana e nos demais Estados brasileiros. A seguir apresentam-se
algumas caracteristicas do PDE Escola nas escolas do Parana.

4.3 O PDE Escola no contexto do Estado do Parana

Conforme noticia publicada na homepage da Secretaria do Estado de Educagdo-
SEED, em 17 de dezembro de 2007, o governador Roberto Requido e o Secretario da
Educacdo Mauricio Requido, assinaram o termo de adesdo ao Plano de Metas e ao
Compromisso Todos pela Educacao.

A acdo vinculada ao acordo firmado com o MEC que vamos tratar no ambito desta
dissertacdo e o Plano de Desenvolvimento da Escola - PDE Escola, instituido pela portaria
normativa n° 27, de 21 de junho de 2007. O PDE Escola tem a finalidade de,

[...] fortalecer a autonomia de gestdo das escolas por meio de um diagndstico efetivo
de seus problemas e respectivas causas, suas dificuldades, suas potencialidades, bem
como a definicdo de um plano de gestdo para melhoria dos resultados, com foco na
aprendizagem dos alunos. (BRASIL, 2007c, p. 1).

No artigo primeiro da normativa, estabelece que o PDE Escola diagnosticara
problemas, devendo prever metas e formulacdo dos planos de agédo para as escolas das redes
publicas de educacdo basica. O artigo segundo explica que o PDE Escola sera implementado,
em cada escola participante, pela execucdo de processos gerenciais de:

| - autoavaliacdo da escola;

Il - definicdo de sua visdo estratégica;

Il - elaboracdo de plano de acdo, que devera indicar as metas a serem atingidas,
quais as acdes necessarias, 0 prazo para 0 cumprimento das metas e 0S recursos necessarios.

Os recursos serdo vinculados a elaboracdo do Plano de Acao organizado em etapas,
explicadas no artigo terceiro. Sao etapas de implementacdo do Plano:

| - preparacdo: a escola inicia o processo de auto-organizacdo com a designacao do
coordenador do Plano e criacdo do Grupo de Sistematizacéo;

Il - autoavaliacdo: momento em que a escola analisa: a) seu nivel de eficiéncia e
produtividade, tais como, por exemplo, taxas de evasdo, abandono escolar, desempenho,

dentre outras, conforme instru¢fes do Ministério da Educacdo ou do FNDE; b) como a
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prépria escola se situa em relacéo aos fatores que ela controla e que podem contribuir para a
melhoria da qualidade do ensino; c) quais os principais problemas da escola e quais sdo suas
causas; e d) quais as potencialidades da escola para superar os problemas identificados.

I11 - elaboracdo do plano estratégico: momento em que a escola: a) discute sua visao,
sua missao, seus valores e 0s objetivos estratégicos a serem atingidos; b) define as metas a
serem alcancadas e as estratégias a serem adotadas em um periodo de dois a trés anos; e c)
define o plano de agdo, com o detalhamento necessério para explicitar as condutas a serem
adotadas para alcangar as metas definidas;

IV - execucdo: adoc¢do pratica das condutas definidas no plano estratégico;

V - monitoramento: acompanhamento e avaliacdo continua da execucdo do Plano.

As etapas IV e V (execugdo e monitoramento) deveriam ser executadas
simultaneamente.

Os Planos de cada escola deveriam ser elaborados com apoio técnico prestado pela
Secretaria Municipal ou Estadual de Educacdo, em regime de colaboracdo com a Unido,
mediante a assinatura de um termo de adesdo junto ao FNDE. O Ministério da Educacéo e o
FNDE encarregaram-se de oferecer as Secretarias Municipais e Estaduais de Educacdo a
capacitacdo para uso da metodologia a ser empregada na elaboracdo dos Planos das escolas.
Por ser um programa advindo de acordos com o BM, estaria sob sua orientacdo, avaliacdo e
acompanhamento. Foram propostas, no Estado do Parand, algumas modificagdes, na tentativa
de retirar o enfoque gerencialista dos termos, dando possibilidades de gestdo participativa
maior do que a apresentada nos documentos do MEC (FANK; OLIVEIRA; TAQUES, 2009).

A seguir estdo elencadas as principais modificacbes encontradas em analise do
documento proposto pelo MEC e o documento reformulado proposto para as escolas da rede

estadual do Parana.

4.3.1. Caracteristicas que diferenciam os cadernos de apoio do Parana e do governo Federal

Quadro 6 — Quadro comparativo entre 0 manual PDE Escola do MEC e do Estado do Parana

(continua)
PDE Escola MEC PDE Escola Paran&

Capitulo 1 NL’ngro Namgro

da Péag. da Pég.
Viséo geral do processo de elaboracdo do PDE Apresentacao
Apresenta a preocupagdo dos governos com a 15 04
qualidade do processo educativo e com o controle Apresenta  um histdrico das
de resultados. A énfase no autodesenvolvimento é politicas educacionais a partir
consequéncia da de 1990 e o PDE Escola como
tendéncia registrada em muitos paises de um programa vinculado a um
descentralizar a responsabilidade pela fundo especial de financiamento
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(continuagdo)

implementacéo das reformas educacionais.

O principal mecanismo tem sido o de deslocar em
maior ou menor grau a governanca do sistema
educacional das autoridades centrais para as
escolas. As correntes conhecidas como escola
eficaz, melhoria da escola e gestdo baseada na
escola sdo expressdes dessa tendéncia.

A escola como organizacao tera sucesso quando
conseguir administrar seus componentes e
recursos de modo a fazer certo, as coisas
(eficiéncia); fazer as coisas certas (eficacia); fazer
certo as coisas certas (efetividade) e garantir
igualdade de condi¢des para todos (equidade). A
escola para ser administrada como uma
organizacdo como um sistema, precisa planejar
organizar-se, ter uma forte lideranca e o controle
das acBes, dos processos e dos diferentes recursos
que podem viabiliza-la. O PDE Escola é um
poderoso e eficaz instrumento de planejamento.

gerido pelo FNDE com recursos
do BIRD.

Explica que o manual passou
por uma remodelacdo que visa
adequar a metodologia dos
instrumentos do PDE Escola aos
principios de gestéo
democratica da  educacdo,
defendidos e implementados na
rede estadual nos Ultimos cinco
anos. A contribuicdo do PDE
Escola, além dos recursos, € a
colaboracéo para um
desenvolvimento da préatica de
planejamento escolar.

A intengdo da reformulagdo do
manual é que a escola fortaleca,
atualize seu diagnostico e avalie
coletivamente suas praticas e
processos e que as fragilidades

sejam alvo para as acdes
financiaveis.
Como usar este manual 19 OrientacgBes gerais 08
O manual deve ser entendido por todos Necessidade de formar um
principalmente pela lideranca. Apresenta uma grupo de sistematizacdo, seguir
sistematica que deve ser adotada pela lideranca. a metodologia do material,
envolver os profissionais da
escola.
Instrumento 1 — Perfil e Funcionamento da Escola 49 Instrumento 1 — Perfil e 12
Funcionamento da Escola
Ficha-resumo 1: Funcionamento da Escola 69 Ficha-resumo 1: Funcionamento 40
da Escola
Instrumento 2 — Analise dos Critérios de Eficacia 73 Instrumento 2 — Andlise dos 43
Escolar Critérios de Qualidade Escolar
Critério 1: Ensino e Aprendizagem; Critério 1: Ensino e
Critério 2: Clima Escolar; Aprendizagem; Critério 2;
Critério 3: Pais e Comunidade; Gestdo e administracdo escolar:
Critério 4: Gestdo de pessoas; organizacéo do trabalho;
Critério 5: Gestdo de processos; Critério 3: Gestdo e
Critério 6: Infraestrutura administragdo escolar: Pais e
Critério 7. Resultados comunidade;
Critério 4: Gestéo e
administracdo escolar:
profissionais da escola;
Critério 5: Gestéo e
administracdo escolar:
Processos escolares
Critério 6: Gestéo e
administracdo escolar:
Infraestrutura
Critério 7: Resultados
HOUVE MODIFICACOES NA
REDACAO DE VARIOS
ITENS
Ficha-resumo 2 - Andlise dos Critérios de 98 Ficha-resumo 2 — Andlise dos 58
Eficacia Escolar Critérios de Qualidade Escolar
Sintese da Auto-Avaliacdo 117 Sintese da Auto-Avaliacdo 63
ETAPA 3 — Defini¢do da Visdo Estratégica e do 123 Plano de Suporte Estratégico 67
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Plano de Suporte Estratégico
Plano de Suporte Estratégico 150 Plano de Agdes Financiaveis 70
Formulario 4 — Objetivos  Estratégicos, 200 - -
Estratégias e Metas
Formulario 5 — Plano de Suporte Estratégico — 201 Plano de Suporte Estratégico — 77
Plano de Agéo Plano de Agdo

- - Sistematizacdo das despesas de 81

custeio e de capital

Fonte: Brasil (2006) e Manual de orientagdes para as escolas, construido a partir do documento “Como elaborar

0 Plano de Desenvolvimento da Escola” (2008).

Quadro 7 - Relacéo de itens que constam no caderno do MEC e que foram suprimidos no caderno do Parana
(continua)
Item conforme consta no caderno do MEC Numero
da pag.

O que é 0 PDE 20
O PDE pode ser considerado, assim, como um processo de planejamento estratégico que a escola
desenvolve para a melhoria da qualidade do ensino. E elaborado de modo participativo com a
comunidade escolar (equipe escolar, pais de alunos e outras partes interessadas)

Estrutura do PDE 22
O PDE esta estruturado em duas partes: visdo estratégica e plano de suporte estratégico.

Etapas da elaboracao e implementacéo do PDE 23
1. Preparacdo; 2. Auto-avaliacdo (analise situacional ou diagndstico). A auto-avaliagdo é condicdo
indispensavel para que a escola possa elaborar sua visdo estratégica e seu plano de suporte
estratégico.

3. Definicdo da visdo estratégica e do plano de suporte estratégico.
4. Execucdo: etapa em que os planos de acdo estabelecidos pela escola sdo implementados.

5. Monitoramento e avaliacdo: etapa de verificacdo da execucdo dos planos de acdo, dos resultados
alcancados e de adocdo de medidas corretivas, quando necessario.

Quem elabora e implementa o PDE 27
a) Grupo de Sistematizacdo do PDE; b) Comité Estratégico; c) Coordenador do PDE; d) Lideres de
Objetivos Estratégicos; €) Gerentes dos Planos de Acéo; f) Equipes dos Planos de Acéo;

Capitulo 2

ETAPA 1 - Preparacdo do PDE 31
Explicativo

Preparando-se para o PDE 33
Capitulo 3

ETAPA 2 — Analise Situacional 37
Explicativo

Efetuando a andlise situacional da escola 39
Explicativo

Coleta de Dados 39
A etapa da andlise situacional é a etapa do diagnostico, da auto-avaliacdo da escola e compreende

duas fases: coleta de dados e andlise de dados.
Anédlise de Dados 44
O que e como fazer

Instrumento 3 — Avaliacdo Estratégica da Escola 101
Identificar: Forcas x oportunidades (Quadro 2)

Fraquezas x ameagas (Quadro 3)

Forgas x ameagas (Quadro 4)

Fraquezas x oportunidades (Quadro 5)

Ficha-resumo 3 — Avaliagdo Estratégica da Escola 109
Definindo a visdo estratégica e o plano de suporte estratégico 125
Visdo Estratégica 130
Valores 133
Visdo de Futuro 137
Missdo 141
Objetivos Estratégicos 145
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(conclusao)

Estratégias 151
Metas 154
Plano de acdo 162
Capitulo 4

ETAPAS 4 e 5 - Execucdo, Monitoramento e Avaliagcdo 169
Monitoramento e Avaliacéo 171
Anexo

Formulario 1- Identificacdo e Caracterizacdo da Escola e dos Responsaveis pela Elaboragdo do 188
PDE

Formulario 2 - Sintese da Auto-Avaliacdo 189
Ficha-resumo 1 - Perfil e Funcionamento da Escola 189
Ficha-resumo 2 - Critérios de Eficacia Escolar 192
Ficha-resumo 3 - Avaliacdo Estratégica da Escola 195
Ficha-resumo 4 - Problemas X Critérios de Eficacia Escolar 196
Formulario 3 - Visdo Estratégica 199

Fonte: Brasil (2006) e Manual de orientagdes para as escolas, construido a partir do documento “Como elaborar
o Plano de Desenvolvimento da Escola” (2008).

Fank, Oliveira e Taques (2009) fazem dois apontamentos principais acerca da
organizagédo do PDE Escola:

a) Apesar do discurso, 0 material proposto pelo MEC néo abre possibilidades para a
gestdo democraética;

b) Mesmo o documento ter sido reformulado no Estado do Parana, ha muitos limites
na pratica escolar com relagdo a gestdo participativa.

As andlises dos cadernos de apoio indicam que ha algumas diferencas quanto a sua
organizacdo no sentido de que o caderno MEC é minuciosamente explicado, por meio de
formas prescritivas de organizacao dos passos a serem seguidos, se diferenciando do caderno
do Parana que trata da organizacdo de maneira mais sucinta.

Pode-se constatar que, o caderno elaborado pelo MEC é extremamente formatado
para que a escola ndo desvie os passos de um planejamento eficaz, no entanto, 0 maior
objetivo elencado na divulgacdo do programa, ndo € encarado de forma explicita, ou seja, 0
documento ndo da énfase para que a escola cuide da qualidade do ensino e aprendizagem.

No capitulo seguinte, podem-se constatar as modificacbes que ocorreram no
processo, 0 movimento trazido pelas interpretacdes da politica até chegar a efetivacao pratica
das escolas. Nesse sentido, ainda, percebe-se que a preocupacdo mostrada pelo Estado do
Parana, ao alterar o caderno de apoio, ndo demonstrou uma mudanca significativa nos

encaminhamentos evidenciados na escola.
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CAPITULO 5

O PDE ESCOLA NO ESTADO DO PARANA E EM ESCOLAS ESTADUAIS DE
GUARAPUAVA: ANALISE DE DADOS

A abordagem do ciclo de politicas permite a constatacdo de que as politicas publicas
sofrem mudangas quando vivenciadas no contexto da pratica. De acordo com essa abordagem,
0 processo de transpor as politicas inicialmente formuladas, em acGes praticas no contexto da
realidade, é influenciado por processos de interpretacao, traducgdo, recriacao e criacdo. Assim,
a politica pode produzir “efeitos e conseqliéncias que podem representar mudangas e
transformagoes significativas na politica original.” (BOWE et al., 1992).

Reconhecendo que as politicas educacionais compdem um processo complexo,
desde sua formulagdo até a implementacdo, este capitulo apresenta uma analise do contexto
da pratica, a partir da pesquisa envolvendo trés escolas participantes do programa PDE
Escola, jurisdicionadas ao Nucleo Regional de Guarapuava, Estado do Parana. Optou-se pela
coleta de dados a partir do Plano de Ac¢édo das escolas e de entrevistas realizadas com o
diretor, um pedagogo e um professor de cada escola pesquisada.

Buscou-se perceber de que forma a escola organizou o trabalho coletivo para
viabilizacdo do programa PDE Escola e como essa proposta estava sendo inserida no contexto
escolar, pois as politicas que chegam as escolas sdo colocadas em préatica conforme acordos e
ajustes, obedecendo aos valores locais e pessoais. Assim, 0s sujeitos “exercem um papel ativo
no processo de interpretacdo e reinterpretacdo das politicas educacionais e, dessa forma, o que
eles pensam e acreditam tem implicagdes no processo de implementagdao das politicas”
(MAINARDES, 2007, p. 30).

Na tentativa de detectar possibilidades e limites apresentados, desde a elaboracao até
a efetivacdo do Plano de Acdo, buscou-se a analise do processo percorrido pelas escolas

pesquisadas.

5.1 Aproximacao do contexto das escolas pesquisadas

O Nucleo Regional de Guarapuava é parte da Secretaria de Estado da Educacéo e
sua jurisdicdo abrange oito municipios: Guarapuava, Canddi, Pinhdo, Turvo, Campina do
Siméo, Goioxim, Reserva do lguacu e Foz do Jorddo. O municipio selecionado para este

trabalho foi Guarapuava, por se tratar do municipio sede do NRE.
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Para participar do programa PDE Escola, foram selecionadas pelo MEC, no
municipio de Guarapuava 11 escolas, sendo uma que se enquadrou como Classe A (Ideb 2005
até 2,8 para os anos finais) em 2008 e 10 escolas em 2009 que foram enquadradas como
Classe C (ldeb 2007 até 3,0 para os anos finais). Essas escolas foram selecionadas por
enquadrarem-se no que 0 MEC considerava como escolas prioritarias.

A decisdo do MEC de propor o PDE Escola para as escolas prioritarias pode ser
considerada como um exemplo do aspecto contraditério dessa politica. Por um lado, a
destinacdo de recursos para escolas que apresentam dificuldades maiores é uma das
possibilidades de resolver ou minimizar a questédo das diferencas existentes entre as escolas de
uma rede. Por outro lado, o PDE Escola possui tragos gerencialistas, na medida em que espera
que esse investimento resulte em aumento dos resultados numéricos.

No contexto das politicas educacionais atuais, os indices de aprovacgéo, reprovacéo e
evasdo escolar; os resultados da Prova Brasil e o Ideb passaram a ser bastante valorizados
pelo Governo Federal e tem sido uma preocupacdo dos gestores educacionais e gestores
escolares, em diferentes niveis. Deve-se destacar que, o fato de uma escola possuir um Ideb
alto, ndo significa que nessa escola ndo existam alunos com dificuldades ou que alunos nao
estejam vivenciando processos de exclusdo ou processos de inclusdo fragil, instavel, marginal
(MARTINS, 1997), conforme Mainardes (2010). A gestdo escolar, nesse contexto, passa a ser
mais responsabilizada pela criacdo de mecanismos para reverter o quadro de insucesso
escolar. Assim,

[...] avanca-se no fortalecimento da autonomia administrativa, curricular e
pedagdgica, mantendo-se no nivel central a concepcéo e a supervisdo das politicas, a
regulacdo da equidade, a coordenacdo e a provisdo de informacdo publica e a
avaliacdo dos resultados a oferta de um ensino de qualidade deveria ser garantido
pelas escolas publicas. (CASTRO, 2008, p. 402).

Nessa organizacdo a parceria ficou definida de forma que a escola coloca em pratica
a politica elaborando um Plano de AcBes pedagogicas, potencializando os recursos que ja
dispde, fazendo uso do manual do PDE Escola. Dentre as acdes, poderd propor algumas
financiaveis que serdo mantidas pelo MEC, utilizando a tabela de valores conforme o nimero
de alunos.

A definicdo registrada pelo MEC, ao apresentar o PDE Escola apresenta,
inicialmente, o PDE Escola como sendo uma “ferramenta gerencial” e, depois, como
“ferramenta de planejamento estratégico”, destinadas as escolas com baixo Ideb, consideradas

prioritarias. Ao combinar a nota da Prova Brasil e os indices escolares, 0 MEC tem por
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objetivo envolver ndo s6 a avaliacdo externa (Prova Brasil), mas também a avaliacdo

realizada pela escola.
Guarapuava, inseridas no programa em 2008 e 2009.

Na sequéncia, apresentamos o ldeb das escolas do municipio de

Quadro 8 — Dados das escolas selecionadas para 0 PDE Escola - indices de aprovacio e reprovacio

Escolas Taxa de Aprovacdo — 2005 | Taxa de Aprovagdo - 2007 Taxa de Aprovacéo - 2009
seag®| 5% | 6% | 7% | 8% |seag®| 5% | 6% | 7@ | 8% |5tale| 5% | 6% | 72 | 8
01 68,7 | 60,7|68,0|77,4|74,6| 76,0 | 66,7|71,0|86,1|85,3| 91,8 |92,4|86,3|95,0(94,9
02 (*) 54,4 148,7|55,7|54,5|65,9| 73,7 |71,4|78,6|68,2|77,3| 71,7 | 70,0 | 68,1 | 69,7 | 82,3
03 68,0 |67,5|66,2|69,4|69,5| 73,8 |75,4|75,4|75,5|65,6|89,1|92,6|87,0|87,0(89,7
04 64,3 163,8|61,3|60,2|74,5| 72,6 | 70,2|70,1|80,4|70,6| 73,9 |71,9|75,2|71,4|80,6
05 66,3 | 66,0|69,5|58,8|72,4| 70,8 |62,2|78,7|73,2|72,7| 76,4 |70,9|80,0|78,8|77,2
06 71,8 174,3/80,2|68,2|61,3| 68,1|73,1|67,5|57,0{72,9| 82,2 |84,8(82,0/81,7|80,5
07 65,7 | 66,7|61,2|70,6|64,9| 75,2 |71,8(82,1|73,3|74,3| 68,2 |75,0|56,3|75,4|68,6
08 71,4 174,0|70,1|653|76,0| 81,6 | 78,8|75,5|85,9|93,5| 53,4 |42,7|50,0|56,0|71,1
Escola Verde 76,4 180,2|74,173,8|77,4| 71,7 |77,5|66,2|71,8|70,9| 84,5|90,0|84,9|85,0(77,6
Escola Azul 77,7179,4/79,8|/73,8|77,5|72,0|78,9|79,5|72,0|63,6| 70,2 |758|72,9|68,5|63,4
Escola Vermelha | 69,0 | 70,0|69,2|62,2|76,0| 79,5 | 75,8|81,0/81,6|80,2| 79,3 | 81,8|80,4|76,6| 77,6
Fonte: Inep (2010).
Nota: (*) somente esta escola foi inserida em 2008, as demais todas em 2009.
Quadro 9 — Dados das escolas selecionadas para o PDE-Escola - Ideb e Prova Brasil
o i el Nota Pzrg\(;:; B’raS|I Nota Pzrg\g; Bfasn Nota P;g\ég B'rasn 'Z%EE '2%%? '2%%5
Mateméatica Pol;;lr}gﬂgsa Mateméatica Pol;tllrjlgllj:sa Mateméatica PoIFtIEgSZsa (NxP) | (NxP) | (NxP)
01 250,97 231,46 247,78 225,52 247,32 240,84 | 33 | 35 | 44
02 (%) 247,92 223,87 254,24 242,36 253,94 250,38 25 | 36 | 37
03 254,52 230,97 257,31 239,02 246,48 24799 | 3,2 | 36 | 44
04 240,39 233,80 242,78 233,07 239,68 248,29 29 | 33 | 36
05 247,01 235,16 243,31 234,56 249,38 243,49 | 31| 33 | 37
06 244,98 236,34 248,49 238,70 256,18 240,67 | 33 | 3,2 | 41
07 236,18 218,77 242,52 228,92 253,46 24094 | 28 | 34 | 33
08 243,05 227,77 234,97 224,32 251,53 247,04 | 32 | 3,6 | 2,6
Escola Verde 252,80 225,99 253,16 234,53 248,28 24855 | 35 | 3,4 | 4.2
Escola Azul 242,07 230,93 243,60 228,66 248,10 239,63 | 35 | 33 | 33
\E/Z(;(r)'r::lha 24461 | 22152 | 24727 | 22872 | 23377 | 23816 | 31 | 37 | 36

Fonte: Inep (2010).

Nota: (*) somente esta escola foi inserida no PDE Escola em 2008, as demais todas em 2009.
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Observando o panorama avaliativo em que se encontram as escolas, no quadro
acima, se percebe a progressdo alcangada com relagdo ao ldeb, na maioria das escolas.
Igualmente vé-se a ascensdo nas taxas de aprovagdo (exceto nas escolas 07, 08 e Escola
Azul). No entanto, nas avaliagdes externas, o rendimento de algumas escolas ndo acompanhou
a mesma evolugdo (escolas 03, 04, Escola Verde e Escola Vermelha). Nesses casos é possivel
observar o descompasso entre 0s dois momentos de avaliacdo. Hipoteticamente, pode-se dizer
que:

a) Se a taxa de aprovacao foi significativamente aumentando, entende-se que 0

aprendizado dos alunos aumentou, porém isso ndo se reflete na avaliacdo da Prova

Brasil de Matemaética nas escolas 03, 04, Escola Azul e Escola Vermelha;

b) Se ataxa de aprovacdo diminuiu nas escolas 05, 07 e 08, o rendimento na prova

Brasil ndo reflete tal fato, pois a nota demonstra progressdo no desempenho dos

alunos;

c) O Ideb, quando considerado como uma avaliacdo somente da escola, pode surtir

como um mecanismo de pressdo aos sujeitos que fazem parte do contexto escolar,

surgindo a necessidade de melhorar os indices por meio de mais aprovagdes (nas

escolas 03, 04, Escola Verde e Escola Vermelha, houve aumento nas aprovagoes e

diminuicdo na nota da prova Brasil de matematica).

Dessa forma, os exemplos destacados indicam a necessidade de prover mecanismos
para que os dados sejam analisados de forma contextualizada, a fim de que ndo se tornem
apenas instrumentos de competicdo entre as escolas. Esses dados, segundo Freitas (et al. 2009,
p. 65) somente disponibilizados em um site “ndo serd um mecanismo seguro de reflexao”.
Portanto, a situacdo apresentada € merecedora de analise mais detalhada e reflexdo dentro do
seu contexto, pois ndo se deve desconsiderar a importancia das definicdes de metas e
acompanhamento de dados estatisticos das escolas publicas, no entanto, ha de se ressaltar que
as estatisticas constituem somente indicadores da situacdo escolar. (BESSON, 1995 apud
MAINARDES, 2010).

Ao mesmo tempo em que se deve considerar o contexto, ha que se voltar para as
questdes mais amplas que as circundam, para nao incorrer no risco de isolar os problemas e
torna-los somente de determinada realidade, como nos alerta Freitas.

Serd necesséario se precaver contra o viés culturalista que ajusta a qualidade da
escola ao nivel sécio-econdmico de seus estudantes, desqualificando-se ao nivel de
“respeitar sua cultura”. A cultura do aluno néo pode ser o ponto de chegada, ainda

que possa ser 0 ponto de partida. [...] Por Projeto Politico Pedagdgico, entendemos
uma proposta de trabalho elaborada coletivamente que orienta (e responsabiliza) a
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acdo de seus atores, bem como formaliza demandas ao poder publico cria as
condices de trabalho adequadas na escola. (FREITAS et al., 2009, p. 40).

Por este caminho, podem-se localizar, por meio dos indicadores disponibilizados
pelas avaliacOes externas e internas, as agdes que concernem a escola dentro do &mbito de sua
funcdo, organizadas dentro de seu Projeto Pedagdgico e também, apontar quais as politicas
publicas sdo necessarias para o fortalecimento do trabalho escolar.

A gestdo por resultados ndo deve ser temida mas, antes, estimulada, para que seja
possivel diferenciar as necessidades no interior do sistema e sobre elas trabalhar.
Nessa perspectiva, cabem aos formuladores de politica e aos gestores concentrarem
esforgos na tarefa de fazer chegar as escolas os instrumentos para operacionalizarem
o desafio do sucesso do ensino e da aprendizagem. Esta tarefa sem trégua esta posta
para todos. A ela ndo podem se furtar a(s) politica(s) e a gestdo da educacéo basica.
(VIEIRA, 2007, p. 68).

Considerando que o Ideb é um indicador da qualidade de ensino** das escolas
brasileiras (conforme definicdo do INEP), e a insercdo das escolas no programa PDE Escola
teve como principal critério o seu desempenho nessa avaliagdo, ha necessidade também de
que sejam articuladas outras acdes, para além da escola, e dessa forma garantir que a
responsabilidade em melhorar a qualidade da educacdo ndo fique restrita somente a escola,
mas que 0s espacos escolares tenham o apoio necessario, do poder publico, para que o ensino
e a aprendizagem possam ocorrer. Conforme reforca Freitas et al. (2009, p. 66), “explicar o
desempenho de uma escola implica ter alguma familiaridade e proximidade com seu dia a dia
0 que nao ¢ possivel para os sistemas de avaliagao de larga escala”. A aproximagdo entre as
demandas da escola, (apontadas pelos indicadores internos e aquelas presentes no seu projeto
pedagdgico) e as questbes mais amplas (indicadores externos) é que poderdo fazer alguma
diferenca.

Embora os indicadores expressos em resultados tenham sua relevancia para a gestédo
escolar, também é parametro para as politicas no ambito da gestdo educacional. Dessa forma,
com a intencionalidade de que a gestdo educacional estabeleca o didlogo mais aproximado
com a gestdo escolar, concordamos com Ball, Maguire e Braun (2012) que se faz necessario
perceber como as politicas pensadas sdo traduzidas e interpretadas no interior das escolas, no
qual os sujeitos lidam com as possibilidades e os limites do cotidiano escolar. A seguir,

apresentamos uma analise de como a escola desenvolveu o programa conforme seu contexto.

%2 Vale explicitar que, ao afirmar que o Ideb é um indicador, evidencia que é referéncia para encaminhamentos
das politicas puablicas, e que as metas estabelecidas ndo depende somente da escola para serem alcancadas. Nao
ha& como estabelecer comparativos entre as escolas pois cada realidade precisa ser considerada dentro de limites
e possibilidades, que interferem numa avaliagdo externa.
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5.2 O trabalho realizado pelas escolas: Elaborac¢éo dos Planos de acéo

Para inicio do Programa PDE Escola em 2008, os encaminhamentos dos trabalhos
nas escolas foram precedidos de uma orientacdo, feita por técnicos do MEC direcionadas aos
NRE’s, tendo a participagdo de membros da SEED, que comporiam o Comité Estratégico
Estadual. No NRE de Guarapuava, 0 Comité Estratégico que recebeu essas orientacoes foi
composto por um representante do setor financeiro, um representante do setor de Estrutura e
Funcionamento responsavel pelo Conselho Escolar e um representante da Equipe Pedagdgica.

O programa PDE Escola chegou, aqui no Parana, no momento da capacitacdo entre
os técnicos do MEC, os técnicos da secretaria estadual, alguns representantes dos
nucleos e das secretarias e poucos diretores. Meu primeiro contato com o programa
foi nesse momento da formacéo, mas ele passou a integrar os programas do Parana,
através da assinatura do compromisso Todos pela Educacdo e pelo PAR. O
programa chegou junto com o PAR. (representante da SEED - Coordenacdo do PDE
Escola).

A finalidade do Comité na SEED e no NRE seria prestar assisténcia técnica na
elaboracdo, aprovacdo e execucdo do PDE Escola, com o apoio do MEC. Apos a elaboracéo
realizada pelas escolas, o Plano deveria ser aprovado pela APMF e Conselho Escolar e
somente ap0Os esse processo, a escola poderia encaminhar seu plano ao NRE. O Comité
Estratégico do NRE faria analise para, posteriormente, encaminhar ao Comité Estratégico
Estadual.

No ano de 2008, foram selecionadas as primeiras escolas pertencentes ao NRE
Guarapuava. As orientacbes quanto aos encaminhamentos do Programa foram feitas na
propria escola, pelos membros do Comité Estratégico do NRE. O Comité solicitou que a
direcdo da escola reunisse um grupo de sistematizacdo para que recebessem as orientacdes e
posteriormente encaminhassem o trabalho na escola. Ambas as escolas tinham presente a
direcdo e a equipe de pedagogos. Algumas interpretaces foram sendo construidas no decorrer
da elaboracdo do Plano.

Considera-se como hipotese que, pelo fato de se tratar de um programa novo no
Estado do Parana, encaminhado com um prazo de tempo relativamente curto para elaboracéo,
as escolas ndo tiveram tempo para realizar discussdes necessarias, sendo este um grande fator
que influenciou na execucao do proposto no manual do PDE Escola. Alguns questionamentos
quanto as acbes pedagogicas e suas adequacdes a pratica escolar tornavam-se dificeis de
serem definidos de maneira objetiva. O manual para elaboracdo do programa, neste momento,

era o documento elaborado pelo MEC.
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[...] No6s tivemos uma semana de formagdo com os técnicos do MEC, onde eles
mostraram todos 0s instrumentos e o material disponivel sobre o programa, que era
o caderno amarelo que eles possuem até hoje. Depois ocorreram reformulagées, mas
a principio era aquele documento inicial. Entdo, nesse primeiro contato, nos
constatamos a nao compatibilidade de uma linha tedrica da fungédo de estado,
da funcdo da escola, entre o documento do MEC que era extremamente
gerencialista, e via o diretor como o lider, o gerente, o responsavel pelo
gerenciamento de recursos que a escola dispunha, ou ele era o responsavel de buscar
os recursos por meio de parcerias com ONG’s, ou empresas locais. Era uma visao
gue destoava da visdo que nds temos do estado. Nossa visdo é de que o Estado
deve fornecer os equipamentos, a infra-estrutura, os professores para a escola e
ndo parcerias em voga. Porque a comunidade paga impostos para que o estado
retorne isso em termos de uma educagdo de qualidade, agora a visdo do documento
era o contrario, em que a comunidade, mesmo pagando impostos, ainda tinha que
contribuir na questdo da manutengdo da escola. Antes de nos reformularmos o
documento, foi solicitada a permissdo para 0 MEC, que em momento algum se
contrap0s, a dizer que nés ndo poderiamos modificar. (representante da SEED -
Coordenacéo do PDE Escola).

Em novembro de 2008, os membros do Comité Estadual foram convocados para
reunido tecnica, em Curitiba, para receberem novas orientacbes quanto ao programa. Nesse
momento foi tratado de encaminhamentos de acordo com o novo manual de orientacdes para
elaboracdo do PDE Escola, reescrito pelo Parana, sob autorizacdo do MEC.

Na sequéncia, 0 Comité PDE Escola do NRE convocou o Grupo de Sistematizacéo
(GS) das escolas que seriam incluidas no programa a partir do ano de 2009 (10 escolas),
inclusive solicitando a presenca da direcdo que assumiria no ano seguinte, pois se tratava de
periodo apos eleicdo de direcdo, e as escolas deveriam comecar seus trabalhos logo que
recebessem orientacdo, aproveitando para dar continuidade na semana pedagdgica (momento
de formacéo continuada) do ano seguinte onde teriam reunidos a maioria dos profissionais da
escola.

No que tange ao momento de transi¢do entre os gestores, nas escolas, sabe-se que
nem todos os estabelecimentos passam por processos tranquilos, e avalia-se que isso teve
forte influéncia nos encaminhamentos, pois, partindo do pressuposto de que nem tudo é
consenso, 0s gestores atravessavam periodos de disputa e convencimento. Fato semelhante
também foi percebido no ambito estadual, relatado pelo coordenador do PDE Escola.

Entdo foram realizados dois encontros: um com as escolas estaduais outro com as
secretarias municipais de educagdo. O problema é que nos tinhamos o momento
eleitoral, nesse periodo. Entdo muitos prefeitos ndo enviaram seus técnicos para esta
formagdo. Ou alguns enviaram, mas como houve a troca das secretarias municipais
de educagdo, os técnicos que tiveram a formagdo do PDE Escola ndo ficaram na

secretaria, € 0 que € pior, ndo repassaram aos novos que chegaram, as informacoes
referentes ao programa [...] (representante da SEED - Coordenacéo do PDE Escola).
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Quanto a organizacdo dos trabalhos na escola, o estudo da politica e o repasse de
orientacdo emanadas da SEED, via NRE, consideravam que o manual era autoexplicativo e
que os membros do GS deveriam apoiar os demais profissionais na implementacdo do PDE
Escola, desde o diagnostico a elaboracdo do Plano de Acéo.

O caminho percorrido pela politica formulada, até que seja efetivada no contexto da
pratica, é permeado pelas aces dos sujeitos que as interpretam e criam os meios ou condicdes
de sua efetivacdo. Na secretaria Estadual de Educacdo, pode-se constatar esse processo, com 0
depoimento do representante do PDE Escola, no qual explicou que o Estado “recebe os
programas federais, mas faz as adequacdes necessarias para ser implementado de acordo com
a politica estadual hoje, da educagdo no Parana”. A seguir, trata-se especificamente, de como
cada escola recebeu o programa e como se deu sua efetivacdo, pois as politicas encaminhadas
sdo colocadas em acdo no contexto real, onde ganha materialidade e € efetivada de acordo
com suas condicOes reais, sdo traduzidas e recriadas diante das condi¢es que o contexto
proporciona (BALL, MAGUIRE; BRAUN, 2012).

5.2.1 O plano de Acéo da “Escola Azul”

Essa escola esta localizada na regidao central do municipio, funcionando nos periodos
da manhg, tarde e noite. Atende o Ensino Fundamental e Médio, totalizando 874 alunos. Em
contraturno, oferece 02 turmas de espanhol (63 alunos), possui uma sala de recurso para
alunos com altas habilidades (superdotacdo — 10 alunos) e uma sala de recursos
multifuncional (11 alunos). Faz parte do programa Mais Educac&o*® do MEC, no qual atende
58 alunos no periodo da manha (contraturno).

A escola, na elaboracdo do Plano de Acfo do PDE Escola (parcela principal*’),

contemplou dois objetivos para melhoria do rendimento escolar:

** O Programa Mais Educacéo, criado pela Portaria Interministerial n® 17/2007, aumenta a oferta educativa nas
escolas publicas por meio de atividades optativas que foram agrupadas em macrocampos C€omo:
acompanhamento pedagdgico, meio ambiente, esporte e lazer, direitos humanos, cultura e artes, cultura digital,
prevencdo e promocdo da saude, educomunicacdo, educacdo cientifica e educacdo econbmica. Para o
desenvolvimento de cada atividade, o governo federal repassa recursos para ressarcimento de monitores,
materiais de consumo e de apoio segundo as atividades. As escolas beneficidrias também recebem conjuntos de
instrumentos musicais e radio escolar, dentre outros; e recursos financeiros para equipamentos e materiais que
podem ser adquiridos pela propria escola com os recursos repassados. As escolas que fazem parte do Programa
PDE Escola, por serem prioritarias conforme o ldeb, também foram as pioneiras no Programam Mais Educacéo.
“ A organizacdo do programa PDE Escola inclui dois momentos: 1°) a parcela principal; 2°) a parcela
complementar.
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Quadro 10 — Plano de Agdo — Escola Azul — Objetivo 01

Objetivo Estratégico 1 | Melhorar o ensino aprendizagem.
Estratégia Rea_lizar um t_rabalho envqlvendq fcoda a comunidade escolar para Inelhorar 0
ensino aprendizagem através de varias agdes propostas no Plano de agéo.
Melhorar as praticas pedagogicas da escola e o desempenho na Prova Brasil,
Meta como também melhorar os indices de aprovacdo dos alunos do ensino
fundamental (5% a 82 série) e ensino médio.
Utilizacdo de estratégias de ensino diferenciadas, inovadoras e criativas,
Indicador da Meta envolvendo a comunidade escolar na melhoria da qualidade de ensino. Graficos
de rendimento bimestrais com melhoria na aprovacao de 71% para 75%.

Fonte: NRE Guarapuava/ Simec 2011.

As acdes propostas para atingir o objetivo 1 e suas respectivas metas, envolveram

acOes financiaveis como a compra de materiais pedagogicos, material de laboratdrio, material

esportivo, material de apoio pedagdgico e mobiliario para incrementar a biblioteca, conforme

segue:

Quadro 11 — Plano de Ac¢do — Escola Azul — Acbes do Objetivo 01

(continua)

Acdo

Descri¢éo

01

Ampliar a quantidade, qualidade e diversificacdo de material pedagdgico, sendo os seguintes:

10 atlas, 1 globo terrestre, 1 guilhotina, 20 jogos pedagdgicos diversos, 20 mapas (Brasil politico,
Regides brasileiras, geo-atlas, continentes, histéricos, células animal e vegetal, citologia, histologia e
dos sistemas do corpo humano), 1 planetério educativo, 3 tonner para fotocopiadora;

02

Ampliar a quantidade, qualidade e diversificacdo de material de laboratério, sendo os seguintes:

2 acopladores para mangueiras, 2 azul de metileno, 5 baguetas, 3 baldes volumétricos de fundo chato
(100ml) e 3 bal6es de 200 ml com a rolha perfurada, 2 bardmetros, 3 buretas, fenoftaleina, 3 formol,
7 funis lisos analiticos, 4 garras metélicas para acoplamento, 3 caixas com 100 laminas cada de vidro
para microscépio, 10 laminas para bisturi, 10 1dminas permanentes (animal e vegetal), 50 luvas de
borracha, 1 caixa com 50 méscaras, 5 metilorange brigol, 4 pingas, 4 pipetas graduadas 1ml, 3
provetas(250 ml e 300 ml), 40 rolhas de borracha de diversos tamanhos, 1 termémetro clinico digital
e 20 termOmetros clinicos plasmético.

03

Ampliar a quantidade, qualidade e diversificacdo de material de Educacéo Fisica, sendo o0s seguintes
materiais:

15 Bolas de voleibol, 15 bolas de futsal, 15 bolas de basquete e 15 bolas de handebol, 4 jogos de
coletes com 6 unidades cada, 30 colchonetes, 1 rede de voleibol, 1 jogo de colete de futsal e 2 jogos
de coletes de basquete, 4 Jogos de uniformes esportivos, 2 Cordas, 16 cones tamanho médio, 1 mesa
de ténis de mesa, 4 raquetes, 30 bolas de ténis de mesa, 1 rede de ténis de mesa.

04

Melhorar a biblioteca com a aquisicdo de:
50 livros diversos de literatura infanto-juvenil e classicos da literatura brasileira, 4 dicionérios, 10
gramaticas, 9 livros especificos por disciplina para capacitacdo dos professores.

05

Adquirir estante e prateleira para a biblioteca.

06

Adquirir 40 minidiciondrios de lingua portuguesa e 40 de portugués/inglés.

07

Adquirir projetor e computador para melhorar a metodologia dos professores em sala de aula e a
qualidade das reunides, palestras, eventos em geral com os pais e comunidade.

08

Ampliar a quantidade, qualidade e diversificacdo de material pedag6gico, sendo os seguintes:

5 blocos ldgicos, 40 mini-calculadoras, 4 perfurador para encadernacdo, 30 réguas de fracdo, 30
réguas de precisdo, 10 jogos de sélidos geométricos, 10 resmas de folha sulfite tamanho a4, 20 videos
de contetido educativo, 5 Grampeadores pequenos, 20 tubos de cola grande, 40 tesouras pequenas, 20
jogos de caneta hidrocor, 300 cartolinas, 50 potes de 500 ml de tinta guache, 50 pincéis trincha de
tamanhos variados, 40 pincéis atbmicos, 200 folhas de papel laminado, 200 de folhas de papel
camurga, 200 folhas de papel seda, 200 folhas de papel jardim, 150 folhas de EVA, 20 jogos
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educativos diversos, 40 lapis 6B, 40 caixas de l&pis de cor tamanho grande, 4 rolos de papel bobina, 1
rolo de papel adesivo, 20 jogos de xadrez e damas.

Contratacdo de servicos de xerografia para reproduzir material preparatorio a Prova Brasil,
09 L h .
Olimpiadas de Matematica e de Lingua Portuguesa.

Fonte: NRE Guarapuava/ Simec 2011.

No primeiro objetivo, pode-se perceber que a escola procurou contemplar materiais
diversos, demonstrando a preocupacdo em atender as disciplinas, com aquilo que precisavam.
Questiona-se, no entanto, o item 09 que se volta para o trabalho com as avaliagdes externas.

Pode-se afirmar que, na efetivacdo da politica é que se desencadeiam suas
contradicbes. Se por um lado, as avaliacbes externas obedecem a uma forma técnica, esse
carater pode ser vivenciado anteriormente pelos alunos para que ndo sejam prejudicados por
desconhecer “formas corretas de preenchimento”, por exemplo, no momento de preencher um
gabarito. Por outro lado, ndo se pode admitir que os exemplos de materiais utilizados em
avaliacdes externas anteriores, sirvam de ‘“‘contetido escolar” para que esses alunos possam
expressar melhores resultados numericos, ja que teriam feito atividade parecida
anteriormente. Devemos rejeitar essa forma de receber e trabalhar com os dados quantitativos,
pois se a educagdo tem o compromisso com as camadas populares (SAVIANI, 1982) estas sdo
as mais prejudicadas no momento em que se mascaram os dados em detrimento da qualidade

educacional.

Quadro 12 — Plano de Agéo — Escola Azul — Objetivo 02

Melhorar os resultados do colégio em relacéo a cultura de participagdo de toda a
Objetivo Estratégico 2 comunidade escolar para melhorar o trabalho pedagdgico e fungdo social da
escola.

Realizar um trabalho com as instancias colegiadas e comunidade escolar para
incentivar e melhorar a participacdo no trabalho pedagégico. Organizar agdes
para melhorar os resultados do colégio em relagdo aos indices apresentados de
reprovacao e evasao.

Desenvolver estratégias de acompanhamento, avaliacdo e a¢Bes do trabalho
pedagdgico promovendo uma cultura de participagdo na escola dos pais dos
Meta alunos, alunos e comunidade. Diminuir a reprovagdo nas disciplinas criticas:
matematica, artes, ciéncias, geografia e portugués para 30% e a evasdo do
periodo noturno para até 30%.

Melhorar as estratégias de avaliacdo e acompanhamento do trabalho pedagdgico,
fazendo com que os pais dos alunos, alunos e comunidade participem das
Indicador da Meta instncias colegiadas. Relatério e gréaficos demonstrativos da diminuigdo de
alunos reprovados no ensino fundamental (5% a 8% série) e ensino médio e
diminuicdo de alunos evadidos no periodo noturno.

Fonte: NRE Guarapuava/ Simec 2011.

Estratégia

Tendo o segundo objetivo, estratégia e meta, a escola propds uma acgdo. Nesta, fica
evidente a preocupacdo da escola em envolver toda a comunidade escolar para melhorar o

ensino e a aprendizagem. Também a realizacdo de um trabalho com as insténcias colegiadas
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(APMF, Grémio Estudantil e Conselho Escolar), visando incentivar e melhorar a participacéo
da comunidade escolar, no trabalho pedagdgico. Novamente percebe-se a preocupacao com a
Prova Brasil.

Quadro 13 — Plano de Ac¢éo — Escola Azul — Acbes do Objetivo 02

Acéo Descricéo
01 Organizar uma capacitacdo aos professores de lingua portuguesa e matematica da 8% série com a
tematica da Prova Brasil para estudar e elaborar material preparatério a ser trabalhado com os alunos.

Fonte: NRE Guarapuava/ Simec 2011.

Quanto ao objetivo 2, reafirmado na ac¢do proposta, fica evidente que a escola deseja
melhorar seus indices. Por um lado pode-se entender, pela forma como a redacdo feita pela
escola, quando foca em “melhorar os resultados do colégio”, que a preocupacgdo ¢ com relagao
ao trabalho pedagdgico, pois ha um posicionamento quanto ao fortalecimento do papel da
escola no trabalho com os conteudos. Constata-se a visdo de que a escola quer desenvolver
estratégias de acompanhamento, avaliacdo e a¢6es do trabalho pedagogico, diminuindo assim,
0s indices de reprovacéo.

Por outro lado, a acdo proposta reforca o foco na Prova Brasil, 0 que evidencia que a
escola percebe seus problemas, mas as influéncias exercidas pelas politicas de avaliacdo
externa se apresentam como preocupacdo maior ao propor encaminhamento do trabalho
escolar. Nesse caso, ainda que seja necessario o acompanhamento do trabalho pedagdgico, ha
que se zelar no que diz respeito a que tipo de conteldos ou conhecimentos estdo sendo
encaminhados na escola.

Para Young (2007), a escola ao trabalhar com os conhecimentos, ndo pode trabalhar
qualquer conhecimento, deve sim, fazer a distingdo entre o “conhecimento poderoso” e o
“conhecimento dos poderosos”. Seria entdo, a medida que a escola percebe seus pontos
frageis, adequar seu curriculo, viabilizando o trabalho a partir dos conhecimentos que 0s
sujeitos ja possuem, viabilizando as possibilidades de uma amplitude nos conceitos, de modo
gue 0s sujeitos possam aprender e com isso adquirir uma nova forma de ver e compreender o
mundo. (YOUNG, 2007).

N&o se pode deixar que a escola assuma como sua funcdo, o trabalho com os
“conhecimentos dos poderosos”, que limitam 0s sujeitos & analise restrita de seu cotidiano,
das situacdes locais. Ao focar nas avaliacGes externas como principal meio de melhorar

indices, pode-se incorrer no erro de se limitar as demandas dos problemas da sociedade




100

dividida em classes, que para Mendes (2006), a orientacdo das politicas propostas pelo
Estado, de modo geral, estdo pautadas na exclusdo e na submissao.

No entanto, retomemos a andlise de que traduzir politicas em pratica ndo é uma
tarefa facil, exige-se considerar o0 movimento das politicas e dessa forma, contextualizar a
politica pensada, pois concordamos com Ball (2009) que os textos politicos, ao serem
formulados, carregam uma concepg¢do de educacdo, mas a politica ndo é finalizada nesse
momento. A politica é lida e recontextualizada conforme as peculiaridades locais, envolvendo
acordos e ajustes, e, consequentemente dependem das condigdes que cada situacdo real
apresenta.

No momento em que o texto da politica chega ao contexto das escolas para ser
colocado em acdo, poderd ser vivenciado de diferentes maneiras, sob interpretacfes e
condicdes diferenciadas. Nesse aspecto é fundamental a contribuicdo de Camini (2001) que
reforca a necessidade da escola trabalhar de acordo com as necessidades sociais dos sujeitos.

Os principios e diretrizes da escola democratica e popular, construidos através do
processo Constituinte Escolar, propdem que, na construcdo de uma educacio
publica de qualidade social, o ponto de partida seja a realidade na qual esta inserida
a escola. E através do estudo da realidade e de seu confronto com os principios e
diretrizes que se forja outro modelo de escola adequado a outro tipo de sociedade.
(CAMINI, 2001, p. 67).

Assim, o fato de existirem avaliagdes externas ndo limita a escola a trabalhar
somente para melhorar os indices, mas pode propiciar um diagnostico das situacdes mais
amplas para que esses indicadores sirvam de parametros e, a escola construa um curriculo que
vislumbre uma educacdo de qualidade social, reinterpretando as politicas e adequando-as ao
seu contexto a sua concepgdo de educagéo.

Também € proposto pela escola, um trabalho com as instancias colegiadas e
comunidade escolar para incentivar e melhorar a participacdo no trabalho pedagoégico. Para
Belloni (2003), a participacdo, como mecanismo de acdo no controle social, € um dos eixos
para formacdo de atitudes e praticas democraticas, e pode ser uma estratégia para
concretizacdo da qualidade social na educagdo, assim como, a formacdo de cidadaos

democraticos.

5.2.2 O plano de Agdo da “Escola Verde”

A escola esta localizada em um bairro do municipio, funcionando nos periodos da

manhg, tarde e noite. Atende o Ensino Fundamental e Médio, totalizando um ndmero de 756
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alunos. Em contraturno, oferece 02 turmas de espanhol (44 alunos). Faz parte do programa
Mais Educacdo, no qual atende 64 alunos no periodo da manha (contraturno).
A elaboracdo do Plano de A¢do do PDE Escola na parcela principal, contemplou

cinco objetivos para melhoria do rendimento escolar:

Quadro 14 — Plano de Agéo — Escola Verde — Objetivo 01

Objetivo Estratégico 1 | Melhorar os indices de aprovagéo do colégio.

Estratégia Aumentar a taxa de aprovacgdo no Ensino Fundamental e Médio.

Propiciar condigBes para que seja revista a Proposta Curricular do Colégio, visando
melhorar o rendimento dos alunos.

Indicador da Meta Documento de Proposta Curricular elaborada e indices/resultados finais.
Fonte: NRE Guarapuava/ Simec 2011.

Meta

A meta formulada para atender o objetivo 1, indica a necessidade de criar condicdes
para que a Proposta Curricular seja revista, assessorar o professor de modo que seu plano de
trabalho atenda a proposta da escola e, por fim, melhorar o rendimento dos alunos nas
disciplinas detectadas com baixo aproveitamento. As a¢des planejadas para atingir esse

objetivo, foram:

Quadro 15 — Plano de Ac¢do — Escola Verde — Ac¢des do Objetivo 01

Acéo Descricdo

Contratar profissionais para realizar estudos por blocos ( 5 Professores de Portugués, 2 Professores de
Arte e 02 Professores de Inglés); (02 Professores de Quimica, 02 Professores de Fisica e 01 Professor
01 de Biologia); (03 Professores de Educacdo Fisica); (06 Professores de Histéria, 04 Professores de
Geografia, 02 Professores de Filosofia e 01 Professores de Sociologia). Tematica: Conteldos basicos.
Cada bloco tera a formagéo de 16 horas.

Adquirir mapas atuais para manipulacéo e leitura dos mesmos. 01 Mapa politico- Brasil; 01 Mapa
politico Mundi; Mapa politico historico-tematico (01 - Cruzadas, 01 Grandes Navegaces); 01 Mapa

02 relevo Brasileiro; 01 Mapa Vegetagdo Brasileira; 01 Mapa Hidrografia Brasileira; 01 Mapa politico
do Parana.

03 Trabalhar nimeros naturais através de contagem concreta sempre retomando contetdos anteriores. 20
Jogos diversificados (Uno), 02 jogos s6lidos geométricos e figuras planas.

04 Ampliar o conhecimento e o interesse na escrita formal produzindo o jornal do colégio. Impressédo de

2000 exemplares.

Fonte: NRE Guarapuava/ Simec 2011.

Observa-se no Plano de Acdo da escola, que além de propor a aquisicdo de materiais,
ja estdo inseridas as acOGes pedagodgicas que decorrem da compra do material. Aparece a
preocupacdo com a melhora nos indices, no entanto, os sujeitos indicam a necessidade de
rever a Proposta Pedagdgica, demonstrando entendimento de que, a necessidade esta para
além dos indices das avaliagdes externas, indicando que o PDE Escola promoveu um processo

de reflexdo sobre os contetdos escolares, vislumbrando uma nova organizagdo da Proposta
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Pedagdgica Curricular.

Com essa percepcédo, a escola pode abrir possibilidades na organizagdo do trabalho
com os conhecimentos de forma contextualizada, evidenciando o pensamento defendido por
Camini (2001, p. 67) de que para a “constru¢ao de uma educagdo publica de qualidade social,
o ponto de partida seja a realidade na qual esta inserida a escola”, e assim, articular esses
saberes ao curriculo, viabilizando o trabalho com eles, para que se alcance uma amplitude de
conceitos (YOUNG, 2007).

A acdo proposta, também atende as orientacdes do manual PDE Escola, no momento
em que assumem diagnosticar a realidade e, planejar o trabalho escolar conforme os
problemas e possibilidades detectados.

Ressaltamos, de carater importante, a formacéo para os professores, proposta pela
escola, que é outro aspecto também relatado por Camini (2001), em seu estudo sobre a
experiéncia de gestdo vivenciada no Rio Grande do Sul. Segundo a autora, os professores,
durante as reunides de formacao perceberam que a pratica pedagogica tem uma concepcao de
conhecimento, que foi clareando na medida em que as discussdes avancavam e percebiam que
“cada um tem um pouco de conhecimento e a formacdo ndo ¢ algo trazido de fora para
dentro” (p. 92), ¢ nem mesmo algo pronto e acabado. O conceito a que chegaram, foi de que
“o conhecimento ¢ algo a ser construido pelo dialogo, mediatizado pelo contexto em que cada
sujeito estd inserido” (CAMINI, 2001, p.92).

Quanto ao Objetivo 2, a escola propde uma acdo conjunta para melhoria de

resultados, nas disciplinas com baixo rendimento.

Quadro 16 — Plano de Agéo — Escola Verde — Objetivo 02

Obijetivo Estratégico 2 | Melhorar os indices de aprovacédo do colégio.

Estratégia Aumentar a taxa de aprova¢do no Ensino Fundamental e Médio.
Melhorar desempenho nas disciplinas com baixo rendimento: Ciéncias, Biologia,
Meta Fisica, Quimica, Geografia, Arte, Histéria, Matemética, Lingua Portuguesa e
Inglés.
Aumentar a taxa de aprovacdo de 82,57% no Ensino Fundamental e 74,90% no

Indicador da Meta

Ensino Médio.
Fonte: NRE Guarapuava/ Simec 2011.

Para cumprimento desse objetivo, a escola estabelece a compra de materiais
pedagdgicos para melhorar as estratégias pedagdgicas em sala de aula e compra de mobiliario

para organizar os espacos.
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Quadro 17 — Plano de Ac¢éo — Escola Verde — Ac¢des do Objetivo 02

Acéo Descricéo

Adquirir materiais necessarios para a realizacdo de aulas praticas no Laboratorio de Ciéncias: Lamina
01 de vidro para microscépio (2 caixas); Luva de borracha (5 caixas M, 5 caixas G); reagente quimico
(10 Caixas); solvente quimico (10 caixas).

Adquirir materiais paradidaticos para orientaces de pesquisa cientifica em todas as disciplinas
conforme a complexidade das séries tais como: resumo, resenha criticas, texto expositivo, oral e
02 escrito na busca de conhecimento; 7 unidades de Historia Contemporanea; 4 unidades de Redacéao
Comercial; 7 unidades de Movimentos literarios; 7 unidades de Comentarios literarios e 7 unidades
de historia de autores.

03 | Adquirir mini-dicionarios de Inglés. 100 mini-dicionarios.

Adquirir materiais pedagdgicos ( Livros Literarios) para diversificar as metodologias e desmistificar
as dificuldades encontradas pelos alunos, estimulando o gosto pela leitura e pelas disciplinas através

04 L . o
do real, fornecendo ao professor e alunos, materiais adequados com vistas a melhorar os indices em
Portugués. 10 livros Literatura Infanto-Juvenil e 10 livros Literatura Classica.

05 Adquirir materiais pedagogicos (jogos pedagdgicos) de Matematica para diversificar as

metodologias. 4 Material Dourado, 20 jogos de domino, 2 jogos Banco Imobiliario.
06 Adgquirir uniformes para os membros da fanfarra. 25 uniformes.

Fonte: NRE Guarapuava/ Simec 2011.

Novamente aparece acdo tratando de propor meios para melhorar os indices. No
entanto, pode-se interpretar que a escola ndo esta preocupada somente com os resultados, pois
no decorrer das acOes propostas evidencia-se que as disciplinas consideradas de baixo
rendimento foram contempladas com a compra de materiais especificos.

Em hipdtese, pode-se dizer que existe 0 compromisso com uma educacdo de
qualidade, pois & medida que existe a preocupacdo com materiais para melhor organizar os
conceitos, disponibilizando os materiais necessarios para o planejamento das atividades, abre-
se a possibilidade para diferentes meios de trabalhar com os contetdos escolares, de forma
mais significativa.

No objetivo 3, que trata da revisdo da Proposta Pedagdgica para melhoria do

rendimento escolar.

Quadro 18 — Plano de A¢éo — Escola Verde — Objetivo 03

Obijetivo Estratégico 3 | Melhorar as préticas Pedagdgicas.
Estratégia Revisar a Proposta Pedagogica.

Meta Acéo conjunta para melhoria de resultados.
Indicador da Meta: Estudo diario em casa.

Fonte: NRE Guarapuava/ Simec 2011.

A concepcdo de educacdo demonstrada pela escola ao propor acbes que abrem
espaco para que os professores possam revisar a proposta pedagogica da escola, viabilizando
formacdo para os professores e, nesta agdo especificamente, indica um trabalho a ser realizado

com os alunos (estudo diario em casa), percebe-se que a visdo do coletivo escolar ndo se
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restringe a uma concepcdo linear da politica proposta, a medida que articula as acGes ao

envolvimento de todos os segmentos.

Quadro 19 — Plano de Acédo — Escola Verde — A¢des do Objetivo 03

Acéo Descricéo

Disponibilizar um espago na escola e equipa-lo com utensilios de escritério e mobiliario (adquirir

01 pronto). 1 arquivo; 1 impressora.

Fonte: NRE Guarapuava/Simec 2011.

Entende-se que a escola vé a necessidade de criar um espaco de estudo, que pode ser
utilizado pelos sujeitos da escola, reforcando desta forma, o espago escolar como lugar de
construgédo do conhecimento.

Ao evidenciar que todos 0s segmentos devem participar, para que o processo tenha
éxito, a gestdo se distancia da visdo gerencial, discutida anteriormente, presente nas
orientacdes das politicas sociais, inclusive no manual do Programa PDE Escola, ao passo que
assume uma concep¢do de educacdo onde reconhece que O processo de ensino e
aprendizagem envolve pais, professores e alunos. Nesse sentido, também se deve ter o
cuidado em perceber como se da a relacdo entre a escola e a comunidade, pois algumas
atitudes aparentemente com caracteristicas democraticas (como chamar os pais para legitimar
decisdes), podem velar as relacbes de dominacdo, presentes na sociedade e, por vezes,
refletidas na escola.

Belloni (2003) afirma que a gestdo democratica, com participagdo popular é
decorrente do principio de democracia e contribui para formacdo de atitudes e préticas
democraticas no ambiente social.

O objetivo 4 focou nas praticas pedagogicas:

Quadro 20 — Plano de A¢éo — Escola Verde — Objetivo 04

Obijetivo Estratégico 4 | Melhorar as préticas Pedagdgicas.

Estratégia Adotar estratégias de ensino diferenciadas, inovadoras e criativas.

Adgquirir materiais pedagégicos para diversificar as metodologias e desmistificar as
dificuldades encontradas pelos alunos estimulando o gosto pelos estudos através do
real, fornecendo aos professores e alunos, materiais adequados, com vistas a
melhorar os indices.

Indicador da Meta Utilizacdo de materiais de apoio pelos 950 alunos.
Fonte: NRE Guarapuava/ Simec 2011.

Meta

O objetivo 4 foca nas atividades que os professores planejam, que dependem de
materiais diversificados. A escola assume a proposta de diferenciar as aulas fazendo uso de

materiais pedagogicos nao disponiveis anteriormente ao programa.
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Quadro 21 — Plano de Acéo — Escola Verde — A¢des do Objetivo 04

Acéo Descrigdo

Adquirir uma filmadora para registro da pratica com o intuito de usar novas midias oportunizando ao

01 aluno juntamente com professor na producéo de material didatico pedagdgico e a edicdo de materiais
para as aulas.
Aquisicdo de materiais pedagdgicos como: assinatura de jornais, revistas e gibis Assinatura do jornal

02 Gazeta do Povo - periodicidade diariamente, Revista Epoca - periodicidade Semanal, Assinatura de
Gibis - periodicidade quinzenal.

03 Aquisicdo e instalacdo de ventiladores em sala de aula, para tornar o ambiente mais agradavel
(propicio) a aprendizagem. 10 ventiladores.

04 Instalacdo de ventiladores em sala de aula (mdo de obra), para tornar o ambiente mais agradavel

(propicio) a aprendizagem. 10 ventiladores.

Fonte: NRE Guarapuava/ Simec 2011.

Com as acOes propostas, para viabilizar o objetivo 4, ha o diferencial nas aquisi¢des,

pois aparece a preocupacdo com o ambiente fisico e com disponibilidade de midias para

maior interacdo dos alunos durante as aulas, aproximando-se das propostas para construgdo

uma educacao de qualidade social, no sentido de que, a auséncia de subsidios pedagdgicos

adequados, podem inviabilizar algumas a¢6es pedagogicas.

O objetivo 5 foi pensado a partir da necessidade percebida pelos sujeitos, quanto a

oferta de atividades culturais, organizadas com a finalidade de incentivar os alunos a pensar

na escola como um lugar onde pudessem participar de atividades culturais.

Quadro 22 — Plano de Acdo — Escola Verde — Objetivo 05

Obijetivo Estratégico 5 | Aprimorar a Gestéo da Escola.

Estratégia Melhorar o gerenciamento da escola.

Meta

Evidenciar o interesse que os alunos tém pela Cultura para melhorar o rendimento e
os indices de aprovacéo.

Indicador da Meta

Diversificar metodologias de ensino e aprendizagem para melhorar o rendimento e
os indices de aprovacéo.

Fonte: NRE Guarapuava/ Simec 2011.

De acordo com Ball (2009), a escola lida com diversas politicas, e nesse objetivo,

houve a viabilizacdo da compra de alguns materiais para atender as atividades de contraturno,

que fazem parte de outro programa, o “Mais Educacdo”. As acOes abarcam a compra de

flautas doce para as aulas de musica, confeccdo de tdnicas para os alunos do canto/coral,

aquisicdo de um sistema de som para a radio escolar e contratacdo de servicos de transporte

para passeios turisticos com os alunos.
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Quadro 23 — Plano de Acéo — Escola Verde — A¢des do Objetivo 05

Acéo Descricéo

Adquirir 25 unidades de flauta doce para realizar em contraturno, oficinas de flauta doce com o
01 intuito da maior permanéncia do aluno no colégio, estimulando assim a participagdo e
consequentemente os indices.

02 Confeccionar 20 tdnicas para os alunos que irdo participar do Canto Coral em contraturno.

03 Adquirir minidicionarios de Espanhol, Cronograma CELEM. 71 minidicionarios.

Adquirir o sistema de som Radio-Escola, como forma de valorizagdo do conhecimento desenvolvido
04 na evolucéo da historia do radio. Desenvolvimento da histéria do radio, desenvolver a comunicagéo,
a participacao e a interagao gradativa de todo alunado do colégio. 04 Caixas de som 12”.

Contratacdo de servico de transporte para viagem com o objetivo de conhecer a historia do Parana
através de visitacdo aos pontos turisticos de Curitiba, apds sistematizacdo e estudos realizados
durante o ano letivo (partindo do local para o geral) Alunos multiplicadores (6 alunos por série,
totalizando 42, mais 2 professores coordenadores).

05

Contratacdo de mao de obra para instalar o sistema de som Radio-Escola, como forma de valorizacéo
06 do conhecimento desenvolvido na evolucdo da histéria do radio. Desenvolvimento da historia do
radio, desenvolver a comunicacdo, a participacdo e a interacdo gradativa de todo alunado do colégio.

Fonte: NRE Guarapuava/ Simec 2011.

Conforme depoimento da gestora da escola, em entrevista realizada, foi procurado
articular os programas que a escola participa, como demonstram as a¢fes propostas. A escola,
como participante do programa Mais Educacéo, trabalha com a rédio escola, e usou o recurso
do PDE Escola para viabilizar as questdes fisicas para que a atividade pudesse ser praticada.
Da mesma forma foram pensadas as atividades de canto coral, curso de espanhol (Celem) e
oficina de flauta doce.

Além dos objetivos elencados, a escola percebeu a necessidade de propor mais um
objetivo com relacdo as instancias colegiadas, porém ndo foram elencadas acbes nesse

momento.

5.2.3 O plano de Acdo da “Escola Vermelha”

A escola esta localizada em um bairro do municipio, afastado do centro e pode ser
considerada uma escola do campo por atender grande parte de alunos oriundos de area rural.
Funciona nos periodos da manhd, tarde e noite. Atende o Ensino Fundamental e Médio,
totalizando um namero de 774 alunos. Em contraturno, oferece 02 turmas de espanhol (63
alunos) e uma sala de recursos para alunos com dificuldades de aprendizagem. Faz parte do
programa Mais Educacado, no qual atende 50 alunos no periodo da manha (contraturno).

Na elaboracdo do PDE Escola, foram elencados dois objetivos:
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Quadro 24 — Plano de Agéo — Escola Vermelha — Objetivo 01

Objetivo Estratégico 1 Melhorar o processo ensino e aprendizagem.

Estratégia Melhorar a préatica pedagdgica do colégio.

Meta Avaliages diversificadas, aulas diferenciadas, uso de recursos tecnolégicos. (*)
Indicador da Meta Melhorar o processo ensino aprendizagem.

Fonte: NRE Guarapuava/ Simec 2011.
Nota: (*) Reproduzido como consta no original.

Percebe-se que o problema enfrentado pela escola envolve os encaminhamentos em

sala de aula, ou como consta no plano, as “praticas pedagogicas do colégio”.

Quadro 25 — Plano de Agéo — Escola Vermelha — A¢Bes do Objetivo 01

Acéo Descricdo

01 Adquirir dois computadores, sendo um para os professores, outro para equipe pedagdégica.

02 | Adquirir impressora matricial para os professores.

Adquirir assinatura de revistas periodicas: Super Interessante, National Geographic e Aventuras na
Historia.

03

04 Aquisicdo de colchonetes para as aulas de Educacéo Fisica e Artes.

Adquirir materiais para a biblioteca: minidicionarios de portugués com a nova gramatica, mini-
dicionarios de espanhol, mini-dicionarios de inglés.

Aquisicdo de jogos pedagdgicos para sala de recurso, sala de apoio e demais disciplinas do ensino
regular.

07 Aquisicdo de mini-calculadora para uso dos alunos em sala de aula.

05

06

08 Aquisicdo de papel sulfite A4 e formulario continuo.

09 Aquisicdo de revistas em quadrinho para uso dos alunos e professores.

Contratacdo de servigos para confeccdo de armérios para biblioteca, sala de leitura e murais

10 informativos.

Adquirir notebook para melhorar as metodologias do professor em sala de aula, qualidade das

11 Cn o . . ;
reunides, palestras, atividades em geral desenvolvidas com pais e comunidade.

Fonte: NRE Guarapuava/ Simec 2011.

Ao propor as a¢des para aquisicdo de materiais, a escola ndo deixa claro, as formas
como esses materiais serdo utilizados, perdendo um momento de articular as acGes propostas
a prética. A medida que o Plano foi elaborado pelo coletivo escolar, vé-se que seria mais
intensiva a participacdo se as acgdes financiaveis pudessem estar amarradas as acdes
pedagdgicas. Da forma como foi proposta, pode-se esvaziar o pedagogico ficando somente no
carater de aquisicdo de materiais.

N&o se pretende, nesta analise, restringir o mérito de um plano feito coletivamente,

mas indagar que a compra de materiais por si s6, ndo garante o trabalho diversificado.



108

Quadro 26 — Plano de Agdo — Escola Vermelha — Ac¢Bes do Objetivo 02

Objetivo Estratégico 2 | Maior participacdo dos pais e das instancias colegiadas na gestdo escolar.
Estratégia Reunides periddicas envolvendo a comunidade e instancias colegiadas.
Meta Fortalecer a participagdo dos pais e das instancias colegiadas.

Indicador da Meta Registro em ata das reunides.

Fonte: NRE Guarapuava/ Simec 2011.

Nesse objetivo ndo foram registradas as a¢des, porém nos depoimentos colhidos com
as entrevistas, tanto da direcdo quanto do membro da equipe pedagdgica, percebe-se 0
investimento na participacdo dos pais durante as reunibes para comunicar o resultado do

rendimento do aluno (entrega de boletins).

5.2.4 Breves consideracdes sobre a construcdo dos planos de acao

Em poucas palavras, conclui-se que os planos das trés escolas possuem
caracteristicas comuns, percebidas da seguinte forma:

a) Ao elaborar seus objetivos, estratégias e metas, as escolas demonstraram grande

preocupacdo com a melhoria do ensino e aprendizagem, porém o foco maior sdo 0s

indices. Expressdes como “melhorar indices”, “melhorar resultados” e “melhorar
ensino aprendizagem”, presente nos objetivos tragcados pelas escolas, evidenciam
essa preocupacéo;

b) Duas escolas apontam a necessidade de melhorar a participacdo da comunidade

(Escola Verde e Escola Vermelha), porém ndo séo elencadas agdes significativas que

explorem tal objetivo;

c) As trés escolas pesquisadas realizam o planejamento estratégico elencando

somente as acOes financiaveis.

Pode-se fazer a leitura da amplitude desses objetivos dentro de uma situacdo de
contradicdo. Por um lado, essas expressdes podem gerar preocupacdo no sentido de que a
escola assume para si uma responsabilidade que dificilmente conseguira dar conta sozinha,
haja visto que existem muitos condicionantes que ndo permitem que a escola, por si s0,
encontre meios para melhorar a qualidade do ensino e aprendizagem. Por outro lado, o fato da
escola assumir essa preocupacdo pode ser um caminho, para que discussdes sejam feitas no
seu interior e suas condicGes sejam avaliadas. A partir dai, as necessidades podem se
evidenciar, bem como seus responsaveis, para além da escola. Taques (2011, p. 139) em sua

pesquisa sobre o PDE Escola no Parand afirma que “melhorar a qualidade do ensino” foi o
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objetivo mais citado pelos diretores envolvidos, tanto em 2008 como em 2009.

Ainda segundo Taques (2011) “desenvolver estratégias para promover a participacao
da comunidade escolar” foi o segundo objetivo mais citado, e ainda destaca que, ha énfase da
participacdo dos pais, em detrimento de alunos e professores.

Pode-se questionar se dessa forma, a escola estard realmente se estruturando para
melhorar o ensino e a aprendizagem, sem a devida articulacdo com agdes pedagdgicas
concretas? Percebe-se que a escola muniu-se de um aparato pedagdgico para que: 1) o
professor disponha de subsidios (materiais) que Ihe permitam organizar suas aulas de maneira
mais criativa e diferenciada; 2) que as aulas melhorem a partir de diferentes recursos
pedagogicos; 3) que a escola, bem estruturada com materiais pedagogicos possa elevar seus
indices, melhorando o ensino e a aprendizagem. Diante da situacdo, cabe a preocupacao do
papel estabelecido para a escola, enquanto gestora de recursos e, do Estado enquanto
financiador.

Percebendo o trabalho realizado pelas escolas, apesar dos pontos em comum, pode-se
afirmar que, as escolas sdo diferentes e tiveram diferentes interpretacfes e traducdes na
elaboracao de seus planos lidando com seus limites e possibilidades cotidianos (BALL, 2009).

A escola tem sua dindmica prépria e a partir dai, € que cada uma elaborou seu plano.
Sera que isso foi considerado pelos formuladores das politicas? Segundo Ball (2009), as
politicas sdo elaboradas para as escolas ideais, porém o0s contextos reais € que dardo a
materialidade para essa politica.

Outro ponto que merece preocupacdo € o de que, as escolas dispdem do efetivo de
profissionais necessario para seu funcionamento, compativel com sua demanda (ou nem isso).
Dessa forma, pode-se gerar uma expectativa quanto ao trabalho dos profissionais,
incompativel com suas possibilidades, visto que um planejamento requer estudo e reflexdo
para ser elaborado com propriedades significativas.

Vé-se, desta forma, que a pratica mostra a limitacdo da escola em propor agdes
efetivas, que possam realmente atender os objetivos a que se propuseram. Nesse sentido,
concordamos com Mendes (2006), quando faz a afirmacdo de que a concepcdo de Estado que
vem orientando as politicas educacionais estdo pautadas na exclusdo e na submissdo, a
medida que, a escola deve fazer seu plano potencializando seus recursos, atrelado ao
financiamento, sem a devida consideracdo dos reais motivos que a levaram a ndo atingir as
metas propostas num ambito nacional.

Para uma compreensdo mais definida de como se deu a organizagdo do PDE Escola,

no contexto das trés escolas pesquisadas, é que se buscou ouvir 0s sujeitos envolvidos na sua
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efetivacdo. Na tentativa de capturar os aspectos que mais se evidenciaram nas entrevistas,
procurou-se definir se a escola percebeu o programa PDE Escola enquanto ferramenta de
planejamento; se houveram mudancgas ocasionadas pela implementa¢do do programa; quais
foram as dificuldades que mais se mostraram presentes no processo e, a importancia do
recurso financeiro destinado as escola.

Os eixos elencados acima permeiam os depoimentos dos sujeitos de todas as escolas.
Dai a relevancia de fazer a leitura dos dados observando cuidadosamente esses aspectos. As
entrevistas realizadas permitiram perceber as diferentes interpretacdes dos sujeitos que
participaram da implementacdo do programa nas trés escolas.

5.3 Anélise das opinides dos sujeitos envolvidos na implantacdo do PDE Escola nos
contextos investigados

Por meio das entrevistas realizadas, pode-se perceber a forma como a proposta do
PDE Escola foi inserida no contexto escolar, como ocorreu o envolvimento dos sujeitos nesse

processo e as contribuicdes e limites percebidos na sua efetivacao.

5.3.1 O PDE Escola e suas contribuic6es para a organizac¢do do trabalho escolar

Nossa intencdo primeira, ao encaminhar as entrevistas, foi perceber se 0 programa
exerceu, de alguma forma, influéncia na organizacdo do trabalho escolar, bem como, se o
planejamento proposto pelo programa colaborou para a melhoria do ensino e aprendizagem.
Apesar de termos como foco nesta analise, em que medida o PDE Escola contribuiu para a
melhoria na qualidade do ensino e aprendizagem, incluimos também outras considerac6es
feitas pelos sujeitos entrevistados e, que podem trazer elementos para reflexdo (que é o caso
da evasdo escolar). Ao que se percebeu, o programa teve grande receptividade entre 0s
gestores entrevistados, talvez pelo fato de que o anseio em melhorar a escola, demonstrado no
entusiasmo com que relatam tal implementacdo, seja uma preocupacdo constante entre
educadores. Na visdo desses gestores, 0 PDE Escola abrange a escola como um todo,
contribuindo para que possam detectar as fragilidades e reorganizar o processo.

Sem duvida nenhuma esse programa, esse projeto e as verbas que vem enquanto
esta sendo desenvolvido o programa, realmente € importante para a escola, no
sentido de que ela pode estar sendo aplicada, implementada, ela (a verba) tem sim o
objetivo de melhorar a qualidade pedagdgica das aulas, ajudar o professor com 0s

materiais adquiridos com o programa, digamos que, tudo isso vem a melhorar 0
desempenho das aulas, eu penso que também dos professores e atrair os alunos e

tornar as aulas mais interessantes. [...] Entdo as mudangas que tem sido feitas é no
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sentido realmente de melhorar o desempenho da escola (gestor da Escola Azul)

E s6 quem viveu que pode dizer a importancia de cada item. Hoje que a gente ja
viveu dois anos de PDE Escola, vemos a importancia de todo o processo. Da parte
burocratica, desde a parte de pesquisa, da chegada do dinheiro na escola, dos PAF’s
(Plano de Agdes Financidveis), da orientacdo do ndcleo regional, da necessidade do
grupo de professores, do grupo da equipe diretiva da escola, participarem dessa
pesquisa. [...] Foi incrivel como a gente conseguiu identificar a fragilidade da
escola. [...] a minha opinido sobre o PDE Escola é que ele foi fenomenal. S6 ndo
enxerga quem nédo quer ver o &xito que esse programa teve dentro da escola, tanto a
parte financeira quanto do novo olhar sobre a nossa realidade. (gestor da Escola
Verde).

Eu acho assim... O PDE Escola é um programa maravilhoso e ele realmente veio
pra que a gente pare e avalie a escola de uma forma geral, como um todo, o que
esta acontecendo..., quais sdo 0s pontos criticos dentro da escola..., onde pode estar
melhorando ou tentando melhorar. (gestor da Escola Vermelha).

Para a equipe pedagdgica, o programa PDE Escola vem como um recurso, uma
ferramenta de apoio para a escola como um todo, que podera ajudar na organizacao da escola,

porém ndo resolve os problemas se for encaminhado isoladamente.

[...] nés temos o PDE desde 0 ano passado, esse ano que veio com mais afinco na
escola como um suporte, na verdade; um suporte a mais para a escola, para 0s
professores. Para a escola como um todo, na verdade, para toda a comunidade
escolar: para os alunos, para os professores, para a equipe fazer uso desse
dispositivo no intuito de melhorar ndo sé a questdo da evasdo, mas a qualidade
do ensino também. (membro da equipe pedagdgica da Escola Vermelha).

Eu acho que (o PDE Escola) colabora, ja que ele ajuda diretamente na formacéo
continuada do professor, e esse professor tem que dar uma devolutiva nos
estabelecimentos que trabalha, fazendo uma experiéncia concreta do projeto.
(membro da equipe pedagdgica da Escola Verde).

Eu acho assim, que nds tivemos uma melhora quantitativa em relacdo a utilizacdo
das verbas que vieram [...] nés tinhamos umas metas muito claras, por exemplo,
diminuir o indice de evaséo e repeténcia. E algo que ndo somente o PDE vai estar
ajudando, mas eu acho que vem a contribuir. N&o é o Unico fator que pode ajudar
a diminuir a evasdo. Nés temos tantos outros fatores que contribuiriam pra
diminuir a evasdo e a repeténcia. [...] Nds identificamos os alunos que recebem
bolsa, que participam de algum programa social... Nés fizemos com que eles
estivessem inseridos ao maximo no colégio. E para fazer com que eles fossem
inseridos ao maximo no colégio, usamos aquele manualzinho que onde, querendo
ou ndo, a gente tem a organiza¢do do Plano. A organizagao dele acho que ficou uma
coisa que pode ser considerada um pouco mecanica mas ela te da uma forma de
se organizar melhor (membro da equipe pedagégica da Escola Azul).

Na visdo dos professores entrevistados, o PDE Escola foi um apoio para a escola,

possibilitou coisas novas e diferentes para se trabalhar.

A principio eu acredito que tudo que vem pra escola no sentido de mais recursos
para a gente trabalhar em sala de aula é fundamental. Porque antigamente, desde
gue eu comecei a trabalhar, eu nunca mais tinha visto material pedagégico
mesmo, carimbos, jogos pedagdgicos, nas escolas, como a gente tem, com uma
verba inclusive especifica. Mas eu acredito que esse é um dos lados que eu vejo,
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mas eu tenho a impressao de que é todo um interesse da escola ter mais recursos e
ser mais atrativa para o aluno, desenvolver mais neles o interesse em estudar.
(professora da Escola Azul).

Eu acho que ha muito tempo a gente estava precisando de um apoio como esse
para a escola. Eu tenho observado que nos Ultimos anos existe uma abertura maior
que possibilita aos alunos mais oportunidades, diminuindo a evasao,
diminuindo a reprovacéo. (professora da Escola Verde).

Bom, com o PDE fez com que a gente repensasse a metodologia, repensasse outras
formas de ensinar. Fez repensar metodologia, sim. Os recursos estdo sendo usados,
sim. Eu acho que fez muita gente pensar mais. [...] E o recurso veio também, veja
bem... se o recurso ndo vem, a escola ndo tem muitas vezes como comprar coisas
a mais que a gente precisaria e esse recurso veio dinamizar até... coisas
diferentes jogos, atividades, coisas diferentes... coisas diferentes mesmo pra gente
trabalhar com eles em sala de aula. Foi comprado muito mais material, coisas
diferentes, apesar de que a gente sempre tem um Kit basico, entdo com o PDE
Escola com certeza complementou bastante. (professora da Escola Vermelha).

Com a analise dos dados sobre as possiveis contribuicdes, para melhora da qualidade
da educacéo e diminuicdo da reprovacgdo/evasao, trazidas pelo PDE Escola, € possivel afirmar
que todos os entrevistados perceberam o Programa como um meio para modificar, de alguma
forma, a dinamica escolar, porém & possivel perceber que, em alguns aspectos, as
interpretacdes do programa se modificam:

1. Os gestores focam no aspecto mais amplo. Na opinido dos gestores, 0 Programa
PDE Escola pode trazer mudancas na organizacdo da escola, pois permite avaliar a escola e
agir sobre os problemas.

2. Na opinido da equipe pedagogica, ha o reconhecimento de que o0 programa, cComo
um encaminhamento fragmentado das demais acdes de gestdo escolar e educacional, ndo
podera trazer grandes resultados. Percebem o programa como um apoio a escola.

3. Os aportes materiais ganham énfase no discurso dos professores das escolas
Vermelha e Azul, os quais aparentam considerar que isso € o ponto central do programa. O
professor da “Escola Verde” considera que é um apoio para a escola, pois proporciona
maiores oportunidades aos alunos. Os professores enxergam 0 programa como meio de
diversificar o trabalho em sala de aula (inclusive as aulas de contraturno), propondo novas
metodologias, com materiais diferenciados, recursos pedagogicos, adquiridos com a verba.

Sobre esse aspecto, os dados permitem compreender que, na interpretacdo dos
sujeitos escolares, as opinides foram diferenciadas, aproximando-se um pouco mais as
consideracOes feitas pelos gestores e equipe pedagdgica. Esse fato pode evidenciar um
aspecto fragmentado com que o programa foi conduzido dentro algumas escolas, sem
produzir mudangas significativas na forma de pensar a educagcdo com amplitude. Conclus6es

aproximadas ja foram registradas por Silva (2004), ao pesquisar as relag@es entre o Brasil e 0
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Banco Mundial e a autonomia das escolas, apds a implementacdo do programa PDE Escola.

Participar do PDE implica cumprir algumas obrigaces e tarefas, entre elas, realizar
um diagndstico com indices de repeténcia e de evasdo escolar e , a partir dai,
estabelecer as metas e os objetivos a serem alcancados. Os depoimentos mostram
que alguns professores receberam o PDE com grande expectativa e, a0 mesmo
tempo, evidenciaram que o PDE nédo veio pronto. Na verdade, o Plano ja foi
pensado e elaborado pelos técnicos do Banco Mundial e da equipe brasileira do
Ministério da Educacdo, quanto aos principios filoséficos, concepcdo de
educacdo publica, custo-beneficio, e cabe a escola detalhar aspectos secundarios
gue ndo alteram o eixo central do Plano. (SILVA, 2004, p. 115, grifos nossos).
Assim, concordamos com Ferreira (2009, p. 265) quando afirma que os programas
educacionais, recentemente implantados no Brasil sdo “politicas incongruentes, alimentados
por perspectivas antagonicas em relacdo a um projeto de sociedade democratica e popular”.
Percebe-se o carater limitado das politicas, em especial do PDE Escola, desviando do
propdsito de construir um curriculo escolar de acordo com uma sociedade mais democratica.
Ao questionar o representante da SEED, se é possivel perceber na verificagcdo do
plano de acdo das escolas, o trabalho voltado para ac6es significativas para efetivar mudangas
na pratica cotidiana, percebeu-se a fragilidade com que a implementacdo do programa pode
entrar no contexto escolar.
Pode-se perceber perfeitamente o trabalho realizado na escola. Quando o plano foi
feito por poucas maos, nds percebemos. Em alguns casos de ligacdo para oS
diretores, que é o responsavel, pois seu CPF esta registrado no sistema para que
possa inserir o plano, percebemos que ele, muitas vezes, ndo sabe o0 que é o
programa, pede para o secretario responder, para outra pessoa atender a ligacéo.
Entdo tem muitos casos de pouco envolvimento das diregBes com o plano, com o
programa. Enquanto tem diretores muito envolvidos, muito dedicados. Encontramos
esses dois casos, mas na maioria das vezes, pelo proprio planejamento que chega até
noés, percebemos que foi feito por poucas maos que um grupo pequeno ali da

escola, é que se envolveu realmente. (representante da SEED - Coordenagdo do
PDE Escola).

Com a andlise dos depoimentos, conclui-se que o PDE Escola traz mudancas
significativas para a escola, porém restringe-se a organizacdo do ambito escolar. Por outro
lado, os sujeitos que colocam a politica em acdo, podem encontrar caminhos para
fortalecimento do curriculo, a medida que preenchem as “lacunas” das politicas pensadas e
recriam formas criticas de trabalhar com o conhecimento escolar, com a organizagdo local.
Essas lacunas podem ser percebidas em algumas das acdes propostas pelas escolas, como por
exemplo, a formacdo continuada para os professores, avaliacdo da escola como um todo, e
guanto incita a autonomia escolar por meio da participacdo da comunidade. Porém, se ndo
houver abertura no contexto da préatica, para esse olhar critico sob a gestdo escolar,

dificilmente havera meios de trabalhar na contramdo das propostas que acentuam a
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desigualdade social, presentes até mesmo, dentro do ambiente escolar.
Os sujeitos que implementam as politicas possuem um papel importante no alcance
de seus resultados, e dessa forma, pode-se evidenciar tal interpretagdo com um dos

depoimentos dos entrevistados.

Eu vejo que se ele, o programa PDE Escola, for bem investido, ele sé tem a
contribuir na aprendizagem e consequentemente elevar os indices do IDEB de
nossas escolas, mas desde que favoreca uma igualdade de acesso e condicBes de
permanéncia dos alunos nas escolas, isso desde que bem investido. (Representante
do NRE Guarapuava — Coordenacao do PDE Escola).

Nesse sentido, pode-se perceber a importancia da discussdo entre 0s sujeitos
escolares, para que as agdes sejam encaminhadas conforme um planejamento coletivo para
que ndo se privilegie aspectos superficiais em detrimento do que é essencial para o

funcionamento da escola.

5.3.1.1 As questdes ligadas a evasdo escolar

Um dos itens que observamos destaque nas observacoes feitas pelos entrevistados ¢ a
questdo da evasdo, pois apontam que, para diminuir ou eliminar a evasdo escolar, ndo depende

somente do trabalho da escola.

N&o que é s6 pelo PDE. Nés fazemos as mudangas que sdo exigéncias do PDE mas
fazer mudancas que realmente sejam importantes para a melhora da aprendizagem.
O final de tudo isso, a ponta de tudo isso é a melhora da aprendizagem. E atrair o
aluno para a escola, diminuir a evasdo e que o aluno melhore seu desempenho.
Nos temos varias dificuldades, varios problemas, temos tentado contornar todos
esses problemas [...] (gestor da Escola Azul).

E algo que ndo somente o PDE vai estar ajudando, mas eu acho que vem a
contribuir. N&o € o Unico fator que pode ajudar a diminuir a evasao. N6s temos
tantos outros fatores que contribuiriam pra diminuir a evasdo e a repeténcia.
[...] O nosso numero de evasdo, que nés diminuimos. [..] 1sso no ensino
fundamental do periodo da tarde. Porém o ensino fundamental da noite nds
continuamos ainda na mesma escala. [...] Mas ndo quer dizer que é somente do
PDE Escola, somente da verba, do dinheiro. Aqui nés temos o Mais Educacéo, o
Celem, teremos em 2012 o curso profissionalizante oferecido pelo SENAC, e outras
atividades, que o colégio mesmo mantém, através da APMF que sdo: a
Fanfarra, o treino de Futsal, tem a capoeira, entdo sdo atividades que ajudam.
O que nds vamos estar fazendo, as mesmas praticas, que € entrar em contato com a
familia, através de bilhetes, através de convocacdo, mas para além disso, a gente
tentou ligar aquele aluno que a gente sabe, que estd em uma situagdo de risco. E
a gente fez isso, (membro da equipe pedagdgica da Escola Azul).

E significativa a mudanca na escola como um todo. Diminuiu a reprovagéo, mas
ainda na questdo da evasdo ndo estamos satisfeitos, pois a nossa regido é uma
regido delicada [...] Eu acho interessante colocar que isso é uma questao social,
porque a gente faz todos os ambitos que cabem a escola, mas pecamos onde 0
poder transcende a escola, onde seria a familia, os 6rgdos competentes, o conselho
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tutelar, promotoria publica. Entdo é ai que a gente precisaria de uma énfase maior.
(gestor da Escola Verde).

Nos sentamos com todos os professores, com a APMF, com o Grémio estudantil, e a
gente discutiu junto com eles, o que estava acontecendo quais eram realmente 0s
problemas que a gente estava vendo dentro da escola. Surgiu a questio da evasdo
gue é um problema imenso dentro da escola, por ser uma escola de interior.
Ocorre a gravidez muito cedo, ainda na adolescéncia, o “Fugir” que é o casar muito
cedo, entdo elas abandonam a escola e em parte o trabalho (a¢Bes que a escola esta
desenvolvendo). (gestor da Escola Vermelha).

A énfase nas propostas educacionais para que todas as criancgas estivessem na escola
(observadas a partir da década de 1970), com qualidade (nos discursos da década de 1990),

ndo dao conta de erradicar a evasdo escolar. Podemos evidenciar essa questdo com os dados
do NRE de Guarapuava, levantados em 2010:

Quadro 27 — FICA’s emitidos 1° semestre 2010

Quadro 28 — FICA’s emitidos 2° semestre 2010

Dados referentes ao 1° semestre 2010 Dados referentes ao 2° semestre 2010
chi)ct:&r‘:a('jse Casos resolvidos por: Tf?f:a;]laie Casos resolvidos por:
preenchidas Ministério | Conselho Casos_néo preenchidas Ministério | Conselho Casos_néo
pelas Escola Publico Tutelar resolvidos pelas Escola Publico Tutelar resolvidos
escolas escolas
829 163 01 118 547 473 92 02 58 321

Fonte: NRE Guarapuava/ 2010. Fonte: NRE Guarapuava/ 2010.

O fato dos sujeitos escolares, citados anteriormente, afirmarem que a evasao escolar
€ um problema que esta além das possibilidades da propria escola, podem ser identificados
com um trabalho especifico de cada realidade, pois as causas ou motivos da evasdo indicados
pelas escolas diferem de acordo com a regido, situacdo socioeconémica, cultura, entre outros
fatores, conforme estatistica do NRE feita em 2010*°.

N&o vamos nos ater numa analise mais detalhada, por ndo ser o foco desta pesquisa,
mas consideramos essencial fazer essa breve explicacdo, visto que, em pesquisa realizada por
Taques (2011, p. 140) “realizar estratégia de combate & evasdo escolar foi o terceiro objetivo
mais relatado pelos diretores, demonstrando que o problema da permanéncia do aluno na
escola ainda é um dos grandes desafios a serem enfrentados”.

Nessa primeira categoria, analisamos as contribuicdes do PDE Escola para a

melhoria da qualidade da educacdo, a medida que o planejamento estratégico abre

** FICA é uma Ficha de Comunicacdo do Aluno Ausente. Faz parte de uma cartilha de apoio as escolas com o
titulo “Mobilizagdo para a inclusdo escolar e a valorizacdo da vida”, elaborada pela Secretaria de Educagdo do
Parand. (FICA comigo/Parand. SEED. Superintendéncia da Educacdo. Assessoria de Relacdes Externas e
Interinstitucionais. Curitiba: SEED, 2005).
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possibilidade para que a escola planeje suas acbes com base no diagnostico da realidade,
avaliacdo institucional e potencializagdo dos recursos financeiros, fisicos e humanos que cada
escola dispde.
Constatamos que o PDE Escola, apesar de apresentar uma caracteristica burocrética
rigida, foi “traduzido e recriado no ambiente escolar” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2012),
de acordo com as caracteristicas culturais de cada contexto, trazendo algumas modificacbes
no modo de planejar a acdo escolar. No entanto, conforme se percebeu no depoimento de
alguns sujeitos da pesquisa, espera-se algo mais, que esta para além da escola ou da
implementacdo de um programa isolado.
[...] E ai vem a questdo que ela parece ser tdo batida e tdo antiga, que é questdo da
escola ser reprodutora do que € vivenciados na sociedade. A escola é uma
instituicdo dentro do sistema capitalista, a gente sabe disso, mas a escola vai
assumir um papel de empresa que precisa de um gerenciamento na sua
adminstracdo?, ou, o que é a escola? Entdo o programa, ele precisa vir pra
colaborar, no sentido de que a escola possa ver 0s erros e agir. Mas como a gente
ainda esta a passos lentos com relacdo a essa reflexdo! Como a ideia de que a
escola ainda é um lugar onde fica muito forte a questdo dos lucros, a questdo de um
pequeno grupo gerenciando, e de outros ndo participarem entdo, poucos se
interessarem, € muito forte isso. Eu acredito ainda, que seja algo paliativo, ele ndo
estard cobrindo por inteiro, por si sé. Ele € um programa e ndo vai resolver, ele é
apenas um pedacinho, uma gotinha no oceano que é necessario muito mais,
muito mais pra ser melhorado. (membro da equipe pedagdgica da Escola Azul).
Com base nesse depoimento percebemos que a escola ndo estd a mercé da discussao
reflexiva sobre seu papel na sociedade. Evidencia uma preocupacdo e uma ideia contraria do
gue esta posto nos manuais dos programas. Mas, esse pensamento ndao € unanime no espaco
escolar, pois alguns percebem e criam as resisténcias ou os caminhos alternativos e, outros

parecem somente executar as politicas.

5.3.2 Pontos fortes e fragilidades apresentadas na interpretacéo e efetivacdo do PDE Escola

Conforme ja descrito anteriormente, o manual do PDE Escola descreve todos o0s
passos que a escola deve percorrer, desde seu diagnostico até a elaboracéo do Plano de Ac¢éo.
Nesse sentido, a analise busca perceber no processo de cada escola, quais foram os pontos de
mais sucesso e pontos que se apresentaram mais frageis ou dificeis de serem colocados em
pratica.

No quadro a seguir, estdo elencadas as principais caracteristicas que demonstram

esse aspecto, retiradas das entrevistas realizadas:
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Quadro 29 — Pontos fortes e fragilidades do PDE, segundo os sujeitos entrevistados

Pontos fortes

Fragilidades

Pesquisa e conhecimento da realidade escolar.

A questdo de a escola dispor de recurso financeiro
para acbes pedagogicas. Isso diminui a
necessidade de buscar recursos de outras formas,
para custear as atividades extras (promogoes,
contribuicdes de terceiros, entre outras formas).

O incentivo a atividades diferenciadas, mudancas
de metodologias em sala de aula, que ajudam na
aprendizagem dos alunos.

O PDE Escola permite detectar as fragilidades e
evidencia a necessidade de promover agdes para
atacar os reais problemas que a escola enfrenta,
por meio de um diagnostico e estratégias de acdo
sobre eles.

Elaboracdo de um planejamento mais proximo da
realidade.

Manual muito extenso, dificultando a possibilidade de
entendimento da proposta.

Falta de tempo para dedicagdo ao estudo e organizacéo
de acOes referentes ao programa. Dificuldade em reunir
a comunidade escolar.

Rigidez na divisdo dos itens de capital e custeio,
dificultando a proposta de algumas a¢Bes que exigiam
financiamento.

Resisténcia de alguns profissionais em envolver-se com
a proposta do programa PDE Escola.

Atraso no repasse das verbas.

Falta de profissionais na pedagdgica.

Rotatividade desses profissionais.

equipe

As informacBes ou explicacBes nem sempre chegam
aos professores.

Fonte: Entrevistas realizadas nas trés escolas.

Os pontos fortes apontados pelos sujeitos da pesquisa ndo se resumem apenas a

questdo financeira. A proposta de diagnosticar a realidade e realizar o planejamento

estratégico, as mudancas na metodologia de alguns professores, a formacdo dos professores e

reorganizacao da Proposta Pedagodgica da “Escola Verde”, sdo importantes contribuigdes

trazida com o PDE Escola. No entanto, fica evidente a importancia do recurso (que

abordaremos adiante), como a peca chave para que o PDE Escola possa ser inserido no

contexto escolar.

[...] um suporte para as a¢fes da escola com as verbas que vem também para
serem aplicadas diretamente no processo de ensino aprendizagem. Entdo o forte, que
eu acredito é isso, exatamente as a¢des, COM 0S recursos que vem exatamente pra
melhorar o desempenho, diminuir a reprovacéo e a evasdo. Eu acredito que é
isso. Esse é o ponto forte do programa. (gestor da Escola Azul).

Eu achei que o ponto forte, que realmente chama a atencéo, é a questdo da
escola ter recursos. Como é bom! [...] a respeito de gastar com DVD’s, com jogos
pedagdgicos, como é bom ter uma verba especifica pra isso e a gente poder optar,
porque antes parece que vinha meio pronto, vinha as coisas, chegavam 0s jogos ou
algum outro material j& determinado, enquanto que agora vOcé tem o recurso pra
vocé escolher. (professora da Escola Azul).

Olha.... Como pontos fortes, entraria essa questdo da verba. A verba vem como um
ponto forte pra dai vocé conseguir por o PDE em prética. (gestora da Escola

Vermelha).
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Outras acdes sdo necessarias, como os trabalhos para atingir e reverter 0s reais
problemas encontrados no trabalho diério e dispor de recursos metodoldgicos para aplicar
atividades diferenciadas. Concordamos com o representante da SEED, pois na sua visdo “o
programa PDE Escola, como qualquer acdo na escola, desde que ele seja pensado com o
foco no pedagdgico, pode contribuir [...]” para minimizar os problemas diarios enfrentados
pelas escolas, mas desde que seja discutido, avaliado e aceito pela comunidade escolar.

Ja os pontos fracos apresentam-se nebulosos, pois o entendimento quanto a definicdo
do qual é o papel da instituicdo escolar e, qual é o apoio externo que ela precisa, ndo se
apresentam definidos nos depoimentos dos entrevistados na escola. Avalia-se que
responsabilidades como: agir no aspecto da rotatividade de professores, falta de tempo escolar
para reunir todo o grupo de profissionais da escola, rigidez na formatacdo burocrética do
manual (manual extenso e restricdes nos itens de capital e custeio), podera ser resolvido ou
discutido pela mantenedora, ou, pelo proprio MEC que viabilizou o programa PDE Escola.

No que se refere a planejamento das aulas e trabalho com os contetdos, que é funcéo
da escola, pode-se perceber nas agdes propostas, que isso evidenciou uma preocupacao
expressiva do coletivo escolar, pois constam acfes com relacdo a esse item nos trés Planos de
Acdo verificados, demonstrando que a questdo pedagoOgica € objeto de reflexdo, porém
restringindo-as ao &mbito escolar.

Em depoimentos de alguns dos sujeitos da “Escola Azul” e da “Escola Vermelha”
constatou-se que, apesar dos professores solicitarem a compra de alguns tipos de materiais
pedagdgicos concretos, nem todos estdo utilizando esses recursos em sala de aula.

Infelizmente no nosso grupo ha alguns professores que resistem as mudangas, ha
professores que resistem em usar a tecnologia, usar o material pedagégico que
vem para melhorar suas aulas e continua trabalhando no modelo antigo, com
maneiras antigas, entdo de todo material que veio, temos ai as tecnologias como TV
pendrive, data show, todos esses recursos, laboratério de informaética, e outros
recursos que estdo disponiveis ao professor, tem muitos professores que nem
foram olhar o material, ou tomar conhecimento do material (...). Tudo que é
diferente atrai os alunos, mas infelizmente muitos ndo estdo utilizando esses
materiais, tem muitos materiais novos que chegaram e que ainda ndo estdo sendo
utilizados ainda pelos professores. [..] S&o acbes individuais de alguns
professores que a gente percebe que estdo utilizando o material, que as aulas
estdo melhor se desenvolvendo, os alunos estdo mais interessados, muitas vezes

alunos que tem resisténcia com relacdo a matematica, com relacdo a portugués,
enfim a outras disciplinas. (gestor da Escola Azul).

E o ponto fraco, a fragilidade vejo essa questdo com alguns professores, onde a
gente tem bastante dificuldade de conseguir atingir, por mais que a gente fala, a
gente acompanha, eles sempre tém o ponto positivo que eles acham “deles”, e que
ndo mudam, e isso ainda é a questéo [...] (gestor da Escola Vermelha).
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A fragilidade do meu ponto de vista, [...] € os docentes entenderem o objetivo do
PDE e fazerem uso adequado do material didatico pedagdgico. N6s temos aqui,
jogos pedagogicos: jogos matematicos, por exemplo, se o professor ndo prepara
bem uma aula, ndo conhece o material, ndo sabe operar com esse material
dentro da sala de aula [...] (membro da equipe pedagdgica da Escola Vermelha).

O ponto de fragilidade é que ainda ndo ha o envolvimento de todos, ndo ha
momentos na escola em que a gente possa discutir realmente essa dificuldade, ha a
necessidade de todos se interarem e se envolverem, de trabalhar com o
material, a desenvolverem uma metodologia diferente com o material adquirido
com esse recurso que vem, entdo eu acho que a gente deveria discutir mais e
perceber “olha € assim que eu estou trabalhando e vocé?...”, trocar figurinhas pra
todos se envolvessem, porque eu acho que é esse o interesse do programa todo, e
ndo poucos professores se beneficiaram com a compra de materiais, com 0
recurso. (professora da Escola Azul).

Outro fator identificado na fala dos gestores foi a grande dificuldade em reunir o
coletivo escolar, pois 0s momentos previstos em calendario sdo poucos. Segundo o
depoimento de um dos gestores “as ideias partem dos momentos de discussdo” que precisam
ser viabilizados no contexto escolar.

Constata-se nos relatos sobre 0 encaminhamento e organizacéo dos trabalhos, a forte
influéncia da burocracia como modelo de administrar, 0 manual de orientacdo do programa é
muito extenso, a rigidez nos itens que poderiam ser adquiridos de capital e custeio e 0 pouco
tempo para elaboracdo do plano. Apesar de ndo aceitarem num primeiro momento, a escola
ndo vislumbra alternativa, pois o recebimento do recurso financeiro esta atrelado ao Plano de
Acado.

Quando o PDE Escola chegou até a nds, com todos aqueles encaminhamentos,
guestionamentos, a pesquisa que foi afunilando até perceber as fragilidades, a gente
foi até assim, meio relutante: “Nossa, porque tanta burocracia!”, mas no decorrer
do processo a gente entendeu da necessidade de todos aqueles passos. (gestor da
Escola \Verde).

Nesse sentido, Taques (2011, p. 160) afirma que a “logica do programa tende a
privilegiar a dimensdo técnico-operacional e secundarizar a dimensao politica prépria dos
processos coletivos de tomadas de decisdo com graus mais elevados de participag¢ao”.

Em uma das escolas, o gestor organizou um grupo de estudos, fora do expediente
normal, para que pudessem ler o manual do PDE Escola e entender a proposta. Da mesma
forma, na Escola Azul, foram realizadas reunibes no periodo noturno. Avaliamos que a
necessidade de reunir-se fora do expediente de trabalho, contando com as pessoas dispostas a
participar, aléem de dispensar a participacdo de todos, reflete a visdo de que planejar é algo
distante da prética, algo a parte. Expressa a ideia de que planejamento ndo esta intrinseco a

acado escolar e que nem todos precisam participar.
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Problemas mais ligados a organizacdo da escola, também foram relatados, como:
manter na escola, os alunos com mais dificuldades; muitos professores ndo conhecem
materiais concretos que, deveriam ser utilizados como apoio pedagdgico; o professor
apresenta dificuldade em planejar suas aulas, de modo que atenda a realidade dos alunos.
Ainda existe a dificuldade em contextualizar os contetdos. Tais fatos nos levam a presumir
que sdo inimeros os problemas que a escola enfrenta, e que o pesquisador, a0 examinar a
realidade, se restringe a uma politica (BALL, 2009), mas a escola é um todo complexo e cheio
de contradicOes, e dessa forma, € uma instituicdo que precisa ser pensada a partir de sua
materialidade.

5.3.3 AcOes bem sucedidas com a execucdo do PDE Escola

A finalidade do PDE Escola é dispor de meios para que a escola se organize e
consequentemente alcance a melhoria na qualidade do Ensino Fundamental publico. Dessa
forma, buscou-se perceber se as acdes planejadas pela escola tornaram-se meios de alcancar
esse objetivo. As propostas relatadas pelos sujeitos entrevistados, que ndo se esclarecem de
forma tdo definida nos planos, evidenciam varias possibilidades de tornar o ensino mais
atrativo para os alunos, assim como diferentes meios de contextualizar os conteddos
abordados.*’

Evidencia-se com o PDE Escola (e isso ndo se pode negar, pois estd fortemente
presente nos documentos oficiais que embasam o PDE Escola e demais politicas atuais), o
papel do Estado enguanto gerenciador das politicas, influenciando a gestdo educacional e
escolar com relacdo a reducéo e controle de gastos publicos.

No entanto, ao ocupar os espacos de contradicdo presentes nas politicas, as escolas
realizaram muitas acdes, que se forem aliadas a projetos maiores de gestdo educacional, dao
margem para construcdo de uma educacdo diferenciada, conforme vemos nos relatos dos

sujeitos.

46 FNDE/MEC. Texto institucional do Fundescola. Disponivel em:

<http//www.fnde.gov.br/home/index.jsp?arquivo=fundescola.html>, citado em GOVERNO DO ESTADO DO
PARANA. Orientacdes para as escolas estaduais, construidas a partir do documento “Como elaborar o Plano e
Desenvolvimento da Escola”. Curitiba, 2008, p. 06.

T Cabe ressaltar, enquanto pesquisadora (ora se aproximando da empiria para coleta de dados e ora se
distanciando para andlise desses dados), que esse momento da pesquisa foi muito importante, & medida que
propiciou perceber a forma com que todos relataram as acles pedagdgicas, demonstrando satisfacdo e
empolgacdo, ao contar o que a escola ja tinha realizado. N&o cabe neste momento, evidenciar todas as agdes bem
sucedidas, pois foram varias e cada uma com caracteristicas diferenciadas, entre elas, aulas de campo nos mais
diversos locais, utilizagdo dos materiais adquiridos em diferentes a¢des, organizacdo de espagos de laboratorio,
espaco para leitura ao ar livre, divulgacdo dos trabalhos por meio de jornais, entre outras acoes.
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Da parte da biblioteca, por exemplo, que € um projeto a gente quer expandir para
a comunidade, comegamos agora, meio timido no final do ano, na conclusdo do
PDE que é a sacola de literatura. Dentro dessa sacola de literatura, que vamos
abranger nossa vinte e cinco turmas, pois cada sacola vai ser de uma turma, o que
vai ter dentro (dessa sacola) serdo uns quatro itens como jornal, um livro de
literatura, uma revista e uma leitura lidica. Esses alunos levardo a sacolinha pra
casa, ficardo trés dias para a familia ler. [...] ( gestora da Escola \erde).

As séries iniciais fizeram passeios pedagdgicos dentro da cidade, como esta la no
PAF, nos fizemos passeios ambientais, fomos no parque das araucarias, lixdo que
ndo é mais lixdo é um aterro sanitario, empresa Emplastic, toda essa parte ai, nos
museus foram feitos varios passeios, fomos no fortim atalaia, na igrejinha do
degolado, todos os itens esta descrito no projeto. [...] A sétima fez um projeto
muito legal de comunicacdo, passeios fenomenais na Rede Paranaense de
Comunicacdo (RPC), fazendo trabalho de oralidade e escrita, a parte da radio
escola, que também tem parceria com o programa PDDE Programa dinheiro direto
na escola, que montamos uma radio escola com uma estrutura bem boa, ampliamos,
entdo esta acoplado: radio e RPC dentro do Projeto de comunicagdo das sétimas
séries. A oitava série foi mais a parte geografica que foram ver toda parte do
parque de Vila Velha (Ponta Grossa), concretizando o aprendizado no espaco de
Vila Velha. Os primeiros anos fizeram um passeio maravilhoso, também na
parte geografia, envolvendo mais a area de ciéncias, geografia, fisica por conta
da pressdo da agua que iriam estudar, biologia. Foi um passeio que nos
colocamos no site da escola, no jornal da escola, pois foi um passeio que eles
exploraram a usina la de Segredo, as trilhas com instrutor, que eles vieram
extasiados. Os professores deram depoimentos que eles nunca aprenderam tanto
num unico dia. Foi muito bom, o mogo que estava la como instrutor foi muito sabio
tanto na parte de interagdo com o aluno como na parte pedagdgica. (gestor da Escola
Verde).

Eu acho que os frutos de tudo agora é que vai comecar. E um processo. E a nossa
felicidade, que é um dos pontos mais concretos, e que € ponto positivo, com
certeza é, que tivemos 100% de presenca dos pais na entrega de boletins. Entdo
€ uma coisa que nunca aconteceu na escola. A gente ficava meses e meses, correndo
atras, buscando e a partir do momento que a gente comegou fazer mais reunido com
0s pais, 0s pais estarem mais presente a gente obteve no segundo bimestre cem por
cento. A gente vé que os professores estdo mais preocupados. Eles vem pra mim
... “olha ele ndo conseguiu nota, vou deixar nota em aberto pra analisar melhor...” A
gente vé assim que eles estdo buscando, estdo usando o material que veio pra
tentar fazer uma aula mais diversificada, uma aula diferente, mas é um
processo. E os professores de exatas € 0 nosso maior problema de conseguir atingir,
mas mudaram muito a forma de pensar. E eu creio que os resultados a gente vai
colhendo. (gestora da Escola VVermelha).

S8o acles individuais de alguns professores que a gente percebe que estdo
utilizando o material, que as aulas estdo melhor se desenvolvendo, os alunos
estdo mais interessados, muitas vezes alunos que tem resisténcia com relagdo a
matematica, com relacdo a portugués, enfim a outras disciplinas. Esses materiais
sendo utilizados, eles passam a se interessar um pouco mais nas disciplinas,
digamos, ndo vé a hora de ter aquela aula diferente, com os materiais,
principalmente agqueles professores que ja estdo utilizando os materiais. (gestor
da Escola Azul).

Dentro do trabalho da professora da sala de recursos, eu vejo que ela trabalha
muito com jogos e isso além de despertar a curiosidade dos alunos, é uma
forma de aprender e leva os alunos a compreender outras coisas. [...] Por causa
desse PDE também, mesmo a professora de sala de recursos, mostrou alguns jogos
online, e eu achei muito legal porque também leva o aluno ao aprendizado. [...] eu
como professora, procuro fazer atividades diferenciadas, mas tudo que vem de
diferente ajuda. [...] o grupo de professores tem procurado fazer de tudo para sanar
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as dificuldades dos alunos. [...] O professor de mateméatica comenta isso, a
professora de historia trabalha outro aspecto, entdo todo mundo tem se
empenhado em tentar melhorar o aprendizado e fazer com que o aluno tenha
mais compromisso. ( professora da Escola Vermelha).

Noés temos varios projetos ja sendo ou que foram desenvolvidos durante esse ano e
eu acredito que vao continuar em 2011. E a gente vé um envolvimento grande dos
alunos. Os alunos gostam de vir para o colégio. Eles sdo participativos, a gente vé
menos criangas na rua, as familias ficam felizes porque as criancas estdo se
ocupando com atividades educativas que véao prepara-los para o futuro(...) A gente
conseguiu mais materiais para a escola. Foi utilizado o recurso do PDE de uma
forma bem variada, tentando atender todas as areas. Eu trabalhei, por
exemplo, com os livros de Lingua Portuguesa que foram comprados com esse
dinheiro do PDE. Da pra fazer um trabalho conjunto com uma turma, lendo o
livro, discutindo, fazendo debates, semindrios, entdo isso € muito positivo. E a
gente espera que esses recursos continuem vindo. (professora da Escola Verde).

A afirmacdo de uma das professoras é de que houve uma mudanga no trabalho
escolar como um todo. A escola tem buscado trazer os alunos que estdo fora da escola através
do Programa FICA e trabalhado de diferentes formas com os alunos que estdo dentro da

escola, frequentando regularmente as aulas.

Talvez aquele aluno que gostava de deixar as coisas meio devagar, esta sendo
cobrado mais. A nossa escola, eu ndo posso dizer que, nunca deixou de fazer isso,
sempre tentou chamar os pais, colocar responsabilidades enquanto pais dos alunos,
mas o trabalho tem se intensificado cada vez mais, principalmente com o0s
alunos que tem maior dificuldade, a gente chama os pais, é conversado com esses
pais. Nos e a equipe pedagdgica. Entdo eu sei que esta sendo feito um trabalho de
tentar melhorar e resgatar tanto os que estéo fora, os que deixam de vir a escola, vejo
que a equipe pedagdgica da um jeitinho de conseguir ir atras, é feito isso também
através da ficha FICA que a gente comunica pra equipe pedagodgica os alunos que
ndo estdo vindo. Entdo enquanto equipe, como um todo, a gente tem feito um
trabalho de tentar trazer os alunos que estdo fora, tentar sanar as dificuldades dos
que estdo dentro, e tentar como um todo, melhorar. (professora da Escola
Vermelha).

[...] tenho sempre o acesso ao destino das verbas, entiao pra jogos, pra DVD’s, eu
sempre participo com alguma sugestdo, entdo nesse sentido eu achei muito bom,
porque isso é estimulante pra mim , saber que a escola pode adquirir, que é um
material que eu posso utilizar com meus alunos... (professora da Escola Azul).
Para as professoras que participaram da pesquisa, o PDE Escola dinamizou o

trabalho, na medida em que se tem mais recursos para trabalhar.

5.3.4 O Processo de elaboracdo e acompanhamento do Plano de Acdo

Nas orientacGes gerais que se encontram presentes no caderno de apoio a elaboracao
do PDE Escola, reelaborado para o Estado do Parana, ha a afirmacdo de que o manual é um
conjunto de instrumentos que se destina a orientar as escolas na elaboragéo de todas as etapas
do PDE Escola (PARANA, 2008, p. 07). Complementa, ainda que o PDE Escola “busca
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desenvolver a pratica do planejamento participativo com vistas a definicdo e enfrentamento de
situacBes problemaéticas e/ou dificuldades pontuais, € fundamental que todos os sujeitos da
escola se envolvam na sua elaborag&o.” (PARANA , 2008, p. 07).

Mesmo sendo a orientacdo que todos os sujeitos da escola se envolvam na elaboracéo
do PDE Escola, existe a necessidade que se defina uma equipe composta por um coordenador
geral e um grupo de sistematizacao.

O coordenador geral assume a responsabilidade de gerir e acompanhar todas as a¢6es
do Programa, na escola. O Grupo de Sistematizagdo “sera responsavel pela organizacéo e
consolidacdo dos dados e pela montagem e finalizacdo dos documentos do PDE Escola, além
de participar da execucdo e acompanhamento das acbes definidas pelo coletivo escolar.”
(PARANA, 2008, p. 7). Os responsaveis pela organizacio do PDE Escola deverdo distribuir
tarefas indicando o profissional mais qualificado para cada uma das tarefas ou fase de
elaboracao do Plano.

Todos os profissionais da escola poderdo envolver-se nos processos de elaboracédo e
execucdo do PDE Escola, ndo importando o tipo de vinculo empregaticio. Também
recomenda-se que os estudantes, pais/responsaveis e instancias colegiadas
participem desses processos. (PARANA, 2008, p. 07).

Para elaboracdo do Plano de Acdo, é recomendado que 0s responsaveis realizem a
leitura prévia do manual para inicio dos trabalhos. Também € orientado que seja utilizada a
legislacdo que normatiza o Programa Dinheiro Direto na Escola, por meio da Resolucédo
Federal n. 43/2008 (MEC/FNDE).”® Sobre as acBes financiaveis, cada escola elaborou um
PAF (Plano de Acbes Financidveis) no qual deveriam ser descritas todas as a¢Ges que
envolviam o gasto de recursos financeiros.

Das trés escolas entrevistadas, um dos depoimentos dos gestores demonstra o estudo
prévio do manual, feito por um grupo no qual se observa que houve participacdo coletiva,
conforme orientacbes da Coordenacdo estadual, por meio do caderno de apoio, repassadas
pela Coordenacao do PDE Escola no NRE Guarapuava.

Quando chegaram até nds as instrugbes, orientadas pelo Nucleo Regional de
Educacdo, nds enquanto equipe fomos nos inteirar do assunto. Divulgamos entre os
professores, ainda meio timido porque ndo sabiamos direito o que era ainda, pra nds
foi bastante novidade. Divulgamos aos professores e pedimos adesdo, quem

gostaria de se dispor para estudar os documentos e estar respondendo aqueles
guestionamentos. Pela seriedade da proposta, alguns professores se voluntariaram,

*® Todos os documentos legais referentes ao PDE Escola encontram-se disponiveis nos sitios MEC/FNDE:
<http://portal.mec.gov.br> e FNDE: <http://www.fnde.gov.br>.
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outros a gente solicitou pela caminhada que ja tem dentro da escola e eles
prontamente aceitaram. NOs nos reuniamos sempre a tarde, fechando um bloco
de oito dias estudando durante as tarde e conforme as horas-atividades e horas
extras que os professores dedicaram junto com pedagogos, secretaria da escola,
direcao, professores e comunidade. (gestora da Escola Verde).

Nas demais escolas, 0 que se pode evidenciar é que houve participacdo do coletivo
escolar mais restritamente quanto a elaboracdo do Plano de Agdo. Nesse caso é possivel
perceber que as orientacfes foram lidas pelo GS, interpretadas e repassadas aos demais

profissionais das escolas, para que sugerissem acgdes na elaboracdo do Plano de Agéo.

O Plano de Agéo foi feito em reunido com todos os professores, com membros da
APMF. E dificil trazer os membros da APMF para a escola, muitas vezes eles
tem os seus compromissos o seu trabalho, enfim, com suas obrigacdes, mas alguns
membros vieram, em algumas reunides para elaboracdo do Plano, os membros da
APMF participaram, os professores lotados na escola, todos estavam presentes,
também participaram e deram sua opinido. Funcionarios e equipe pedagodgica deram
sua opinido [..] Os professores e os funcionarios e equipe pedagdgica é que
decidiram que acdes iriam ser planejadas, 0 que nos iriamos desenvolver com esse
projeto. Entdo houve grande participacdo e podemos dizer assim, que foi um
plano elaborado pela comunidade, porque tinha membros da APMF, Conselho
Escolar, professores, funcionarios, equipe pedagogica e direcdo. (gestor da
Escola Azul).

A questdo da participacdo, de vir e colaborar no diagnéstico e avaliacdo, de
construir... N6s somos da tarde, com os professores da tarde, que eu tenho mais
contato. Eles sdo mais mobilizados, mais participativos. Quanto aos outros turnos
fica dificil, nés queriamos nos reunir a noite, nos reunimos, fizemos reunides a
noite, reunides a tarde depois do horario, mas a gente tinha muita dificuldade
em reunir todo o colégio, quando viamos estavamos em 5 ou 6. (membro da equipe
pedagdgica da Escola Azul).

Pode-se perceber que houve participacdo, porém parcialmente. O processo foi
legitimado por alguns. Os demais executam, conforme o que estava organizado no plano. Isso
demonstra que as caracteristicas de participacdo estdo fortemente influenciadas por
administracao gerencial, no qual alguns pensam e outros executam, demonstrando uma Vvisao
estreita que se tem do que é processo democratico, reforcado pelos depoimentos destacados

no item seguinte.

5.3.5 A visao dos entrevistados quanto ao papel dos sujeitos no processo

Para a execucdo do PDE Escola, o Grupo de Sistematizacdo é responsavel pela
organizacdo do processo, definindo responsaveis pela organizacdo de dados e das informacdes
levantadas por todos os envolvidos. Na intencdo de levantar o papel dos demais profissionais

da escola e da comunidade, buscou-se perceber como os gestores, pedagogos e professores
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das escolas pesquisadas, interpretam na prética, a importancia e funcdo de todos os
segmentos.

No sentido expresso pelos gestores em seus depoimentos, uma gestdo precisa ser
democraética, ter a participacao de todos.

Com relagédo ao papel da direcdo, € a gestdo democréatica. Nao tem como um plano
de acdo dar certo se ndo tiver uma gestdo democratica. Ndo é o diretor que
elabora o Plano. O Plano ¢ elaborado pela comunidade. Com relacdo a nossa gestao,
[...] as decisbes sdo tomadas pela equipe, jamais tomamos decisGes sozinhos.
(gestor da Escola Azul).

O papel da direcdo, [...] é bem &rduo porque tem que estar muito atento, muito
envolvido. Vocé tem que saber do item que ndo teve custeio ao item que teve custo.
[...] A direcdo tem que se dedicar muito, do pedagogico ao financeiro para ter
éxito significativo. [..] Entdo ndo poderiamos estar muito dividindo ou
descentralizando, porque foi uma rotatividade muito grande (de pedagogos e
professores). Assim, dividiamos mais com quem estava aqui desde o comeco do
ano, pra gente ficar atento e ndo perder nada do foco. A direcdo tem que dar conta de
todos os itens, porque mesmo a gente cuidando aconteceram alguns percalgos,
imagine se ndo fossemos atentos. [...] Sendo vem o dinheiro pelo dinheiro e so.
(gestor da Escola Verde).

Eu acho que da direcédo é tornar bem democratico o processo, desde o inicio do
Plano de Acdo, da construcdo desse Plano. Por mais que surgem criticas a seu
respeito a gente leve pro lado positivo, pro bem estar do colégio, e acompanhar
todo processo e cobrar dos pedagogos pra que tenham esse acompanhamento
também, para que realmente aconteca aquilo que a gente se prop6s a fazer.(gestor da
Escola Vermelha).

[...] eu ainda ndo vi o papel da direcdo, ndo percebi que havia um papel de todo
mundo, que todos estavam envolvidos. Achei que era uma coisa mais da equipe
pedagdgica. (professora da Escola Azul).

Eu creio assim que a direcdo, sempre estd acompanhando assim como a equipe
pedagdgica. Nossa diretora é bastante presente, ela fica até além do horario aqui na
escola [...] Entdo sempre est4 nos acompanhando, sempre cobrando, juntamente com
a equipe pedagdgica, e eu acho que € o papel da direcdo. Claro que ela tem que
organizar, mas ela sempre estd cobrando, esta alertando junto com a
equipe.(professora da Escola Vermelha).

Eu acho que o papel da direcdo € muito importante porque direciona, porque
organiza, atribui funcbes. Principalmente porque atribui funcbes. N&o decide
sozinho, e aqui n6s temos esse trabalho: é extremamente democratico. NOs
participamos de tudo o que acontece, sempre somos consultados, desde os
professores, o pedagdgico, muitas vezes envolvendo a comunidade ou os
representante da comunidade. Entdo eu acredito que é um trabalho democratico e

participativo. (professora da Escola Verde).

Eu acho que o papel da gestora é fundamental, ela que vai fazer a ponte, porque
muitas vezes entre direcdo e pedagogo é ela que recebe as informagdes e repassa
para os demais, repensa as acdes. (membro da equipe pedagdgica da Escola Verde).

Eu acredito que a gente precisa sentar mais, diagnosticar os problemas, pensar
em acdes que venham de encontro a esses problemas especificos, vamos supor:
auséncia do aluno, evasao, porque o aluno estd evadindo, quais sdo as instituicdes
que podem nos respaldar, correr atras do ministério publico, conselho tutelar, tudo
isso, a familia- atendimento & familia, atendimento ao prdprio professor. Entéo nesse
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sentido a gente precisa um aprendizado iniciado em sala de aula. E a comunidade
viu isso. No dia da reunido para assinatura dos boletins, os pais vinham perguntar:
“Meu filho vai para o passeio pedagdgico, no que é que ecu tenho que estar
participando, em que eu tenho que estar colaborando”. Entdo foi muito bem
disseminado o objetivo do passeio que nédo € apenas ludico; teve todo um casamento,
onde a comunidade se envolveu muito e sabia 0 que estava acontecendo. Entdo,
seria necessario sentar e ter mais tempo para analisar bem friamente e pensar nas
préximas decisGes a serem tomadas. (membro da equipe pedagdgica da Escola
Vermelha).

O gestor faz a organizacdo do todo, ele deveria fazer a organizacéo do todo,
aproximar as instancias colegiadas, até atrair toda a comunidade pra participar
(membro da equipe pedagdgica da Escola Azul).

Dessa forma, pode-se afirmar que a gestdo democratica precisa ser antecedida por
uma formacdo que vise atingir os profissionais da educacdo, pois a atitude e a préatica
democratica, ainda ndo estdo presentes no entendimento de todos, com a mesma intensidade.
Para Belloni (2003) a “gestdo democratica com participagao popular” decorre do principio da
democracia. A viabilizacdo da qualidade social na educacdo, segundo a autora, exige a
formacdo de cidaddos democraticos.

Os diretores afirmam ser democraticos ao passo que repassam as informacdes e
escutam os envolvidos. A visdo que os diretores tém de democracia pode ser muito estreita.
Na pratica, o que temos sdo apenas algumas experiéncias democraticas, pois a gestao escolar
é um braco de legitimacdo da gestdo educacional.

O papel dos diretores, na visdo dos professores, dividiu opinides, pois dois dos
sujeitos entrevistados percebem o diretor como aquele que organiza, orienta, acompanha o
processo. Ja um dos sujeitos entrevistados, deixa evidente o que foi tratado anteriormente, que
é a fragmentacdo do processo, pois ela ndo consegue ver o todo, no processo de efetivacdo do
programa. O papel dos pedagogos, na visdo desses profissionais, estd muito articulado com o
trabalho exercido pelos diretores.

Eu acho que o papel da direcéo e do pedagogo é fazer esse intercambio entre o
que o nucleo repassa, 0 que vem de documento e aqui no dia a dia, no pratico é

ver as coisas que precisam ser modificadas, melhoradas. (membro da equipe
pedagdgica da Escola Verde).

Eu creio assim que a dire¢do, sempre esta acompanhando assim como a equipe
pedagdgica. (professora da Escola Vermelha).

A equipe pedagdgica é muito envolvida, eu acho que eles tém muito trabalho em
repassar para a gente e dai a gente fazer um levantamento de toda a problemaética,
tentarem elaborar sobre isso, eu acho assim que eles sdo realmente envolvido e eu
acho que isso é mais a praia deles enquanto que a nossa sempre foi meio que pegar
o trabalho pronto. (professora da Escola Azul).

Os pedagogos estdo envolvidos diretamente, o tempo todo. (professora da Escola
Verde).
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A gente (enquanto pedagogo) acaba se envolvendo muito em quest&o assim, como
se diz no popular, fazendo um papel de extintor, atendendo caso de aluno,
conflito entre aluno x aluno, aluno x professor, professor x aluno, e isso acaba
tomando muito tempo. Eu acredito que a gente precisa sentar mais, diagnosticar os
problemas, pensar em ac¢des que venham de encontro a esses problemas especificos
(membro da equipe pedagdgica da Escola Vermelha).

Nos os pedagogos somos um elo de ligacdo entre alunos, pais, entre professores.
(membro da equipe pedagdgica da Escola Azul).

Com relagdo aos pedagogos é o papel do gerenciamento da propria elaboracgéo
do plano, que muitas vezes cabe a equipe pedagogica, mas também juntamente com
os professores, os funcionarios, os 6rgdos colegiados. E o papel da comunidade eu
vejo que é fundamental consultar os membros da APMF, seria estar participando da
prépria elaboracdo do Plano de agdo da escola,mas também estar acompanhando a
implementacao (gestor da Escola Azul).

Os pedagogos, é como falei pra vocé, quem estava fixo dentro da escola tem um
envolvimento muito significativo, sabia desde o comeco qual era o processo e
qual era o objetivo do PDE dentro da escola entdo teve esse envolvimento.
(gestor da Escola Verde).

E a questdo dos pedagogos também é de poder cobrar dos professores, estar
trabalhando junto, sentar junto com o professor, pensar onde tem que voltar rever
iss0... Entdo nesse sentido mesmo, mas dai entra um outro problema no processo
que atrapalha um pouco, que é a falta imensa de professores. Entdo é algo também
que dificulta bastante dentro da escola e as vezes o pedagogo ndo consegue fazer
todo esse acompanhamento, mas na medida do possivel, € logico que € feito, é
cobrado nas reunides pedagdgicas, nos préprios conselhos de classe “... lembra
aquilo que a gente combinou, ndo foi colocado em prética, por isso que a situacdo
esta assim, vamos tentar voltar, rever...”. (gestor da Escola Vermelha).

No sentido de pensar o papel da equipe pedagdgica no processo de organizagdo e
pratica do PDE Escola, constatou-se que muitos percebem o papel do pedagogo como
mediador, que deve articular o processo pedagdgico promovendo 0s mecanismos de interacao
entre os professores. Por outro lado, ainda evidencia-se a visdo de um profissional que esta ali
para cobrar resultados, ou seja, um agente de monitoramento.

Ao tentar perceber se os envolvidos identificavam o papel da comunidade no
processo do PDE Escola, constatou-se que a participacdo ainda é timida, restringindo-se em
muitos momentos as normativas exigidas pelo processo burocratico do programa.

Temos representante da APMF que estd conosco ha bastante tempo, que é um
membro da APMF bem ativo na nossa escola, que entdo participou dessa
elaboracdo. A comunidade teve até em algumas viagens que teve pais indo, pra
acompanhar alguns passeios pedagdgicos, acompanhar tanto pra nos ajudar, como

pra ver o que a escola tem feito que, ndo € o passeio pelo passeio, mas é um passeio
que estara concretizando que a escola estava fazendo. (gestor da Escola Verde).

A comunidade vem demonstrando mais interesse, inclusive nas matriculas,
surgiram questionamentos, se 0s programas iriam ter continuidade, e que gostariam
que seus filhos participassem. Entdo teve essa procura. (membro da equipe
pedagdgica da Escola Verde).
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Na verdade a escola estd num contexto. Eu ndo posso considerar a escola sé naquele
contexto em que bate o sino e o professor fica com seus alunos. Eu tenho que
considerar o aluno fora da escola, que tem uma familia, estd num contexto
familiar, num contexto social, as vezes a familia ja esta em situacdo de risco, esta
vulneravel, as vezes os proprios profissionais aqui da escola estdo por um momento
emacional dificil, entdo a gente tem que entender todo esse contexto e ver porque as
coisas nao estdo acontecendo e partindo disso ai, identificar essas causas, e trabalhar
essas causas pra que na escola a coisa aconteca e o trabalho melhore.(membro da
equipe pedagdgica da Escola Vermelha).

Os pais tém comecado a vir mais pra escola e isso pra noés é fundamental, a
presenca dos pais. Eu acho fundamental, fundamental a comunidade como um todo.
Tanto nés como professores se empenhando, a comunidade junto. Quando todo
mundo se ajuda, hoje até dei exemplo para os alunos, quando os pais estdo presentes
e a comunidade ajuda, o aluno pode superar as dificuldades. (professora da Escola
Vermelha).

[...] o papel da comunidade eu vejo que é fundamental consultar os membros da
APMF, seria estar participando da propria elaboragdo do Plano de acédo da
escola, mas também estar acompanhando a implementacdo. Elaborar,
implementar, estar presente nas reunides, também esse incentivo aos alunos da
escola, entdo eu vejo que é esse o papel da comunidade. A escola sem o apoio da
comunidade, sem o apoio do 6rgdos colegiados, da APMF, também as acOes,
acredito eu, as acOes ficam esvaziadas (gestor da Escola Azul).

E a comunidade também, eu acho que é cobrar junto, ver se as coisas estdo sendo
adquiridas da forma como deveriam ser adquiridas, os pais estarem cobrando
se realmente o professor esta fazendo aquilo que ele se propés, a direcdo, a
equipe de uma forma geral, e fazer a parte deles também que é participar, estar
juntos com a escola. (gestor da Escola Vermelha).

Eu ja participei, porque sou do Conselho Escolar, e participei de algumas reunifes
onde a direcdo, o pedagdgico sempre expde 0 que esta acontecendo, o que
aconteceu nesse plano e, eles também puderam opinar, o Conselho, a APMF,
entdo sdo os representantes da comunidade que estdo participando junto com a
gente. (professora da Escola Verde).

Ninguém tem ainda uma autonomia, ainda vem algumas coisas meio que
prontas, nds estamos meio que inseguros, talvez pudesse ser mais esclarecido, de
forma que, se eu tivesse aquela ideia pudesse colocar no Plano se fosse viavel e ai
pudesse eu mesmo requerer... talvez esteja faltando um pouco de informagéo. Eu
acho que houve uma mudanca, mais ainda acho que é insuficiente, porque todo
mundo tem que ver que é possivel, que os recursos estdo ai, que o PDE é pra essa
melhoria toda mesmo, ndo é uma coisa passageira, e de qualquer forma é com
intuito de melhorar os indices de aprovacdo, de evasdo escolar, entdo hé
necessidade de que haja um engajamento de todos pra que a gente possa ver
melhora. (professora da Escola Azul).

A andlise do processo, percebida nos depoimentos deixa a evidéncia de que o
planejamento ocorreu com a participacdo daqueles que se propuseram a comprometer-se com
0 desenvolvimento da proposta do programa. Nem todos tiveram a disponibilidade de atuar
como coletividade. De acordo com a opinido do representante da SEED, a escola ainda

apresenta a dificuldade de planejamento voltado para o pedagdgico, que é o foco do

programa. Para ele, “o papel fundamental desse programa ¢ o planejamento escolar, mas a
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escola muitas vezes ndo consegue ter essa visdo pedagdgica” e acabam direcionando o0s
recursos e as principais acles, para as disciplinas de educacdo fisica, artes, que ndo séo
consideradas disciplinas com rendimento comprometido e, de igual forma, essas disciplinas
ndo apresentam no plano, agdes significativas para melhorar o aprendizado dos alunos.

Podemos concluir com base nos depoimentos dos envolvidos na pesquisa, alguns
fatores afirmativos do PDE Escola como ferramenta de apoio na organizacdo do trabalho
escolar, visando a melhoria na qualidade da educacdo, dentre os quais, destacam-se 0S
seguintes pontos:

1. O programa PDE Escola é importante, na medida em que se pode estudar a escola.

Envolve o diagndstico, elaboracdo de acGes, discussdo e participacdo de toda a

comunidade escolar nesse processo;

2. O recurso proporcionado pelo programa, especificamente para agdes pedagdgicas,

é um ponto forte apontado pelos sujeitos entrevistados, na medida em que garante a

aquisicdo de materiais diferenciados para uso do professor em suas aulas,

dinamizando o trabalho e contribuindo para que o planejamento seja revisado.

Por outro lado, algumas dificuldades na execucdo do programa PDE Escola, puderam
ser identificadas, no que se refere aos objetivos propostos pelo programa, com relacdo a
melhoria do aprendizado escolar:

1. Os sujeitos pesquisados apontam a resisténcia encontrada em alguns professores,

no que se refere ao uso de materiais diversificados, nos encaminhamentos dos

trabalhos em sala de aula;

2. A falta de entendimento sobre a proposta do PDE Escola foi outro problema, pois

exige muito trabalho tanto de pesquisa sobre os dados da propria escola, como de

organizacdo e efetivacdo das acbes propostas;

3. O envolvimento de todos, foi dificultado de certa forma, pela falta de tempo para

reunides coletivas.

Os pontos elencados permitem evidenciar que a escola pode resolver seus problemas,
a partir do momento em que tiver tempo para planejar coletivamente e todos cumpram com
seu papel. Negligencia-se, dessa forma, a participacdo e o poder do Estado na definicdo de
apoio a instituicdo escolar para que esta possa trabalhar de forma organizada. Para Gimeno
Sacristan (2007), a escola precisa dispor de um sistema de ajuda para combinar acGes e atingir
0s objetivos educacionais propostos no seu curriculo.

Ball (2006, p. 15) ressalta que aspectos administrativos incorporados “pelos “novos

gerentes” dos servigos publicos alcangam os propositos das politicas de Estado por meio de
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uma combinagdo de “praticas micro-disciplinares” e “controle a distancia”’. NoO caso das
escolas estaduais, o tempo escolar € organizado por meio da elaboracdo prévia de um
calendario, sob orientacdo da SEED, que prevé todas as a¢cdes. No entanto, as propostas para
que sejam realizadas reunibes com o colegiado, ficam restritas, tornando os espacos de
discussdao minimos diante da necessidade apresentada cotidianamente, devido a outros fatores,
dentre eles, a rigidez de critérios para que sejam atendidos os dias letivos, carga horaria, entre
outros aspectos especificos que se referem & legislacéo escolar®.

Diante de todos esses apontamentos, pode-se ressaltar a importancia do programa
para criar espacos de discussao e alterar a dindmica da escola. Porém, as normativas, algumas
vezes prescritivas (como, por exemplo, a obrigatoriedade dos itens ensino e aprendizagem no
plano, entre outras) podem tornar-se mudancas superficiais que pouco contribuem para a
construcdo de uma escola que desenvolva a qualidade da educacéo.

N&o se trata aqui de questionar a importancia dessas acoes, pelo contrario, elas séo
importantes. No entanto, o que se discute sdo as formas como essas politicas foram gestadas e
0s principios que as fundamentam, pois 0 caminho para assegurar o direito a educacdo esta
estreitamente relacionado com o fortalecimento de politicas publicas comprometidas com as

necessidades da maioria da populagéo.

*° Para orientacdo aos estabelecimentos de ensino e demais interessados na questo da legalidade e organizagéo
do calendario escolar, cada NRE possui um setor denominado “Estrutura e Funcionamento”. O calendrio deve
ser previsto por cada estabelecimento, aprovado pelo seu Conselho Escolar e, posteriormente encaminhado para
aprovacao do Nucleo Regional de Educacéo ao qual o estabelecimento é jurisdicionado.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa foi estruturada para responder ao seguinte problema: Em que
medida o programa PDE Escola, proposto pelo governo Federal no ano de 2007, e viabilizado
pelo governo do Estado do Parana a partir do ano de 2009, pode ser considerado como uma
ferramenta efetiva para a melhoria na qualidade do ensino e da aprendizagem? Assim,
buscou-se identificar e analisar como 0s sujeitos estdo interpretando e traduzindo a politica
proposta, no contexto da pratica.

Para dar conta desta articulacdo, utilizamos as contribuicdes da abordagem do ciclo
de politicas, formulado por Stephen J. Ball e colaboradores (BOWE et al., 1992; BALL,
1994) como meio de sistematizacdo dos dados e a teoria da politica em acdo (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2012) e, autores que trabalham as politicas numa perspectiva critica,
abordando aspectos sobre o direito a educacédo e a qualidade social da educacdo (CAMINI,
2001; BELLONI, 2003; GIMENO SACRISTAN, 2007; CURY, 2002), o papel do Estado na
definicdo das politicas (FREITAS et al., 2009; MENDES, 2006) e as mudangas na
configuracdo do estado e sua influéncia na politica educacional (PERONI, 2006; BORON,
2003), que compuseram o quadro tedrico.

A pesquisa foi realizada por meio de estudo bibliografico de autores que
desenvolveram pesquisas em politicas educacionais a partir da década de 1970 e, o estudo
documental demandou a investigacdo dos fatores que influenciaram a concepcéo e formulacéo
do PDE (lancado em 2007) e do PDE Escola (langado juntamente com o PDE, como uma de
suas acgoes).

A andlise do contexto da pratica envolveu a pesquisa em trés escolas estaduais do
Municipio de Guarapuava, realizou-se o levantamento de dados que compde o ldeb das
escolas/colégios estaduais, que fazem parte do programa PDE Escola 2008 e 2009, no
municipio de Guarapuava, com uma andlise detalhada dos planos elaborados por trés colégios
do municipio citado, detectando limites e perspectivas positivas da efetivacdo do programa
PDE Escola, entrevista com componentes do Comité Estratégico PDE Escola de cada uma das
escolas, sendo diretores, pedagogos, professores e entrevista com um dos responsaveis pelo
Programa PDE Escola no NRE Guarapuava e na SEED.

A partir do trabalho realizado, sistematizamos as principais consideracdes:
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I) A gestdo educacional reinterpretada no contexto da préatica

As reformas na gestdo publica, incluindo a gestdo educacional, implementadas nos
ualtimos anos, com a explicita finalidade de aumentar a qualidade dos servigos publicos tem
sido alicercadas em concepcdes gerencialistas. Por um lado, essas agdes trazem uma certa
organicidade dos dados educacionais que até entdo ndo se tinha. Por outro lado, essa
concepcao pouco pode contribuir para o objetivo proposto nas politicas educacionais, que é a
oferta de uma educacdo de qualidade para todos. Para que fosse possivel entender os
encaminhamentos do programa pesquisado neste trabalho, houve necessidade de resgatar o
contexto que influenciou seus encaminhamentos.

A investigacdo focou o Programa PDE Escola, que faz parte da proposta do governo
federal e que teve suas raizes no programa Fundescola. O PDE Escola é apresentado pelo
governo federal como uma “ferramenta gerencial” que foi inserido nas escolas, consideradas
prioritarias a partir de critérios elaborados pelo MEC, com a finalidade de auxiliar os gestores
na elaboracdo de um planejamento estratégico, onde a escola propbe acles pedagdgicas,
financiadas com o recurso do governo federal, que age em parceria com estados e municipios.

Com a mudanca administrativa na gestdo publica, proposta pela reforma do Estado
apos a crise de 1970, o pais passa por uma reorganizacdo influenciada por organismos
internacionais, que articularam condicdes administrativas aos financiamentos destinados a
organizacdo educacional brasileira. Nesse sentido, a politica expressou uma concepcao
voltada para a participacdo, no entanto, a pesquisa demonstra que essa participacdo se
distancia do processo democratico defendido pela concepcdo critica da educagdo, pois
enfatiza a participacdo apenas na execucdo de encaminhamentos ja pensados pelos
formuladores das politicas.

Nesse sentido, a analise realizada por Taques (2011, p. 166) reforca essa
consideracdo, quando afirma que

[...] a ldgica e as amarras existentes no PDE Escola revelam, em alguns de seus
encaminhamentos, uso de mecanismos gerenciais introduzidos pela reforma da
década de 1990, trazidos pela responsabilizacdo dos ente federados mediante a
assinatura do compromisso com as metas, estabelecidas a partir do Ideb, do
desenvolvimento do PAR, e outros encaminhamentos.

Percebeu-se que, no processo de efetivacdo das politicas que a escola recebe a
proposta oficial, descrita da forma como foi pensada por seus formuladores. No entanto, em

sua efetivacdo, ela exerce uma aproximagdo do texto politico, pois é onde as politicas sdo
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materializadas, que surgem as dificuldades e a escola ao colocar essas politicas em acédo, age
conforme suas possibilidades e recursos. Pode-se avaliar, com os recursos metodologicos
utilizados para esta pesquisa, que as mudangas realizadas pela gestdo da educacdo no contexto
paranaense, quanto as orientacdes do programa, foi significativa no contexto de producgéo de
texto, no qual se tentou uma modificacdo na concepgdo presente no documento oficial, porém
observou-se que isso ndo ficou evidente para 0s sujeitos que implementaram a politica.

Diante do que se apresentou, conclui-se que as escolas pesquisadas colocaram o
programa em acdo de diferentes maneiras, obedecendo as normas gerais, porém adaptando
alguns pontos as diferencas regionais, culturais e sociais apresentadas em cada contexto. No
entanto, ha evidéncias de que existem aspectos comuns entre essas institui¢cdes, no tocante aos
limites encontrados pela gestdo escolar na tentativa de efetivar a gestdo democratica, por
exemplo, quando precisava reunir o coletivo escolar para repassar as orientagbes do
programa, e posteriormente, encaminhar a construcéo do plano de acéo.

Para a politica formulada, isso seria um aspecto inerente ao processo, porém
percebeu-se no contexto da préatica que isso se tornou uma dificuldade para implementacéo do
programa, percebida na analise dos depoimentos. Primeiro, porque a dindmica escolar ndo
abre espaco para discussdes coletivas, dificultando a construcdo de consensos. Segundo,
porque as condicdes materiais apresentadas por muitas escolas quanto a espaco fisico e
manutencdo de materiais pedagogicos, ndo sdo situacdes pontuais, pelo contrario, estdo
presentes cotidianamente quando se pensa em organizar pedagogicamente as aulas e 0s
espacos. Terceiro, porque possivelmente a falta de uma formacao dos profissionais escolares
que abarque a compreensdo da amplitude das politicas, pode acabar restringindo a pratica
educacional a planejamentos para curto prazo, ndo levando a mudancas significativas na
qualidade da educacéo.

Por fim, em face das contradicGes que se apresentam no movimento das politicas,
observa-se que, na tentativa de fazer com que as a¢des se concretizem, a escola precisa buscar
meios para atingir seus objetivos. Por um lado, reconhecemos a importancia do envolvimento
dos sujeitos escolares na implementacdo das politicas para que ocorra o sucesso. Por outro
lado, as limitacGes apresentadas no momento da construcdo dos textos politicos, interferem na
viabilizacdo dos encaminhamentos dos programas e acdes, e acabam construindo o sentido de
fracasso para os sujeitos que tentam colocar em prética, dentro das possibilidades, a medida
que, esses sujeitos, ndo conseguem alcancar os resultados almejados. A pratica de uma das

escolas pesquisadas permite evidenciar esse aspecto, quando demonstram que fizeram o
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maximo para envolver os professores, a comunidade, no entanto as avaliages externas ndo
foram satisfatorias.

A luz do referencial utilizado pode-se considerar que 0s condicionantes externos, que
estdo para além da escola, ndo podem ser deixados de lado, pelo contrario, eles precisam ser
abarcados no momento de se pensar politicas para contextos diferenciados.

I1) Ainterpretacdo dos documentos oficiais e possibilidades criativas

Conforme ressaltado no capitulo 3, a tentativa de organizar a gestdo educacional por
meio de programas foi adotada no governo de FHC com a introducdo de financiamentos
externos, para efetivacdo das acOes propostas. Posteriormente, no governo de Lula, com o
lancamento do PDE, algumas a¢des ganham continuidade, como é o caso do PDE Escola.
Dessa forma, houve a necessidade de fazer uma retrospectiva quanto ao planejamento do PDE
Federal, que contou com a participacdo de empresarios, na sua formulacéo e organizagéo.

Com o estudo do “Compromisso Todos pela Educagdo” e demais documentos a ele
articulados, constatou-se nos varios programas e acdes agregados ao PDE Federal, frutos de
discussdes em varios momentos, porém sem um estudo sistematizado de suas contribuicdes
para a educagdo como um processo amplo e articulado.

Apesar dos limites apresentados, o apontamento da necessidade em articular os
sistemas e redes de ensino, a insercdo de assuntos importantes para a educacao brasileira, na
pauta do governo federal, sdo contribuicdes que precisam ser consideradas. No entanto, uma
questdo importante suscitada no decorrer da dissertacdo, com o estudo do PDE, é que se
percebe a construcdo de um discurso comum entre 6rgaos governamentais e empresas
privadas. Esse aspecto merece atencdo e nao pode ser visto como algo desvinculado de
interesses. Ressalta-se a importancia de colocar em questdo o sentido que o0s rumos da
educacdo podem tomar, quando a concepcdo esta voltada para reformar o ensino visando
atender determinados grupos sociais, que exercem maior influéncia na formulacdo das
diretrizes educacionais do pais.

O estudo registrado no capitulo 4, apresenta o PDE Escola, primeiramente
organizado pelo governo federal e depois reescrito pelo governo estadual, na tentativa de
mudar a concepcdo presente no documento. O que se constatou foi que, na préatica, ndo houve
uma discussdo acerca dos manuais. A forma diferente com que o caderno de apoio foi
apresentado no Estado do Parana, pouco refletiu nos encaminhamentos, haja vista que, o

processo de efetivagdo do programa foi realizado em um tempo considerado curto, pelos
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sujeitos da pesquisa, e também foi monitorado por um sistema Unico em todo o pais, 0
SIMEC.

De igual forma, embora a tentativa de modificar o processo no estado do Parana
tenha servido para fomentar discussdes no contexto da producdo de texto, a rigidez de um
planejamento estratégico, organizado por normas e encaminhamentos amplos para o territorio
nacional, dificilmente poderia ser modificada no contexto de sua prética.

Por fim, pode-se salientar que as politicas ndo sdo finalizadas no momento de
formulacdo, mas os sujeitos que as implementam exercem o papel fundamental de criadores
de possibilidades que podem modificar a politica pensada, porém, esse processo se da de
forma diferente em cada escola, conforme sua realidade. Dessa forma, mudancas
significativas devem partir de politicas amplas para que, ao serem implementadas, partam de
principios gerais de igualdade de direitos e promocéo da equidade.

[11) A relevancia de planejamentos participativos e a construgédo de indicadores de qualidade

A pesquisa realizada com os sujeitos que participaram da efetivacdo do programa
PDE Escola, ddo importantes contribuicbes para a compreensdo de que as politicas, no
momento em que sdo formuladas, sdo pensadas para as escolas ideais, que possuem
disponibilidade de professores, de tempo e de espaco para efetivar o texto politico (BALL,
2009), porém na pratica, esses textos sdo traduzidos e efetivados a partir da materialidade
existente.

Percebeu-se com o encaminhamento proposto que houve a tentativa de envolver os
sujeitos escolares, mas isso ndo foi possivel, abrangendo intensidade diferente em cada
contexto pesquisado. A participacdo também foi diferenciada de acordo com a interpretacao
dos gestores, professores e demais envolvidos.

O que se pode destacar € que, diante de todos os problemas, as escolas fizeram o
planejamento e inseriram no sistema Simec para recebimento dos recursos. E esse recurso
auxiliou a escola a se estruturar quanto a materiais pedagdgicos como: jogos didaticos
materiais esportivos, materiais para artes, entre outros, e serviu para suscitar discussées no
interior das escolas acerca do processo de planejamento.

Percebeu-se que, de formas variadas, as escolas tiveram que repensar Sseu
planejamento, mexendo com a dindmica escolar. Ndo que o planejamento escolar ndo esteja

presente nos encaminhamentos, pelo contrério, ele sempre foi feito, mas nem sempre a escola
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fazia um planejamento estruturado a partir do levantamento situacional, como foi proposto
nos encaminhamentos do PDE Escola.

Um aspecto relevante € o planejamento considerando o ldeb como indicador de
qualidade. Nesse aspecto, entende-se que a avaliacdo padronizada, feita por meio do Ideb, que
envolve a Prova Brasil e o fluxo escolar (evasdo e reprovacgdo), apesar de ainda apresentar
limitagdes no sentido de que é algo muito amplo para atender as singularidades locais, pode
ser um ponto de partida para ajudar a pensar nas possibilidades de encaminhar politicas mais
préximas as necessidades de cada contexto.

Finalmente, a analise do PDE Escola no contexto da pratica ofereceu elementos para
concluir que a politica foi interpretada e traduzida de modo diferenciado em cada escola. Os
profissionais da educacdo criavam diferentes estratégias para colocar a politica em acéo
(processos de traducéo e interpretacdo). Assim, nos contextos pesquisados percebeu-se que a
politica oficial, registrada nos documentos do PDE Escola sofreu alteragbes no contexto da
pratica. Um exemplo disso é que o0s recursos para aquisicdo de materiais ganharam énfase em
detrimento de acdes de intervencdo pedagdgicas que contribuissem substancialmente para a
melhoria do processo de ensino e aprendizagem e, em ultima instancia, na configuracdo de
avancos efetivos para a construcdo de uma escola democratica, inclusiva e comprometida com
a aprendizagem de todos os alunos.

Afirmamos, diante da pesquisa realizada, que ndo se pode negar as contribuicdes
trazidas pelo PDE Escola, no que se refere ao planejamento com base na realidade escolar,
evidenciando a discussao sobre as possibilidades e limites da definicdo de alternativas para a
escola. No entanto, destaca-se que o PDE Escola constitui-se em uma medida paliativa. A
melhoria efetiva da educacdo escolar demanda uma revisdo mais ampla da organizacdo da
escola, da sua estrutura, curriculo, metodologia, avaliacdo, gestdo escolar, entre outros
aspectos. O PDE Escola, da forma como pudemos percebé-lo problematiza mais a questdo da

gestdo escolar do que os problemas estruturais da educacdo brasileira.
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RELACAO COM BASE NO BALANCO PUBLICADO NO SITE DO MEC
GESTAO DA EDUCACAO 2003 - 2010

EDUCACAO BASICA:

1. Acdo de Acessibilidade nos Programas do Livro

2. Acompanhamento da Frequéncia Escolar de Criangas e Jovens em Vulnerabilidade -
Condicionalidade Educacéo do Programa Bolsa Familia

3. Ampliagéo do Ensino Fundamental para Nove Anos

4. Banco Internacional de Objetos Educacionais - BIOE

5.Banda Larga nas Escolas

6.BPC na Escola

7.Caminho da Escola

8.Censo Escolar da Educacdo Basica

9.Compromisso Todos Pela Educacao

10.Dinheiro Direto na Escola para Educagdo Bésica - PDDE
11.Educagdo Ambiental - Com-Vida

12.Educacdo em Direitos Humanos - EDH

13.Educacéo Inclusiva: direito a diversidade

14.Escola Aberta

15.Escola Acessivel

16.Escola que Protege

17.Exame Nacional do Ensino Médio - Enem

18.Formacédo Continuada de Professores na Educacao Especial
19.Formacaéo Inicial para Professores em Exercicio na Educacédo Infantil - Proinfantil
20.Formacdo para a Gestdo das Ac¢des Educacionais e Controle Social - Formacéo pela Escola
21.Formacdo para os Funcionarios da Educacdo Baésica - Profuncionario
22.Fortalecimento dos Conselhos Escolares

23.Fundeb

24.1mplantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais

25.Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica - Ideb

26.Mais Educacéo

27.Midias na Educacao

28.Novos Talentos

29.0bservatorio da Educacéao

30.0Olimpiada Brasileira de Matematica das escolas publicas - OBMEP
31.0Olimpiada de Lingua Portuguesa

32.PDE-Escola

33.Politica Nacional de Disseminacédo de Tecnologias

34.Politica Nacional de Educacéo Infantil

35.Politica Nacional do Ensino Fundamental

36.Politica Nacional para o Ensino Médio

37.Portal do Professor

38.Portal Dominio Publico

39.Programa de Apoio ao Ensino Especial - Proesp

40.Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacéo - Pradime
41.Programa de Consolidacdo das Licenciaturas - Prodocéncia
42.Programa de Formacdo Inicial e Continuada, Presencial e a Distancia, de Professores para
a Educacdo Baésica - PARFOR

43.Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia - Pibid
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44 Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes - PISA

45.Programa Nacional Biblioteca da Escola - PNBE

46.Programa Nacional de Alimentacéo Escolar - PNAE

47.Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE

48.Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacéo
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58.Rede Nacional de Formacgéo Continuada

59.Salario-Educacéo

60.Saude e Prevencdo nas Escolas - SPE

61.Sistema Nacional da Educacdo Basica - Aneb (Saeb)

62.TV Escola

63.Um Computador por Aluno

64.Universidade Aberta do Brasil - UAB

EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

1.Acdo Educacao, Tecnologia e Profissionalizacdo para Pessoas com Necessidades Especiais
na Rede Federal de Educacédo Tecnoldgica - TEC NEP

2.Acordo com o Sistema S

3.Apoio a oferta de Minter/Dinter na Rede Federal de Educacao Profissional Cientifica e
Tecnologica

4.Brasil Profissionalizado

5.Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia

6.Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos

7.Educacdo em Agroecologia e Sistemas Organicos de Producéo

8.Mulheres Mil - Educacdo Cidadania e Desenvolvimento Sustentavel

9.Politica de Apoio a Pesquisa e Inovacdo na Rede Federal de Educacédo Profissional,
Cientifica e Tecnologica

10.Politica de Formag&o Humana na Area de Pesca Maritima e Continental e Aquicultura
Familiar

11.Programa de Aperfeicoamento dos Dirigentes dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia - PADI ENAP/MEC

12.Programa de Pds-Graduacdo em Educacédo Agricola - PPGEA

13.Programa Institucional de Qualificacdo Docente para a Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

14.Programa Interinstitucional de Certificacdo Profissional e Formacao Inicial e Continuada -
Programa CERTIFIC
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15.Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional & Educacdo Bésica na
Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos - Proeja

16.PROJETO GESTOR - Programa de P6s-Graduacgdo em Educacdo Tecnoldgica / Formagédo
de Mestres para a Rede Federal de Educacéao Profissional Cientifica e Tecnoldgica
17.Reestruturacdo e Institucionalizacdo da Educacéo Profissional

18.Sistema Escola Técnica Aberta do Brasil

19.Sistema Nacional de Informagdes da Educacédo Profissional e Tecnoldgica - SISTEC
20.Supervisdao do PROEP

EDUCACAO SUPERIOR

1.Avaliagdo da Educacgéo Superior

2.Avaliacdo da Pds-Graduagdo stricto sensu

3.Bolsa Permanéncia do ProUni

4.Celpe-Bras

5.Censo da Educagdo Superior

6.Conceito Preliminar de Curso - CPC

7.Concessdo e Manutencdo de Bolsas de Pos-Graduagédo no Pais

8.Cooperagéo Internacional e Bolsas no Exterior

9.Credenciamento dos Cursos de Graduacéo e de Instituicbes Publicas e Privadas de Ensino
Superior

10.Escola de Altos Estudos

11.Expansédo da Rede Federal de Educagéo Superior

12.Formacéo de Recursos Humanos por meio de Politicas de Inducdo e de Inovagéo
13.Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - Fies

14.Indice Geral de Cursos da Instituicio - IGC

15.Portal de Periodicos

16.Pro-residéncia

17.Programa de Apoio a Eventos no Pais - PAEP

18.Programa de Educacédo Tutorial - PET

19.Programa de Estudantes - Convénio de Graduacdo - PEC-G

20.Programa de Extensdo Universitaria - PROEXT

21.Programa INCLUIR

22.Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES

23.Programa Nacional de Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios Federais - REHUF
24.Programa Pro-Equipamentos

25.Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior - PROMISAES

26.ProUni

27.Residéncia Integrada Multiprofissional em Saude - RIMS

28.REUNI - Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais

29.Revalidacdo de Diploma de Médico Expedido por Universidades Estrangeiras
30.Sistema de Selecdo Unificada - SiSU

ALFABETIZACAO DE JOVENS E ADULTOS

1.Agenda Territorial de Desenvolvimento Integrado de Alfabetizacdo e Educacéo de Jovens e
Adultos
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2.Brasil Alfabetizado

3.Concurso Literatura para Todos

4.Exame Nacional Para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos - Encceja
5.Politica de Formacdo em Educacao de Jovens e Adultos

6.Programa Nacional do Livro Didatico para Alfabetizagcdo de Jovens e Adultos - PNLA
7.Programa Nacional do Livro Didatico para Educacdo de Jovens e Adultos

DIVERSIDADE

1.Educagio para as Relagdes Etnicorraciais - UNIAFRO

2.Educacdo Quilombola

3.Escola Ativa - Educacéo no Campo

4.PDDE Campo - Programa Dinheiro Direto na Escola para Auxilio a Escolas do Campo -
Educacéo no Campo

5.Programa Conexdes de Saberes

6.Programa de Apoio a Formacéo Superior e Licenciaturas Interculturais Indigenas -
PROLIND - Educacéo Indigena

7.Programa de Apoio a Formacéo Superior em Licenciatura em Educacdo do Campo -
PROCAMPO - Educac¢do no Campo

8.Projetos Inovadores em Educacao Indigena

9.Rede UAB de Educacéo para a Diversidade

10.Territorios Etnoeducacionais - TEEs / Educacao Indigena

Sobras
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APENDICE B - Roteiros de entrevistas
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ROTEIROS DE ENTREVISTAS
Coordenador do PDE no Estado do Parana

Nome:

Idade:

Formagéo:

Tempo de experiéncia (rede):

Funcéo na SEED:

Tempo de experiéncia na coordenagdo do PDE

1 - Como se dé& a vinculag¢do do PDE-Escola (Governo Federal) com a Secretaria de Estado da
Educacdo do Parana?

2 - Qual a vinculacdo entre o Movimento Todos pela Educacdo com o PDE Escola e demais
politicas do Governo Federal?

3 - Ha alguma vinculacdo da SEED/PR com as Secretarias Municipais de Educacdo na
implementacdo do PDE Escola nas redes municipais?

4- Qual a sua opinido sobre o PDE Escola? Em sua opinido, o PDE Escola permitiria uma
melhora da qualidade da educacéo, diminuicao da reprovacéo e evasao?

5 - Em sua opinido quais sdo os pontos fortes e fragilidades do PDE Escola?

6 - Qual é a sua opinido sobre os resultados do PDE Escola na rede Estadual? A SEED
dispde de resultados concretos ou de casos bem-sucedidos?

6 - Como ¢ feito a analise do Plano de Acdo das escolas? Ha algum acompanhamento do
desenvolvimento do PDE Escola pela SEED?

7 - Qual é o papel da SEED, dos NREs, dos gestores escolares e da comunidade no
desenvolvimento do PDE Escola?

Coordenador do PDE no NRE Guarapuava

Nome:

Idade:

Formacéo:

Tempo de experiéncia (rede):

Funcdo na SEED:

Tempo de experiéncia na coordena¢do do PDE

1 - Qual a vinculacdo entre 0 Movimento Todos pela Educacdo com o PDE Escola e demais
politicas do Governo Federal?
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2 - Ha alguma vinculagdo da SEED/PR com as Secretarias Municipais de Educagdo na
implementacéo do PDE Escola nas redes municipais?

3 - Qual a sua opinido sobre o PDE Escola? Em sua opinido, o PDE Escola permitiria uma
melhora da qualidade da educacgéo, diminuicdo da reprovagéo e evasao?

4 - Em sua opinido quais sdo os pontos fortes e fragilidades do PDE Escola?

5 - Qual é a sua opinido sobre os resultados do PDE Escola nas escolas jurisdicionadas ao
NRE Guarapuava? O NRE dispde de resultados concretos ou de casos bem-sucedidos?

6 - Como é feito a analise do Plano de Agdo das escolas? H& algum acompanhamento do
desenvolvimento do PDE Escola pelo NRE?

7 - Qual é o papel da SEED, dos NREs, dos gestores escolares e da comunidade no
desenvolvimento do PDE Escola?

Gestor escolar

Nome:

Idade:

Formacéo:

Tempo de experiéncia (rede):

Funcdo na SEED:

Tempo de experiéncia na gestdo escolar

1 - Qual a sua opinido sobre o PDE Escola? Em sua opinido, o PDE Escola permitiria uma
melhora da qualidade da educacéo, diminuicao da reprovacgéo e evasao?

2 - Em sua opinido quais sdo os pontos fortes e fragilidades para a implementacdo do PDE
Escola?

3 - Qual é a sua opinido sobre os resultados do PDE Escola na sua escola? A escola dispde
de resultados concretos ou a¢des bem sucedidas?

4 - Como é feita a elaboracéo do Plano de Acdo de sua escola? Ha algum acompanhamento do
desenvolvimento do PDE Escola pelo NRE?

5 - Qual é o papel da direcdo, pedagogos e da comunidade no desenvolvimento do PDE
Escola?

Pedagogo

Nome:

Idade:

Formacéo:

Tempo de experiéncia (rede):
Funcéo na SEED:
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Tempo de experiéncia na fungéo:

1 - Qual a sua opinido sobre o PDE Escola? Em sua opinido, o PDE Escola permitiria uma
melhora da qualidade da educacéo, diminuicdo da reprovacéo e evasdo?

2 - Em sua opinido quais sdo os pontos fortes e fragilidades para a implementacéo do PDE
Escola?

3 - Qual é a sua opinido sobre os resultados do PDE Escola na sua escola? A escola dispde
de resultados concretos ou a¢des bem sucedidas?

4 - Como e feita a elaboragdo do Plano de Agdo de sua escola? Ha algum acompanhamento do
desenvolvimento do PDE Escola pelo NRE?

5 - Qual é o papel da direcdo, pedagogos e da comunidade no desenvolvimento do PDE
Escola?

Membro da APMF ou Conselho Escolar (comunidade)

Nome:

Idade:

Formacéo:

Tempo de experiéncia (rede):
Funcéo/segmento que representa:

1 - Qual a sua opinido sobre o PDE Escola? Em sua opinido, o PDE Escola permitiria uma
melhora da qualidade da educacéo, diminuicdo da reprovacéo e evasdo?

2 - Em sua opinido quais sdo os pontos fortes e fragilidades para a implementacdo do PDE
Escola?

3 - Qual é a sua opinido sobre os resultados do PDE Escola na sua escola? A escola dispde
de resultados concretos ou acdes bem sucedidas?

4 - Como é feita a elaboracéo do Plano de Acdo de sua escola? Ha algum acompanhamento do
desenvolvimento do PDE Escola pelo NRE?

5 - Qual é o papel da direcdo, pedagogos e da comunidade no desenvolvimento do PDE
Escola?



