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“O aspecto mais problematico do sistema do capital, apesar de sua forca incomensuravel
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meio de ajustes feitos estritamente nos efeitos € nas consequéncias’.

Istvan Mészaros (2011, p. 170, grifos do autor)



RESUMO

RUTES, Ellen Kauane. Condicées de trabalho de professores temporarios na Educacao
Superior Publica: anélise da Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG). Orientadora:
Carina Alves da Silva Darcoleto. 2025. 215 f. Dissertacdo (Mestrado) - Programa de Pos
Graduacao em Educacao. Linha de Historia e Politica Educacionais, Universidade Estadual de
Ponta Grossa (UEPG), Ponta Grossa, 2025.

A presente dissertacdo tem como objeto de pesquisa condi¢des de trabalho de professores
temporarios na Educagdo Superior Publica do Parand. Como objetivo geral busca desvelar
condi¢des de trabalho de professores temporarios na Educag¢do Superior Publica em uma
Universidade Estadual do Parana, tendo por foco os editais de contratacdo e os dados do
portal da transparéncia, no periodo de 2017 a 2024. Como objetivos especificos delimitou-se:
a) Apontar quem/como se constitui a categoria de professores temporarios na Educacao
Superior Publica brasileira, b) Indicar a relacdo do Estado Burgués neoliberal do Parana na
expansdao da contratacdo temporaria de professores da Educagdo Superior, € ¢) Analisar os
editais e os dados do portal da transparéncia em relagdo a contratacdo temporaria de
professores na Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG). Trata-se de uma pesquisa
documental e bibliografica, orientada a partir do método materialista historico e dialético.
Realizou-se levantamentos da producao acerca do objeto de estudo, a partir da base de dados
do Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e da Comunidade Académica Federada (CAfe). A partir da selegdo e
leitura das pesquisas, foram sintetizadas 3 categorias originarias das produgdes académicas
que influenciam nas condi¢des de trabalho de professores tempordrios nas universidades
publicas brasileiras; sdo elas: categoria 1 - Relagdo entre Estado, Capital, Direito e Trabalho;
categoria 2 - Dimensdo da Valoriza¢ao docente: condi¢des de trabalho e a categoria 3 - Luta
dos professores. Com a pesquisa documental, foram localizadas 12 normativas legais, no
Parand, que induzem de forma direta e indireta no aumento da contratagdo de professores
temporarios. No caso especifico da UEPG, de 2017 a 2024, estdo disponiveis para consulta
publica 21 editais de abertura para contratagdo de professores temporarios. Os editais
apresentam, em seus testes seletivos, provas de carater igual aos concursos publicos, contendo
provas escritas, didaticas, de arguicao e de titulos, tornando o processo seletivo rigoroso.
Como resultados das andlises, destaca-se que hd um desvirtuamento do artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988, uma vez que as vagas nas areas dos conhecimentos sao
repetidas ano a ano, o que pode indicar a existéncia de vagas reais nos setores de
conhecimento e departamentos; além disso, os resultados indicam que existem professores
temporarios com mais de um contrato ativo na jornada de trabalho de 20 horas semanais, bem
como a fragmentacdo do tripé: ensino, pesquisa e extensdo, sendo o primeiro a atribuicao
principal de docentes temporarios. Os resultados sinalizam que todos os setores e
departamentos da UEPG possuem professores temporarios ativos e as disciplinas de cargas
horarias praticas, como os estagios, sdo as maiores areas de contratagdes deles, logo, a falta de
concursos publicos para os cargos de professores tem se tornado um problema crénico na
Universidade.

Palavras-chave: Professores Tempordrios. Educacdo Superior Publica. Condi¢des de
Trabalho.



ABSTRACT

RUTES, Ellen Kauane. Working conditions of temporary professors in Public Higher
Education: analysis of the State University of Ponta Grossa (UEPG). Advisor: Carina Alves
da Silva Darcoleto. 2025. 215 pages. Dissertation (Master’s) — Graduate Program in
Education. Research Line: History and Educational Policy, State University of Ponta Grossa
(UEPG), Ponta Grossa, 2025.

This dissertation investigates the working conditions of temporary professors in Public Higher
Education in Parana. The general objective is to unveil the working conditions of temporary
professors in Public Higher Education at a State University in Parand, focusing on hiring
notices and data from the transparency portal, covering the period from 2017 to 2024. The
specific objectives are: a) To identify who/how the category of temporary professors in
Brazilian Public Higher Education is constituted; b) To indicate the relationship of the
neoliberal bourgeois State of Parand in the expansion of temporary hiring of Higher Education
professors; and c) To analyze the public notices and transparency portal data regarding
temporary hiring of professors at the State University of Ponta Grossa (UEPG). This is a
documentary and bibliographic research, guided by the historical and dialectical materialist
method. A review of the academic production on the subject was conducted based on data
from the CAPES Thesis and Dissertation Catalog and the Federated Academic Community
(CAFe). From these surveys, three categories were synthesized from academic works that
influence the working conditions of temporary professors in Brazilian public universities:
category 1 — The relationship between State, Capital, Law, and Labor; category 2 — The
dimension of Teacher Valorization: working conditions; and category 3 — Teachers’ Struggles.
The documentary research identified 12 legal regulations in Parana that directly and indirectly
contribute to the increase in hiring of temporary professors. Specifically, in the case of UEPG,
from 2017 to 2024, 21 public notices for the hiring of temporary professors are available for
public consultation. The selection tests included in these notices mirror those of public service
exams, including written, teaching, oral exams, and curriculum evaluation, making the
selection process rigorous. The results of the analysis highlight a distortion of Article 37 of
the 1988 Federal Constitution, as the vacancies in certain knowledge areas are recurrent year
after year, indicating the possible existence of actual vacancies in departments and sectors.
Furthermore, the results indicate that some temporary professors have more than one active
contract for a 20-hour weekly workload, as well as the fragmentation of the tripod: teaching,
research, and extension—with teaching being the primary responsibility assigned to
temporary professors. The findings also show that all sectors and departments at UEPG have
active temporary professors, and subjects with practical workload components, such as
internships, are the main areas for such hires. Therefore, the lack of public competitions for
professorial positions has become a chronic issue at the University.

Keywords: Temporary Professors. Public Higher Education. Working Conditions.
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INTRODUCAO

As condigdes de trabalho docente, ao longo das ultimas décadas, t€ém se precarizado
devido a intensificacdo da flexibilizacdo, bem como a perda de uma série de direitos
historicamente conquistados. Esse fenomeno relaciona-se diretamente as modificagdes no
mundo do trabalho, com énfase na crise do capital que requer, por parte da burguesia, a
adogdo de medidas neoliberais para sua continuidade efetiva, sendo, nesse processo, o Estado
um facilitador da manuteng¢ao do status quo.

As agdes de carater antipopular, como a expansdo das privatizacdes de empresas
estatais e o aumento da iniciativa privada na educacdo publica, tornaram-se mais nitidas apds
a década de 1990 no Brasil (Antunes, 2019). Ao tratar sobre a logica do capital, Mészaros
(2021) aponta que o “neoliberalismo agressivo” constituiu uma forma de dominacdo e de
continuidade nas reformulacdes a favor da burguesia, pois “[...] o Estado s6 ¢ compativel com
aqueles tipos de reforma que refor¢cam seu esquema estrutural global e se contrapdem com
grande eficacia a tudo o que possa interferir nos imperativos autoexpansionistas fundamentais
da ordem sociometabolica do capital” (Mészaros, 2021, p. 145, grifos do autor).

Nesse contexto, as condi¢oes de trabalho docente assumiram uma nova caracteristica:
a ascensdo de contratagdes de professores temporarios para a manutengdo das atividades em
diferentes universidades publicas Brasil afora. Isso se deve as consequéncias da “[...]
flexibilizacdo e sua expressao multifacetada no mundo do trabalho [que] sintetizam o que
parte dos autores da sociologia tem definido, desde os anos de 1980, como precarizagdo do
trabalho” (Antunes, 2020, p. 146, grifos do autor).

No aspecto legal, a regulamentacdo da contratacdo por prazo determinado tomou
corpo apods a redemocratizagao brasileira (1985 — com a derrocada do Regime Militar ¢ a
promulgacao da Carta Magna de 1988), com a aprovacao da Lei n° 8.745 de 9 de dezembro de
1993, também conhecida como a Lei de Contratagdo Temporaria no Servigo Publico (Brasil,
1993). Dessa forma, fundamentada no art. 37, inciso I1X, da Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 1988), abriu-se caminho para que os estados, Distrito Federal e os municipios
constituissem suas leis complementares, possibilitando a legalizacdo da contratacdo
temporaria - 16gica esta que se expande sob os pressupostos neoliberais.

Cabe ressaltar que a legislacdo ¢ um dos instrumentos utilizados pela burguesia para a

amplia¢do do seu capital. Exemplo disso foram as movimentagdes pos-golpe de 2016', com a

! Referéncia ao golpe parlamentar, juridico e midiatico contra a ex-presidenta Dilma Rousseff (PT) no ano de
2016.
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aprovacdo da Reforma da Previdéncia Federal (Emenda Constitucional n® 103/2019) e da
Reforma da Previdéncia no ambito do Estado do Parana (Lei Estadual n® 20.122/2019); da
Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017); das privatizagdes das empresas publicas, conforme ja
destacado; dos ataques contra as organizacdes sindicais; dos desmontes dos recursos publicos;
dos contingenciamentos e dos financiamentos de empresas privadas com estratégias de
isolamentos dos trabalhadores, as quais espelham o que Antunes (2020, p. 147) esclarece
como “[...] o crescente processo de individualizagdo do trabalho e a ruptura do tecido de
solidariedade antes presente entre os trabalhadores”.

O “desemprego estrutural” no Brasil, consequéncia da crise estrutural do capital, ¢
influenciado pelas agdes da burguesia mundial, mediadas por organismos internacionais como
o Banco Mundial, a UNESCO, entre outros. Essas entidades formalizam metas que incluem,
entre outras questoes, a flexibilizagdo das condi¢des de trabalho, impulsionando reformas que
desregulam os direitos laborais, conforme ocorrido na Conferéncia de Washington de 1989.
Sobre isso, Mészaros (2021, p. 155, grifo do autor) destaca que “[...] a crise estrutural afeta a
totalidade de um complexo social, incluindo todas as relagcdes, com suas partes ou
subcomplexos constituintes, € também com outros complexos com os quais esta articulado”.

Nesse contexto, a Educacao Publica passa a ser considerada pela burguesia como um
“servigo a ser prestado”, favorecendo a elevagdo dos lucros de uma minoria da populagdo - a
classe dominante. Assim, os direitos sdo transformados em mercadorias, € os investimentos
do Estado sao tratados como excessos a serem eliminados. Essa perspectiva ¢ sustentada por
discursos que exaltam terceirizagdes, privatizagcdes, cortes de verbas e reformas
administrativas e educacionais, sempre orientadas pela busca de uma suposta “eficiéncia
burguesa” (Freitas, 2018).

Sobre a légica da eficiéncia e a gestdo por metas, por meio da incorporagdao de
medidas empresariais nas formulagdes das politicas educacionais e na contratagdo de
professores, avangou-se a “mercadorizagdo da Educagdo Publica”. Com poucos investimentos
em concursos € com ataques aos direitos as carreiras, favoreceu-se a formalizacdo das
condigdes precarias de trabalho dos professores temporarios. Nesse aspecto, assume-se “a
sistemdtica imposicdo de ‘metas’ como mediacdo cotidiana da producdo e as defini¢cdes de
‘competéncias’ a serem cumpridas e efetivadas pelos ‘colaboradores’ viraram o ideério e a
pragmatica empresarial da empresa flexivel vigente no mundo financeiro.” (Antunes, 2020, p.
177).

Nesse sentido, o professor tempordrio € resultado da expansdo da logica neoliberal.

Enquanto o Estado deixar de promover concursos para ocupacdo dos cargos publicos,
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alegando ndo haver possibilidades de custear essas demandas, priorizando a contratagdo de
trabalhadores temporarios em vez de concursados, como forma de reduzir os investimentos
em educagdo publica e destina-los a outras demandas, como as parcerias publico-privadas.
Destaca-se que no caso da permissdo legal para contratagdo temporaria de docentes apenas
para suprir casos de afastamentos por adoecimentos, licencas especiais e etc. ndo seria o
problema, pois essa seria a natureza do trabalho do professor temporario: substituir, por um
determinado periodo, o professor efetivo. O problema, aqui discutido, concerne em tomar isso
como precedente para contratacao de professores temporarios em outras situagdes, como, por
exemplo, aposentadorias, falecimentos e vacancias, as quais, pela propria legislacao, deveriam
resultar na abertura imediata de concursos publicos. Nessa dimensdo, entende-se que esta na
génese dos professores temporarios as condigdes de trabalho precarizadas e flexibilizadas,
uma vez que ndo possuem estabilidade e tampouco tém acesso as progressdes na carreira,
mesmo tendo casos de professores que estdo ha anos atuando como temporarios na mesma
disciplina e departamento. No caso especifico dos professores temporarios nas Universidades
Estaduais do Parand, utiliza-se da legislagdo para formalizar a criagdo de Contratacao de
Pessoal Sob Regime Especial (CRES) (Parana, 2009) e a criagdo de vagas temporarias
constantes, sem a autorizagdo do pagamento de TIDE?, pois trata-se de regime de trabalho
apenas aos professores efetivos do magistério. (Parand, 2021).

Levando em consideragdo que, na logica neoliberal, promove-se um “trabalhador
flexivel”, “colaborador da empresa” ou até mesmo um “membro da familia” (Antunes, 2020),
o professor colaborador também assume contornos semelhantes. Essa nomenclatura, professor
colaborador, adotada pelas Instituicdes Estaduais de Ensino Superior (IEES) do Parana, como
no caso dos professores temporarios da UEPG, pode mascarar as condi¢des de precarizacao as
quais esses trabalhadores estdo submetidos. Ao mesmo tempo, busca-se convencé-los de que
fazem parte da estrutura organizacional de maneira mais integrada. Por isso, o presente
trabalho adota o termo “professores tempordrios”, pois essa terminologia possibilita uma
maior aproximacao com o fendmeno estudado.

Essa pesquisa inicialmente pretendia analisar as condigdes de trabalho dos (as)
professores temporarios das setes Universidades Estaduais do Parand, contudo, no decorrer da
pesquisa documental sobre o objeto, foram localizadas 12 normativas legais que permitem a
continuidade e os aumentos das contratacdes de professores temporarios, de forma direta e
indireta no Parand. A quantidade de documentos implicou na necessidade de uma nova

delimitacdo do recorte do objeto da pesquisa.

2 Pagamento por Tempo Integral € Dedicagdo Exclusiva.



21

Destaca-se que esta dissertagdo faz parte do Programa de Pds-Graduacdo em
Educacdo, da UEPG, na linha de pesquisa em Historia e Politica Educacionais. A autora ¢
membro do Grupo de Pesquisa Capital, Trabalho, Estado, Educacao e Politicas Educacionais
(GPCATE), grupo este que tem como uma das suas coordenadoras a orientadora dessa
pesquisa. A escolha pelo aprofundamento do tema das condi¢des de trabalhos de professores
temporarios, com foco sobretudo nos editais da Universidade Estadual de Ponta Grossa, foi
tracada a partir de trés aspectos principais: 1) a relagdo pessoal da autora com familiares
atuando como professores temporarios na rede de ensino do Parana ha mais de 15 anos; 2) a
experiéncia como estudante de pés-graduacao nas greves docentes das estaduais do Parand no
ano de 2019 e 2023, bem como a participagdo em eventos promovidos pela Secao Sindical
dos Docentes da Universidade Estadual de Ponta Grossa (SINDUEPG), momento em que a
discussdo sobre a intensificagdo de professores temporarios foi o foco de debates junto a
comunidade académica; e 3) os levantamentos das pesquisas sobre a temadtica, as quais
evidenciaram que a contratacdo temporaria desenfreada tem comprometido as condigdes de
trabalho docente na Educagdo Superior Publica em muitos estados brasileiros.

O levantamento acerca do objeto de estudo apontou o resultado de 14 dissertagdes, 7
teses e 10 artigos, totalizando 31 trabalhos. Destaca-se que ndo foi considerado aqui a busca
por livros e capitulos. O levantamento bibliografico foi realizado a partir da base de dados da
plataforma de Catalogos de Teses e Dissertacoes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e, para a busca de artigos, considerou-se a base de dados
da Comunidade Académica Federada (CAFe).

Os critérios utilizados foram delimitados para incluir apenas as pesquisas sobre
professores temporarios da Educacdo Superior Publica. Assim, foram excluidos trabalhos que
abordaram a Educagdo Superior privada ou com énfase apenas na Educacao Basica. Durante a
selecdo, também foram encontrados estudos que, embora ndo tivessem os professores
temporarios como objeto central, tratavam das condi¢des de trabalho de forma mais ampla;
contendo, assim, dados sobre a situagdo do aumento dos professores temporarios.

O levantamento e selecdo das pesquisas possibilitou identificar que existe pouca
producdo académica sobre o tema nas universidades publicas do Parana. A maioria das
pesquisas localizadas focam nas produgdes relacionadas aos recortes especificos dentro das
condigdes de trabalho e das reformas do estado, como, por exemplo: o neoliberalismo, a crise
do capital (Vieira, 2011; Morais, 2020), a mercantilizacdo da Educacao Superior (Silva,
2009), as reformas administrativas do Estado, professores substitutos em Federais (Aimi,

2010; Baratto, 2010; Nishimura, 2012; Rates, 2015; Silva, 2018; Osborne, 2019), seus
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impactos no trabalho docente (Tavares, 2011) e a crescente intensificagdo da precarizacao das
condi¢des de trabalho (Torres, 2019; Silva, 2019). Os professores temporarios aparecem como
tema transversal de uma condi¢do maior de precarizagdo em diferentes universidades do
Brasil. Apenas uma tese encontrada na busca (Bernardo, 2020) se debrucou sobre o objeto
especifico dos professores temporarios nas/das Universidades Estaduais do Parana. A respeito
dos artigos foram localizados o total de 10, 1 trabalho em 2007; 1 em 2011; 3 em 2015 ; 1 em
2017, 1 em 2018; 2 em 2020; e 1 em 2021, conforme se traz no grafico 1, no capitulo 1.

Nesse percurso, o principal desafio na localizacdo de trabalhos sobre este objeto foi
em decorréncia da amplitude de termos utilizados, os quais estdo presentes nas produgdes
académicas para se referir aos professores temporarios, sendo eles: Professor substituto,
Professor colaborador, Professor temporario, Docente por Tempo Determinado, Professor
Universitario por Prazo Determinado, Professor Designado, Professor Efetivado, Professor
Nao Estatutario, Professor PSS, Professor Teste Seletivo e Professor Nao Concursado.

Vale destacar, ainda, que esta pesquisa utilizou-se como fundamentacdo teérica o
marxismo e, como método, o materialismo historico e dialético. Nesta perspectiva, “[...] a
teoria ndo se reduz ao exame sistematico das formas dadas de um objeto, com o pesquisador
descrevendo-o detalhadamente e construindo modelos explicativos para dar conta - a base de
hipoteses que apontam para relagdes de causa/ efeito - de seu movimento visivel [...] (Netto,
2011, p. 20). No método, conforme elucida Netto (2011), “[...] Marx empreendeu a anélise da
sociedade burguesa, com o objetivo de descobrir a sua estrutura e sua dinamica” (Netto, 2011,

p. 18-19). Assim,

[...] a sociedade burguesa ¢ uma ftotalidade concreta. Nao é um ‘todo’ constituido
por ‘partes’ funcionalmente integradas. Antes, € uma totalidade concreta, inclusiva e
macroscopica, de maxima complexidade, constituida por totalidades de menor
complexidade. Nenhuma dessas totalidades ¢ ‘simples’ - o que as distingue é o seu
grau de complexidade. [...] que se trata de uma totalidade estruturada e articulada.
[...] Mas a totalidade concreta e articulada que é a sociedade burguesa ¢ uma
totalidade dindmica - seu movimento resulta do carater contraditorio de todas as
totalidades que compodem a totalidade inclusiva macroscopica. Sem as contradicdes,
as totalidades seriam fotalidades inertes, mortas - ¢ o que a analise registra ¢
precisamente a sua continua transformacao. [...] Tais relagdes nunca sdo diretas; elas
sdo mediadas nao apenas pelos distintos niveis de complexidade, mas, sobretudo,
pela estrutura peculiar de cada totalidade (Netto, 2011, p. 56-57, grifos do autor).

As categorias de totalidade, media¢dao e contradicao, conforme destacadas por Netto
(2011), sdo essenciais para a andlise do composto tedrico da dindmica da sociedade burguesa
e de suas complexidades em varios niveis. Para o autor, “sem os sistemas de mediacdes

(internas e externas) que articulam tais totalidades, a totalidade concreta que ¢ a sociedade
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burguesa seria uma totalidade indiferenciada - e a indiferenciagdo cancelaria o carater do
concreto” (Netto, 2011, p. 58). Desse modo, ainda de acordo com Netto (2011) “[...] 0 método
de pesquisa que propicia o conhecimento teorico, partindo da aparéncia, visa alcangar a
esséncia do objeto. Alcangando a esséncia do objeto, isto é: capturando a sua estrutura e
dindmica, por meio de procedimentos analiticos e operando a sua sintese.” (Netto, 2011, p.
21-22, grifos do autor).

Para Marx e Engels, “os pressupostos de que partimos nao sao arbitrarios, ndo sao
dogmas, mas pressupostos reais, dos quais se pode abstrair apenas na imagina¢do” (Marx;
Engels, 2019, p. 13). De acordo com Frigotto (2008) “[...] a questdo da postura, nesse sentido,
antecede ao método. Esta constitui-se numa espécie de mediagdo no processo de apreender,
revelar e expor a estruturagdo, o desenvolvimento e transformacao dos fendomenos sociais”
(Frigotto, 2008, p. 76-77).

Marx e Engels (2019) apresentam sua negacdo a teoria hegeliana de que a vida
material existe primeiro na consciéncia para, entdo, ter efetivagdo real (na pratica). Eles
explicam, em suas passagens, que esse fendomeno ideoldgico esta ligado aos aspectos

materiais da produ¢ao e da organizagdo da vida. Em sua interlocugdo contemplam que:

Em oposicao a filosofia alema, que desce do céu para a terra, aqui se sobe da terra ao
céu. Isto ¢, ndo se parte do que os homens dizem, imaginam ou representam para si,
nem dos homens narrados, pensados, imaginados, concebidos, para dai chegar aos
homens de carne e osso; parte-se de homens realmente ativos e, com base em seu
processo de vida real, também se representa o desenvolvimento dos reflexos e dos
ecos ideoldgicos desse processo de vida. As formagdes nebulosas no cérebro dos
homens também sdo sublimagdes que resultam necessariamente de seu processo
material de vida, que é empiricamente verificavel e ligado a pressupostos materiais.
Moral, religido, metafisica e toda outra ideologia e suas correspondentes formas de
consciéncia perdem, portanto, qualquer aparéncia de independéncia. Elas ndo tém
histéria, ndo tém desenvolvimento; ao contrario, os homens, desenvolvendo sua
producdo material e seu intercurso material, também transformam seu pensamento e
os produtos do seu pensamento, ao transformar essa sua realidade. Ndo ¢ a
consciéncia que determina a vida, mas a vida que determina a consciéncia (Marx;
Engels, 2019, p. 21-22).

Em relacdo a esse teor, Lukéacs (2007) trata que “[...] o elemento filosoficamente
decisivo na acdo de Marx consistiu em ter esbo¢ado os lineamentos de uma ontologia
histérico-materialista, superando tedrica e praticamente o idealismo logico-ontologico de
Hegel” (Lukacs, 2007, p. 226). Portanto, para Frigotto (2008), “romper com o modo de pensar
dominante ou com a ideologia dominante €, pois, condi¢do necessdria para instaurar-se um

método dialético de investigacao” (Frigotto, 2008, p. 76).
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Conforme ja apontado, este trabalho teve como objetivo analisar as condi¢des de
trabalho dos professores temporarios das sete IEES do Parand. No entanto, diante das
dificuldades encontradas - como o limite de tempo do mestrado e a grande quantidade de
dados documentais encontrados -, o proprio caminho da dissertagao indicou a necessidade da
pesquisa bibliogrdfica e documental, sem a utilizacdo de instrumentos de pesquisa como
entrevistas e questionarios com os professores temporarios - embora ainda exista a pretensao
de, por meio de pesquisas futuras, aprofundar as lacunas originadas destas questdes em um
possivel doutoramento.

No que se refere ao objeto de pesquisa, isto ¢, condi¢cdes de trabalho de professores
temporarios, concordamos que “[...] se referem a um conjunto que inclui relagdes, as quais
dizem respeito ao processo de trabalho e as condi¢des de emprego, formas de contratacao,
remuneracao, carreira e estabilidade (Oliveira; Assungao, 2010, p. 1).

Dessa forma, o problema de pesquisa corresponde a: “quais condigoes de trabalho dos
professores temporarios sdo reveladas a partir dos dados publicos e dos editais de
contratagao na UEPG?”. Como objetivo geral definiu-se a busca por desvelar condigoes de
trabalho de professores temporarios na Educacio Superior Publica em uma
Universidade Estadual do Parana, tendo por foco os editais de contratacio e os dados do
portal da transparéncia, no periodo de 2017 a 2024. Para alcancar esse objetivo,
delineou-se como objetivos especificos: a) apontar quem/como se constitui a categoria de
professores temporarios na Educacao Superior Publica brasileira; b) investigar a relagao do
Estado Burgués neoliberal do Parané na expansdo da contratagdo temporaria de professores na
Educacao Superior; e ¢) analisar os editais e os dados do portal da transparéncia em relagao a
contratagdao tempordaria de professores na Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPQG).

A dissertagao encontra-se organizada em trés capitulos, além das consideracoes finais.
O primeiro capitulo apresenta as condi¢des de trabalho de professores temporarios na
Educacdo Superior Publica brasileira, a partir da legislagdo que fundamenta esta contratagao
em seus aspectos gerais; contém os levantamentos das producdes sobre o objeto de pesquisa e
ainda das relagdes que emergem na discussdo sobre as condi¢des de trabalho de professores
temporarios.

O segundo capitulo discute teoricamente a ofensiva do capital, relagcdes de Estado,
bem como a atuacdao por meio da movimentagdo legal do governo do Estado do Parana para a
intensificacdo de professores em contratos temporarios, e, ainda, o sindicalismo docente como

forma de resisténcia contra a Lei Geral das Universidades (LGU).



25

O terceiro capitulo busca abordar o caso especifico dos aumentos de editais de uma
universidade publica do Parand (UEPG) para contratagdo temporaria de professores, no

recorte disponivel para consulta publica de 2017 a 2024.
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CAPITULO 1 - CONDICOES DE TRABALHO DE PROFESSORES TEMPORARIOS
NA EDUCACAO SUPERIOR PUBLICA BRASILEIRA: PANORAMA A PARTIR DE
LEGISLACOES E PRODUCOES ACADEMICAS

As contratagdes de professores tempordrios, juntamente com a naturalizacdo da
precarizagdo do trabalho docente, estdo relacionadas ao modo de produgdo capitalista, ao
sistema do capital, a organizacdo do Estado e as mudancas nas relagdes de trabalho. Afinal, a
legislacdo brasileira apresenta elementos que autorizam a contratacdo temporaria de
professores sem levar em consideragdo as condi¢des adequadas de trabalho. Nesse sentido, o
presente capitulo tem por objetivo apontar quem/como se constitui a categoria de professores
temporarios na Educacdo Superior Publica brasileira.

Para o aprofundamento do objeto de pesquisa, realizou-se uma busca por producdes
académicas no catdlogo de teses e dissertacdes da CAPES e no portal da Comunidade
Académica Federada (CAFe), com a analise de artigos que abordam as condigdes de trabalho
de professores temporarios na Educacdo Superior Publica. Ainda, apresentamos breves
apontamentos acerca dos componentes juridicos que circundam a modalidade das
contratacdes de professores temporarios na Educagdo Superior Publica, inicialmente em nivel

federal. O caso especifico do estado do Parana ¢ analisado no capitulo 2.

1.1 OS PROFESSORES TEMPORARIOS DA EDUCACAO SUPERIOR NA
LEGISLACAO BRASILEIRA

A contratagdo de professores temporarios ¢ uma realidade nas universidades publicas
brasileiras, sendo utilizada de forma recorrente pelos governos estaduais e federal. Embora
essa contratacdo tenha respaldo legal, estd condicionada ao atendimento da necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. Entretanto, o que se tem notado € a recorréncia
dessa permissdo legal para a continuidade das atividades publicas nas suas formas mais
precarizadas. Afinal, a legislagdo apresenta contradicdes e, ao mesmo tempo, naturaliza a
precarizacdo para seus agentes. A esse respeito, Flach e Darcoleto (2019, p. 607) ressaltam
que “[...] na sociedade capitalista toda a legislagcdo ¢ contraditdria, visto que expressa o
resultado da correlacdo de forgas entre diferentes classes sociais e, por isso, representa a
hegemonia de uma classe sobre outra”. Nessa perspectiva, apresenta-se no quadro 1, a seguir,
a Constituicdo Federal de 1988 e a principal legislacdo para a contratacdo de temporarios no

servico publico a nivel federal, a Lei n.® 8.745/1993.
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QUADRO 1 — Principais legislagdes no ambito Federal para a contratacdo temporaria no servigo publico

Legislagao Fundamentacio legal
Constituicdo Art. 37- A lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para
Federal de 1988 Inciso IX atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Lein.° 8.745/ 93

Dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Fonte: Constituicao Federal (Brasil, 1988) e Lei n.° 8.745 (Brasil, 1993). Organizado pela autora (2025).

Mesmo com a movimentagao ostensiva do Estado por meio das leis, em favor do

capital, existem resisténcias a situacdo encontrada no Brasil, pois “[...] as mudangas

produzidas pela regulacdo de politicas implementadas pelos governos ndo obtém aprovacao

unanime. Muitos intelectuais e alguns movimentos sociais tém se manifestado contrarios a

essas politicas” (Maués, 2010a, p. 148).

Nesse sentido, este subcapitulo aborda os aspectos legais que fundamentam a

contratacdo especial temporaria de professores na Educacdao Superior Publica. Nota-se que a

contratagdo na modalidade de temporarios no servigo publico ¢ uma pratica formalizada no

ordenamento juridico. Sobre isso, Comparato (2009, p. 19) sublinha que:

[...] a dualidade funcional do direito brasileiro deita raizes em longa tradi¢éo [...] de
um sistema de poder fundamentalmente oligarquico. Sua permanéncia ao longo dos
séculos forjou um complexo de costumes ¢ uma mentalidade social de indole
francamente conservadora.

A partir da Constitui¢do Federal de 1988, o autor considera uma contradi¢do na

realidade do direito brasileiro:

[...] ditos representantes do povo, ao redigirem a Constitui¢do — tal como aconteceu
invariavelmente no passado —, arrogaram-se o poder exclusivo de modifica-la, sem
consulta ao representado. Até o momento em que escrevo estas linhas, a
Constituicdo de 1988 foi emendada (ou remendada) 63 vezes, o que perfaz a
apreciavel média de mais de trés emendas por ano. Em nenhuma dessas ocasioes,
pensou-se em consultar o povo soberano... Ora, ao lograrem — sem o menor protesto
de quem quer que seja — essa autoatribui¢do exclusiva do poder de mudanga
constitucional, os parlamentares tornaram-se, escusa frisa-lo, os verdadeiros titulares
da soberania. Constitucionalizamos, por essa forma, um duplo regime politico: o
efetivo, de natureza tradicionalmente oligarquica, e o simbolico, de expressdo
democratica (Comparato, 2009, p. 16-17).

A Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988) estabelece genericamente a possibilidade de

contratagdo temporaria no servico publico, indicando a necessidade de leis especificas que

regulamentem essa forma de contratagdo. Assim, durante o governo de Itamar Franco
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(1992-1994), a época do PMDB?, promulgou-se a Lei n.° 8.745/1993. Essa lei regulamentou a
contratacdo de servidores publicos por prazo determinado, atendendo ao que havia sido
previsto pela Constituigao.

Na respectiva lei regulamentadora, conforme o art. 2°, estabeleceram-se as condic¢des
para a efetivacdo das contratagdes, a regulamentacdo das areas em que esse tipo de
contratacdo poderia ocorrer, bem como a forma que seria realizada. Enquadram-se nestes
casos os Processos Seletivos Seriados (PSS) e Testes Seletivos. A contratacao temporaria nao
¢ exclusiva aos(as) professores(as), mas permeia diversos servigos publicos, como, por
exemplo, a area da saude, com os técnicos(as) e enfermeiros(as); o servico das Forcas
Armadas com militares em cargos de obras e engenharias, entre outros regulamentados como
carater especial (Brasil, 1993). O primeiro paragrafo do art. 2°, no que tange aos(as)

professores(as), determina que as contratacdes podem ocorrer para suprir os seguintes casos:

Art. 2° § 1° Contratagdo de professor substituto [...] podera ocorrer para suprir a
falta de professor efetivo em razéo de:

I - vacancia do cargo;

II - afastamento ou licenga, na forma do regulamento; ou

IIT - nomeag@o para ocupar cargo de direcdo de reitor, vice-reitor, pro-reitor e diretor
de campus (Brasil, 1993).

A Lei de 1993 regulamentou a contratacdo tempordaria para situagcdes excepcionais,
dentre elas: cargos vagos temporariamente, como em casos de criagdo de novos cursos com
disciplinas em que o quadro docente ainda se encontra incompleto; para suprir licengas ou
afastamentos de professores efetivos, seja por questdes de saude, estudos, dentre outros; para
substituir em situacdes em que o trabalhador assume cargos administrativos, como o de
reitor(a) e, por isso, ndo pode atuar na docéncia durante o periodo em que exerce a funcgdo.
Embora tenha sido criada para estas finalidades, a Lei foi utilizada como recurso para a
manuten¢do de tempordrios em prol dos baixos investimentos em suas remuneragdes, 0 que
reduziu os custos aos pagamentos destes profissionais € tornou minimo o investimento na
Educagao Superior Publica pelo Estado.

Diante disso, na sequéncia do paragrafo segundo da Lei supracitada, impde-se um
aspecto importante a ampliacdo desta forma de contratagdo, pois se prevé que: “Art. 2, § 2%
[...] o nimero total de professores [...] ndo podera ultrapassar 20% (vinte por cento) do total

de docentes efetivos em exercicio na institui¢do federal de ensino (Brasil, 1993). A Lei

> Em 2018, o PMDB solicitou ao Tribunal Superior Eleitoral alteragio do seu nome para Movimento
Democratico Brasileiro, MDB, para mais informagdes sobre o} assunto vide:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2018/Janeiro/pmdb-protocola-pedido-de-mudanca-de-nome-para-m
ovimento-democratico-brasileiro-mdb-1.
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determinou ainda a disponibilidade da contratacdo sem o mecanismo do concurso publico,
salientando que “[...] o recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei, sera
feito mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgacao, inclusive através do
Diério Oficial da Unido, prescindindo de concurso publico” (Brasil, 1993, art. 3, grifo
nosso). Ao dispensar a necessidade de entrada via concurso publico, desfavorece-se, em
consequéncia, a estabilidade da carreira docente. Esta legislagdo também concedeu prazo para

a manutencao da contratagdo temporaria, consoante dispde o art. 4°:

Art. 4% [...] As contratagdes serdo feitas por tempo determinado, observados os
seguintes prazos maximos [...] II - 1 (um) ano, nos casos dos incisos Il e IV [...]
Parégrafo tnico. E admitida a prorrogagdo dos contratos: [...] I - no caso do inciso
IV [...] desde que o prazo total ndo exceda a 2 (dois) anos (Brasil, 1993).

Além disso, outro elemento que se relaciona diretamente as condi¢des de trabalho dos
professores temporarios expressa-se no art. 9°, o qual definiu, de forma velada, o ensino como
principal atividade, uma vez que limita a atuacdo do temporario apenas a este fim: “Art. 9%
[...] I - receber atribui¢des, fungdes ou encargos nao previstos no respectivo contrato; II - ser
nomeado ou designado, ainda que a titulo precario ou em substitui¢do, para o exercicio de
cargo em comissdo ou fun¢do de confianca.” (Brasil, 1993, art. 9).

Para Maués (2010a, p. 148) o “[...] aparato legal tem alterado a ‘missdo’ da
Universidade e tem incidido diretamente sobre o docente, em alguns casos intensificando,
noutros precarizando o trabalho desse profissional”. Nesse aspecto, a legalidade da
contratacdo temporaria proporciona a divisdo entre a categoria de professores e também
acarreta sobrecarga aos professores efetivos que, sem 0s concursos para repor pessoal,
obrigatoriamente devem ocupar os cargos de chefia, aulas na graduagdo e pds-graduagdo,
entre outras fungdes para suprir as necessidades das Universidades Publicas.

Para Gediel e Mello (2015) na discussdo sobre o estatuto juridico do trabalho e suas
formas de regulagdo, define-se que ha o movimento extrapolativo de gestdo, as quais criam

também nos ambientes de trabalho praticas de assédio moral e:

[...] afetam e prejudicam o pleno desenvolvimento da personalidade dos
trabalhadores, causando-lhes danos fisicos, psiquicos ou morais [...] geralmente tém
por finalidade ajustar comportamentos de empregados e servidores as regras
institucionais, aumentar a produtividade e, muitas vezes, contam com a omissao, a
conivéncia, ou a participag@o de colegas de trabalho, para sua realizagdo. Em virtude
do aumento significativo de tais situagdes de danos delas advindos, o direito passou
a identificé-los e classifica-las como assédio moral (Gediel, Mello, 2015, p. 94,
grifos dos autores).
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Nessa dimensdo, Camargo (2023) aponta que nessas circunstancias de precarizacao e
aumento de trabalho, “[...] as contratagdes temporarias, ‘bicos’ dos professores, estdo
redesenhando a categoria de trabalhadores da educacao. A proposta que emergiu de uma
necessidade excepcional, assumiu um carater permanente, tornando-se uma das principais,
muitas vezes exclusivas” (Camargo, 2023, p. 49). Diante desta realidade, Maués (2010a)

colabora com a discussdo ao destacar:

O proprio ordenamento juridico existente corrobora para que a educagéo superior € 0
trabalho dos docentes estejam subordinados as exigéncias do capital. [...] O estado
neoliberal ‘enxugou’ a maquina administrativa e com a énfase dada a gestdo, a
descentralizag@o e a avaliagdo passou a exigir do trabalhador docente outro perfil,
aquele que deveria se coadunar também com as mudangas que a propria institui¢cdo
Universidade vinha sofrendo (Maués, 2010a, p. 143).

Desse modo, o trabalho docente e as condi¢des de trabalho assumem carater diverso e
multifacetado. As reflexdes apontadas por Comparato (2017), acerca dos limites da legalidade
brasileira, enfatizam que, na sociedade contemporanea, perdeu-se de vista que nem tudo o que
¢ legalizado €, necessariamente, legitimo e moral. O autor alerta para as questdes implicitas,
que antes eram consideradas legais e eram amparadas pelo judiciario: “[...] durante os trés
séculos e meio em que vigorou legalmente a escravidao no Brasil, os africanos para aqui
trazidos foram considerados oficialmente como coisas e ndo como pessoas; ndo tendo,
portanto, direito algum e sendo objeto de propriedade e posse” (Comparato, 2017, p. 222).

Maués (2010b, p. 3) discorre que “[...] a reestruturacao produtiva, o ajuste estrutural, a
diminui¢do dos gastos publicos, o ‘enxugamento’ da maquina administrativa t€ém gerado
consequéncias que sao traduzidas na natureza e nas condigdes do trabalho docente”. No que
se refere aos(as) professores temporarios, Camargo (2023, p. 48-49) aponta que “[...] as
mudangas contratuais que afligem a carreira docente sobressaltaram, nas ultimas décadas do
século passado, em que a reducdo de custos no trabalho passou a ser expressa pelo arrocho
salarial e nas diversas modificagdes nos direitos legais dos trabalhadores”. Além disso,
fundamenta que “[...] o carater habitual assumido das contratacdes ao longo das ultimas
décadas, tornou a educacdo, assim como os seus profissionais, uma preocupacao subalterna”
(Camargo, 2023, p. 51). Dessa maneira, destaca-se também que a essa realidade associa-se
que “[...] o poder soberano no Brasil sempre foi oligdrquico, sendo essa oligarquia formada
pela unido dos potentados econdmicos privados com os principais agentes do Estado”
(Comparato, 2017, p. 261-262).

Diante disso, a proxima se¢do apresenta as condigdes de trabalho de professores

temporarios evidenciados nas pesquisas publicadas sobre a tematica.
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12 CONDICOES DE TRABALHO DE PROFESSORES TEMPORARIOS NA
EDUCACAO SUPERIOR PUBLICA: LEVANTAMENTO DE PRODUCOES

Na primeira etapa da pesquisa, de forma preliminar, realizou-se o levantamento de
producdes académicas por meio da selecdo de teses e dissertagdes e, posteriormente, de
artigos cientificos. Efetuou-se a busca no Portal de Catdlogos de Teses e Dissertacdes da
Coordenacgdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Como descritores
aplicou-se nove cruzamentos, detalhados na tabela 1. Logo, obteve-se o resultado total de 23
trabalhos, contudo, um ndo estava autorizado para divulgacdo e sem documento disponivel
para leitura e outro encontrava-se disponivel apenas na biblioteca fisica da institui¢do de
origem. Em decorréncia disso, apenas 21 trabalhos foram selecionados.

A seguir, na tabela 1, apresenta-se os cruzamentos realizados na etapa do
levantamento da produ¢do, de modo a indicar o local da busca, os tipos de descritores

utilizados e o total de produ¢ao encontrada, além do periodo em que se deram as buscas.

TABELA 1 - Cruzamentos realizados no Catalogo de Teses ¢ Dissertacdes (CAPES) por nimero da busca,
descritores, total de trabalhos e periodo dos levantamentos

Catalogo de Teses e Dissertacoes (CAPES)

N. da busca Descritores Total de
trabalhos
1° cruzamento  [“Educacdo Superior” ¢ “Condi¢des de Trabalho”. 9
2° cruzamento  |“Educacdo Superior” e “Professores Temporarios”. 3
3° cruzamento  [“Ensino Superior” e “Professores Temporarios”. 5
4° cruzamento  |“Educacao Superior” e "Condi¢des de Trabalho" e “Professor Colaborador”. 0
5° cruzamento  [“Ensino Superior” e “Condic¢des de Trabalho” e "Temporarios". 0
6° cruzamento  |“Ensino Superior” e “Professor Temporario”. 2
7° cruzamento  |"Condig¢des de Trabalho" e "Educacdo Superior" e "Regime Especial". 0
8° cruzamento  |“Educag@o Superior” e “Substituto” e “Regime Especial”. 0
9° cruzamento  [“Condigdes de trabalho docente”. 2
Periodo dos |1° ao 8° cruzamento: iniciado em 20/05/2023 as 20:00. Finalizado em
levantamentos [06/03/2024 as 20:55. 21
9° cruzamento: iniciado em 04/04/2024 as 17:00. Finalizado em 04/04/2024 as
20:00.

Fonte: Cruzamentos realizados no Catalogo de Teses e Dissertagoes da CAPES (2023 e 2024). Organizado pela
autora (2025).

Para obter os dados e revisar as producdes existentes, buscou-se nos trabalhos os
seguintes elementos: o ano de producao, os titulos, os resumos, as palavras-chave, bem como
os métodos e/ou abordagens informadas pelos(as) autores(as). Outro elemento de revisdao dos
levantamentos correspondeu a busca textual por termos “condigdes de trabalho” e

“professores temporarios” nas pesquisas, utilizando a leitura guiada, uma vez que os resumos
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ndo apresentavam todas as informagdes necessarias para a andlise. Ainda, ndo delimitamos a
area e ano de publicagdo, visto o baixo resultado de produgdes académicas encontradas sobre
o tema.

Como resultado, obteve-se um total de quatorze dissertagdes (66,7%) e sete teses
(33,3%) dos trabalhos selecionados no Catidlogo de teses e dissertagdes da CAPES. Os
trabalhos analisados estdo detalhados conforme o quadro 2, compondo a descricdo com a
identificacao do tipo de trabalho: tese (T) ou dissertacao (D); os autores e 0 ano; bem como o0s
titulos das pesquisas; além das palavras-chave que oportunizaram a localizacao dos trabalhos
no Catélogo de teses e dissertacdes da CAPES, e , ainda, método e/ou abordagem sinalizado
pelos autores.

Conforme destacado no quadro 2 (apéndice A), das vinte ¢ uma pesquisas
supracitadas, treze apresentaram os métodos e as teorias que fundamentaram a constru¢ao dos
trabalhos, porém apenas seis anunciaram apenas a metodologia utilizada na pesquisa, uma
pesquisa apresentou ambos: método e metodologia e uma pesquisa ndo apontou nenhum
destes elementos no corpo do texto.

Os programas de Pos-Graduagdo encontrados foram: em Educagdo, os quais
apresentaram oito dissertagdes e trés teses produzidas com foco nessa discussdo. Ja o
Programa de Ensino; Psicologia; Processos Socioeducativos e Praticas Escolares;
Desenvolvimento Social; Gestdao e Mestrado Profissional em Politicas Publicas, Gestdo e
Avaliagao da Educacdo Superior resultou em um. Os Programas de Pos-Graduagao em
Sociologia; Servico Social; Politicas Publicas e Forma¢do Humana; Sociedade e Cultura na
Amazodnia, produziram uma publicagdo de tese cada. Desse modo, a ndo delimitagdo por area
foi intencional, pois o tema ndo ¢ exclusivo da area da Educagdo, conforme detalhado na

tabela 2.

TABELA 2- Relag@o dos levantamentos de teses e dissertacdes por Programas de Po6s-Graduacdo, tipo de
trabalho e total por arca

(Continua)
Programas de Pés-Graduacio em: D T Total por Programa

Educacao 8 3 11
Ensino 1 - 1
Psicologia 1 - 1
Sociologia - 1 1
Servigo Social - 1 1

1

Processos Socioeducativos e Praticas Escolares 1 -
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TABELA 2- Relagdo dos levantamentos de teses e dissertagdes por Programas de Pos-Graduagdo, tipo de
trabalho e total por area

(Conclusao)
Programas de Pés-Graduaciio em: D T Total por Programa
Politicas Publicas ¢ Forma¢do Humana - 1 1
Desenvolvimento Social 1 - 1
Sociedade e Cultura na Amazonia - 1 1
Profissional em Politicas Publicas, Gestdo e Avaliagdo da Educacao Superior = 1 - 1
Profissional em Gestao Organizacional 1 - 1
Total geral 14 7 21

Fonte: Dados do Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES (2024). Sistematizado pela autora (2025).

As produgdes de teses e dissertacdes na andlise por ano estdo distribuidas conforme
apontado no grafico 1. Neste dado, apresenta-se apenas o ano e a quantidade de

levantamentos encontrados, com indice de maior pico sobre o tema no ano de 2019.

GRAFICO 1 — Produgdo de pesquisas disponibilizadas no banco de teses e dissertagdes da CAPES por ano,
periodo de 2006 a 2022

2006 2009 2010 2011 2012 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Dados do Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES (2024). Dados da pesquisa sistematizados pela
autora (2025).

Os anos de 2019 e 2020 apresentaram maiores indices de producgdes sobre a tematica
dos professores temporarios nas pesquisas brasileiras analisadas. Estes dados podem indicar
relacdes com a conjuntura politica e econdomica vivenciados nesta época, visto que, durante

este periodo, em contexto nacional, houveram aumentos das desregulamentacdes de direitos
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trabalhistas, avangando também medidas de cunho neoliberal para com as instituigdes
publicas, incentivadas pelo poder executivo em nivel federal e estadual.

E importante ressaltar que, outro elemento destacado, com os dados obtidos, diz
respeito aos métodos informados ou nao pelos pesquisadores. Pontua-se que ha nas
dissertacdes a falta de indicagdes nos resumos de quais métodos foram utilizados, sendo
necessario procurar no texto da pesquisa. Notou-se, ainda, equivocos quanto a diferenga entre
metodologia, instrumentos de pesquisa, fundamentacdo tedrica e método. Observou-se
também que a dualidade “quanti-quali” ¢ majoritariamente utilizada em dissertacdes, ja as
teses parecem possuir maior clareza quanto a diferenciacdo entre método e metodologia de
pesquisa.

Desse modo, o proximo subitem traz as discussdes contidas nas produgdes localizadas
no catalogo de teses e dissertacdes da CAPES e seus contetidos referentes aos professores
temporarios da Educacdo Superior Publica, bem como breves dados sobre suas condi¢des de

trabalho e suas categorias emergentes.

1.2.1 Os professores temporarios da Educagao Superior Publica: o que retrata a producao
académica?

Para iniciar a discussdo da tematica, por meio das produgdes, ¢ fundamental destacar a
existéncia de diferentes entes responsaveis pelo financiamento das universidades publicas no
Brasil. Enquanto as Universidades Federais sdo mantidas pela Unido, as universidades
estaduais estdo sob responsabilidade dos Estados, o que resulta em condi¢des de trabalhos
diferenciados na Educagdo Superior Publica. Contudo, ¢ necessario analisar que hd uma
totalidade interposta para a utilizagdo da contratagdo temporaria nas Universidades Publicas
brasileiras, que impactam tanto as federais quanto as estaduais de diferentes Estados*. Embora
tenham suas diferenciagdes, essa totalidade foi discutida ao longo do primeiro tdpico e estara
presente também nesta revisao do levantamento.

Além disso, nas pesquisas os autores € as autoras utilizam majoritariamente o termo
“Ensino Superior". Pontua-se que ha dissenso sobre a utilizagdo desta nomenclatura nas
producdes sobre a tematica. Dessa forma, nesta dissertacdo serdo utilizados os termos
Educacdo Superior, entendendo que essa denominagdo abrange o tripé de ensino, pesquisa e

extensdo, € ndo somente o ensino, conforme o termo Ensino Superior sugere. Ademais, ao

* Existem também Universidades Publicas Municipais no Brasil, as quais sdo administradas sob responsabilidade
dos municipios, contudo, estas ndo foram localizadas durante os levantamentos das produgdes académicas sobre
o0 objeto.
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escrever os “professores temporarios” trata-se da classe, ndo do género, logo aplica-se tanto
aos professores quanto as professoras temporarias.

Observa-se que a contratagao de professores temporarios, bem como suas condigdes
de trabalho, t€ém sido pouco discutidas em pesquisas no &mbito da Educagdo Superior Publica,
dado este apresentado nas poucas producdes encontradas. Salienta-se que o enfoque se
encontra nas questdes relativas a dimensdo da valorizacdo docente em aspectos gerais e na
discussdo das condigdes de trabalho na Educacdo Basica. Desse modo, as pesquisas
encontradas no catalogo de teses e dissertagdes da CAPES, foram delimitadas a Educagdo
Superior Publica, os dados apresentaram os resultados para as instituicdes federais e
estaduais, mas nao foi possivel separar em decorréncia da escassa producao especifica para o
caso do Parana. Outro elemento importante diz respeito a limitagdo de acesso aos dados
quantitativos tanto por parte da transparéncia em tempo real das Universidades Publicas,
quanto do Ministério da Educacdo (MEC) e das Administragdes dos Estados em fornecé-los
atualizados informando sobre a situacdo e a quantidade dos professores temporarios, isso pode
ser uma das justificativas para a baixa producao académica sobre este objeto.

A respeito das variagdes nas nomenclaturas, as Universidades Federais brasileiras, por
exemplo, tratam dos tempordrios com o termo professores substitutos, essa varidvel na
nomeacgdo levou a necessidade de mais de um cruzamento de termos para localizar os
trabalhos produzidos dentro da tematica. Este levantamento, entdo, identificou a seguinte
composi¢do: Professor Substituto (designacdo nas Federais); Professor Colaborador
(designacao em especial na UEPG/PR; nas demais Universidades Estaduais do Parana e
também na situagdo de professores voluntarios na Unicamp); Professor Temporario e Docente
por Tempo Determinado (usado majoritariamente na legislagdo); Professor Universitario por
prazo determinado (termo utilizado no Estado de Goids); Professor Designado (termo
utilizado no Estado de Minas Gerais); Professor nao estatutario, Professor PSS, Professor
Teste Seletivo, Professor ndo concursado (aparecem como sinOnimos na escrita para evitar
repeticdo do termo no sentido de Professor Temporario).

E também o espectro da fragmentagdo e das interpretagdes equivocadas da situagcdo
dos professores pela legislagdo, caso do Professor efetivado, situagcdo especifica para o
professor temporario de Minas Gerais, este, transformado em efetivo sem concurso durante o
governo de Estado do Aécio Neves em 2007, a época PSDB, o qual foi considerado
inconstitucional e tornou-se cargo extinto por determinacao do STF em 2015 (Morais, 2020).

Desse modo, o primeiro trabalho localizado e disponivel para leitura, foi o de Koehler

(2006). Nele, a autora analisa a trajetéria docente dos professores denominados substitutos, na
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Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Nesse contexto, acompanha-se a trajetoria dos
anos de 1999 a 2004 de professores temporarios que permaneceram no cargo por pelo menos
dois anos. As entrevistas correspondem a oitenta e oito professores. A partir desses elementos,
destaca-se como principais limites para o desenvolvimento do trabalho dos temporarios: o
aumento na quantidade de alunos, a falta de conhecimento para determinadas disciplinas,
além da falta de material didatico e o principal, a inseguranga quanto & renovagdo dos
contratos. Na época da pesquisa da pesquisadora, era possivel os professores temporarios
exercerem atividades para além das salas de aulas. Outro limite informado por Koehler (2006)
corresponde ao ndo cumprimento do pagamento por titulacdo, do ndo pagamento de direitos
trabalhistas e do sucateamento fisico nas instituigdes.

Silva (2009), em sua tese de doutoramento, analisou o trabalho docente na Educacao
Superior brasileira levando em consideragao a relacao do capital financeiro e suas influéncias
nas politicas publicas de cunho neoliberais. Por isso, a autora apresenta a mercantiliza¢ao da
Educacdo Superior sob a orientagdo dos organismos internacionais. Nesse contexto, a
pesquisa destaca como o Estado tem delegado sua responsabilidade ao setor privado,
favorecendo nesse processo a expansdo da precarizagdo das contratacoes e condigdes de
trabalho, como também tém potencializado a alta lucratividade com a atividade da Educagao.
Silva (2009) aborda também que a flexibilizagdo dos regimes e dos contratos de trabalhos tém
se ampliado tanto no setor publico quanto no privado, decorrente do baixo investimento na
Educagdo Superior Publica que contribui para a redugdo das atividades de pesquisas € na
sobrecarga dos professores tanto efetivos quanto temporarios. Essa pesquisa contempla ainda
que “[...] na institui¢do publica, o professor ¢ um trabalhador improdutivo, embora cumpra o
mesmo papel do anterior [professor de instituicdo privada] no processo de ensino, pois nao
tem um patrdo a quem enriquecer com a exploragdo do seu trabalho” (Silva, 2009, p. 95, grifo
Nnosso).

Ademais, Silva (2009) apresenta que os docentes atuantes nos 13 cursos de
licenciaturas de uma universidade publica do Rio de Janeiro, perderam espacos de salas de
aulas fisicas nas instituicdes, além das ferramentas de trabalhos serem compradas com
recursos proprios. Outro elemento sdo as aulas nas licenciaturas terem sido aumentadas para
as praticas, ou seja, foram exacerbadas cargas horarias de estdgios com énfases no “como
fazer”, caminhando para o que Silva (2009) compreende como simplificagdo de um trabalho
complexo. Os professores temporarios também aparecem na pesquisa, sendo denominados de
professores substitutos e que trabalham em regimes de 20h. Diante disso, “[...] dos 45

professores de Didatica e Pratica de Ensino, a instituicdo contava, em 2007, com 14
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professores substitutos, ou seja, 30% dos professores com contrato de trabalho precério.
Haviam passado por um processo seletivo simplificado e contratados por um ano. [...]” (Silva,
2009, p. 108). Além disso, os professores temporarios sdo designados para atividades de
supervisdes de estdgios sem remuneracao adicional para tais atividades (Silva, 2009).

Aimi (2010) em sua dissertacdo, buscou conhecer as condi¢cdes de trabalho dos
professores substitutos nas Federais da regido Sul do Brasil. Em sua pesquisa com recorte
temporal de 2006-2008, relatou um fato que pode justificar a baixa produgao académica sobre
a tematica: a limitacdo e a dificuldade para acessar os dados de transparéncias sobre o
quantitativo de temporarios. Os dados chamam a aten¢@o neste trabalho, pois se situam na
indefini¢do das horas em sala de aula e incorrem na possibilidade de ministrar quaisquer
disciplinas no setor vinculado, pois ndo havia definicdo nos editais e também enfatiza a
pratica da atividade docente como possibilidade de alavanca profissional (Aimi, 2010).

Baratto (2010) em seu estudo de caso sobre os professores temporarios, nomeados de
substitutos, no curso de Letras da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), investigou a
representacao de alunos egressos sobre os professores. Os resultados interpostos por Baratto
(2010) formalizam que, embora as metodologias de ensino fossem consideradas mais
desenvolvidas em comparacdo aos efetivos, havia lacunas quanto aos saberes necessarios da
area do curso de Letras aos professores temporarios. O estudo também trouxe que, para os
entrevistados, o bom professor ¢ aquele “conteudista” e, nas palavras da autora: “[...] o
professor [deve] ser um bom ensinante” (Baratto, 2010, p. 160).

Existe, nessa situagcdo, uma énfase no saber pratico, pois a pesquisa e a extensao siao
limitadas aos professores de carreira. Em suas colocagdes, “[...] a presenca dos substitutos,
que institucionalmente se encontram impedidos de desenvolverem atividades para além da
docéncia em sala de aula, desde a formacdo da critica do saber ¢ da construcdo do
conhecimento, limitando-a ao ensino.” (Baratto, 2010, p. 161). Destaca-se que, ao nao
participarem de cargos de chefias e departamentais, os professores temporarios por vezes nao
expressam a sua dimensdo politica (Baratto, 2010). Isso possibilita maior precarizacao dos
seus direitos, uma vez que nao estao ativamente envolvidos na luta docente, no pertencimento
a universidade, ocasionado pela fragmentacdo das suas condi¢des de trabalho e pela
fragmentacdo na categoria dos professores.

A tese de Vieira (2011) investigou o marco das produgdes sobre trabalho docente
decorrentes do grupo de pesquisa Rede Estrado. O pesquisador obteve resultados sobre as
dimensdes dos saberes docentes; saberes pedagdgicos e da profissionalizagdo; de processo

geral que corroborou para uma primeira discussao sobre os professores da Educagdo Superior
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no contexto das reformas educacionais, por volta dos anos 2000. Ao realizar a revisdo de
literatura sobre as condi¢des de trabalho, Vieira (2011) destaca a partir dos trabalhos de
Gomes (2004), Santos (2004) e Maués (2003, 2005), as categorias que emergem da realidade,
que se inclinam para: a autonomia relativa, a profissionaliza¢do, a precarizagdo, a clara
intencdo de controle das reformas educacionais da época (primeiro governo Lula), do
produtivismo nos programas de pds-graduagdo, bem como da politica de cultura de
desempenho.

Foi a partir de 2006 que, segundo Vieira (2011), os(as) pesquisadores(as) comecaram a
demonstrar preocupagdo com as mudancas no mundo do trabalho e com a utilizagdo das
reformas educacionais, pois estas traziam consequéncias aos professores trabalhadores da
Educagao Superior. Surge naquele momento o destaque a categoria do capital na Educacao
(Vieira, 2011). Em suas palavras, enfatiza-se que: “[...] muitos trabalhos concluem que ha a
tendéncia de inicio de um processo de individualizagdo docente que leva ao processo de
intensificagdo do trabalho e proletarizacdo do professor” (Vieira, 2011, p. 94).

Ainda, com base nas producdes de Sguissardi e Silva Junior (2009), sobre o processo
de precarizagdao docente, especificamente dos Institutos Federais, Vieira (2011) destacou que
ndo havia um consenso na literatura sobre as causas da precarizagdo do trabalho docente.
Contudo, foi evidente que elas seguiram para a discussdo da flexibilizacdo e, ainda, a partir do
trabalho de Bosi (2007), houve a intensificagdo da precarizacao, relacionada com a reforma
universitaria em nivel nacional.

Outro fator diz respeito a mercantilizagdo da educacao, além da intervencao do Estado
para atender o capital. Nas colocacdes da autora, as Universidades Publicas precisaram
atender “[...] ao novo padrao de conhecimento e as novas relagdes entre o capital e o trabalho,
a fim de incluir em seus curriculos a formacao, de preferéncia a curto prazo e a distancia, de
um novo perfil de trabalhador dotado de flexibilidade, para as relacdes trabalhistas” (Vieira,
2011, p. 94). Em suas consideragdes, Vieira (2011) apresenta como interferéncia a relagao
politica, de contexto mundial, com foco nos Estados Unidos, como processo colaborativo para
as mudancas no comec¢o dos anos de 1990, destacando a crise do capital e suas respostas para
novas formas de organizagdo do trabalho, em que “[...] incluem-se, a questdo da ‘revolucao
tecnologica’ e financeira, que provocou alteracdes produtivas e gerenciais permitindo
aumentos de produtividade e lucratividade” (Vieira, 2011, p. 145).

Na pesquisa de Tavares (2011), ao investigar o fenomeno da contratagdo temporaria
no estado do Para, além das condi¢cdes de trabalho docente, abordou-se a questdo das

modifica¢des no mundo do trabalho, tais como: os impactos aos docentes do servigo publico.
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Ressaltou-se uma categoria essencial para compreender esse processo, o elemento das

reformas educacionais neoliberais na Educagdo Superior:

A (des)regulagdo dos direitos trabalhistas e as novas formas de organizagdo ¢ de
gerenciamento do trabalho que ocorreram nas mais diversas categorias, inclusive na
categoria docente, podem ser entendidas como causa e efeito das politicas
neoliberais que vém produzindo toda uma mudanga no trabalho, de modo geral, e no
trabalho intelectual, em especial. (Tavares, 2011, p. 62).

As reformas do Estado, o neoliberalismo, a crise mundial do capital e a retirada de
parte dos direitos trabalhistas assolaram as configurag¢des de trabalho, com maior énfase na
década de 1990 no Brasil. Por isso, Tavares (2011) apresenta também que esse sistema,
mesmo sob perspectivas de governos ditos progressistas, incorpora sua caracteristica de
dominagdo sobre os trabalhadores. Desse modo, “[...] diante da crise do capital, [...] o Estado
vem se modificando por meio da realizacdo de Reformas estruturais. Tais reestruturagdes
foram definidas dentro dos modelos ideoldgicos do taylorismo/fordismo de organizagdo do
modo produtivo de trabalho [...]” (Tavares, 2011, p. 29). Diante disso, Tavares (2011) salienta

que:

[...] os trabalhadores docentes se definem como proletirios produtivos ou
improdutivos, dependendo do papel que assumem na produgdo de capital e no seu
processo de valorizagdo, isto ¢, se geram mais-valia ou ndo, o que nao coincide
somente com o fato de ser assalariado, trabalharem sob péssimas condigdes e
estarem desprovidos dos meios de produgéo (Tavares, 2011, p. 66).

Tavares (2011) contribuiu com sua pesquisa a apreensdo de algumas mudangas no
mundo do trabalho, tais como: “[...] a acumulagao flexivel leva ao trabalho também flexivel
que segue a nova ordem do capitalismo, tendo como interesses garantir o crescimento,
intensificar a exploragdo e reestruturar as ferramentas tecnologicas” (Tavares, 2011, p. 30).
Portanto, a reforma do Estado ndo é um processo isolado, posto que se articula com o
contexto internacional: “[...] a reforma do Estado se corporifica de acordo com as medidas
que vém sendo ditadas, desde o Consenso de Washington, pelos organismos internacionais
multilaterais, como, por exemplo, na aplicacdo da politica de mercado no setor publico”

(Tavares, 2011, p. 35). Diante desse contexto, Tavares (2011) afere que:

A existéncia de docentes temporarios ¢ uma situagdo que pode ser identificada como
reflexo da atual politica educacional de precarizagdo da profissdo docente, pela
forma de funcionamento das condi¢cdes de trabalho, sem que isso represente a
geracdo de uma politica de emprego e melhorias na remuneracdo salarial (Tavares,
2011, p. 71).
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Ainda, Tavares (2011) aponta que a questdo das condi¢des de trabalho dos
professores(as) acompanha a légica neoliberal, ou seja, “o trabalho docente e a universidade
publica, [...] deverdo estar a servigo desse modelo gerencialista [...] cada vez mais
flexibilizada a sua forma de organizacdo na sociedade mediante [...] contratos de trabalho que

se materializam de forma cada vez mais precaria” (Tavares, 2011, p. 39). Em suas colocagoes:

[...] a predominancia intelectual no trabalho académico, ainda que restrita, em
fungdo das condigdes dadas aos docentes de contratagdo temporaria, pode ajudar na
intensificagdo dessa precarizagdo, por incluir uma parte significativa da categoria
docente que, pela sua propria situagdo mais precaria de trabalho, acabam tendo
menores condi¢gdes para reconhecer, de forma mais critica, que sdo muito mais
afetados pelas desigualdades impostas pelo Estado como agente empregador. Até
certo ponto, isso dificulta a possibilidade de que esses docentes lutem pelo
estabelecimento do emprego publico, por se encontrarem em condi¢des muito mais
degradadas de produgdo do que realizam como trabalho académico. O trabalho
docente proletarizado na Educagdo Superior, evidenciado na universidade publica
com a contratacdo temporaria, estaria, entdo, sendo colocado em pratica com a
ampliacdo dessa forma de oferta de trabalho, possibilitando ao Estado diminuir
gastos com pessoal e, ao mesmo tempo, contribuindo para que se intensifique a
producdo do trabalho docente mais individualista e desatrelada das necessidades de
crescimento com qualidade socialmente referenciada, necessaria ao desenvolvimento
coletivo de interesse da prépria instituicdo para que esta cumpra sua fungdo
académica perante a sociedade, por meio das atividades de ensino, pesquisa e
extensao (Tavares, 2011, p. 79).

A falta de reconhecimento enquanto classe trabalhadora ocasiona a individualizacao
dos professores e o afastamento da luta por melhores condigdes, além de contribuir para o
aumento do adoecimento docente, posto que fragmenta a categoria. A contratacdo temporaria
tem aumentado nas Universidades Publicas do Brasil e, para Tavares (2011), a articulagao da
direcdo, bem como da forma de aplicacdo de recursos publicos esteve (e estd) sendo
interferido por instituicdes e organismos internacionais, as quais resultam em produgdes de
documentagdes, como, por exemplo, os ocorridos nas reunides da “[...] Conferéncia Mundial
e Regional para América Latina e o Caribe para Educag¢do Superior, além da Conferéncia da
OCDE (2009) [...] deixam claro como devera ser aplicado, pelo Estado, o plano de metas para
educagdo [...] para serem realizadas até o ano de 2015 (Tavares, 2011, p. 35). Essa influéncia
do Banco Mundial (BM) no monopdlio de decisdes e objetivos para a Educacdo estende-se
em todos os niveis. Logo, o autor destaca um movimento de atendimento as exigéncias

propostas a partir desses documentos:
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A EaD, a UAB e o PARFOR néo foram programas criados somente para contribuir
para que o sistema publico de ensino cumprisse com as suas metas de ampliagdo da
oferta de vagas e¢ de matriculas na Educacdo Superior. Trata-se de politicas
economicistas, orquestradas pelos organismos internacionais, implementadas pelo
sistema educacional brasileiro e que, no nosso entendimento, representam interesses
de um Estado neoliberal gerencialista (Tavares, 2011, p. 90).

Outro elemento que aparece no trabalho de Tavares (2011), ndo explicito por essa

caracterizagdo, embora presente nos dados, € o assédio moral, uma vez que se enfatiza que:

[...] existe, na dindmica desse modelo contratual, a supervigilancia e o controle
burocratico sobre aquilo que esse trabalhador realiza, como forma de pressiona-lo
para que produza sempre mais. Por exemplo, se houver uma greve, os dirigentes da
instituigdo dizem logo que esses docentes temporarios ndo podem participar, que
devem continuar trabalhando (Tavares, 2011, p. 173).

O adoecimento docente também se expressa pelas condi¢des de trabalho dos
professores temporarios, dado a intensificagdo do seu trabalho e a desvalorizagao exposta
diariamente na rotina desses trabalhadores da educacao, compondo, entdo, a precarizacdo do
trabalho e a naturaliza¢dao do assédio moral (Tavares, 2011).

Nishimura (2012), ao investigar a precarizacdo do trabalho docente na Educagdo
Superior, realiza uma analise documental do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI). Seu estudo foi conduzido na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) com o recorte para os professores atuantes na area da
Fisica e da Educagdo, focando na problematizagdo da diferenca entre quantidade e qualidade
das condi¢des de trabalho. Desse modo, destacou-se que: “[...] a precarizagao do trabalho ¢
um dos pontos centrais da reestruturacao produtiva posta em andamento devido a crise
estrutural do capital [...]” (Nishimura, 2012, p. 93). A categoria da precarizagdo estrutural do
trabalho e sua especificidade na carreira docente permite-nos compreender que “[...] o
trabalho do professor na universidade publica tem seu trabalho vinculado as transformacdes
implementadas na esfera do Estado, o que, em tempos de politicas neoliberais, corresponde ao
movimento de conten¢do de gastos sociais publicos, o ajuste fiscal” (Nishimura, 2012, p. 95).

O trabalho, assim como as condigdes de trabalho dos professores universitarios
publicos, apresenta especificidades em sua relagdo com a reprodugao do capital e, nos termos
de Nishimura (2012) “[...] existe um atravessamento comum no ‘gatilho’ que pauta, tanto a
reestruturacdo produtiva como as reformas do Estado: a crise estrutural do capital.”
(Nishimura, 2012, p. 95, grifos da autora). No caso da UFRGS, os contingenciamentos e 0s
cortes nas verbas da Educacdo afetaram as quantidades de professores contratados por meio

de concursos e estatutarios de quadro efetivo, houve em 2011, para as Federais um corte de
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aproximadamente 50 bilhdes, noticiado pelo sindicato docente da Federal de Santa Maria e
utilizado como fonte por Nishimura (2012).

Nesse periodo, ainda conforme a pesquisa, os concursos em formas de testes foram
alterados para a contratagao de professores temporarios e¢ “[...] a possibilidade de contratagao
temporaria por parte do governo federal foi criada pela lei 8745/93” (Nishimura, 2012, p. 97).
Entretanto, no governo de Dilma Rousseff (PT) em 2011, entrou em vigor a “[...] Medida
Provisoria 525 [...] que cria o inciso X, somando a esta lista de necessidades excepcionais [0s
professores]| (Nishimura, 2012, p. 97, grifo nosso). Assim, a autora sinaliza que “[...] os
substitutos e temporarios tem como caracteristicas: ndo serem pautados pelo tripé ensino,
pesquisa ¢ extensdo; vinculo de trabalho precario [...] ndo podem assumir cargos
administrativos, [...] gerando um aumento de demanda para os docentes permanentes”.
(Nishimura, 2012, p. 102). Destacou-se, nessa pesquisa, as consequéncias dos cortes de
verbas publicas, a intensificagdo das contratagdes temporarias e o aumento da precarizacdo
docente.

Rates (2015), na pesquisa realizada na Universidade Federal do Maranhao (UFMA),
aponta em seus resultados a precarizagdo do trabalho dos professores temporarios, a vigilancia
e a pouca autonomia, além das com cargas horarias elevadas. Em uma analise no campo da
Psicologia, considera-se que o sofrimento - aqui entendido como os aspectos relativos a saude
mental dos professores temporarios - ¢ desencadeado pela flexibilizagdo do contrato de
trabalho, com processos cada dia mais individualizados, bem como pela necessidade de
adaptacdo a precarizagdo para o seu sustento e sobrevivéncia. Ainda, Rates (2015) assinala
que seus entrevistados, nomeados de professores substitutos, tém seus trabalhos abalados, o
que impacta na qualidade do ensino-aprendizagem em decorréncia da provisoriedade dos
vinculos. Portanto, a autora chama a atengdo para a contradicdo vivenciada por estes
professores, que esta relacionada ao prazer e ao sofrimento (Rates, 2015).

Silva (2016) trata que as condigdes do trabalho docente de professores substitutos
estdo atreladas ao processo de desvalorizacao historica da profissdo, bem como as mudancgas
na organizacao do trabalho. A pesquisa realizada na UECE, constatou que os professores
temporarios recebem menos que professores efetivos, correspondendo em aspectos gerais a
metade da remuneracdo no comparativo, desta forma, cria-se o que j4 vem sendo sinalizado
em outras produgdes sobre a fragmentacdo e as diferentes condigdes de trabalhos. Silva
(2016) ainda enfatiza que ha forte atribuicao para atender ao ensino, fragilizando o acesso do
substituto (professor temporario) ao desenvolvimento de pesquisa e extensdo, ficando-os

condicionados as demandas das aulas na graduacao (Silva, 2016).
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Nascimento (2017), em sua pesquisa de doutorado sobre as condi¢des de trabalho no
contexto de expansdo das Universidades Federais para o interior, discute como a designacao
de professores ao interior impacta nas condi¢des laborais destes, tomando como exemplo o
campus de Arapiraca da Universidade Federal de Alagoas (UFAL). Destaca-se que: “[...] os
trabalhadores docentes lotados nas unidades universitarias do interior requerem condic¢des de
trabalho aliadas as condigdes de vida cotidiana igualmente favoraveis a sua fixacdo nos
municipios e a sua continua qualificacdo profissional” (Nascimento, 2017, p. 20). Observa-se
que a redistribuicao da lotacdo dos professores para campi no interior afeta as condig¢des
fisicas de trabalho, além de contribuir para o aumento do adoecimento docente, especialmente
de professores temporarios.

Silva (2018), em sua pesquisa, analisou a formagdo de professores(as) substitutos(as)
na Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), com foco na distingdo entre profissdo e
profissionalidade docente. A autora discute as motivacdes que levam os professores a atuarem
como temporarios, bem como suas condigdes de trabalho e a experiéncia profissional
adquirida (Silva, 2018). Os dados dos questiondrios levantados e analisados por Silva (2018)
evidenciam a desvalorizacao e a precarizacao da profissao, além da falta de estrutura fisica A
pesquisa também revela que, dos 332 professores que preencheram o questionario, 67%
possuia um segundo vinculo empregaticio. Outra condi¢do refere-se as salas de aula
superlotadas, excesso de disciplinas por semestre, a falta de dominio de determinados
conteudos em diferentes cursos, escassez de equipamentos e a auséncia de locais adequados
para estudos e preparagdo das aulas nos departamentos (Silva, 2018).

A pesquisa considerou que na defesa do trabalho docente com énfase na pratica, ha
uma critica originada dos dados referente a titulagdo, ou seja, sobre a pontuagao por titulo de
mestrado e doutorado nos processos seletivos, que oportunizam uma melhor classificagao
final para os professores temporarios. Os dados de Silva (2018) retratam que os pesquisadores
da pods-graduagdo retornam a universidade como temporarios, ou por meio do estagio de
docéncia, etc. A dissertacao conclui que a tendéncia a precarizagdo da formagao docente entra
em conflito com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN, Lei n.°
9.394/1996). Isso ocorre porque, na legislagdo anterior, era possivel atuar na Educacgdo
Superior apenas com a formagao inicial (graduagdo). O texto também aponta uma critica ao
produtivismo académico, que impde exigéncias cada vez maiores para titulagdes (como
mestrado e doutorado), tornando a formagao mais burocratica e excludente.

Torres (2019) analisou como se d4 o processo de precarizagdo dos professores do

campo da saidde na Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Apds a realizacdo de
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entrevistas, destacou-se a indissociabilidade da vida profissional com a vida pessoal,
evidenciando a vulnerabilidade e a instabilidade da forma de contratacdo, fatores que
contribuem para o agravamento da precarizacdo do trabalho. Segundo Torres (2019), as
maiores dificuldades enfrentadas pelos professores substitutos entrevistados correspondem ao
tempo de preparo de aulas, a alta rotatividade de ementas, as condi¢gdes estruturais precarias,
que muitas vezes os levam a utilizarem materiais pessoais nas aulas. Outro elemento
significativo apontado na pesquisa refere-se a necessidade dos professores temporarios terem
outro vinculo empregaticio, aspecto ja sinalizado em outros estudos citados neste
levantamento. A autora destaca que dos 12 entrevistados, 10 responderam que exercem outra
atividade (Torres, 2019). Em suas palavras, “[...] (83,33%) possuia dois e até trés vinculos de
trabalho além do vinculo de trabalho como professor substituto, colaborando para que ocorra
um maior grau de intensificagdo do trabalho com repercussdes sobre a satde devido ao
aumento do ritmo da realizag¢do do trabalho” (Torres, 2019, p. 95).

Osborne (2019) ao analisar o trabalho dos professores temporarios, denominados
também de professores substitutos (nota-se que essa terminologia tem aparecido nas pesquisas
em Universidades Federais), diagndstica que na Universidade Federal do Amazonas (UFAM),
a precariedade das condi¢des de trabalho tém finalidades internas e externas. A primeira, nao
se restringe a atuacdo na instituicdo e a outra justifica que ndo ha necessidade de efetivos se os
temporarios podem preencher a demanda (Osborne, 2019). Outro elemento contraditorio,
conforme os dados, ¢ a precarizacdo existente. No questionario, avalia-se como positivo o
desenvolvimento de suas fun¢des, mesmo quando estes que ja representam 20% do quadro de
professores.

Silva (2019) discute a contratagdo de professores, utilizando a nomenclatura de
Professores Universitarios por Tempo Determinado. Além disso, afirma que a escassez de
producdes sobre o tema, especialmente no contexto de Goids. Ao analisar os casos das
Universidade Federal de Goias (UFG) e da Universidade Estadual de Goias (UEGQG),
constatou-se praticas de precarizacdo e flexibilizagdo na contratacdao, considerando a carga
horéria e as legislagdes vigentes (Silva, 2019). Diante disso, ressalta-se que “a celebragao de
um contrato de trabalho temporario, com possibilidade de rescisdo a qualquer tempo e sem
perspectivas de renovacgdo ¢ uma forma de flexibilizacdo trabalhista e barateamento de custos
com a mao de obra docente [...]” (Silva, 2019, p. 122).

Para Protetti (2019), em sua analise a respeito das condi¢cdes de trabalho de
professores de Sociologia na Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), a intensificagao

do trabalho — conceito que indica mudangas no processo de trabalho docente — acarreta
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consequéncias para a saude fisica, mental, emocional e social dos professores investigados.
Além disso, aponta-se elementos que influenciam na transformagdo das condigdes de
trabalho, dentre eles, a carga horaria, a reducdo do nimero de professores efetivos e o
aumento de atividades académicas a serem realizadas na universidade. Desse modo, Protetti
(2019) argumenta que as condi¢des de trabalho vém sendo impactadas pelo produtivismo
académico, pelo aumento de casos de adoecimento docente e pelo aumento de atividades,
incluindo a elevagdo da propor¢ao de alunos por professor. No entanto, a pesquisa sinaliza
que existem resisténcias coletivas, como a solidariedade entre os docentes e o fortalecimento
do sindicalismo. Por fim, aparece o fendmeno do Programa Professor Colaborador, o qual, em
aspectos gerais, representa o trabalho voluntario (Protetti, 2019).

Nesse contexto, Rossi (2020), em sua pesquisa no campo da educagdo inclusiva nas
universidades publicas proximas a regido de Foz do Iguagu, destacou-se mais uma dimensao
das condi¢des do trabalho docente: o atendimento a alunos(as) com deficiéncia, que envolve
tanto a preparacao de materiais, quanto a garantia de sua permanéncia na Educagdo Superior.
Segundo os dados da pesquisa, por vezes recai sobre os professores a responsabilidade de
manter os alunos(as), mesmo que ndo haja formacgdo para essas demandas (Rossi, 2020).
Além disso, o estudo aponta que, apesar do respaldo legal, o direito a Educacdo ndo ¢
plenamente garantido devido as precarias condi¢des de trabalho em que esses professores se
encontram para desenvolver suas atividades. Ainda, Rossi (2020) também mapeia as
diferentes institui¢des que compdem essa regido: a Universidade Estadual do Oeste do Parana
(UNIOESTE), a Universidade Federal da Integracdo Latino Americana (UNILA) e o Instituto
Federal do Parand (IFPR). Diante desse panorama, a pesquisa indica que ha diferentes
configuragdes de Universidades Publicas no Parana e, consequentemente, distintas condi¢des
de trabalho docente na Educagdo Superior Publica paranaense.

Ao tratar sobre a precarizagdo das relagdes de trabalho na Educacdo Superior na
Universidade Estadual de Montes Claros (Unimontes), no estado de Minas Gerais (MG),
Morais (2020) analisa as mudangas nas condi¢des de trabalho de professores temporarios no
periodo entre 2005 e 2019. Em Minas Gerais, nomeia-se o professor temporario como
professor designado. A autora argumenta que a legislacdo vigente permite essa modalidade de
contratacdo e, consequentemente, contribui a intensificagdo da precarizacdo do trabalho,
somando-se as crises do capitalismo e a incorporagdo do neoliberalismo nas politicas
publicas.

Além disso, a pesquisadora aponta que a transformacdo da Educagdo em

“mercadoria”, permitiu-se também o gerenciamento burgués sobre as institui¢des
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educacionais. Morais (2020), concerne na longa utilizacdo dessa pratica de contratacdo, que ja
se estende a pelo menos trés décadas, agravando continuamente as condigdes minimas de
trabalho. A pesquisadora considera que a modalidade de trabalho temporario gera disputas
que individualizam os professores, afastando-os da luta por melhores condigdes, uma vez que
ndo se reconhecem enquanto professores em situagdo precarizada (Morais, 2020). Essa

pesquisa também alerta para a fragmentagao na classe de professores ao indicar que:

O sentimento de insuficiéncia perante os colegas que sdo professores efetivos tende
a levar ao afastamento e a percep¢do de dois grupos separados dentro das
instituigdes. A existéncia das variadas formas de contratacdo implica, portanto,
também em uma fragmentacdo da classe, pois embora efetivos e temporarios sejam
professores do ensino superior do Estado, eles nem sempre compartilham os
mesmos interesses € nem lutam pelos mesmos direitos - o que, de fato, enfraquece a
organizagdo e, consequentemente, o poder da categoria. Efetivos ¢ designados ndo se
unem para mobilizac¢des, reivindica¢des e para promover as necessarias mudancas
no quadro de precarizagdo enfrentado [...] (Morais, 2020, p. 56).

A fragmentacdo e a flexibilizagdo da legislagdo possibilitaram a ampliagdo da
contratagdo temporaria. O Estado de Minas Gerais inovou, de acordo com Morais (2020), ao
criar, além da categoria de professores efetivos e de professores temporarios/designados, os
professores efetivados. Trata-se de tornar os professores temporarios como professores
efetivos sem o concurso publico, o que coloca mais de 90 mil professores (montante da
Educagao Basica e Educacao Superior) em situagcdo extremamente precaria. Essa medida foi
implementada pela gestdo de Aécio Neves, em 2007, para burlar a instabilidade com as
previdéncias dos temporarios. Essa medida durou em média 8 anos, pois em 2015 o Supremo
Tribunal Federal (STF) reconheceu sua inconstitucionalidade, causando a exoneracdo e a
extin¢ao do cargo de professor efetivado. Como consequéncia, os temporarios tiveram direito
apenas a contagem do tempo de servi¢o para a aposentadoria, mas nao para permaneceram
nos cargos publicos (Morais, 2020). A autora reitera, entdo, que “[...] os servidores efetivados
que ndo conseguiram se aposentar durante e imediatamente apds a sua exoneragdo se viram
desempregados e também desamparados pela Administragdao Publica [...]” (Morais, 2020, p.
58).

Faz-se imprescindivel o recorte dessa situagdo dos professores temporarios do estado
de Minas Gerais, pois isso demonstra que a contratacdo temporaria ndo ¢ um acontecimento
recente ou isolado. Pelo contrario, trata-se de uma pratica recorrente nas universidades
publicas brasileiras, marcada pela precarizacdo, que impacta diretamente as condigdes de
trabalho e a satide dos docentes. Além disso, essa dindmica frequentemente transfere aos

proprios professores temporarios a responsabilidade por sua situagdo precarizada, enquanto o
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Estado se isenta de suas obrigagdes. Nesse contexto, a interpretagdo equivocada e
flexibilizada da legislacdo intensifica ainda mais os impactos negativos sobre as condigdes de
trabalho desses profissionais.

Lima (2021) em sua pesquisa sobre a saude dos docentes da Universidade Federal de
Sao Joao del-Rei (UFSJ), considerando o ambiente de trabalho, aponta o programa REUNI,
desenvolvido em 2007, como um dos responsaveis pela sobrecarga do trabalho de professores
efetivos. Isso ocorre porque a ampliacao de vagas nao acompanhou a ampliagdao de estrutura
administrativa, fisica ¢ na contratacdo de profissionais, resultando no produtivismo, na
intensificacdo da precarizacdo e flexibilizacdo do trabalho docente. Segundo a pesquisa, os
professores temporarios (denominados de professores substitutos), sdo contratados para
assumir a carga horaria de aulas na graduacao, enquanto os efetivos se sobrecarregam com
demandas de cargos ndo permitidos aos temporarios. Como consequéncia, o adoecimento
docente intensifica-se, uma vez que os professores precisam lidar com uma altissima e
constante demanda, a0 mesmo tempo em que os investimentos financeiros ¢ de acolhimento
institucional t€ém diminuido na realidade das Universidades Publicas.

Para Francklin (2021) em sua tese sobre a precarizagdo do trabalho e o aumento de
temporarios na Universidade Estadual de Minas Gerais (UEMG), a elevada contratacdo de
professores temporarios estd diretamente relacionada ao plano de governo neoliberal do
estado. No contexto mineiro, utiliza-se a nomenclatura “professores designados” para se
referir aos professores temporarios, o que, como ja mencionado, caracteriza-se como uma
particularidade da regido.

Diante disso, Francklin (2021) argumenta que a manutengdo desse modo de
contratagdo causa prejuizos ao desenvolvimento do ensino, pesquisa e extensdo. A luz do
conceito de Habitus de Bourdieu, ele destaca que as condigdes de trabalho desses
profissionais sdo marcadas pela constante competicdo por vagas a cada Processo Seletivo
Seriado (PSS), pela auséncia de direito a licenga para estudos e pela desmotivacdo. Outro
efeito da precarizacdo estd relacionado ao aumento de unidades sem o correspondente
aumento orgamentario, causando, nesse processo, a deterioragdo das condigdes fisicas das
universidades e o aumento de alunos por professor. O autor também ressalta que,
diferentemente da realidade das universidades estaduais do Parana, os editais de PSS ocorrem
de forma gratuita (Francklin, 2021).

Matos (2022) adotou materialismo historico e dialético como método para investigar a
precarizagdo do trabalho docente no contexto emergencial pandémico nas Universidades

Federais. O pesquisador destacou o aumento da exploragdo e da precarizagdo do trabalho,



48

com especial aten¢do a sobrecarga; ao acumulo de funcdes; as relagdes de adoecimentos
fisicos; a inser¢cdo da docéncia do improviso sem as devidas condigdes materiais para o
desempenho da fungdo. Para o autor, “[...] a precarizagdo do trabalho ¢ um fendmeno
constante no capitalismo. E o desmonte das condi¢cdes de trabalho oferecidas aos
trabalhadores, que se constituem por vinculos instaveis e precarios” (Matos, 2022, p. 61).

Especificamente sobre as condigdes de trabalho dos professores temporarios nas
Universidades Estaduais do Parand, foi localizado apenas um trabalho na base de dados que
aborda este objeto de pesquisa. Ao tratar sobre a flexibilizacdo dos contratos de trabalho, além
de sua expansdo no periodo de 2002 a 2017, a tese de Bernardo (2020) apresenta dados
preocupantes sobre a situacdo do Parand. Segundo a respectiva pesquisa, as universidades
estaduais do Parana apresentam aumento expressivo na contratagdo temporaria. Nesse
sentido, com a formalizacdo legal de contratacdo excepcional, intensificou-se também a
precarizagdo das condi¢cdes de trabalho e a restricdo de direitos quando comparados aos
professores efetivos com planos de carreiras e estatutarios. As reformas neoliberais, alinhadas
a logica da flexibilizagdao e do enxugamento dos recursos publicos, tratam a Educagdo como
um gasto € ndo como investimento. Diante desse cenario, o setor publico tem recorrido cada
vez mais a contratagdo por tempo determinado, o que enfraquece o direito a carreira e
dificulta a conquista de melhores condigdes de trabalho (Bernardo, 2020).

A comprovacdo da expansdo da precarizacdo e da intensificacdo do trabalho dos
professores temporarios da-se, segundo Bernardo (2020), em virtude do aumento desses
regimes de trabalhos ativos nas sete Universidades Estaduais do Parand. Em seus dados,
constatou-se que pelo menos dois regimes sdo interpostos nas cargas horarias nas Estaduais
do Parana, embora em algumas IEES seja mais fragmentado. Nesse aspecto, a Universidade
Estadual de Ponta Grossa (UEPG) e a Universidade Estadual de Londrina (UEL) possuem
apenas dois regimes, sendo eles 20h e 40h; a Universidade Estadual de Maringd (UEM)
possui trés regimes de 40h, 24h e 20h; a Universidade Estadual do Parand (UNESPAR) possui
cinco regimes de 40h, 28h, 24h, 20h e 10h; a Universidade Estadual do Oeste do Parana
(UNIOESTE) e a Universidade Estadual do Norte do Parand (UENP) possuem sete regimes
40h, 34h, 28h, 24h, 20h, 12h e 9h; j4 a universidade com mais fragmentacao ¢ a Universidade
Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO) com registros de 18 regimes de trabalhos em
execucao, sendo eles de: 40h, 37h, 36h, 34h, 32h, 30h, 28h, 26h, 24h, 22h, 20h, 18h, 16h,
14h, 12h, 10h, 8h e 6h (Bernardo, 2020). Esclarece-se ao leitor que estes sdo dados até 2020,
ano de publica¢do da tese de Bernardo (2020). Dentre as condi¢des afetadas ao longo dos

anos, Bernardo (2020) apresenta que:
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[...] a relagdo contratual se da pelo vinculo de natureza juridico-administrativa,
configurando-se como servidor temporario, ndo estando vinculado nem ao regime
estatutario, nem ao regime celetista. Ndo acessam, portanto, nem os direitos dos
estatutarios e nem os direitos celetistas, como por exemplo, o FGTS. A contratagdo
flexivel, que deveria ser provisoria e transitoria, acaba tornando-se uma das
principais modalidades de contratacdo acionada pelo governo para manter as
atividades docentes nas estaduais do Parana (Bernardo, 2020, p. 141).

Portanto, destacam-se as lacunas no vinculo de trabalho dos professores temporarios,
aumentando a precarizagdo das suas condi¢des de vida e de trabalho, pois ndo apresentam a
caracterizagdo de efetivos, tampouco sdo regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), conforme citagao de Bernardo (2020). Adiante, o segundo momento do levantamento
de produgdes ocorreu na busca de artigos. Foi realizado no campo de acesso ao sistema da
Comunidade Académica Federada (CAFe), op¢do acervo e buscas de assuntos, no periodo de
janeiro a inicio de mar¢o de 2024. Os descritores aplicados foram os seguintes termos,

conforme tabela 3.

TABELA 3 - Relagdo dos descritores utilizados na busca por artigos na plataforma CAFe, por filtros, assunto e
total de trabalhos

Portal Periodico CAPES- Acesso CAFe

Descritores Total de trabalhos
“Condig¢oes de trabalho” e “Educac¢do Superior” 7
“Professores temporarios” e “Educacdo Superior” 0
“Professores Substitutos” 2
“Professores temporarios” 1
Total geral 10
Filtros aplicados Revisao por Pares e Idioma em Lingua Portuguesa

Fonte: Com base no periddico CAPES, acesso CAFe (2024). Sistematizado pela autora (2025).

Aplicando os filtros de “revisdo por pares” e “Idioma: Lingua Portuguesa”, juntamente
com os descritores mencionados na tabela 3, obteve-se um total de 47 trabalhos. Desses, com
base nos critérios de selecdo que consideravam artigos voltados a discussdo sobre as
Universidades Publicas, as condigdes de trabalho e os professores temporarios — objeto desta
dissertacdo —, foram selecionados dez artigos. Além disso, em decorréncia da escassa
quantidade encontrada, ndo foi delimitado periodo por ano no filtro dos artigos. Os trabalhos
selecionados estdo detalhados no quadro 3. Na sequéncia numérica do quadro 3, foram
considerados os 21 trabalhos de teses e dissertagdes ja supracitados, portanto, a contagem para

os artigos inicia-se do 22 ao 31.
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QUADRO 3 — Artigos analisados sobre a tematica por ano, autores, perioddicos, titulo e palavras-chave

N.°| Ano Autores Periddicos Titulo Palavras-chave
22 | 2007 |BOSI, Antonio de| Educag@o & |A precarizagdo do trabalho docente[Trabalho docente. Precarizagéo.
Padua. Sociedade |[nas institui¢des de ensino superior Educagdo superior.
do Brasil nesses ultimos 25 anos
23 12011 | VIEIRA, Renata [ HISTEDBR-| Repercussdes da acumulagao Docéncia Temporaria.
de Almeida. On-line flexivel no campo Ensino Superior.
MACIEL, Lizete educacional: o professor Trabalho e Educacao.
Shizue Bomura. temporario em questao
24 | 2015 PRYIMA, Intersaberes O processo de avaliagdo nas Avaliagdo institucional.
Marielda Ferreira. institui¢des de ensino superior | Avalia¢do do trabalho docente.
BRIDI, Jamile paranaenses ¢ as possibilidades Tecnologias.
Cristina Ajub. para o desenvolvimento
SCHOTEN, profissional docente
Neuci.
2512015| PACHANE, Unisul A expansdo do ensino superior no Ensino Superior. REUNIL.
Graziela Giusti. Brasil pelo programa REUNI: Docente.
VITORINO, democratizagdo da formagao
Bruna de Melo. universitaria ou apenas uma
ambivaléncia legal?
26 | 2015 | LEDA, Denise |Contemporan| A precarizag¢do do trabalho na Professor. Precarizagdo.
Bessa. ea de universidade ptblica e suas Subjetividade.
Educagdo | repercussdes na subjetividade do
professor substituto
27 12017 Trabalho | A nova configuragdo do trabalho Trabalho docente.
VIEIRA, Mariana| Necessario | docente na Educag@o Superior: o |Universidade Aberta do Brasil.
Novais. caso do curso de pedagogia/UFJF | Intensificacdo do trabalho.
da Universidade Aberta do Brasil
28 | 2018 | MAGALHAES | Cadernos de |A formacao de professores: limites| Educacdo Superior. Formagao
JUNIOR, Pesquisa e desafios na educagdo superior de professores.
Antonio Trabalho docente.
Germano.
CAVAIGNAC,
Mbnica Duarte.
FAVERO, Altair Arizona A Subjetivagado C'flpitalista SubjetivagN'Zlo capit.'fllista.
State enquanto Mecanismo de Educagdo Superior.
29 12020 Alberto. . L L
. University |Precarizagdo do Trabalho Docente Precarizagdo. Trabalho
BECH]I, Diego. . .
(aape epaa) na Educag¢@o Superior docente.
SHLVA’ Nfialara As condi¢des de trabalho do
M AIOEeFSILe;I 0. | Educacio & professor universitériol substituto Docéncia universitéria.
30 |2020 . na contemporaneidade: Professor substituto.
Osterne Nonato. | Formacgao ] d lidade d P .
RABELO, Josefa explorando a reali 2’1 e de uma recarizago.
; universidade publica.
Jackline.
VARGAS,
Hustana Maria.
ZUCCARELLI, Dial Século XXI e desigualdades nas | Educacdo superior. Profissdo
31 | 2021 Carolina. d 1 oigo | condigdes de trabalho docente na docente. Diferenciagdo
HONORATO, Educaciona educacdo superior institucional.
Gabriela de
Souza.

Fonte: Dados disponibilizados pelo acesso CAFe (2024). Organizado pela autora (2025).
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Os artigos apresentaram dados relevantes a discussdo e as influéncias sobre as
condi¢des de trabalho dos professores temporarios na Educagdo Superior Publica. Os
professores temporarios aparecem nas pesquisas como consequéncia da gestdo neoliberal,
bem como da intensificagdo da precarizacdo e da perda dos direitos no servigo publico. A
respeito da producdo de artigos na temadtica por ano, foram localizados 1 trabalho em 2007, 1
em 2011, 3 em 2015, 1 em 2017, 1 em 2018, 2 em 2020 ¢ 1 em 2021, conforme gréafico 2 a

seguir.

GRAFICO 2- Quantidade de artigos selecionados por ano sobre a tematica no acesso CAFe (2024)

Quantidade de artigo por ano

2007 2011 2015 2017 2018 2020 2021

Fonte: Com base nos trabalhos selecionados no acesso CAFe (2024). Elaborado pela autora (2025).

A maior parte das produgdes de artigos concentra-se no ano de 2015, periodo este em
contexto nacional que se iniciava o golpe contra a ex- presidenta Dilma Rousseff (PT).
Durante o periodo pandémico, no ano de 2020, sob a presidéncia de Jair Bolsonaro (a época
do PL), foi o momento em que os professores tempordrios foram dispensados e os
pesquisadores comegaram a observar as condi¢des precarias de trabalho em que se encontram
estes professores, como os vinculos de contratos de vagas temporarias sendo materializadas
em corte de gastos e aos acumulos de func¢des aos efetivos, os quais se organizavam de forma

EaD e online.
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O primeiro artigo analisado ¢ de Bosi (2007), que, ao estudar os periodos entre 1980 a
2005, identifica trés marcos na precarizacdo do trabalho docente: o aumento da for¢a de
trabalho, tanto em universidades particulares como nas publicas; a mercantilizagdo do tripé
ensino pesquisa e extensdo e a adogao de critérios de avaliagdo quantificaveis como métrica
para o trabalho docente.

Ja Vieira e Maciel (2011) discutem o fendmeno da acumulagdo flexivel com foco nos
professores temporarios na Educagdo Superior Publica. Destaca-se a multiplicidade de
nomenclaturas utilizadas para definir essa categoria — evidenciada também por esse
levantamento. Dessa forma, “[...] vicejam nas instituicdes de ensino superior (IES), editais de
selecdo para contratacdo temporaria de professor, também chamado de substituto, eventual,
colaborador, temporario, precario, entre outras denominagdes.” (Vieira; Maciel, 2011, p. 157).
Ainda, as autoras relatam a instabilidade da fun¢do docente temporaria, a inseguranca gerada
por esta modalidade de regime de trabalho, bem como da possibilidade de “descarte” destes
professores, visto que “[..] na dinamica do ano letivo, esse professor entra na ‘linha de
montagem’ faz a parte que lhe cabe e dentro de um prazo determinado ¢ expelido [...]”
(Vieira; Maciel, 2011, p. 162). O artigo evidencia como a reestruturagdo produtiva, o
neoliberalismo, a logica do Estado minimo e as reconfiguragdes do mercado de trabalho
contribuem para a precarizacdo da docéncia, marcada pela flexibilizacdo, inseguranga juridica
e deterioracdo das condi¢des de trabalho (Vieira; Maciel, 2011).

Outros artigos abordam os impactos negativos da reestruturagdo do mundo do trabalho
no oficio docente, tais como: Pryjma, Bridi e Schoten (2015). Esta pesquisa concluiu que a
avalia¢do do trabalho ganhou maior desempenho ap6s a implementacdo do Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educacao Superior (Sinaes) em 2004. Embora no Parand a avaliagdo
institucional ocorra desde 1980, ha fragilidades na avaliagdo dos professores, pois nao se
levam em consideracdo as condi¢des de trabalho e, por isso, trata-se de uma avaliagdo
descontinua e vulneravel no acompanhamento dos resultados voltados a melhoria da
qualidade do trabalho docente.

Pachane e Vitorino (2015) abordam a precarizacao das condicdes de trabalho docente
nas universidades federais e relatam que este se intensificou apos a implementa¢do do
programa REUNI em 2007. Destaca-se que, a0 mesmo tempo em que ampliou 0s acessos as
novas matriculas para estudantes, contribuiu-se a sobrecarga de trabalho dos professores
efetivos, pois, a contratagdo de professores substitutos/temporarios ficou delimitado
prioritariamente ao ensino, impedindo-os de assumir cargos de gestdo, participagdo em

programas de pds-graduagdo, dentre outras demandas exclusivas aos professores estatutarios.
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Leda (2015) argumenta que a contratagdo de professores substitutos ¢ uma
consequéncia da precarizagdo do trabalho docente, impulsionada pela reestruturagdo
produtiva. A autora destaca que “[...] um principio fundamental do Toyotismo ¢ a ‘fabrica
magra’, em uma referéncia ao enxugamento de tudo o que for considerado excessivo ou
supérfluo, tanto no que se refere aos estoques quanto a quantidade de trabalhadores” (Leda,
2015, p. 344). Ademais, Leda (2015) aponta que os sucessivos pedidos de aposentadorias,
apds os enxugamentos de gastos por parte do Estado, aliado ao receio dos docentes em perder
direitos, levou a um déficit de professores nas universidades federais. Para contornar essa
situacdo, foi autorizada e, ao longo dos anos, intensificada a contratagdo de docentes
temporarios, visando o menor investimento possivel nas universidades. A presenca de
substitutos em todos os departamentos tornou-se, entdo, indispensavel. Sem os professores
temporarios ndo se tém condi¢des de prosseguir o funcionamento da Universidade, aspecto
marcante na realidade da UFMA (Leda, 2015).

Vieira (2017) acrescenta que outro programa que contribuiu a precarizacdo das
condi¢gdes de trabalho foi a implementacdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB). No
contexto de educacao a distancia, essa modalidade permitiu uma flexibilizagao ainda maior,
convertendo professores em tutores, responsdveis por atender as demandas nos ambientes
virtuais de aprendizagem.

Magalhaes Junior e Cavaignac (2018), ao mapear a formacao, os saberes e as praticas
dos docentes em uma universidade publica brasileira, apresentaram como resultado a
precarizacdo das condi¢des de trabalho, por meio da falta de recursos e dos baixos
investimentos para atender os cursos. Esse processo resultou na intensificacdo da contratagdo
de professores substitutos, temporarios, ndo efetivos, ndo concursados, dentre outros nomes,
com altas rotatividades e na precarizagdo de direitos, o que impactou negativamente na
Educagao Superior e na valorizagdo docente.

Féavero e Bechi (2020) discutem a responsabilizacdo dos trabalhadores no processo de
acumulagdo flexivel, heranga do sistema foyotista que expandiu o controle do trabalho para
além do corpo fisico ao se articular ao neoliberalismo. No capitalismo contemporaneo ele
opera também no que Favero e Bechi (2020) denominam de subjetivagdo capitalista, que
incide sobre o comportamento e a auto conduta, transformando-os em verdadeiras “empresas
de si”. Como destacam: “[...] a concorréncia e o produtivismo sdo assumidos pelos
trabalhadores como um projeto de vida pessoal. Isso ocorre porque o projeto
toyotista/neoliberal sustenta sua estrutura politica, econdmica, cultural e produtiva nos

principios da autonomia e da liberdade” (Favero; Bechi, 2020, p. 15).
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Silva, Maia Filho e Rabelo (2020) discutem a precarizagdo das condi¢des de trabalho
dos professores temporarios, categoria frequentemente referida como “substitutos” nas
pesquisas sobre as Universidades Federais. A partir da analise documental e de entrevistas em
uma universidade ndo identificada no estado do Ceard, os autores apontam os desvios de
funcdo, intensas jornadas de trabalho e a centralidade do ensino na carga horaria desses
professores. Diante disso, ao abordar as condi¢des de trabalho e de vida, ressalta-se a
necessidade de luta coletiva para mudancas mais significativas no contexto atual (Silva; Maia
Filho; Rabelo, 2020).

As condigdes de trabalho desses professores ndo estdo dissociadas da crise estrutural
do capital, da reestruturagdo do trabalho e das politicas publicas. Vargas, Zuccarelli e
Honorato (2021) corroboram essa analise, afirmando que a precarizagdo das condi¢des de
trabalho na Educagdo Superior ¢ uma realidade incontestavel. De modo geral, destacam que
as reformas administrativas favoreceram a expansdo das instituigdes particulares,
impulsionadas por programas como o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e o
Programa Universidade para Todos (ProUni). Destaca-se ainda, a natureza do regime de
trabalho, que se assemelha aos professores temporarios nas universidades publicas. Nos
termos de Vargas, Zuccarelli e Honorato (2021, p. 890) “[...] para os professores de
instituicdes privadas ou contratados em regime especial pelas instituigdes publicas, o regime
de trabalho €, via de regra, de natureza contratual, sem plano de carreira, regido pelas regras
previstas na Constituicdo ¢ na LDB”. Essas modificacdes no trabalho estdo diretamente
associadas ao projeto de Estado e aos ditames da expansdo do capital.

A partir do levantamento das produgdes académicas, foi elaborado um quadro-sintese
com as discussdes presentes em teses, dissertagdes e artigos analisados. Nele, foram
identificadas as principais categorias que permeiam a realidade dos professores temporarios
nas Universidades Publicas, sendo que muitas delas se repetem ao longo dos trabalhos. Dentre
os aspectos recorrentes, destaca-se a énfase na contratagcdo temporaria como forma de suprir a
carga horaria docente, com foco predominante no ensino. Dessa forma, as discussdes foram
organizadas em 3 categorias relacionadas, apresentadas no quadro 4 a seguir, que sintetiza as

principais tendéncias desse fendmeno, intensificada a cada ano nas Universidades Publicas.
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QUADRO 4 — Sintese das categorias tematicas identificadas nas teses, disserta¢des ¢ artigos analisados sobre os
aspectos que permeiam as condigdes gerais de trabalho dos professores temporarios nas Universidades Publicas

Categorias tematicas

Sintese

Categoria 1 (Cl)- Relagao
entre Estado, Capital,
Direito e Trabalho:

Crise estrutural do Capital; Mudangas no mundo do trabalho, reestruturagig
produtiva, acumulacio flexivel; Neoliberalismo;

Mercantilizagdo da Educagdo Superior; performance gerencialista, controle g
metas;

Enfase nas reformas da Educagdo Superior;

Previsao legal para a modalidade de contratacao temporaria;

Ensino remoto: Expansdo de tecnologias digitais e Educagdo a Distancia (EaD),
UAB ¢ PARFOR, plataformizag¢des do ensino;

Contingenciamento e corte de verbas para Educagdo; Financiamento de
faculdades particulares (FIES e PROUNI);

Interferéncias de organizacdes e organismos internacionais (Banco Mundial;
OCDE, UNESCO, etc.);

Precarizacao do trabalho;

Categoria 2 (C2) - Dimens&o
da Valorizagdo docente:
condicdes de trabalho

Aspectos sobre concursos, carreiras e flexibilizagao de contratagdo temporaria;
Diferenga de temporarios nas Universidades Estaduais e Federais;

Vulnerabilidade do vinculo; necessidade de mais de um vinculo de trabalho;

Individualizac¢do dos professores temporarios, falta de pertencimento;

Falta de estrutura fisica e a utilizacdo de equipamentos pessoais;

Defesa e critica ao aspecto do ensino como principal atividade;

Saude fisica e mental dos professores, adoecimento, assédio moral,
supervigilancia;

Pandemia;

Categoria 3 (C3)- Luta dos
professores

Atuagao do sindicalismo docente; luta docente por melhores condigdes de

trabalho.

Fonte: Dados da pesquisa (2024). Sistematizados pela autora (2025).

A sistematizacdo das categorias temadticas emergentes dos levantamentos produzidos

nesta dissertacdo tem um carater sintético, buscando compreender o objeto de estudo e os

sentidos atribuidos a esse fenomeno nas pesquisas realizadas. As pesquisas evidenciam as

dificuldades nos acessos as informagdes e dados necessarios, por parte dos pesquisadores(as),

as transparéncias publicas. Esse desafio geralmente decorre do fato de que a atualizagdo dos

dados de transparéncia ocorre, em geral, apenas uma vez ao ano ¢ em diferentes bases de

dados, como as do MEC. Outros portais de transparéncia, como em instituigdes estaduais ou

municipais, podem contribuir a dispersao das fontes.



56

A Categoria 1 abrange conceitos relacionados ao Estado, Capital, Direito e Trabalho,
ancorados na estrutura do modo de producao capitalista. A Categoria 2 adentra a dimensao da
valorizacdo docente pelos autores, os quais sinalizam este termo para tratar sobre a tematica,
enfocando a intensificacdo nas condi¢oes de trabalho e carreira, e, ainda, a crescente
individualizacdo dos professores temporarios, o elevado aumento da carga horaria e a
centralidade do ensino como atividade exclusiva. As pesquisas analisadas sdo unanimes ao
apontar que a intensificagdo do trabalho decorre da reestruturagdo produtiva e da ofensiva
neoliberal. No entanto, ha divergéncias quanto a atribuicdo do ensino como fun¢do principal
dos professores temporarios. Atualmente, a previsao legal de que esses docentes atuam apenas
como substitutos ndo ¢ suficiente para definir o conjunto de atividades que desempenham na
Educagdao Superior. Além disso, embora a distribuicdo de aulas contemple pesquisa e
extensdo, a remuneracdo desses professores ocorre exclusivamente com base nas horas
destinadas ao ensino.

Essa categoria gerou polémica, pois ha trabalhos que defendem a contratagdo
temporaria de professores como uma estratégia para enriquecer os curriculos académicos e
proporcionar experiéncia docente em caso de estudantes doutorandos. Outros estudos, por sua
vez, argumentam que essa realidade favorece a isen¢do do Estado sob suas responsabilidades
quanto a garantia de condigdes de trabalho, contribuindo a fragmentagdo da categoria docente.
A Categoria 3 refere-se aos conceitos de resisténcia, sindicalismo e a luta docente.

Outros elementos oriundos das categorias, correspondem a identificacao de diferentes
nomenclaturas como: Professor substituto (designacdo nas Federais); Professor colaborador
(designacao na UEPG/PR); Professor temporario e docente por tempo determinado (usado
majoritariamente na legislagdo); Professor universitirio por prazo determinado (termo
utilizado no Estado de Goias); Professor designado (termo utilizado no Estado de Minas
Gerais); Professor efetivado (situacdo especifica para o professor temporario de Minas Gerais,
transformado em efetivo sem concurso durante governo Aécio Neves, considerado
inconstitucional e vetado pelo STF em 2015); Professor ndo estatutario, professor PSS,
professor teste seletivo, Professor ndo concursado (aparecem como sindnimos na escrita para
evitar repeticdo do termo professor tempordrio). Esta variacdo na nomenclatura utilizada para
designar os professores temporarios pode dificultar a localizacdo de trabalhos académicos
essenciais ao tema nas diferentes bases de pesquisas utilizadas pelos pesquisadores.

A partir deste levantamento de producdes académicas, seus conceitos principais e

emergentes, algumas reflexdes se fizeram necessarias sobre o objeto de estudo. Nesse sentido,
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o proximo item discute aspectos exploratorios sobre as condi¢des de trabalho dos professores

temporarios.

1.3 CONDICOES DE TRABALHO DE PROFESSORES TEMPORARIOS: ASPECTOS
GERAIS

A Educacgdo Brasileira ¢ permeada por influéncias, desafios e lutas. Ao tratar sobre as
condi¢des de trabalho na atualidade, torna-se fundamental resgatar as interferéncias que
motivaram amplas reformas do Estado, resultando em inimeras modificagdes na Educagdo
Superior Publica, bem como na regulamentagdo dos professores temporarios.

Nesse contexto, Shiroma, Moraes e Evangelista (2002) argumentam que, na década de
1990, houve uma expansio da logica neoliberal na Educagdo brasileira, a qual decorreu da
“[...] vasta documentagdo internacional, emanada de [...] organismos multilaterais, propalou
esse ideario mediante diagnosticos, andlises e propostas de solucdes consideraveis cabiveis a
todos os paises da América Latina e Caribe, tanto no que toca a educagdo quanto a
economia.” (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2002, p. 56).

A Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
destaca-se nesse contexto devido aos impactos ocasionados na Educagdo Superior. A partir do
documento proposto pela Comissdo Internacional de Educagdo para o Século XXI,
enfatizando o papel que a educag@o deveria assumir, o Relatorio Delors, produzido entre 1993
a 1996, constituiu-se em um documento fundamental para se entender a revisdo nas politicas
educacionais de varios paises. (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2002).

A respeito dos impactos, além dos documentos produzidos para fomentar a Educagao
a Distancia (EaD), “[...] a Comissdo propde [...] a institui¢do de novas modalidades de
educagdo superior, com estudos mais flexiveis e menos formais de especializacdo e
atualizagdo” (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2002, p. 68). Outro aspecto relevante,
relacionado as condi¢des de trabalho, diz respeito a formacdo e a necessidade de mais um

vinculo empregaticio:

[...] o relatério recomenda que o professor exerca outras profissdes além da sua, a de
ser professor. O objetivo, afirma-se, ¢ a instauracdo de uma maior mobilidade entre
0s empregos, o que viria a favorecer a ampliacdo de sua visdo de realidade. Esse
multiplo exercicio profissional deveria ocorrer em periodos de licencas, nos
trabalhos em equipe e nas permutas de professores entre escolas, instituigdes, e até
entre paises (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2002, p. 69).
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O relatério Delors, conforme apontado por Shiroma, Moraes e Evangelista (2002),
aborda um carater moralista, com forte presenca de diagndsticos a favor do capital, bem como
da classe dominante aos rumos da Educacdo. As solugdes aos “problemas” enfrentados,
deveria seguir o receitudrio desses mesmos organismos. Nesse sentido, durante os anos de
1990 no Brasil, popularizou-se “[...] uma pratica que se tornaria um fato na condugdo das
politicas publicas: a formagao de instancias tripartites envolvendo empresarios e trabalhadores
para discutir com o governo os rumos da educacao brasileira” (Shiroma; Moraes; Evangelista,
2002, p. 77). Essa composicao possuia interesses divergentes e, segundo Fontes (2020) sobre

a movimentacao da classe dominante e na sua simulagdo de ndo utilizadora do Estado:

Nas ultimas décadas, as classes dominantes brasileiras avangcaram avidamente sobre
os recursos publicos, e adotaram um mantra repetido a exaustdo: ‘o problema ndo ¢é
falta de dinheiro, mas falta de gestdo eficiente’. [...] E sempre preciso traduzir o que
querem dizer borddes que, de tdo repetidos para se converterem em senso comuim,
parecem naturalizados. Para os formuladores de tal mantra, a primeira parte da frase
quer dizer que o problema ndo é que os recursos destinados constitucionalmente
para as politicas sociais tenham sido desviados e usados para outras coisas, inclusive
para isentar de impostos as classes dominantes. Como a Lei de Responsabilidade
Fiscal, por exemplo, que ¢ um anteparo para desviar os recursos da Seguridade
Social. Ou como recursos publicos para a educagdo construidos como
financiamentos destinados a bancos e financeiras, que lucravam desde o repasse
inicial e acumulavam dividas estudantis... garantidas pelo Estado para as classes
dominantes, mas ndo para os estudantes. Para as classes dominantes, o problema ¢
que os recursos publicos podem conter opcdes, disputas e lutas politicas populares
(Fontes, 2020, p. 15).

Durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), do PSDB, intensificou-se a
prioridade de atender, na Educagdo, ao direcionamento estabelecido por organismos
internacionais (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2002). De acordo com Maués (2010), a
respeito dessas modificacdes, “[...] a Reforma do Estado brasileiro iniciada na metade dos
anos 1990 ¢ um marco referencial para que se entenda o papel que a educagdo superior passou
a desempenhar no seio das estratégias governamentais [...]” (Maués, 2010a, p. 142).

Classificaram-se, entdo, as novas nomenclaturas conforme a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDBEN) de 1996. Essa legislagdo estabelece, em seu art. 21, que “[...]
a educacao escolar compde-se de: I - educagdo basica, formada pela educagdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio; II - educagao superior” (Brasil, 1996). A educagao superior nao
¢ de carater obrigatorio, ou seja, difere da educagdo basica quanto a exigéncia de oferta de
vagas. Além disso, no que se refere as expansodes e as modificacdes nas condi¢des de trabalho

docente, as universidades, com base no art. 53, inciso X, desta mesma lei, tem competéncia:
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[...] Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades, cabera aos seus
colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos orgamentarios
disponiveis, sobre: I - criagdo, expansdo, modificacdo e extingdo de cursos; II -
ampliacio e diminuicio de vagas; III - elaboragdo da programagao dos cursos; IV
- programagdo das pesquisas e das atividades de extensdo; V - contratacdo e
dispensa de professores; VI - planos de carreira docente. (Brasil, 1996, art. 53, §
1°, grifos nossos).

A legislagdo busca tratar, em maior parte, dos direitos dos professores concursados. Os
temporarios, por sua vez, nao possuem uma legislagdo especifica que resguarde seus direitos e
as suas condicdes de trabalho de forma adequada, normalizando a contratagdo e a dispensa.

Desse modo, os aspectos da autonomia proporcionada com a ampliagdo e/ou possivel
reducdo de vagas, a contratacdo e a dispensa, dizem respeito aos professores temporarios,
visto que a modalidade de contratagdo se difere do regime de trabalho estatutdrio e da
formalizagdo dos planos de carreira docente. Esses elementos, portanto, correspondem a
dimensao das condigdes precarias de trabalho (Brasil, 1996). Em relacdo a esta

particularidade, a LDBEN prevé, ainda de forma genérica que:

[...] Os sistemas de ensino promoverdo a valorizag@o dos profissionais da educagao,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico: I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos; II - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim; III - piso salarial profissional; IV - progressdo
funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, ¢ na avaliagdo do desempenho; V -
periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho; VI - condi¢des adequadas de trabalho. (Brasil, 1996, art. 67, grifos
Nnossos).

Dessa forma, o inciso primeiro, ao tratar do ingresso exclusivamente por meio de
concursos, ja evidencia contradi¢cdes entre os aspectos legais e a realidade enfrentada pelos
professores em atuagdo. Isso ocorre porque, com a flexibilizagdo das contratacdes de
docentes, especialmente na Educag¢do Superior, as exigéncias previstas na legislacio nem
sempre sdo cumpridas.

Os Processos Seletivos Seriados (PSS) para professores temporarios, também
conhecidos como Testes Seletivos, possuem prazos determinados de até 24 meses — uma
limitagdo estabelecida para evitar vinculo empregaticio (Brasil, 1993). Contudo, esses prazos
ndo correspondem ao que esta previsto na LDBEN e na legislagdo vigente em 2024. Além
disso, hd um espelhamento dos critérios de ingresso, como prova escrita, prova didatica, de
titulos, de tempo de servigo, etc., buscando conferir semelhanca aos concursos publicos,

estratégia que, na pratica, consolida a contratacao temporaria.
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Ao estabelecer o comparativo com a LDBEN de 1996, ¢ essencial pontuar que esta
ndo ¢ uma lei neutra. Embora enfatize, genericamente, a necessidade de condi¢des adequadas
de trabalho, ndo especifica quais seriam esses critérios. Sobre essa lacuna, Alves e Santos
(2020) afirmam que “[...] as proprias legislacdes que pautam a valorizacdo [...] podem ser
interpretadas de maneiras distintas, dando margem para que a implementacdo ocorra de
acordo com os interesses de quem esta no poder.” (Alves; Santos, 2020, p. 2). Neste sentido,
Saviani (2019) argumenta que “[...] a contradicao entre 0 homem e a sociedade contrapde o
homem enquanto individuo egoista e 0 homem enquanto pessoa moral, isto ¢, como cidadao
abstrato. Por isso os direitos do cidaddo sdo direitos sociais que cada individuo possuira
sempre em detrimento de outros” (Saviani, 2019, p. 334).

As reformulagdes orientadas internacionalmente alinham-se as demandas do mercado
e, nesse processo, as universidades tornam-se igualmente condicionadas a légica da politica
neoliberal. Isso implica na mercadorizacio da Educacdo, impactando tanto as condigdes
quanto a organizagdo do trabalho docente, promovendo fungdes diferentes e segmentadas pela
alienacdo do trabalho (Maués, 2010b). Neste aspecto, “[...] ha um consenso entre estudiosos
da politica de valorizacdo docente, que a compreende em quatros elementos, sendo eles:
carreira, remuneracao, formacao (inicial/continuada) e condigdes de trabalho” (Alves; Santos,
2020, p. 1).

As autoras Pagani, Fernandes e Barbosa (2023) contribuem a discussao ao destacarem
que “[...] as condigdes de trabalho docente correspondem ao conjunto de recursos que
possibilitam as atividades laborais nas redes e sistemas de ensino” (Pagani; Fernandes;
Barbosa, 2023, p. 9). Nesta toada, Oliveira e Assun¢do (2010), fundamentadas nas teorias

marxianas estabelecem que:

[...] a nocdo de condi¢des de trabalho designa o conjunto de recursos que
possibilitam a realizagdo do trabalho, envolvendo as instala¢des fisicas, os materiais
e insumos disponiveis, os equipamentos e meios de realizagdo das atividades e
outros tipos de apoio necessarios, dependendo da natureza da producdo. Contudo, as
condi¢des de trabalho ndo se restringem ao plano do posto ou local de trabalho ou a
realizagdo em si do processo de trabalho, ou seja, o processo que transforma
insumos e matérias-primas em produtos, mas diz respeito também as relagoes de
emprego. As condigdes de trabalho se referem a um conjunto que inclui relagdes, as
quais dizem respeito ao processo de trabalho e as condigdes de emprego (formas de
contratagdo, remuneragdo, carreira e estabilidade). (Oliveira; Assungao, 2010, p. 1).

As condi¢des de trabalho docente estdo para além dos recursos fisicos no
desenvolvimento das atividades, embora esse aspecto seja imprescindivel. A valorizagao

docente abrange questdes estruturais relacionadas ao mundo do trabalho. Ao abordar esse
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tema, Pagani, Fernandes e Barbosa (2023), ressaltam fendmenos diretamente relacionados a
isso: “[...] a desisténcia do cargo de professor ¢ o desfecho de um processo decorrente do
enfraquecimento dos vinculos de trabalho [...] e esse enfraquecimento das relagdes €, por sua
vez, fruto das condi¢des de trabalho a que esse profissional estd submetido” (Pagani;
Fernandes; Barbosa, 2023, p. 21).

No que concerne a flexibilizacdo e a precarizagdo do trabalho, as formas de
contratagdo estdo relacionadas a intensificagdo desses fendmenos, os quais ndo ocorrem
isoladas nas instituicdes de ensino publicas, mas estdo ancoradas na totalidade da sociedade.

Portanto,

[...] a andlise sobre as condigdes de trabalho devem se situar no tempo e no espaco,
ou seja, no contexto histérico-social e econdmico que as engendram. Assim, discutir
as condi¢des de trabalho em geral e as condigdes de trabalho docente na atualidade
implica em considerar que as mesmas sdo resultados de uma dada organizagdo social
definida em suas bases econdmicas pelo modo de produgdo capitalista.
Considera-se, dessa maneira, que as condigdes de trabalho sdo derivadas da forma
determinada pela organizagao do trabalho no capitalismo. Sendo assim, as condigdes
de trabalho ndo se restringem ao conjunto de meios necessarios a realizagdo de uma
atividade, mas contemplam relacdes especificas de exploragdo, ja que o processo de
trabalho no capitalismo ¢ o meio pelo qual matérias-primas e insumos sdo
transformados em produtos, constituindo-se, ao mesmo tempo, em processo de
produgdo de valor. E justamente por essa dupla fungdo que o processo de trabalho é
considerado o locus da exploragdo capitalista e relacdo fundamental do mesmo.
(Oliveira; Assuncao, 2010, p. 1-2).

Mancebo, Maués e Chaves (2006) ao situar os professores na condigdo de classe

trabalhadora, apontam que:

[...] as mudangas e conseqiiéncias sdo multiplas e, quase sempre, desastrosas: (1)
precarizagdo do trabalho docente, visivel até mesmo nas grandes universidades
publicas, onde proliferam as (sub)contratagdes temporarias de professores; (2)
intensificagdo do regime de trabalho, donde decorrem aumento do sofrimento
subjetivo, neutralizagdo da mobilizagdo coletiva e aprofundamento do
individualismo competitivo, atingindo, obviamente, ndo somente os trabalhadores
precarios, mas acarretando grandes conseqiiéncias para a vivéncia e a conduta de
todos aqueles que trabalham nas institui¢des de ensino superior; (3) flexibiliza¢do do
trabalho, em cujo nome novas atribui¢des sao agendadas para os professores, muitas
das quais desenvolvidas, anteriormente, por funciondrios de apoio, de modo que o
docente agora ¢ responsavel ndo apenas pela sala de aula e pelo desenvolvimento de
sua pesquisa, mas por um crescente niumero de tarefas, como o preenchimento de
inimeros relatorios e formularios, a emissdo de pareceres, a captagdo de recursos
para viabilizar seu trabalho e até para o bom funcionamento da universidade e, por
fim, (4) submissdo a rigorosos e multiplos sistemas avaliativos onde a eficiéncia do
professor e sua produtividade sdao objetivadas em indices (Mancebo; Maués; Chaves,
2000, p. 47).



62

Nessa conjuntura, para Mancebo (2010) “o aumento da exploragdo do trabalho
docente, no Brasil [...] como em todos os paises latinos, deu-se em especial pela flexibilidade
registrada nos regimes de trabalho e consequente quebra da carreira docente, onde ela existia.
[...I” (Mancebo, 2010, p. 78-79). A politica de competi¢do interna nas Universidades
Publicas, mais presente nos programas de Pos-Graduagdo, é caracterizado por Mancebo
(2010) de “[...] cultura académica mercantilizada [...]” (Mancebo, 2010, p. 83). Ele
corresponde aos aspectos da precarizacdo assoladas pelo neoliberalismo e incorporada ao

trabalho docente, neste aspecto:

[...] O resultado dessa politica tem se materializado num crescimento desmedido da
produtividade académica e contribuido para a hierarquizacdo e privatizacdo da
universidade, pois & medida que os recursos disponiveis para a pesquisa S0
canalizados s6 para alguns, cles passam a ser usados privativamente dentro da
propria instituicdo publica. Laboratorios, computadores, salas, auditorios e
equipamentos servem apenas e exclusivamente aos grupos, nicleos e centros de
pesquisa que captaram verbas publicas (dos editais) para essa construgdo (Mancebo,
2010, p. 83).

Em face do exposto, as condi¢des de trabalho também refletem a competi¢ao interna
incorporada a profissdo, resultante da organizacdo geral das relagdes de trabalho no modo de
produgdo capitalista, “[...] que toma por base um padrio produtivista e um tipo de ‘cultura do
desempenho’, sob a qual o trabalho docente ¢ permanentemente pontuado, traduzido em
numeros ¢ intensificado através de diversos e complexos sistemas de avaliagdo ditos
institucionais [...]” (Mancebo, 2010, p. 83).

Oliveira (2004, p. 130) argumenta que a reorganizagao do trabalho docente, bem como
suas condigdes laborais, “[...] t€tm se assentado nos conceitos de produtividade, eficacia,
exceléncia e eficiéncia, importando, mais uma vez, das teorias administrativas as orientagdes
para o campo pedagdgico”. Neste sentido, Assuncdo e Oliveira (2009, p. 353) definem que “a
categoria trabalho docente abarca tanto os sujeitos nas suas complexas dimensoes,
experiéncias e identidades quanto as condi¢cdes em que as atividades sdo realizadas [...]”. Para
Bernardo (2020, 143) “o trabalho docente ¢ composto por multiplos fatores, sejam aspectos
determinados por diferentes realidades, sejam pelas conformac¢des da dindmica sociopolitica
mais ampla”. Nesse sentido, “[...] o trabalho docente se define como pratica relacional, pois
envolve a implantagdo de varios relacionamentos com base nos vinculos que a propria
institui¢do universitaria estabelece com a sociedade” (Walker, 2019, p. 11). Além do aspecto

relacional, com colegas, ha também a relagdo com os estudantes e com as institui¢des.
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As condigdes de trabalho adequadas incluem, ainda, as formas de contratagdes dos
professores. A intensificagdo da admissdao de docentes temporarios revela uma contradigdo,
pois, a0 mesmo tempo em que atende a necessidade emergencial a manutencdo da
operacionalidade das universidades, também contribui para a continuidade e acentuacdo da
precarizagdo, a qual tem se expandido de forma acelerada no Brasil nas Ultimas décadas.
Assim, a problematica dessa situagdo se d4 enquanto os casos de excepcionalidades
tornaram-se regra para as condi¢des de trabalho, evidenciando um alerta critico ao Parana,
que se destaca como pioneiro na regressao geral de direitos e conquistas na Educagao.

Ao tratar das condigdes de trabalho, torna-se imprescindivel ressaltar também que,
além das influéncias dos organismos internacionais, existe a atuacao de institutos e fundagdes
privadas na formulagdo de politicas publicas e educacionais voltadas. O Profissdao Docente
(PD), também denominado de “Movimento Profissdo Docente: pela valorizagdo dos
professores”, foi constituido em 2017 e sob geréncia de oito coalizdes: Instituto Peninsula,
Fundagdo Lemann, Itati Social, Instituto Natura, Instituto Unibanco, Todos pela Educacao,
Fundagao Telefonica Vivo e Fundagao Lucia e Pelerson Penido (FLUPP), atuam “[...] para o
aperfeigoamento das politicas docentes e, sobretudo, como implementa-las” (PD, 2024). Além
disso, “[...] o Movimento tomou a decisdo de ampliar o escopo de atuacdo e, além da
produ¢do de conhecimento, passou também a ajudar na execu¢do, lado a lado, com as
secretarias da educagdo.” (PD, 2024).

Embora fortemente direcionado a Educagdo Basica, o PD também tem atuando na
aprovacdo do Projeto de Lei (PL) n.° 2258 de 2022, atualmente em tramitagdo, que trata das
regras para realizagcdo de concursos publicos. Destaca-se o art. 8° do referido PL, que autoriza
a realizacdo de concursos publicos de forma hibrida ou totalmente online, o que pode
favorecer possiveis vendas de plataformas de execucao de concursos publicos e consolidar um
monopolio de empresas privadas na organizagdo dos concursos, eliminando mais uma
atribuicao das universidades publicas (Brasil, 2022).

No que se refere aos professores temporarios, 0 Movimento Pela Educagao (MPE), em
conjunto com o PD, realizou um estudo quantitativo sobre o cenario dos professores
temporarios no Brasil, enfatizando os dados na Educagao Bésica no recorte de 2013 a 2023. A
pesquisa utilizou como fonte a Sinopse Estatistica disponibilizada pelo MEC e pelo INEP,
excluindo, contudo, os dados sobre as Universidades. O estudo evidenciou o aumento da
contratagao de temporario e a redugdo no nimero de professores efetivos, relacionando essa
dindmica a baixa aprendizagem dos estudantes na Educacdo Basica. O estudo do MPE

considerou positivo os aspectos da contratagdo temporaria, na medida em que podem ser
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“descartados”, afinal, “[...] os professores temporarios ndo tém um vinculo de servidor
publico, o que significa que, em caso de desempenho ruim ou ndo atendimento as
necessidades da escola, ¢ mais facil fazer mudancas necessarias para garantir maior
adequacado [...]” (MPE, 2024, p. 24).

A finalidade do estudo ¢ fornecer subsidios e diretrizes as politicas educacionais sobre
a tematica. Citamos esse estudo por compreender seu potencial de influenciar novas formas
de contratagdo, possivelmente em parceria com institui¢des privadas, para suprir a demanda
por professores temporarios nas universidades publicas ocasionados pela retirada de
responsabilidade do Estado sobre o acesso, a permanéncia e ao direito a Educacdo. Para
Cavalcante (2014), aliados a isengdo do Estado sobre sua responsabilidade, “[...] no Brasil, as
medidas de flexibilizagdo e desregulamentacdo foram no sentido da revisdo da legislagao
(retirada de direitos, introdu¢ao de contratos atipicos, restrigdes para a acao sindical e a
negociacdo coletiva) e de agdes antissindicais” (Cavalcante, 2014, p. 57). Diante disso, a
continuidade da precarizacdo dos professores fundamenta-se na flexibilizagdo também da
legislacdao brasileira. Sobre essa questdao, o proximo capitulo discutird os aspectos gerais das
legislagdes no Parand que contribuem para a situacao intensificar-se no estado sem (ou com

menores) possibilidades de recursos nas instancias judiciarias.
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CAPITULO 2 - A OFENSIVA DO CAPITAL, A INTENSIFICACAO DO TRABALHO
TEMPORARIO E A LUTA DOCENTE

A 1ideologia dominante forjada pela burguesia garante a manuten¢do da ofensiva do
capital. Assim, compreende-se que o Estado, por meio de sua prdpria estrutura, atua para
garantir esta ofensiva ao mundo do trabalho. Dessa forma, a composi¢do das legislagdes no
Brasil possui intencionalidades e ndo s3o neutras. Para Mészaros (1996), a ideologia ndo
carrega neutralidade, pois o proprio termo “neutro” corresponde a uma ideologia definida. Por
meio dela, ¢ possivel manifestar, de maneira ativa, questdes de ordem dominante. Nesse
contexto, “[...] as véarias formas ideoldgicas de consciéncia social acarretam [...] diversas
implicacdes praticas de longo alcance em todas as suas variedades, na arte e na literatura, bem
como na filosofia e na teoria social” (Mészaros, 1996, p. 23).

Com base nessas consideracgdes, este capitulo tem por objetivo indicar a relagdo do
Estado Burgués neoliberal do Parané na expansdo da contratagdo temporaria de professores na
Educacao Superior. Para isso, serdo abordados o conceito de Estado burgués e a organizagao
do trabalho na contemporaneidade neoliberal, além da analise do processo de contratacao

temporaria no Parand, com €nfase na utilizacao da legalidade como instrumento legitimador.

21 O ESTADO BURGUES E A ORGANIZACAO DO TRABALHO NA
CONTEMPORANEIDADE NEOLIBERAL

Para iniciar esta secdo, retoma-se a discussdo sobre a categoria de Estado. Para tanto,
revisitam-se as obras de autores classicos do marxismo que auxiliam na compreensao de uma
totalidade complexa. O Estado, ao longo da histdria, apresentou diversas facetas e, na sua
origem, ha elementos que possibilitam o entendimento das reformas ocorridas ao longo dos
anos. Vale destacar que, no Brasil, com a Colonizacao, o Estado apresentou particularidades
em relacdo a Europa e a outros continentes, embora também possua elementos de operagao
universalizados pelo capital mundial. Nesse sentido, “[...] identificar as funcdes e
caracteristicas do complexo do Estado no &mbito do neoliberalismo nao ¢ uma tarefa simples,
sendo necessario considerar as condi¢des de cada conjuntura para apreendé-las em suas
particularidades” (Favaro; Semzezem; Fernandes, 2019, p. 5).

Dado esse contexto, Lénin (2017), em Estado e Revolugdo, apresenta uma

caracterizagdo elementar a ser ressaltada sobre esta categoria. Segundo ele:
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O Estado ¢ o produto e a manifestagdo do cardter inconciliavel das contradigdes de
classe. O Estado surge onde, quando e na medida em que as contradigdes de classe
ndo podem objetivamente ser conciliadas. E inversamente: a existéncia do Estado
prova que as contradi¢gdes de classe sdo inconciliaveis (Lénin, 2017, p. 29-30, grifos
do autor).

Ao destacar que o Estado surge em determinado momento histérico, como fruto das
contradigdes das classes e da inconciliacdo de seus interesses ¢ das desiguais condigdes de
vida, Lénin (2017) argumenta que ¢ preciso desmistificar a adulteragdo promovida pela
burguesia, a qual apresenta a organizacao social como se sempre tivesse existido dessa forma.
Apoiando-se na teoria marxiana, o revolucionario soviético destaca que “[...] segundo Marx, o
Estado ¢ um 6rgao de dominagdo de classe, um 6rgdo de opressdo de uma classe por outra, € a
criacdo da ‘ordem’ que legaliza e consolida essa opressdo, moderando o conflito das classes”
(Lénin, 2017, p. 30).

No inicio do século passado, em 1916, Lénin, na obra “O imperialismo, fase superior
do capitalismo” (Lénin, 2017), ja situava outro elemento imprescindivel na anélise do Estado:

o imperialismo e sua expansdo, de acordo com Fontes (2008) amparada na teoria Leninista:

O imperialismo, ou a dominacdo do capital financeiro, é esta etapa suprema do
capitalismo onde esta separagdo atinge vastas propor¢des. A supremacia do capital
financeiro sobre todas as outras formas de capital significa a hegemonia do rentista e
da oligarquia financeira; ela significa uma situagdo privilegiada para um pequeno
numero de Estados financeiramente ‘poderosos’, com relacdo a todos os demais.
(Lénin, 1975, p. 87 apud Fontes, 2008, p. 85).

Dessa forma, “[...] o imperialismo ¢ o dominio dos bancos ‘elevaram’ ambos os
métodos de defender e praticar a onipoténcia da riqueza em quaisquer republicas
democraticas a uma arte extraordinaria” (Lénin, 2017, p. 35). Nesse sentido, ele também
aponta uma contradi¢do de sua época, “[...] o sufragio universal” (Lénin, 2017, p. 36) que, ao
mesmo tempo, ¢ um avango para a classe proletaria, ¢ utilizado como instrumento de
dominagdo. Dentro dessa perspectiva de Estado, Fontes (2010), fundamentada em Marx,

aponta que:

[...] O Estado ¢ conceituado como elemento historico, coligado a existéncia de
classes sociais, ndo expressando um momento de universalidade efetiva. Embora se
apresente como universal, reduz-se de fato a uma parcialidade travestida de
universalidade, quando uma generalizacio do interesse dominante deve
assumir a forma de ser de todos. Se, em Hegel havia um horizonte prospectivo,
momento da eticidade cujo polo seria o Estado (a associagdo), em Marx a base ética,
historica (e ontologica) a partir da qual se poderia erigir a universalidade efetiva
passa a ser o mundo da produgdo da existéncia, o mundo da atividade propriamente
coletiva dos homens, o mundo do trabalho. Ambos conservam, todavia, a clareza de
que a associagdo plena — e consciente — de todos os trabalhadores seria a condigao (e
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o0 objetivo) de uma humanidade ndo mais cindida em classes. Entretanto, para Marx
e Engels, atingir uma plena associatividade humana exigiria superar o Estado
(Fontes, 2010, p. 130, grifo nosso).

Conforme ressaltado por Fontes (2010), a ideologia dominante cria aparéncias sobre o
real concreto, camuflando os reais interesses, isto ¢, sua esséncia. Para Konder (2020) existem
diferentes formas de configuracdo da ideologia: “[...] foi na critica do direito publico
hegeliano, escrita em Kreuznach, em meados de 1843, que Marx se insurgiu contra o modo de
Hegel interpretar a relagdo Estado com a sociedade civil” (Konder, 2020, p. 37, grifos do
autor). Diante desse contexto, ao analisar a materialidade que faltava para o Hegelianismo,
Konder (2020) destaca que surgem as primeiras compreensdes acerca do conceito de

ideologia dominante na perspectiva marxiana:

E inevitivel que, no esforo que fazem para racionalizar a atividade que
desenvolvem, os individuos sejam levados a alimentar a ilusdo de um Estado
racional, adequado a promogdo da /ei no funcionamento da sociedade. Essa maneira
de conceber o Estado como lugar onde a razdo prevalece foi o que Marx, em 1843,
criticou mais incisivamente em Hegel. E foi nessa critica que o pensador socialista
se deu conta do que era, de fato, uma construcdo ideologica (Konder, 2020, p. 38,
grifos do autor).

A esse respeito, da defesa da racionalizacdo Estado, Maués (2010a) apresenta dois

elementos para a operacionaliza¢do dele na atualidade, portanto:

A Reforma do Estado, que vinha na esteira de uma das crises do capitalismo,
propunha um Estado minimo no tocante as intervengdes no mercado e maximo nas
relagdes comerciais no plano internacional. A forma de opera