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RESUMO

Esta pesquisa concentra-se em compreender de que forma o Estatuto da Crianca e
do Adolescente se faz presente nas instituicbes publicas de ensino da Rede
Estadual de Educacéo do Parana, na cidade de Ponta Grossa, em raz&o do disposto
pelo 85° do artigo 32 da Lei de Diretrizes e Bases, que determina para o curriculo do
Ensino Fundamental o trabalho com contetdo que trate dos direitos de criancas e
adolescentes, tendo como diretriz o Estatuto da Criangca e do Adolescente.
Objetivou-se verificar de que forma o Estatuto da Crianca e do Adolescente é
vivenciado no cotidiano escolar das instituicbes de ensino da rede publica do Estado
do Parana, na cidade de Ponta Grossa, no ano de 2012. Buscou-se, também, 1)
discutir o direito a educacgéo no Brasil sob a perspectiva da educacao em direitos; 2)
analisar o Estatuto da Crianca e do Adolescente na sua relacdo com instrumentos
internacionais de protecdo a infancia; 3) reconhecer o Estatuto da Crianca e do
Adolescente como instrumento pedagdgico para a formacdo em valores e em
desenvolvimento da autonomia de criancas e adolescentes. O primeiro capitulo
contemplou o direito publico e subjetivo a educacao e o Direito Educacional como
ramo juridico sistematizado com vistas a instrumentalizar atores e instituicbes
envolvidos na relagdo educacional. Foi ainda discutida a educacao em direitos como
politica publica instituida pelo Plano Nacional de Educac@o em Direitos Humanos, a
partir das contribuicdes de Benevides (2011), Bobbio (1992; 2000), Dallari (2004). O
segundo capitulo ocupou-se da andlise dos documentos internacionais de defesa
dos direitos humanos de criancas e adolescentes e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente com base nos estudos de Digiacomo (2010), Ishida (2011), Comparato
(2008). No terceiro capitulo realizou-se um estudo sobre a educacdo na Constituicéo
Federal, na Lei de Diretrizes e Bases e no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
além de tratar da analise de dados coletados. A metodologia empregada foi a da
pesquisa explicativa de abordagem qualitativa, desenvolvida com base no método
dialético a partir das categorias do direito & educacéo e da infancia cidada. Para a
coleta de dados utilizou-se o questionario aplicado em 39 (trinta e nove) instituicbes
de ensino estaduais de Ponta Grossa. Esta pesquisa permite afirmar que: a) ainda
gque em desacordo com a legislacdo educacional vigente, uma vez que trabalhado
de forma dissociada do curriculo através de palestras, debates, projetos e em
reunides pedagogicas, o ECA se faz presente no cotidiano escolar; b) a constatacao
da educacdo como direito publico subjetivo e da educacdo em direitos como
processo de formacao para o exercicio da cidadania ativa, alicercada no principio da
dignidade humana; c) a aprovacdo do ECA na década de 90 corresponde a
concretizacdo dos compromissos assumidos pelo Estado Brasileiro frente a
comunidade internacional na defesa dos direitos humanos de criancas e
adolescentes; d) a resisténcia dos agentes educacionais em reconhecer o ECA
como instrumento pedagdgico devido a falta de conhecimento de seus principios,
somada a crenca de que este retirou a autoridade de pais e professores, bem como,
0 uso pontual de seus institutos para solugdo de problemas imediatos do cotidiano



escolar, em especial a indisciplina, em detrimento da protecao integral de criancas e
adolescentes que constitui seu fundamento.

Palavras-chave: Estatuto da Crianca e do Adolescente. Educacdo em direitos.
Direito Educacional.
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ABSTRACT

This study focuses on the comprehension of how the Child and Adolescent Statute is
dealt with in public schools in the Parand Education System, in Ponta Grossa,
regarding the paragraph 5", article 32 of the Brazilian Guidelines and Bases for
Education, which determines that the elementary school curriculum address the
children and adolescents rights based on the Child and Adolescent Statute. It aims to
verify how the Child and Adolescent Statute is materialized in the school life in public
Schools in Parana State, in the city of Ponta Grossa, in 2012. It also seeks: 1) to
discuss the right to education in Brazil as seen by the education in rights; 2) to
analyze the Child and Adolescent Statute in its relation with international instruments
of chil'ren's protection; 3) to recognize the Child and Adolescent Statute as a
pedagogical tool for the education in values and development of children’s and
adolescents’ autonomy. The first chapter addresses the public and subjective right to
education and the Educational Law as the systematized juridical branch which gives
the instruments to the participants involved in the education process. It also
discusses the education in rights as a public policy enacted by the National Plan of
Education in Human Rights, based on Benevides (2011), Bobbio (1992; 2000), and
Dallari (2004) contributions. The second chapter develops an analysis of the
international documents of defense of Human Rights of Children and Adolescents
and the Child and Adolescent Statute based on Digiacomo (2010), Ishida (2011), and
Comparato (2008) studies. The third chapter presents a study on education in the
Brazilian Federal Constitution, based on the Brazilian Guidelines and Bases for
Education and on the Child and Adolescent Statute, and the analysis of data
collected. The methodology employed was explanatory research with a qualitative
approach, developed based on the dialectic method from categories of the right to
education and considering citizenship in childhood. For data collection, a
guestionnaire was applied to 39 (thirty-nine) State schools in Ponta Grossa-PR. The
study allows to state that: a) the Children and Adolescent Statute is present in the
school life, even if in disagreement with the current educational law, once it has been
worked detached from the curriculum through lectures, debates, projects and in
pedagogical meetings; b) education is recognized as a public subjective right and the
education in rights as an educational process for the active citizenship development,
based on the principle of human dignity; c) the approval of the Child and Adolescent
Statute in the 1990s corresponds to the concretization of the Brazilian State
Commitment in the international community with the defense of human rights of
children and adolescents; d) there is some resistance of educational agents to



recognize the Child and Adolescent Statute as a pedagogical instrument due to the
lack of knowledge of its principles, along with the belief that it withdrew the authority
of parents and teachers, as well, as the use of its institutions for the immediate
solution of school problems, mainly regarding lack of discipline, in detriment of the
children and adolescents’ total protection which is one of its fundaments.

Key-words: the Child and Adolescent Statute. Education in rights. Educational Law.
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INTRODUCAO

O valor da educacao para o desenvolvimento da pessoa e da sociedade é
indiscutivel na atualidade. Reconhecida em documentos internacionais, bem como,
no ordenamento juridico interno como elemento essencial para a edificacdo de um
cenario social, sustentado nos principios da cidadania e da dignidade da pessoa
humana para a constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, reclama maior
consideracao por parte dos dirigentes do Estado e da sociedade civil.

Neste interim, como profissional da educacdo e advogada, pode-se afirmar
que muitas vezes os direitos relativos a educacao nédo sdo plenamente respeitados.
Soma-se ainda a este cenario o entendimento de professores e da sociedade em
geral, referente ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituido pela Lei n°
8069/90, povoado por mitos e enganos.

Assim, a questdo que norteia esta pesquisa busca compreender de que
forma o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA ¢é vivenciado no cotidiano
escolar das instituicdes publicas de ensino da Rede Estadual de Educacéo do
Parana, na cidade de Ponta Grossa, tendo em vista o disposto pelo 85° do
artigo 32 da Lei de Diretrizes e Bases — LDB, que determina para o curriculo do
Ensino Fundamental o trabalho com conteddo que trate dos direitos de
criancas e adolescentes, tendo por diretriz o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Com vistas a verificar a efetivacdo dos preceitos instituidos pelo ECA no
ambiente escolar, a partir da garantia constitucional do direito a educacéo e, na
perspectiva da educacdo em direitos, o percurso desenvolvido por esta pesquisa
parte da analise do direito & educagédo no ordenamento juridico patrio, com especial
relevo na sua relacdo com a formacao cidada de criancas e adolescentes e como
esta se expressa no cotidiano das escolas da rede publica estadual em Ponta
Grossa.

Esta opc¢do justifica-se pela compreensdo de que em um Estado Democrético
de Direito, como € o caso do Brasil, o ordenamento juridico reflete — embora ndo em
termos absolutos — a vontade de seus cidaddos como fundamento de sua
organizacdo politica e social. Desta forma, tem-se que o direito posto ndo deve ser

considerado como uma outorga do Estado a sociedade, uma vez que o individuo, na
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condicdo de ser social, pode “[...] internalizar e tornar genuinamente seus O0sS
interesses de toda uma coletividade” (MARQUES, 2008, p.11).

Nesse sentido, destaca-se a relevancia da regulamentacéo dos direitos sem a
inocéncia de considera-la incontestavel, pois demonstra uma conquista da
sociedade diante do Estado, além do que, uma vez disposto, é possivel o
movimento que vise a sua concretizagdo. Seguindo esta légica Danon (s/d, p.04)

pondera

[...] E lugar comum que existe um distanciamento significativo entre o texto
juridico e a realidade social. Considerar o arsenal legislativo como elemento
central para a avaliacdo da educacéo ou de qualquer outra questéo limita-se
a uma analise burocratica sem congruéncia com o mundo concreto.
Entretanto, ndo se podem desconsiderar as demandas sociais que
pressionaram a construcéo da lei.

De acordo com este entendimento, a obrigatoriedade dos principios do ECA
no curriculo escolar instituida pela Lei n°® 11.525 de 2007 trouxe uma série de
reflexdes que motivaram esta pesquisa. Dentre elas, a formacdo de criancas e
adolescentes para a cidadania instiga uma analise no sentido de que garantido o
direito a educacdo, o0 espaco escolar cumpra sua funcdo especifica de
desenvolvimento pleno da capacidade intelectual pelo dominio do saber
historicamente produzido o que possibilitara aos individuos, entdo emancipados,
operar como membros da coletividade de forma a ocupar espacos sociais nos quais
se discutem acerca do aparato coercitivo do Estado, com vistas a transformacéo das
condicBes postas para a formacgédo de uma sociedade justa.

Acredita-se que o ECA revolucionou o sistema juridico brasileiro ao introduzir
novos paradigmas na defesa dos direitos da populacdo infanto-juvenil. Nesse
sentido, a adocdo da doutrina da protecdo integral como principio norteador do
documento conduz a observancia de criangas e adolescentes na condicdo de
sujeitos de direitos que merecem tratamento adequado e com absoluta prioridade a
sua condicdo de pessoas em desenvolvimento. Percebe-se necessario, entdo, um
estudo que realize uma interseccdo entre direito educacional e a educagcdo em
direitos.

A proposta de um estudo voltado para a consecucao de uma interface entre a

educacao e o direito parte do reconhecimento de uma
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[...] ordem juridica instituida para um Estado Democréatico de Direito, que
tem como um de seus fundamentos a dignidade da pessoa humana, para
uma Republica que tem como objetivo fundamental construir uma sociedade
livre, justa e solidaria, erradicando a pobreza e a marginalidade, reduzindo
as desigualdades sociais e regionais, promovendo o bem de todos sem
preconceitos ou qualquer forma de discriminacdo (BARBOZA, 2011, p.xxv).

Objetiva-se, desta forma, neste estudo, verificar de que forma o Estatuto da
Crianca e do Adolescente € vivenciado no cotidiano escolar das instituicbes de
ensino da rede publica do Estado do Parana, na cidade de Ponta Grossa, no ano de
2012. Para que se pudesse alcancar este fim, buscou-se, também, 1) discutir o
direito a educacao no Brasil sob a perspectiva da educacao em direitos; 2) analisar o
Estatuto da Crianca e do Adolescente na sua relacdo com instrumentos
internacionais de protecdo da infancia; 3) reconhecer o Estatuto da Crianca e do
Adolescente como instrumento pedagdgico para a formacdo em valores e
desenvolvimento da autonomia de criancas e adolescentes.

Sabe-se que os principios definidos pelo ECA apresentam uma concepcéao de
infancia em consonancia com a defesa dos direitos humanos. Por esta razdo, o seu
conhecimento por parte dos profissionais da educacdo, em especial dos
professores, é condi¢cdo necessdaria ao reconhecimento de criangas e adolescentes
na qualidade de sujeitos de direitos. Isto posto, a educacéo € atribuido “[...] um lugar
indispensavel de formacdo em e para os direitos humanos, na medida em que,
através do ato educativo, pode-se, sendo transformar a sociedade, construir a
cultura indispenséavel para esta transformacgéo” (VIOLA, 2010, p.22).

Transformacdo esta que vislumbre uma sociedade fundada em principios
democraticos e de igualdade, de liberdade e de justica social, com vistas a eliminar
qualquer tipo de privilégio ainda existente de forma a justificar a op¢cao pelo método
dialético, visto que para ele “[...] a transformacéo da realidade constitui o problema
central” (LUKACS, 1989, p.18).

Em razdo de seu objetivo, esta pesquisa € caracterizada como explicativa,
visto “[...] que tem como preocupacao central identificar os fatores que determinam
ou que contribuem para a ocorréncia dos fenbmenos” (MOREIRA & CALEFFE,
2008, p.70), aqui identificados com a garantia do direito a educagéo e a vivéncia dos
principios do ECA no ambiente escolar. Além disso, pretende conhecer a realidade
pesquisada de forma aprofundada, “pois tem como finalidade explicar a razao, o

porqué das coisas” (GIL, 2010, p.28) de forma a buscar a compreensdo de como as
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politicas educacionais sédo recepcionadas pela escola e qual a sua contribuicdo para
o desenvolvimento da cidadania de criancas e adolescentes.

A anadlise proposta visa a verificar a experiéncia do ECA nas escolas de
ensino fundamental. Esta busca foi motivada pela existéncia de uma determinacao
legal, expressa pelo 85° do artigo 32 da LDB. Ademais, a repercussdo de se
incorporar os principios da lei, bem como, a vivéncia dos direitos humanos de
criancas e adolescentes no ambiente escolar esta alinhada aos objetivos
apresentados no Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos — PNEDH e
também na prépria Constituicdo Federal — CF.

Para que esta compreensao fosse possivel a opcdo metodoldégica assumida

foi a da abordagem qualitativa, pois

[...] se preocupa com uma visdo sistémica do problema ou objeto de
estudo. Tenta explicar a totalidade da realidade através do estudo da
complexidade dos problemas sociopoliticos, econémicos, culturais,
educacionais, e segundo determinadas peculiaridades de cada objeto de
estudo (OLIVEIRA, 2007, p.58).

O objeto da pesquisa é considerado na integralidade, de forma a poder ser

compreendido a partir da sua historicidade e sob esta 6tica salienta-se

[...] a importancia da natureza social do homem na sua conformacéo atual,
como homem cultural, e concebe-se que o0s aspectos que o constituem
advém da vida em sociedade, por meio dos bens materiais e ideais
elaborados historicamente (BERNARDES & MOURA, 2009).

A construcdo tedrica desenvolvida busca analisar a realidade concreta,
inserida em seu tempo e espago com vistas a descrever sua unidade considerada
em seu contexto social, politico e econémico. Desta forma, a analise esta baseada

no entendimento da

[...] unidade universal, englobando a realidade como um todo Unico, tanto no
espaco (a simultaneidade) como no tempo (a sucessao) — o que constitui a
posicdo dialética, que implica assim um Universo em permanente
transformagdo num processo de conjunto que arrasta a sua totalidade
(PRADO JR., s/d, p.33).

Para efeito, tal abordagem considerara duas categorias: direito a educagéo e

infancia cidada.
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O direito a educacdo é um direito social, portanto fundamental, de toda e
qualquer pessoa “[...] porque se trata de uma prerrogativa do ser humano,
decorrente de sua natureza como pessoa e como cidadao” (PAIVA, 2007, p.79).

A capacidade de aprender, decorrente de um trabalho planejado para a
consecucado de determinados fins é o diferencial do ser humano que, integrante de
um corpo social necessita apropriar-se do conhecimento historicamente produzido
para desenvolver-se de forma plena. Portanto, a educacdo € um direito

irrenunciavel,

[...] uma atividade personalissima, uma fun¢@o substancialmente inerente
ao ser humano e por ele exercida pessoalmente, no &mbito educacional, a
propria natureza da atividade discente, docente ou administrativa requer um
relacionamento pessoal e intransferivel, ndo se admitindo a interferéncia de
terceiros, por mais idéneos ou bem intencionados que sejam (PAIVA, 2007,
p.79).

O reconhecimento da infancia enquanto categoria prépria € um fenémeno
recente, visto que apenas no “[...] fim do século XVI [...] é [...] que realmente
podemos datar o respeito pela infancia” (ARIES, 1981, p.83). A partir dai, se firma no
contexto internacional um novo conceito relativo a infancia, em que “[...] uma nocéao
essencial se impds: a da inocéncia infantil” (ARIES, 1981, p. 84).

O percurso tracado neste periodo possibilita a criacdo de instrumentos de
defesa e garantia de protecédo aos direitos humanos de criancas e adolescentes. Em
conformidade a este panorama que se cristaliza, o Brasil assume, em 1990, o seu
compromisso com a infancia ao promulgar o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Assim, esta inaugurado no pais um tempo em que crianca e adolescente sdo
reconhecidos como sujeitos de direitos, na sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento e merecedores de protecao integral por parte da familia, do Estado
e da sociedade.

A discussdo necessaria, hoje, € que esse reconhecimento ultrapasse o texto
legal e 0 que ECA néo se torne apenas mais uma carta de intengdes. Criancas e
adolescentes violados nos seus direitos reclamam a vivéncia dos principios ali
instituidos para que nao tenham sua infancia subtraida. O ideal da infancia cidada

apenas sera uma realidade com a garantia dos direitos previstos pela lei.
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As criangas séo sujeitos sociais e histéricos, marcados por contradices das
sociedades em que vivem. [...] Defendo uma concepcdo de criancas que
reconhece o0 que é especifico da infancia — seu poder de imaginacao,
fantasia, criacdo — e entende as criancas como cidadas, pessoas que
produzem cultura e sao nela produzidas, que possuem um olhar critico que
vira pelo avesso a ordem das coisas, subvertendo essa ordem (KRAMER,
2011, p.101).

Para realizar a pesquisa informada pela abordagem qualitativa foi “[...] preciso
delimitar espaco e tempo [...] para realizacdo do estudo segundo um corte temporal-
espacial (periodo, data e lugar)” (OLIVEIRA, 2007, p.39). Desta forma, explicita-se a
seguir, qual o campo da coleta de dados e quais procedimentos foram utilizados
para a pesquisa.

A partir do texto legal que traz a obrigatoriedade para o Ensino Fundamental
da inclusdo do ECA em seu curriculo, esta pesquisa direcionou sua acéo para as
instituicbes da rede publica do Estado do Parand, localizadas na area urbana de
Ponta Grossa.

Os estabelecimentos pesquisados, em um total de 39 (trinta e nove)
instituicbes de ensino, estdo sob a jurisdicdo do Nucleo Regional de Educacédo de
Ponta Grossa — NRE/PG. Importante esclarecer que a cidade de Ponta Grossa
conta com 49 (quarenta e nove) instituicbes educacionais mantidas pelo poder
publico estadual. Devido a especificidade do objeto que é o trabalho com o ECA no
Ensino Fundamental foram excluidas 03 (trés) instituicdes que atuam somente em
nivel médio, os 03 (trés) Centros Estaduais de Educacdo Béasica para Jovens e
Adultos — CEEBEJA em razédo de seu publico ser constituido por uma populacdo
maior de 18 anos, de tal forma que se distancia do foco do estudo que vislumbra a
formacdo cidadd de criangas e adolescentes, além das 04 (quatro) instituicdes
localizadas na area rural em virtude da dificuldade encontrada para o
estabelecimento de contato e aplicacdo do questionario.

Como fundamentacéo para a pesquisa a ser realizada nas instituicbes de
ensino, via aplicacdo de questionario, foram desenvolvidos estudos bibliogréaficos, da
legislacdo, de documentos, planos e programas oficiais pertinentes ao tema.

O instrumento utilizado para a coleta dos dados foi o questionario (APENDICE
A) aplicado no més de junho de 2012 por ser “[...] uma técnica para obtencao de
informagdes sobre sentimentos, crencas, expectativas, situacdes vivenciadas e
sobre todo e qualquer dado que o pesquisador(a) deseja registrar para atender os
objetivos de seu estudo” (OLIVEIRA, 2007, p.83). Esta op¢do também levou em
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conta as vantagens da aplicacado desse instrumento pelo pesquisador como o “[...]
uso eficiente do tempo; o anonimato para o respondente; a possibilidade de uma alta
taxa de retorno e perguntas padronizadas” (MOREIRA & CALEFFE, 2008, p.96).

Quando da elaboracdo do questionario aplicado preocupou-se em perceber
quais as relagdes existentes no cotidiano da instituicdo de ensino e o ECA, além de
buscar conhecer como cada estabelecimento aplica o seu contetddo. Assim, foi
pensado para a instituicdo de ensino e, nesse sentido, entendeu-se que 0 mesmo
deveria ser respondido por membros da equipe gestora ou pedagdgica, por
acreditar-se que estes sdo 0s sujeitos que mais conhecem o0 que ocorre no todo da
escola.

O instrumento € composto por 05 (cinco) questdes, entre perguntas abertas e
fechadas. Seu conteudo versa sobre o conhecimento dos profissionais da instituicao
de ensino acerca da obrigatoriedade do trabalho com contelddos relacionados ao
ECA no curriculo formal do ensino fundamental e se estes desenvolvem acdes de
estudo e aprofundamento da legislacdo educacional vigente. Também foi objeto de
guestionamento a referéncia ao ECA nos documentos oficiais da escola como o
Projeto Politico-Pedagdgico, na Proposta Pedagdgica Curricular e no Plano de
Trabalho Docente, além do seu reconhecimento como instrumento pedagdgico.

A existéncia de um campo teérico e as producdes cientificas acerca do ECA,
com énfase na sua relacdo com a educacao, serviu como referencial de apoio para o
desenvolvimento deste trabalho. Verificou-se um extenso numero de dissertacfes
concentradas nas areas do Direito, Psicologia e Servico Social, podendo ser
encontrados estudos nas Ciéncias Sociais, Sociologia, Saude Publica e em outros
campos do saber que discutem o ECA sob os mais variados aspectos. A partir de
busca pela expressao “Estatuto da Crianca e do Adolescente” na area da Educacéao
foram encontradas 603 pesquisas de mestrado, até o presente momento. Destas,
apenas 07 (sete) tinham como objetivo a discussdo do estatuto e sua relagdo com a
escola, estando a maior parte das discussdes voltada para a questdo da educacgao
do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa. Embora ainda seja um
campo pouco difundido, questdes sobre o estudo do ECA na escola foram

encontradas nas seguintes dissertacdes apresentadas no quadro a seguir.
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ANO TITULO AUTOR INSTITUICAO
Cidadania e o Estatuto da Crianca e Milene Universidade do
2010 do Adolescente: uma leitura na Apar_eC|da Oeste Paulista
escola Elias
Ciabattari
Direito Educacional: em busca de : .
uma educacdo refletora dos Fernanda EsltJancli\(JearISIIDd:tjdlii ta
2010 principios, diretrizes e valores _ Beatriz de Julio de Mesauita
contidos no Estatuto da Crianca e do | Avila Rigobelo : 9
Filho/Araraquara
Adolescente
Representacdo de adolescentes e Marilene Universidade do Vale
2010 professores sobre o ECA e seus . .
: RO . Alves Leme do Rio dos Sinos
efeitos na dindmica da vida da escola
Direitos da crianga e educacao: Roberto de Universidade
2008 construindo e ressignificando a : .
) i PP Rossi Estadual de Londrina
cidadania na infancia
Isadora
2006 Na sala de aula: a crianga, sua Browne P. de | Universidade Federal
professora, o ECA e a ideologia Moraes da Bahia
Ribeiro
. Universidade
Adolesents como um ngtrumento | Mariainez | Estadual Pauista
2005 de superacgéo da violéncia em meio Pagnosi Jdlio de Mesquita
perac Pacheco Filho/Presidente
escolar
Prudente
Universidade
O Estatuto da Crianca e do Luiz Antonio Estadual Paulista
2004 Adolescente e o professor: reflexos Miguel Julio de Mesquita
na sua formacéo e atuacao Ferreira Filho/Presidente
Prudente

QUADRO 1 - Demonstrativo de dissertacdes que discutem o ECA em sua relacdo com a escola
Fonte: Autora

A pesquisa de Ciabattari (2010) objetivou analisar, no ambiente escolar, a
compreensao de professores e alunos do Ensino Fundamental sobre cidadania e o
ECA e apresenta como resultados a relacdo estabelecida pelos sujeitos da
cidadania com direitos e deveres e também a acdes solidarias. A divulgacdo e
estudo do estatuto foram apontados pelos sujeitos como importante instrumento
para a construcao da cidadania, tendo em vista que € parcialmente conhecido e seu
contetudo mal interpretado.

Ao considerar a atuagdo do professor como um intelectual critico-reflexivo,
Rigobelo (2010) buscou ressaltar a questdo da educacdo como preparo para o
exercicio da cidadania. Para tanto, desenvolveu investigacdo empirica com

professores através de entrevistas e proposicao de redacdes para os alunos com o
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intuito de investigar as percepcbes destes sobre o ECA. Suas conclusbes
demonstram a existéncia de reflexos do ECA na atuagao do professor, embora estes
ignorem o conteudo da lei e, portanto, ndo conseguem fazer uso dos dispositivos ali
encontrados, além das dendncias trazidas pelas redacfes que descrevem situacdes
que ferem o estatuto em muitas de suas proposigoes.

O estudo de Leme (2010) teve por objetivo problematizar o ECA junto a
adolescentes e professores, identificando representacdes por eles (com)partilhadas
e os efeitos dessas representacdes na dinamica da vida escolar. Como questdes
norteadoras da pesquisa apresentaram-se: a) quais sdo as representacdes
partilhadas por adolescentes e professores a respeito do ECA?, b) que efeitos as
representacfes de adolescentes e professores sobre o ECA tém sobre a dindmica
da vida escolar?, ¢) como se aproximam ou distanciam as representacfes de
adolescentes e professores?, através das quais concluiu que as representacdes
influenciam as relagdes na dindmica da escola, bem como, constatou a permanéncia
do paradigma da Doutrina da Situacao Irregular. Verificou que essas representacoes
trazem como efeito um sentimento de perda de autoridade da escola e a presenca
de um curriculo oculto que se preocupa em demasia com questbes comportamentais
em detrimento da aprendizagem, questao central da escola. Aponta a necessidade
de que aspectos relacionados ao ECA estejam presentes na formacédo dos
profissionais e no cotidiano das instituicoes.

Em Rossi (2008), a tematica do direito das criancas tem como eixo de analise
o relacionamento entre infancia e cidadania a partir da problematizacdo da
possibilidade ou ndo de um perfeito entrelagamento da cidadania com a infancia e o
conceito de cidadania inserido no ECA. Afirma que, para garantir condicdes que
permitam o usufruto dos direitos das criancgas, € imprescindivel que o Estado aporte
recursos pra que se concretize uma educacao escolar para a cidadania que solicita
estratégias na acao educativa.

A reflexdo sobre as relagdes entre criangas e suas professoras foi a proposta
de pesquisa de Ribeiro (2006). Partiu da concepc¢ao de crianca expressa no ECA
para analisar a trajetoria historica e as bases filosoficas e ideoldgicas dos conceitos
de Direitos Humanos e de infancia para identificar permanéncias e transformacdes
que dificultam conceber a criangca como sujeito de direito.

Pacheco (2005) buscou investigar o ECA como um instrumento de superacgéo

da violéncia em meio escolar, tendo como referéncia a visao do professor sobre o



23

tema. Seu trabalho foi orientado por questdes que pretendiam verificar 0
conhecimento e a opinido de professores sobre o ECA, se o seu conhecimento é
suficiente para intervir em casos de violéncia na escola, quais as razdes que
identificam para esta violéncia e se o ECA contribui ou atrapalha na superacédo da
violéncia no ambito escolar.

O trabalho de Ferreira (2004), publicado em 2008, apresenta como objetivo
identificar quais sdo os impactos do ECA sobre a formacdo e a atuacdo do
professor. Sua analise da legislacdo demonstrou uma interface com a educacéo,
interferindo no cotidiano escolar e representando um instrumento valido para a
formacdo do aluno/cidaddo. Seus resultados demonstram que existem reflexos do
ECA na atuacdo do professor, que deve contempla-lo em sua formacao para que se
possa atingir um dos objetivos estabelecidos para a educacado, no que se refere ao
preparo do aluno para o exercicio da cidadania.

A busca realizada em ambito de doutorado, tendo como critério o termo
“Estatuto da Crianga e do Adolescente” trouxe como resultado 111 teses. Deste total
23 teses da area da Educacdo, porém nenhum dos trabalhos teve como objeto
discutir o ECA na escola.

Com esse trabalho se pretende contribuir para o debate académico que se
ocupa em estabelecer um didlogo entre as questdes do Direito, com destaque para o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, e a Educacao, sob a 6tica da educacdo em
direitos humanos para a consecucao da formacéao cidada.

Para tanto, a construcdo teorica desenvolvida apresenta-se sob a seguinte
organizacao apresentada abaixo.

O primeiro capitulo, denominado “Do Direito a Educacdo a Educagdo em
Direitos”, expde uma discussao acerca da educagdo como direito humano publico e
subjetivo, a existéncia de um ramo do Direito especializado nas questdes
educacionais — Direito Educacional, além de apresentar a abordagem da educacéao
em direitos para a efetivagao do trabalho com o ECA na escola.

No capitulo dois, I|é-se sobre os “Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes: o percurso da luta pela protecdo”, onde se discutem os instrumentos
internacionais de protecdo dos direitos humanos de criancas e adolescentes, quais
sejam: Carta da Liga sobre a Crianca de 1924 ou Declaracdo de Genebra; a
Declaragédo dos Direitos da Crianca de 1959; a Convencdo sobre os Direitos da

Crianca de 1989, além da legislacao nacional como os Cédigos de Menores de 1927
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e 1979 e o Estatuto da Criangca e do Adolescente de 1990. A opgéo pela
terminologia usada no texto segue o critério bioldégico adotado nas legislacdes
analisadas. Desta forma, entende-se por crianca a pessoa até 12 anos incompletos
e, adolescente entre 12 e 18 anos. O entendimento ao sentido de infancia € amplo
incorporando crianga, adolescente e jovem adolescente.

O capitulo trés, intitulado “Legislacdo Educacional: a influéncia da lei na
dindmica escolar’ estuda o tratamento dispensado a educacdo na Constituicdo
Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Lei de Diretrizes e Bases.
Ainda, apresenta o resultado da pesquisa, em um esfor¢co para identificar como o
ECA é vivenciado nas escolas.

Destaca-se a relevancia dessa pesquisa, na medida em que visa a trazer o
debate para o campo académico sobre o valor do didlogo entre educacao e direito,
de forma a demonstrar como este é apropriado no espaco escolar e que, se utilizado
pela comunidade educativa como instrumento pedagdgico, contribui com o trabalho
de formacéo cidada da crianca e do adolescente.

Em suma, espera-se com essa pesquisa chamar a atengdo para a
importancia do reconhecimento das disposicdes legais relativas a educacdo como
instrumento pedagogico, de forma a contribuir para o desenvolvimento de novas

produgdes académicas nesta linha de pesquisa.
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CAPITULO 1

DO DIREITO A EDUCACAO A EDUCACAO EM DIREITOS

Neste capitulo serd analisado o direito a Educacdo de forma ampla, bem
como, observar-se-4 a Educacdo como direito fundamental. Consequentemente, a
Educacéo em direitos sera analisada, demonstrando como o Direito a Educacéo e o
Direito Educacional sdo matérias distintas, embora defendam o principio da

educacao como direito publico subjetivo.

1.1Direito a educacéo

A educacdo aqui é entendida como um processo dinamico, em constante
transformacdo e sujeita a acdo de uma série de varidveis externas ao sistema
educacional propriamente dito.

Nesse sentido, o projeto educacional esta diretamente associado ao momento
histérico vivido, em consonancia com a opc¢ao politica, econdmica e social vigente
no Estado, de forma que a acdo educativa necessariamente ou opta por uma pratica
transformadora da realidade ou atua na manutencdo das estruturas existentes,
sendo “a unica finalidade da chamada “neutralidade escolar” [...] subtrair a crianga
da verdadeira realidade social’ (PONCE, 1992, p.178).

No caso brasileiro, a defesa da ordem democratica implica na garantia do

acesso a educacao concretizado na democratizacao do ensino, aqui compreendida

[...] como a universalizacdo de certas oportunidades educacionais, a
transformagédo das técnicas e dos métodos pedagdgicos ou uma interagéo
aberta e construtiva da escola com as necessidades e 0s interesses sociais
dos circulos humanos que ela sirva. [...] o aspecto central do processo de
democratizacdo do ensino esta na distribuicdo equitativa das oportunidades
educacionais. Um pais tende a democratizar seu sistema de ensino quando
procura atenuar ou abolir as barreiras extra-educacionais que restrinjam o
uso do direito & educacgdo e o convertam, aberta ou disfarcadamente, em
privilégio social (FERNANDES, 1966, p.123).
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Ao reconhecer a educacdo como uma necessidade humana, no sentido de
que é imprescindivel ao desenvolvimento da pessoa para a dignidade, admitimos o

pensamento de Kant (2006, p.15) de que

[...] o homem n&o pode se tornar um verdadeiro homem sendo pela
educacdo. Ele é aquilo que a educacao dele faz. [...] ele s6 pode receber
tal educacdo de outros homens, os quais a receberam igualmente de
outros.

Outrossim, partindo do entendimento de que o homem ¢é sujeito historico e,

portanto, ativo na estrutura social, Freire (2002, p. 110) nos ensina

[...] como experiéncia especificamente humana, a educagdo € uma forma
de interven¢cdo no mundo. Interven¢cdo que além do conhecimento dos
conteddos bem ou mal ensinados e/ou aprendidos implica tanto o esforco
de reproducéo da ideologia dominante quanto o seu desmascaramento.

Na defesa da educacdo como processo de formacdo do homem inserido
socialmente, “[...] por compreender a educagado no seu desenvolvimento histérico-
objetivo e, por consequéncia, a possibilidade de se articular uma proposta
pedagogica cujo [...] compromisso, seja a transformagdo da sociedade [...]”
(SAVIANI, 2011, p.80), torna-se relevante uma breve andlise sobre o tratamento
dispensado a educacao nos textos constitucionais brasileiros.

A educacdo sempre esteve presente nas constituicbes brasileiras, sendo o
seu entendimento reflexo da conjuntura histérica, politica e social de cada periodo.

A Constituicdo Imperial, outorgada em 1824, resume a questdo educacional
em seu artigo 179, inciso XXXIl, o qual dispde que “[...] a instrucdo primaria &
gratuita a todos os cidadaos”.

Ainda no Império, é instituida a “reforma [d]o ensino primario e secundario no
municipio da Corte e o superior em todo o Império” (BRASIL, 1879) por Carlos
Lebncio de Carvalho, Ministro dos Negoécios do Império, com a promulgacdo do
decreto n° 7.247 de 19/04/1879 que, gestada a partir das diretrizes liberais “[...] tem
como objetivo criar as condi¢Ges para o estabelecimento da liberdade de ensino, em
varios niveis de abrangéncia” (VALDEMARIN, 2000, p.23).

Sobre a educacao em fins da Monarquia, Machado & Melo afirmam que esta

passa a “[...] ser considerada como fator importante no desenvolvimento da
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sociedade brasileira” (2009, p.295) e indicam que Ledncio de Carvalho defendia a

educacgdo como elemento imprescindivel & formag¢do do homem, no sentido de que

[...] a instrucdo constitui elemento vital das sociedades modernas; ela é a
primeira condicdo de qualquer progresso material e moral, porque ela é sua
luz como a liberdade é sua atmosfera. Todas as instituicbes dela
dependem, pelo jogo regular de seu mecanismo, sobretudo aquelas que
estdo ligadas de um modo imediato e essencial a vida politica e social das
nacgdes; porque, & medida que cresce seu fundo cientifico, os povos
descobrem novos horizontes e marcham mais seguramente em busca de
seu ideal de perfectibilidade, reformando o presente, preparando o futuro e
melhorando cada vez mais as condi¢des de sua existéncia (CARVALHO,
apud MACHADO & MELO, 2009, p. 295).

Com a Proclamacéo da Republica em 1889, rompe-se com a estrutura politica
até entdo vigente no pais. A Constituicdo de 1891, que oficializava o Brasil no
ideario republicano, foi omissa no tocante a educacéo, uma vez que apenas previa o
ensino laico nas instituicdes publicas (artigo 72, § 6°! e silenciava quanto a
gratuidade do ensino.

No contexto politico renovado pds 1930, as reflexdes acerca da educacdo
viabilizam um olhar para a educacao nacional nunca vivenciado até entéo.

Em 1934, a nova Constituicdo — considerada uma das mais avancadas para a
época — dedica a educacdo um capitulo especifico composto de 11 (onze) artigos e
definiu a educacdo como direito de todos, devendo ser ministrada pela familia e
pelos poderes publicos (artigo 149)?, determinava a obrigatoriedade e gratuidade do
ensino primario, previu a elaboracdo de um plano nacional de educacdo (de
competéncia da Unido), vinculou recursos federais a serem aplicados
exclusivamente na educacéo, entre outras disposicdes.

Em consonéncia ao novo momento politico, a Carta Constitucional de 1937,
de caréater autoritario, refletia em seu corpo as mudancas introduzidas pelo periodo

ditatorial entdo vigente. Com relacdo a educacdo, permanece 0 ensino primario

! Constituicio da Repblica dos Estados Unidos do Brasil de 1891. Art. 72 - A Constituicdo assegura
a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, & seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes: [...] § 6° - Ser& leigo o
ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.

2 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934. Art. 149 - A educacao é direito de
todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la
a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida
moral e econdmica da Nacgéo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade
humana.
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como obrigatério e gratuito, porém o direito de todos a educacdo deixa de ser
constitucionalmente expresso.

Vale lembrar que nesse periodo, o sistema de ensino, conforme artigo 129°
definia como primeiro dever do Estado, prover o ensino profissional destinado as
classes menos favorecidas, o que demonstra a opgao politica pelo capitalismo liberal
que atua no sentido de “formar” esse grupo social, com 0 minino necessario, para a
sua atuacdo como mao de obra a ser explorada por, assim dizer, uma burguesia
nascente no pais.

Relevante para o periodo, a Reforma Capanema de 1942*, alcancou o ensino
secundario e técnico-industrial.

Com a restauracdo da democracia, a Constituicdo de 1946, timida e sem
grandes avancos na area da educacdo, recuperou alguns dos principios
educacionais previstos na Carta de 34, tais como a educacéo como direito de todos,
a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primério e a vinculacao de percentual da
renda dos impostos dos entes federados na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Na década de 60, em 20 de dezembro de 1961, foi aprovada pelo Congresso
Nacional sob o numero 4.024, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional valida para todos os niveis de ensino, do pré-primario ao superior, tendo o
ensino como principios a liberdade e aos ideais da solidariedade humana.

Ainda na década de 60, o controle politico do pais passa a ser exercido pelos
militares a partir de 1964, com a adog¢ao de um regime autoritario e arbitrario. Nesse

novo cenario, as conquistas no ambito da educacdo sdo freadas, o planejamento

3 Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Art 129 - A infancia e a juventude, a que faltarem os

recursos necessarios a educagdo em instituicées particulares, é dever da Nagédo, dos Estados e dos
Municipios assegurar, pela fundacgdo de instituices publicas de ensino em todos os seus graus, a
possibilidade de receber uma educacdo adequada as suas faculdades, aptiddes e tendéncias
vocacionais. O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas é em
matéria de educacéo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar execucéo a esse dever, fundando
institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos
individuos ou associacdes particulares e profissionais. E dever das industrias e dos sindicatos
econdmicos criar, na esfera da sua especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de
seus operarios ou de seus associados. A lei regulara o cumprimento desse dever e 0s poderes que
caberdo ao Estado, sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem
concedidos pelo Poder Publico.

* Reforma educacional ocorrida em 1942 implementada por Gustavo Capanema, Ministro da
Educagédo entre os anos de 1934 e 1945, do governo de Getllio Vargas. A Reforma Capanema foi
implantada através de ‘“leis orgénicas” que reorganizaram toda a estrutura educacional e
permaneceram em vigor até 1961, embora na vigéncia da Constituicdo de 1946.
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educacional passa a ser executado por tecnocratas, diversos intelectuais,
professores e estudantes sao presos e exilados.

A Constituicdo de 1967 trazia em seu bojo as caracteristicas de um regime
ditatorial, e, por conseguinte, a educacado traduzia o momento histérico ao definir
como principio a unidade nacional (artigo 168)°. Manteve-se a educacdo como
direito de todos e o0 ensino, dos sete aos quatorze anos, obrigatério para todos e
gratuito nos estabelecimentos primarios oficiais.

A Emenda Constitucional de 1969 em pouco altera a constituicdo no que
tange a educacao. Porém, importante salientar a inclusdo da educag¢do como dever
do Estado (artigo 176)°.

A Reforma Universitaria, implementada pela Lei n°® 5.540/1968 extingue a
catedra, cria o0 exame vestibular unificado e transforma Faculdades em
Universidades, buscando otimizar recursos humanos e materiais.

A Lei n° 5.692/1971 reforma o ensino de 1° e 2° graus. Amplia a
obrigatoriedade escolar para 08 (oito) anos e extingue a separacdo da escola
secundaria e técnica, o que reforca o carater tecnicista dado a educacdo.

O retorno para a democracia ocorre de forma lenta e gradual, a partir da
década de 80, quando o regime militar apresenta os primeiros sinais de fraqueza.

Em 05 de outubro de 1988, foi promulgada a atual Constituicdo Federal do
Brasil. A Constituicdo Cidada, assim conhecida em funcdo da participacdo popular
em sua elaboracdo e também por apresentar um rol extensivo de direitos e
garantias, com vistas a plena efetivacdo da cidadania.

Pelo principio da co-responsabilidade’, a educacdo — direito publico e
subjetivo® — é dever do Estado, da familia e da sociedade e visa ao pleno
desenvolvimento da pessoa, preparando-a para a cidadania e o trabalho.

No artigo 6° encontra-se a declaracdo do direito a educacdo nos seguintes

termos: “Séo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a

® Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Art 168 - A educacéo é direito de todos e

serd dada no lar e na escola; assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio
da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana.

® Emenda Constitucional n°1 de 1969. Art. 176. A educacdo, inspirada no principio da unidade
nacional e nos ideais de liberdade e solidariedade humana, é direito de todos e dever do Estado, e
sera dada no lar e na escola.

" Pelo principio da co-responsabilidade tem-se que a defesa da educacdo € tarefa conjunta e deve
ser articulada entre familia, sociedade e Poder Publico.

® Direito subjetivo € a possibilidade de exigir-se, de maneira garantida, aquilo que as normas de
direito atribuem a alguém como proprio (REALE, 1991, p.258).
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moradia, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”.

Tem-se por direitos sociais as prestacdes positivas do Estado que tem por
objetivo diminuir as desigualdades sociais. José Afonso da Silva (1988, p.290)
esclarece que os direitos sociais “valem como pressupostos do gozo dos direitos
individuais na medida em que criam condicdes materiais mais propicias ao
auferimento da igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condicdo mais
compativel com o exercicio efetivo da liberdade”.

Embora se reconheca que o texto legal, por si s6, ndo modifique a realidade
fazendo com que aquilo que esté positivado seja praticado, acredita-se que sem ele
a concretizacdo dos direitos estaria ainda mais distante.

A competéncia para legislar sobre a educacéo nacional € da Unido, conforme
0 artigo 22, XXIV que dispBe: compete privativamente a Unido legislar sobre:
diretrizes e bases da educacao nacional.

Mesmo consolidado no texto constitucional, o direito a educacéo ainda hoje
ndao € compreendido como investimento para o desenvolvimento nacional, o que
demonstra o fragil comprometimento para com a melhoria da educagdo em nosso
pais. Este quadro de sutil abandono ha muito ja foi detectado por Pontes de Miranda
(1987, p. 333), que afirmou que “o Estado tardou em reconhecer as vantagens da
instrucdo e educacdo do povo. Desconheceu, durante séculos e séculos, que
somente se pode aumentar o valor do Estado, do pais, aumentando-se o valor dos
individuos”.

O artigo 205 apresenta a educagao como “[...] direito de todos e dever do
Estado e da familia [...]"” além de estabelecer as finalidades da educacdo como
sendo o pleno desenvolvimento da pessoa, com vistas a formacdo integral da
pessoa humana considerando a sua possibilidade de desenvolvimento; o preparo
para o exercicio da cidadania, reconhecendo a escola como espaco privilegiado
para o exercicio democratico e do senso de responsabilidade ao desenvolver a “[...]
capacidade de se perceber as consequéncias pessoais e sociais de cada escolha”
(BENEVIDES, 2007, p.5); e a qualificacao para o trabalho, considerada para além da
profissionalizacédo, sendo o trabalho entendido como elemento indispensavel ao
desenvolvimento integral do homem.

Os principios que regulamentam a educacao estéo relacionados no artigo 206

€ Seus incisos.
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Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia ha escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a

arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagodgicas, e coexisténcia de

instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacao dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma

da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso

publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo demaocratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo
escolar publica, nos termos de lei federal.

Somente com o respeito aos principios acima mencionados € possivel que as
finalidades da educacao, determinadas no artigo 205, sejam alcancadas.

O artigo 208 € o que detalha o direito a educacédo conforme se |€ abaixo.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educacéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela néo tiveram acesso na idade propria; Il - progressiva universalizagédo do
ensino médio gratuito;

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade;

V - acesso aos nhiveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao
artistica, segundo a capacidade de cada um,;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao bésica,
por meio de programas suplementares de material didaticoescolar,
transporte, alimentagéo e assisténcia a saude.

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° - O néo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola.

Nestes termos, fica demonstrada de forma explicita qual a responsabilidade
do Estado em relacdo a educacao, para que este direito seja efetivamente usufruido
por todos 0s seus destinatarios.

Importante analisar o direito a educacao de forma ampla, ndo restrita apenas
ao individuo como meio para definir seu espaco no mercado de trabalho.

Para tanto, o projeto educacional deve voltar-se para a formacdo em “[...]

valores como o respeito aos direitos humanos e a tolerancia, além da participacao
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social na vida publica sempre em condi¢des de liberdade e dignidade. Assim, no
Estado Social, a protecdo do direito individual faz parte do bem comum” (DUARTE,
2006, p.271).

O exercicio do direito a educacdo deve estar vinculado ao propésito da
formacao humana, no sentido de possibilitar a cada pessoa 0s recursos para que se
reconhecam sujeitos histéricos em condi¢Bes de agir criticamente diante da estrutura
imposta pelo advento liberal, na conquista de uma sociedade realmente democratica
em que justica, dignidade e o exercicio da cidadania expressem a realidade vivida e
nao meras abstracdes em discursos que visam a mascarar a desigualdade

existente.

1.2 Direito Educacional

A discussao acerca da existéncia de um ramo do Direito especializado nas
guestdes educacionais remonta a década de 70, quando foi realizado o primeiro
Seminario de Direito Educacional em Campinas no ano de 1977. O conferencista
Guido Ivan de Carvalho, citado por Motta (1997, p.58), referindo-se ao evento

afirmou ser

[...] um marco significativo na evolugdo do pensamento educacional
brasileiro, porque, pretendendo iniciar a sistematiza¢éo técnico-cientifica do
Direito Educacional atingird [...] o objetivo de isolar e valorizar,
distintamente o fato educacional, exigindo-lhe tratamento adequado pela
acao dos o6rgaos do governo [...].

Ao se conceber o Direito Educacional, o enfoque adotado ultrapassa o da
analise especifica da legislacdo de ensino. Isto porque, tanto o Direito como a
Educacao sao conhecimentos interdisciplinares e, portanto, devem ser trabalhados
sob a otica multidisciplinar.

A existéncia do Direito se justifica na aplicacdo da justica de forma a garantir
as liberdades fundamentais do homem nas relacdes sociais. Desta forma, o direito é
tido como a base da ordem social, € um elemento indispensavel para o avanco da

sociedade, uma vez que objetiva a promo¢ado do bem comum. A nocédo de bem
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comum implica na promocdo da justica, da seguranca e do bem estar. Nesse
sentido, Dallari (1980, p.44) afirma o direito enquanto padrao objetivo do justo:

[...] Todos os individuos, em qualquer meio social, possuem um senso de
justica e proferem julgamentos, de aprovacao ou reprovacao, perante cada
fato da vida social. Dessa forma, através da expressao livre e espontanea
dos membros de um grupo social, vao-se revelando os procedimentos que
a generalidade considera justos. Esses procedimentos, convertidos em
normas juridicas fundamentais, constituem um padrédo objetivo de justica.
Assim, pois, o Direito auténtico ndo € mera expressao da preferéncia de
alguns grupos, mas € o reflexo do sentimento generalizado de Justica. Em
consequéncia, perante qualquer situagdo de conflito ndo se pode nem se
deve procurar um critério individual e subjetivo do justo, porque j& existe
um padrao objetivo, representado pelo Direito. O Direito, padréo objetivo do
justo € muito mais do que uma simples forma [...] as regras juridicas
sempre tém conteddo, que, com maior ou menor aproximacgéo, se vincula
aos valores fundamentais da convivéncia humana.

A teoria da tridimensionalidade do Direito® propée

[...] uma andlise em profundidade dos diversos sentidos da palavra Direito
veio demonstrar que eles correspondem a trés aspectos basicos,
discerniveis em todo e qualquer momento da vida juridica: um aspecto
normativo (o Direito como ordenamento e sua respectiva ciéncia); um
aspecto fatico (o Direito como fato, ou em sua efetividade social e histdrica)
e um aspecto axiolégico (o Direito como valor de Justi¢ca) (REALE, 1991, p.
64-65).

Esse sistema expressa as relacdes sociais que, responsaveis pela dindmica
da Historia devem obediéncia as normas de conduta (legislacdo) determinadas pelo
Estado, sustentadas nos valores humanos, em especial a justica.

A partir destas observagdes, pode-se entender o Direito como um conjunto de
regras de conduta coativamente impostas pelo Estado, com vistas a realizacdo da
justica.

Como j& discutido anteriormente, a Educacdo é um direito fundamental
garantido constitucionalmente e a sua oferta é dever do Estado, situacdo esta que
formaliza a relagédo entre Educacéao e Direito.

Vale lembrar que esta relacdo esta presente no Estado brasileiro desde a

Constituicdo imperial de 1824, sendo ratificada nas posteriores cartas

° Para a Teoria da Tridimensionalidade de Miguel Reale fato, valor e norma séo percebidos no todo
da vida juridica, uma vez que o Direito objetiva a aplicacdo da justica e a garantia das liberdades
fundamentais. Assim, o Direito é constituido por fatores que se implicam e exigem reciprocamente.
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constitucionais, apresentando avangos ou retrocessos em conformidade com o
periodo histérico e a postura politica vigente.

Na sociedade contemporanea, 0 reconhecimento da educagdo como
mecanismo vital para a efetividade do regime democratico € unanime. Este
entendimento encontra respaldo nas palavras de Bobbio (1992, p.75) que assim nos

diz que

[...] ndo existe atualmente nenhuma carta de direitos, para darmos um
exemplo convincente, que nao reconheca o direito a instrugdo — crescente,
de resto, de sociedade para sociedade —, primeiro elementar, depois
secundaria, e pouco a pouco até mesmo universitaria.

Como a éarea de atuacdo e também a fonte criadora do Direito estd nas
relacdes sociais, faz-se necessario que ele se posicione frente as novas exigéncias

da sociedade. O Direito

[...] cada vez mais se inclina, atento e pressuroso, sobre o fendmeno
educacional, procurando enquadra-lo na sua rede de preceitos, envolvé-lo
no seu corpo de normas, de maneira a disciplina-lo, de tal forma que a
educacédo ndo se desvie, antes se oriente em dire¢do aos seus verdadeiros
fins e produza aqueles resultados que se podem, legitimamente, dela
esperar. Entdo, € um fato que, cada vez mais, o Direito esta atento ao
fendmeno educacional (FERRAZ, 1982, p. 28-29).

No contexto ora apresentado, toma corpo a discussdo acerca do Direito
Educacional no Brasil.
Com base no conceito de Direito, Motta (1997, p.51) apresenta um conceito

para o Direito Educacional sob trés aspectos:

1) o conjunto de normas reguladoras dos relacionamentos entre as partes
envolvidas no processo ensino-aprendizagem;

2) a faculdade atribuida a todo ser humano e que se constitui na
prerrogativa de aprender, de ensinar e de se aperfeicoar; e

3) o ramo da ciéncia juridica especializado na area educacional.

Pioneiro na sistematizacéo do Direito Educacional, Renato Alberto Teodoro Di

Dio (1982, p.31), o conceitua como

[...] o conjunto de normas, principios, leis e regulamentos que versam sobre
as relacbes de alunos, professores, administradores, especialistas e
técnicos, enquanto envolvidos, mediata ou imediatamente, no processo
ensino-aprendizagem.
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Por se tratar de um tema recente, ndo ha consenso sobre o conceito de
Direito Educacional. Diversos sdo os autores que discutem a problematica relativa a
interface entre Educacao e Direito, havendo por essa razao diferentes definicdes do
gue se entende por Direito Educacional.

Ha que se levar em conta também que, pelo fato de ndo haver conceito Unico
para Educacdo, bem como, para o Direito, 0 mesmo deverd ocorrer para com o
Direito Educacional.

Vale conhecer alguns dos conceitos explicitados em obras publicadas acerca
do tema e reunidas no livro Direito Educacional Brasileiro, de Nelson Joaquim
(2009).

Para José Augusto Peres na obra Introducéo ao Direito Educacional de 1991,

Direito Educacional é um ramo especial do Direito; compreende um ja
alentado conjunto de normas de diferentes hierarquias; diz respeito, bem
proximamente, ao Estado, ao educador e ao educando; lida com o fato
educacional e com os demais fatos a ele relacionados; rege as atividades
no campo do ensino e/ou de aprendizagem de particulares e do poder
publico, pessoas fisicas e juridicas, de entidades publicas e privadas
(JOAQUIM, 2009, p.114).

Em artigo denominado Direito Educacional — aspectos tedricos e praticos,
publicado na Revista do Conselho de Educac&o do Ceara, 1982-1983, Alvaro Melo

Filho o entende como

Um conjunto de técnicas, regras e instrumentos juridicos sistematizados,
gue objetivam disciplinar o comportamento humano relacionado a
educacdo. Impondo-se como matéria curricular e como disciplina
autbnoma, o Direito Educacional distinguir-se-a inteiramente de outras
disciplinas juridicas, pois envolverd o estudo e o ensino de relagfes e
doutrinas com as quais nunca se havia preocupado o direito tradicional em
qualquer dos seus ramos (JOAQUIM, 2009, p. 114).

Segundo Edivaldo Boaventura, na obra A Educacao brasileira e o direito de
1997, “Direito Educacional € um conjunto de normas, principios e doutrinas, que
disciplinam a protecdo das relagdes entre alunos, professores, escolas, familias e
poderes publicos, numa situacdo formal de aprendizagem” (JOAQUIM, 2009, p.115).
Joaquim apresenta uma conceituacdo para o Direito Educacional levando em

conta sua natureza hibrida e interdisciplinar:
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Conjunto de normas, principios, institutos juspedagogicos, procedimentos e
regulamentos, que orientam e disciplinam as rela¢des entre alunos e/ou
responsaveis, professores, administradores educacionais, diretores de
escolas, gestores educacionais, estabelecimentos de ensino e o poder
publico, enquanto envolvidos diretamente ou indiretamente no processo
ensino-aprendizagem, bem como investiga as interfaces com outros ramos
da ciéncia juridica e do conhecimento (JOAQUIM, 2009, p. 115-116).

Pela andlise dos conceitos citados percebe-se uma proximidade nos
elementos que compdem as conceituacdes. Pode-se inferir, portanto, que o Direito
Educacional atua com vistas a instrumentalizar atores e instituigbes envolvidos na
relacdo educacional, na perspectiva da prevencao e solucao de conflitos decorrentes
dessa relacdo, tendo como subsidio os institutos juspedagogicos provenientes da
interface entre principios da area educacional e do ordenamento juridico.

A constituicdo do Direito Educacional, como ramo juridico sistematizado é a
resposta do ordenamento juridico para questdes relativas a educag¢do em virtude da
ampliacdo da demanda, por forca da concretizacdo do direito a educacdo, bem
como, pela busca para a solucao de conflitos resultantes das relacdes educacionais.

Pelos motivos mencionados, verifica-se a complexidade das relacdes
estabelecidas no ambito educacional, o que exige a elaboracédo de normas préprias
gue atendam, de forma eficaz, as especificidades do caso concreto.

Edivaldo Machado Boaventura, em comunicacao proferida no Ill Seminario de
Estudos de Direito Educacional em 2005, promovido pelo Instituto Internacional de
Ciéncias Sociais — Centro de Extensdo Universitaria — [ICS-CEU, expressa a
necessidade do reconhecimento do Direito Educacional como um ramo auténomo da

Ciéncia Juridica, na medida em que

[...] a educacdo é essencialmente um problema do Direito e ndo tao-
somente de legislacdo. [...] Entenda-se [...] o Direito Educacional como
instrumento capaz de levar a educacao a todos. Isto é, sair do enunciado e
da declaragao de que “todos tém o direito a educagado” para a efetivagao,
individual e social, administrativa e judiciaria, da educacdo [...]
(BOAVENTURA, 2008, p. 304).

A fala do professor Boaventura conduz a uma questdo importante e que
merece atencdo — a diferenciacdo entre legislacdo de ensino e o Direito
Educacional.

A expressao legislacao de ensino (educacional) refere-se ao conjunto de leis

gue tem por objeto a educacao. Seu estudo limita-se a estrutura legal da educacéao,
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como das leis e 6rgdos competentes e, portanto, ndo mais responde as exigéncias
atuais apresentadas pelo campo educacional. Para tanto, o Direito Educacional (que
compreende a legislacdo de ensino) € mais abrangente, uma vez que apresenta um
corpo doutrinario proprio, principios especificos e demais instrumentos juridicos que
disciplinam as relagfes sociais no que diz respeito a educacao.

Novamente € possivel reportar-se aos ensinamentos de Boaventura (1996,

p.45), ao afirmar que

Legislacdo de ensino ou Direito Educacional ndo é t&o-somente um
problema terminolégico, mas uma fase que mostra as limitacdes da
abordagem da educacéo apenas em termos de legislacdo, que néo alcanca
toda a problematica juridica. Problemas e exigéncias estao determinando o
crescimento do Direito Educacional que cada vez mais se enriquece com
as contribuiges da doutrina e da jurisprudéncia.

Com a ampliacdo do acesso a educacdo e a complexidade das relacGes
sociais do processo ai estabelecido, o Direito Educacional € um instrumento capaz
de possibilitar ao profissional, seja da Educacédo ou do Direito, trabalhar com os

problemas decorrentes da educacao a partir de

[...] uma abordagem mais casuistica, na medida em que as peculiaridades
de cada caso requerem uma ponderacao a luz ndo s6 das leis genéricas
mas também da situagdo em si e sua correspondéncia a consecucdo dos
fins Ultimos da educacao (PAIVA, 2007, p.67).

Nesse sentido, o professor deve ser consciente de que sua acao €
regulamentada por normas, sejam elas externas a escola propriamente dita, o que
corresponde ao corpo de leis vigentes no pais e também aos documentos
definidores da acdo educativa como o Projeto Politico Pedagogico — PPP e o
Regimento Escolar. Portanto, sem jamais perder de vista que sua acdo pedagdgica
esta na apropriacdo critica do conhecimento cientifico por parte dos estudantes, o
mesmo ainda possui como responsabilidade social a orientagcdo de que este saber

seja aplicado para a promocéo da dignidade humana.

1.3 Educacéao em direitos

A reflexdo iniciada na relacdo do direito a educacdo e o direito educacional
orienta o reconhecimento da educagcdo como um dos direitos da personalidade do
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homem, sendo os direitos fundamentais sem 0s quais a pessoa humana seria
inconcebivel, ou seja, sdo direitos inerentes a pessoa humana, imprescindiveis ao
desenvolvimento de suas potencialidades, como a vida, o nome, a honra entre
outros.

Reconhecido como direito publico subjetivo, o direito & educacao apresenta as
caracteristicas dos direitos da personalidade disciplinados no artigo 11 do Cédigo

Civil*®. Nesse sentido, Bittar (2001, p.158) leciona que

[...] o direito & educag@o carrega em si as caracteristicas dos direitos da
personalidade, pois € um direito natural, imanente, absoluto, oponivel erga
omnes, inalienavel, impenhoravel, imprescritivel, irrenunciavel ndo se
sujeitando aos caprichos do Estado ou a vontade do legislador, pois se
trata de algo insito a personalidade humana desenvolver, conforme a
propria estrutura e constituicdo humana.

A educacdo é imprescindivel ao homem para que este possa viver em
sociedade. A capacidade de aprender evidencia a condicdo de ser humano,

devendo ser estimulada e desenvolvida para que permita ao individuo uma vida

by

coroada de dignidade e dedicada a construcdo de uma sociedade justa, livre e
solidaria.
Di Dio (1982, p.91), precursor do Direito Educacional brasileiro, defende a

educacdo como direito personalissimo,

O direito-dever da educacgéo ndo € de carater facultativo mas de natureza
imperativa. De um lado, o individuo pode exigir que o Estado o eduque. De
outro, o Estado pode exigir que o individuo seja educado. Assim como o
direito & educacdo é corolario do direito & vida, da mesma forma a
educacéo é irrenunciavel tanto quanto o € a vida. [...] Deixar de educar-se é
um suicidio moral. E isso porque, sem desenvolver suas potencialidades, o
ser humano impede a eclosdo de sua vida em toda a plenitude. Sem
aprimorar suas virtualidades espirituais, o individuo sufoca em si o que tem
de mais elevado, matando o que tem de humano para subsistir apenas
como animal. Continua como ser vivo, conservando o género, mas perece
como homem, eliminando a diferenca especifica.

No reconhecimento da educagcdo como direito da personalidade, vislumbra-se
o efetivo desenvolvimento da pessoa tanto na esfera individual como social, de

forma a priorizar o seu “[...] aprimoramento como pessoa humana, preservando,

10 Artigo 11. Com excecdo dos casos previstos em lei, os direitos da personalidade s&o

intransmissiveis e irrenunciaveis, ndo podendo o seu exercicio sofrer limitagdo voluntaria.
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sobretudo, a sua dignidade e liberdade, incorporadas as ideias de cidadania e
cultura” (COSTA, 2011, p.22).

Importante destacar o principio da dignidade da pessoa humana'!, uma vez
que esta é exigéncia imperativa, por ser um valor humano nao relativizavel,
encontrando-se na base de todos os direitos do homem.

Em razdo da amplitude do seu significado, a dignidade da pessoa humana
deve se fazer presente em todos os aspectos da vida, no sentido que Benevides

(2011, p.12) apresenta ser a dignidade

[...] qualidade propria da espécie humana que confere a todos e a cada um
o direito & realizacdo plena como ser em permanente inacabamento, a
protecdo de sua integridade fisica e psiquica, ao respeito as suas
singularidades, ao respeito a certos bens e valores, em qualquer
circunstancia, mesmo quando nado reconhecidos em leis e tratados.
Dignidade é aquele valor — sem prec¢o! — que esta encarnado em todo ser
humano. Direito que Ihe confere o direito ao respeito e a seguranca —
contra a opressdo, o medo e a necessidade — com todas as exigéncias
que, na atual etapa da humanidade, sdo cruciais para sua constante
humanizacdo. Como ensina Kant: as coisas tém preco; as pessoas,
dignidade.

O principio da dignidade da pessoa humana, valor central da Constituicdo
Federal de 1988, destaca o ser humano como fundamento da organizacdo do
Estado e do direito, bem como, € parametro para a identificacdo dos direitos
fundamentais, pois “como valor e principio normativo se relaciona com o conteddo
de todos os direitos fundamentais impondo o reconhecimento, a protecdo e a
concretizacao de tais direitos” (GONCALVES, 2011b, p. 104).

Ainda no que diz respeito a dignidade da pessoa humana, Goncgalves (2011b,,

p.107) esclarece que esta possui

[...] dupla dimensao: uma negativa, ao dizer que ninguém podera atentar
contra a dignidade de outrem, respeitando sua autonomia; e outra positiva,
ao colocar a dignidade da pessoa humana como medida imposta ao
Estado que devera guiar suas agfes tanto no sentido de preservar a
dignidade existente, quanto promové-la, especialmente criando condi¢cdes
gue possibilitem o pleno exercicio e fruicdo da dignidade.

A relacéo entre o principio da dignidade da pessoa humana e a educacao em

direitos aqui proposta, € estabelecida com base na dimenséo positiva, uma vez que

1A dignidade da pessoa humana é recepcionada pela atual Constituicdo do Brasil como fundamento
da Republica em seu artigo 1° “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos: [...]Ill — a dignidade da pessoa humana; [...]".
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cabe ao Estado desenvolver e implementar politicas publicas educacionais que
garantam o0 acesso e a permanéncia na escola, uma educacao de qualidade que
forme cidadéos conscientes de seus direitos e deveres e que se posicionem frente
as guestdes sociais de forma a reconhecer os direitos humanos enquanto direito de
toda a coletividade. No entanto, sdo necessérias acfes que ultrapassem as
determinacdes legais, visto que a garantia do direito a educacdo de qualidade
expressa na lei, por si s6, ndo é capaz de efetivar o complexo fenbmeno educativo.
Ainda, com o Plano Nacional de Educacédo em Direitos Humanos (PNEDH) o
Estado brasileiro afirma seu compromisso para a efetivacdo dos direitos humanos.
Ao reconhecer o papel central da educagdo na promocdo dos direitos
humanos, uma vez que é indispensavel para a aquisicdo de outros direitos, o

PNEDH (2007, p.12-13) é apresentado

[...] como politica puablica em dois sentidos principais: primeiro,
consolidando uma proposta de um projeto de sociedade baseada nos
principios da democracia, cidadania e justica social; segundo, reforcando
um instrumento de construcdo de uma cultura de direitos humanos,
entendida como um processo a ser apreendido e vivenciado na perspectiva
da cidadania ativa.

Esta percepcdo da educacdo toma corpo com a Constituicdo Federal de
1988, com o reconhecimento do Estado Democratico de Direito fundamentado no
principio da dignidade da pessoa humana e nos direitos de cidadania. Para tanto
“[...] o processo [...] do exercicio da cidadania ativa requer, necessariamente, a
formacdo de cidaddos conscientes de seus direitos e deveres [...] reconhecendo o
principio normativo da dignidade humana” (PNEDH, 2007, p.12).

O texto constitucional de 1988 garante uma protecéo privilegiada a educacao
com vistas a possibilitar sua efetividade e, desta forma as politicas publicas
implementadas no setor devem potencializar acdes para a concretizagdo dos
objetivos™ elencados na Constituicdo. Desta forma, resta reconhecida, conforme
indicam Carvalho & Duarte (2004, p.10), “[...] a importancia vital da educacao na
formacdo de valores e condutas vinculadas ao respeito pela dignidade humana e

pelo Estado Social Democratico e de Direito”.

2 Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracgéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho.



41

Desde a Antiguidade, com Platdo e Aristételes, passando por Montesquieu
até chegarmos a atualidade é reconhecida como funcdo da educacdo tornar o
homem cidaddo. O regime republicano e democratico assumido pelo Estado
brasileiro exige que se desenvolva em seu povo a supremacia do interesse publico
ao particular, de forma que “[...] € no governo republicano que se necessita de todo o
poder da educacdo”, isto porque “o governo est4d confiado a cada cidadao”
(MONTESQUIEU, 2004, p.75).

A acdo dos professores, a partir de uma concepcao de educacao que, para
além de instrumentalizar criancas e adolescentes com conteldos esparsos,
pretenda desenvolver a integralidade do ser humano, com vistas a formar cidadaos
capazes de participar do espaco publico na vivéncia de principios éticos, constitui,
hoje o grande desafio das instituicdes de ensino.

Assim, 0 espago escolar e a agéo do professor sdo reconhecidamente esferas
de expresséo politica. A acepcao de politica aqui adotada € aquela que considera os
momentos de escolha, nos quais as opcdes sao realizadas de acordo com valores e
a forma pela qual o ator social interpreta os acontecimentos. Ou seja, a cada
posicionamento, seja ele de agcdo ou omissao, configura-se uma atitude de cunho
politico. Por esta razdo, compreende-se a politica como atividade inerente ao ser
humano, no sentido explicitado por Maar (1994, p.8) de que

[...] a politica surge junto com a propria histéria, com o dinamismo de uma
realidade em constante transformacdo que continuamente se revela
insuficiente e insatisfatéria e que ndo é fruto do acaso, mas resulta da
atividade dos proprios homens vivendo em sociedade. Homens que,
portanto, tém todas as condi¢Bes de interferir, desfiar e dominar o enredo
da historia.

Dallari (2004, p.21) ao discutir as atribuicbes do professor, destaca a
importancia do papel politico que este possui e aponta que, para desempenhar esta
tarefa na busca da valorizagdo da pessoa humana o mesmo deve ter “[...] um bom
dominio de no¢Bes como democracia, direitos humanos e cidadania, que estdo na
base da compreensdo e do aprofundamento desse papel”’. Para tanto, é importante
que o professor perceba-se como sujeito histérico e se reconheca como agente de
transformacao social. Isto porque, para além das disciplinas especificas, a realidade
social exige que o trabalho com o aluno néo esteja restrito ao ensino, mas para que,

além disso, forme o cidadao.
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Quando a Constituicdo Federal e demais legisla¢gBes ordinarias relacionadas a
educacado (Lei de Diretrizes e Bases — Lei n° 9394/96 e Estatuto da Crianca e do
Adolescente — Lei n° 8069/90) elencam o preparo para o exercicio da cidadania
como uma das finalidades da educacédo, tem-se ai a concepcdo educativa que se
pretende para a nagao brasileira. Esta forma de conceber o processo educativo
parte da prépria constituicéo do Brasil como um Estado Democrético de Direito™.

Para Bobbio (2000, p.385), o Estado democratico deve ser inspirado pelo
principio da “[...] garantia da maxima liberdade de cada um de seus cidadaos
compativel com a maxima liberdade de todos os outros”, visto que “na democracia
moderna, o soberano ndo é o povo*, mas sdo todos os cidaddos” (BOBBIO, 2000,
p.380).

O aperfeicoamento da democracia possui relacdo direta com a cidadania
ativa, uma vez que “[...] o cidad&o deve “saber”, ou pelo menos deve ser colocado
em condicdo de saber” (BOBBIO, 2000, p.392) para que possa participar do
processo decisorio. Nesse sentido, Bobbio (2000, p.399) afirma “que o publico do
qual precisa a democracia € o publico composto por aqueles que sabem o que
querem”.

Questdo que merece destaque neste contexto € como a liberdade se faz
presente nos regimes democraticos. Nota-se qual € o seu sentido no conceito de
liberdade em Montesquieu (2004, p.188):

E verdade que nas democracias 0 povo parece fazer o que quer, mas a
liberdade politica ndo consiste de modo algum em fazer o que se quer.
Num Estado, ou seja, numa sociedade onde existem leis, a liberdade néo
pode consistir sendo em poder fazer aquilo que se deve querer e em nao
ser de maneira alguma constrangido a fazer aquilo que ndo se deve querer.
[...] A liberdade é o direito de fazer tudo o que é permitido pelas leis, e se

um cidaddo pudesse fazer o que elas proibem, ele ndo teria mais
liberdade, porque os outros cidadados teriam do mesmo modo esse poder.

A ideia do cidaddo participativo possui estreita relagdo com a nocao de
liberdade, que é sentida de modo ampliado por aqueles que atuam nos processos

'3 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Artigo 1° A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: | — a soberania; Il — a cidadania; Ill — a
dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V — o pluralismo
olitico.

“ Bobbio afirma que “o povo é uma abstragao, cdmoda, mas também, [...] falaciosa; os individuos,
com seus defeitos e seus interesses, sdo uma realidade (2000, p.380). Uma analise acerca da
doutrina classica da democracia fundada no bem comum e na vontade do povo pode ser encontrada
em SCHUMPETER, Joseph A. na obra Capitalismo, Socialismo e Democracia.
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decisorios e que, portanto, desenvolvem uma sensacdo de pertencimento a
comunidade. Em razdo da sua participacdo o individuo acaba por aceitar mais
facilmente as decisdes coletivas, ou seja, reconhece que a sua liberdade civil “[...] é
limitada pela vontade geral” (ROUSSEAU, 2012, p.48) e torna-se senhor de si, pois
“[...] a obediéncia a lei que se prescreveu é liberdade” (ROUSSEAU, 2012, p.48).

Como se pode perceber, a existéncia de cidadéos € intrinseca ao Estado de
Direito. Analisando do ponto de vista politico, Chaui (1999, p.117) afirma que “[...] o
cidaddo € o individuo situado no tecido das relacbes sociais como portador de
direitos e deveres, relacionando-se com a esfera publica do poder e das leis”.

O conceito de cidadania sofreu uma redefinichio o que ampliou
consideravelmente seu raio de compreensdo. Originalmente, cidaddo era 0 homem
detentor de direitos politicos e que atuava na vida publica na polis grega e também
nas cidades-estados romanas. Na ldade Moderna, com a Revolugdo Americana
(1776) e a Revolucdo Francesa (1789) ha a prevaléncia do direito individual.
Atualmente, Soares (2004, p.44) reconhece a “[...] nova cidadania como o conjunto
de deveres e direitos — individuais, sociais, econémicos, politicos e culturais — e,
essencialmente, como participacéo na vida publica”.

Pode-se concluir que o significado de uma educacédo que prepare para a
cidadania, nas palavras de Dallari (2004, p.42), € o “[...] despertar a consciéncia
sobre o valor da pessoa humana, suas caracteristicas essenciais, sua necessidade
de convivéncia e a obrigacao de respeitar a dignidade de todos os seres humanos”.

Sustentada nos conceitos de democracia, liberdade e cidadania propde-se
uma educacdo em direitos, na perspectiva apontada por Soares (2004, p.48)

[...] de que existe uma radical associacdo entre direitos humanos e
democracia, esta entendida como o regime politico da soberania popular e
do respeito integral aos direitos humanos, o que inclui reconhecimento,
protec&o e promogao.

Falar em direitos humanos corresponde a preservagdo da dignidade humana,
mediante 0 reconhecimento, protecdo e promocdo das necessidades humanas

fundamentais. Para Soares (2004, p.43), 0s

[...] direitos humanos s&o aqueles direitos fundamentais, a partir da
premissa Obvia do direito a vida, que decorrem do reconhecimento da
dignidade de todo ser humano, sem qualquer distin¢éo, e que, hoje, fazem
parte da consciéncia moral e politica da humanidade.
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Os chamados direitos humanos foram conquistados ao longo da histéria das
civiizacbes no ambito da evolucdo dos Estados modernos e, sobretudo, da

democracia. Nesse sentido, Bobbio (1992, p.5) afirma que

[...] os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos
histdricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por
lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas.

Ainda com relagcdo a temporalidade dos direitos humanos, Gongalves (2011,
p.50) indica que “[...] os direitos humanos nédo sao, portanto, novos ou velhos, sao
acima de tudo atuais, e a atualidade nao é apenas o signo do hoje, mas a marca de
todos os tempos”.

O surgimento dos direitos humanos ocorre na histéria e representa as

conquistas de cada periodo, eles séo classificados em trés geracdes.

A primeira geracao [...] € a das liberdades individuais, ou os chamados
direitos civis. Sdo as liberdades consagradas no século XVII [...]
constituem direitos individuais contra a opressado do Estado [...]. Trata-se
das liberdades de locomocao, propriedade, seguranca, acesso a justica,
associagao, opinido e expressao, crenga religiosa, integridade fisica. [...]

A segunda dimenséo é a dos direitos sociais, do século XIX e meados do
século XX. Sao todos aqueles direitos ligados ao mundo do trabalho, como
o direito ao salario, jornada fixa, seguridade social, férias, previdéncia etc.
[...] Trata-se dos direitos de carater social mais geral, como o direito a
educacdo, saude, habitacéo, lazer e, [...] seguranca. [...]

A terceira dimensdo é aquela dos direitos coletivos da humanidade.
Referem-se esses a defesa ecologica, a paz, ao desenvolvimento, a
autodeterminacédo dos povos, a partilha do patriménio cientifico, cultural e
tecnoldgico. Direitos sem fronteiras, ditos de “solidariedade planetaria”. [...]
(SOARES, 2004, p.60-61).

O debate em torno de uma educacéo em direitos sustenta-se na ideia de que
valores como a liberdade, justica, igualdade devem ser trabalhados com vistas a
proporcionar a formacéo de uma cultura que tenha na dignidade da pessoa humana
0 seu alicerce. Desta forma, € possivel a formacdo para a autonomia aliada ao
reconhecimento do sujeito enquanto detentor de direitos e deveres, que além do seu
desenvolvimento individual possui compromisso com a coletividade. Assim, segundo
Goncalves (20113, p.55) “[...] os direitos humanos devem ser acolhidos e sobretudo
concretizados como manifestagdo de um consenso possivel a ser vivenciado em um

ambiente democréatico”.
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Em torno da polémica de que a ideia dos direitos humanos suscita em nosso
pais, pela interpretacdo equivocada da expressdo, que a liga a defesa de criminosos
e se manifesta em dizeres como direitos humanos para humanos direitos €
necessario um trabalho educativo que contribua para a difusdo, na sociedade civil,
do conhecimento sobre os direitos humanos com vistas a “[...] propiciar a formacéo
de uma cultura de respeito a esses direitos, tendo como for¢ca motriz uma nocao
abrangente de cidadania, entendida como a conscientizagdo da titularidade de
direitos” (FREITAS et al, 2011, p.152).

Outro ponto que merece destaque estd em como educar para a vivéncia
harmoénica, dirigida pelos pressupostos constitucionais e orientada para o
desenvolvimento do senso de responsabilidade pessoal e social.

Tem-se que a educacdo em direitos apenas sera eficaz se assumida
coletivamente pelos profissionais da educagdo. A insercdo de criangcas e
adolescentes em uma realidade de experimentacdo da vida democratica, em um
espaco plural que é a escola, privilegiado, portanto, acontecera a partir do
estabelecimento de relacbes com pessoas comprometidas com os valores
democraticos. Isso significa que ndo se faz necessario criar uma disciplina propria
ou disponibilizar um profissional especifico para este trabalho. Entretanto, para que
se possa caminhar no sentido da formagdo em valores estes precisam ser a regra
no espago escolar.

Carvalho (2004, p.99) acompanha esta linha de pensar a educacdo em

direitos quando coloca que

[...] o ensino de valores fundamentais ndo é objeto de um momento
especial, de uma preocupacdo pontual ou de simplesmente de uma
“tematizacdo transversal’, & qual se expde o aluno, como a um ponto de
um programa. Ao contrario, os principios e valores caracteristicos da
instituicdo escolar estdo contidos nos préprios conteddos aprendidos, nas
proprias formas de conhecimento ensinadas e, portanto, se encarnam nas
atividades e praticas docentes que 0s materializam como conteldos
didaticos. Assim, o cultivo de valores fundamentais pode — e deve — estar
presente no desenvolvimento de cada uma das atividades e disciplinas de
NOsso ensino.

O desenvolvimento da autonomia dos individuos e o seu reconhecimento
como sujeito de direitos e deveres se da a partir de uma educacéao fundamentada
em ideais democréticos. Costa (2011, p.194-195) afirma que “[...] a educacgédo €&
libertadora em sua esséncia, ja que propicia a liberdade fisica e intelectual,
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contribuindo para desenvolver no individuo a sua autonomia, com o fim de tornar
inviolavel a sua dignidade”.

Pode-se tomar como fundamento para a educacdo em direitos o artigo
primeiro da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, ao estabelecer
que “todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos”.

A educacdo em direitos é uma pratica que possibilita inserir criancas e
adolescentes na vivéncia publica de valores e dos principios éticos, para a
construcdo de uma sociedade em que o respeito a dignidade da pessoa humana
esteja incorporado nas relacdes sociais.

Para tanto, serd observada, a seguir, a discussdo do reconhecimento da
infancia enquanto categoria especifica e a sua protecdo estabelecida em
documentos internacionais e nacionais por considera-los essenciais a efetividade

dos direitos de criancas e de adolescentes.
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CAPITULO 2

DIREITOS HUMANOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES: O PERCURSO DA
LUTA PELA PROTECAO

A sessdo a seguir trata do respeito a infancia e a normatizacdo das acdes
relacionadas a ela. Na sequéncia, serdo revistos os instrumentos internacionais de
protecdo dos Direitos Humanos de criancas e adolescentes, para a compreenséo da
infancia hoje positivada. Neste sentido, tratar-se-a4 da Carta da Liga sobre a Crianca
de 1924 ou Declaracdo de Genebra, ja& que a protecdo da infancia foi inaugurada
com a assinatura desta; observar-se-4 a Declaracdo dos Direitos da Crianca de
1959, a qual ampliou o elenco dos direitos assegurados a populacdo infantil;
apresentar-se-a, ainda, a Convencao sobre os Direitos da Crianca de 1989, na qual
os Estados comprometeram-se a dispensar as suas criangas tratamento prioritario,
com vistas a melhoria de sua qualidade de vida. A seguir, nota-se que o tratamento
dispensado a infancia pelo Estado brasileiro pode ser percebido em momentos
distintos, sendo estudados os Cadigos de Menores de 1927 e 1979. Finalmente, o

Estatuto da Crianca e do Adolescente — objeto deste estudo — é analisado.

2.1 Sobre a infancia

Durante boa parte da histéria humana, o ser crianc¢a foi visto simplesmente
como um periodo transitério para aqueles que conseguissem passar por ele, ou
seja, 0s que sobrevivessem a ela, entrariam no mundo adulto.

O periodo mais critico estendia-se do nascimento até os sete anos de idade.
Caso viesse a falecer, a dor pela sua perda seria suplantada por outra crianga que
viria a nascer. Parece-nos desumano esta forma de agir. No entanto, ndo o era para
outras sociedades historicas, pois “[...] na mentalidade coletiva, a infancia era, entao,
um tempo sem maior personalidade, um momento de transic¢éo [...]” (DEL PRIORE,
2008, p.84).

A concepcédo de infancia defendida na contemporaneidade, que preza pelo
cuidado e protecao da inocéncia infantil, foi construida historicamente, sendo datada
“[...] do fim do século XVI [...] o respeito pela infancia” (ARIES, 1981, p.83).

Isso ndo quer dizer que as criangas fossem abandonadas ou que nao fossem

cuidadas. Aries esclarece que “[...] o sentimento da infancia ndo significa 0 mesmo
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que afeicdo pelas criancas: corresponde a consciéncia da particularidade infantil,
essa particularidade que distingue essencialmente a crianga do adulto, mesmo
jovem” (1981, p.99).

Nesse sentido, para Miceli (2010, p.101)

[...] ainfancia no sentido moderno, em termos de tempo geracional, ganhou
expressividade com o decurso histérico, notadamente apos a idade média,
época em que passou a ser diferenciada das demais fases da vida por se
constituir como o periodo inicial do desenvolvimento biopsicossocial dos
seres humanos.

Morelli (2010, p.51) destaca o século XX “...] como aquele em que as
criancas e os adolescentes ocuparam um amplo destaque na sociedade ocidental”,
seja por receberem atencéo especial por parte das familias ou pela preocupacao
gue despertavam tanto em especialistas de diferentes areas, como no Estado.

As mudancas vivenciadas no Brasil em fins do século XIX com a abolicdo da
escravidao, o advento da Republica e as transformac¢des no campo econémico com
o inicio da industrializacdo contribuiram para o aparecimento de preocupacdes
sociais, em especial com relacdo a crianca pobre. Conforme Abreu & Martinez

(1997, p.25-26) esse posicionamento sustentava-se em

[...] visbBes a respeito das criangas como verdadeiros responsaveis pelo
devir, futuros cidaddos sobre quem recairiam as tarefas de elevacdo da
patria ao “progresso” e a “civilizagao”. As discussbes envolvendo as
especificidades da infancia e as reivindicacdes pela participacdo do Estado
e da sociedade na protecdo das criancas passavam, em larga medida,
pelos debates em torno da formacg&o da nacionalidade.

A normatizacdo das acdes relacionadas a infancia pode ser verificada em
todo o processo histérico brasileiro, seja a construcdo das politicas publicas
motivadas por fatores e concepgdes diversas acerca da prevencao e da recuperacao
de “potenciais delinquentes” — 0os menores em situacao irregular ou a atual protecéo

de criancas e adolescentes reconhecidamente sujeitos de direitos.

2.2 Instrumentos Internacionais de Protecdo dos Direitos Humanos de

Criancas e Adolescentes

Em razdo do desrespeito aos direitos humanos e da violéncia imposta pela

Segunda Guerra Mundial, a comunidade internacional viu-se diante de um quadro
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devastador que exigiu sua mobilizagcdo para encontrar mecanismos que visassem
impedir a ocorréncia de novos conflitos. Para tanto, é criada a Organizacado das
Nacdes Unidas — ONU, uma organizacdo internacional constituida por diversos
paises reunidos voluntariamente para atuar em favor do desenvolvimento e da paz
mundial.

Oficialmente a ONU passa a existir em 24 de outubro de 1945, data em que
entra em vigor a Carta das NacbGes Unidas que, como documento de fundacéo
apresenta os propdsitos™® e principios®® desta organizacdo que tem por objetivo
desenvolver acdes para evitar confrontos mundiais como os ocorridos em 1914 e
1939 na defesa dos direitos fundamentais do homem.

A Declaracao Universal dos Direitos do Homem assinada pela ONU em 1948,
apresenta a nocao contemporanea dos direitos humanos que os reconhece como
universais e indivisiveis.

Nesse sentido, Piovesan (2003, p.36-37) explica

Ao conjugar o valor da liberdade com o valor da igualdade, a Declaracdo
demarca a concepcdo contemporanea de direitos humanos, pela qual os
direitos humanos passam a ser concebidos como uma unidade
interdependente, inter-relacionada e indivisivel. Assim, partindo-se do
critério metodoldgico que classifica os direitos humanos em geracdes,
adota-se o entendimento de que uma geracdo de direitos ndo substitui a
outra, mas com ela interage. Isto é, afasta-se a idéia da sucessédo
“geracional” de direitos, na medida em que se acolhe a idéia da expansao,

'* Os propésitos das Nagdes Unidas séo:

* Manter a paz e a segurancga internacionais;

» Desenvolver relagdes amistosas entre as nacgoes;

» Desenvolver a cooperagéo internacional para resolver os problemas mundiais de carater econémico,
social, cultural e humanitdrio, promovendo o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais;

» Ser um centro destinado a harmonizar a agdo dos povos para a consecugdo desses objetivos
comuns (ONU, 1945).

® As Nag8es Unidas agem de acordo com os seguintes principios:

» A Organizagao se baseia no principio da igualdade soberana de todos seus membros;

* Todos 0os membros se obrigam a cumprir de boa fé os compromissos da Carta;

» Todos deverao resolver suas controvérsias internacionais por meios pacificos, de modo que néo
sejam ameacgadas a paz, a seguranca e a justica internacionais;

» Todos deverdo abster-se em suas relagfes internacionais de recorrer a ameaca ou ao emprego da
forca contra outros Estados;

» Todos deverdo dar assisténcia as Nagdes Unidas em qualquer medida que a Organizacéo pedir em
conformidade com os preceitos da Carta, abstendo-se de prestar auxilio a qualquer Estado contra o
qual as Nag¢8es Unidas agirem de modo preventivo ou coercitivo;

» Cabe as Nagodes Unidas fazer com que os Estados que ndo sdo membros da Organizacao ajam de
acordo com esses principios em tudo quanto for necessario a manutencdo da paz e da seguranca
internacionais;

* Nenhum preceito da Carta autoriza as Nagdes Unidas a intervir em assuntos que sao
essencialmente da algada nacional de cada pais (ONU, 1945).
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cumulacéo e fortalecimento dos direitos humanos consagrados, todos
essencialmente complementares e em constante dinAmica de interagéo.

A Declaracdo Universal é uma construcdo historica e social que afirma os
valores fundamentais proclamados pela humanidade no século XX, diante da
necessidade de reconstru¢do da ordem internacional pautada em referenciais éticos
e na valorizacdo dos direitos humanos. Ela ndo se apresenta como documento
definitivo, pois, sendo histéricos os direitos do homem estes acompanham as
transformacdes sociais implementadas pela sociedade no curso de seu
desenvolvimento. Assim, os direitos humanos expressos na Declaracdo de 1948
estdo sujeitos a modificacbes que busquem responder aos anseios das novas
necessidades que se apresentam a humanidade, de forma a ampliar o rol dos
direitos ja garantidos.

Os valores defendidos no texto de 1948 expressam o reconhecimento de um
sistema universal, visto que aceito por quase toda a humanidade. Bobbio (1992,

p.28) destaca a relevancia deste documento porque

[...] pela primeira vez, um sistema de principios fundamentais da conduta
humana foi livre e expressamente aceito, através de seus respectivos
governos, pela maioria dos homens que vive na Terra. Com essa
declaragdo, um sistema de valores € — pela primeira vez na historia —
universal, ndo em principio, mas de fato, na medida em que o consenso
sobre sua validade e sua capacidade para reger os destinos da
comunidade futura de todos os homens foi explicitamente declarado.

A Constituicdo brasileira de 1988, em consonancia ao pensamento que
sustenta as modernas democracias, traz em seu artigo primeiro*’ os fundamentos do
Estado Democratico de Direito, entre os quais a protecdo aos direitos humanos. Esta
nova ordem constitucional possui “[...] duplo valor simbdlico: € ela o marco juridico
da transicdo democratica, bem como, da institucionalizacéo dos direitos humanos no
pais” (PIOVESAN, 2003, p.328).

Para além da Declara¢do Universal dos Direitos do Homem,

[...] os tratados internacionais e as Declaracdes de direitos da ONU
representaram historicamente grande avancgo para a efetiva protecdo dos

direitos humanos. Assim também o foi quanto aos direitos fundamentais de
criangas e adolescentes (MACHADO, 2003, p.70).

ol Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Artigo 1° A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: [...] lll — a dignidade da pessoa humana; [...]
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Por esta razdo torna-se indispensavel o estudo dos instrumentos
internacionais de direitos humanos, em especial dos que tratam dos direitos de
criancas e adolescentes, para a compreensao da infancia hoje positivada.

Vale lembrar que o 8 3° do artigo 5° da Constituicdo Federal acrescentado
pela Emenda Constitucional n. 45/2004, dispbée que “os tratados e convencoes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”. I1sso significa que estes
direitos foram alcados ao nivel dos direitos garantidos constitucionalmente e,
portanto, possuem imediata aplicabilidade.

Os documentos internacionais de protecdo dos direitos humanos podem
atender a toda a universalidade dos homens e, nesse caso incluem-se no chamado
sistema homogéneo ou geral de protecdo. J4, quando um documento é dirigido a um
grupo especifico (criancas, mulheres...) fala-se em um sistema heterogéneo ou
especial de protecdo, que traz a ideia do sujeito de direito concreto, aquele

reconhecido por suas particularidades. Nesse sentido,

[...] os direitos fundamentais de criancas e adolescentes demandam uma
conformacéo especial, uma estruturagdo distinta daquela conferida aos
direitos fundamentais dos adultos, eis que, se assim ndo se concebesse
faltaria o “minimum necessario e imprescindivel” que constitui o conteudo
da nocéo de personalidade, [...]; se assim ndo se concebesse as criancas e
0s adolescentes seriam apenas objetos de direito do mundo adulto
(MACHADO, 2003, p.115-116).

Embora vise a protecdo dos direitos da universalidade dos seres humanos, o
direito a cuidados especiais foi reconhecido a infancia nos artigos 25 e 26 da

Declaracéao Universal dos Direitos do Homem de 1948.

'8 Artigo XXV. [...] 2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas
as criancas nascidas dentro ou fora do matriménio gozardo da mesma protecéo social.

Artigo XXVI. 1. Toda pessoa tém direito a instrugdo. A instrugcdo sera gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatéria. [...] 2. A instrugcao sera
orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do
respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais [...] 3. Os pais tém prioridade de
direito na escolha do género de instrugdo que sera ministrada a seus filhos.
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2.2.1 CARTA DA LIGA SOBRE A CRIANCA DE 1924 ou DECLARACAO DE
GENEBRA

Apés a Primeira Guerra Mundial houve a tentativa de se instituir uma
organizacao internacional que atuasse no sentido de preservar a paz no mundo. O
Tratado de Versalhes de 1919 cria a Liga das Nacdes para este fim, mas sua acao
nao alcanca os objetivos e acaba por desaparecer ao ndo conseguir evitar a
Segunda Guerra Mundial.

No plano internacional, a protecdo da infancia foi inaugurada com a
assinatura da Carta da Liga, também conhecida como Declaragdo de Genebra no
ano de 1924.

Este documento, resultado da luta travada pela unido Internacional Salve as
Criancas pelos direitos da infancia, vislumbra que a protecdo a infancia deve
abranger todos os aspectos da vida da crianca.

Embora pioneira na proclamacdo da defesa da crianca, a Declaracdo de
Genebra apresenta uma infancia vulneravel que deve ser protegida pelo mundo
adulto, limitando a enumerar deveres para com esta infancia. Outro ponto que
merece atencdo é o fato de esta declaracdo nao possuir for¢a coercitiva perante as
nacodes, figurando como recomendacéo da Liga das Nac¢des aos governos.

O proprio texto da Carta reforca a concepcdo de uma infancia passiva,
carecedora de cuidados na condicdo de objeto de protecédo, visto que declara que a
crianca deve receber os meios necessarios para seu desenvolvimento; deve ser
alimentada; precisa ser ajudada; precisa ser recuperada; deve ser protegida; devera
ser educada. Esta concepcdo de vulnerabilidade da infancia que precisava ser
protegida e socorrida era reflexo de uma época pos-guerra em que o grande nimero
de criancas abandonadas constituia-se uma realidade.

Apesar da fragilidade deste documento quanto a sua efetivacdo e a um
entendimento de infancia que serd modificado em 1959 pela Declaracdo dos Direitos
da Criangca, a Declaracdo de Genebra se apresenta como pioneira na busca

internacional pela protecéo e defesa da crianca.
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2.2.2 DECLARACAO DOS DIREITOS DA CRIANCA DE 1959

Aprovada em 20 de novembro de 1959 pela Assembleia Geral das Nacgdes

Unidas, a Declaracdo dos Direitos da Crianca ampliou o elenco dos direitos

bY

assegurados a populagao infantil, de forma que se observa a mudanca de um
discurso fundado no cuidado a infancia como o encontrado na Declaracdo de
Genebra para um discurso de protecdo ao direito da infancia sob a autoridade da
ONU.

O corpo da Declaragéo esta estruturado sob dez principios.

. Principio 1° - Universalizagdo dos direitos a todas as criangas, sem
discriminacéo;

) Principio 2° - As leis devem promover o melhor interesse da crianga;

. Principio 3° - Desde o nascimento, toda crian¢a tera direito a um
nome e a uma nacionalidade;

. Principio 4° - A crianc¢a faz jus aos beneficios da previdéncia social;
ter4d direito a alimentacdo, habitacdo, recreacdo e assisténcia médica
adequada;

. Principio 5° - Tratamento, educacdo e cuidados especiais exigidos
pela crianca com necessidades especiais;

. Principio 6° - Crianca devera crescer sob o cuidado dos pais, em
ambiente de afeto e seguranca, sendo retirada da familia apenas em
situacdes excepcionais;

) Principio 7° - Direito & educacéo escolar;

. Principio 8° - A crianga estara entre os primeiros a receber protecéo e
S0cOorro;

. Principio 9° - Protecdo contra quaisquer formas de negligéncia,
crueldade e exploragéo;

) Principio 10° - Direito a crescer em um ambiente de compreenséo,

tolerancia, amizade entre os povos, paz e fraternidade (UNICEF, 1959)

Este documento apresenta como pontos relevantes a mudanca de paradigma
ao reconhecer a crianga como sujeito de direitos, abandonando o entendimento de
gue esta seria objeto de protecdo presente na Carta de 1924 e o estabelecimento do
interesse superior da crianga como principio norteador para toda e qualquer agao
voltada para a infancia o que demonstra o “[...] acentuado progresso que a
Declaracéo de 1959 preconizou a favor da infancia” (ROSSI, 2008, p.55).

Reafirmando a crenca nos direitos humanos e confirmando a condigao
especial da crianca a Declaracdo dos Direitos da Crianca constitui “[...] o grande
marco no reconhecimento de criancas como sujeitos de direitos, carecedoras de

protecdo e cuidados especiais” (AMIN, 2011, p.12).
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Por tratar de forma especifica um grupo determinado — a infancia é
identificada como “[...] sujeito de direito concreto, na peculiaridade e particularidade
de suas relagbes sociais” (PIOVESAN, 2003, p.195), este documento integra o
sistema de protecdo especial ou heterogéneo, embora ndo rompa com o sistema
geral de protecao. Ao afirmar a Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948
como histérica e, portanto, da necessidade de atualizacdo da mesma Bobbio (1992,

p.35) exemplifica

[...] A Declaracdo dos Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia Geral
em 20 de novembro de 1959, refere-se em seu predmbulo a Declaragao
Universal; mas, logo ap6s essa referéncia, apresenta o problema dos
direitos da crianga como uma especificagdo da solucdo dada aos
problemas dos direitos do homem. Se se diz que “a crianga, por causa de
sua imaturidade fisica e intelectual, necessita de uma prote¢éo particular e
de cuidados especiais”, deixa-se assim claro que os direitos da crian¢a sao
consideradas como um ius singulare com relagdo a um ius commune; o
destaque que se d4 a essa especificidade, através do novo documento,
deriva de um processo de especificacdo do genérico.

Mesmo com todos os avancgos introduzidos pela Declaragéo dos Direitos da
Crianca ainda persistia o fato de que, como na Declaragcédo de Genebra, “carecia de
coercibilidade, sendo considerada mera enunciacdo de direitos, sem que 0 seu
cumprimento pudesse ser exigido dos Estados Partes” (ROSSATO, 2011, p.62).

Embora se configure como uma carta de intencdes, a Declaragéo dos Direitos
da Crianga possui relevancia por representar um avango no caminho percorrido na

luta pela defesa dos direitos humanos de criangas e adolescentes.

2.2.3 CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA DE 1989

Adotada em 20 de novembro de 1989 pela Assembleia Geral das Nacbes
Unidas a Convencéo sobre os Direitos da Crianca, ratificada no Brasil pelo Decreto
n°® 99.710 de 1990, é o tratado internacional de direitos humanos com maior nimero
de adesdo. Os Estados, ao validarem a Convencdo, comprometeram-se a dispensar
as suas criangas tratamento prioritario, com vistas a melhoria de sua qualidade de
vida.

A Convencédo vem reforgcar e ampliar os direitos da infancia, como deixa claro
ao mencionar em seu preambulo instrumentos internacionais de protecdo a crianca

(Declaracédo de Genebra sobre os Direitos da Crianca de 1924 e Declaracéo sobre
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os Direitos da Crianga de 1959), bem como ao referir-se a Declara¢éo Universal dos
Direitos do Homem.

E a partir desta Convencao que se adota a

[...] doutrina da protecdo integral a crianga e ao adolescente e consagra
uma légica e uma principiologia proprias voltadas a assegurar a
prevaléncia e a primazia do interesse superior da crianca e do adolescente.
Na qualidade de sujeitos de direito em condicdo peculiar de
desenvolvimento, a crianca e ao adolescente é garantia a protecao
especial (PIOVESAN, 2003, p. 278).

A doutrina da protecéo integral, que significou o grande avanco no sistema de

protecdo dos direitos humanos de criancgas, esta assentada sob trés pilares:

1°) reconhecimento da peculiar condicdo da crianga e jovem como pessoa
em desenvolvimento, titular de protecdo especial; 2°) criancas e jovens tém
direitos & convivéncia familiar; 3°) as Nac¢bes subscritoras obrigam-se a
assegurar os direitos insculpidos na Convencdo com absoluta prioridade
(AMIN, 2011, p.13).

Vale reforcar que, ao acolher a “[...] concepcéo do desenvolvimento integral
da crianca, reconhecendo-a como verdadeiro sujeito de direito, a exigir protecao
especial e absoluta prioridade” (PIOVESAN, 2003, p. 279) a Convencao reconhece
que os direitos especiais da infancia sao devidos em razdo da sua condigéo peculiar
de pessoa em desenvolvimento.

O rol de direitos previstos pela Convencédo € bastante amplo, alcancando a
infancia em todas as esferas, enumeramos alguns: o direito a vida; direito a ter um
nome e uma nacionalidade; a liberdade de expressdo, pensamento, consciéncia e
crenca; protecdo contra exploracdo e abuso sexual; acesso a servigcos de saude e
previdéncia social; direito a educagéo; direito ao descanso e ao lazer.

Por conta da sua extensdo e em razao das inovacOes trazidas por esta

Convencao pode-se considera-la

[...] um marco referencial de que a humanidade foi cimplice, pelo simples
fato do seu reconhecimento para com a infancia ter-se transformado numa
consciéncia social, cujos propdsitos se aliam a promocdo do bem-estar da
crianga, a valorizacé@o da sua individualidade como pessoa e como cidadao
(ROSSI, 2008, p.59).

Diferente do que até entdo acontecia com as anteriores declaracdes, o texto

convencional prevé que os Estados Membros apresentem a cada cinco anos um
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relatério ao Comité para os Direitos da Crianca discriminando as acdes

desenvolvidas em seu territério para a implementacdo dos direitos previstos na

Convencao. Nesse sentido, Veronese (1998, p.29) afirma
[...] a Convencéo tem natureza coercitiva e exige de cada Estado Parte que
a subscreve e ratifica um determinado posicionamento. Como um conjunto
de deveres e obrigacdes aos que a ela formalmente aderiram, a
Convencao tem forca de lei internacional e assim, cada Estado ndo podera
violar seus preceitos, como também deverd tomar as medidas positivas
para promové-los. Ha que se colocar, ainda, que tal compromisso possuli

mecanismos de controle que possibilitam a verificagdo no que tange ao
cumprimento de suas disposi¢des e obrigacdes.

A previsédo de medidas de controle visa a que os Estados efetivamente atuem
no sentido de garantir os direitos da infancia reconhecendo-a como sujeito de
direitos, na condicdo de pessoa em desenvolvimento, com absoluta prioridade e na
defesa do melhor interesse da crianca, de forma a tornar eficaz a doutrina da

protecéo integral.

2.3 Legislacdo menorista no BRASIL: os Codigos de Menores de 1927 e 1979

A conquista de direitos € um processo social, historicamente construido. A
atualizacdo legislativa é fruto das mudancas implementadas na e pela sociedade,
gue passa a exigir que a garantia de novos direitos estejam expressos no corpo
legal do pais.

No curso da formacédo do Estado brasileiro 0 mesmo assumiu caracteristicas
distintas conforme a orientacao politica daqueles que ocupavam o governo do pais.

A definicdo das politicas publicas sdo motivadas pelo entendimento que se
tem sobre o que é o Estado e quais seriam seus fins, aqui consideradas conforme
enuncia Bucci (2006, p.14)

[...] a politica publica é definida como um programa ou quadro de acgéo
governamental, porque consiste num conjunto de medidas articuladas
(coordenadas), cujo escopo € dar impulso, isto €, movimentar a maquina
do governo, no sentido de realizar algum objetivo de ordem publica ou, na
Gtica dos juristas, concretizar um direito.

No tocante a questdo da infancia, o tratamento a ela dispensado pelo estado

brasileiro pode ser percebido em momentos distintos.
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A preocupacédo com os infratores, independentemente de sua idade, inicia no
Império. O Estado agia através de uma politica repressiva “[...] fundada no temor
ante a crueldade das penas” (AMIN, 2011, p.03). No que diz respeito a infancia
infratora, sob a vigéncia das “[...] Ordenacdes Filipinas, a imputabilidade penal era
alcangada aos sete anos de idade” (AMIN, 2011, p.03).

Ainda neste periodo, a acdo do poder publico no tocante a populagéo infanto-

juvenil se fez

[...] por meio da criacdo das denominadas Casas de Corre¢do, destinadas
a criancas ou a adolescentes envolvidos em atos ilicitos, assim como de
outros internatos, valendo destaque para o Asilo dos Meninos Desvalidos,
criado no ano de 1875, com o objetivo de internar meninos encontrados
nas ruas em razdo da miséria, do abandono ou da auséncia da familia
(TAVARES, 2011, p.390).

A assisténcia aos carentes ficava a cargo da Igreja e, em “1551 foi fundada a
primeira casa de recolhimento de criangas no Brasil, gerida pelos jesuitas” (AMIN,
2011, p.04).

Durante a primeira republica o poder politico esteve sob o controle da
aristocracia rural, mas com um quadro econémico e social fruto da urbanizacéo e do
desenvolvimento industrial. Em meio a esta conjuntura de crescimento, diversos
problemas sociais como doengas, miséria e criminalidade passaram a exigir do
Estado ag¢des no sentido de alterar este cenario. Nesse sentido, “foram fundadas
entidades assistenciais que passaram a adotar praticas de caridade ou medidas
higienistas™®” (AMIN, 2011, p.04).

No inicio do século XX o Estado brasileiro promulga a primeira legislacdo
especifica para a infancia. O Codigo Mello Mattos, instituido pelo Decreto 17.943-
A/27 “...] foi uma lei que uniu Justica e Assisténcia, unido necessaria para que o
Juiz de Menores exercesse toda sua autoridade centralizadora, controladora e
protecionista sobre a infancia pobre, potencialmente perigosa” (AMIN, 2011, p.05). O

fundamento deste codigo estava sustentado

[...] na categorizagdo dos “menores” entre “abandonados” e “delinquentes”,
sendo estes tratados, ora como vitimas, ora como um perigo a sociedade,

19 [...] movimento higienista, baseado em métodos racionais e cientificos no atendimento da
populagdo infanto-juvenil, [...] sendo este movimento o principal responsavel pelo questionamento do
modelo de assisténcia até entdo existente, fundado na filantropia privada (TAVARES, 2011, p.390-
391).
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conforme estivessem em situacdo de desamparo ou se envolvessem em
delitos (TAVARES, 2011, p.392).

Sob o Estado Novo, em 1941, foi criado o Servigo de Atendimento ao Menor
- SAM

[...] com o objetivo de buscar solu¢cbes aos problemas que vinham sendo
identificados na rede de atendimento [..] Ao referido 6rgao foram
transferidas as funcdes concernentes a organizacdo da assisténcia, na
tentativa de integrar as instituices publicas e privadas encarregadas de
receber a aludida clientela (TAVARES, 2011, p.393).

No entanto, devido a ineficiéncia e denuncias de irregularidades o SAM foi
substituido na década de 60 pela Politica Nacional de Bem-Estar do Menor —
PNBEM. Coube a FUNABEM — Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor elaborar
e implantar a PNBEM “[...] mediante a avaliagdo dos problemas existentes,
planejamento das solugbes, bem como, a orientagédo, a coordenacao e a fiscalizacao
das entidades executoras dessa politica” (TAVARES, 2011, p.394). Alinhada a
postura autoritaria do regime militar a “[...] proposta pedagogica-assistencial
progressista” (AMIN, 2011, p.06) da PNBEM foi inexistente na pratica, uma vez que
“[...] o Estado continuou a atuar de forma centralizadora e repressiva” (TAVARES,
2011, p.394).

Ainda durante o regime militar € aprovado o novo Codigo de Menores — Lei n°

6.697/1979 que

[...] referendando o sistema vigente, objetivou regrar a vida das criangas e
adolescentes vitimizados pela pobreza, pela violéncia, pela auséncia de
representacdo legal, bem assim os autores de infracdes penais, todos,
indistintamente, marcados com a pecha da “situagao irregular” e, por conta
disto, alvos de medidas aplicaveis pela autoridade judiciaria” (TAVARES,
2011, p.395).

Importante destacar o significado da expressao “menor” no contexto das
legislagdes datadas de 1927 e 1979. O “menor” constituia uma categoria propria da
qual faziam parte as criancas e 0s adolescentes pobres, de familias sem
ascendéncia e que estavam fora da escola.

O alcance destes instrumentos juridicos era limitado pela prépria concepcéo
de “menor”, atuando desta forma, de maneira segregacionista. Isto porque, a

infancia atendida pela familia no espaco privado, estava fora da esfera de atuacéo
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do Estado e, portanto, ndo era alcancada pelo texto legal por ndo pertencer a esta
categoria. Ainda nesse sentido esclarece Morelli (2010, p.55) que existe

[...] diferenciacdo entre crianca e menor — crianca para filhos de familia
abastada e menor para criancas de familias possuidoras de pouco poder
aquisitivo e moradores de zonas periféricas, além de possuir forte carga de
relacdo com a delinquiéncia. E importante salientar que o termo “menor”
deixou de figurar na legislacdo, com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, tendo como desdobramento a desaprovacgdo de sua utilizacéo
pela carga de preconceito que possui.

A partir da década de 80 o Brasil lentamente retorna ao regime democratico
tendo como apice a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, conhecida como
Constituicdo Cidada por priorizar, de modo extensivo em seu texto, a garantia dos
direitos fundamentais. Com relacdo a crianca e ao adolescente merece destaque o
artigo 227%°, resultado das propostas de emendas constitucionais apresentadas pela
sociedade civil em prol da protecdo da infancia.

Durante a vigéncia dos Cdédigos de Menores (1927 e 1979) o tratamento
disponibilizado pelo mundo juridico a crianca e ao adolescente foi 0 sistema tutelar,
baseado na Doutrina da Situagao Irregular, implicita no texto de 27 e oficializada no
artigo 2° do codigo de 79%.

Consideravam-se os “menores” em situagao irregular como uma patologia
social, ou seja, agueles que além de praticarem infracbes penais eram vitimas de

maus-tratos, abandonados, abusados, negligenciados. Com este entendimento, a

20 Artigo 227, CF/88 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente,com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a educacéao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opresséao.

2L Art. 2° Para os efeitos deste Cddigo, considera-se em situacao irregular o menor:

| - privado de condi¢cdes essenciais a sua subsisténcia, sadde e instrugdo obrigatéria, ainda que
eventualmente, em razdo de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel,

Il - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacao familiar ou comunitaria;

VI - autor de infracdo penal.

Paragrafo Unico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou mée, exerce, a qualquer
titulo, vigilancia, direcdo ou educacdo de menor, ou voluntariamente o traz em seu poder ou
companhia, independentemente de ato judicial
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acdo do Juiz de Menores, marcada pela auséncia de rigor procedimental, que
permitia um julgamento autoritario, disfarcado de discricionaridade, uma vez que
cabia ao juiz as funcbes tanto jurisdicionais como administrativas. Sua acéo era,
portanto, restrita as situacfes que envolviam uma infancia em condicdo de
abandono ou em vias de tornar-se delinquente.

Uma vez que ndo enunciava direitos, a Doutrina da Situagao Irregular “...] era
um Direito do Menor, ou seja, que agia sobre ele, como objeto de protecdo e ndo
como sujeito de direitos” (AMIN, 2011, p.14).

Mesmo com a mudanca de paradigma, que reconhece a crianca e 0
adolescente como sujeitos de direitos ainda permanece no imaginario coletivo, como
resquicio do periodo anterior, o uso pejorativo do termo “menor’ que insiste em
manter criancas e adolescentes na delinquéncia, em total incompatibilidade com os
principios expressos no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Durante a maior parte do século XX, a legislacédo brasileira que versava sobre
a infancia trazia em seu corpo o carater autoritario e excludente caracteristicos dos
anos 1960 e 1970.

[...] No entanto, a chamada “abertura democratica” iniciada nos anos 1980,
traria novos atores sociais e novas questdes consideradas fundamentais na
problematica vivida no pais. Altas taxas de mortalidade infantil,
analfabetismo, prostituicdo e violéncia caracterizavam a vida de milhdes de
criancas brasileiras. A necessidade de fortalecimento da familia, da
educacdo escolar, da preservacdo da saude e da prevencdo da
criminalidade apontavam para uma discussdo mais ampliada sobre os
direitos da crianca e do adolescente e dos deveres do Estado. O estigma
da denominacédo menor, até entdo utilizada para caracterizar uma distingéo
social e classista, além das conhecidas situagdes preconcebidas “de risco”,
foi altamente criticado, predominando a reivindicacdo do reconhecimento
social da crianga como um sujeito de direitos — um cidaddo (ABREU &
MARTINEZ, 1997, p.32).

Importante se faz, neste momento, discutir sobre o Estatuto da Crianca e do

Adolescente (ECA), objeto deste estudo.

2.4 Estatuto da Crianca e do Adolescente

Reconhecido internacionalmente como um dos instrumentos legais mais

avancados na defesa dos direitos da infancia, o Estatuto da Crianca e do
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Adolescente — ECA, instituido pela Lei n°® 8069/90, é expressdo da nova ordem
constitucional inaugurada em 1988 e em sintonia com os diplomas internacionais na
luta pela protecéo especial de criancas e adolescentes. A referida lei regulamenta o
artigo 227% do texto constitucional que apresenta a doutrina da protecao integral e o
principio da prioridade absoluta na qualidade de politica publica.

O critério biologico € o adotado pelo ECA para definir a sua competéncia e
esta expresso no artigo 2° que considera “[...] crianga, para os efeitos desta Lei, a
pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade”.

A Emenda Constitucional n° 65, de 13 de julho de 2010 introduz o termo
jovem no artigo 227 da CF, o que amplia a faixa etaria tutelada pela doutrina da
protecdo integral. Questdo importante a ser colocada é que o legislador omitiu-se
guanto ao conceito de jovem, situacdo ainda ndo definida entre os pesquisadores
gue se aventuram a estudar a juventude. Sposito reconhece “[...] que a propria
definicdo da categoria juventude encerra um problema sociolégico passivel de
investigacdo, na medida em que os critérios que a constituem enquanto sujeitos sao
histéricos e culturais” (1997, p.38). Um elemento que tem aparecido como
importante para a definicdo do jovem, embora existam criticas a ele, € o da
transicdo, em como se da a passagem “...] da heteronomia da crianca para a
autonomia do adulto” (SPOSITO, 2000, p.08). Ainda, no que diz respeito ao que se
entende por juventude Camacho (2004, p.330) apresenta duas vertentes que podem
ser consideradas

a) aquela que toma a juventude como um conjunto social, cujo atributo
principal é ser constituido por individuos pertencentes a uma determinada
fase da vida (tendéncia geracional que homogeneiza);

b) aquela que entende a juventude como um conjunto social
necessariamente diversificado, que abrange diferentes culturas juvenis
decorrentes de diferentes pertencimentos de classe, com diferentes

parcelas de poder, com diferentes interesses ou diferentes situacdes
econdmicas.

22 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadude, a alimentagdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opresséao.
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Prevé também a Emenda Constitucional n° 65/2010 a criagdo do Estatuto da
Juventude, destinado a regular os direitos dos jovens e do Plano Nacional de
Juventude, de duracdo decenal, visando a articulacdo das varias esferas do poder
publico para a execucdo de politicas publicas. O projeto que cria o Estatuto, ja
aprovado na Camara dos Deputados, deixa a Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
para a realizagao de duas audiéncias publicas, pois segundo o relator “[...] a matéria
ainda ndo esta em condicdes de ser votada e merece ter a discussao aprofundada”
(Agéncia Senado, 18/10/2012). O texto a ser discutido define no artigo 1°, em seu
paragrafo 1° que para a lei sdo considerados jovens as pessoas com idade entre
quinze e vinte e nove anos e desta forma “...] haveria uma protecdo suplementar
deste estatuto. Significa dizer que primeiro se aplica com primazia o0 ECA ao
adolescente entre 15 e 18 anos, e depois subsidiariamente aplicar-se-ia 0 estatuto
do jovem”. (ISHIDA, 2011, p. 05).

Para fins de delimitacdo do tema dessa pesquisa, o recorte seré balizado pelo
alcance da norma geral do ECA, ou seja, criancas (até 12 anos incompletos),
adolescentes (entre 12 e 18 anos) e jovem-adolescente (entre 15 e 17 anos,
conforme inciso |, do 81° do artigo 1° do Estatuto da Juventude, texto em tramite).
Necessario o0 esclarecimento em razdo da utilizacdo dos termos referentes as
categorias objeto do estudo. Tem-se que para a expressao infancia esta é
empregada em sentido amplo, abrangendo crianca, adolescente e jovem-
adolescente e o termo adolescente refere-se também ao jovem-adolescente.

Sobre o significado do ECA como legislacdo voltada a infancia brasileira,
Abreu & Martinez (1997, p.32) o reconhecem como

[...] um avanco juridico e social em relagédo a infancia e & adolescéncia, por
encarar a vida das criancas e jovens em sua plenitude (em seu direito a vida,
a educacao regular, a salde, ao carinho familiar e a assisténcia social), o
Estatuto legitimou a cidadania como um direito de criangas e, a sua
promocédo, como um dever do Estado e da sociedade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente revolucionou o sistema juridico
brasileiro ao introduzir novos paradigmas na defesa dos direitos da populagcéao
infanto-juvenil. Nesse sentido, a adocado da doutrina da protecdo integral como
principio norteador do documento conduz a observancia de criancas e adolescentes
na condicdo de sujeitos de direitos que merecem tratamento adequado e com

absoluta prioridade a sua condicdo de pessoas em desenvolvimento. Destaca
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Piovesan (2003, p.284) que “[...] uma das principais inovagdes do ECA ¢é aplicar-se a
todos os individuos cuja idade seja inferior a dezoito anos, ao contrario do antigo
Caodigo de Menores, que se aplicava somente aos menores em situacao irregular”.

A mudanca introduzida pelo ECA, que rompe com o modelo anterior, ja é
percebida na opgdo da nomenclatura estatuto e ndo mais codigo. Isto porque os
codigos tém como fim a regulamentacdo das relagbes sociais, neste caso do
estigmatizado menor. Ao referir-se a crianca e ao adolescente, o texto legal deixa
claro que ndo existe nenhuma distin¢cdo, ou seja, a lei aplica-se a toda e a qualquer
pessoa com menos de dezoito anos. Mais, ndo se limita a definicAo de regras
aplicaveis a infancia, pois como estatuto

[...] traduz o conjunto de direitos fundamentais indispensaveis a formacao
integral de criangas e adolescentes, mas longe est4 de ser apenas uma lei
que se limita a enunciar regras de direito material. Trata-se de um
verdadeiro microssistema que cuida de todo o arcabouco necessario para
se efetivar o ditame constitucional de ampla tutela do puablico infanto-juvenil.
E norma especial com extenso campo de abrangéncia, enumerando regras
processuais, instituindo tipos penais, estabelecendo normas de
administrativo, principios de interpretacdo, politica legislativa, em suma,
todo o instrumental necessério e indispensavel para efetivar a norma
constitucional (AMIN, 2011, p.9).

O Estado brasileiro com a realidade constitucional instituida a partir de 1988
proclamou a doutrina da protecao integral que “[...] retirou criancas e adolescentes
da condicdo de mero objeto de medidas policiais e judiciais, conferindo-lhes a
posicdo de sujeitos de direitos fundamentais” (CARNEIRO, 2011, p. Xxv).

Passetti (2008, p.366) em artigo intitulado “Criangas carentes e politicas

publicas” verifica que

[...] a crianca e o jovem se transformaram em prioridades de Estado. A
legislagdo pretende protegé-los da familia desestruturada e dos maus-
tratos que venham sofrer; quer garantir educacdo, politicas sociais,
alimentacéo e bases para o exercicio da cidadania.

O reconhecimento da crianca na condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, titular de protecéo especial, a convivéncia familiar e o principio da
prioridade absoluta constituem os pilares que sustentam a doutrina da protecéo
integral.

Isto significa que a doutrina da protecé&o integral
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[...] encontra-se impregnada aos dispositivos da Constituicdo Federal,
compondo um sistema constitucional de protecdo a infancia e juventude
gue encontra a sua realizacdo completa e objetiva nas normas do Estatuto,
formando, ao lado das normas internacionais de protecdo aos direitos
humanos e também das inUmeras prescricdes administrativas (tais como
as resolucbes do Conanda), um verdadeiro sistema de protecdo aos
direitos da crianca e do adolescente (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2011,
p. 78).

Brancher (2000, p.126) apresenta de forma esquematizada a estrutura de

acao proposta pela doutrina da protecéo integral em face do previsto pela superada

situacéo irregular.

X SITUAGCAO
DOUTRINA PROTECAO INTEGRAL IRREGULAR
Caréter Politica Publica Filantropico
Fundamento Direito Subjetivo Assistencialista
Centralidade local Municipio Judiciario
Compete:nqa Municipio Unido/Estados
Executoria
Decisorio Participativo Centralizador
Institucional Co-gestao Sociedade Civil Estatal
Organizacéo Rede I_Dlra}mld_al
Hierarquica
Gestédo Democrética Monocrética

QUADRO 2 - Comparativo entre Protecao Integral e Situacao Irregular
Fonte: Adaptado de Brancher (2000, p. 126)

O texto constitucional eleva a questdo da infancia a condicdo de prioridade

absoluta nas diversas esferas de interesse, ou seja, deve ser assegurada pela

familia, comunidade?®

, sociedade e Estado.

O tratamento prioritario € reforcado ainda no artigo 4° do ECA que dispde:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitéria.

Paragrafo Unico: A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacé@o e na execugao das politicas sociais publicas;
d) destinacgédo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecdo a infancia e a juventude.

% parcela da sociedade

mais proxima das criancas e adolescentes, residindo na mesma regido,

comungando dos mesmos costumes, como vizinhos, membros da escola e igreja (AMIN, 2011, p. 23).
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A opcéo do legislador em determinar a prioridade absoluta no atendimento de
criancas e adolescentes visa a efetividade da protecdo integral diante da peculiar
fragilidade que apresentam por estar em processo de formacdo, o que exige
atendimento marcado “pela celeridade e pela especializacdo” (DIGIACOMO, 2010,
p.15). Digidcomo (2010, p.15) chama a atencéo quanto a clareza do dispositivo, uma

vez que

[...] os problemas enfrentados por criancas e adolescentes ndo podem
esperar, devendo ser enfrentados e solucionados com o maximo de
urgéncia possivel, evitando assim o agravamento da situacdo e dos
prejuizos por aqueles suportados, sendo certo que a omissdo do Poder
Publico os coloca em grave situacao de risco (cf. art. 98, inciso I, do ECA).

O artigo 4° acima citado apresenta também o formato da gestdo para a
protecdo e efetivacdo dos direitos garantidos com o principio da cooperagéo, sendo
a responsabilidade compartilhada entre familia, comunidade/sociedade e o Poder
Publico. Nas palavras de Amin (2011, p.9-10)

[...] trata-se de um novo modelo, democratico e participativo, no qual
familia, sociedade e estado séo co-gestores do sistema de garantias que
nao se restringe a infancia e juventude pobres, protagonistas da doutrina
da situacao irregular, mas sim a todas as criancas e adolescentes, pobres
ou ricos, lesados em seus direitos fundamentais de pessoas em
desenvolvimento.

Rossato, Lépore e Cunha (2011, p.74) esclarecem a co-gestdo na forma de
responsabilidade solidaria entre os entes definindo o alcance de cada um de forma
‘que a familia se responsabilize pela manutencdo da integridade fisica e psiquica, a
sociedade pela convivéncia coletiva harmonica, e o Estado pelo constante incentivo
a criagcdo de politicas publicas”.

Adotado pela Convencédo sobre os direitos da crianca de 1989 em seu artigo
39%* o principio do melhor interesse da crianca aparece como garantia expressa

internamente no inciso IV do paragrafo Unico do artigo 100 do ECA®, constituindo

** “Todas as acgdes relativas as criancas, levadas a efeito por instituicdes publicas ou privadas de

bem-estar social, tribunais, autoridades administrativas ou 6rgaos legislativos, devem considerar,

Eﬁrimordialmente o] melhor_interesse da crianga”. _ _
ECA. Art. 100 Na aplicacdo das medidas levar-se-do0 em conta as necessidades pedagogicas,

preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Paragrafo Ginico: Sado também principios que regem a aplicagcao das medidas:

[..]
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norma de cumprimento obrigatéria para toda intervencédo, bem como, servindo de
diretriz na aplicagéo de principios e de regras aplicaveis a crianca e ao adolescente.
De acordo com esta orientacdo “[...] nenhuma disposicdo estatutaria pode ser
interpretada e muito menos aplicada em prejuizo de criancas e adolescentes”
(DIGIACOMO, 2010, p.11).

O respeito ao melhor interesse (ou superior interesse) assume papel
garantidor dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes. Para Melo (2010,
p.426)

[...] o principio assume carater de garantia, isto &, vinculo normativo iddneo
para assegurar a efetividade dos direitos subjetivos. Como principio
garantista, o interesse superior significa fundamentalmente a satisfacao
dos direitos de criangas e adolescentes.

Este principio orientador deve conduzir as agfes tanto dos aplicadores da lei
integrantes do sistema de garantias, bem como, dos legisladores no caso da
elaboracao de novas leis.

Diante do caso concreto, para além dos fatos e do direito posto o caminho a

ser percorrido deve partir do

[...] principio do melhor interesse, como garantidor do respeito aos direitos
fundamentais titularizados por criancas e jovens. Ou seja, atenderd o
principio do melhor interesse toda e qualquer decisdo que primar pelo
resguardo amplo dos direitos fundamentais, sem subjetivismos do
intérprete. Melhor interesse ndo € o que o Julgador entende que € melhor
para a crianga, mas sim, o que objetivamente atende a sua dignidade como
crianga, aos seus direitos fundamentais em maior grau possivel (AMIN,
2011, p.34).

Os critérios a serem considerados na interpretagcdo do ECA estéo elencados

no artigo 6°:

Na interpretacdo desta Lei levar-se-80 em conta os fins sociais a que ela se
dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e
coletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas
em desenvolvimento.

IV — interesse superior da crianca e do adolescente: a intervencéo deve atender prioritariamente aos
interesses e direitos da crianca e do adolescente, sem prejuizo da consideragdo que for devida a
outros interesses legitimos no ambito da pluralidade dos interesses presentes no caso concreto;

[..]
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Em relagdo ao que se considera como fim social no estatuto, Ishida (2011,

p.13) esclarece que este

[...] € o de protecédo integral da crianca e do adolescente e 0 bem comum é
0 que atende aos interesses de toda a sociedade. Os direitos e deveres
individuais e coletivos sdo os elencados no ECA, relativos a crianca e ao
adolescente.

O reconhecimento da condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento,
somada a condicdo de sujeito de direitos (condicdo juridica) e prioridade absoluta
(condicéo politica) encerra o tripé da concepcédo de infancia vigente no pais. Sobre o

assunto Costa (2010, p.59) analisa que

A condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento implica [...] o
reconhecimento de que a crianga e o0 adolescente ndo conhecem
inteiramente os seus direitos, ndo tém condi¢des de defendé-los e fazé-los
valer de modo pleno, ndo sendo ainda capazes, principalmente as
criancas, de suprir, por si mesmas, as suas necessidades bésicas.

No entanto, esse entendimento ndo compreende a crianca e o adolescente
pelo que ndo sabem e ndo conhecem. Esta reconhecida aqui a singularidade de
cada fase do desenvolvimento humano, cada qual plena em seu momento.

Outro ponto fundamental do ECA esta na declaracdo de criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos, abandonando-se o entendimento anterior de
gue estes eram meros objetos de intervencdo do mundo adulto, seja da familia ou
do Estado.

A titularidade de direitos da crianca e do adolescente é inseparavel do
postulado implementado com a doutrina da protecéo integral como depreende-se da
leitura do artigo 3° do ECA:

A criangca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢cbes de liberdade e de
dignidade.

Nesse sentido, criancas e adolescentes sdo titulares dos direitos
fundamentais positivados na Constituicdo, além dos direitos especiais expressos no

ECA, em razdo de serem pessoas em desenvolvimento.
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Da interpretacao deste artigo, Vercelone (2010, p.36) entende

[...] a plena compatibilidade entre a titularidade dos direitos fundamentais e
a protecdo integral. Deve-se entender a protecdo integral como o conjunto
de direitos que séo proprios apenas dos cidaddos imaturos; estes direitos,
diferentemente daqueles fundamentais reconhecidos a todos os cidadéos,
concretizam-se em pretensdes nem tanto em relagdo a um comportamento
negativo (abster-se da violagdo daqueles direitos) quanto a um
comportamento positivo por parte da autoridade publica e dos outros
cidadaos, de regra dos adultos encarregados de assegurar esta protecao
especial. Em forca da protecdo integral, criancas e adolescentes tém o
direito de que os adultos fagam coisas em favor deles.

O ECA, com relacdo aos direitos fundamentais esta estruturado em cinco
grandes eixos: | — vida e saude; Il — liberdade, respeito e dignidade; Il — convivéncia
familiar e comunitéaria; IV — educacao, cultura, esporte e lazer; V — profissionalizacéo
e protecdo no trabalho.

Entendem-se os direitos fundamentais como os direitos humanos que foram
positivados na ordem juridica interna e que sao caracterizados por serem
imprescritiveis (ndo se perdem pelo decurso do tempo); inalienaveis; irrenunciaveis;
inviolaveis; universais e efetivos no sentido de que devem ser garantidos pelo Poder
Publico.

Com relagdo aos direitos humanos, Comparato afirma que “[...] foram
identificados com os valores mais importantes da convivéncia humana, aqueles sem
0S quais as sociedades acabam perecendo, fatalmente, por um processo irreversivel
de desagregacao” (2008, p.26).

A protecéo aos direitos fundamentais de criangas e adolescentes contra toda
forma de negligéncia, discriminagcédo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo
descrita no artigo 5° do ECA constitui uma das prescricdes basicas da lei. Isto
porque

A conscientizacdo de que a crianca e o adolescente possuem de fato os
direitos previstos no artigo e de que todos os recursos, humanos e
materiais, que forem alocados em seu beneficio devem ser contabilizados

como investimento significard que eles, na realidade, passaram a ser
prioridade nacional (CASTRO, 2010, p.50).

O direito a educacéo, garantido constitucionalmente é reforcado nos artigos
53 a 59 do ECA com vistas a formacéo integral da crianca e do adolescente para
gue os mesmos sejam educados para a cidadania ativa e 0s capacitem para a sua

insercdo no mundo do trabalho, uma vez que “[...] a educacao se constitui tanto num
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mecanismo de desenvolvimento pessoal do individuo, como da propria sociedade
gue este integra” (MICELI, 2010, p.115).

A andlise do direito a educacdo sera retomada, de maneira detalhada, em
momento posterior.

Reflexdo que néo pode deixar de acontecer diz respeito a efetividade do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Embora seu texto represente a vanguarda no que diz respeito a protecdo dos
direitos de criancas e de adolescentes, a lei apenas nao € suficiente para que a
realidade seja modificada. Para tanto, faz-se necessario que os agentes das redes
de protecdo e de atendimento e o Poder Publico realizem as ac¢des que sédo de sua
competéncia, tanto quanto a promocdo como de defesa, para a efetivacdo dos
dispositivos normatizados.

Por ser responsavel pelo controle social, a sociedade civil tem importante
papel como agente de fiscalizacdo para que as determinacdes ndo acabem por
permanecer no papel, tornando-se letra morta.

Olympio de S& Sotto Maior Neto (2010, p.4) assim provoca

[...] convém admitir que a lei — ainda que de reconhecida exceléncia — ndo
tem o condao de, por si s6, alterar a realidade social. O que transforma a
sociedade é, na verdade, o efetivo exercicio dos direitos previstos na lei, a
partir de uma atuacéo firme e decidida daqueles que, de uma forma ou de

outra, detém o poder e, por via de consequéncia, a responsabilidade para
criar as condi¢des e 0os meios indispensaveis ao exercicio de tais direitos.

O reconhecimento da infancia na qualidade de sujeito de direitos estabelecida
em lei marca a ruptura na no¢do de criancas e adolescentes enquanto objeto de
tutela da familia ou do Estado. No entanto, com mais de vinte anos de vigéncia do
ECA ainda percebe-se fragil a sua aceitacdo perante a sociedade o que torna
urgente a sua efetivagdo para que o respeito e a protecdo dos mais jovens seja de
fato uma realidade.

Nesta perspectiva, buscar-se-a estabelecer relacdes entre a LDB e o ECA por
reconhecer na escola um espaco privilegiado, uma vez que esta deve atuar para a

formacao cidada de criancas e adolescentes.
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CAPITULO 3

LEGISLACAO EDUCACIONAL: A INFLUENCIA DA LEI NA DINAMICA ESCOLAR

No terceiro capitulo observa-se, primeiramente, a carta magna da educacéo,
ou seja, a Lei de Diretrizes e Bases. Em seguida, a educacdo na Constituicao
Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Lei de Diretrizes e Bases €&
colocada em debate, atentando a necessidade para a leitura dos dois documentos
legais em conformidade com o texto constitucional, demonstrando, ao fim, como a
proposta da Lei n® 11.525/2007 pretende possibilitar aos educandos uma vivéncia de
cidadania e de ordem democratica ja no espaco escolar.

Esta andlise acerca da educacdo nos instrumentos legais citados, tem como
pressuposto o entendimento de que, tanto os fendmenos educacionais como 0S
legais sd@o constru¢des sociais e, portanto, sujeitos a influéncia politica e econdmica

de determinado momento historico.

3.1 Lei de Diretrizes e Bases

No que diz respeito a educacdo em nosso pais cabe a Lei de Diretrizes e
Bases — Lei n® 9394/1996 definir sobre sua organizacédo e funcionamento. Situada
logo “[...] abaixo da Constituicdo Federal, a LDB apresenta as linhas mestras do
ordenamento geral da educacao brasileira” (SAVIANI, 2008, p.2) podendo ser
reconhecida, conforme diz Saviani como a “carta magna da educacéao” (2008, p.2).

Apresenta em seu artigo 1° um conceito amplo de educagéo que alcanca “[...]
além do processo de escolarizacdo que se desenvolve nos estabelecimentos de
ensino e pesquisa de todos os graus, a formacgéao que ocorre no seio da familia, no
trabalho e na convivéncia humana em geral” (MOTTA, 1997, p.211) em completa
harmonia a determinacdo constitucional.

Diz o referido artigo que a educacgéao abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes
de ensino e pesquisa, Nnos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e

nas manifestacoes culturais.
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De acordo com este artigo a educacdo ndo esta restrita aos muros das
instituicBes de ensino, podendo ser desenvolvida em varios espacos e por diferentes
atores. Embora a concepcédo de educacéo apresentada nos leve a um entendimento
ampliado do que esta seria, a LDB define o seu objeto no paragrafo primeiro do
citado artigo: esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicbes préprias. Vale ressaltar que
o trabalho pedagogico é intencional e, portanto, deve ser orientado no sentido de
atingir determinados fins para o desenvolvimento humano de forma a potencializar
as “[...] capacidades em quatro perspectivas claras e convergentes: realizacéo
pessoal, qualidade de vida, participagéo politica e inclusdo planetaria” (CARNEIRO,
2010, p. 37).

O paragrafo 2° do artigo 1° dispde que a educacéao escolar devera vincular-se
ao mundo do trabalho e a pratica social de forma a valorizar a experiéncia de vida do
educando. Segundo Motta (1997, p.212), este principio tem origem no conceito de
auto-educacdo que seria “um processo interior de amadurecimento de cada
individuo, decorrente de seu relacionamento com o meio ambiente, com 0s outros
homens e consigo mesmo”.

Observacdo que se faz necesséaria é a opcao do legislador pela expressao
mundo do trabalho visto que este “[...] € o campo por exceléncia da realizacdo
humana e da construgao coletiva da cidadania com qualidade de vida” (CARNEIRO,
2010, p.40) e desta forma néo significada o mesmo que mercado do trabalho, uma
vez que este objetiva a empregabilidade, ou seja, a colocacdo em um posto de
trabalho.

A aproximacdo da escola com a realidade do educando, proposta pela LDB,
traz a ideia de que uma escola desligada de seu meio social torna-se alienante, visto

que

[...] uma educacéo que se proponha a desenvolver a consciéncia autbnoma
dos individuos, teria como um de seus pressupostos o de que tal
desenvolvimento ndo ocorre a ndo ser na atividade voltada para o exterior,
para a realidade social, para o outro (DUARTE, 2003, p.100-101).

O direito a educagédo, garantido constitucionalmente, é reforcado no artigo 2°
da LDB nos seguintes termos
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A educagédo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho.

A lei acrescenta no seu texto os principios da liberdade e da solidariedade
humana com vistas a que todo processo educativo desenvolvido no pais esteja
voltado para a formacao de pessoas independentes, de visdo empreendedora e que
se posicionem de modo solidario frente a sociedade, respeitando o ser humano e de
forma a contribuir para a constru¢cdo da efetiva democracia. Cabe ressaltar que o
artigo 1° da LDB de 1961%, que repetia o artigo 166%’ da Constituicdo Federal de
1946, ja expressava os referidos principios como orientadores da educacéo
nacional.

Neste artigo, sdo reforcados os objetivos da educacdo expressos no texto
constitucional, a saber: o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

A partir de uma interpretacdo do que se compreende como o direito a
educacado nos diversos instrumentos legais do ordenamento juridico brasileiro tem-
se que, apesar de sua garantia, 0 seu gozo apenas sera possivel com a participacao
de todos os atores chamados pelo principio da co-responsabilidade (Estado, familia

e sociedade) no sentido de atuarem para a promocéao do

[...] conjunto de condicbes e a¢bes sociais que permitem a toda crianca e
adolescente vivenciar as multiplas dimensdes da pessoa, por meio das
experiéncias societérias e individuais que compde a heran¢a cultural da
humanidade e da sociedade em que vivem. Isso inclui os valores que
tornam possivel o desenvolvimento pessoal numa convivéncia pacifica
apoiada na igualdade e na liberdade, sem as quais néo € possivel falarmos
em democracia ou justica (DIAS, 2011, p.243).

Nesse sentido, Costa (2011, p.23) considera a educacgdo indispensavel ao
exercicio da cidadania porque “[...] por meio da educacdo [...], o individuo
compreende o alcance de suas liberdades, a forma de exercicio de seus direitos e a
importadncia de seus deveres, permitindo a sua integragdo em uma democracia

efetivamente participativa”.

%% Lei n° 4.024 de 20 de dezembro de 1961. Art. 1° A educacao nacional, inspirada nos principios de

liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por fim: [...]
2 Constituicdo Federal de 1946. Art 166 - A educacao é direito de todos e sera dada no lar e na
escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.



73

Os principios norteadores para a educacdo nacional estdo elencados no
artigo 3° da LDB. Basicamente, sdo0 0S mesmos encontrados no artigo 206 da
Constituicdo Federal, acrescidos do respeito a liberdade e apreco a tolerancia (inciso
IV), valorizacdo da experiéncia extra-escolar (inciso X) e vinculacdo entre a
educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais (inciso Xl).

Esses principios confirmam o proposito do Brasil, na qualidade de Estado
Democratico de Direito, exposto no preambulo do texto constitucional, bem como, os
principios e objetivos fundamentais estabelecidos pela Constituicdo Federal.

As finalidades e principios definidos pela lei para a educacgéo brasileira estdo
em consonancia com os principios da Convencdo relativa a Luta contra a
Discriminacdo no campo do Ensino da UNESCO de 1960 que diz em seu artigo V,

alinea a

[...] a educacdo deve visar ao pleno desenvolvimento da personalidade
humana e ao fortalecimento do respeito aos direitos humanos e das
liberdades fundamentais e que deve favorecer a compreenséo, a tolerancia
e a amizade entre todas as na¢fes. Todos 0s grupos raciais ou religiosos,
assim como o desenvolvimento das atividades nas Nac¢fes Unidas para a
manutencéo da paz.

O texto da LDB precisa ser adequado as novas determinacdes constitucionais
relativas a educacao, em especial, as decorrentes da Emenda Constitucional n° 59
de 11 de novembro de 2009 que

Acrescenta 8§ 3° ao art. 76 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias para reduzir, anualmente, a partir do exercicio de 2009, o
percentual da Desvinculagdo das Receitas da Unido incidente sobre os
recursos destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino de que
trata o art. 212 da Constituicdo Federal, da nova redacao aos incisos | e VII
do art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a
dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos programas suplementares
para todas as etapas da educacéo bésica, e da nova redacao ao § 4° do
art. 211 e ao § 3° do art. 212 e ao caput do art. 214, com a insercéo neste
dispositivo de inciso VI.

Nesse sentido as obrigagbes do Estado com a educagdo escolar publica,

elencadas no artigo 4°°® merecem uma leitura atenciosa, em especial no inciso I, que

%8 | ei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 4° O dever do Estado com educacgéo escolar
publica sera efetivado mediante a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao tiveram acesso na
idade prépria;
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faz referéncia apenas ao ensino fundamental e deve ser lido como educacgéo basica.
Também o inciso IV que prevé o “atendimento gratuito em creches e pré-escolas as
criangas de zero a seis anos de idade” deve ser lido com a alteracéo realizada pela
EC n° 53 de 2006 que determina a redacdo do inciso IV do artigo 208 da
Constituicdo Federal com a garantia da “educacgédo infantil, em creche e pré-escola,
as criancas até 5 (cinco) anos de idade”, visto que a partir da Lei n° 11.274 de 2006
o ensino fundamental passou a ter duracdo de 09 (nove) anos, com inicio aos 06
(seis) anos de idade.

Ainda, o artigo 5° da LDB que determina que

[...] o acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo
gualguer cidadao, grupo de cidadaos, associa¢cdo comunitaria, organizagao
sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o
Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo

Tal artigo deve ser lido com referéncia a educacdo basica, pois conforme
Costa (2011, p.51) “[...] com o advento da Emenda Constitucional n°® 59/2009, a
educacao basica, finalmente, foi erigida a categoria de direito subjetivo publico, que
conta com garantias constitucionais a sua efetivagao”.

A responsabilidade dos pais em efetuar a matricula dos filhos menores na
rede regular de ensino é expressa no artigo 6° da lei, que também foi atingido pela
EC n° 59/2009, uma vez que a obrigatoriedade escolar tem inicio na educacéo

infantil. Vale ressaltar aqui que o dever dos pais ndo acaba com a efetivacdo da

Il - universalizacéo do ensino médio gratuito; (Redacdo dada pela Lei n® 12.061, de 2009)

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades
especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VIl - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condicfes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude;

IX - padr6es minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem.

X —vaga na escola publica de educacéo infantil ou de ensino fundamental mais proxima de sua
residéncia a toda crianca a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade. (Incluido pela Lei
n®11.700, de 2008).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12061.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11700.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11700.htm#art1
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matricula, pois os mesmos devem acompanhar a frequéncia e o desenvolvimento da
vida escolar de seus filhos.

A lei apresenta a organizacdo da educacdo nacional em regime de
colaboracdo entre os sistemas de ensino organizados pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (artigo 8°), ficando a coordenacdo da politica nacional de
educacdo a cargo da Unido, responsavel pela elaboracdo do Plano Nacional de
Educacdo com a colaboracdo dos demais sistemas, entre outras incumbéncias. Os
artigos 10 e 11 disciplinam as responsabilidades dos Estados e Municipios em
relacdo aos respectivos sistemas de ensino.

O titulo V da lei trata dos niveis e modalidades de educacgdo e ensino,
determinando o artigo 21 que “a educacao escolar compde-se de: | - educacéo
basica, formada pela educacédo infantil, ensino fundamental e ensino médio; Il -
educagéao superior”.

O tratamento prioritario dispensado a educac¢do basica em nosso ordenamento
juridico é acertado, pois € nesta fase da escolarizacdo que o processo de formacao
da personalidade das pessoas e o0 desenvolvimento das aptidées ocorrem
efetivamente sendo entdo considerada essencial “para assegurar a todas as
pessoas 0 acesso pleno aos recursos culturais para a conquista de uma cidadania
plena” (CARNEIRO, 2010, p.63).

Motta (1997, p.496) reconhece a LDB como

[...] um cédigo regulador e norteador da educacao nacional, que disp8e, de
forma geral e ampla, sobre todas as matérias diretamente relacionadas
com a realidade e as perspectivas educacionais brasileiras. Como tal, trata
ela de principios, objetivos, assuntos, conceitos e problemas juridicos e
pedagodgicos sobre os quais existe consenso geral, mas aborda também
outros extremamente polémicos, que envolvem interesses politicos,
econdmicos, sociais, académicos e até ideoldgicos.

A LDB apresenta dispositivos de forma a possibilitar as condi¢cdes para o
desenvolvimento da educacéo brasileira com vistas a formacéo integral de pessoas
conhecedoras de seus direitos e deveres e conscientes de seu papel como cidadéo

na construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria®.

29 Objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil expresso no inciso | do artigo 3° da
Constituicdo Federal de 1988.
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3.2 A educacdo na Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e na Lei de Diretrizes e Bases

O respeito a crianca e ao adolescente na qualidade de sujeitos de direitos,
merecedor da protecdo integral em face da sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento e destinatario da absoluta prioridade instituido pela CF de 1988 é
estendido para as demais legislacbes que versam sobre temas relacionados a
infancia, seja de forma especifica, como o ECA, ou aquelas que discutem assuntos
a ela destinados como é o caso da LDB.

Necessario atentar para a leitura dos dois documentos legais acima citados
em conformidade com o texto constitucional. Esta observacdo é de fundamental
importancia, pois o ECA, datado de 1990 e a LDB de 1996 ainda néo tiveram seus
textos adaptados as Emendas Constitucionais® que alteram os artigos 208 e
seguintes do texto constitucional.

Como ja visto o ECA — Lei n® 8069/1990 apresenta um novo paradigma no
gue diz respeito a infancia no Brasil, uma vez que destina-se a todas as criancas e
adolescentes de forma que “[...] ndo estamos mais diante de uma lei de excluséao,
mas incluindo e explicitando direitos de todos” (BAZILIO, 2011, p.25).

O ECA, ao apresentar este novo panorama sobre a infancia, ocupa-se em ser
uma lei que protege criancas e adolescentes em todos 0s espacos em gue estas se
facam presentes. Nesse sentido, ndo haveria como abster-se com relacdo a questéo
da educacéao e, por isso “todos os principios nela inseridos também devem estar
presentes na escola” (FERREIRA, 2008, p.53).

Kramer (2011, p.91) reforga que “[...] é pela discussédo da infancia como
categoria social e historica e das criancas como sujeitos sociais que se torna
possivel pensar a educagao”, ou seja, a educagao, em especial a educacao escolar
deve ser pensada tendo como elemento norteador a atual concepgdo de infancia
“[...] porque a educacdo da crianga € um direito — ndo sé social, mas um direito
humano” (KRAMER, 2011, p. 64).

Para tanto, o ECA destina um capitulo® especifico acerca da educacéo. Entre
os artigos 53 e 59 sao tratadas questbes sobre o direito a educacao, a cultura, ao

% Fazemos referéncia aqui as Emendas Constitucionais n® 53/2006 e n° 59/2009. .
st Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n° 8069/1990. Capitulo IV — Do DIREITO A
EDUCACAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER.
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esporte e ao lazer tendo como diretriz o disposto nos artigos 6°, 205 a 214 e 227 da
CF.

O pleno desenvolvimento da pessoa, 0 preparo para o exercicio da cidadania
e a gualificacdo para o trabalho compdem as finalidades da educacdo brasileira
previstas nos artigos 205 da CF, 53 do ECA e 2° da LDB.

Sendo a educacdo um processo dinamico, indispensavel a formacédo do
homem tanto individual como socialmente esta contribui para o desenvolvimento da
pessoa nos aspectos afetivo, intelectual e psicomotor.

O preparo para o exercicio da cidadania é imprescindivel em um pais, como o
Brasil, que se declara como Estado Democratico de Direito. A este respeito Siqueira
Jr. (2010, p.249) afirma que

A Constituicdo alicercou o Estado Democratico em dois fundamentos
relacionados ao individuo: cidadania e dignidade da pessoa humana. A
dignidade da pessoa humana é o valor fundamental do individuo, ao passo
gque a cidadania se refere ao aspecto social.

Esta associacdo pode ser encontrada em Freire (2002, p.66) quando afirma
que “[...] o respeito & autonomia e a dignidade de cada um € um imperativo ético e
nao um favor que podemos ou nao conceder uns aos outros”.

Ainda, Silva (1999, p.10) reforca esta relagcédo no sentido de que

[...] uma ideia essencial do conceito de cidadania consiste na sua
vinculagdo com o principio democratico. Por isso, pode-se afirmar que,
sendo a democracia um conceito historico que evolui e se enriquece com 0
envolver dos tempos, assim também a cidadania ganha novos contornos
com a evolugdo democrética. E por essa razdo que se pode dizer que a
cidadania é o foco para onde converge a soberania popular.

Quando se fala em cidadania é preciso determinar qual o seu sentido, isto
porque este termo pode ser utilizado com significados diversos e deve ser
compreendido em um contexto histdrico.

Sobre o assunto, Pinsky (2010, p.9) nos diz que “[...] cidadania ndo € uma
definicdo estanque, mas um conceito histérico, o que significa que seu sentido varia
no tempo e no espacgo”.

Gadotti (2010, p.68) apresenta como resposta para a questdo sobre o que

seria a cidadania a seguinte explicacéo
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[..] cidadania é essencialmente consciéncia dos direitos e deveres e
exercicio da democracia: direitos civis [...]; direitos sociais [...]; direitos
politicos [...]. Com a ampliacao dos direitos, nasce também uma concepc¢éao
mais ampla de cidadania. [...] concepcdo plena, que se manifesta na
mobilizacdo da sociedade para a conquista de novos direitos e na
participacdo direta da populacéo na gestdo da vida publica [...].

Pode-se concluir que uma escola a servi¢o da cidadania é aquela que oferece
0S instrumentos necessarios para a construcdo de um mundo mais justo e
igualitario, a partir do reconhecimento dos direitos e deveres, além da condi¢do de
sujeito historico co-responsavel pelo desenvolvimento social e comunitario.

A qualificacdo para o trabalho necessita partir do reconhecimento entre a
educacédo e o trabalho de forma a “[...] fazer do trabalho socialmente produtivo um
elemento gerador de dinamica escolar” (CARNEIRO, 2010, p.46). Para tanto, a sua
interpretacdo deve ser no sentido de preparar o cidaddo para as exigéncias do
mundo do trabalho, para que tenha condi¢cdes de atuar de forma responsavel com
condi¢Bes de garantir a si e a sua familia o necessario para uma vida digna.

Seguindo esta logica, a formacdo pautada no desenvolvimento de

competéncias que visa a integracao rapida no mercado de trabalho, resulta em uma

[...] impropriedade da qualificacdo para assegurar a insercdo e a
permanéncia do trabalhador no mercado, tanto pelas condi¢des conjunturais
e contextuais do pais, como pelo descompasso entre a geragdo e
transmissdo de informagbes produzidas nos treinamentos - restritos e
localizados -, como em funcdo da rapidez das informacgfes regidas pelas
tecnologias avancadas [...] (PRESTES & VERAS, 2009, p.52-53).

7

Portanto, € necessario que esta formagcdo caminhe no sentido de preparar
para o mundo do trabalho de forma a permitir a completude do ser humano seja
desenvolvida, uma vez que “podemos concluir que os individuos nao podem ter uma
vida plena de sentido se sua atividade vital, o trabalho, esta reduzida a um simples
meio de sobrevivéncia” (DUARTE, 2011, p.17).

Os principios da educacao estdo disciplinados nos artigos 206 da CF, 53 do
ECA e 3° da LDB. Entre eles, destaca-se a igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e
a permanéncia na escola, o respeito a liberdade e apreco a tolerancia, a gratuidade
e a gestdo democratica do ensino publico e a vinculacéo entre a educacgéo escolar, o
trabalho e as praticas sociais.

O artigo 55 do ECA e o artigo 6° da LDB fazem mencao expressa ao dever

dos pais ou responsaveis em efetuar a matricula dos filhos menores na rede regular
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de ensino e devem ser lidos em conformidade com o texto constitucional que
ampliou a obrigatoriedade do ensino para a educacdo bésica (art. 208, inciso | da
CF). Aos pais e responsaveis também é direito ter ciéncia do processo pedagdgico,
bem como, participar da definicdo das propostas educacionais, conforme o
paragrafo Unico do artigo 53 do ECA.

O ECA em seu artigo 22 determina aos pais o dever de sustento, guarda e
educacao dos filhos menores. Na mesma linha o Codigo Civil, Lei n® 10.406/2002,
define em seu artigo 1634, inciso | a criacdo e educacdo dos filhos menores como
competéncia dos pais. O ndo cumprimento dessas obrigacées acarreta aos pais e
responsaveis sancbes de ordem civil, em razdo do poder familiar, bem como,
responsabilidade na esfera penal de acordo com o artigo 2462 que faz referéncia ao
crime de abandono intelectual.

A educacao é direito publico subjetivo conforme o § 1° do artigo 208 da CF,
portanto € dever do Estado assegurar a oferta do ensino obrigatério, sob pena de
responsabilidade (8§ 2° do artigo 208 da CF; § 2° do artigo 54 do ECA; § 4° do artigo
5° da LDB).

Aos dirigentes de estabelecimentos de ensino o artigo 56 do ECA impde que
seja comunicado ao Conselho Tutelar os casos de maus-tratos envolvendo seus
alunos; reiteracdo de faltas injustificadas e evasdo escolar, esgotados 0s recursos
escolares e os elevados niveis de repeténcia. No caso da auséncia do Conselho
Tutelar, a notificacdo pode ser feita ao representante do Ministério Publico ou a
autoridade judiciaria a fim de que sejam adotadas as medidas pertinentes. Com
relacdo aos maus-tratos Digiacomo (2010, p.84-85) afirma que “[...] a simples
suspeita [...] ja torna a comunicagao obrigatoria, sob pena da pratica da infracédo
administrativa prevista no artigo 245> da lei. Quanto & comunicacdo em razéo do
elevado numero de faltas injustificadas, evasdo escolar e de grandes niveis de

repeténcia apenas devera ocorrer ap0s esgotados todos 0s recursos previstos pelo

%2 Decreto-Lei n° 2848/1940. Abandono Intelectual; Artigo 246. Deixar, sem justa causa, de prover a
instrucéio priméria de filho em idade escolar.
33 Art. 245. Deixar 0 médico, professor ou responsavel por estabelecimento de atencéo a saude e de
ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a autoridade competente os casos de que
tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmacdo de maus-tratos contra crianca ou
adolescente:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia.
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sistema de ensino para o combate a estas situagdes. Vale ressaltar que a atuacéo
conjunta entre os sistemas de ensino e o Conselho Tutelar é de grande valia, pois
“[...] este figura como uma instancia também co-responsavel no desenvolvimento do
processo educacional da crianca e do adolescente e com acesso e frequéncia mais
rotineira junto aos pais ou responsavel” (VASCONCELQOS, 2010, p.275).

O artigo 70 do ECA disciplina como “dever de todos prevenir a ocorréncia de

ameaca ou violagao dos direitos da crianga e do adolescente” e para tanto

[...] assumem o professor e os dirigentes dos estabelecimentos de ensino a
obrigacdo de prevenir eventual leséo ou violacdo dos direitos fundamentais
dos alunos, cumprindo o que foi estabelecido na lei quanto a comunicacao
ao Conselho Tutelar das questdes relativas a maus-tratos (referente ao
direito a vida, a integridade fisica e psicologica, a salde), faltas
injustificadas, evasdo escolar e elevados niveis de repeténcia (direito
fundamental a educacéo) (FERREIRA, 2008, p.59).

Verifica-se com esta breve analise que para a efetivacdo do direito a
educacdo, Estado, familia e profissionais da educacdo possuem diversas
responsabilidades, cada um na esfera que |he cabe. Ao Estado compete a oferta
regular do ensino obrigatério com a construcdo de escolas, contratacdo de
professores e funcionarios, desenvolvimento de programas suplementares de
material didatico, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude, garantida na
qualidade do ensino. A familia, para além da matricula, 0 acompanhamento da
frequéncia e do desenvolvimento da vida escolar de seus filhos e a presenca regular
na escola ou quando solicitado. Aos profissionais da educacéo o respeito devido aos
alunos, reconhecidos como sujeitos de direitos em processo de desenvolvimento e 0
cumprimento da sua atividade profissional que tem como objetivo orientar o
processo ensino-aprendizagem. Para tanto, o conhecimento das leis que incidem
sobre a sua acéo profissional é indispensavel para o exercicio da docéncia, uma vez

que regulam situacdes presentes no cotidiano escolar.
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3.3 Lei n°11.525/2007%* inclui o § 5° no artigo 32 da LDB

A instituicdo escolar possui como funcdo social a transmissdo do
conhecimento socialmente produzido, porém, ndo se limita apenas ao simples
repasse de saberes e conhecimentos historicamente acumulados.

O capitulo Il da LDB trata da Educacéo Béasica definindo no artigo 22 as suas
finalidades como “desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores”.

A educacdo béasica € composta por trés niveis de ensino: a Educacao Infantil,
o Ensino Fundamental e o Ensino Médio (inciso | do artigo 21 da LDB).

A opcao pelo termo educando justifica-se porque “a educagao basica tem
como foco um ser em formacdo humana e processual e, por isso, cabe a ela
(educacao bésica) oferecer as matrizes de um desenvolvimento através do qual os
sujeitos “educandos” sejam capazes de superar as multiplas determinacbes que a
vida imp6e” (CARNEIRO, 2010, p.179).

A formagdo comum mencionada no artigo é viabilizada a partir da definicdo
dos conteudos de aprendizagem de base comum, que visa a um padrédo de escola
sustentado por valores educacionais e também permite a migracdo de alunos no
territério nacional sem que haja prejuizo em razao de diferencas entre os sistemas

de ensino. Ela deve ser

[...] interpretada como um lastro integral e integrado de conhecimentos
potencializadores da capacidade de cada um, [...] de se situar, ativamente,
no ambiente social, no ambiente de trabalho, nas rela¢des produtivas e na
construgdo de destino individual e do destino coletivo (CARNEIRO, 2010,
p.180).

As disposic¢des acerca do Ensino Fundamental estao disciplinadas pelo artigo
32 da LDB:

% Lei n° 11.525 de 25 de setembro de 2007. Acrescenta § 5% ao art. 32 da Lei n29.394, de 20 de
dezembro de 1996, para incluir contetdo que trate dos direitos das criangas e dos adolescentes no
curriculo do ensino fundamental.
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Art. 32. O ensino fundamental obrigatorio, com duragdo de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por
objetivo a formacao basica do cidaddao, mediante: (Redacédo dada pela Lei
n° 11.274, de 2006)

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

lll - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacdo de atitudes e
valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental
em ciclos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressao regular por série podem
adotar no ensino fundamental o regime de progressdo continuada, sem
prejuizo da avaliagdo do processo de ensino-aprendizagem, observadas as
normas do respectivo sistema de ensino.

§ 3° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utlizacdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem.

§ 4° O ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino a distancia
utiizado como complementacdo da aprendizagem ou em situagcbes
emergenciais.

§ 5° O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente,
conteddo que trate dos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo
como diretriz a Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, observada a producdo e distribuicdo de
material didatico adequado.  (Incluido pela Lei n°® 11.525, de 2007).

8§ 6°0 estudo sobre os simbolos nacionais sera incluido como tema
transversal nos curriculos do ensino fundamental.  (Incluido pela Lei n°
12.472, de 2011).

O artigo acima citado apresenta um Ensino Fundamental com duracdo de 09
(nove) anos gue visa a ampliar as oportunidades de aprendizagem, o que — em tese
— deve levar a um aumento do nivel de escolaridade.

Novamente, pode-se deparar com a formacédo para a cidadania como objetivo
deste nivel de ensino e, nesse sentido, a proposta da Lei n® 11.525/2007, quando da
inclusdo dos direitos da crianga e do adolescente no curriculo formal, pretende que o
espaco escolar propicie aos estudantes a experiéncia da cidadania e da ordem
democrética.

O direcionamento do processo educacional deve estar voltado a formacao da
crianga e do adolescente para o exercicio da cidadania, fundamento este encontrado
no artigo 1° da Constituicdo Federal e no artigo 2° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n® 9394/1996).

Com o movimento pela redemocratizacdo do pais, a organizacdo dos

movimentos sociais se fortalece e passa a abranger diversas tematicas como a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11525.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12472.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12472.htm#art1
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questdo das minorias — criancas, mulheres, negros, indios; meio ambiente; direitos
humanos entre outros de forma que “[...] os anos 80 ficam na histéria marcando a
organizacdo da sociedade civil que de modo continuo garantiu seu espaco de
expressdo frente ao Estado brasileiro, incluindo, desta forma, alguns dos seus
interesses nas agendas governamentais” (DANON, s/d, p.04).

Este cenario demonstra, através das acdes dos movimentos sociais uma
espécie de radiografia da sociedade, expondo suas fragilidades e os embates entre
0s grupos de interesse, condicionadas ao seu momento historico. O reconhecimento
de suas conquistas se d& pela institucionalizacdo juridico-legal, de forma a ampliar e
universalizar “[...] o campo formal do direito para todo o conjunto da sociedade’
(SOARES DO BEM, 2006, p.1138).

Como reflexo, ainda que tardio, as lutas pela defesa dos direitos humanos de
criancas e adolescentes a Lei n° 11.525/2007 que incluiu, obrigatoriamente, no
curriculo do ensino fundamental conteddo que trate dos direitos das criancas e dos
adolescentes, tendo como diretriz o Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n °
8069/1990 é fruto do Projeto de Lei n° 5.705 de 2005, PLS n° 315/04, originario do
Senado Federal e de autoria da Senadora Patricia Saboya Gomes.

O projeto de lei acima mencionado, durante sua tramitagéo, foi analisado e
discutido em varias esferas do Legislativo federal.

ApoOs sua aprovacdo no Senado Federal, o projeto foi encaminhado para a
Camara dos Deputados para revisdo de acordo com o previsto no artigo 65°° da
Constituicao Federal, sendo entéo distribuido as Comissées de Educacao e Cultura
— CEC e de Constituicao, Justica e Cidadania — CCJ.

Na péagina da Camara dos Deputados encontra-se Nota Técnica, solicitada
pela Comissdo de Educacgéo e Cultura da Camara dos Deputados, de junho de 2003
— Proposigdes sobre curriculo escolar em qualquer modalidade educacional ou nivel
de ensino, de autoria de Almeida Jr., Consultor Legislativo da Area XV — Educac&o,
Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia da Consultoria Legislativa da Camara dos
Deputados em que aponta os obstaculos quanto a elaboracéo de projetos de lei que

tratem do assunto curriculo escolar por parte do Poder Legislativo.

% Constituicdo Federal de 1988. Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela
outra, em um s6 turno de discussdo e votagdo, e enviado a sangcdo ou promulgacdo, se a Casa
revisora o aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo Unico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa iniciadora.
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Com base na Sumula 1/01, da Comissdo de Educacédo e Cultura da Camara
dos Deputados, revalidada em 2005 e 2007, afirma que “propostas legiferantes do
Poder Legislativo sobre curriculo escolar [...], s&o em geral rejeitaveis no ambito das
atividades do Congresso Nacional [...]".

Os argumentos que sustentam a referida Sumula sdo de ordem historica,
politica, técnica-pedagdgica e juridica.

Em um Estado Democratico de Direito, que assegura entre 0s principios da
educacao nacional a liberdade de aprender, de ensinar, de pesquisar e de divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber, o pluralismo de ideias e de concepcdes
pedagdgicas, a definicdo do curriculo escolar é de responsabilidade dos sistemas de
ensino, com excecao dos conteidos minimos para o Ensino Fundamental, conforme
disposto no artigo 210 da Constituicdo Federal.

Apresentadas as razdes conclui a Nota Técnica que “atividades legiferantes
sobre curriculo escolar ndo sdo da competéncia do Poder Legislativo”.

O relatorio da Comisséo de Educacédo e Cultura, de autoria da Deputada Nice
Lobdo, reconhece os argumentos da Sumula n° 1/01, apontados na Nota Técnica,
no entanto, afirma haver “excecdes a essas normas e entendimentos, em funcao da
relevancia de certas propostas do Poder Legislativo relacionadas a curriculo
escolar”. Acrescenta ainda que, escolas de ensino fundamental ja desenvolvem
trabalhos em que abordam temas relacionados & Etica, Cidadania, Vida Familiar e
Social em funcdo das Diretrizes Curriculares Nacionais — Resolucdo n° 2/98 da
Céamara de Educacdo Bésica do Conselho Nacional de Educagdo, bem como,
presentes também nos Paradmetros Curriculares Nacionais do Ministério da
Educacao.

Entende a deputada que, ao trabalhar os temas transversais, estariam ai
incluidos os direitos das criancas e dos adolescentes e, por assim considerar, vota
pela aprovagdo de mérito educacional e cultural do Projeto de Lei n® 5.705/2005 que
hoje é o 8§ 5° do artigo 32 da Lei n® 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional).

O trabalho com os alunos a partir dos principios estabelecidos pelo ECA deve
ser desenvolvido “[...] de modo a propiciar que criancas e adolescentes tenham
conhecimento de seus direitos e deveres, bem como, possam mais bem se
relacionar com a sociedade, proporcionando harmoénica interacdo” (ROSSATO,;
LEPORE; CUNHA, 2011, p.239).
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Ressalta-se aqui a importancia do dominio deste instrumento legal por parte
dos profissionais da educagdo, em especial dos professores, para o0
desenvolvimento das atividades educativas com os alunos. Carneiro (2010, p.264)
afirma que “[...] é fundamental que, nas comunidades e nas escolas, o ECA nao
apenas seja conhecido, como também estudado e analisado sob o ponto de vista de
sua operacionalizagao”.

Neste momento, pretende-se perceber qual o espaco destinado as questdes
educacionais, em especial a educacdo de direitos humanos de criancas e
adolescentes, sustentadas pelos principios estabelecidos no ECA e nas discussdes
preliminares que definirdo os rumos a serem adotados pela Politica Nacional e do
Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes.

O trabalho de construcdo da Politica Nacional e do Plano Decenal dos
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes prevé a participacdo da sociedade
através da realizacdo das conferéncias municipais, regionais, estaduais e distrital,
bem como, a constituicdo de um Grupo de Trabalho Interministerial, formado por
representantes dos ministérios da Educacdo, Saude, Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Justica, Trabalho e Emprego, Fazenda, Planejamento, Orcamento
e Gestao, com a coordenacgao da Secretaria de Direitos Humanos e do CONANDA,
além da assessoria técnica do Fundo das NagBes Unidas para Infancia — UNICEF.

Diversos sdo os desafios apresentados pelo Plano que pretende ser o
articulador de diversas politicas setoriais, com vistas a fortalecer os postulados da
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos, como também na
efetiva implementacéo do ECA.

Outra preocupacdo € que este trabalho ultrapasse a temporalidade dos
mandatos governamentais, consolidando-se como politicas de Estado. As
constantes “quebras” nas politicas ou programas governamentais, muitas vezes
impedem a continuidade de agbes com resultados sociais positivos por questdes
puramente politico-partidarias. Nesse sentido, estabelecer a diferenca entre o que se
entende por politica de Estado e politica de governo é essencial para 0 nosso
estudo.

Para este estudo sera adotada a posicdo de Aith (2006, p.238) quanto ao

assunto.
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[...] A politica de Estado destina-se as fungdes essenciais do Estado, que
ndo podem ser delegadas a terceiros, a ndo ser de forma subsidiaria e
subordinada, por serem razéo de existéncia do préprio Estado, nem sofrer
guebra de continuidade, por serem politicas que dao a estrutura basica do
Estado e cuja quebra da continuidade pode colocar em risco a propria
existéncia do mesmo.

Ja as politicas de governo destinam-se a consecucdo dos objetivos
constitucionais mais diversos, podendo variar de governo para governo,
desde que dentro dos limites estabelecidos pelo ordenamento juridico e
sempre voltadas a consecucao dos objetivos constitucionais.

A Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criancas e de Adolescentes
oferece os subsidios para a elaboracdo do Plano Decenal dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes.

A estrutura da Politica esta organizada em principios, sendo a universalidade
dos direitos com equidade e justica social, igualdade e direito a diversidade,
protecado integral para a crianca e o adolescente, prioridade absoluta para a crianca
e o0 adolescente, reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos, descentralizacdo politico-administrativo, participacdo e controle social e
intersetorialidade e trabalho em rede.

Além dos principios, existem o0s eixos que sdo subdivididos em diretrizes

conforme abaixo.

Eixo 1 — Promocéo dos Direitos

Diretriz 01 — Promocgédo da cultura do respeito e da protecdo aos direitos
humanos de criangas e adolescentes no d&mbito da familia, das instituicfes,
e da sociedade.

Diretriz 02 — Universalizacdo do acesso a politicas publicas de qualidade
gue garantam os direitos humanos de criangas, adolescentes e suas
familias e contemplem a superacdo das desigualdades, com promocao da
equidade e afirmacéo da diversidade.

Eixo 2 — Protecéo de Defesa dos Direitos

Diretriz_ 3 — Universalizacdo e fortalecimento dos conselhos tutelares,
objetivando a sua atuacgéo qualificada.

Diretriz 4 — Protecéo especial a criancas e adolescentes com seus direitos
ameacados ou violados.

Eixo 3 — Participacdo de criancas e adolescentes

Diretriz 5 — Fomento de estratégias e mecanismos que facilitem a
expressdo livre de criancas e adolescentes sobre os assuntos a eles
relacionados e sua participacdo organizada, considerando sua condigcdo
peculiar de pessoas em desenvolvimento.

Eixo 4 — Controle Social e Efetivacdo dos Direitos

Diretriz 6 — Universalizacéo e fortalecimento dos conselhos de direitos da
crianca e do adolescente para assegurar seu carater partidario, deliberativo
e controlador, garantindo a natureza vinculante de suas decisdes.

Eixo 5 — Gestéo da Politica

Diretriz 7 — Fomento e aprimoramento de estratégias de gestao da Politica
Nacional dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes
fundamentadas nos principios da indivisibiidade dos direitos,
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descentralizacdo, intersetorialidade, participacdo, continuidade e co-
responsabilidade dos trés niveis de governo.

Diretriz 8 — Efetivacdo da prioridade absoluta no ciclo e na execucgéo
orcamentdria das trés esferas de governo para a Politica Nacional dos
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes, garantindo que nado haja
cortes orcamentarios.

Diretriz_ 9 — Qualificacdo de profissionais para atuarem na rede de
promocéo, protecdo e defesa dos direitos de criancas e adolescentes com
especial atencdo para a formacdo continuada de conselheiras e
conselheiros dos direitos e tutelares (CONANDA, 2010).

O Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes tem
como base os principios, eixos e diretrizes da Politica Nacional acima mencionados.

As Metas 7 e 8, do Objetivo Estratégico 04, da Diretriz 01 (Promocao da
cultura do respeito e da protecao aos direitos humanos de criancas e adolescentes
no ambito da familia, das instituicbes, e da sociedade) do Eixo 1 (Promocédo dos
Direitos de Criancas e Adolescentes) trazem justamente o trabalho a ser
desenvolvido nas instituicdes de ensino a partir dos ensinamentos do ECA.

O Objetivo Estratégico 04 do Plano Decenal dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes é implementar o ensino dos direitos humanos de criancas e
adolescentes na educacédo basica, em atendimento a Lei n® 11.525/2007.

Aqui vale destacar a ousadia do Plano ao mencionar a educacao bésica, uma
vez que a Lein® 11.525/2007 refere-se exclusivamente ao ensino fundamental.

No mesmo sentido, a Meta 7 dispde que “até 2020, implantado em 100% das
escolas de educacdo basica o ensino dos direitos humanos de criancas e
adolescentes.

A Meta 8, tem papel de extrema relevancia, uma vez que ocupa-se do agente
formador da crianca e do adolescente e prevé “até 2020, incorporado em 60% das
instituicbes de ensino superior 0 ensino dos direitos humanos de criangas e
adolescentes nas matrizes curriculares das areas de ciéncias humanas, juridicas e
da saude, bem como, nos demais cursos com licenciatura”.

A concepcdo educativa que visa a utlizacdo do ECA como recurso
pedagodgico estd alinhada sob o ponto de vista da educacdo em direitos humanos
proposta pelo governo brasileiro que reconhece a educacdo como direito humano
fundamental e orienta as politicas publicas “[...] na perspectiva da construcdo de

uma sociedade baseada na promocdo da igualdade de oportunidades e da
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equidade, no respeito a diversidade e na consolidacdo de uma cultura democratica e
cidada” (PNEDH, 2007, p.11).

Pensar a educacao em direitos nos coloca em conformidade com os objetivos
e finalidades da educacdo expressos na ordem constitucional e nas demais
legislacdes pertinentes ao tema.

Compreendida a democracia como um modo de vida no qual o cidad&o
participa da vida social tendo respeitado seus direitos em todas as suas dimensdes,
a acao do professor deve voltar-se para a formacéao integral do aluno, trabalhando o

conhecimento de forma inerente a condicdo do ser humano respeitado em sua

dignidade e direitos. Nesse sentido,

Trazer a democracia para dentro do curriculo significa conciliar o
conhecimento transmitido — que pode ser chamado de oficial —, fazendo
uma leitura critica de fatos e acontecimentos, com um amplo leque de
informacdes que podem ser trazidas pelos que participam do processo
educacional (TEIXEIRA, 2011, p.155).

Esta pratica acaba por exigir um posicionamento dos professores frente ao
conhecimento oficial e 0 modo como este serd desenvolvido com os alunos, para
que sua atividade docente ndo seja condicionada a busca de solugcbes préticas e,
portanto, imediatas, para os problemas do dia a dia, mas sim que atue na
perspectiva da emancipa¢do humana de forma a relacionar o conhecimento escolar
a totalidade da pratica social.

Em conformidade aos documentos internacionais e nacionais de protecao aos
Direitos Humanos, o PNEDH (2007, p.24) prop0e e visa a implementar a educagao

em direitos humanos na condicdo de politica publica,

[...] imbricada no conceito de educacdo para uma cultura democrética, na
compreensdo dos contextos nacional e internacional, nos valores da
tolerancia, da solidariedade, da justica social e na sustentabilidade, na
inclusdo e na pluralidade.

A experiéncia da sociedade democratica apenas € possivel com a
participacdo ativa dos cidaddos conhecedores de seus direitos e deveres e que
possuam o sentimento de responsabilidade para com a comunidade, uma vez que
se reconhecem como parte legitima para atuar individual como coletivamente em

prol do bem comum.
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Em relagdo ao ECA, embora a lei ja tenha mais de vinte anos de vigéncia,
ainda existe alguma oposicdo quanto a sua aplicabilidade, inclusive entre os

profissionais da educacéao. Ferreira (2008, p.110) afirma que

[...] a partir do momento em que o professor bem compreender o novo
paradigma, ele percebera na lei uma aliada imprescindivel para sua atuagao
docente e, assim atuando, apresentara condicbes para a mudanca da
sociedade.

E dever de todos (Estado, familia e sociedade) fiscalizar se os preceitos do
ECA séao respeitados, no sentido da protecdo e promocao dos direitos da infancia.
Isto porque, como denuncia Carneiro (2010, p.264)

Diariamente, verificamos em nosso meio e, também, pela imprensa, formas
de desrespeito aos direitos das criancas e adolescentes, o que torna ainda
mais imperativa a ministragdo de conteddos no curriculo fundamental sobre
este tao relevante tema. No Brasil de hoje, o ECA deve ser uma espécie de
livro didatico de uso permanente por parte de gestores da educacéo,
professores, pais e familiares, representantes politicos e membros da
sociedade civil com responsabilidade publica.

Na defesa de uma educacédo para a vivéncia da cidadania em uma sociedade
democratica “[...] ser a favor de uma educacdo que significa a formacdo de uma
cultura de respeito a dignidade da pessoa humana, significa querer uma mudanca
cultural, que se dara através de um processo educativo” (BENEVIDES, 2007, p.3).
Este olhar voltado para a atuacdo da escola como agente possivel de transformacao
social parte da defesa do papel central que cabe a educacédo, o ensino e a
aprendizagem dos saberes cientificos culturalmente construidos, que permitirdo ao
individuo reconhecer-se como ser histérico e social capaz de participar do
movimento de tomada de decisdes para a constru¢cao de uma sociedade mais justa.

Desta forma, a crenga na educagcdo como fonte redentora das mazelas

sociais nao corresponde a realidade sendo

[...] A visao utépica da educacdo, como panaceia universal e fonte exclusiva
do esclarecimento do homem, também nos parece insatisfatéria, na medida
em que divorcia o pensamento da realidade. A educacdo constitui um meio
para atingir vérios fins, preponderando entre eles a socializacdo dos
individuos, a formacdo do horizonte cultural dos seres humanos e o
aperfeicoamento da inteligéncia (FERNANDES, 1966, p.40).
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Imprescindivel entender a educacdo como agente social, sujeita as condi¢des
impostas pela realidade histérica e ndo toma-la como meio singular para a
transformacao da sociedade. Caberia a educacéao contribuir para a formacéo integral
e autonoma de cidadaos ao instrumentaliza-los com o dominio do saber classico a

construir uma concepcao critica de mundo, porém

[...] Desmistificada enquanto instancia transformadora da realidade,
destituida da exclusividade de formar cidaddos, a educagdo permanece
hoje, como a estratégia para garantir o desenvolvimento da capacidade
intelectual dos homens e, como tal, deve ser assegurada como um direito
imprescindivel ao exercicio pleno da cidadania (VALDEMARIN, 2000,
p.180).

A educacéo brasileira, sustentada na ordem constitucional pelos fundamentos
da cidadania e da dignidade da pessoa humana, em um Estado comprometido com
a solucéo pacifica das controvérsias deve estar voltada para a paz, considerada em
seu sentido amplo, nas palavras de Mayor (apud MOTTA) (1997, p.534-535)

Por toda parte e sob todos os pontos de vista, a educacao é essencial para a
paz. A paz que &, todos sabemos, mais que a simples auséncia de conflito. E
uma cultura fundada sobre a tolerancia e o respeito ao outro; € um espirito de
solidariedade ativa entre os individuos, que repousa sobre uma esperanca
comum de justica e paz. A manutencdo e a promoc¢do desses valores deve
figurar entre as tarefas primordiais da educacéo. A promoc¢éo da democracia
e dos direitos humanos € um elemento chave do processo de consolidagao
da paz. [...] Através da educacgdo, nosso dever enquanto educadores é
orientar a energia e o idealismo das novas geracfes para a edificacdo de
uma sociedade de paz, de progresso e de prosperidade. Em todas as
culturas, a funcdo que nés devemos reforcar € a da consolidacdo da paz.
Nés devemos insuflar os jovens de toda parte uma ética de partilha e de
atencdo aos outros. Devemos preparar o terreno de uma nova civilizacéo,
onde prevaleca ndo mais a espada, mas o verbo. Edificar a paz no espirito
dos homens, favorecer a passagem de uma cultura da guerra a uma cultura
da paz fundada sobre a justica e a equidade, tal €, em Ultima analise, a tarefa
a que devemos nos consagrar.

O conhecimento dos direitos humanos, em especial os direitos de criangas e
adolescentes, possui especial importancia para o trabalho com a educacao voltada
para a vivéncia da cidadania e dos valores democraticos (igualdade, liberdade e
solidariedade), pois a escola é um dos espacos em que esta pratica pode acontecer.
Este trabalho educativo deve partir de algumas premissas apontadas por Benevides
(2007, p.5-6), como
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[...] o aprendizado deve estar ligado a vivéncia do valor da igualdade em
dignidade e direitos para todos e deve propiciar o desenvolvimento de
sentimentos e atitudes de cooperacéo e solidariedade. Ao mesmo tempo, a
educacdo para a tolerancia se impde como um valor ativo vinculado a
solidariedade e nao apenas como tolerancia passiva da mera aceitacéo do
outro, com o qual pode-se nao estar solidario. [...] deve visar a formacao de
personalidades autbnomas, intelectual e afetivamente, sujeitos de deveres
e de direitos, capazes de julgar, escolher, tomar decisGes, serem
responsaveis e prontos para exigir que nao apenas seus direitos, mas
também os direitos dos outros sejam respeitados e cumpridos.

A proposta da educacdo em direitos somente podera ser concretizada se o
ambiente escolar estiver receptivo as praticas da democracia. Isso significa que no
cotidiano da escola atitudes de respeito, aceitacdo do outro, a liberdade de
expressdo nas suas variadas formas estdo presentes no processo educativo
executado por gestores, professores, funcionarios e alunos.

Especial atencdo merece o ECA no ambiente escolar, no que diz respeito ao
conhecimento de seu conteddo e a aplicabilidade das disposi¢cées legais como

parametro para a formagéao individual e coletiva dos estudantes.

3.4 Arealidade investigada

Apébs 22 anos da entrada em vigor do ECA, ainda h& divergéncias sobre o seu
conteudo, em grande parte por permanecer no imaginario coletivo a figura do
“‘menor” destinado, ou melhor dizendo, condenado a delinquéncia.

A coleta dos dados para esta pesquisa se deu por meio da aplicacédo de
questionarios. As questdes buscaram verificar o impacto da legislacdo educacional
no contexto da escola, via inclusdo do ECA no curriculo escolar, bem como, a sua
presenca no cotidiano das atividades educativas € sentida. Esta relacdo entre o
texto legal e as praticas das instituicdes de ensino pode indicar se 0 que é definido
como politica educacional pelo Estado € efetivada pelos profissionais nos espacos
aos quais se destinam, de forma que a lei ndo corresponda a uma imposi¢éo estatal
dissociada da realidade, mas que seja reconhecida como instrumento de agao capaz
de fundamentar a pratica educativa de acordo com as condi¢cdes historicas e de
forma integrada ao todo social.

A distribuicdo dos questionérios foi realizada pela pesquisadora no més de
junho de 2012. No momento da entrega foram apresentados o tema e 0s objetivos
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da pesquisa. O universo de questionarios a ser analisado sera de 39 (trinta e nove),
ou seja, 100% (cem por cento) visto que todas as instituicbes responderam e
devolveram o instrumento. Para preservar 0 anonimato dos participantes, cada
instituicdo de ensino, que corresponde a um questionario, recebeu um codigo de
identificagdo que sera utilizado para a andlise dos dados coletados. Os cddigos
seguem uma sequéncia numérica, que corresponde a cada estabelecimento, indo de
I-1 até 1-39.

A primeira pergunta do questionario apresentou o disposto no 85° do artigo 32
da LDB que determina como componente obrigatério do curriculo do Ensino
Fundamental — desde 2007, o trabalho de conteddo que trate dos direitos de
criangas e adolescentes a luz do ECA e tinha como intengao verificar se “é do
conhecimento dos profissionais (professores, equipe pedagodgica e gestores) que
atuam na instituigdo esta determinacdo legal’, apresentando-se como resposta o

seguinte cenario.

SIM NAO ALGUNS TOTAL
31 07 01 39
79,48% 17,94% 2,56% 99,98%

QUADRO 03 — Anadlise de dados — questdo 01
Fonte: Autora

De imediato este quadro mostra-se favoravel ao desenvolvimento da
pesquisa, uma vez a maioria das respostas afirmam ser de conhecimento dos
profissionais que atuam nas escolas a determinacdo de que o ECA é hoje um
componente curricular. No entanto, este cenario surpreendeu a pesquisadora visto
que, durante a conversa de apresentacédo da pesquisa, no momento da entrega do
instrumento nas instituicdes, a grande maioria dos profissionais considerou o tema
interessante e de importancia, justamente por ndo saberem desta obrigatoriedade.

A questdo de numero dois buscou saber se “os profissionais da instituicao
desenvolvem atividades no sentido de estudo e discussao da legislacdo educacional

vigente”, sendo formado o quadro a seguir.

SIM NAO TOTAL
28 11 39
71,79% 28,20% 99,99%
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SE SIM, ESPECIFIQUE TOTAL
semana

pedagdgica/reuniao 16 41,02%

pedagogica

palestras e debates 04 10,25%

projetos 01 2,56%

Outros 07 17,94%

nao responderam 11 28,20%

—————————— 99,97%

QUADRO 04 - Analise de dados — questdo 02
Fonte: Autora

Sobre o estudo acerca da legislacdo educacional no espago escolar, ficou
demonstrado que, de forma geral, as discussfes acontecem. Porém, pode-se
depreender das respostas que ndo ha uma preocupacao no sentido de incorpora-las

na agenda da instituicdo de forma que permanecem limitadas a momentos esparsos.

“Em momentos distintos — na falta de professores — [...]” (I-3).

“Nas capacitagdes, planejamentos e reunibes normalmente esses temas sdo
discutidos” (I-23).

“Mas é trabalhado muito superficialmente” (1-25).

Uma Unica instituicAo demonstrou que possui como pratica este debate

acerca das leis que regem a educacao brasileira.

“No dia a dia da escola as questées sdo discutidas” (I-37).

Verificou-se pelas respostas que os momentos destinados para a andlise da
legislacdo educacional estdo concentrados nas semanas pedagogicas
proporcionadas pela SEED. Reconhecidas como uma oportunidade relevante para a
organizacdo e para o planejamento das atividades escolares, as semanas
pedagdgicas possibilitam um momento de reflexdo e exposicdo de experiéncias
entre os professores. E um espaco possivel para que discussdes tedricas
acontecam e desta forma contribuam para a pratica docente. No entanto, vale
ressaltar que estas ocasides sdo pensadas e estruturadas pela mantenedora —
SEED/PR de forma a debater a politica educacional implementada pelo governo.
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Assim, de acordo com a diretora do Departamento de Politicas e Programas
Educacionais (DPPE)

As escolas, além de planejarem as atividades para o ano letivo, receberao
materiais que abordam tematicas como diversidade, inclusdo, educacédo
profissionalizante e educacdo de jovens e adultos, avaliacdo escolar,
educacdo integral e atividades complementares (noticia publicada em
09/01/2012 no site http://www.educacao.pr.gov.br).

Todo o trabalho educativo desenvolvido em uma escola necessita ser
planejado e, para tanto deve estar fundamentado nos documentos da escola. Este
foi o teor da terceira questao: “os direitos de criangcas e adolescentes, na condigao

de conteudo curricular, estdo contemplados nos documentos da instituicao?”

PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

SIM NAO TOTAL
35 04 39
89,74% 10,25% 99,99%

QUADRO 05 — Analise de dados — questédo 03: PPP
Fonte: Autora

Para este estudo adota-se o entendimento do Projeto Politico Pedagdgico

como

[...] o plano global da institui¢do. Pode ser entendido como a sistematizagéo,
nunca definitiva, de um processo de Planejamento Participativo, que se
aperfeicoa e se concretiza na caminhada, que define claramente o tipo de
acdo educativa que se quer realizar. E um instrumento teérico-metodologico
para a intervencgéo e mudanca da realidade. E um elemento de organizag&o
e integracdo da atividade pratica da instituicdo neste processo de
transformagéo (VASCONCELLOS, 2010, p.169).

Neste sentido, acredita-se que no momento da elaboragcéo e no processo de
revisao, que deve ser permanente, do referido documento, existe a preocupacgéo em
gue seu conteudo esteja 0 mais proximo das diretrizes adotadas pela mantenedora
da instituicdo, preservando as prerrogativas da liberdade de ensinar e da gestéao
democratica disciplinadas em lei.

Na fundamentacdo do PPP, via de regra, ha uma contextualizagcdo do
significado da educacéo e da estrutura legal que a orienta. Deste modo, a referéncia
aos direitos de criancas e de adolescentes, normatizados pelo ECA, € elemento

essencial nesse documento, o que explica a alta porcentagem de respostas
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positivas. No entanto, a questdo dizia respeito aos “direitos de criangas e
adolescentes, na condicdo de conteudo curricular’, o que provavelmente motivou a
porcentagem das respostas negativas.

A mesma questao procurou saber se, como conteudo curricular, os direitos de

criangas e adolescentes estdo contemplados nas propostas pedagdgicas.

PROPOSTA PEDAGOGICA CURRICULAR

SIM NAO TOTAL
28 11 39
71,79% 28,20% 99,99%
SE SIM, ESPECIFIQUE TOTAL

Em todas as disciplinas 11 (28,20%)
Histéria 08
Geografia 04
Ensino Religioso 03
Lingua Portuguesa 01
Arte 01
Ciéncias 01
Lingua Inglesa 01
Filosofia e Sociologia* 01
Outros 07
N&o responderam 12

QUADRO 06 — Analise de dados — questdo 03: PPC
Fonte: Autora
*Disciplinas do Ensino Médio, néo integrantes do curriculo do Ensino Fundamental.

Nessa questdo, optou-se por ndo trabalhar com porcentagens porque muitas
das instituicGes apresentaram em sua resposta mais de uma disciplina, desta forma
o total apresentado no quadro 06 corresponde ao nimero de vezes em que cada
disciplina foi mencionada, com excecao para aquelas que afirmaram este trabalho
em todas as disciplinas, sendo esta a pratica que se aproxima da proposta da
educacdo em direitos que defende que o ensino critico dos valores deve ser
presenca em todo o curriculo e néo ficar limitado a uma disciplina especifica.

Pelas respostas apresentadas tem-se que apenas em 28,20% das instituicoes
€ previsto o trabalho com os direitos de criancas e adolescentes na proposta
curricular de todas as disciplinas. O que se percebe € que algumas disciplinas
acabam ficando com a incumbéncia de desenvolver os temas relativos aos direitos
humanos, como é o caso da Histéria e da Geografia, de forma que esta pratica se

distancia do dispositivo legal.
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Houve aquelas que explicitaram que o trabalho com os direitos de criangas e
adolescentes, quando ocorre, ndo integra o curriculo em absoluta discordancia com

0 previsto na lei:

“E orientado que as disciplinas trabalhem em forma de projeto” (I-1).

“Todas as disciplinas de forma extra-curricular” (I-24).

O que orienta o trabalho diario do professor em sala de aula € o seu
planejamento, ou o plano de trabalho docente. E neste documento que se
encontram os conteldos basicos a serem ministrados, com seus objetivos e 0s
passos de desenvolvimento da aula e que deve estar orientado tanto pelo PPP como

pela PPC.

PLANO DE TRABALHO DOCENTE

x NAO
SIM NAO RESPONDERAM TOTAL
22 16 01 39
56,41% 41,02% 2,56% 99,99%
SE SIM, ESPECIFIQUE TOTAL
Em todas as disciplinas 08 (20,51%)
Historia 08
Ensino Religioso 05
Geografia 04
Lingua Portuguesa 01
Arte 01
Ciéncias 01
Lingua Inglesa 01
Filosofia e Sociologia* 02
Biologia* 01
Outros 05
N&o responderam 16

QUADRO 07 — Analise de dados — questdo 03: PTD
Fonte: Autora
*Disciplinas do Ensino Médio, ndo integrantes do curriculo do Ensino Fundamental.

Nessa analise manteve-se a estratégia de ndo determinar o percentual das
respostas, mas trata-las conforme o nimero de vezes em que as disciplinas foram

citadas, utilizada na analise da questao anterior.
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Aqui comegam a aparecer 0s primeiros desencontros. Isto porque o0s
fundamentos para elaborac&o do PTD est&o, ou pelo menos deveriam estar, no PPP
e na PPC. No entanto, o que se observa é a diminui¢cdo gradativa sobre a presenca
dos direitos de criancas e adolescentes como conteudo curricular nos documentos
das instituicdes, pois conforme as respostas oferecidas ha uma linha decrescente de
89,74% no PPP, 71,79% na PPC e 56,41% no PTD.

Esta divergéncia entre os dados chama a atencdo, pois indica um
distanciamento entre aquilo que é explicitado nos documentos e o que efetivamente
€ executado pelos professores. Esta realidade apresentada permite algumas
inferéncias: a) a elaboracdo dos documentos é feita com o intuito de cumprir uma
exigéncia formal; b) sua construcdo fica concentrada na equipe pedagogica, de
forma que estes sdo desconhecidos do corpo de professores.

Novamente tem-se a manifestacdo de que o trabalho com o ensino dos

direitos de criancgas e adolescentes deve ocorrer de forma paralela ao curriculo

“Em forma de projeto” (1-1).

“(ndo como conteudo curricular)” (1-22).

“Histéria, Geografia, Portugués e demais disciplinas, pois é trabalhado em
forma de projeto” (I-39).

Embora aconteca um estudo sobre os direitos de criangas e adolescentes, 0
fato de ser desenvolvido via projeto faz com que esta seja uma acdo de
periodicidade limitada, sendo trabalhado de forma pontual.

Situagdo que se repete € o direcionamento deste trabalho para aquelas
disciplinas com conteudos afins tais como Histéria, Geografia e Ensino Religioso o
gue contraria o dispositivo legal, que visa a internalizacdo de uma vivéncia cidada a
partir de um trabalho de formacéo intelectual que englobe a totalidade do curriculo

escolar. Para tanto

[...] o ensino de valores fundamentais ndo é objeto de um momento
especial, de uma preocupacdo pontual ou de simplesmente de uma
“tematizacao transversal’, a qual se expde o aluno, como a um ponto de
um programa. Ao contrario, 0s principios e valores caracteristicos da
instituicdo escolar estdo contidos nos préprios conteddos aprendidos, nas
proprias formas de conhecimento ensinadas e, portanto, se encarnam nas
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atividades e préaticas docentes que os materializam como contetdos
didaticos. Assim, o cultivo de valores fundamentais pode — e deve — estar
presente no desenvolvimento de cada uma das atividades e disciplinas de
nosso ensino (CARVALHO, 2004, p.99).

A quarta questao procurou saber se “em relagdo ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente: a) os profissionais da instituicdo conhecem o seu conteudo?”
As respostas demonstram que o conteuddo do ECA é de conhecimento

daqueles que atuam nas escolas, conforme indica o quadro abaixo.

x NAO
SIM NAO RESPONDEU EM PARTE TOTAL
34 03 01 01 39
87,17% 7,69% 2,56% 2,56% 99,98%

QUADRO 08 — Andlise de dados — questéo 04a
Fonte: Autora

Quando inquiridos se o0 ECA é reconhecido como instrumento pedagdgico

(4b) obteve-se as seguintes respostas.

~ NAO
SIM NAO RESPONDEU TOTAL
24 13 02 39
61,53% 33,33% 5,12% 99,98%

QUADRO 09 — Analise de dados — questédo 04b
Fonte: Autora

Foi solicitada a explicagdo de qual seria 0o seu papel na qualidade de

instrumento pedagadgico, eis algumas respostas.

“Sim, em casos evaséo — direitos humanos, direito a educacao, saude, bem-
estar” (I-2).

“Em situagdes pontuais” (I-14).

“Normalmente usado para respaldo legal em algumas situagées” (I-23).

“O ECA fundamenta o trabalho pedagdgico em relagdo aos alunos faltosos,
direitos e deveres dos alunos e professores em sala de aula, etc” (I-29).

“Documento legal — direitos e deveres alunos e pais” (I-31).
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Pelo teor das respostas o0 uso que se da ao ECA em muito pouco se aproxima
de um instrumento pedagogico, considerado como meio de reflexdo e acdo para o
desenvolvimento humano. Ao pontuar sua utilizacdo apenas visando a solucao
imediata de problemas surgidos no cotidiano escolar o ECA acaba por se
transformar em um mero instrumento de adequacdo disciplinar e social,
distanciando-se de um trabalho que preze pela discussdo e reconstrucdo dos
valores, assumidos de forma consciente e autbnhoma em todos os aspectos da vida.
Isto ndo significa que ndo possa ser utilizado para responder as necessidades da
escola, uma vez que o ECA é a lei que regula todas as questdes relativas a criancas
e adolescentes e, portanto, como normativa legal o ECA também fornece

mecanismos para solucionar questdes de ordem prética na escola, por exemplo,

“Sim, em casos de evasdo, direitos humanos, direito a saude, educagéo, bem-
estar” (I-3).

O artigo 56 determina, ao esgotarem-se 0S recursos da escola, a
comunicacdo dos gestores das instituicdes de ensino fundamental ao Conselho
Tutelar dos alunos que apresentem faltas injustificadas e dos evadidos.

“‘Qual a percepcao deste instrumento legal por parte dos professores da
instituicdo?” (4c) foi a proxima questao a ser colocada.

Embora socialmente enraizada a concepcado do “menor” esta teoricamente
superada pela base principiolégica assumida pelo ECA, que faz referéncia a crianca
e ao adolescente, sujeitos de direitos em condi¢ao peculiar de desenvolvimento.

No entanto, quanto a percepcdo do ECA no ambiente escolar ainda existem

resquicios de que ele

“Tem forca apenas em se tratando de menor em condic¢des de risco” (I-36).

Este entendimento demonstra que a estrutura assistencialista e repressiva
dos codigos de menores de 1927 e 1979 permanece reconhecida como a pratica a
ser assumida no que diz respeito ao alcance da legislacao infanto-juvenil, limitada ao

menor em situacéo de risco e ndo a totalidade da infancia.
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Merece destaque a énfase a protecao dos direitos como um aspecto negativo

da lei, que merece ser revista porque

1...] valoriza-se muito os direitos dos jovens, e os deveres acabam sendo
preteridos, necessitando provavelmente de ajustes” (I-21).

Nota-se que a maior critica ao ECA proveniente dos estabelecimentos
escolares é pertinente a garantia dos direitos de criancas e adolescentes. Em torno
de 23% (vinte e trés por cento), que corresponde a nove, das 39 (trinta e nove)
instituicbes pesquisadas manifestaram sua preocupacdo e seu desagrado neste

sentido por considerar que

1...] o instrumento trata mais de direitos do que deveres das criancas e
adolescentes tirando a autoridade daqueles que deveriam ter (pais, professores...)”
(I-15).

Ainda, apontam que

“A maioria dos profissionais veem o ECA, como um documento que beneficia
o adolescente deixando de considerar demais aspectos que impde a
responsabilidade sobre os tais adolescentes” (I-23).

Em reforgo a este posicionamento que coloca o ECA como um instrumento
gue desautoriza a figura dos responsaveis pela crianca e, em especial, pelo

adolescente, seja dos pais ou professores é que este

"Muitas vezes ndo € bem aceito por dar margens a muitas interpretacdes
divergentes que favorecem o menor, mesmo que este tenha cometido algo grave” (I-
13).

A partir destas declaracGes pode-se inferir uma relacédo direta, estabelecida
pelos profissionais da educacdo de que a garantia dos direitos de criancas e de
adolescentes é uma das responsaveis pelo fenbmeno da indisciplina presente nas
escolas. Isto pode ser verificado a partir das respostas obtidas que consideram o
ECA
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4...] como um documento que contempla muito os direitos e fazendo com que
os alunos se prendam a eles, esquecendo de seus deveres, que também séao
essenciais” (1-8).

Diante disso, faz-se necessaria uma reflexdo que venha a contribuir para uma
postura condizente com a doutrina da protecdo integral em oposicdo a esta
interpretagédo ja institucionalizada.

Como discutido no capitulo 02, o ECA é um documento de protecao
especifica a crianca e ao adolescente que vem afirmar sua condi¢cao de sujeitos de
direitos, merecedores de protecdo especial tanto por parte da familia, do Estado e
da sociedade. Sua aprovagdo acompanhou 0 processo de redemocratizacao
vivenciado pelo pais, em conformidade com o texto constitucional de 1988. Nesse
sentido, conforme Ferreira (2008, p.50) “[...] o Estatuto n&o criou qualquer direito
novo em beneficio da crianca e do adolescente, apenas 0s reconheceu como
sujeitos de direitos, regulamentando o que j& havia sido especificado pelo legislador
constituinte”.

A consciéncia de criancas e adolescentes de que séo sujeitos de direitos ndo
deveria despertar sentimentos de inseguranca e de perda de autoridade por parte
dos professores, ao contrario, este € um primeiro passo para 0 exercicio da
cidadania e um dos papeis da escola é justamente o de “[...] contribuir para que o
aluno-cidadao tenha ciéncia de seus direitos e obrigacdes, sujeitando-se as normas
legais e regimentais, como parte de sua formacao” (FERREIRA, 2008, p.59-60).

Em um estado constitucional democratico a garantia dos direitos atinge a
todos os cidadaos, portanto, todos possuem direitos e, ao mesmo tempo, deveres

em relagdo ao outro. Isto significa dizer

[...] que é preciso conhecer quais sdo os direitos que a pessoa tem, 0s
mecanismos para reivindica-los, e consequentemente quais sdo seus
deveres, pois nao € possivel dissocia-los; caso contrério, direito sem dever
torna-se privilégio, uma vez que ndo atrela compromisso de reciprocidade
(SILVA, 2010, p.46).

Outra questdo pertinente diz respeito ao complexo fenémeno da indisciplina.
Acerca da questao disciplinar, Aquino aponta, em forma de hipoteses, algumas das

recorrentes justificativas para o fracasso escolar resultante do comportamento
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indisciplinado dos alunos. O autor discute as figuras dos alunos “desrespeitador”,

“sem limites” e “desinteressado” e, ao final, conclui que

Essas trés hipoteses explicativas cometem um engano, ja de largada, que
€ o de tomar a disciplina como um pré-requisito para a acao pedagdgica,
guando, na verdade, a disciplina escolar € um dos produtos ou efeitos do
trabalho cotidiano de sala de aula (AQUINO, 1998, p.10).

Em reflexdo sobre a indisciplina escolar, Garcia (1999, p.102) analisa o

conceito sob trés aspectos

De um lado, é possivel situa-la no contexto das condutas dos alunos nas
diversas atividades pedagogicas, seja dentro ou fora da sala de aula. Em
complemento, deve-se considerar a indisciplina sob a dimensdo dos
processos de socializacdo e relacionamentos que 0s alunos exercem na
escola, na relacdo com seus pares e com os profissionais da educacéo, no
contexto do espaco escolar - com suas atividades pedagogicas, patrimdnio,
ambiente, etc. Finalmente, é preciso pensar a indisciplina no contexto do
desenvolvimento cognitivo dos estudantes. Sob esta perspectiva, define-se
indisciplina como a incongruéncia entre os critérios e expectativas
assumidos pela escola (que supostamente refletem o pensamento da
comunidade escolar) em termos de comportamento, atitudes, socializacao,
relacionamentos e desenvolvimento cognitivo, e aquilo que demonstram os
estudantes.

Um encaminhamento possivel para a questdo da indisciplina € justamente o
trabalho pedagdgico consciente da funcdo da escola, fundado nos direitos humanos
e direcionado para a formacdo cidadd. A este respeito La Taille (1996, p.23)

assevera

[...] somente resta a escola uma solucéo: lembrar e fazer lembrar em alto e
bom tom, a seus alunos e a sociedade como um todo, que sua finalidade
principal é a preparacao para o exercicio da cidadania. E, para ser cidadao,
sd0 necessarios soélidos conhecimentos, memoria, respeito pelo espaco
publico, um conjunto minimo de normas de rela¢gBes interpessoais, e
dialogo franco entre olhares éticos.

Outro tema, mencionado por 16% (dezesseis por cento), ou seja, 05 (cinco)
das instituicbes entrevistadas destaca o pouco conhecimento sobre o ECA por parte

dos profissionais que atuam nas escolas, visto ser

“Um conhecimento muito superficial, sem a observacédo e reflexdo da parte
legal” (I-5).
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De fato, a formacéo inicial de professores n&o prevé um trabalho orientado
para a efetivacido da necessaria interface entre o sistema normativo legal referente a
educacado e a formacao pedagdgica, no sentido defendido pelo Direito Educacional
discutido no capitulo 01. Para Joaquim (2009, p.268), o Direito Educacional € fruto
das “contribuicdes reciprocas destas areas do conhecimento” de forma “que a
educacao e o direito ndo expressam apenas 0 que existe na legislacéo e na teoria,
mas, sobretudo, o que se deseja e aquilo, porque se luta” (JOAQUIM, 2009, p.268).

Em razéo desta fragilidade apresenta-se como

“A preocupacao maior por parte dos professores € a ma interpretacdo, que
ocasiona a priorizacdo apenas dos direitos contidos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente” (I-26).

A este respeito, considera-se que o0s cursos de formacédo de professores
devem proporcionar os instrumentos necessarios para uma atuacdo comprometida

com o0s objetivos tracados na CF para e educacao

[...] tanto na sua formacdo inicial, como continuada, que deve ser
compreendida como um continuun, o professor ndo pode ignorar o sistema
legal, representado pelo Estatuto da Criangca e do Adolescente, que
apresenta elementos para a garantia da cidadania da populacdo infanto-
juvenil e para o cumprimento do objetivo tracado para a educagéo
(FERREIRA, 2008, p.210).

Um dos reflexos do fragil conhecimento do ECA é a rejeicdo que ele enfrenta

entre um numero significativo de professores

“Por falta de conhecimento os professores tém repulsa em relacdo ao ECA,
nao o veem como aliado” (I-25).

A falta de dominio sobre o ECA acaba por tornar os professores reféns das
falas circulantes no senso comum, disseminadas por uma imprensa sensacionalista,
mais preocupada com a audiéncia do que com a veiculacdo de noticias
fundamentadas. Para a superacao desta situacdo, o professor necessita de suporte
tedrico para sua agao, pois “a democratizagdo da sociedade exige necessariamente
a informacédo, pois conhecimento é poder para que a pessoa possa situar-se no
mundo, argumentar, reivindicar e ampliar novos direitos” (SILVA, 2010, p.46).
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Observacado importante a este respeito € apresentada por Ferreira ao afirmar
que “a partir do momento em que o professor bem compreender o novo paradigma,
ele percebera na lei uma aliada imprescindivel para sua atuacdo docente e, assim
atuando, apresentara condi¢gbes para a mudanga da sociedade” (2008, p.110).

Sobre se “os professores da instituicdo possuem o conhecimento para
trabalharem em suas aulas questdes relativas ao ECA” (4d) pode-se apresentar o

seguinte desenho.

x NAO
SIM NAO RESPONDEU ALGUNS TOTAL
21 15 02 01 39
53,84% 38,46% 5,12% 2,56% 99,98%

QUADRO 10 - Andlise de dados — questéo 04d
Fonte: Autora

As questbes seguintes apresentam estreita relacdo e por isso serdo
analisadas em conjunto. Perguntou-se se “existe interesse por parte do corpo
docente e demais funcionarios da instituicdo na participacdo em momentos (grupo

de estudo, palestra, cursos...) sobre o ECA (4e).

x NAO
SIM NAO RESPONDEU TOTAL
31 04 04 39
79,48% 10,25% 10,25% 99,98%

QUADRO 11 - Analise de dados — questédo 04e
Fonte: Autora

Foi também objeto de questionamento a existéncia de “algum grupo de
estudo, na instituicdo ou outro espaco, em que sdo discutidos entre os professores

temas relativos ao ECA7?”(4f).

~ NAO
SIM NAO RESPONDEU TOTAL
05 31 03 39
12,82% 79,48% 7,69% 99,99%

SE SIM, ESPECIFIQUE
Grupos de estudos semestrais
(1-9)
Capacitacao e semana
pedagdgica (I-19)
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Nas semanas pedagogicas
esse tema € abordado (I-23)
Foram realizadas algumas
discussdes nas semanas de
reunido pedagdgica (I-25)
Equipe multidisciplinar,
Conselho de Classe (I-26)

QUADRO 12 — Analise de dados — questéo 04f
Fonte: Autora

Basicamente as discussdes acontecem nos espagos proporcionados pela
SEED, como € o caso das semanas pedagdgicas, ja analisado na questéo 02.

De modo geral, os membros da equipe gestora ou pedagdgica das escolas
mostraram-se abertos a teméatica da pesquisa, destacando a necessidade e a
importancia de um trabalho aprofundado sobre o ECA, justamente por
reconhecerem a inexisténcia deste saber no espaco escolar.

Em uma das instituicdes, quando da devolutiva do questionario, a diretora
auxiliar, que recebeu o material para responder, trouxe uma preocupacao que
apareceu no momento em que estava reunida com a equipe pedagdgica para
respondé-lo. Afirmou que, conforme discutiam as questbes e as respostas eram
negativas é que se deram conta, efetivamente, que ndo conheciam o ECA e que nao
desenvolviam nenhuma atividade relativa a ele. Entdo, aproveitou o momento e
solicitou um encontro para que o ECA seja trabalhado com seus professores.

Por outro lado, 03 (trés) das instituicdes de ensino pesquisadas — I-8; 1-18; I-
32 — afirmaram ndo desenvolverem nenhum estudo voltado ao ECA, bem como, o
nao interesse em discuti-lo. Diante desta postura, a escola € concebida como um
espaco para o repasse de informacgdes e assim, o trabalho educativo torna-se vazio
de sentido e distante do objetivo de uma educacao para a cidadania.

A Ultima questdo consistiu em um “espacgo livre para expressar 0 seu
entendimento em relacdo a obrigatoriedade do trabalho de conteudo que trate dos
direitos de criancas e adolescentes a luz do Estatuto da Crianga e do Adolescente
no Ensino Fundamental”, ndo tendo sido respondida por seis instituicdes. O teor das
respostas foi bastante variado, contudo a maioria das instituicbes — 32 delas,

afirmaram sob diferentes aspectos ser importante este trabalho.

“Os professores precisam de capacitagdo em relagdo ao ECA, porque
conhecem quais os direitos dos alunos mas temos dificuldades em cobrar dos
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alunos os deveres, acredito que os deveres dos alunos precisam ser mais
explorados” (I-2).

“Penso que seja sim necessario, mas ndo podemos nos esquecer dos
deveres” (I-14).

“O ECA tem por objetivo proteger e assegurar direitos dos adolescentes, mas
acaba protegendo excessivamente e, em alguns casos, criancas tornam-se
irresponsaveis e muitas vezes usadas para cometerem pequenos delitos em virtude
dessa impunidade assegurada” (I-21).

Nas respostas acima, verifica-se grande preocupagdo com o “excesso” de
direitos supostamente garantidos pelo ECA e a necessidade em conhecé-lo para
que este seja utilizado de forma coercitiva com a populacdo infanto-juvenil,
principalmente com os adolescentes.

A questdo da auséncia de conhecimento por parte dos professores foi um
aspecto abordado por algumas das instituicbes. Diante disso, coloca-se a
necessidade da formacdo inicial e continuada abordar aspectos referentes ao
conhecimento e a compreensao das leis que interferem de forma direta nas
atividades da escola, neste caso o ECA que, por ser pouco debatido no ambiente
escolar, acaba entendido por parte dos professores como uma lei permissiva para

criancas e adolescentes.

“E necessario um estudo mais aprofundado, porque existe muita
interpretacéo errbnea do Estatuto — que ele trata sé de direitos...que agora
néo pode mais nada” (I-31).

“O estatuto deveria ser melhor trabalhado na formagéo do profissional,
e que existisse um preparo ou curso antes do ingresso deste na instituigcdo” (I-
19).

“Sem duvida é uma iniciativa importante para criar um ambiente social
favoravel para a crianca e o adolescente. Porém, para que o trabalho na
escola seja realmente efetivado, a comunidade escolar precisa conhecer na
plenitude este documento. Talvez o grande problema seja isso” (I-23).

“No6s educadores precisamos de mais estudo sobre o ECA e realmente
interesse. Por falta de conhecimento acontecem no ambiente escolar atitudes
erradas e muito “achismo”, justamente por falta de fundamentagdo sobre o
documento” (I-25).
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O texto da LDB, alterado pela lei n° 11.525 de 2007, determina a inclusao do
trabalho com o ECA no curriculo do Ensino Fundamental de forma a criar um
cenario propicio para a consecucao dos objetivos para uma educacdo democratica
que sdo o “[..] despertar a consciéncia da liberdade e o sentimento de
responsabilidade” (COSTA, 2011, p. 93).

O trabalho com os direitos humanos de criancas e adolescentes de forma
integrada ao curriculo contribui para a formacdo de pessoas conscientes de sua

responsabilidade enquanto cidadao de um mundo global. Isto porque

[...] No campo do conteldo ético da educacéo, o cidadao, participante da
vida politica e social do pais, precisa ter um nivel educacional mais elevado
gue antes, pois quanto maior for seu nivel de conhecimento, maiores serédo
as suas oportunidades de participacdo na vida politica, social e econémica.
Consequentemente, 0s sistemas de ensino precisam preocupar-se com a
formacdo do cidaddo de um mundo global, no qual sdo centrais temas
como pluralidade cultural, paz, violéncia, disparidades sociais, meio
ambiente, consumo, saude, drogas e seguranca (COSTA, 2011, p.83).

A previsdo do trabalho no ensino fundamental com o ECA pela LDB
acompanha as politicas publicas estruturadas a partir do PNEDH (Brasil, 2007) e do
Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3 (Brasil, 2010). Este dispde no
Eixo Orientador V — Educacéao e Cultura em Direitos Humanos que “a educacéo e a
cultura em Direitos Humanos visam a formacédo de nova mentalidade coletiva para o
exercicio da solidariedade, do respeito as diversidades e da tolerancia” (p.150).

A educacao desenvolvida a partir dos direitos humanos é entendida

[...] como canal estratégico capaz de produzir uma sociedade igualitaria,
extrapola o direito a educagdo permanente e de qualidade. Trata-se de
mecanismo que articula, entre outros elementos: a) a apreensdo de
conhecimentos historicamente construidos sobre Direitos Humanos e a sua
relacGo com os contextos internacional, nacional, regional e local; b) a
afirmacgdo de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura
dos Direitos Humanos em todos os espacos da sociedade; c) a formacéo de
consciéncia cidada capaz de se fazer presente nos niveis cognitivo, social,
ético e politico; d) o desenvolvimento de processos metodoldgicos
participativos e de construcdo coletiva, utilizando linguagens e materiais
didaticos contextualizados; e) o fortalecimento de politicas que gerem ac¢des
e instrumentos em favor da promocéo, da protecao e da defesa dos Direitos
Humanos, bem como da reparacéo das violagBes (BRASIL, 2010, p.150).

Uma Unica instituicdo demonstrou contrariedade ao estudo do ECA na escola.

A ndo aceitacdo de um trabalho educativo de maior abrangéncia acaba por ser,
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muitas vezes, mascarada pela estrutura curricular existente segundo alguns

gestores de que

‘Nao existem horas disponiveis para discutir o conteddo no Ensino
Fundamental. O tempo que o professor dispde nao é suficiente” (1-9).

Portanto, em ambientes que preservam uma estrutura de trabalho
compartimentada, em que cada professor atua de forma isolada com seu contetdo
especifico sem compreender a educa¢do na sua totalidade, a formacao de cidadaos
criticos da-se de maneira prejudicada. Isto porque a formacdo de criancas e

adolescentes para uma vivéncia democratica depende

[...] de um esfor¢o conjunto de toda a instituicdo, na qual cada professor ou
profissional da educacdo, além de sua funcdo especifica, representa um
agente institucional, comprometido com uma série de valores que se
traduzem em responsabilidades e atitudes educativas proprias ao mundo
escolar (CARVALHO, 2004, p.97).

Nesse sentido, a disposicdo dos profissionais é essencial para a sua

atualizacdo em um assunto ligado a sua prética, pois

“Considero importante e interessante um estudo aprofundado do ECA para
esclarecer mal entendidos referentes a lei e até para recorrer a ela quando
necessario” (I-15).

Para contribuir com o desenvolvimento do processo educativo o ECA deve

ser considerado

1...] uma ferramenta que fornece parametros nas agdes da escola e na
atuacdo profissional de professores e funcionéarios favorecendo o bom andamento
do processo educacional” (I-37).

Poucas instituicdes — apenas duas — estabeleceram a conexao entre 0 ensino
dos direitos e deveres de criangas e adolescentes sob a luz do ECA e a formacao

para a cidadania.

“S6 pode exercer sua cidadania quem conhece seus direitos e deveres,
assim, reforca a necessidade de se trabalhar sobre o ECA” (I-35).
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“O desenvolvimento de um trabalho que englobe os direitos e deveres da
crianca e adolescente visa despertar nos alunos do Ensino Fundamental o seu
conhecimento enquanto cidadao capaz de tomar decisdes e responsabilizar-se por
elas, bem como de cumprir seus deveres e fazer cumprir seus direitos perante a
sociedade” (I-8).

Ao final desta pesquisa pode-se vislumbrar a existéncia de um panorama
contraditério das instituicdes publicas de ensino fundamental de Ponta Grossa na
sua relacdo com o ECA. Isto porque, a resisténcia em aceitar o principio da protecao
integral por parte dos professores € muito forte, ao mesmo tempo em que a lei é
uma realidade constante no cotidiano da escola, pois, embora ainda n&o se perceba
um trabalho com os principios do estatuto da forma exigida em lei, como conteudo
curricular, a sua presenca, mesmo que timida, comeca a ser sentida no ambiente
escolar.

O debate acerca da concepcdo da educacdo em direitos precisa ser
fortalecido até que esta seja recepcionada pela escola. Uma educacdo que valoriza
o ser humano, em especial criancas e adolescentes, na sua condicdo de sujeito de
direitos, preocupada em desenvolver o senso critico do aluno através do seu

desenvolvimento intelectual, com vistas a uma atuacao social responsavel.
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CONSIDERACOES FINAIS

A problematica deste estudo era compreender de que forma o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA € vivenciado no cotidiano escolar das instituicdes
publicas de ensino da Rede Estadual de Educacéo do Parand, na cidade de Ponta
Grossa, tendo em vista o disposto pelo 85° do artigo 32 da Lei de Diretrizes e Bases
— LDB, que determina para o curriculo do Ensino Fundamental o trabalho com
contetdo que trate dos direitos de criancas e adolescentes, tendo por diretriz o
Estatuto da Criangca e do Adolescente e o percurso desenvolvido através do
levantamento bibliografico, da analise documental assim como o resultado da
pesquisa de campo leva a conclusdo de que a realidade da escola ainda néo
absorveu, ou seja, ainda ndo estd preparada para efetivar de forma adequada as
exigéncias do texto legal quanto ao desenvolvimento de estudo acerca do Estatuto
da Crianca e do Adolescente no Ensino Fundamental.

O ensino dos direitos e deveres de criancas e adolescentes no Ensino
Fundamental orientado pelos principios do ECA é o desafio colocado para as
instituicbes escolares a partir da Lei n® 11.525/2007. A alteragdo determinada pelo
Legislativo nacional possui diversas implicacdes: trata de uma obrigatoriedade de
conteudo curricular de forma abrangente, uma vez que ndo prevé como este
trabalho sera realizado — mediante a criacdo de uma disciplina especifica ou inserido
nas ja existentes; acdes interdisciplinares; projetos e tampouco menciona qual a
qualificacéo exigida para o profissional.

Diante destas questdes esta pesquisa procurou compreender de que forma o
ECA é vivenciado no cotidiano escolar das instituicbes publicas de ensino da Rede
Estadual de Educacdo do Parana, na cidade de Ponta Grossa. Em termos
especificos procurou: a) discutir o direito a educacdo no Brasil sob a perspectiva da
educacdo em direitos; b) analisar o ECA na sua relagdo com instrumentos
internacionais de protecdo da infancia e c) reconhecer o ECA como instrumento
pedagogico para a formacdo em valores e desenvolvimento da autonomia de
criangas e adolescentes.

Partiu-se do pressuposto da educacdo como direito humano publico e
subjetivo indispensavel para a “humanizagdo por meio da apropriagdo dos

elementos do género humano a ponto de tornar explicitas as contradicdes da
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realidade e possibilitar ao individuo a tomada de posi¢cdo diante das alternativas
existentes” (BUENO, 2011, p.99).

Como ramo especializado do Direito em questdes relativas a educacao, o
Direito Educacional apresenta-se “[...] como instrumento pedagdgico e juridico de
tutela a educacao” (JOAQUIM, 2009, p.267).

O percurso investigado privilegiou a concepcao da educacéo em direitos para
o desenvolvimento das acfes educativas a partir do ECA, visto que tem por “[...]
premissa a subordinacéo do privado ao publico, o respeito a minoria pela maioria em
busca do bem comum, o usufruto da lei sem privilégios, o respeito a diversidade e o
direito a participacdo como condi¢cdes de exercicio da cidadania ativa” (JESUS,
2011, p.103-104). Esta abordagem entende que o trabalho com os direitos humanos
nao pode estar limitado a uma disciplina especifica, mas que deve nortear todo o
trabalho educativo de forma que os valores sejam discutidos e nédo simplesmente
transmitidos, bem como, vivenciados nas relagdes intra escolares.

Nesta perspectiva, pretende-se o fortalecimento dos valores universais, aqui
reconhecidos como agueles construidos historicamente e aceitos pelo maior nimero
de pessoas, em boa parte do mundo e nos diferentes tempos, além de estarem em
harmonia com a ordem democratica e com a convivéncia pacifica. Assim, com “[...] o
efetivo respeito aos direitos humanos no dia a dia do cidaddo comum [...] configura
condicdo basilar da prépria realizacdo do Estado Democratico de Direito no mundo
dos fatos” (MACHADO, 2003, p.70).

Desta forma, tem-se a constatacdo da educacdo como direito publico
subjetivo e da educacdo em direitos como processo de formacédo para o exercicio da
cidadania ativa, alicergada no principio da dignidade humana.

Embora reconhecida a importancia das leis, sabe-se que a proclamacéo dos
direitos ndo é suficiente para que os mesmos sejam desfrutados pelos seus
destinatarios. E necesséario que se tomem as medidas para que a humanidade
tenha, de fato, acesso a eles. Nesse sentido, é que se propde uma leitura critica da

Declaragéo dos Direitos Humanos de 1948 nos seguintes termos.

Preambulo: ...] reconhecendo que os direitos humanos nao constituem um
ideal abstrato que, como todo horizonte, se afasta a medida que nos
aproximamos, proclamamos que tais direitos sdo o0 conjunto de processos
gue os individuos e grupos humanos pem em marcha cotidianamente para
ter acesso aos bens exigiveis para uma vida digna de ser vivida.’
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Artigo 1° — Todos os seres humanos devem ter 0s instrumentos, meios e
condicbes necessarias, a fim de que possam por em pratica ‘processos de
luta pela dignidade humana.

Artigo 2° — A dignidade humana é um fim perseguido pelos direitos
humanos. A dignidade consiste na obtencdo de um processo igualitario aos
bens, tanto materiais como imateriais, que se consegue no constante
processo de humanizacdo do ser humano.

Artigo 3° — Para conseguir 0 anterior, os seres humanos em luta para abrir
processos de dignidade devem ter suficiente poder individual e coletivo para
exigir das institui¢cbes legislativas, internacionais e nacionais, um sistema de
garantias (politicas, sociais, econdmicas e juridicas) que lhes permitam
gozar do resultado de suas lutas. Para tal efeito, declaram-se como
garantias minimas as que se relatam a seguir (FLORES, 2009, p. 39).

Na andlise do contexto atual da situagdo da crianca e do adolescente no
Brasil a adocao da doutrina da Protecéo Integral pelo ECA supera o paradigma da
Situacdo Irregular vigente nos Cdédigos de Menores de 1927 e 1979. Seu texto
representa um dos mais avancados mecanismos de protecdo dos direitos humanos
de criancas e adolescentes na ordem mundial, de forma a normatizar no ambito
interno os tratados internacionais em que o pais € signatario.

O Estado brasileiro define a educagao como um direito social, ou seja, para a
sua consecucdo sao necessarias prestacdoes positivas do aparelho estatal que
possibilitem o alcance dos objetivos para ela definidos na CF, no ECA e na LDB, a
saber o pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho. Para tanto, entre os deveres do Estado
estd a garantia da educacao basica obrigatéria e gratuita dos 04 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade conforme texto da Emenda Constitucional n°59 de 2009
que deve ser ministrada com base nos principios da igualdade de condi¢des para o
acesso e permanéncia na escola, gestdo democratica do ensino publico e garantia
do padrao de qualidade.

A alteracdo do texto da LDB pela Lei n°® 11.525/2007 que introduz o ECA
como conteudo curricular no Ensino Fundamental apresenta um desafio para as
escolas, uma vez que este trabalho deve ser desenvolvido por todos os envolvidos
com a atividade educativa, de forma que a educacao em direitos deve perpassar as
diversas disciplinas com vistas a uma formacéao critica de cidadaos ativos.

A discusséo sobre o estudo do ECA ndo esta limitada ao ensino fundamental.
A 92 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente ocorrida em
julho de 2012 apresenta como uma das propostas aprovadas no Eixo 01 -
Promocdo dos Direitos de Criangas e Adolescentes a efetivacdo da Lei n°
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11.525/2007, que garante o estudo do Estatuto da Crianga e do Adolescente no
ensino fundamental e ampliar aos demais niveis de ensino, o que significa
desenvolver este trabalho em toda a educacdo basica, bem como, no ensino
superior.

Ainda este ano foi aprovada a Lei n° 12.685 de 18 de julho de 2012 que
institui o dia 21 de novembro como o Dia Nacional do Compromisso com a Crianca,

0 Adolescente e a Educacdo como

[...] uma forma de incentivo a que as prefeituras e 6rgdos governamentais,
junto com a sociedade organizada, estabelecam os compromissos com a
criangca, o adolescente e a educacdo. Todo final de ano, no dia 21 de
novembro, sua prefeitura pode realizar uma solenidade para marcar o
compromisso de sua cidade com a crian¢a, o adolescente e a educacéo.
Para que isso ocorra bem, em outubro podem ser realizados seminarios e
assembleias para que prioridades e projetos sejam debatidos com a
comunidade e sejam estabelecidos compromissos, que serdo formalizados
em ato publico no dia 21 de novembro (http://www.cristovam.org.br/leis/, 26
de julho de 2012).

Ao analisar os dados obtidos através dos questiondrios verificou-se que, de
modo ainda timido o ECA comeca a se fazer presente no cotidiano escolar e que o
estudo da legislagcdo educacional pelos profissionais das instituicbes esta
concentrado nas semanas pedagdgicas. Para o trabalho com os alunos verificou-se
gue 0 mesmo ocorre por meio de palestras, debates e projetos 0 que caracteriza
mais uma acao informativa do que um trabalho de formacé&o propriamente dito, além
de estar em desacordo com a legislacdo educacional vigente.

Tem-se também que a resisténcia dos agentes educacionais em reconhecer o
ECA como instrumento pedagoégico € resultado do pouco conhecimento de seus
principios, somada a crenca de que este retirou a autoridade de pais e de
professores, bem como, o uso pontual de seus institutos para solugao de problemas
imediatos do cotidiano escolar, em especial a indisciplina, em detrimento da
protecdo integral de criancas e adolescentes que constitui seu fundamento. Neste
sentido, verifica-se a necessidade de repensar o curriculo dos cursos de formacao
de professores para que estes formem profissionais instrumentalizados de todos os
saberes necessarios para a acdo docente e também no oferecimento de cursos de
formacao continuada para os profissionais que ja atuam nos sistemas educacionais.

Com esta pesquisa, ndo se tem a intencao de encerrar uma discussdo, mas
antes de tudo trazer para o debate a importancia de um trabalho critico para a

formacao em direitos a partir do ECA.


http://www.cristovam.org.br/leis/
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= Programa de Pés-Graduacdo
em Educacto

PPE&E - 1 Mesirado e Doutorado

Caro(a) Professor(a)

Este questionario é parte integrante de pesquisa em andamento no Programa de P6s-Graduacdo em
Educagdo — Mestrado, na linha de pesquisa Historia e Politicas Educacionais, da Universidade
Estadual de Ponta Grossa, a respeito do trabalho com o Estatuto da Crianca e do Adolescente no
ensino fundamental. Suas contribui¢cdes serdo de fundamental importancia para o desenvolvimento
do trabalho.

Conto com a sua colaboracéo e participagéo

Daniele Ditzel Mattioli

Favor preencher os campos abaixo.

Instituicdo de ensino:
Porte:

Localizagéo: ( )urbana ( )rural n° alunos EF: EM:
Nome:

Sexo:

Vinculo: () QPM ( )PSS
Funcdo:
Formacéo na graduacéo:
Formacdo na pos-graduacéo: () Especializagao:
) Mestrado:
) PDE:
) Doutorado:

—~~

Tempo de servico na SEED/PR:

De acordo com o §5° do artigo 32 da Lei de Diretrizes e Bases®® (Lei n° 9394/96), é
componente obrigatorio do curriculo do Ensino Fundamental — desde 2007, o trabalho de
conteudo que trate dos direitos de criancas e adolescentes a luz do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n° 8069/90).

1) E de conhecimento dos profissionais (professores, equipe pedagdgica e gestores) que
atuam na instituicdo esta determinacéo legal? ( ) sim ( )néo

2) Os profissionais da instituicdo desenvolvem atividades no sentido de estudo e discusséo
da legislacéo educacional vigente? ( )sim ( )néo
Se sim, especifique:

% Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracéo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica,
iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formacéo basica do cidaddo, mediante: (Redacdo
dada pela Lei n° 11.274, de 2006) [..]J§ 5° O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente,
contetdo que trate dos direitos das criangas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianga e do Adolescente, observada a producéo e distribuicdo de
material didatico adequado. (Incluido pela Lei n® 11.525, de 2007).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11274.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11274.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11525.htm#art1
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3) Os direitos de criangcas e adolescentes, na condicdo de contetdo curricular, estdo
contemplados nos documentos da instituicdo?

Projeto Politico-Pedagogico: () sim ( )néo
Proposta Pedagdgica Curricular: () sim ( )nao

Se sim, em qual disciplina?

Plano de Trabalho Docente: () sim ( )néo

Se sim, em qual disciplina?

4) Em relagdo ao Estatuto da Crianga e do Adolescente:

a) Os profissionais da instituicdo conhecem o seu conteado? () sim ( )nao
b) E reconhecido como instrumento pedagdgico? () sim ( )néo
Especifique:

c) Qual a percepcdo deste instrumento legal por parte dos professores da instituicdo?

d) Os professores da instituicdo possuem o conhecimento necessario para trabalharem em
suas aulas questdes relativas ao ECA? () sim ( )néo

e) Existe interesse por parte do corpo docente e demais funciondrios da instituicdo na

participacdo em momentos (grupo de estudo, palestra, cursos...) sobre o ECA?
( )sim ( )nao

f) Existe algum grupo de estudo, na instituicdo ou outro espaco, em que sdo discutidos
entre os professores temas relativos ao ECA? ( )sim ( )ndo

Se sim, especifique:

5) Espaco livre para expressar o seu entendimento com relagdo a obrigatoriedade do
trabalho de conteddo que trate dos direitos de criancas e adolescentes a luz do Estatuto
da Crianca e do Adolescente no Ensino Fundamental.




129

ANEXO A —Lei n°11.525/2007



130

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°11.525, DE 25 DE SETEMBRO DE 2007.

Acrescenta § 5% ao art. 32 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, para incluir conteddo que
trate dos direitos das criangas e dos adolescentes
no curriculo do ensino fundamental.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA,
no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 32 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 5%

§5° O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente, contetido que trate dos direitos das
criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, observada a producao e distribuicdo de material didatico
adequado.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 25 de setembro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Fernando Haddad

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.9.2007


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.525-2007?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art32%C2%A75
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°12.685, DE 18 DE JULHO DE 2012.

Institui o Dia Nacional do Compromisso com a
Crianca, o Adolescente e a Educagéo.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 E instituido o dia 21 de novembro como o Dia Nacional do Compromisso com a
Crianga, o Adolescente e a Educacgéo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 18 de julho de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.
DILMA ROUSSEFF
Maria do Rosario Nunes

Gilberto Carvalho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 19.7.2012
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