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INTRODUGAO

Promover o despertar do senso das responsabilidades politicas, signifi-
ca estimular o individuo a reivindicar a cidadamia no pleno gozo de seus direitos.
Portanto, a politizagdo revela uma nova opgdo para o sistema politico, na medida
que confere ao ind ividuo o resgate de sua dignidade e de seus direitos espoliados,
frente a exigéncia de suas aspiragoes. Como uma obra de apostolado civico, a po-
litizagdo se constitui numa obrigagdo para com os proprios direitos humanos no
momento que valoriza o ser humano, numa linha de agdao que concorre para a
conscientizagdo do individuo do seu papel na sociedade.

A discussdao dos brinc{piqs__,_dos fatores de poder , da apatia dos in-
dividuos na ordem circunstancial, faz parte da propria abertura politica que vi-

sa definir os pressupostos para uma Assembléia Nacional Constituinte, verdadei-

ramente, liberal e participante que exigimos. Desta forma, procuramos realizar
uma breve exposi¢do sobre os fatos que concorrem e norteiam a vida dos indivi-
duos, tentando caracterizar os agentes que dificultam a acgdo na esfera institucio-
nal. N3o foi nosso objetivo diluir o pensamento deste ensaio com um levanta-
mento bibliografico extenso, mas em contrapartida reforgar a postura por um po-
sicionamento critico através de diferentes expressoes culturais.

Com a introdugdo da disciplina obrigatéria de ‘‘Estudo de Problemas
Brasileiros - EPB’, a propria discussdo ‘assumiu um papel importantissimo, visto
que as diretrizes de seu programa, elaboradas fora da Universidade, a submetiam
3 doutrina de seguranga do Estado. Entretanto, foi na cultura impar do professor
da disciplina de EPBI, membro da Associagdo dos Diplomados da Escola Superior
de Guerra, que encontramos O espirito de transformagado necessario ao desenvol-
vimento deste trabalho. Na realidade, este opusculo sem conhecimento de causa
comecou a ser escrito vinte anos atras pelo proprio professor, que nunca poderia
imaginar que o trabalho seria levado a termo atualmente, pelo filho de seu ex-alu-
no naquela época. Consequentemente, ao transpormos os limites burocréticos ad-
ministrativos resgatamos a esséncia da verdadeira transmissdo de conhecimento
de que pode fluir da Universidade. Muitas sdo as formas latentes que esperam a
tradugao ndo de uma ordem passada ou presente, mas a oportunidade de um mo-
mento para reafirmar num principio critico a transcendentalidade do conhecimen-
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to. Por mais que as mudangas transcorram lentamente e muitos sejam os meios
institucionais que a propiciam, ndo podemos nos esquecer que a instituicdo uni-
versitaria estd em constante transformagdo na propor¢do que a propria cultura
se enriquece e se aprimora em funcdo dos préprios individuos que ela forma.
Nesta altura, torna-se imprescindivel estabelecer a diferenca entre uma organiza-
cdo e seu processso dindmico de institucionalizacdo até atingir uma forma insti-
tuida.

Se analisarmos estaticamente os elementos estruturais da sociedade,
buscando determinar a sua Organizacdo do lat. med. *‘organizére, organizationis"’,
como um sistema técnico destinado a otimizar meios para atingir objetivos, im-
plicaremos apenas em identificar o quadro de tensdes do presente sem levar em
consideracdo a dinamica das estruturas, mesmo porque a Organizacdo

é um ente conveniente, ideologicamente neutro, anédino,
descartdvel, destituido de valor simbdlico ou afetivo para os
participantes e a sociedade. (Ao passo que) uma institui¢do,
por seu turno, é a organizagdo que transcendeu suas limi-
tages, adquiriu relevancia psicossocial para seus integran-
tes e para a sociedade : ou seja, criou lagos de identidade ndo
técnica, afetivos, passando a ser ideologicamente engajada,
mobilizante e voﬁada para a sobrevivencia, independente
dos objetivos para que foi criada. Organizagdes e institui-
¢Oes constituem-se em estdgios iniciais e terminais de um
processo dindmico de metamorfose de um dado sistema
(. . .) de natureza muito complexa e denominado institu-
cionalizagdo organizacional. (38 4)

Desta maneira, o estudo de/para uma Organizacdo Nacional é extre-
mamente complexo, pois corresponde as particu'laridades das instituigoes ja pre-
sentes, as transformagdes impostas pelo surgimento de novas instituicoes ou
quando as antigas passam por processo de adequacdo a novas realidades impostas
por fatores do poder ou grupos de pressdo. No ambito do conflito de interesses os
fatores do poder determinam o poder sob uma visdo global e portanto ‘‘a oposicao
de um fator de poder ao poder fisico leva necessariamente a uma crise institucio-
nal.”” (50:17) J4 a agdo contestatoria de um grupo de pressao leva apenas ‘“auma
tensdo no regime, sem que haja necessariamente uma crise’’, (50:17) em virtude
dos grupos de pressdo atuarem sobre o poder instituido episodicamente ou muitas
vezes sob um dngulo setorial.

A velha e desgastada palavra gr. “‘td politika”’, na sua forma atual
portuguesa Politica, estuda os fendomenos sociais, as instituicOes e suas interacoes
visando ““a formulagdo de principios de organizacdo e direcdo da Sociedade’’
(4:47). Consequentemente O NOSsO ensaio sera puramente socio-politico, estudan-
do as instituicSes numa projegdo no tempo e espaco, justamente porque 0s grupos
de pressdo e os fatores do poder também “‘sdo variaveis no tempo, consoante a
conjuntura(...) e que conforme estejam atuando {...) condicionam os Fundamen-
tos (as bases estruturais do Poder Nacional - nossa organizagdo p.p.d.:o0 Homem, a
Terra e as Instituicdes), valorando-os ou depreciando-os'’ (20:87)
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1. VESTIGIOS COMPORTAMENTAIS DO BRASILEIRO

Em 1532 o humanista Diogo de Teive sugeriu ao rei portugués D. Jo&o
|11 uma maneira para afastar a cobica de nacdes estrangeiras pelas novas terras oci-
dentais descobertas por Cabral: “fixar colonos portugueses no solo brasileiro, dos
quais nasceriam filhos brasileiros : promover o conubio entre os ind igenas e os imi-
grados portugueses, estimulando assim a multiplicagédo de mesticos; disseminar po-
voacies de gente portuguesa, que fossem os arroteadores das terras € 0Os Seus de-
fensores”” (15:359), implantando assim as bases de uma sociedade integrada a me-
tropole.

Na realidade as comunicades brasileiras formadas durante a coloniza-
¢do se caracterizaram por ' Improvicos Sociais’’ uma vez gque 0s governos metropo-
litanos ou as camadas colonizadoras ndo transplantaram para as suas novas posses-
sGes a estrutura e organizagdo da metrépole, mas implantaram o mesmo sistema
de colonizacdo utilizado nas ilhas de Madeira, Acéres, Cabo Verde e Sio Tomé.

Segundo o historiador portugués Costa L6bo (apud 24:58-9), a con-
gruéncia de fatos historicos de significada importdncia que se desenrolaram e se re-
fletiram naquele perjodo da histdria da peninsula ibérica concorreram para dimi-
nuir o acervo populacional de Portugal, fazendo com que a maioria dos colonos
portugueses que vieram para o Brasil corresponde-se a plebe da peninsula, desejo-
sos de fazer fortuna fécil, para depois voltar @ Metropole “'ricos e honrados’’. Além
disso, “também seguiram, em ocasiGes repetidas, pessoas condenadas por delitos
graves: a imigracdo no Brasil correspondia a comutagdo ou perddo da pena”’
(15 361).

Este quadro aparentemente teatral promoveu ‘‘a devassiddo, a indisci-

plina e o viver desregrado, desenvolvendo em plena anarquia moral e social os ger-
mes da desmoralizacdo e depravagdo de costumes trazidos da Metrépole jé deca-
dente” (24 60), caracterizando uma expressfo cultural, dominante no Brasil
até fins do século passado e que teve na improvisacdo a permuta de uma condicdo
congenitamente assegurada no comportamento do povo brasileiro, representado
pelo tradicional “jeitinho brasileiro”. :
I “Nao se tratava, com efeito, de reproducdo das condi¢des européias
do momento, mas de um recuo, de uma restauracao contraditdria e anacrénica’’
(48 266), cujos aspectos principalmente sociolégicos e psicoldgicos se amalgama-
ram as bases de nossas instituicdes. Segundo Viana Moog, esta expressdo cultural
o Mazombismo1 consistia
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na auséncia de determinagdo e satisfagao de ser brasileiro,
na ausencia de gosto por qualquer tipo de atividade organi-
ca, na caréncia de iniciativa e inventividade, na falta de
crenga na possibilidade de aperfeigoamento moral do ‘ho-
mem, em descaso por tudo quanto ndo fosse fortuna rdpida,
e, sobretudo, na falta de um ideal coletivo, na quase total
auséncia de sentimento de pertencer o individuo ao lugar
e a comunidade em que vivia. (48:265)

O esboco da sociedade que se desenvolvia, mesclando a cultura indi-
gena com as aspiracdes e modelos portugueses desmoralizados pelo processo de
mudanca revoluciondria na Europa, sofria a0 mesmo tempo, a ordem *‘explorado-
ra” imposta do centro para a periferia durante o Império, que se beneficiava com
a imobilidade social e era caracterizada pela ‘‘burocracia para coleta de impostos
e controle do comércio exterior, (e pela organizacdo) na base medieval de feudos
territoriais e incipiente corporativismo urbano’’ (48:288). Assim, neste ambiente
escravagista de limitagdo de oportunidades”...nenhuma instituicdo na vida brasi-
leira existia para desenvolver o senso de responsabilidade mas apenas o do man-
do discriciondrio por parte da autoridade e o da obediéncia, dependéncia e pas-
sividade por parte do mandado.” (48:288)

Antes da abolicdo a escraviddo enobrecia o dcio e estimulava o para-
sitismo na sociedade; com a lei Aurea incorporamos o ex-escravo(mutilado e
violentado por trés séculos de escraviddo) que com seu entorpecimento € seu
baixo nivel de renda representou um fator de passividade psicossocial na so-
ciedade do inicio do Brasil republicano.

Acentuou-se ' assim, uma enorme desigualdade entre a cultura da
classe dirigida, de nivel extremamente baixo, e a da classe dirigente, composta
de uma elite aristocratica forjada pela instrucdo num sistema plutocratico.
Esta situagdo transpassa o tempo e pode ser verificada na sociedade brasilei-
ra atual, recobrindo-se de grande importancia, no momento em que os indi-
viduos ao reconhecerem o seu grau de ocupacdo e instrucdo, sdo obrigados em
funcdo de suas limitacSes a garantir sua sobrevivéncia através da producdo de
recursos, que ao absorver seu tempo impedem os homens de adquirir a infor-
macdo necessaria a efetiva participacdo. Consequentemente, estabelece-se uma
clara desvantagem para as classes inferiores em funcdo do reconhecimento de
que’...uma hora de seu tempo dedicada a participagdo politica ndo tera tanto
efeito quanto uma hora de outros em condicGes mais vantajosas. Essas pessoas
sabem disso, e dai ficarem apaticas. A desigualdade social cria assim apatia po-
litica.”” (2391)

Embora, predominando a tradicional tendéncia literaria e retdrica
do modelo europeu, ao findar a monarquia apareceriam, contudo, os primeiros
tracos de uma “cultura brasileira’”, reflexiva e nacionalista. Mesmo no Brasil
Republicano ainda perdurariam férmulas culturais baseadas em modelos estran-
geiros e somente na década de 20 uma reagdo surgiria “‘contra a inautenticidade
da cultura brasileira.”

12



Tem sua origem na palavra Mazombo que consiste numa ‘‘designacdo pejorativa aplicada
aos individuos nascidos no Brasil, de pais estrangeiros, especialmente aos filhos de portu-
gueses. O mazombo, analisado por Viana Moog, tornou-se um tipo social, do Brasil
colonial, caracterizado pelo seu pernosticismo e pela sua instabilidade emocional.” (3: 385)

2. 0 DILEMA POR UMA DEFINIGAO

A grande transitoriedade dos partidos politicos brasileiros impediu a consoli-
dacdo da acdo politica na consciéncia dos segmentos da populagéo, caracterizan-
do os agrupamentos politicos em funcdo de interesses frente a determinada situa-
cdo politico conjuntural, que esteve presente em determinado momento na his-
t6ria da vida nacional.”Os partidos politicos (...) no Brasil, nunca puderam repre-
sentar o papel de agentes de formacdo (...) porque foram sempre agrupamentos
constituidos para a satisfacdo de ambigdes pessoais € ndo para a realizagdo de
interesses coletivos e publicos -isto €, relativos ao bem comum.” (51:161)

Desde a década de trinta do século passado, durante o Periodo Regencial, os
primeiros partidos politicos (Conservador e Liberal) representavam a classe do-
minante da época, formada pelos grandes proprietdrios de terra. Esta condicdo
oligdrquica perpetuou-se na histéria dos partidos politicos brasileiros concorren-
do para o cerceamento da liberdade de expressdo da classe majoritdria.

Mesmo com a republica e a descentralizacdo e regionalizacdo do poder, ndo
se eliminou a oligarquiaz, pelo contrario, estimulou a politica do feudo, atra-
vés da figura do “coronel” promovendo o desenvolvimento de oligarquias locais
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muito poderosas e que, de certa forma, explicam “‘o fato de que a Velha Republi-
ca (1889-1930) teria sido marcada pelos PRs (Partidos Republicanos) Regionais.
Nesse periodo ndo havia um partido republicano organizado do nivel nacional até
o nivel local, mas vérios partidos republicanos com programas proprios’'(37:14),
baseados na atividade econdmica de cada estado, como plantio de café e criacao
de gado, numa ordem politica circunstancial, conveniente aos dirigentes locais.
Durante este periodo ‘‘os coronéis manobravam as eleicoes e a apuracdo dos vo-
tos, 0-que trazia como resultado a falsidade da representacdo popular’’ (16:2292),
acentuando segundo Torres: ‘o desdnimo e a descrenca de um povo, para quem
a vida publica ndo é sendo uma crénica de anedotas pessoais e de audacias, escan-
dalos e imoralidades, (...)onde(...) o povo ndo tem opinido, o cidaddo ndo tem vo-
to, os espiritos ndo tém idéias e as vontades ndo sabem mover-se.”’ (49 44)

Com Vargas, centralizou-se as funcdes, dissolvendo-se os PRs que
significavam focos disfuncionais de poder, ao mesmo tempo que instilava-se na
massa a negacdo dos métodos e dos processos politicos tradicionais, enquanto o
poder corrompia ou afastava as poucas liderancas auténticas. Com o fim do Estado
Novo, o Brasil ingressou num periodo conhecido e proclamado como ‘“Redemo-
cratizacdo’’. ““Em verdade o termo redemocratizacdo é pouco correto do ponto de
vista histérico, pois mesmo na época as diferentes correntes de opinido reconheci-
am as limitagdes dos regimes liberais anteriores, ou seja, democraticos na forma,
mas oligarquicos na realidade.’’(14:10)

A multiplicidade ‘dos partidos ndo deixou de corresponder a grupos
de interesses das classes dominantes, sendo importante salientar que os trés grandes
partidos do periodo, o PSD,a UDN e o PTB que representavam aproximadamente
65% dos votos, estavam centrados na figura carismatica de Getulio Vargas.

O Partido Social Democratico (PSD) foi criado por Vargas ‘‘com base
na méq}:ina administrativa montada pelo Estado Novo'’ (37:15) recolhendo “‘a
maior parte dos politicos que, na chamada Republica Velha, militaram nos parti-
dos republicanos estaduais.” (6: 241) o PTB (Partido Trabalhista Brasileiro) tam-
bém foi criado por Vargas, ‘‘através do qual pretendia disputar a preferéncia elei-
toral das massas urbanas com o Partido Comunista’ (37: 15), enquanto na Unido
Democratica Nacional (UDN) reuniam-se os seus opositores.

Nas eleicdes de 1950 este comportamento dos partidos pode ser veri-
ficado, conforme constatamos em Salgado: “Tudo fazia crer que o vencedor seria
Cristiano, dadas as enormes possibilidades do PSD, mas dentro desse partido havia
saudosistas da Ditadura, que somaram seus contingentes com os partidarios osten-
sivos de Vargas, que foi eleito.”” (43:205) Posteriormente, sequndo Gurgel,

foram copiosas as demonstrages de ausencia de espirito pu-

blico, dadas pelos legisladores, para o cumprimento da supe-

rior tarefa que lhes era cometida. (...) A maioria das agremia-

¢des, puramente artificiais, de existéncia episodica e circuns-

crita a meros interesses ocasionais de pequenos grupos, jd

nada mais representava, sendo instrumento habil a nego ciagao

de vantagens ou posigoes para os detentores das legendas,

quando essas lograssem alcangar Cadeiras nos Legislativos.

(20:16-20)
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Neste ambiente conturbado da vida politica nacional onde as lideran-
cas civis iam-se tornando inauténticas, a Escola Superior de Guerra em contraparti-
da’’ . .. estendia sua influéncia e seus métodos, sobretudo os de analise e de plane-
jamento, a elites civis que a frequentavam e que iriam difundir os conhecimen-
tos adquiridos’’ (50: 134-5) num papel importante na politica do pais.

Com Jodo Goulart, o me* or nome nacional do PTB depois da lideranca
de Vargas, desencadeou-se uma forte oposicdo politica pelos lideres da UDN anti-
getulista, que ao longo de sua existéncia, sistematicamente derrotados nas-urnas
e sem penetracdo popular, recorriam a intervencdo dos militares para salvar a de-
mocracia (e tomar o poder). No golpe de 31 de marco de 1964, no plano civil, te-
ve a UDN importante papel,”” (14:10) pois temendo as represalias pela contestacao
do regime que seria imposto no pafs, coligou os seus interesses com os dos milita-
res, dando o respaldo politico necessério a implantacdo do novo sistema, com a
formacdo do que viria a ser, posteriormente, o partido da situacdo. Assim, ‘‘o go-

verno Castello Branco, que extinguiu os partidos, tinha em seu proprio ministério
alguns dos fundadores daquelas agremiagOes, e"dizem os cronistas, sequndo Valle,
que um parlamentar em Brasilia pds luto pela morte da UDN!"* (50: 100)

Os inGmeros fatos suctssivos que ocorreram na época, culminaram
por levar ao poder os militares que ja em 1959, viam ‘‘o problema de nossa orga-
nizacdo (. . .) equacionar-se globalmente, em funcdo da Seguranga Nacional ( . . .
condicionando) toda a atividade do Estado, como agente de realizacdo das aspira-
cdes e interesses nacionais’’ (47 8-10); com isso, extinguiram-se os partidos, crian-
do-se com o ato complementar nO 4 dois partidos divididos em funcdo do apoio
(ARENA) e da negagdo da revolucdo (MDB).

A ARENA criada para preservar os interesses da Revolucéo, servindo
como instrumento para institucionalizar e alargar a aceitacdo popular dos ideais
revolucionarios, tinha sua origem claramente udenista3 enquanto o MDB se cons-
tituia dentro da sua ilegitimidade (pelo fato de ter sido criado pelo proprio gover-
no, por meio de um ato complementar), como uma oposi¢do consentida, tendo
de aceitar as regras de um jogo que Ihe foi imposto. Desta maneira, uma vez mais,
a autenticidade dos partidos ndo correspondia as aspiracdes da vida nacional, mar-
ginalizando o comportamento da coletividade e consequentemente n3o asseguran-
do uma verdadeira vida politica.

No entanto, gradativamente, as forcas de oposicdo perceberam que o
MDB embora fosse um espurio era o Gnico canal de que dispunham para fazer
frente ao sistema.Conscientes disso, empenharam-se as campanhas, que culmina-
ram em sucessivas vitorias eleitorais, levando paulatinamente o MDB a se firmar
como um grande partido de oposicdo. Com a *‘Abertura Politica’ o MDB se fra-
cionou originando o PMDB, o PTB, o PT e posteriormente o PDT, enquanto a°
ARENA originou o PDS e de forma muito limitada o PP que seria incorporado
pelo PMDB. A emenda constitucional n® 11 foi desta maneira extremamente efi-
caz para o regime que associando o Pacote Eleitoral de novembro de 1981, que,
entre outras coisas, estabelecia a vinculacdo partidaria dos votos, garantiu para o
Governo em 1982, um resultado eleitoral que Ihe assequrou, COMo N30 era possi-
vel maioria absoluta, maioria relativa no Congresso Nacional e, em parte significa-
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tiva, dos legislativos Estaduais e Municipais.

““Embora os dispositivos criados pelo regime tenham lhe possibilitado
0 que era mais importante, tendo em vista a formagdo do Colégio Eleitoral para a
proxima escolha presidencial, a oposicdo, obteve nas eleicdes de 1982, um grande
triunfo ao conquistar o Poder Executivo na maioria dos Estados economicamente
mais importantes da Federacdo’’ (37:15), o que modificaria sensivelmente o com-
portamento politico da vida nacional.

Numa reflexdo dos nossos partidos politicos atuais observaremos que
eles sdo ainda bastante frageis comportando-se como

frentes reais de agrupamentos diversificados, alguns deles até
mesmo colidentes entre si, e que se acomodam em legendas
que trazem ura caracteristicageral sob o signo da recuperagdo
da normalidade democritica. (. . .) A fragilidade dos partidos
advém do seu mau uso, da sua origem escusa, muitas vezes,
da sua organizagdo profissional em proveito de grupos e da
caracteristica exclusivamente parlamentar de sua atividade,
de tal forma que o normal é a vida partiddria da época eleito-
ral e a omissdo durante os intersticios dos pleitos. (32 :3)

Além disso, devemos considerar que os nossos partidos sio joviais
e ndo estdo ainda suficientemente estruturados para lhes assegurar unidade e defi-
ni¢do politico-doutrinaria, mesmo porque, a participacdo politica do povo brasi-
leiro é limitada pela percepcdo de uma érea restrita aos politicos. Segundo Torres

no nivel geral da sociedade, e com respeito ds formas superio-
res do espirito, o diletantismo, a superficialidade, a dialética,
o floreio da linguagem, o gosto por frases ornamentais, por
conceitos consagrados pela notoriedade ou pelo #unico
prestigio da autoridade, substitui a ambigdo de formar a
consciéncia mental para dirigir a conduta. O aplauso e a a-
provagdo, as satisfages da vaidade e do amor-préprio, fa-
zem toda a ambicao dos espiritos; atingir a verdade, ser
capaz de uma solugdo, formar a mente e o cardter para
resolver e para agir, sdo coisas alheias a nossos estimulos.
(49:15-6)

2
. . . as diversas tendéncias a descentralizagao, apesar de aptas a impedir a formagdo de uma

oligarquia gigantesca, ndo afetam o principio da oligarguia com tal: elas tém apenas o efeito

de criar uma grande nimero de oligarquias menores, cada uma delas ndo menos poderosa em

sua limitada esfera de agdo."” (30:114)

3Ao constituirem-se os partidos, o quadro dos deputados ficou definido com a ARENA rece-
bendo 83 udenistas, 67 pessedistas, 38 trabalhistas, 22 pessepistas e 12 democratas crist3os.
Para o MDB, vieram 73 deputados do PTB, 40 do PSD, apenas 6 da UDN e 6 do PDC. Os
senadores distribuiram-se na ARENA com 16 da UDN, 15 do PSD e apenas 4 do PTB,
enquanto o MDB formou-se com 13 senadores trabalhistas, 5 pessedistas e apenas 1 udenis-
ta. (12:319)
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3. A ASCENCAO DA GEOPOLITICA MILITAR

A transoceanizacdo da politica norte-americana procurando assegurar
a sua condicdo de poténcia hegemonica no mundo ocidental influenciou institu-
cionalmente através de convénios e acordos bilaterais4, ,eanivel direto nos cam-
pos de batalha da 22 Guerra Mundial, as elites militares brasileiras. O impacto po-
litico da Guerra Fria que se fazia presente em torno de todos os conflitos interna-
cionais, aliado a superioridade no mundo ocidental dos Estados Unidos, levou os
“arbitros da politica brasileira’’ a uma proposta de elaboragdo de uma *’ doutrina
que articulasse os objetivos naciorais do Brasil com os objetivos estratégicos dos
Estados Unidos (...) a partir do momento em que o Brasil, ao romper relagcdes com
os paises do Eixo e ao enviar tropas para lutar na Europa’’ (520-1), assumia o Pa-
pel de aliado privilegiado na politica ocidental, mantendo uma retaguarda assegu-
rada pelas posices estratégicas do territorio brasileiro no fortalecimento da solida-
riedade continental. b

A desinteligéncia lavrada entre poderosos Estados-NagOes, que arras-
tou para o conflito mais da metade do globo, impos ‘* s organizagdes nacionais
uma revisio dos comportamentos ( e tendéncias) internas e externas’’(2027), pre-
parando as instituicdes para novas contingéncias e procurando estabelecer uma or-
dem institucional através do desenvolvimento racional dos meios de produgao,
evitando-se a instabilidade dos sistemas, que sendo potencialmente geradores de
crises, poderiam extrapolar o dmbito interno deflagrando novas situagoes.

Este quadro ja identificado na Franga pelo almirante Castex no perio-
do entre-guerras, propiciou a fundagdo em 1936 naquele pais, de uma instituicdo
voltada ao estudo dos problemas de organizacdo e coordenacdo de todas as ativida-
des que interessassem a Defesa Nacional englobando ndo somente o tempo do
conflito armado, mas, igualmente, os periodos de tensdo, e abrangendo, ‘‘una e
indivisivel’, tanto os aspectos puramente militares, comc os aspectos politicos,
sociais e cientificos. '’ ( 20:29)

A influéncia da ESG ( Escola Superior de Guerra) francesa nos Esta-
dos Unidos se fez sentir com a criagdo do ‘* National War College’* em 1946, que
procurou identificar a conjuntura mundial dividida agora nos antagonismos entre
o Oriente e o Ocidente, fruto das duas grandes superpoténcias que emergiram da
conflagracdo mundial. No nosso pais a Lei do Ensino Militar criou em 1942 um
curso de Alto Comando que hibernou até 1948 quando ** os militares brasileiros
aceitaram como coisa de interesse proprio o sistema de poder da nagdo hegemoni-
ca e, ao fazé-lo, passaram a absorver sua ideologia de seguranca nacional, incorpo-
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rando-a a visdo estratégica de seu proprio Estado sob a forma de seguranga hemis-
férica.” (5:21)

" A convivéncia da For¢a Expedicionaria Brasileira, no campo de bata-
Iha da Europa com as forgas aliadas e a visita empreendida por oficiais superiores
aos Estados Unidos, onde observaram um elevado indice de organizagdo e prospe-
ridade em contraste com a estagnagdo de que provinham, desenhou no pensa-
mento militar a possibilidade convicta de um planejamento ativo e deliberado co-
mo a “‘Unica forma de romper as amarras que prendiam nosso Pais aos percalgos
do subdesenvolvimento.’’(20:30)

A afirmativa esclarecedora é do primeiro comandante da ESG, Gen.
Cordeiro de Farias:

O impacto da FEB foi tal que voltamos ao Brasil procuran-

do por modelos de governo que funcionassem: ordem, pla-
nejamento, finangas racionais. Nos ndo encontramos este

modelo no Brasil naquele estdgio, mas decidimos procurar

meios para encontrar o caminho no longo prazo. A ESG

era um meio pra isto e a ESG brotou da experiéncia da

FEB. (40:21)

Informacdo essa, confirmada pelo Gen.Golbery do Couto e Silva, em
entrevista a Alfred Stepan:

A atitude dos membros da FEB foi importante para abrir o

pais ao investimento estrangeiro, por%?e eles temiam menos

aos Estados Unidos. Os membros da FEB desejavam um de-

senvolvimento muito rdpido para o Brasil. A" FEB ndo foi

importante s6 pela ida a Itdlia. Possivelmente ainda mais
importante Joi a visita dos membros da FEB aos Estados
Unidos, onde viram em primeira mdo uma grande poténcia
democratica e industriaf.’ Foi uma abertura de horizontes.

Eu fui e foi um grande impacto : para mim ficou perfeita-

mente claro que um pais em regime de livre empresa tinha

sido bem sucedido em criar uma grande poténcia industrial

(40:21)

Com o auxilio de uma missdo militar norte-americana que aqui perma-
neceu durante 12 anos, a ESG estudou a organizagdo e os métodos da ‘‘National
War College’’, implementando dentro da nossa realidade, uma doutrina de Segu-
ranca Nacional em fungdo de estudos desenvolvidos por elites civis e militares so-
bre o comportamento politico, econdmico, social e militar do pais. Segundo o
Gen.Lyra Tavares

A grande benemeréncia da Escola Superior de Guerra estd em

ue de nenhum outro modo mais adequado seria possivel rea-
?izar, tanto no campo de estudo, como, até mesmo, no das re-
lagées humanas, esta obra de integragdo e de intercambio li-
vre de idéias, dos que lidam em setores diferentes da organi-
zagdo nacional, com questées que se entrosam e se interco-
municam para a mesma finalidade principal a que todos elas
"se subordinam: a da adequagdo reciproca do poder e dos o-
bjetivos da Nagdo, tendo em conta os condicionamentos que
a/evem intervir na sua Politica de Seguranga. (2 :xii)

18



A verdade é que com a ESG o discurso geopolitico, recobrou seu espa-
co incorporando-se & doutrina com a funcéo de decifrar as linhas mestras do desti-
no da nacdo, fornecendo os elementos cientificos para a determinagdo dos objeti-
vos nacionais permanentes, assumindo consequentemente ““‘um papel relevante co-
mo nucleo doutrinario fundamental de uma proposta de 'poder nacional’ (que ser-
viu) de fundamento e de guia para a acdo dos governos militares p6s-1964.""
(5:220)

A aplicacdo da Geopolitica5 no campo interno implicou numa pers-
pectiva de integracdo e valorizagdo do territério nacional reencarnando os valo-
res geopoliticos levantados pelo espirito do bandeirismo colgnial e mais recen-
mente pelo ‘‘Rondonismo’’ dando-lhe um sentido moderno.” No campo exter-
no, a geopolitica articulou os objetivos nacionais com os determinantes estruturais
de ordem internacional, introduzindo a dimensdo hemisférica, pela posi¢do estra-
tégica e de grande responsabilidade geopolitica da projegdo continental brasileira
dentro do contexto da Guerra Fria, como retaguarda vital do mundo ocidental.
A importancia para a politica hegemonica narte-americana do Nordeste e do es-
tuério amazonico, pela proximidade com o continente africano bem como a pre-
senca de materiais estratégicos7, levou-nos a se enquadrar no processo de alinha-
mento das nagoes periféticas.

No momento que assumimos a responsabilidade de nossa posigdo es-
tratégica tomamos consciéncia de nosso poder e embora o Brasil estivesse

disposto a ceder o uso de parte de seu territorio em ‘defesa
da civilizagdo cristd contta-o imperialismo comunista de ori-
gem exotica’, por outro esperava que lhe fosse assegurado o
monopélio do dominio do Atlantico Sul (. . .) através da ob-
tengdo das facilidades e recursos necessdrios para a execugdo
da missio que lhe era destinada.” O Brasil exigia, portanto,
uma politica de ‘mdos livres’ no continente ocidental, a som-
bra protetora da grande nagao norte-a mericana. (5:24)

Assim, a partir do quadro do conflito global Leste-Oeste estabeleceu-
se uma estratégia geral definida, essencialmente, ‘‘em funcdo da luta anticomunista
que, nos anos cinguenta, tomou a forma ideologica da solidariedade continental
e, nos anos pos-64, quando o comunismo foi considerado a maior ameaca a segu-
ranca nacional na frente interna, a forma concreta de uma politica de exclusdo e
aniquilamento dos setores considerados subversivos.”” (522)

A incubacdo da doutrina de seguranca nacional na década de 50 na
ESG levaria os militares ao poder em 64, na crista de acontecimentos de inusitada
repercussdo, modificando radicalmente os processos constitucionais protagoniza-
dores. Sem o apoio das massas para legitimar-se, o regime militar monopolizou o
poder, abrindo um periodo de repressdo onde pudesse ser implantado um modelo
politico fundamentado no desempenho da economia e na racionalidade da admi-
nistracdo pUblica. Com a castracdo da atividade politica, a legitimidade do regime
militar se resumiu na conducdo da economia, visando a expansdo e a eficiéncia
num padrdo de desenvolvimento capitalista, baseado na estrutura americana e que
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se refletiu em uma proficua legislacdo em todos os segmentos da sociedade.

4 Em janeiro de 1942, na 32 Conferéncia de Chanceleres Americanos no Rio de Janeiro, o Bra-
sil defendeu a politica continental de apoio aos Estados Unidos. Em margo, pelos acordos
de Washington, foram cedidos varios pontos do nordeste do pais para servirem de bases na-
vais e aéreas aos norte-americanos. Em 1943, o presidente Franklin Roosevelt visitava Natal
(RN) e no mesmo ano na Conferéncia de Chapultepec era aprovada uma resolucdo visando
a consolidagdo do Sistema Militar Interamericano através da criagdo de um organismo mul-
tilateral militar permanente que garantisse a seguran¢a hemisférica e o controle do Atlanti-
co e do Pacifico. Durante o governo do Gen. Dutra, os presidentes Eisenhower e Truman
visitaram o Brasil, foram assinados acordos como o Tratado Interamericano de Assiténcia
Reciproca (TIAR) em 1947 e foi criada a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos de Desen-
volvimento; em 1948, o presidente Dutra visitava os Estados Unidos.

5“A Geopolitica é a ciéncia das relagGes da terra com os processos politicos(...)proporciona

as armas para a acgao politica e diretrizes para a vida politica em seu conjunto (converten-
do-se na) arte de guiar a politica pratica (...) pela consciéncia geografica do Estado."”
(10:22-3)

6"O Exército, vigiando e vivificando as fronteiras(...) e agora langando-se decisivamente
3s missGes de apoio ao desenvolvimento por meio da tarefa admiravel dos BatalhGes de
Engenharia de Construgdo.” (27 66)

0"

7 O Brasil possui cerca de 80% das reservas mundiais de Niébio que ... transformou-se
em material estratégico devido as suas caracteristicas criogénicas e de alta resisténcia aos
4cidos fortes” (36:4) o que permite utiliza-lo ne indstria quimica, aero-espacial e de reatores
atdmicos, como metal de estrutura e componente de ligas. Como exemplo, temos também, o
Tério que é matéria-prima para a produgdo do U-233 fissiondvel em cadeia, cujas principais
reservas sao os bancos de areias “monaziticas’’. A exploragdo das areias pode ser realizada
mesmo em teores baixos como 0,05% desse elemento; a monazita em territorio brasileiro
que é um fosfato de terras raras, contém geraimente 5 a 8% de Torio, com os dep6sitos mais
importantes em todo o mundo nos estados do RJ, ES e BA. (39:36 e 89)
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4. 0 RETROCESSO DO PENSAMENTO TRANSCENDENTAL

Em 1978, o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras promo-
veu um Seminario sobre o ‘“Sistema Universitario e a Sociedade Brasileira’’, reu-
nindo docentes e especialistas de diferentes contextos organizacionais e vincula-
dos, direta ou indiretamente, a problematica do ensino superior, procurando dia-
gnosticar a configuracdo atual do sistema educacional universitario. Os temas abor-
dados despertam nos participantes uma preoclipacdo em ‘‘examinar as limitagcdes
que se apresentam a autonomia, a criatividade, a liberdade de catedra e ao desen-
volvimento do pensamento dentro -da Universidade,” (13: 15) uma vez que cabe a
Universidade ‘o papel seminal de examinar criticamente o universo fisico, o ho-
mem e a sociedade, descobrindo aquelas leis ou regras de comportamento que uma
vez apropriadas pela comunidade, venham a responder as aspiracoes humanas’’.
(35:57-58)

Se nos reportarmos as paginas recentes da histéria da universidade bra-
sileira, observaremos um refluxo do pensamento criativo e critico, no amago de
nossa educacdo superior, ndo permitindo a institucionalizagdo de uma verdadeira
universidade. Esta dificuldade reside na manutencdo de uma tradi¢do universitaria
inauténtica, baseada na reunido nominal de faculdades e na promogéo das escolas
de profissionais liberais.

Com a reunido das escolas de Medicina, Engenharia e Direito em uni-
versidade, na década de 20 e posteriormente a idéia de uma Faculdade de Filoso-
fia, Ciéncias e Letras em 30 concebendo a universidade como um centro de estu-
dos integrados dados em cooperagdo por vérias escolas, tendo a Filosofia como a
escola central, criou-se uma situagdo anacrdnica, devido a nossa tradicdo antiuni-
versitaria que vinha do Império com a escola superior isolada e aristocratica, des-
tinada a cultura superior nas profissdes liberais. Além dessa situacdo, a universida-
de que ora se formava recebia o impacto da mutagdo operada nas escolas superio-
res européias no século XIX com a introdugdo da ciéncia experimental, que veio
3 lume paralelamente a grande efervescéncia criativa e intelectual da década de 30,
'Os anos 30 foram um periodo de grande abertura no Brasil(...) rompeu-se a bar-
reira da velha Republica, abriu-se o pais para o exterior. A quantidade de livros
que se publicou na época foi enorme, e a quantidade de autores novos que surgiu
foi grande. Foi a época dos grandes romances brasileiros’’(121), do desenvolvi-
mento da imprensa, da multiplicagdo das livrarias e bibliotecas, do rédio se firmar
como um veiculo de comunicagdo de massa e etc.

O movimento de re novagdo modernista que se fez sentir em todas as
expressdes da cultura brasileira a partir da Semana da Arte Moderna em 1922, rea-
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cendeu as ideias jesuiticas do século XV | em torno do ensino superior trazendo na
crista da onda cultural, que se prolongou pelas décadas seguintes, o grande debate
sobre/na universidade brasileira. Mesmo com a rigida censura imposta a imprensa
pela ditadura, “‘uma nova posigdo intelectual nascia no Brasil em relagdo aos pro-
blemas gerais da cultura e aos problemas imediatos da vida brasileira’’8 (24:418)
exigindo um continuo aprimoramento do sistema organizacional das instituicdes
superiores, o que resultaria em experiéncias valiosas na década de 60. A titulo de
exemplo.

podemos mencionar a experiéncia de autogestao pedagogica
realizada em Sao José do Rio Preto - SP. Visando relacionar
o problema da aprendizagem significativa e a motivagao por
parte dos alunos, a experiencia baseou-se na participagao des-
tes ultimos numa integracao pedagogica vertical e horizontal.
Comissées mistas de professores e alunos estabeleciam os pro-
gramas e o sistema de avaliagao de uns e outros em igualdade
de condigoes. Participando nos colegiados com voz e voto, os
alunos se pronunciavam também sobre a contratagao de re-
contratagaosic) de professores. A participagdo total de pro-
fessores e alunos os reponsabilizava a todos relativamente a
qualidade da experiencia pedagogica. O resultado foi um ou-
tro tipo de professor e aluno, mais estudiosos, criticos e
criativos visando a uma real exceléncia académica, eliminan-
do a competi¢ao e ajudando os que encontravam maiores di-

ficuldades. (13:127-128)

Uma outra experiéncia inovadora foi a da Universidade de Fortaleza.
Ao insistir na aquisicao do raciocinio cientifico e procedendo pelo método de solu-
cdo dos problemas, a Universidade de Fortaleza ‘“conseguiu maior produtividade
interna, obtendo um produto final avaliado a partir de objetivos inicialmente esta-
belecidos.”” (13:128). Este aperfeicoamento da instituicdo superior, contrariamen-
te as lutas de interesse na pauta politica daquele periodo (vide cap. 2), ndo se res-
tringiu apenas a uma tomada de posicao frente a administracdo, mas também se re-
fletiu em seus mais variados segmentos culturais buscando-se identificar a educacao
como agente de organizagdo na sociedade. A grande aspiracdo, por exemplo, do
sociologo Florestan Fernandes

era que a sociologia se transformasse em uma ciéncia em-
pirica, em uma ciéncia capaz de explorar a pesquisa empi-
rica, sistematica, e, ao mesmo tempo, capaz de construir
teorias, principalmente validas para um pais do tipo do
Brasil e com vistas a aplicagago em uma relagdo politica
com a_realidade. (. . .) No momento em que atingiamos
um certo pico de maturidade, de organizagao e de pos-
sibilidades, no inicio da década de 60, nos ja tinhamos
um projeto que reunia vdrias investigacoes em curso sobre
a sociologia brasileira, chamado ‘Economia e sociedade
no Brasil’, (. .. ) a ‘discussdo entre a sociologia diferencial,
ou historica, e a sociologia empirica, ou descritiva, (atin-
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gia) um nivel de relagdo com aquilo que nds poderiamos

fazer, com nosso papel dentro da sociedade brasileira

a0 nivel da universidade, ao nivel da ciéncia e ao nivel

da relagdo de todos os programas sociais do pais.

(41:80-3)

Com o movimento militar de 1964 e a implantagdo de um novo regi-
me, baseado na Doutrina de Seguranca Nacional desenvolvida na Escola Superior
de Guerra, a vida cultural brasileira entrou em colapso pela imposi¢do de um novo
sistema ¢ que provocou o refluxo do pensamento até entdo cultivado. Segundo as
palavras do Dr. Haity Moussatché:

o que houve de grave naquela ocasido ndo foi a nossa cassa-

¢do, o nosso afastamento. Mal ou bem, nds continuamos, seja

em outros paises que nos acolheram, seja mesmo em outras

instituicdes no Brasil. O grave foi o fechamento de nossos la-

boratérios, a dispersdo dos estudantes, a destruigdo de déca-

das de trabalho paciente de construgdo e formagdo de pes-

soal. (22:66-7)

A aposentadoria compulsbrié de professores, a repressao do movimen-
to estudantil, a mudanca da legislacdo pertinente a representagdo discente, as res-
tricdes a liberdade académica, a perde de autonomia e a nitida fragmentagdo da
universidade, sufocaram as experiéncias criativas concorrendo para afasta-la da
discussdo dos problemas nacionais.

Através de uma prolifera legislagdo de ensino, a universidade implan-
tou uma modernizagdo tecno-burocratica que reforgou a estrutura de poder mais
conservadora no sistema, dando maiorés condi¢des para a reprodugdo de suas pro-
prias estruturas autoritarias. ‘O avan¢o dos tecnocratas da educagdo contou, de
um lado, com o pacto de pedagogos que evitaram assim seu proprio ocaso e, de
outro, com a alianca de significativos setores mais conservadores, da propria uni-
versidade que evitaram desse modo a ascensdo das formas renovadoras.’’ (13: 120)
Todo esse processo acabou caracterizando uma politica educacional voltada para
o ‘. ..enquadramento da universidade numa perspectiva que enfatiza o ensino
em detrimento da pratica de producdo de conhecimentos cientificos e tecnologi-
cos, transformando-a, sobretudo, em agéncia de treinamento” (13: 120), aliena-
da dos problemas sociais e voltada para uma visdo limitada dentro da fragmenta-
cdo do conhecimento, que impede o desenvolvimento do conceito da educag¢do
permanente em sua massa egressa.

8 Em entrevista a Ciéncia Hoje, o Prof. Celso Furtado nos diz que:

. a editora Fundo de Cultura Econdmica desempenhou um papel dos mais importantes
entre nos. Aqui chegavam os livros traduzidos de Max Weber antes mesmo de serem traduzi-
dos para o inglés e francés, livros de economia de todas as orientagées, livros de metodologia
da historia, livros de autores marxistas, tudo chegava aqui sem ser censurado. Isso porque o0s
censores ndo tinham muita perspicacia. . . Eu frequentava assiduamente a livraria que
representava a Fundo de Cultura no Rio de Janeiro, na antiga Galeria Cruzeiro, e fiz uma
bela biblioteca em plena ditadura no Brasil, toda em lingua espanhola. (. . .) Havia um
grupo de universidade que também lia esses livros e se interessava pelos mesmos problemas
sociais. E havia o grupo do DASP (Departamento Administrativo do Servi¢o Pablico), onde
eu trabalhava. Esses sofriam mais a influéncia de autores norte-americanos. ((1:21)
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5. ABUROCRACIA COMO ESTRUTURA DO PODER

Na Alemanha do comego do séc. XX, entre a burguesia culta, que es
tava, pela estrutura semifeudal do pais do imperador Guilherme |, excluida da
atividade politica, nascia a produgdo intelectual de Max Weber numa teorizacdo
sobre a dominagdo como o fulcro da Burocracia. A dominacdo, segundo Motta,

" deve ser entendida como um estado de coisas, no qual as ag5es dos dominados
aparecem como se estes houvessem adotado, como seu, o conteido da vontade
manifesta do dominante.” (31:87)

Consequentemente, a dominagdo como forma de poder, se expressa e
funciona através de qualquer sistema administrativo, onde a crescente complexi-
dade das tarefas administrativas e a cada vez maior amplitude de escopo da admi-
nistragdo pGem em plano superior os que tenham adquirido experiéncia no trato
daquelas tarefas e disponham do controle das informagdes indispensaveis ao fun-
cionamento da administragdo. Assim, a necessidade técnica favorece a continuida-
de dos funciondrios, levando ao que Weber chama de “‘dominagdo mediante orga-
nizagdo.”’Michels também se reporta a organizagdo como: “. . . a fonte de onde
nasce o dominio dos eleitos sobre seus eleitores, dos mandatarios sobre os man-
dantes, dos delegados sobre os que delegam. Quem diz organizagdo, diz oligar-
quia.”” (30°247) Essa superioridade, termina por conferir ao corpo de funcionarios
administrativos um cardter mais ou menos estdvel, onde a conservagio das posi-
c¢des se fazem pelo exercicio do poder de coagdo e pela manutengdo de um circulo
de pessoas potenciais ao exercicio da coordenagdo, caracterizando o exercicio da
dominagdo na estrutura dirigida, auxiliado muitas vezes pelo mecanismo de pre-
tecdo de vantagens.

O aspecto sociologicamente mais relevante para o estudo da domina-
¢do € o da sua legitimidade, isto é, “ dos principios em que se apdia a exigéncia de
obediéncia dos funcionérios ao senhor e dos dominados frente a ambos.”’ (31:88)
O soci6logo alemdo distingue trés tipos puros de legitimidade:a racional-legal,
aquela dominagdo que repousa na crenca da legalidade da ordem impessoal de on-
de emanam, as regras, normas e ordens ( Burocracia p p.d. - tipo ideal, mas que em
sua pureza, nunca € encontrada na realidade);a tradicional baseada nos principios
naturais e restritos a heranga dos antecedentes na instituigdo e a carismatica que é
temporaria e que constitui numa forga revoluciondria que derruba a ordem estabe-
lecida e abre novos caminhos de vida, até o momento que € rotinizada. eat: bele--
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cendo novamente a ordem num processo circunstancial. (cf.52)

As consequéncias do fracasso do modelo politico-econdmico da Repu-
blica Populista no tocante a geréncia do Estado,levou o movimento militar de 64 a
equacionar o impasse criado, em fung¢do da verdade da sociedade capitalista oci-
dental. A reinterpretagdo cultural feita pelo novo modelo politico, fundamentado
na expansdo da economia e na premissa de uma racionalidade administrativa, em-
pobreceu profundamente a teorizagdo de Weber no momento que centralizou to-
do o esforgo

no sentido de concentrar a atengdo no ‘tipo ideal’ de organi-

2agdo burocrdtica, de perceber se as organizagdes reais se

adaptavam a ele ou nao. Com isto, perde-se de vista a pro-

blemdtica central, a saber, a dominagao burocrdtica. Assim, a

critica administrativa ao afirmar as fontes de ineficiéncia da

organizagdo burocrdtica(. . . ) na verdade, legitima ideo-

logicamente a burocracia, enquanto poder e dominagdo que

é. Por esta razdo, € preciso ndo perder de vista o que € mais

rico na sociologia politica de Weber: a teoria da dominagdo.

(31:87)

Na andlise dos partido: politicos feita por Robert Michels em seu livro
‘“Les Partis Politiques. Essai sur les tendances oligarchiques de démocraties’’ ( Os
Partidos Politicos — Ensaio sobre as tendéncias oligdrquicas das democracias) tam-
bém é discutido o modo pelo qual nas organizagGes complexas inevitavelmente se
produz um monopdlio do poder nas.maos : dos altos funciondrios, procurando
mostrar como os altos escaldes de uma estrutura burocrdtica acabam por destorcer
os objetivos das organiza¢des a que servem, para colocd-las a servigo de seus inte
resses pessoais ou de grupo. Segundo Michels

a medida que a organizacdo se desenvolve, o direito de con-

trole reconhecido d massa torna-se cada vez mais iluso-.
rio. Os associados tém de renunciar a pretensdo de dirigir ou
mesmo supervisionar todos os assuntos administrativos. Eles
se véem obrigados a confiar essa tarefa a pessoas) (. .. ) eze-
cialmente designadas para tal fim. (... ) A massa é obrigada a
contentar-se com relatorios mais que resumidos ou a recorrer
a comissoes de controle. Essa metamorfose ndo decorre nem
de convengdes especiais, nem de modificagoes estatutdrias
(... )o chefe toma o habito de encaminhar a maior parte dos
assuntos importantes e a resolver um niimero cada vez maior
de questdes (... ) por sua propria iniciativa, sem pedir conse-
lhos nem solicitar o concurso da massa. E assim que a esfera
do controle democrdtico se retrai progressivamente, para afi-
nal ficar reduzida a wum minimo insignificante. (30:16)

Por estabelecer um sem-nimero de regras que devem ser rigorosamen-
te seguidas, a estrutura burocréatica cria uma incapacidade para a adogdo de novas
condutas promovendo a inércia na organizagao, pelo conformismo e conservado-
rismo da agdo frente a uma perspectiva de uma carreira graduada com pensdes,
reajustes salariais, promogdes, etc. Assim, o burocrata assegura a sua estabilidade
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e seu conforto pela obediéncia cega aos regulamentos. Além disso, a multiplicagdo
de tarefas especializadas, cargos e fungdes implica no aumento do poder burocré-
tico relacionando-se com a propria carreira burocratica em sua mobilidade verti-
cal e horizontal. A rigidez organizacional desta forma se instala pela centralizagdo
das decisdes que afogam a criatividade na rotina, pelo estimulo de vantagens, di-
ficultando a agdo e até mesmo perseguindo dentro do sistema numa coacdo fran-
camente visivel, Limita-se desta forma a agdo individual pelas posicdes na pirami-
de organizacional constituindo a burocratizagdo, como poder que sofreu a ‘‘insti-
tucionalizagdo organizacional’’, uma ameaca a liberdade individual e as institui-
¢des democraticas das sociedades modernas. Assim, os regulamentos, as Normas
e as regras do jogo nos sistemas ndo constituem realidades, mas abstracdes presen-
tes no espirito daqueles que os concebem.

A légica da agdo burocratica reside portanto, em Gltima instancia,
num sistema de autoridade, onde as decisGes, os objetivos, o espirito e os méto-
dos de funcionamento sdo previstos e seguidos a risca pelos individuos despojan-
do-os do seu poder humano essencial de decidir e de se auto-organizar. Como con-
sequéncia, a verdade ndo nasce das bases numa expressdo natural, mas apresenta-
se manufaturadai  reduzindo os participantes a instrumentos de execugao da efi-
ciéncia, caracterizando-os em agentes passivos da ordem circunstancial.

6. UNIVERSIDADE: CENTRO DE INTEGRAGAO

O retrocesso do pensamento criativo e critico ndo ocorreu apenas pela
ascensdo dos militares ao poder, mas na prépria repressio que nasceu no interier

da universidade. Antes de 1964, uma enorme luta de geracGes, inerente a época,
se sucedia na universidade desencadeando uma competicdo entre ‘ conservadores’’
e " renovadores” pelos postos universitdrios. Foi justamente esta luta de interesses
que permitiu a alianga de um dos pdlos em choque com os militares da repressdo
castrando o nosso ensino superior. Segundo o Prof. José Giannotti
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a alianga dos professores tradicionalistas, que tinham uma
concepgao ufanista do Pais, e uma concep¢do ndo técnica
da investigagao, a alianga desses professores com os milita-
res, que temiam um processo de radicalizagdo e de contes-
tagao existente na Universidade contra o regime, fez com
que os grupos efetivos que estavam trabalhando na Univer-
sidade, organizando novas formas de conhecimento e novas
formas de ensino, fossem marginalizados. (17:33)

Consequentemente, sofrendo uma reformulagdo profunda como parte
dos convénios entre o MEC ea “United States Agency for International Develop-
ment’’ (USAID) através de *“ uma comissdo mista de educadores brasileiros e ame-
ricanos encarregados de planejar um sistema ideal de ensino superior para o Brasil’’
(44 1) , a nova Universidade, adaptada aos motdes da politica econémica desenvol-
vimentista, baseou-se numa perspectiva empresarial, de racionalidade burocratica.
E por isso que esta andlise abrangente e profunda da burocracia como forma de di-
recdo do pensamento e das agdes, visando a manutengdo de interesses em detri-
mento a ordem fundada na causa formal final dos valores da dignidade humana,
assume o papel de fulcro de nossa” desorganizagdo nacional” - na aparente organi-
zacgdo racional-legal - no momento que toma-se 0 NOSso ensino superior como ‘‘tu-
bo de ensaio da sociedade’’ observando as mesmas caracteristicas em todas as ins-
tituigGes politicas ( cap.2 ), sociais ( cap.1 ), econdmicas, etc.

Num reflexo bidirecional, a exemplo da estrutura universitaria, con-
tribui-se para aumentar a distancia entre o intelectual universitario e o administra-
dor, concorrendo para a apatia formal da meditagdo na medida em que o trabalho
da administracdo aparece como eminentemente insensivel as aspiragdes.

A Universidade se fechou de tal forma num processo de introversdo
que o proprio recrutamento de novos professores corresponde a um efeito muito
peculiar da burocratizacdo: * a multiplicacdo de pequenos grupos, que se procu-
ram fortalecer na Universidade, através da constitui¢do de um circuito de relagies
de apoio mutuo.” (17 34 ) O fortalecimento de cada um desses grupelhos pode ser
verificado quando torna-se ‘‘ muito mais interessante para um chefe escolher um
assistente, que feche com ele nessa ou naquela outra politica, do que realmente
em vista de uma programacdo geral dos trabalhos universitarios.”” (17 34)

Karl Mannheim jd nos dizia que ‘* a ‘insulacdo’ € natural para os jo-
vens que se congregam, mas quando a juventude deseja o ‘isolamento’, cortando
toda comunicacdo sadia com os outros grupos etarios, isto é sintoma de deterio-
racdo social.” (26:324 ) O alijamento da juventude emergente universitdria ndo
foi um desejo, mas uma contingéncia dos diversos fatores que se sucederam, se-
guindo uma tendéncia propria da sociedade burocratica brasileira. A desarticula-
cdo da criagdo universitdria foi tdo desastrosa, que atualmente ndo sabemos, num
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perfil generalizado do estudante brasileiro, avaliar criteriosamente o processo deci-
sorio vigente na Universidade e suas relagées de poder.

Com o processo intenso de enquadramento e alinhamento da Univer-

sidade aos ditames do poder central pela modernizacdo burocrdtica, o ensino su-
perior perdeu o seu poder relativo no quadro nacional.
A Universidade liberal dos anos 30, que cultivava a idéia de uma autonomia uni-
versitdria através dos seus proprios impulsos, sofreu um processo de erosdo inten-
so que a descaracterizou de tal forma que as suas funcSes foram estipuladas por
uma politica educacional que levou ‘‘a cristalizacdo de uma estrutura técnico-bu-
rocrdtica centralizadora, autoritaria e de dificil transformacdo dentro das insti-
tuigdes ( Brasileiras), e de um processo de marginalizagdo relativa das ( préprias)
universidades.” ( 13:24)

A posicdo complexa da Universidade entre as instituices, leva-nos
a esbogar um retrato dos seus tragos mais relevantes, procurando estabelecer a ar-
ticulacdo atual burocrdtica da Universidade-Estado—Sociedade e de uma Univer-
sidade utdpica9 que pretenda com sua “institucionalizagdo organizacional” pro-
mover o surgimento de atitudes e valores que correspondam as aspiracges, as exi-
géncias e as realidades de uma sociedade em transformacéo.

Consideremos dois modelos puros de Universidade em sua significacdo
oposta. Eles poderiam chamar-se, respectivamente, modelo tradicional ( sem pre-
juizo de sua modernizacdo ) e modelo critico ( sem prejuizo de sua inexisténcia).
Seriam ambos caracterizados pelos seguintes tragos:

Modelo Tradicional:

1. Separacdo entre Universidade e sociedade. A Universidade como
lugar privilegiado do saber, dos ** estudos superiores’’.

. A Universidade tende a in€rcia e a dependéncia.

3. A Universidade permanece neutra em relacdo aos problemas sociais
e ndo os discute.

4. A Universidade sanciona, com sua pratica, o modo de relagdo social
vigente.

5. A pratica cientifica € fracionada em ‘* especializagdes”’ que nada
t€m em comum. A complexidade do real é fragmentada na visdo de
disciplinas especializadas.

6. A participagdo estudantil é restringida.

N

Modelo Critico
1. A Universidade tem consciéncia de si como parte da sociedade e
reflete em sua organizacgdo as contradicdes da sociedade.
2. A Universidade tende a ser independente e dinamica. Inquietagdo
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permanente.

3. A Universidade se coloca diante de problemas sociais concretos e
os discute

4. A Universidade produz uma critica social €, a0 mesmo tempo, uma
auto-critica.

5. A pratica cientifica € integrada ( integra¢do curricular e interdisci-
plinar ). Os curriculos integrados tentam captar uma realidade com-
plexa.

6. A participacdo estudantil € estimulada.

O esquema de dois modelos opostos, definido por José Henrique
Santos (45:17-8) assume certa flexibilidade quando observamos que a moderni-
zacdo do mundo contemporaneo exige uma certa atualizagdo das instituicGes. A
tendéncia da Universidade de se libertar do seu isolamento e abrir-se para os pro-
blemas nacionais, em decorréncia desse processo de evolugdo, ndo se efetiva to-
talmente porque * é mais provavel que os elementos criticos que ela parece assu-
mir residam, mais em sua retérica ( numa critica funcionalista do préprio siste-
ma) do que em sua realidade, e desta forma se tornem apenas sublimados. ““(45:
18) Apesar da instituicdo universitaria limitar-se a si mesma impondo a autocen-
sura, a auséncia de critica e de espirito criador como um modo de comportamen-
to adapatado as circunstancias, é nela.que estdo os elementos que poderdo ser
recuperados e reestimulados a visualizar a utopia criadora do modelo critico, vi-
sando transformar a realidade conjuntural, segundo o pensamento ideal que ela
preconiza.

No momento em que a praxis da sociedade concilia organicamente
a percepcdo difusa do homem surgindo um sistema de dominacdo que absorve
o seu ‘‘ pseudo-consentimento’’, estabelece-se a alienagdo fundamental a que
esta sujeito o homem contempordneo, por isso, a Critica institucionalizada na
Universidade, desempenha um papel estratégico na vida da comunidade moder-
na, contrapondo-se a alienacdo e preparando o advento de uma sociedade mais
participativa. Isto torna-se possivel no momento que reconhecemos o papel
da Universidade no quadro nacional, visualizando-a como uma instituicdo ca-
paz de contestar a atual ordem institucional em todos os seus niveis através de
seu quadro de associados ( universitarios) que esta constantemente se renovan-
do. A emersdo destes jovens que estdo ‘ relativamente” livres do poder insti-
tucionalizado, embuidos de um espirito critico e criativo, numa mudanca radi-
cal da opcdo, representada ** pela apresentacdo dedutiva de um sistema acabado
e coerente de teorias’” (25:15), estard propiciando o estabelecimento de uma
posicdo contrdria a imobilizagdo e a apatia, estimulando (numa universidade
que tenda ao modelo critico ) a ampliacdo do debate sobre os problemas so-
ciais.
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Para quebrar a certeza imediata, a identidade e o conformis-
mo a ordem vigente, é necessario aceitar o estudante como o
Outro : ndo apenas como aquele a quem se endereca o discur-
so magistral, mas como aquele que se opde criticamente ao
discurso. Ele vive a cultura e, na sua impaciéncia, exige a sua
realizagdo, ao contrdrio do professor, que, ao longo dos anos,
acaba por possui-la apenas como um Za’bito ou uma formula
abstrata. A critica é incompativel com a rotina e somente o
que é novo tem forga suficiente para abalar a resignagdo e a
repetigdao de um saber jd gasto. (45:20)

A educacdo com a dimensdo apenas de instru¢do tem preparado para
posicBes de lideranca muitos especialistas que, do ponto de vista politico e civico
representam “/ incapacidades bem preparadas’’. O treino que receberam os conver-
teu em especialistas tecnicamente eficientes, mas destituidos de iniciativa e auto-
gestdo. Como agentes burocraticos de decisdo encontram no tecnicismo, o confor-
mismo para sua posi¢do conservadora, num €loquente testemunho de envelheci-
mento de pensamento, 3 medida que ndo promovem o método pela educacdo per-
manente. Assim, ao se interrelacionarem com o meio social sdo controlados pela
burocratizacdo que atingindo os valores morais e racionais, alteram os comporta-
mentos, as instituicGes e por fim a prépria estrutura do grupo instalando uma pa-
tologia social que apresenta uma sintomatologia de comportamentos anémalos co-
mo por exemplo,a corrupgdo, o comércio do voto, o trédfico de drogas, o aumento
da violéncia, a fraude das eleigdes etc.

Discutindo os problemas nacionais numa inquietacdo permanente a
Universidade através de seus elementos e dentro da articulagdo Universidade-Esta-
do-Sociedade pode encorajar a participagdo do povo na vida cultural,aprimorando
a consciéncia critica da Nacdo representada pela Opinido Publica, a Imprensa e o
parlamento, cultivando uma producdo enddgena de ciéncia e de tecnologia, para
comportar-se como centro de irradiagcdo de solugGes e ndo apenas como nucleo re-
produtor de um conhecimento jd constituido. Com isto, ** as novas geragées po-
dem aprender a seriedade do estudo, da discussdo e do respeito ds opinides diver-
gentes (pois) na medida em que produz o saber, a Universidade € o lugar préprio
da critica. ”” (45::20)

9 Para nés a ““Utopia”’ ndo representa algo imaginario, futurista e sonhador . . . , mas se inspi-
ra numa figuragdo ideal que ndo reflete o estado atual positivista, mas que faz presente o
futuro real, apartir do presente passivel de ser transformado e aprimorado. Por isso mesmo, a
utopia influi sobre a agdo coletiva no sentido de transformar a realidade social, segundo os pa-
drées ideais que ela inspira.
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7. DESPOLITIZACAO?

O comportamento politico do brasileiro encontra na sua deficiente
cultura politicalO a explicagdo para as formas irregulares que proliferam no pro-
cesso de escolha dos dirigentes. As alteragSes nos mapas de apuracdo, o voto de
defuntos e de cabresto, a distribuicdo de dinheiro e géneros aliment icios em tro-
ca de votos, representam algumas das variantes da fraude e corrupgdo eleitoral
protegidas muitas vezes pela estrutura burocrdtica e até mesmo por dispositivos
que as legitimam estimulando a impunibilidade,_como a * preclusfo”’. 11

A necessidade de estimular a vida nacional a descobrir uma conscién-
cia politica torna-se uma preméncia no momento que nos deparamos com a ima-
turidade do nosso eleitorado. Na realidade como jd@ bem dizia Vianna “ o povo
brasileiro nfo chegou a formar uma tradi¢do democradtica. (. . . ) Esta aspiragfo
pela democracia (. . . ) é pura criacdo(. . . ) das nossas elites politicas. O nosso
povo-massa ndo se inquieta de democracia - de que nunca teve mesmo uma no-
¢do clara.” (51 :163)

Se tomarmos a figura do homem brasileiro observaremos que, ‘““en-
tre a vida que ele vai fazendo e suas qualidades, hd um mundo de causas de varia-
¢do, que se estendem do mais remoto passado até ao momento atual, e sobre o
qual se esbatem reflexos e refragdes de todas as vidas e de todos os fatos '’ (49 :
52 ), que concorreram para estabelecer e reforgar uma espécie de ‘* atavismo his-
térico " responsdvel pela deficiéncia de sua consciéncia cultural politica, dentro
dos padrdes mais legitimos de andlise crtica. Segundo Mannheim, o cidaddo sen-
do “ transformado em simples dente na engrenagem da vasta organizagdo (buro-
cratica ) social, (. . . ) permanece num estado mental que se aproxima da apatia
ou da agonia. ” (2693) A segregacdo desencadeia um mecanismo de defesa psi-
colégico e sociolégico, onde o individuo perde “ o desejo e as qualificagGes pa-
ra viver em comum ou ajustar-se as amplas mudancas sociais’’ (26 :115) interes-
sando-lhe apenas a manutengdo de sua liberdade civil e individual ,

A medida que a mdquina burocrética oculta as divergéncias ideoldgi-
cas e sociais, forcando o consenso, e privilegiando a eficdcia, promove o cercea-
mento do entusiasmo individual. Para Merle, ha despolitizagdo sistematica na me-
dida em que a passividade e a apatia da opinido sdo oficialmente consideradas

preferiveis & expressdo expontanea das oplmoes’( 29 :49-51), preterindo as ver-
dades distintas na conducdo do sistema, em funcdo dos interesses que tém o
maior poder para se impor.

31



“ Consenso, pragmatismo e flexibilidade de adaptagdo do lado da
maioria dominante, desencorajamento ou prudéncia do lado das oposi¢des divi-
didas. Com isso, ndo haveria o risco de se ter uma vida politica eficaz - talvez le-
gitima - sem duavida, mas extraordinariamente plana e magante, que levasse a des-
politizacdo geral dos cidadoes? ' (8:206) Esta situacdo prejudicial que se desen-
volve no seio da sociedade, agravasse no momento que, ao realizarmos uma anali-
se atual do sistema politico brasileiro, pressupomos uma politizacdo dos indivi-
duos que na realidade a tradicdo historica brasileira ndo nos indica, pelo contra-
rio, reitera a idéia de que 0 cidaddo brasileiro nunca se integrou conscientemen-
te a politica nacional, seja pelas vicissitudes dos partidos pol iticos, das constitui-
¢Bes brasileiras 12 ou do pensamento dominado pela estrutura de poder burocrd-
tica.

A mudanca no modelo pol itico numa participagdo realmente demo-
cratica, para que a situacdo econdmico-socigl seja revertida e a patologia da tra-
digdo de um Brasil sem vivéncia democratica seja eliminada, possibilitando uma
verdadeira politizagdo e nao apenas um simbolo aparente e mascarado de diregdo
de idéias pré-estabelecidas torna-se possivel no momento que forem estabeleci-
dos partidos politicos participantes, COmo verdadeiros canais de expressdo da so-
ciedade brasileira e ndo simplesmente de elites dirigentes e dirigidas burocratica-
mente.

Com o encerramento do ciclo duradouro de poder militar, o pa is viu
nascer partidos com ‘‘ programas amplos em razdo do leque de tendéncias que
neles se acomodam mas que, por isso mesmo, Nndo possuem definigdo ideoldgica
que permita uma distribui¢cdo partiddria que se harmonize com as proprias cor-
rentes de opinido do mundo moderno. (32 :3)

Isto é perfeitamente compreens ivel quando observamos que os parti-
dos atuais tém como principal caracter istica o fator ‘* organizagdo "', isto €,as
questdes de organizacdo, de estatuto e, inclusive, de disciplina muitas vezes supe-
ram em importancia as questdes de doutrina, pois é da organizacdo do partido
que depende o seu nivel de democracia” , ordenando fielmente a estrutura de
poder desde os nucleos de base. '

O controle da * médquina partiddria " costuma ser objeto de acesas
disputas, nas quais as manipulagdes de grupos de pressdo tomam O lugar da livre
opcdo majoritdria, concorrendo para institucionalizar o poder burocratico, dei-
xando de exprimir uma corrente de opinides e se fazendo sentir em interesses
convenientes a cupula partidaria. Esta concepcdo mostra-nos claramente que no
sistema vigente e atual de Democracia Representativa, baseada em partidos de re-
presentacdo individual, mesmo num pluripartidarismo, o vicio da manipulagdo
desenvolve-se ativamente concorrendo para reforcar a legitimidade de uma domi-
nacdo burocratica. Como caracter jstica de uma sociedade onde a participacdo €
reduzida, o partido de representa¢do individual, acaba limitando a atividade de
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seus membros as eleicBes e a selecdo de representantes que, uma vez escolhidos
" 56 s§o responsaveis, em tudo, perante sua consciéncia. .. "

Para mudar esse quadro aparentemente imutdvel, faz-se necessario a
criacdo de meios institucionais que interessem os individuos a abordarem  a a-
cdo politica e suas consequéncias. Para estimular esta mobilizacdo individual den-
tro da coletividade, unificada em torno de uma organizacdo partidaria, os pro-
prios partidos devem assumir um papel integrador exigindo uma contribuicdo
permanente dos participantes numa constante reinvidicacdo de “. . . um poder
crescente sobre todos os aspectos da vida quotidiana dos individuos,” (8 :174 )
para assim, atender as suas verdadeiras funcfes como canais de expressdo POpuU-
lar.

Os partidos de integracdo social assumem desta forma, real importan-

¢ cia na formacdo de um sistema politico centripeto e portanto, caracteristico de

uma politica moderna e estavel, ao contrario de um pluripartidarismo com esti-
lo politico extremista ou sem moderacSes, muitas vezes populistas com figuras
carismaticas, que refletem tendéncias centr ifugas no universo dos interesses acar-
retando um processo de radicalizacdo crescente que provoca a instabilidade do
sistema. (46 :138-9)

‘A Cultura Politica é uma das principais varidveis de um sistema politico e um fator essen-
} cial de explicagdo do comportamento politico dos individuos, dos grupos e dos partidos.’’
(8:47)

! 1 . .. um candidato s6 pode ser considerado inelegivel na fase de registro da candidatura,
e asimpugnacSes por fraude eleitoral apenas sdo reconhecidas antes da diplomagao dos elei-
tos. Caso contrério, cai-se na preclusdo. (. . .) Como as fraudes nem sempre sdo detetadas
imediatamente, os recursos chegam ao TSE quando os candidatos ja estdo diplomados,(. . .)
ou seja, ela dispde de todas as provas, mas ndo tem meios de punir os infratores.”’ (34: 4)

12 .. . as Constitui¢Ses brasileiras do periodo republicano teriam procurado, através do
formalismo, encobrir a real situagao do poder numa sociedade em que, reconhecidamente,
os grupos e classes sociais vivem em permanente conflito. Na verdade, nenhuma das Consti-
tuig6es ja adotadas no Brasil poderia ser considerada original, pois se basearam em modelos
europeus e norte-americano, nao chegaram a criar institui¢Ges politicas novas e nem regula-
ram de forma diferente as que existiam.”” (9:8)
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8. POR UMA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Iniciada como conceito nas sociedades capitalistas de mercado, a
Democracia Liberal, como uma sociedade de mercado capitalista, implicava na
liberdade do mais forte para derrubar o mais fraco de acordo com as regras do
mercado. Com John Stuart Mill e os liberal-democraticos éticos que 0 acompa-
nharam em fins do século X IX e incios do século XX, esbocou-se, paradoxalment -
te a antiga concep¢do , o papel da Democracia Liberal como uma sociedade em-
penhada em garantir que todos os seus membros fossem igualmente livres para
concretizar suas capacidades. Realizando uma projecdo histérica da posicdo
liberal observaremos que consciente ou inconsciente, ** Liberal ** tem sido tomado
como significando “ capitalista’’, vinculando incomodamente as duas nocées de
democracia.

Embora do ponto de vista histérico, a posicdo liberal tenha ali-
nhado-se sobre a égide dos pressupostos capitalistas, o principio ético central do
liberalismo ( a liberdade do individuo para concretizar suas capacidades humanas)
paulatinamente vem se firmando no aparente marasmo das forcas produtivas,
transbordando do invélucro capitalista e mostrando’’ . . . que a continuidade de
alguma coisa que possa adequadamente ser chamada de Democracia Liberal
depende de uma diminuicdo gradual dos pressupostos do mercado e uma ascencdo
gradual do direito igual de desenvolvimento do individuo’” (23:10).

A natureza de um sistema que se orienta através do aperfeicoamento
da consciéncia politica dos cidad3os apresenta se como algo a mais do que se pode
esperar em qualquer circunstancia social nos moldes atuais. Entretanto, quandc
extrapolamos os limites do modo convencional pelo qual as pessoas agem, pres-
supondo uma agdo politica que se instaura e se transforma num estado de mudan-
cas, baseado nas possibilidades cont jnuas e rapidas de aprimoramento tecnoldgi-
Co e nas relacSes econdmicas da sociedade, observaremos que a plausibilidade de
quglquer sistema politico depende amplamente de como todas as demais institui-
cdes, sociais e econémicas, modelam ou podem modelar as pessoas com quem e
pelas quais o sistema politico deve operar. O homem como ser social, tem no
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conjunto das verdades sociais que correspondem as particularidades do meio em
que se desenvolve a forca que orienta o seu comportamento. Se é verdade que o
homem é um produto social, ndo é menos verdade que ele pode também, ser um
agente de transformacdo no momento que ao interagir com o mundo social, pode
reelaborar os padrdes e os valores sociais, como resultado de sua atividade
criadora. Assim, além das formas pelas quais as instituicdes atuam sobre os indivi-
duos, '‘é necessario também levar em consideracdo a influéncia sobre elas exercida
pe'a consciéncia que os homens tém da sua propria atividade e pela forma como,
movidos por essa consciéncia’’ (42: 48), podem ser levados a atuar dentro do
estado de constante mutacao institucional.

A retomada do discurso bi-univoco, resgatando-se o interesse do indi-
viduo pela distribuicdo e composicdo das forgas do poder, se constitui em princi-
pio basilar para a promogao da integracdo social uma vez que

. a liberdade na sua acepgdo mais ampla s6 se afirma na
coincidéncia das vontades individuais coletivas, (onde) todo

regime que a institua ou defenda tera necessariamente a fina-

lidade de estruturar os organismos ordenadores (poderes soci-

ais) de maneira a obstar « ventuais oposigoes (opressoes). Essa

condigdo(. . . ) so se reuliza integralmente por meio da parti-

cipagao dos individuos na tarefa e na responsabilidade da or-

denagao ( normaliza¢do ) das atividades comuns(. . . ) A Lei

pode ser opressora, bastando que represente imposi¢cdo de

vontade de poder social esptirio. Nao o sera, porém, se elabo-

rada com a participagdo direta ou por via representativa dos

cidaddos que devem obedecer-lhe aos ditames. (33:217)

Um exemplo pitoresco do constante estado de reorganizacdo institucio-
nal que vivenciamos pode ser identificado no cenario industrial norte-americano,
com o fendmeno crescente da participacdo dos individuos na propriedade dos me-
ios de producdo, através da aquisicdo do controle acionario de empresas por seus
trabalhadores. De acordo com as estimativas mais recentes, as aquisicdes por em-
pregados tém aumentado significativamente ao longo da Gltima década nos Esta-
dos Unidos como parte do impeto de uma legislacdo de reforma tributaria e pre-
videnciaria que foi aprovada pelo congresso americano em 1974 e aperfeicoada
posteriormente, beneficiando o direito dos empregados no que se refere a proprie-
dade. Sequndo Merkel em seu artigo ‘O crescimento do capitalismo participativo';
“essa legislacdo oferece alivio tributdrio para as empresas norte-americanas que,
em esséncia, ddo parte ou todo o seu ativo para os empregados através de progra-
mas denominados Employee Stock Ownership Plans - ESOPs (. . . ) como parte
de um programa de auxilio. . . ““(28: 64), tendendo a ser mais produtivas do que
aquelas que ndo o fazem, no momento em que colocam nas mdos dos trabalhado-
res o seu proprio destino.

Na realidade esta funcdo integradora da classe operaria no sistema capi-
talista ndo deve ser tratada simplesmente sob a égide da * participagdo nos lucros’’
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pois, se assimilarmos ingenuamente este pressuposto, estaremos na verdade agra-
vando a exploracdo e promovendo a auto-alienacdo. No momento que o homem
ao ser levado a participar de uma estrutura definida, limitase a prestar seu con-
curso, assumindo as diretrizes outorgadas de pleno consentimento ( e até com
grande entusiasmo), descaracteriza-se a iniciativa e a liberdade necessdrias para
concretizar suas capacidades humanas no meio social. Portanto, a participacdo
ndo pode estar vinculada exclusivamente ao aumento da colaboragdo dos indi-
viduos na producdo e no desenvolvimento dos pressupostos capitalistas, mas de-
ve antes de mais nada se enquadrar num conjunto autogestionado voltado para
uma transformacédo social, onde a nocdo comum de politica, como gestdo reser-
vada a uma casta de politicos, deve ser substituida por um outro sentido da pa-
lavra politica: a saber, o interesse e a importancia da manipulacao” ... em todos
os niveis, de todos os ‘seus negocios’ por todos os homens” (19:31), num movi-
mento que liberte os homens dos entraves que os impedem de serem igualmente
livres para exigir a verdade e encontrar uma correspondéncia fiel as suas neces-
sidades.

Eliminar o conceito tradicional, institucionalizado pela sociedade bra-
sileira, de que o sistema partidario constitui uma area exclusiva para a concorrén-
cia entre elites burocratizadas, significa descentralizar a forca orientadora na for-
mulagdo das questdes, propiciando o meio para a fertilizacdo de uma vontade au-
téntica, antagonica a analise manufaturada e conivente do processo pol itico.

Atualmente, *. . .0 povo nem suscita nem decide questoes (. . .) os de-
sejos do eleitorado ndo sdo o dado decisivo, a escolha do eleitorado ndo decorre
de sua iniciativa, mas esta sendo modelada e a modelagem dela é uma parte essen-
cial do processo democratico” (23:93)vigente, portanto, sempre alinhou-se contra
a participagdo democrdtica e a universidade como expressdo concreta da cultura
critica viu-se lograda a apenas transmissora da expressdo técnica e sistematizada,
e como tal comportando-se apenas como um agente de informag¢do no interior
das instituicdes.

Resgatar o papel da interacdo complexa da universidade como a ‘‘gran-
de formadora e transmissora da cultura brasileira (. . . ) concebida como modo ge-
ral de vida de toda a sociedade ( procurando ) descobrir, formular, definir tornar
consciente e, deste modo, nela integrar todo o povo brasileiro” (48: 235-6)signi-
fica estabelecer a meta por um sistema de maior participacdo politica a socieda-
de mais equanime e mais humana que exigimos. O discurso pela diminuicdo da
atual desigualdade social e econémica se desenvolve no ““voto” e na ‘‘voz” cons-
ciente e coerente do individuo que descobre a sua importancia na mudanca da
consciéncia ou da sua inconsciéncia ‘’ do ver-se e agir como essencialmente con-
sumidor, ao ver-se e agir como executor e desfrutador da execucdo e desenvol-
vimento de sua capacidade.” (23:102)

Integrar a democracia participativa a nossa vida cotidiana, é romper
os lacos com a concepg¢do burocratica da democracia como apenas um sistema
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de governo, encarando-a como uma qualidade que deve penetrar em toda a vi-
da e atividades da comunidade nacional. Assim, o sistema partidario em compe-
ticdo que na sociedade atual tem de " disfarcar o antagonismo de classes (através
da) composicio permanente de conciliagdes ou aparentes conciliagdes entre as
exigéncias das classes em conflito” (23: 114) num sistema centripeto estaria li-
vre dessa funcdo, permitindo a existéncia de partidos autenticamente participan-
tes que operariam no congresso legitimando uma consideravel medida de demo-
cracia em prol de todo o meio social.

9. A NOVA INSTITUC'ONALIZAGAO ORGANIZACIONAL

O estudo documentado de nossas realidades politicas e sociais se cons-
titui num valioso repositorio de observacdes dignas de meditacdo que leva-nos a es-
tabelecer a harmonia e o inter-relacionamento entre as instituicdes no tempo e no
espaco, definindo a ordem formal e atual das nossas instituicdes.

Reconhecer que * as lacunas e os erros da nossa vida pablica sdo apenas
sintomas do mal profundo da nossa desorganizacdo ” (49:53) que funde-se e faz
presente em todas as instituicdes, sob o signo de um “ fator de dominacdo”, signi-
fica avancar no processo de rompimento das amarras que nos ligam ao sistema bu-
rocratico, no momento que compreendemos que o nosso estado rudimentar de cri-
tério politico, reside na concepcdo da nossa aparente ordem racional-legal.

Mobilizar a populac¢do brasileira completamente alienada da vida pol iti-
ca nacional é uma tarefa extremamente dificil, quando entendemos que a subnu-
tricdo, a ma-educacgdo, o custo de vida, a fome corroe o homem brasileiro absor-
vendo sua atencdo na preocupacao da luta pela subsisténcia, abandonando desin-
teressadamente o destino da Nacdo nas mdos de uma minoria burocratica, mais
preocupada com seus proprios interesses do que com a promocdo do povo que
representa.

Assim, recuperar a identidade politica e a autonomia da Universidade
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para que ela assinale a possibilidade de um reencontro critico com a realidade
brasileira, se constitui a curto prazo o melhor caminho para uma participacdo
crescente da populacdo. A necessidade sempre continua de um novo contingente
de homens livres que queiram * rever a base sobre a qual repousa sua autoridade
(... ) ndo se cansando de recolocar a eterna questdo do Ultimo porque de todas
as instituicdes humanas” ( 30:252) sé pode ser formada numa Universidade que
promova a autogestfo pedagdgica. A predisposicdo a livre investigacfo, a criativi-
dade e a formacdo de um espirito critico alimenta uma nova ordem que organi-
za a subsisténcia e o éxito de todos, antagonizando ‘’. . . a miséria do Nordeste
causada mais pela injusta organizagdao socio-econémica e politica do que pelo
flagelo da seca.”” (11:19)

A Universidade em sua articulagdo com os grupos sociais legitima em
sua estrutura uma ideologia que permeia o exercicio do poder no interior da so-
ciedade. Portanto, no momento que a instituicdo universitaria qualifica a emer-
géncia dos sistemas de representacdo das diferentes formas de expressdo, desen-
cadeia uma acdo que se abre no cenario politico sob a forma diversificada de
projetos e alternativas que se expande no ambito das outras instituicdes como re-
flexo de sua posicdo social e da interacdo com a sociedade por meio de sua perio-
dica massa egressa.

‘A Participacdo revela o grande amadurecimento da sociedade e de seu
poder de reacdo adequada aos fatos politicos’”” ( 2:284) devendo ser estimulada,
uma vez que ela nfo se processa automaticamente nas comunidades burocraticas
modernas. *“ Apesar da compreensjvel apatia que se observa como caracter istica
do povo, nas formas mais amplas de vida comunitaria, hd sempre interesses laten-
tes a espera de expressdo organizada " (21:172), o que nos leva & conclusdo de
que graus mais elevados de ajustamento pessoal e comunitdrio correspondem a
um grau mais alto de participacdo social nos grupos ou instituicdes da comunida-
de ambiente. (7:165)

Esperar que o operdrio, o posseiro, o indio, o garimpeiro . . . o agricul-
tor, reencontre a justica moral e social através da movimentacdo coletiva (a sua
voz nada vale s6zinha) significa reafirmar a incapacidade atual da instituicdo uni-
versitdria para o trabalho em prol do aprimoramento da sociedade através da pro-
ducdo de solugdes para os diferentes problemas sociais. E ‘por isso qué”. . . o pon-
to de partida da criacdo de uma nova Universidade, que ndo € diferente da criacdo
de uma nova sociedade no Brasil” (18:24-5) representa um episédio de um movi-
mento novo de organizacdo, na medida que ao promover a critica, restaura a uni-
dade dos objetivos e a pluralidade das multiplas vocacSes individuais. A procura
por novas formas de representacdo que articulem os inimeros fatores do progres-
so material e moral da nacgdo, se enquadra na busca de uma sociedade mais demo-
cratica, onde os mecanismos institucionais sejam ‘ capazes de garantir a disputa
pacifica pelo poder, assegurando uma distribuicdo de poder mais equitativa en-
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tre os diversos grupos sociais e inviabilizando uma forte concentracdo de poder
em apenas um grupo ou pequenos grupos” (42: 79), estimulando o povo brasi-
leiro a se integrar pela iniciativa da participacdo, tentando transpor os obstaculos
que hoje numa ordem circunstancial se antepdem ao seu bem-estar e a sua inde-
pendéncia, numa clara privatizacdo dos lucros e generalizacdo das perdas.

Consequentemente o sentido de igualdade na Democracia Participativa
vai perdendo o sentido abstrato, para aproxima-la da justica, a medida que assume
umacompreensao mais concreta do direito dado a cada um de participar do bem-
estar social. A institucionalizagdo organizacional dos principios de um sistema
critico na Universidade, ndo modificardo de imediato a atual ** Organiza¢do Na-
cional”’, mas a longo prazo se amalgamaram as demais instituicdes promovendo
a politizacdo necessdria a uma crescente participacdo e integracdo numa Demo-
cracia Participativa, que encontra na forca do espirito critico e criativo a con-
tinuacdo de um caminhar, que se constréi sobre o legado do pensamento huma-
no.
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CONCLUSAO

A perspectiva de uma Assembléia Nacional Constituinte livre e sobera-
na sugere o encontro de uma organizacdo juridico-politica, baseada nas experién-
cias acumuladas ao longo de nossa histéria, que se identifique com as peculiarida-
des inerentes a vida brasileira. As cogitagdes circunscritasa ‘‘Nova Republica’ de-
verdo ser consentaneas com a indole e as necessidades nacionais, para que sejam
autenticamente estabelecidas. Ndo serd apenas através de uma instrumentagdo
normativa que conseguiremos institucionalizar um novo modelo politico, mas
sim com um crescente esclarecimento € intéresse daqueles que dirigirdo a agéo
permanente dentro de nossas instituicdes. A crenca numa legitimidade institucio-
nal deve necessariamente fluir da participagdo criadora dos individuos para que
por meio de um pensamento Critico ndo se confunda a sua acdo individual com
a simples aceitacdo da ordem circunstancial. Por isso, a Universidade deve cons-
tituir-se em consciéncia critica, aonde deve ser promovido o amadurecimento da
elite (dentro de uma verdadeira participacdo ) potencialmente capaz a atuar como
agente de transformacdo e ndo de insulacdo conivente. A sua funcdo ndo deve se
esgotar com a simples exposicdo de conhecimento acumulado num receptdculo
passivo de preocupacdes, mas deve contrariamente revisar as preocupacdes para
que as idéias politicas caminhem num fluxo de dentro para fora de seu ‘‘campus”’,
estimulando o debate por uma consciéncia critica nacional..

A integracdo dos individuos confere na salutar participagdo, a identi-
ficacdo responsdvel e moral, da importancia do didlogo aberto entre as geragdes,
para que se afigure o continuo, equilibrado e seguro aprimoramento das institui-
¢Bes. Por tais motivos, deve-se abreviar o encontro da mocidade universitaria com
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o espirito critico e criativo num processo que estimule a auto-educagdo ou a auto-
gestdo pedagogica, para que se assimile o método pela educagdo permanente a ni-
vel individual e a nivel de aperfeicoamento coletivo. Os individuos precisam situ-
ar-se nas concepgoes das instituicdes, para que se alimente’’ . .. o ideario das cons-
trugdes politicas como extensdo vital de si mesmo; encarando, em suma, o desem-
penho do munus pablico, como meio de chegar a realizagdo de suas mais caras as-
piragdes, no seio da comunidade onde florescem’’. (20:24)

Montesquieu em * Do Espirito das Leis’’, com rara felicidade, diz pa-
lavras que convidam a reflexdo: " N&o é a nova geragdo que se degenera ;essa sO
se perde quando os homens maduros jd estdo corrompidos’’ ( apud 20:25); esta
andlise, talvez rude pela sua frieza, mostra a dimensfo da nossa desorganizacdo
na aparente ordem burocratica racional-legal, que pode ser verificada quando sur-
preendemos os co-autores das consequéncias que se arrastam aos NOssos dias, apre-
goando a excelsitude da experiéncia democratica.

A histéria brasileira da composi¢do das forgas nos inimeros governos
que nos antecedem, mostram que oS homens simplesmente alternam-se no sistema
de direcdo, ora governando, ora opondo-se a conduta oficial, renovando as loas ou
as criticas, conforme a conveniéncia circunstancial, num discurso inutil para o
bem-estar coletivo, mas eficiente na dominagdo do poder. O aspecto sociolégico
da teoria da dominacgdo weberiana assume desta forma um papel decisivo para a
manutencdo das correntes do poder, enquanto promove a apatia dos individuos,
impedindo-as de levantar os erros nas instituicoes. .

N3do foi nosso objetivo apresentar com detalhes os mais diferentes as-
pectos que devem ser |evados em consideracgdo no estudo das instituigdes, mas sim,
apresentar uma visdo global do processo dindmico instaurado e a necessidade de
aprimoré-lo, para que numa coexisténcia inseparavel, se promova a participacdo
unificada a responsabilidade e aos riscos que a todos afetam, num compromisso
dos protagonistas com o aforismo: “‘as instituicBes valem, pelo que valem os ho-
mens que nelas trabalham"’. ‘
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