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RESUMO

O presente trabalho teve como objeto de estudo o financiamento destinado a educacéo que
se caracteriza pela vinculacdo de recursos do governo federal, estadual e municipal. Estes
recursos sdo recolhidos através de impostos, destinando-se essas verbas para o sistema
educacional do pais com a finalidade de melhoria da qualidade de ensino, igualdade e
equidade da educacao. A partir desses recursos, € possivel a implantacdo de programas e
acOes suficientes para expandir e aumentar a qualidade da educacgdo e com isso também
diminuir as desigualdades, tanto sociais quanto regionais. no Brasil. Com isso trazem-se
estudos de Amaral (2012), Andreotti (2006), Carvalho (1978) Chaves (2012), Cury (2003),
Evangelista (2009), Flach (2011), Guirardelli Jr (1994), Libaneo (2012), Menezes (2005),
Nascimento (2006) Neto (2008), Oliveira (2004), Pinto (2000), Saviani (2008) e Silva (2005).
Dessa maneira, o objetivo geral da pesquisa foi analisar como ocorre essa aplicacdo de
recursos financeiros, advindos das politicas de financiamento da educacdo, na Rede
Estadual de Ensino do Parana. A pesquisa teve uma abordagem qualitativa, utilizando como
instrumento para coleta de dados a entrevista semiestruturada, as quais foram realizadas
com diretores da rede estadual de ensino do Parana, localizados na cidade de Ponta
Grossa. Inicia-se o trabalho com uma retrospectiva do financiamento da educacg&o no Brasil,
em seguida é caracterizado como o sistema de vinculacdo de recursos ocorre atualmente no
Brasil, e por fim realizando uma entrevista com os diretores a fim de buscar os desafios que
0s mesmos enfrentam. Com isso pode-se evidenciar que a grande dificuldade da aplicacéo
de verbas para a educacdo € a burocratizacdo que os colégios enfrentam para obter as
aquisicdes que necessitam para a escola.

Palavras-chave: Gestédo Escolar. Financiamento da Educacdo. Rede Estadual de Ensino do
Parana.
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INTRODUCAO

O repasse de verbas para a educacdo € um assunto discutido no ambito do
financiamento da educacao, o qual auxilia na distribuicdo de recursos para os entes
federados e consequentemente para as escolas, a fim de amparar e contribuir para
a melhoria da qualidade da educacao no Brasil.

A partir da analise das Constituicbes Federais de 1824, 1891, 1934, 1937,
1946, 1967 e a vigente até os dias atuais, a Constituicdo de 1988, verifica-se que
estas caminharam com regressos, como o periodo ditatorial € 0s progressos como
momento da redemocratizacao do Brasil.

Diante disso, podemos verificar que em relagéo a Leis, Diretrizes e Estatutos
a vinculacdo de recursos caminha com finalidade para a melhoria na educacéo.
Entretanto, as demandas gerais das instituicdes crescem diariamente gerando
desafios para a equipe gestora das instituicdes escolares.

O incentivo primordial pela presente pesquisa ocorreu diante da disciplina de
Financiamento da Educacédo, em que durante as aulas despertou o interesse em
analisar como aconteceria esta distribuicdo de verbas para as escolas estaduais
publicas do municipio de Ponta Grossa. Assim, teve-se 0 intuito de explorar se
haviam desafios e quais seriam os pontos de vista dos diretores em relacdo aos
recursos que advinham de verbas do financiamento da educacgéo para as escolas.

Com isso, o problema de pesquisa buscou responder a seguinte questao: De
gue maneira sado organizados e aplicados os recursos advindos das politicas de
financiamento da educacéo, nos colégios da Rede Estadual de Ensino do Parana?

Diante disso, o objetivo geral consistiu em analisar como ocorre a aplicacédo
dos recursos financeiros advindos das politicas de financiamento da educacdo na
Rede Estadual de ensino do Parana e como objetivos especificos contextualizar
historicamente o financiamento educacional no Brasil, identificar quais sdo o0s
programas que compde o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao e por
fim compreender como séo utilizados os recursos recebidos pelos colégios da rede
estadual de ensino do Parana.

Com a finalidade tracada, o modo de alcancar os objetivos propostos foi
determinado a partir da abordagem qualitativa, tendo como instrumento para coleta
de dados a entrevista semiestruturada, realizada com diretores de cinco colégios

estaduais do municipio de Ponta Grossa, escolhidos de forma aleatoéria.
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O primeiro capitulo intitulado “Retrospectiva do financiamento” traz uma
analise histérica do financiamento da educacdo no Brasil com inicio no periodo
jesuitico, a partir de estudos de Pinto (2000) e Neto (2008), em seguida com
analises de Oliveira, Borges, Bertolosso e Marques (2013) destacando a expulsédo
dos mesmos por Marqués de Pombal.

Com o governo Portugués cuidando da educacao nacional foi-se criado o
Subsidio Literéario, conforme Morais e Oliveira (2012) relatam, o capitulo traz também
estudos de Menezes (2005) expondo que a iniciativa privada assumiu de certa forma
o financiamento do sistema de ensino brasileiro.

A vinculacdo de recursos apareceu na Constituicdo de 1934, todavia, estes
recursos que constavam em lei ndo foram concretizados, pois houve o Estado Novo,
e com isso em 1932 houve o Manifesto dos Pioneiros da Educacgédo Nova, o qual
representou uma renovacao educacional no pais, este documento teve uma
importancia fundamental, pois evidencia que a educacdo é um direito de todos e
dever do Estado e da familia conduzindo com analises de Guiraldelli (1994) e Xavier
(2002). Com isso passando toda a fase ditatorial chega-se a Constituicdo atual e
parte da redemocratizacao.

A partir disso, os entes federados possuem uma divisdo em Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, 0os quais se organizam em forma de um regime de
colaboracao entre si, a fim de garantir a igualdade entre todos. Os autores que
auxiliam na discussdo sdo Camargo (2001) e Dourado (2013), os quais trazem
guestdes sobre a descentralizacdo dos poderes publicos.

A fim de suprir essas desigualdades sociais existentes no pais, inicia-se o
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério, o Fundef, tendo vigéncia de 1996 até 2006 e posteriormente o Fundo de
Manutencéao e de Desenvolvimento da Educacao Basica, o FUNDEB.

O segundo capitulo é intitulado como “Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao”, o qual relata a importancia do Fundo para a educacgéao, o qual atua de
maneira suplementar para auxiliar com ac¢des na busca da melhoria da educacéo.
Neste mesmo capitulo sdo elencados os programas atuais do FNDE para assegurar
e garantir a sua equidade.

O FNDE foi criado para auxiliar de maneira suplementar, auxiliando na
diminuicdo das desigualdades sociais e regionais no Brasil, sendo destinados esses

valores para os Estados, Distrito Federal e Municipios e repassados de trés
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maneiras: automatica, direta e voluntaria. Dando continuidade é estudado o Salario-
Educacao, que séo recursos arrecadados e que séo repassados para o FNDE. Com
isso, 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento possui programas que auxiliam nessas
acOes, como por exemplo: Brasil Carinhoso, Caminho da Escola, Formagao pela
Escola, Plano de A¢des Articuladas, Programa Banda Larga nas Escolas, Programa
Dinheiro Direto na Escola, Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar, Programas do Livro, Proinfancia e Proinfo.

O terceiro capitulo denominado “O financiamento da educac¢éo paranaense:
um olhar dos diretores” evidencia a pesquisa como um todo, com a abordagem
qualitativa, através de uma entrevista semiestruturada com os diretores de cinco
escolas estaduais e elencado oito questionamentos sobre o0s recursos que advém
para a rede estadual de ensino paranaense. A entrevista aborda a maneira e de que
forma os recursos chegam e de que forma séo usados. Também sdo evidenciados
0s programas que auxiliam dentro do ambiente escolar e que buscando analisar os
desafios que repercutem dentro dos colégios, utilizando quadros para explicitar
valores em que cada escola recebe.

Pode-se observar que os desafios que os diretores enfrentam diz respeito a
burocratizacdo para conseguir fazer uso dos recursos que vem para a escola, os
guais se destacam o Fundo Rotativo, que é de auxilio estadual e o Programa
Dinheiro Direto na Escola, que € de cunho Federal. A partir desse trabalho observa-
Se 0 quao necessario sao esses recursos para a melhoria da qualidade de ensino na
rede estadual do Parana. Entretanto, adversidades e obstaculos enfrentados pelos
diretores através de um sistema, considerado por eles burocratico, acaba
interferindo na rotina de aquisicfes para busca de qualidade, igualdade e equidade

educacional.
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1. RETROSPECTIVA HISTORICA DO FINANCIAMENTO DA EDUCA(;AO

O financiamento da educacdo é um assunto debatido atualmente no ambito
de distribuicdo de recursos financeiros e abertura de programas que contribuam
para busca da qualidade da educacédo, além da igualdade e a equidade do sistema
educacional entre os entes federados. As questdes relativas ao financiamento da
educacédo dao mais énfase a partir de 1988, com a Constituicao Federal, entretanto,
compreende-se que essas discussdes ja permearam em periodos anteriores.

Ja com a chegada dos portugueses no pais inUmeras mudancas ocorreram,

0s padres jesuitas tiveram grande importancia para a educacéo.

1.1. OS JESUITAS

A colonizagdo do pais teve uma fundamental importancia para a atividade
econdmica, com a extracdo do Pau-Brasil, junto das expedi¢des vindas de Portugal.
E com a chegada da Companhia de Jesus, a ordem dos padres jesuitas, fundada
pelo sacerdote espanhol Inacio de Loyola, vindo ao Brasil com a missao de inserir o
catolicismo aos que ali residiam, os indios. O projeto dos padres néo ficou somente
na catequizacdo, com uma intencionalidade de transformacéo cultural e social, e
com isso, alterar radicalmente a cultura indigena no pais. Neste cenario, o Governo
Geral Portugués manteve-se distante em relacdo ao sistema educacional brasileiro,
assim deixando a tutoria e a autonomia da educacédo para os padres, Neto (2008,

p.173), salienta que:

Pode-se supor que o Projeto Educacional dos Jesuitas, apesar de estar
subordinado ao Projeto Portugués para o Brasil, tinha determinada
autonomia, e teve papel fundamental na medida em que contribuiu para que
0 Governo Portugués atingisse seus objetivos no processo de colonizagao
brasileiro, bem como se constituiu no alicerce da estrutura educacional da
Coldnia Brasileira.

Nesse contexto, percebe-se um primeiro olhar ao tema de arrecadacédo de
impostos, pois o Governo Portugués necessitava alcancar seus objetivos de
crescimento de terra no Brasil e com isso, gerar coleta de impostos.

Os impostos recolhidos pela Coroa Portuguesa vinham de uma maneira
exploratoria, visto que o sistema financeiro era basicamente a coleta de tributos, que
passavam de cento e cinquenta, como afirma Pinto (2000, p. 202). O Dizimo
provinha da Igreja e correspondia a dez por cento de qualquer tipo de produgéo,
excluindo somente os minérios, ja o imposto denominado de Direitos de Entrada,

controlava através de tributos a circulagdo de mercadorias entre as pequenas
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cidades, chamadas de provincias ou de vilarejos, este modelo de quota incidia até
sobre os animais que por ali circulavam.

Contudo, a arrecadacdo de maior importancia era o0 Quinto, que
representava a cobranca de 20% de todos os metais, com destaque para 0 ouro,
gue poderia ser comercializado somente depois que passasse pelas Casas de
Fundicdo, local onde era fiscalizado o metal. Esta modalidade de imposto era
altamente lucrativa e assim havendo uma exploragdo conhecida como o Ciclo do
Ouro.

Entretanto, esta recolhida de tributos passava por incontaveis obstaculos,
pois os habitantes das provincias portuguesas nao estavam sendo capazes de
pagar 0os seus impostos e assim gerando dividas, e como Portugal mantinha-se com
as taxas arrecadadas no Brasil, os devedores portugueses, como afirma Pinto
(2000, p. 209) teriam como “pena a perca de suas terras e seriam degredados por
dez anos, para o Brasil”.

Quanto a educacao, os padres jesuitas eram responsaveis e ofereciam uma
educacédo de cunho catdlico, ocorrendo de maneira publica e gratuita. No entanto a
Coroa Portuguesa ndo oferecia estrutura financeira e ndo designava nenhum
recurso exclusivo para a educacdo, auxiliava apenas com 0S recursos para a
instalacdo das escolas e um custeio basico, qual era insuficiente para a construcéo e
manutencao destas instituicdes (OLIVEIRA, 2013).

Assim, como destaca Oliveira (2013) além da educacéo, os jesuitas sabiam
administrar e assim, sendo capazes de ampliar os recursos a partir das terras que
Ihe eram cedidas, realizavam acGes que geravam lucratividade, deste modo
aumentando o capital, pois os padres contavam com o suporte financeiro da Igreja e
também operavam com a mao de obra indigena no desenvolver dos trabalhos
agricolas. Desta forma, os jesuitas acumularam um significativo valor de bens como
fazendas, gado e engenho qual seria administrado pela propria ordem religiosa.

Com base nesse procedimento de crescimento dos colégios jesuiticos,
Portugal sentiu-se ameacada e, em 1759, exigiu a expulsdo dos padres jesuitas do
Brasil, fornecendo como justificativa os parametros pedagdgicos, por estes utilizados
e que nao obtiveram resultados esperados. Pela Corte, os religiosos foram acusados
de conspiragao, pois devido ao aumento de seus recursos e renda e, de certa
maneira ocasionando uma mudanc¢a na sociedade e no sistema econdémico, o que

dificultava o Estado a buscar o crescimento do pais. Os padres estimularam na
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também na questdo social, evidenciando que os indios e 0s escravos eram
humanos, e ndo deveriam ser utilizados como méo de obra escrava, o que
prejudicava Portugal em seus negécios.

Diante disso, Marqués de Pombal, secretario de Estado das terras
portuguesas, buscou uma politica de mudancas no sistema educacional, com isso

destaca:

Apesar de Pombal ser conhecido na historiografia como o inimigo da
Companhia de Jesus, sendo o responsavel pela expulsdo dos jesuitas, é
preciso analisar este momento da histéria como um todo, isso porque,
acreditamos que a expulsdo dos religiosos ndo esta relacionada a este
personagem antijesuitico do presente século, mas, sim, a mudangas mais
profundas ocorridas na sociedade. (OLIVEIRA,; et.al., 2013, p.17)

Nessa perspectiva, compreende-se que a expulsdo dos padres do pais
gerou mudancas no capital de lucros de uma passagem mercantil para industrial,
pois no mundo estava ocorrendo mudangas econdmicas e assim sendo necessarias
as alteracbes na sociedade.

Com esse afastamento, Pombal procurou estruturar a busca de riquezas no
Brasil que resultaria em maiores ganhos e crescimento do pais. As aquisicfes que
0s padres jesuitas obtiveram, foram leiloadas ou encaminhadas para os fazendeiros
das regides. E com essa expulsdo outras ordens religiosas comecaram a instalar-se
no Brasil e fundar seus colégios como os Franciscanos e os Carmelitas, sendo
atualmente colégios particulares, na época tinham como lideranca financeira os
senhores de engenho e de comerciantes que ali residiam, contudo, esta educacao
era oferecida para o homem branco e da elite, como afirma Chaves (2012, p. 19)
“sendo a frequéncia a estes colégios reservadas a uma elite, ou seja, aos
privilegiados que ocupariam apds o0s estudos uma posicdo de mantenedores da
tradicdo e da cultura portuguesa que estava sendo transplantada para a Colonia”.

Apbs esse contexto ocorrido com a Companhia de Jesus e a expulsdo dos
padres por Marques de Pombal, Portugal sofria ataques franceses, gerando assim
uma desestabilizacdo econdmica, tendo que uma boa parte da Coroa Portuguesa vir

para o Brasil.
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1.2. A COROA PORTUGUESA

Neste periodo ha uma visédo de principios que conduzem o financiamento da
educacdo publica no Brasil, abrangendo a estabilizacdo da Coroa Portuguesa no
pais, os quais vieram foragidos, pois a Franca estava atacando Portugal com
Napoledo Bonaparte. Com esse cenario em que 0 pais estava passando, a
organizacgao e a responsabilidade do sistema educacional foram repassadas para as
provincias, afastando a obrigacdo do Governo Geral para com a educacao.

Neste contexto, as mudancas do ensino foram mediadas pelas Aulas
Régias, a qual era uma modalidade educacional de ensino ndo seriado e com um
unico professor e sendo que suas nomeac¢fes eram realizadas diretamente pelo rei.
Segundo Ferreira (2002, p. 2), a denominacdo Aulas Régias perdurou de 1759 a
1822, quando passaram a se chamar Aulas Publicas, e passando a se chamar
Escolas Nacionais em 1827.

Este modelo de ensino era destinado a uma pequena parcela da populacéo,
entretanto, com o crescimento demografico no pais e a necessidade de méao d7e
obra qualificada e escolarizada, a Coroa procurou intervir um pouco mais em relacao
a educacdo, dando assim uma pequena sustentacdo econdmica e instituindo o
Subsidio Literario, qual era um imposto cobrado sobre bebidas e carnes. Como

Morais e Oliveira (2012, p.81) destacam:

O Subsidio Literario, criado em 1772, tratava-se de um imposto cobrado
sobre bebidas (aguardente, vinho) e carnes frescas. Tendo vigorado no
Reino de Portugal e suas coldnias, os rendimentos obtidos com este
imposto deveriam ser revertidos para o pagamento dos salarios dos
professores.

O modelo de imposto custeava o0 pagamento dos professores que
ministravam essas aulas. Este Subsidio Literario era cobrado sobre a producéo de
vinhos, aguardente e vinagre, sendo vinculada a producdo de aguardente e da carne

como afirma Silva (2005, p.2):

O sistema de Aulas Régias estabelecia uma relac@o direta com a Coroa
com mestres e professores que iriam ensinar as letras, todavia, se antes
eram 0s pais e outras rendas que poderiam pagar esses profissionais, no
ano de 1772, em novembro, Pombal decide que sera necessario um
imposto Unico para a educacgéo. O objetivo era padronizar os pagamentos e
fazer com que todo sistema de aulas fosse efetivado.
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O Subsidio Literario teve uma grande importancia, pois através dele os
estudos primarios e secundarios ganharam uma amplitude para a manutencéo,

como evidencia Carvalho (1978, p.128):

Com todos esses recursos desse imposto, chamado Subsidio Literario,
além do pagamento dos ordenados aos professores, para qual ele foi
instituido, poder-se-iam ainda obter as seguintes aplicagdes: 1) compra de
livros para a constituicdo da biblioteca publica, subordinada a Real Mesa
Censoria; 2) organizacdo de um museu de variedade; 3) construcdo de um
gabinete de fisica experimental; 4) ampliacdo dos estabelecimentos e
incentivo aos professores, entre outras aplicacdes.

Contudo esta modalidade de coleta de impostos, ndo foi administrada
corretamente e como Maciel e Neto afirmam (2006, p.472) a “intencdo e a tentativa
de isentar o Estado de sua responsabilidade por meio de artimanhas, projetos e
impostos para o financiamento da educacdo”, e ao final ndo tinha o capital para
pagar os professores.

A partir disso, com a chegada da Familia Real Portuguesa no Brasil em
1808, houve a necessidade de a populacdo adquirir cultura e educacdo, e
consequentemente ocorrendo um avango no sistema educacional, como por
exemplo, a criacdo dos cursos superiores no pais, como a medicina, contudo ainda

destinado a elite, como aponta:

O pais passa a viver um ambiente de efusdo cultural, em que se destacam
a criagdo do Museu Real, no Jardim Botanico, da Biblioteca Publica e a
Imprensa Régia. No setor educacional surgem 0s primeiros cursos
superiores, embora baseado em aulas avulsas e com sentido profissional
pratico. Dentre eles, distinguiam-se a Academia Real da Marinha e a
Academia Real Militar (depois transformada em Escola Militar de Aplicacéo)
que formavam engenheiros civis e preparavam a carreira das armas.
(OLIVEIRA, 2004, p.945).

A educacao primaria que continha uma parte maior da populag¢éo continuava
com escassez e pouca manutencdo. Entretanto, com avinda da Familia Real
Portuguesa, a criacao de universidades, tem-se a Independéncia do pais e com ela

a primeira Constituicdo Brasileira.
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1.3. INDEPENDENCIA DO BRASIL E A SUA 12 CONSTITUIQAO
Com o movimento de Independéncia do pais, em 1822, trouxeram algumas
alteragbes no sistema educacional do Brasil, como a criagdo de universidades e 0
projeto de lei em 1823, que autorizava qualquer cidadao a abertura de escolas, sem
trAmites legais de autorizacdo prévia e sem licenca e, assim, a iniciativa privada
assumiu de certa forma o financiamento da educacdo mantendo o sistema

educacional longe das méos da Coroa Portuguesa, afirma Menezes (2005, p.11):

O Unico dispositivo legal direcionado a instrucdo primaria foi a lei de 20 de
setembro de 1823, que “permitia a qualquer cidaddo abrir uma escola
elementar, sem os tramites legais de autorizagdo prévia e sem licenca, e
exame requerente” (Ibidem, p.454) vinda a contribuir para que a educacao
béasica ficasse relegada a iniciativa privada até o Ato Adicional de 1834.

Assim, no ano de 1824 foi promulgada a 12 Constituicao Brasileira, que em
seu artigo 179 e em sei incisos trazia: XXXII. “A Instruccdo pramaria, e gratuita a
todos os Cidadaos; XXXIIl. Collegios e Universidades, aonde serdo ensinados o0s
elementos das Sciencias, Bellas Letras e Artes” (BRASIL, art. 179, 1824).

Desta forma, evidencia que a educacdo primaria € gratuita a todos que
fossem declarados cidadaos como tras na Constituicdo de 1824, quando € posto em

seu artigo 6°:

Art. 6. S&o Cidadaos Brazileiros:

l. Os que no Brazil tiverem nascido, que sejam ingénuos, ou libertos, ainda
gue o pai seja estrangeiro, uma vez que ndo resida por servico de sua
nacao;

Il Os filhos de pai brazileiro e os illegitimos de mae brazileira, nascidos em
pais estrangeiro, que vieram estabelecer domicilio no Brazil;

1B Os filhos de pais Brazileiro, que estivesse em paiz estrangeiro em servico
do Império, embora elles ndo venham estabelecer domicilio no Brazil;

(\VA Todos os nascidos em Portugal, e suas possessdes, que sendo ja
residentes no Brazil, na época, em que se proclamou a independéncia nas
Provincias, onde habitavam, adheriramaesta expressa, ou tacitamente pela
continuacao da sua residencia..

V. Os estrangeiros naturalisados, qualquer que seja sua religido. A Lei
determinara as qualidades precisas para se obter Carta de Naturalizacao.
(BRASIL 1824)

Em relacdo aos cursos superiores que seriam ensinados seriam as Letras,
Ciéncias e Artes. Esses dois artigos, que constam na constituicao tiveram mais vigor
guando foi aprovada a Lei de 15 de outubro de 1827, o qual Dom Pedro manda criar
escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilarejos e locais populosos do

Império. Tratava sobre a educac¢do primaria e como e o que deveriam ensinar, por
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exemplo, os meninos deveriam aprender a leitura, a escrita, as no¢des de célculo e
a geometria. Ja para as meninas, deveriam aprender no lugar de geometria a
economia doméstica, assim havendo uma divisdo de ensino entre homens e
mulheres. Com a criacdo desta lei, ocorreu a descentralizacdo, como descreve
Nascimento (2006, p.2):

Argumentava que, apesar dos esforcos, e gastos do Estado no
estabelecimento e ampliagdo do ensino elementar, a responsabilidade pela
precariedade do ensino elementar era das municipalidades pela ineficiente
administracao e fiscalizacao.

Tendo esta precariedade das escolas primarias em locais populosos, houve
uma pressdo pedindo um comprometimento maior por parte da Coroa Portuguesa
em relacdo a subsidios de recursos para a educacao no Brasil.

Entdo no ano de 1834, foi criado o Ato Adicional de 1834, o qual modificou a
Constituicdo de 1824, com a tentativa de descentralizacdo. Este Ato transferiu o
crescimento das escolas e a sua administracdo para as provincias, as quais tinham
a obrigagcdo de “manter o ensino primario e secundario, ficando o governo central
com a competéncia normativa apenas das escolas da capital do Império e sobre o
Ensino Superior’. (REZENDE apud MENEZES, 2005, p.12).

Diante disso, podemos analisar que neste periodo o financiamento da
educacéo ficava distante do poder central e a partir do ano de 1870 houve algumas
contestacbes para que 0 governo central tivesse uma maior participacdo na
educacdo que estava sendo administrada pelas provincias do Brasil. Assim destaca
Menezes (2005, p.13):

Enquanto as provincias em 1874 aplicavam em instru¢do publica quase
20% de suas parcas receitas, 0 governo central ndo gastava com a
educacé@o mais de 1% de sua renda total do Império. No que dizia respeito a
educacdo priméria e secundaria, o governo ndo dava um ceitil, as
provincias para ajuda-las a cumprir a obrigacdo institucional de oferecer
educacdo bésica e gratuita a populacao.

Assim, o governo central transferindo para os estados e municipios o
sistema educacional primario e secundario, ficando evidente neste contexto seu
distanciamento na participacdo de recursos financeiros para a educacdo. Com a
finalidade de difundir o sistema educacional pelas provincias, houve uma
autorizacdo para que os estados auxiliassem 0s municipios nesta distribuicdo de

recursos, Menezes (2005, p.13) evidencia:
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[...] com o objetivo de difundir a instrugdo priméria no Pais, ao final do
periodo imperial, e mesmo durante a Republica, os governos estaduais
passaram a conceder subvengdes aos municipios, tendo, em geral, como
critério de distribuicdo destes recursos “a populagdo local, o nimero de
escolas publicas providas e vagas.

A partir disto, houve a Reforma Couto Ferraz, a qual contribuiu para que
acontecesse uma expansdo do ensino primario e secundario, com a iniciativa do
proprio governo central, oferecendo uma liberdade para a fundagéo de escolas e
colégios privados. Além disso, em 1854, foi implantado o Regulamento da Escola
Primaria e Secundaria da Corte, atribuindo a obrigatoriedade entre os ensinos para
as criancas de sete até doze anos. Schueler (1999, p.7) afirma em relacdo a este
Regulamento:

A relacd@o entre ensino elementar e instrucdo popular, entdo estabelecida
pelos legisladores da Instrugdo Publica na Corte, torna-se mais evidente a
partir da analise das disposi¢des do citado Regulamento de 1854, no que se
refere aos objetivos de matricular nas escolas publicas uma parcela
especifica da populacdo livre: 0os meninos pobres. Este Regulamento
determinava que os menores de 12 anos, encontrados "vagando pelas ruas"
da Corte, em estado de "pobreza ou indigéncia", fossem matriculados nas
escolas publicas ou particulares subvencionadas pelo Estado.

Mesmo assim, com esta obrigatoriedade ndo houve uma igualdade em

ensino como evidencia:

A instrucdo priméria foi entendida como a instru¢do popular por exceléncia
destinada a toda a populagéo livre. Incluindo as criangas provenientes das
familias pobres, a escola primaria pretendia constituir um espaco de
integracdo e inclusdo social, preparando-as para a aquisi¢éo futura de uma
instrucé@o profissional. Por outro lado, ao limitar ao nivel primario a "divida
sagrada e restrita" do Estado, a escola também buscava excluir, criando e
recriando hierarquias, diferenciando as criancas pobres daquelas
pertencentes a "boa sociedade. (SCHUELER, 1999, p.7)

Logo ap6s a Proclamacdo da Republica em 1889, a educacdo e o
financiamento dos recursos foram alterados e com o Brasil tornando-se uma
Republica Federativa, o qual seria a saida da monarquia e assumindo a figura de um
presidente do pais, com um governo proprio e dando uma introducédo a Constituicao
de 1891.

Esta Constituicdo n&do garantia mais uma educagéo gratuita, e a educacgao
introduzida de uma maneira indireta, exigia o saber ler e escrever para poder tornar-
se um eleitor, sendo essa uma das poucas mudancas em relagdo ao sistema

educacional no pais. A carta Magna de 1891 teve em destaque a descentralizagéo e
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a partir dela sucedendo uma Reforma da Constituicdo em 1926, pois a mesma

guando foi decretada, foi colocada como um retrocesso em que:

[...] a primeira constituicio republicana representou um retrocesso em
relacdo ao direito a educacdo, pois ndo mais garantia o livre e gratuito
acesso ao ensino. Tal situacédo traria ainda consequéncias no plano politico,
pois o art. 70 em seu § 1° inciso |l determinava que os analfabetos n&o
tinham direito ao voto. As poucas referéncias a educagdo nessa constituicdo
se limitavam a dispor sobre a competéncia nao privativa do Congresso em
“animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias” e “criar
instituigdes de ensino superior e secundario nos Estados”. (TEIXEIRA,
VESPUCIO, 2014, p. 4)

Assim sendo, ocorreram mudancas na situacdo da educacao nacional, com
o deputado Afranio Peixoto, o qual criou uma Emenda Constitucional nesta mesma
Carta, o que indica a vinculacdo de fundos para a educacéao, afirma Cury (2003, p.
72).

3¢ Prover a orientacdo nacional do ensino primario e regular e democratizar
o0 ensino secundario, dirigidos e custeados pelos Estados, mediante o fundo
de educacdo creado por leis especiaes, ajudando o desenvolvimento delles
em todo o territério do paiz onde se mostrem deficientes.

Com isso, pode-se observar que a tentativa de democratizacéo em lei ficava
evidente para o0 ensino primario e secundario nos locais em que havia uma
necessidade.

Esta emenda teve uma grande importancia, pois a partir dela o poder publico
deve oferecer a educacdo e de certa forma, centralizando o poder federal em
relacdo a educacao no pais e juntamente com o auxilio da Lei n® 1.617 de 30 de
dezembro de 1906, denominada de Lei Orcamentaria, favoreceu o custeio de

recursos e fundos para a educacéo publica no Brasil, evidenciando:

Art. 7° Aos Estados que despenderem annualmente com a verba -
Vencimentos a professores incumbidos de ministrar instruccdo publica
primaria, leiga e gratuita, pelo menos 10 % da sua receita, podera a Unido
conceder a subven¢d@o annual correspondente a 25 % daquella dotacao
or¢camentéria. (BRASIL, 1906).

Com o passar dos anos € instituida a Constituicdo Federal de 1934, na qual
pela primeira vez nas histérias das Constituicdes é apresentada a vinculacdo de
fundos de maneira direta para a educacdo, como é apontada no artigo 156 deste
documento:

Art. 156: A Unido e os Municipios aplicardo nunca a menos de dez por
cento, e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da
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renda resultante dos impostos na manutengdo e no desenvolvimento dos
sistemas educativos (BRASIL, 1934).

Entretanto, este vinculo financeiro quase nao teve concretizacdo, pois trés
anos depois tem-se o Estado Novo, que instaura a ditadura no Brasil, no governo de
Getulio Vargas, em que o autoritarismo teve um grande destaque e evidencia uma
forte centralizacéo do poder na méo do presidente.

Durante a Era Vargas, o financiamento de recursos foi centralizado, devido
ao autoritarismo vindo da ditadura instaurada, contudo, no ano de 1932, houve o
Manifesto dos Pioneiros da Educacéo Nova, que representou uma referéncia para a
renovacao educacional do pais, pois o Brasil vinha de uma educacao altamente
tradicional e religiosa, como afirma Xavier (2002, p. 13) aos que criticavam 0

documento:

Entre os criticos catdlicos [...] Tristdo de Athayde (pseudbénimo de Alceu
Amoroso Lima) acusava o Manifesto de ser anticristdo por negar a
supremacia da finalidade espiritual; antinacional, pois desprezava a tradicdo
religiosa do povo brasileiro; antiliberal porque baseado no que Athayde
chamou de absolutismo pedagégico do Estado e na negacédo da liberdade
de ensino.

Com isso este documento pode ser considerado o mais importante no
processamento da modernizacdo da educacdo e do ensino, inUmeros intelectuais
ajudaram tais como: Fernando de Azevedo, Afranio Peixoto, Anisio Spinola Teixeira,
Lourenco Filho, Cecilia Meirelles, Edgar Sussekind de Mendonca, Armanda Alvaro
Alberto, Garcia de Rezende, Nobrega da Cunha, Paschoal Lemme e Raul Gomes.

Com a finalidade de ofertar orientacdes para uma politica de ensino, os
intelectuais do Manifesto dos Pioneiros lutaram para ter uma pratica de educacao
gratuita e a favor de uma pedagogia humana e publica, a qual esta educacéo era
vista para uma reforma da democracia dentro da educacédo no pais. Como afirma
Guiraldelli Jr (1994, p. 42):

A IV Conferéncia serviu como um divisor de aguas entre catdlicos e liberais.
Na tentativa de influenciar as diretrizes governamentais, os liberais vieram a
publico, em 1932, com o célebre “Manifesto dos Pioneiros da Educacgao
Nova”, um longo documento dedicado ao governo e a na¢éo que pautou em
linhas gerais, pela defesa da escola publica obrigatéria, laica e gratuita e
pelos principios pedagdgicos renovados.
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O Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova teve uma importancia
fundamental na Constituicdo de 1934, que evidencia a educagao como um direito de
todos e responsabilidade do Estado e da familia, como consta em seu artigo:

Art 149 - A educacéo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e
pelos Poderes Puablicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econémica da Nacao, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana. (BRASIL, 1934)

O Manifesto evidencia em seu documento sobre o financiamento da

educacéo:

Toda a impoténcia manifesta do sistema escolar atual e a insuficiéncia das
solugBes dadas as questdes de carater educativo ndo provam sendo o
desastre irreparavel que resulta, para a educacao publica, de influéncias e
intervencbes estranhas que conseguiram sujeitd-la a seus ideais
secundarios e interesses subalternos. Dai decorre a necessidade de uma
ampla autonomia técnica, administrativa e econdmica, com que 0s técnicos
e educadores, que tém responsabilidade e devem ter, por isto, a direcéo e
administracdo da funcdo educacional, tenham assegurados 0s meios
materiais para poderem realiza-la. Esses meios, porém, ndo podem reduzir-
se as verbas que, nos orcamentos, sdo consignadas a esse servico publico
e, por isso, sujeitas as crises dos erarios do Estado ou as ‘oscilagbes’ do
interesse dos governos pela educagdo. A autonomia econdmica ndo podera
se realizar, a nao ser pela instituicdo de um ‘fundo especial ou escolar’, que
constituido de patrimbnios, impostos e rendas proprias, seja administrado e
aplicado exclusivamente no desenvolvimento da obra educacional, pelos

proprios 6rgdos do ensino, incumbidos de sua direcdo (HISTEDBR,
2006, p.194)

Com isso, € evidente a procura da descentralizacdo dos recursos
financeiros, diante da autonomia econOmica, administrativa e técnica, tentando
afastar o Estado das decisbes das instituicdes, evitando a responsabilidade do
governo para com a educacao.

Da mesma forma, sobre a vinculacdo de recursos, o que na Carta passada,
com a ditadura, foi invalidado os subsidios para o ensino educacional brasileiro,

nesta Constituicdo em seus artigos compete:

Art 156 - A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento,
e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda
resultante dos impostos na manutencao e no desenvolvimento dos sistemas
educativos.

Art 157 - A Unido, os Estados e o Distrito Federal reservardo uma parte dos
seus patrimdnios territoriais para a formagdo dos respectivos fundos de
educacéo. (BRASIL, 1934)
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Nesta Carta Constitucional, pode evidenciar que os fundos destinados ao
financiamento da educacgdo comegam a ter um delineamento e o Estado destinando
uma parte de suas arrecadacdes para o sistema educacional do pais.

Em 1941, iniciou-se a Conferéncia Nacional da Educacao, convocada pelo
entdo presidente da Republica, Getulio Vargas, dando enfoque a criagdo de
procedimentos para a organizacdo da educacdo e subsidios para o ensino primario,
desta forma, organizou a vinculacao de fundos para o sistema educacional do Brasil,

com criagdes, como afirma Andreotti (2006, p. 109):

[...] criou o Fundo Nacional do Ensino Primério, com o intuito de adequar
mais recursos a esse grau de ensino, a partir de contribuicbes dos estados,
da Unido e dos municipios; fixou diretrizes para o ensino normal, mas
manteve a responsabilidade dos estados na sua administracéo [...].

Logo, com a Constituicdo de 1946, ocorreu a determinacdo dos recursos
para este subsidio, que em seu artigo 169 evidencia que a Unido tera que aplicar
nunca menos que dez por cento e os Estados, Distrito Federal e os Municipios
deverdo aplicar nunca a menos de que vinte por cento de seu faturamento
consequente dos impostos levantados com a finalidade de manutencdo e
crescimento de ensino.

A partir do artigo, o governo deve participar até mesmo com uma
porcentagem minima, e com isso no ano de 1942, foi decretado o Fundo Nacional
do Ensino Primario, que pretendia em seu artigo 1° e 2° que a renda seria originaria
dos impostos federais, e desta maneira os recursos se designaram para a ampliacao
e a melhoria do ensino primario em todo o Brasil, e cada Estado distribuiria estes
recursos conforme suas necessidades. Este decreto ficou conhecido como Lei
4.958, de 14 de novembro de 1942, assinado pelo entédo presidente Getulio Vargas.

De certa forma, desde o inicio histérico do financiamento houve pouquissimo
avanco em relacao a distribuicdo de recursos financeiros. Com a Constituicdo de
1946, em que levou a uma descentralizacdo, com um carater republicano
democratico, que nada mais € que uma democracia proclamada ap6s o Estado
Novo. Podendo afirmar que a Constituicdo daquele ano foi marcada com uma
redemocratizacdo, pois com a queda de Getulio Vargas os direitos basicos de
liberdade foram instaurados e os trés poderes sendo reconstituidos o Legislativo,

Executivo e Judiciario, como consta no artigo:
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Art 36 — S&o os Poderes da Unido o Legislativo, o Executivo e o Judiciério,
independentes e harmdnicos entre si.

§ 1° - O cidad&o investido na funcdo de um deles ndo podera exercer a de
outro, salvo as excecdes previstas nesta Constituicao.

§ 2° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes. (BRASIL,
1946)

Em relacéo a liberacdo de recursos para a educacdo, pode-se contar que
houve um avanco pela parte do Estado com os artigos destacados, pois com a
redemocratizagéo do Brasil, o desbloqueio de recursos foi instaurada.

De uma certa forma, com a descentralizacéo, cada provincia pode estruturar
seus modos de ensino. J& os recursos financeiros que sao evidenciados no artigo
168, declara que a legislacdo do ensino primario é gratuita, e no mesmo documento

salienta a vinculacdo de recursos:

Art 169: Anualmente a Unido aplicarda nunca a menos de dez por cento e 0s
Estados e o Distrito Federal nunca a menos de vinte por cento da renda
resultante de impostos na manutencdo e o desenvolvimento do ensino.
(BRASIL, 1946).

Neste periodo, pode-se analisar que houve um pequeno avanco do ensino
publico no Brasil, entretanto este avanco néo foi para todas as regides do pais,
alguns estados excluiam o direito de ensino aos mais pobres, 0s quais encontravam-
se na zona rural e 0 ensino secundario ndo chegava a todas as camadas, Flach
(2011, p.287) destaca:

Esse quadro fortaleceu um sistema dual de ensino através de
oportunidades educacionais diferenciadas, conforme a classe em que o
individuo se encontrava: de um lado, o ensino primario, vinculado as
escolas profissionais, para os pobres, e de outro, para 0s ricos, 0 ensino
secundario articulado ao ensino superior, para o qual preparava o ingresso.

Contudo, como consta na lei, a gratuidade de ensino, e que todos poderiam
ter acesso ao sistema educacional, a classe média e também a burguesa,
descobriram que poderiam frequentar a escola publica. Com isso, teve-se um
crescimento no pais em relacdo a frequéncia dentro das escolas e abertura de mais
estabelecimentos de sistema educacional de ensino primario.

A partir destes pequenos avancos, no ano de 1955, é instituido o decreto
37.494 de 14 de junho de 1955, o qual aplica a vinculagéo de recursos para 0 ensino
médio, em que consiste na colaboracdo da Unido, Estados, Municipios e o Distrito
Federal para a manutencéo e aperfeicoamento e principalmente na acessibilidade

para esta modalidade de ensino, colaborando financeiramente. Em relacdo a
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porcentagem, o or¢camento resultante também se destinara das rendas que vier a
partir dos tributos federais, como consta:

Art. 2° Constituem recursos do Fundo Nacional do Ensino Médio:

a) dotacdo orcamentaria nunca inferior a 0,01 (um centésimo) da renda do
Unido resultante dos impostos;

b) renda proveniente dos tributos federais que para ésse fim vierem a ser
criados;

c) juros de depdsitos bancarios do mesmo Fundo. (BRASIL, 1955)

Este decreto teve inUmeras propostas para a finalidade de aumentar a
qualidade de ensino no pais, e, logo depois, com a criacdo da Lei das Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, teve um aumento a vinculagdo de recursos
provenientes da Unido, assim incorporando os fundos, quanto Ensino Primario,
Ensino Médio e Ensino Superior, no que consta em tal documento da lei em que

aumenta o valor da aplicacao:

Art. 92 — A Unido aplicard anualmente, na manutencéo e desenvolvimento
do ensino, 12% (doze por cento), no minimo de sua receita de impostos e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, 20% (vinte por cento), no
minimo.

§ 1° - Com nove décimos dos recursos federais destinados a educacéo,
serdo constituidos, em parcelas iguais, o Fundo Nacional do Ensino
Primario, o Fundo Nacional do Ensino Médio e o Fundo Nacional do
Ensino Superior. (BRASIL, 1961).

Esta Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, de 1961, teve uma
importancia, pois determinou onde deveriam ser aplicados os fundos e onde néo

deveria ser empregados, no que diz em seu artigo 93 desta LDB:

Art. 93. Os recursos a que se refere o art. 169, da Constituicdo Federal,
serdo aplicados preferencialmente na manutencdo e desenvolvimento do
sistema publico de ensino de acérdo com os planos estabelecidos pelo
Conselho Federal e pelos conselhos estaduais de educacgédo, de sorte que
se assegurem [...] (BRASIL, 1961).

A Lei das Diretrizes e Bases de 1961 deixa evidente em que teria que ser
aplicado ou nao os recursos que seriam subsidiados pela coleta de impostos, o que
seriam auxilio e manutencdo o que seria autorizado com essa destinacdo de

recursos para melhoria da qualidade de ensino no pais, houve também a liberagcéo


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11618767/art-92-1-da-lei-de-diretrizes-e-base-de-1961-lei-4024-61
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de bolsas de estudo para o ensino superior e aprimoramento dos professores, desta

forma incentivando as pesquisas.

Entretanto ocorreram situagcbes no Brasil que impactaram o pais e

repercutiram no sistema educacional, como o regime militar.

1.4. REGIME MILITAR AOS DIAS ATUAIS

O Brasil passou novamente por uma fase de uma centralizacdo do poder
politico, 0 Regime Militar, que perdurou de 1964 até 1985, periodo da histéria do
pais em que os militares tomaram o poder governamental. Diante disto, o pais
sofreu inUmeras formas de censuras, perseguicdes e até extingdo de varios direitos
dos cidadaos.

A partir deste regime, a centralizacdo do poder estava na mao do governo, e
em relacdo a educacéo e ao financiamento dos recursos para o ensino, houve uma
gueda drastica. Nesse periodo, no ano de 1967, os comandantes exigiram a
desobrigacédo da Unido em investimentos e arrecadagfes dos impostos, taxas, além
da porcentagem em que era obrigada nas Constituicdes e na Lei 4064/1961, em que
no inicio dos anos 70 era de 12% para a Unido e 20% para os Estados, Distrito
Federal e Municipios. A queda chegou a 4,31% durante esse episoddio, assim
empresas privadas tiveram a livre abertura para assumirem o financiamento da
educacdo, recebendo um amparo financeiro e técnico dos Poderes Publicos,
inclusive bolsas de estudos. Diante disso, afirma Saviani (2008, p. 298) em relacéo a

diminuicdo da porcentagem de taxas:

Em consequéncia da exclusdao do principio da vinculacdo orcamentaria, o
governo federal foi reduzido progressivamente, os recursos aplicados na
educacgao: “desceu de 7,50% (em 1970) para 4,31 (em 1975), recuperando-
se um pouco em 1978, com 5,50% (VIEIRA, 1983, p.215), assim liberado da
imposicdo constitucional, o investimento em educacéao, por parte do MEC,
chegou aproximadamente um terco do minimo fixado na Constituicdo de
1946 e confirmado pela LDB em 1961.

Como Saviani (2006) salientou, essa reducdo de gastos publicos na
educacéo foi de grande proporcdo e com o regime militar buscando a privatizacéao

do ensino o autor destaca:

O significativo aumento da participacdo privada, na oferta de ensino,
principalmente, no nivel superior, foi possivel pelo incentivo governamental,
assumindo deliberadamente como politica educacional. O grande
instrumento dessa politica foi o Conselho Federal de Educacéo (CFE), que,
mediante  constantes e sucessivas autorizagBes seguidas de
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reconhecimentos, viabilizou a consolidacdo de uma extensa rede de escolas
privadas no pais. (SAVIANI, 2008, p.298)

Evidente que o financiamento da educacao publica no Brasil teve uma queda
brusca com a reducédo dos subsidios para o crescimento do ensino e para melhores
condicbes de ensino gratuito, assim, consequentemente deixando a populacdo de
classe média e baixa ainda mais distante das escolas e do ensino.

Encaminha-se, desta forma por mais alguns anos, até chegar a sexta
Constituicdo, a ultima de carater autoritario e centralizador, a Constituicdo Brasileira
de 1967. Os recursos para a educacdo publica permaneciam da mesma maneira, e
ainda sob a orientacdo dos militares, esta Constituicdo, foi uma das mais severas
em cunho de coibicdo, na tentativa de retirar as leis mais democraticas, e incluindo
os Atos Institucionais, tendo sob vigéncia o presidente Humberto Castelo Branco, e
a partir destes Atos muitos direitos foram bloqueados.

Dentro desta Carta Magna € colocado em seu artigo 168, que
respectivamente a educacdo € um direito de todos, e dentro das escolas haveria
uma igualdade de oportunidades, algo que no contexto da época em que 0 pais

estava era inviavel, consta em seu artigo:

Art. 168 - A educacao é direito de todos e sera dada no lar e na escola;
assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da
unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana.
(BRASIL, 1967)

Ainda neste artigo da Constituicdo, 0s recursos para o ensino educacional
no Brasil evidenciam:

Il - o ensino oficial ulterior ao primario sera, igualmente, gratuito para
quantos, demonstrando efetivo aproveitamento, provarem falta ou
insuficiéncia de recursos. Sempre que possivel, o Poder Publico substituira
o regime de gratuidade pelo de concessdo de bolsas de estudo, exigido o
posterior reembolso no caso de ensino de grau superior; (BRASIL, 1967)

Compreende-se assim que o Poder Pudblico iria auxiliar caso houvesse
insuficiéncia de recursos e para combater a alta taxa de analfabetismo que continha

no pais, criou-se o MOBRAL, como afirma Abreu e Leineker (2012, p.8):

Com o problema do analfabetismo, que nesse periodo era assustador, o
Governo Militar propds um projeto de alfabetizac@o que correspondesse as
expectativas do governo e diminuisse o indice de analfabetos. Dessa forma
nasce o Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo- MOBRAL, projeto iniciado
por Lourencgo Filho, criado pela lei nimero 5.379 de 15 de dezembro de
1967, visando a alfabetizagdo funcional.
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Dessa maneira, pode-se observar que nesta Constituicao ainda nao visavam
a qualidade de ensino, somente a necessidade de superacdo das taxas de
analfabetismo para aumentar a empregabilidade e a qualificacdo profissional dos

trabalhadores.

Ap6s dois anos, a vinculagdo de recursos voltou juntamente, com a Emenda

Constitucional n° 1 de 1969, como ressalta Menezes (2008, p.6):

Paradoxalmente, a vinculagdo retornou com a Emenda Constitucional n°
1/1969 (também conhecida como Constituicao de 1969), que “reescreveu,
seguindo o estilo autoritario, toda a Constituicdo de 1967” (COSTA, 2002,
p.18), mas, em contraposicdo, garantiu a educacdo como um direito de
todos e dever do Estado. Em tempos de Ato Institucional 05, conhecido
como Al-5, o governo central resguardou para si e para os estados o direito
de ndo vincular parte de seus recursos para a educacdo. No entanto, a
Emenda manteve a vinculacdo para os municipios em, pelo menos, 20% da
sua receita tributaria para o ensino primario (art.15, 83°, f). A Lei de
Diretrizes e Bases do Ensino de 1° e 2° Graus, Lei n° 5.692/71, acrescentou
aquela determinacdo que os municipios aplicassem no ensino de 1° grau
pelo menos 20% das transferéncias recebidas do Fundo de Participacao
(art. 59, paragrafo unico).

Esta mesma também seguiu o modelo autoritario da Constituicdo de 1967, e

evidenciando o ensino a livre iniciativa particular que destaca em seu artigo 176:

§ 2° Respeitadas as disposicGes legais, 0 ensino € livre a iniciativa
particular, a qual merecerd 0 amparo técnico e financeiro dos Poderes
Publicos, inclusive mediante bolsas de estudos. BRASIL, EC n°1 n° 1, 1969)

Assim escapando novamente da responsabilidade de auxilio de recursos
para o custeio da educacéo primaria no Brasil e repassando para 0os municipios que
a cada ano vinculem pelo menos 20% de sua receita tributaria para o ensino
primario, colocado em seu artigo 15, inciso terceiro que é responsabilidade do
municipio: [...] ndo tiver havido aplicado, no ensino primario, em cada ano, de vinte
por cento, pelo menos, da receita tributaria municipal. (BRASIL, EC n° 1, 1969).

Apés alguns anos, com a Emenda Calmon atribuida no ano de 1989,
estabelecia a obrigatoriedade de aplicacdo anual, pela Unido, de nunca menos de
treze por cento, e pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, de, no minimo, vinte
e cinco por cento da renda resultante dos impostos, na manutencdo e

desenvolvimento do ensino, como coloca:

[...]a aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 24, de 1983, de autoria do
senador Jodo Calmon, resgatou a vinculacdo constitucional, determinando
gue a Unido aplicasse pelo menos 13% e os estados, Distrito Federal e
municipios 25%, da receita resultante de impostos, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino - MDE. Os debates que ensejaram a Emenda



31

Calmon encontraram na vinculagdo constitucional de recursos espaco
propicio para a construgcdo paradigméatica da relacdo direta entre
financiamento da educacéo e a universalizacdo e democratizacédo do ensino

no Pais. (MENEZES, 2008, p.7)

O pais passava por grandes mudangas, com a populacdo mobilizando-se e
realizando campanhas para a democratizacdo do pais, e no ano de 1988, foi
instituida a atual Constituicdo Federal. A partir desta Carta, a descentralizacdo dos
recursos para os Estados e Municipios tem um crescimento gradativo.

Com relacdo aos subsidios para a educacdo, a Constituicdo de 1988,
evidencia jA no comeco em seu artigo 30, em que destaca que é necessario manter
a cooperacao técnica e financeira entre os entes federados da educacéao infantil e do
ensino fundamental. E também um destaque para o artigo 208 que:

| - educacéao bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela nao tiveram acesso na idade prépria;(BRASIL, EC 59, 2009).
A importancia da atual Constituicio vem a proporcionar como lei a
gualidade, universalizacdo e a equidade do sistema educacional, em seu artigo 211
explicitam:

1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacéo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios; (BRASIL, 1988).

Fica evidente a participacdo da Unido no sistema de financiamento da
educacéo basica, contudo os Estados, Municipios e o Distrito Federal também ficam
responsaveis por esse sistema, atuando na educacéo Infantil para responsabilidade
dos municipios e os Estados, Unido e Distrito Federal a obrigacdo com o Ensino
Fundamental, Médio e Superior.

Os entes federados do pais sédo divididos entre Unido, Estados, Distrito
Federal e os Municipios e séo responsaveis pela garantia da qualidade e equidade
do ensino para todos e se organizam em forma de um regime de colaboracéo entre
si, a fim de garantir a igualdade entre todos sem ter uma hierarquizagdo. Como

afirma o artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988:
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8§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a
universalizacéo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do
plano nacional de educacéo. (BRASIL, 1988)

Em relacdo aos recursos distribuidos para assegurar esta qualidade de
educacdo e viabilizar uma equidade, é determinada na Constituicdo a aplicacdo de

dezoito por cento como afirma na Carta:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. (BRASIL,
1988).

Com essa arrecadacdo, 0Ss recursos asseguram o0s atendimentos as
necessidades basicas do sistema de ensino da rede basica obrigatoria.

Pode-se observar em relacdo ao financiamento de recursos para o ensino e
educacdo tém destaque na Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, no ano de
1994 acontece um episodio da historia do pais, o periodo inflacionario, havendo a
necessidade de desvinculacdo de recursos da Unido, no mesmo ano criando-se 0
Fundo Nacional de Emergéncia, que se constituia com a finalidade necessaria para

a estabilizacédo financeira do Brasil, a qual consta ha Emenda Constitucional:

Art. 71. Fica instituido, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, o
Fundo Social de Emergéncia, com o0 objetivo de saneamento
financeiro da Fazenda Publica Federal e de estabilizacdo econdmica,
cujos recursos serdo aplicados no custeio das acdes dos sistemas de
salide e educacao, beneficios previdenciarios e auxilios assistenciais
de prestacdo continuada, inclusive liquidacdo de passivo
previdenciario, e outros programas de relevante interesse econémico
e social.(BRASIL, EC n° 1, 1994)

Esta medida é conhecida como FEF (Fundo de Estabilizacao Fiscal) ou DRU
(Desvinculacdo de Receitas pela Unido), o qual seria o controle realizado pelo
governo a fim de facilitar para onde vao os gastos publicos.

Com isso, a desvinculacao dispensou a Unido a destinacdo de recursos para
a manutencdo e desenvolvimento do ensino que era de 20%, no qual estava
instituido no artigo 212 da Constituicao, tendo uma perca significativa na qualidade e
equidade da educacéo do sistema educacional.

No ano de 1996, a legislacao instaurou uma nova Emenda Constitucional, n°
24 de 1983 que retoma a aplicacdo do minimo exigido para a vinculacdo dos

recursos estaduais referentes ao desenvolvimento e a manutencdo do ensino,
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incluindo mais duas novas colocagdes no artigo 211, dando como evidencia que, 0s
entes federados terdo que trabalhar com o sistema de colaboracédo, assegurando a
equidade e a igualdade do ensino obrigatério.

Contudo, em alguns de seus incisos, destaca-se o terceiro que ressalta que
a Unido contemplard os recursos dos fundos, quando o valor por aluno ndo chegar
ao minimo, e no seu quarto inciso, em que os entes federados se ajustardo em um
prazo de cinco anos.

O financiamento do sistema educacional no Brasil houve retrocessos e
avancos durante os periodos em que se antecedem os dias atuais o qual a partir
desta contextualizacdo temos a criagcdo dos entes federados e suas ramificacoes,
como o Federalismo, Pacto Federativo e o Regime de Colaboracéo.

1.5 FEDERALISMO, PACTO FEDERATIVO E REGIME DE COLABORAQAO.l

Desde a Proclamacdo da Republica em 1889, o Brasil estabeleceu um
regime federativo, o qual consiste em uma maneira de organizacdo e de divisbes do
poder publico entre seus entes federados, ou seja, um pacto federativo tendo como
principio um regime de colaboracéo.

Com o0 passar dos anos, tivemos progressos e retrocessos, sendo um
progresso os artigos 211 e 212 na Constituicdo Federal, em que registra a
obrigatoriedade da educacéao. Quanto aos retrocessos tivemos o periodo da ditadura
militar, o qual foi minimizado ou desvinculado dever do Estado para com a
educacao.

A Constituicdo Federal de 1988 evidencia que o Federalismo seria a
harmonia entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em que a Unido atua
no ambito Federal, executando competéncias de ordem nacional. No artigo 23 da

Constituicdo de 1988, é destaca no paragrafo unico:

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em &ambito
nacional. (BRASIL, 1988).

As ideiais e discussfes presentes nesta se¢cdo advém da disciplina de Financiamento da Educacéo,
ofertada pela Universidade Estadual de Ponta Grossa, no 4° ano do curso de Licenciatura em
Pedagogia.
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A partir deste artigo, pode-se analisar a importancia entre os entes
federados em relacdo a educacédo e a vinculagédo e transferéncias de recursos para
essa area no pais. Com essa inseparabilidade observa-se a possibilidade em
organizar as relagbes de poder publico, dando evidencia ao sistema de ensino
educacional publico do pais e a unido entre os seus entes federados, assim aponta
Dourado (2013, p. 764):

Essa unido indissolivel entre os entes federados se efetiva na complexa
relacdo de coordenacdo e autonomia, para garantir, a todos, os direitos
sociais, entre eles a educacdo. Assim, prevalece a perspectiva de
superacdo dos problemas nacionais, por meio da superagdo da pobreza, da
reducdo das assimetrias sociais e regionais, bem como da promocdo do
bem de todos, como base para o exercicio da autonomia dos entes
federados.

Diante disso, com essa indissolubilidade, como indica o primeiro artigo na
Carta, consegue-se atentar a uma categoria de federalismo democratico e de
cooperacao, tragcado na visdo social do pais, como se refere Camargo (2001, p.
313):

[...] pela primeira vez na histéria do federalismo no mundo, deu status
constitucional aos municipios, reconhecendo sua existéncia como ente
federativo em igualdade de condi¢cdes com os Estados. Rompeu-se assim a
tradicdo constitucionalista do federalismo dual, de inspiracdo americana,
inaugurando o federalismo tripartite, definido pelo jurista Miguel Reale como
federalismo trino.

Levando em consideracdo a CF 1988, pode-se obter um principio de
descentralizacdo dos poderes publicos, em que estados e municipios passam a ter
autonomia administrativa, politica e financeira.

Com isso, o0 sistema educacional sendo uma atribuicdo de todos os entes
federados, como salientado anteriormente, o artigo 211 da Constituicdo evidencia

que:

1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios. (BRASIL, 1988).

A educacgdo, a partir deste artigo, vem como uma principal destinataria de
tributos, a fim de aumentar a qualidade e a equidade do sistema de ensino no pais

como um todo. A partir disto, como o Brasil possui uma desigualdade social,
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econdmica e territorial, a unido entre os entes federados com a finalidade de
suprimento desta recorrente situacéo atenta a partir de um regime de colaboracéo a
busca de melhorias, gerando responsabilidades para a Unido, os Estados e
Municipios.

Com a finalidade de suprimento desta situacéo, os entes federados, colocam
em tarefa a questéo redistributiva e supletiva, iniciando com o Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e
mais tarde com o Fundo Manutencdo e de Desenvolvimento da Educacdo Béasica
(FUNDEB). Como ressalta Evangelista (2009, p. 147) sobre o principio de

redistributiva e supletiva:

O vocébulo redistribuir indica distribuir novamente, direcionando para
diferentes direcdes, o que se pretende distribuir. Dessa forma, aqui ndo se
concebe a possibilidade de concentracdo, o que nos leva a compreender
qgue tal (re) distribuicdo deve ter critérios que permitam justamente o
contrario — a desconcentracdo. A redistribuicdo esta relacionada como a
funcdo supletiva que acompanha o termo redistributivo gravado na
Constituicdo Federal. Esse papel supletivo esta relacionado a necessidade
de acrescer, suprir ou compensar a deficiéncia de algo. Isso revela que a
Unido, aqui, na estaria voltada a exercer esse papel supletivo e
redistributivo aleatoriamente, mas direcionando suas acfes para aqueles
entes federados que necessitem dessa acdo supletiva e redistributiva para
exercer suas funcdes.

Pode-se analisar diante das aulas de Camargo (2019) estas funcdes
pautadas na Constituicdo Federal sdo direcionadas a fim de melhorar a qualidade de
ensino, gerando uma equidade, com a finalidade de diminuicdo de desigualdades
sociais e econbmicas em seus diferentes aspectos.

O FUNDEF teve vigéncia de 1996 a 20062 com um novo sistema de
redistribuicdo dos recursos vinculados na educacdo, mas contemplava apenas a
etapa do ensino fundamental. Os Estados e 0s Municipios recebiam os recursos a
partir do nimero de matricula, de 12 a 82 série, com base no Censo Escolar do ano
anterior.

Dos recursos recebidos, 60% no minimo era destinado para o pagamento

dos profissionais do magistério publico e 40% para a Manutencdo e

Algumas informacdes foram retiradas do Portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
— FNDE.
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Desenvolvimento de Ensino (MDE). Em relacdo aos impostos que seriam

repassados para o FUNDEF, destaca Amaral (2012, p. 131):

- 15% do Fundo de Participacéo dos Estados e do Distrito Federal (FPE);

- 15% do Fundo de Participacéo dos Municipios (FPM);

- 15% do Impostos sobre Operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo (ICMS)

- 15% do Impostos sobre Produtos Industrializados, proporcional as
exportagdes (IPl — Exp)

- 15% do Ressarcimento pela Desoneracdo de Exportaces de que trata a
Lei Complementar n°® 87 de 13 de setembro de 1996, Lei Kandir. Que
isentou do pagamento do ICMS os produtos e servicos destinados a
exportagdo, por isso a Unido ficou responsavel por efetivar o ressarcimento
aos Estados e ao DF.

Em relacdo a distribuicdo de recursos, o FUNDEF teve uma boa participacéo,
entretanto, foi substituido, em 2007, pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacédo Basica, o FUNDEB, que além do ensino fundamental, expande para
toda a educacéao basica nacional, sendo a educacéo infantil, o ensino fundamental e
0 ensino meédio. O fundo3! tem a previsdo de duracdo de quatorze anos,
encerrando-se no ano de 2020, tendo como objetivo principal igualar as disparidades
regionais existentes.

O FUNDEF foi instituido por meio da Emenda Constitucional n°® 14/1996 e a
Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996. Ja o FUNDEB foi instituido por meio da
Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006 e pela Lei n° 11.494, de
20 de junho de 2007. Esses fundos impactam no regime federativo requerendo a
cooperacao entre os entes federados em toda a educacdo basica, como ressalta

Franca:

O regime de colaboracgéo refere-se a forma cooperativa, colaborativa e ndo
competitiva de gestdo estabelecida entre os entes federados (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios), visando ao equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional, de forma geral, e na
educacdo, de forma particular. Nesse caso, visa enfrentar os desafios
educacionais de todas as etapas e modalidades da educacdo (FRANCA,
2014, p.3).

Neste aspecto, aparece no regime de colaboracéo entre os entes federados

o Pacto Federativo, que busca em seus conceitos a demanda na igualdade e

lvale ressaltar que estad em discussdo na Camara dos Deputados a PEC 15/2015 que propde o
FUNDEB permanente.
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garantia de acesso e permanéncia dentro do ambiente escolar, assim dando
oportunidade a quem por motivo de desigualdade ndo consegue se igualar aos
demais em relacdo ao sistema de ensino.

Os impostos utilizados na vinculagdo de recursos pelo FUNDEB, como
aponta Amaral (2012, p.45) séo:

Tabela 1 — Porcentagem dos impostos vinculados ao FUNDEB

PORCENTAGEM IMPOSTO

20% Fundo de Participacédo dos Estados
(FPE)

20% Fundo de Participacéo dos Municipios
(FPM)

20% IPI — Exportacéo

20% ICMS

20% IPVA

20% ITR

Fonte: A autora baseado em Amaral (2012)

Com isso, observa-se alguns direcionamentos especificos para o
financiamento de recursos, 0s quais provém dos impostos com a funcao de obter a
equidade de ensino no Brasil

Ao analisar a vinculacdo de recursos para a educacdo, a Constituicdo
Federal de 1988 evidencia, no artigo 205 que a educacdo € um direito de todos e é
dever do Estado e a da familia. Para que haja a efetivacdo desse direito, o Estado
entra como provedor das politicas publicas e dos recursos obtidos através dos
impostos arrecadados por via do pagamento de tributos pela populacéo.

Percebe-se que neste artigo da Constituicdo, fica registrada somente a
porcentagem em que os entes federados deverao aplicar na educacdo. Somente na
Lei das Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, a LDB, Lei n © 9.394 de 20 de
dezembro de 1996 em seus artigos 70 e 71 em que a mesma especifica o que é
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. Assim no artigo 70, estabelece o que é
MDE:

Art. 70. Sao despesas do MDE:

| — remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacéo;

Il — aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manutencao de bens e servi¢os vinculados ao ensino;

IV —levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;
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V — realizagdo de atividades meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI — concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VII — amortizacé@o e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender
ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII — aquisicdo de material didatico escolar e manutencéo de programas de
transporte escolar. (BRASIL, 1996)

Também deixa destacado no artigo 71 o que néo é considerado despesa com
MDE:

Art. 71. N&o sédo despesas do MDE:

| — pesquisa, quando ndo vinculada &s instituicdes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipualmente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il — subvencao a instituicGes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

Il — formacdo de quadros especiais para administracdo publica sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV — programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontolégica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia
social;

V — obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI — pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo quando em
desvio de funcdo ou em atividade alheia a manutencéo e desenvolvimento
do ensino. (BRASIL, 1996)

Observa-se que alguns programas nao sao considerados parte da educacao
por serem de outro setor administrativo dos entes federados, como a saude e a
assisténcia social e, assim, ndo cabendo ao sistema educacional a vinculacdo de
recursos.

A partir disso, a LDB coloca que esta educacédo basica necessita de uma

gualidade e de uma equidade de ensino, Amaral (2012, p. 51) destaca que:

A arrecadac¢do de impostos no Brasil € realizada pela Uni&o, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, sendo que parte
dos impostos arrecadados pela Unido é transferida para os Estados,
DF e para os Municipios e parte dos impostos arrecadados pelos
Estados é transferida para os municipios. (AMARAL, 2012, p.51)

Os quadros a seguir mostram os impostos recolhidos e transferidos tanto da

Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal:



39

Tabela 2: Impostos arrecadados pela Unido e transferidos para os Estados, Distrito Federal e

Municipios. )
IMPOSTO % ESTADO % DISTRITO % MUNICIPIOS

FEDERAL

Il = Impostos sobre

Importagéo

IE — Impostos sobre
Exportacéo
IPI — Impostos sobre 21,5 21,5 22,5

Produtos
Industrializados
IR — Impostos sobre 21,5 21,5 23,5
Rendas
IOF — Impostos sobre 30,0 30,0 30,0
Operacdes
Financeiras
ITR = Imposto 50,0
Territorial Rural

Fonte: A autora baseado em Amaral (2012)

Tabela 3: Impostos arrecadados pelos Estados e transferidos para os municipios.

IMPOSTO MUNICIPIO

ICMS — Imposto Sobre Circulagdo de 25%

Mercadorias e Servi¢os

IPVA — Impostos Sobre Propriedade de 50%

Veiculos Automotores

Fonte: A autora baseado em Amaral (2012)

O recolhimento de impostos e de recursos para que sejam aplicados na
educacédo no pais vem do recolhimento de impostos. Abaixo pode-se analisar como

ocorre as transferéncias de tributos entre os entes federados:



Figural: Transferéncias de recursos:

UNIAO

ESTADOS

<

DISTRITO FEDERAL

MUNICIPIOS

Fonte: A autora baseado em Amaral (2012)
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A partir disso, se tem uma analise de como ocorre a arrecadacdo de

recursos e como é efetuado a sua distribuicdo, compreende-se também que néo é

s6 a Unido que arrecada, bem como os Estados transferem recursos para 0s

municipios. Com isso, todos os entes federados, coletam e vinculam ao sistema de

ensino o0s recursos arrecadados a fim de conceder a melhoria da educacéo,

proporcionando a equidade do sistema educacional.



41

2. FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO E O
SALARIO-EDUCACAO

Para os entes federados trabalharem em um Regime de Colaboracéo, a
Unido, juntamente com os Estados, Distrito Federal e Municipios séo atuantes,
desenvolvendo as funcdes supletivas e redistributivas. Desta maneira, pode-se
analisar no artigo 211 da Constituicdo Federal, e em relacdo ao sistema de ensino, a

LDB também ressalta em seu documento:

Art. 8°. A Unido, os Estados, Distrito Federal e Municipios organizardo, em
regime de colaboracé&o, os respectivos sistemas de ensino

1° Caberd a Unido a coordenacdo da politica nacional de educacéo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo a funcdo normativa,
redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais.

2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacdo dos termos desta
Lei. (BRASIL, 1996)

No artigo 211 da Constituicdo Federal também ressalta:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiard as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacéo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

Nestas clausulas dadas pela legislacdo, busca-se de maneira juridica a
melhoria dos procedimentos através de acdes com a finalidade de levar a equidade
e a qualidade de ensino a todos, com o intuito de reduzir as desigualdades e as
disparidades existentes, garantindo o ensino e melhoria da educacéao.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) veio efetivar
esta funcao suplementar no governo federal atuando no financiamento da educacéo
basica ofertado pelos estados e municipios, com atribuicdo essencial de
proporcionar o que no artigo 211 da Constituicdo Federal estabelece na sua acédo
supletiva e redistributiva.

Entretanto, as desigualdades regionais e sociais afetam diretamente o

acesso a educacdo de qualidade e efetivagdo de sua equidade. Assim sendo, o
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governo apoia financeiramente e ocorrendo sempre por meio do Censo Escolar,
através da quantidade de alunos matriculados.4

Sobre estas desigualdades, Evangelista (2009, p. 26) ressalta que ha “[...]
imensas desigualdades sociais e econdmicas existentes entre os entes federados
das diferentes regides, estados e municipios do pais”, assim este fundo sendo
necessario para inferir nas agfes redistributiva, atuando na assisténcia técnica e
financeira e as supletivas a fim de suprir os entes federados que nado conseguem
POSSUIr 0S recursos proprios.

Com isso, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao foi criado
pela lei n® 5.537 de 21 de novembro de 1968, e alterada pelo Decreto Lei n°® 872, de
15 de setembro de 1969, qual regulamenta o FNDE:

3°. a) financiar os programas de ensino superior, médio e primario,
promovidos pela Unid@o, e conceder a assisténcia financeira aos Estados,
Distrito Federal, Territérios, Municipios e estabelecimentos particulares.
(BRASIL, 1969)

Os recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo séo
destinados para os Estados, Distrito Federal e os Municipios, sendo repassadas de
trés formas: automatica, direta e voluntaria.

A funcdo de assisténcia direta sdo repasses determinados por lei ou pela
Constituicdo com foco na aquisicdo e a distribuicdo de produtos para os Estados e
0s Municipios, um exemplo € o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), em
gue o repasse € feito diretamente para as escolas. Ja a atribuicdo financeira

automatica, como Evangelista (2009, p. 219) destaca:

[...] em geral, tem amparo em lei federal que definiu o formato do programa.
A automaticidade est4 determina pela definicdo clara de critérios que
permitem que a distribuicdo dos recursos ocorra sem outros elementos que
intervenham no financiamento previamente determinado, assim como pela
dispensa do convénio, contrato, acordo, ajuste [...]. As transferéncias
automaticas ocorrem pelo repasse direto em conta corrente especifica
aberta para a descentralizacdo, em nome do beneficiario. As transferéncias
automaticas podem ter carater constitucional ou legal.

Sao exemplos desta assisténcia automatica os repasses para 0s programas,

como Programa Nacional de Inclusdo de Jovens, Programa Dinheiro Direto na
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Escola (PDDE), o Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE), em que cada
instituicdo recebe o recurso do FNDE em parcelas especificas, havendo um célculo
especifico por quantidade de alunos matriculados, a partir do Censo Escolar.

Em relagdo a assisténcia financeira voluntaria sdo aquelas realizadas
através de convénios, em que o municipio deve assinar um acordo com o FNDE, em
gue deve destacar em seus Planos de Trabalho Anuais, para onde sera destinado o
repasse.

Pode-se observar que o Fundo Nacional de Desenvolvimento foi elaborado
com o intuito de auxiliar na questao suplementar e redistributiva, sendo a principal

fonte de arrecadacao de recursos o salario-educacéo.

2.1 SALARIO-EDUCACAOS5

O Saléario-educacao foi instituido em 1964, como uma forma de contribuicdo
atribuida para o financiamento da educacdo para custear a educacédo publica no
Brasil, podendo ser investida na educacdo especial desde que ligada a educacao
publica. Assim, na Constituicdo Federal de 1988 esta previsto no artigo 212, inciso
5° e regulamentada pelas leis 9424/96, 9766/98 e decreto 6003/2006 e lei
11457/2007:

§ 5° A educacéo bésica publica terd como fonte adicional de financiamento
a contribuicdo social do salario-educacédo, recolhida pelas empresas na
forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de
2006) (Vide Decreto n° 6.003, de 2006). (BRASIL, 1988)

Diante disso, a lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, especifica a forma

de contribuicdo do salario educacéo:

Art. 15. O Salério-Educagédo, previsto no art. 212, § 5° da Constituicdo
Federal e devido pelas empresas, na forma em que vier a ser disposto em
regulamento, é calculado com base na aliquota de 2,5% (dois e meio por
cento) sobre o total de remuneracdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo,
aos segurados empregados, assim definidos no art. 12, inciso |, da Lei n®
8.212, de 24 de julho de 1991. (BRASIL, 1996).

Os recursos arrecadados do salario-educacgéo sdo repassados para o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, o FNDE, o qual é recolhido das

empresas através do calculo das folhas de pagamento, por meio de Guias da

5 As informacgdes quanto ao Salario-Educacéo e os programas que compde o FNDE foram retiradas
do website www.fnde.gov.br
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Previdéncia Social, pela Secretaria da Receita Federal do Brasil. A partir disso, 0s
valores séo repassados para o FNDE, dos quais 1/3 da arrecadacéo ficam com o
préprio FNDE, o qual emprega em seus projetos e programas, € 0s outros 2/3 séo
disponibilizados para os entes federados, a partir do nimero de matriculas.

Essas quotas, tanto federal, quanto de cunho estadual e municipal s&o
repassadas em contas especificas e de maneira automatica, sendo exclusivas do
Banco do Brasil.

A partir disso, 0 FNDE possui programas para auxiliar na assisténcia técnica
e financeira, bem como na acao supletiva e redistributiva da Unido. A seguir se tem
no quadro 1 os programas atuais do Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacao:

Quadro 1: Atuais programas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

Bolsas e Auxilios

Brasil Carinhoso

Caminho da Escola

Formacao pela Escola

Plano de AcGes Articuladas

Programa Banda Larga nas Escolas

Programa Dinheiro Direto na Escola

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar

Programas do Livro

Proinfancia

Proinfo

Programas Suplementares

Fonte: A autora com base nas informag¢6es do website do FNDE

2.2 PROGRAMAS ATUAIS DO FNDE

Apés analisado o salario-educacdo em que consiste no recolhimento dos
recursos pelas empresas, sendo uma contribuicao social, logo, séo transferidos para
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do, o FNDE. Assim ressalta
Libaneo, Oliveira e Toschi (2012):

E é o FNDE que tem a funcdo redistributiva da contribuicdo social do
salario-educacao. Um terco do total dos recursos é aplicado pelo fundo no
financiamento dos projetos e programas de educacdo basica,
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proporcionalmente ao ndmero de alunos matriculados. As cotas estadual e
municipal, que correspondem a 2/3 dos recursos, s&o creditadas
mensalmente em favor das Secretarias de Educacdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios, também para o desenvolvimento de
programas e acdes da educacdo bésica. (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI,
2012, p. 392).

Pode-se analisar que a relacdo de financiamento da educacao sempre leva
em consideracdo as politicas publicas e a relacdo de interesses para com estas
politicas, criando-se programas que auxiliem neste jogo de interesses. A seguir sera
apresentado os programas atuais que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao contempla, tendo como fonte de consulta o website deste fundo.

2.2.1 Programas de Bolsa e Auxilio

Tem como acdo o desenvolvimento de programas de aperfeicoamento e
formacgao para professores, diretores e funcionarios da rede publica, sendo que séo
pagas bolsas de estudo para incentivar a formacdo continuada. Destina-se a
docentes que coordenam e aplicam 0S cursos.

Os cursos que contemplam sé@o Escola da Terra, Escola de Gestores, E-tec
Brasil, Formacdo pela Escola, Formacdo de Tutores, Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), Pacto Nacional pelo Fortalecimento do
Ensino Médio, Rede Nacional de Formacao de Profissionais da Educacao e Saberes
Indigenas na Escola. No quadro a 5 sera explanado os programas que fazem parte

das bolsas e auxilio.

Quadro 2 — Programas de bolsas e auxilio (continua)
PROGRAMA FUNCAO
Escola da Terra Busca promover a formacdo continuada de professores que

atendem as escolas do campo e em localidades quilombolas,
oferecendo materiais didaticos e pedagdégicos.

Escolas de Gestores Oferece formacdo continuada de professores por meio de
cursos de aperfeicoamento, qual contribua para uma
aprendizagem afetiva dos alunos e favorecam o trabalho
docente.

E- Tec Brasil Objetivo de contribuir para a democratizacdo, expansdo e
interiorizacdo da oferta de ensino técnico de nivel médio a
distancia, publico e gratuito, especialmente para o interior do
Pais e para a periferia das &reas metropolitanas e de grandes
centros urbanos.

Formacao pela Escola E um programa de formagao continuada a distancia que auxilia
nos parceiros e agentes envoltos na execugdo e
monitoramento e na prestacéo de contas e acos do FNDE

Formacao de Tutores Consiste em processo de articulagdo e capacitacdo de tutores-
formadores, visando a realizacdo das acdes de assisténcia
técnica de capacitacbes para a extensdo corporativa da
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Autarquia, que atendam as demandas dos sistemas publicos
de ensino,
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo | Tem por objetivo a o apoio aos professores no ciclo da
na Idade Certa — PNAIC alfabetizacdo o auxilio no planejamento das suas aulas,
usando materiais e referencias que constem no MEC.
Pacto Nacional pelo Auxilia na formacéo continuada dos professores e da equipe
Fortalecimento do Ensino Médio | pedagdgica que trabalha no Ensino Médio em zona urbana e
Rural
Saberes Indigenas na Escola Formacdo continuada de professores da educacdo escolar
indigena
Fonte: A autora com base nas informacdes do site do FNDE (Conclusao)

2.2.2 Brasil Carinhoso

Este programa constitui-se na transferéncia automatica de recursos
financeiros para subsidiar os custos com manutencdo e desenvolvimento da
educacgao infantil e colaborar com acdes para o cuidado integral, seguranga
alimentar com a finalidade de garantir e ter continuacdo da crianca dentro do
sistema educacional.

Esse fundo se destina a alunos matriculados em creches e centros de
educacéo infantil ou conveniadas, o qual existam familias que sdo beneficiarias do
Programa Bolsa Familia. As transferéncias sdo repassadas em duas parcelas e
cabe ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo e ao Ministério da

Educacao executar a transmissao destes recursos aos entes federados.

2.2.3 Programa Caminho da Escola

Este programa que visa padronizar e ampliar a frota de veiculos escolares
das redes de ensino tanto municipal, estadual e do Distrito Federal na educacgéo
publica e béasica. E revertido para alunos de regides rurais, disponibiliza 6nibus,
lanchas e/ou bicicletas, enfim o que a regido ira precisar para a melhoria da

gualidade do transporte. O artigo 5° da Lei n°® 12.816, de 5 de junho de 2013,
destaca:

Art. 5° A Unido, por intermédio do Ministério da Educacéo, apoiara os
sistemas publicos de educacdo béasica dos Estados, Distrito Federal e
Municipios na aquisicdo de veiculos para transporte de estudantes, na
forma do regulamento.

Paragrafo Unico. Desde que ndo haja prejuizo as finalidades do apoio
concedido pela Uniéo, os veiculos, além do uso na &rea rural, poderédo ser
utilizados para o transporte de estudantes da zona urbana e da educacéo
superior, conforme regulamentacdo a ser expedida pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios.(BRASIL, 2013)
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Desta forma, cede o transporte com o intuito da garantia da qualidade e a
seguranca dos alunos de locais que possuem algum obstaculo. Ha trés maneiras
dos entes federados conseguirem os veiculos deste programa 0s quais séo: pela
assisténcia do FNDE na esfera do Plano de Acdes Articuladas (PAR), conforme ha
em orcamento, ou pelos recursos préprios ou pela linha de crédito do O Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, 0 BNDES, excluindo a compra de
bicicletas.

Nesta questdo, o FNDE entra como responsavel pela andlise do sistema
financeiro, observando a disponibilidade dos recursos e também verifica a eficiéncia

do programa.

2.2.4 Formagao pela Escola
A formacédo continuada é de importancia fundamental para o profissional da
educacdo, assim a Formacao Pela Escola (FPE) entra nesta categoria de forma a
distancia, com a intencédo de colaborar para a consolidacdo dos sujeitos envolvidos
com a aplicacdo, acompanhamento, as acdes educacionais e a avaliacao.
Tal programa destina-se aos profissionais da educacdo da rede publica de

ensino, sendo municipais ou estaduais.

2.2.5 Plano de Ac¢des Articuladas - PAR

O Plano de Acbes Articuladas é um programa de assisténcia técnica e
financeira iniciada pelo Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo,
instituido pelo Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, fundamentada no Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE).

Fundamenta-se na disponibilizacdo para os entes federados instrumento de
diagndstico e planejamento de politica educacional a fim de estruturar e organizar
metas definidas de forma estratégica, contribuindo para a constru¢do de um sistema
nacional de ensino.

Essas estratégias desenvolvem acfes que auxiliam na ampliacdo da oferta,
melhorias e a permanéncia do aluno dentro da escola assim podendo auxiliar no

aumento do indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB).
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Art. 1° O apoio técnico ou financeiro prestado em carater suplementar e
voluntario pela Unido as redes publicas de educacédo béasica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios sera feito mediante a pactuacdo de
Plano de Acbes Articuladas - PAR.

Paragrafo Unico. O PAR tem por objetivo promover a melhoria da qualidade
da educacédo basica publica, observadas as metas, diretrizes e estratégias
do Plano Nacional de Educagéo.

Em relacéo as transferéncias realizadas para o Plano de Ac¢Bes Articuladas,
Ribeiro e Jesus (2016, p. 211) evidenciam:

As ac0Oes definidas como prioritarias pela equipe técnica do PAR podem ser
executadas pelo proprio governo local ou com assisténcia financeira do
Governo Federal. A assisténcia financeira da Unido para a Educacéo Basica
€ uma atribuicdo suplementar realizada por meio de transferéncia voluntaria
de recursos. Atualmente, as transferéncias voluntarias e a assisténcia
técnica da Unido, no ambito educacional e, consequentemente, do PAR,
encontram-se sob a responsabilidade do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE).

Com isso, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo atua como
responsavel no gerenciamento, analisando se ha coeréncia entre o que € requerido
e a necessidade da instituicdo relacionando com a realidade do Estado ou do

Municipio.

2.2.6 Programa Banda Larga Nas Escolas- PBLE

O PBLE foi instituido no ano de 2008, por intermédio do Decreto n°® 6.424, o
gual evidencia a alteracdo do Plano Geral de Metas para a Universalizacdo do
Servico Telefénico Fixo Comutado Prestado no Regime Publico (PMGU).Destina-se
as escolas publicas do pais de nivel fundamental das zonas urbanas,
universalizando o Programa E-TEC Brasil, o qual contribuiu para a expansdo do
ensino técnico de nivel médio a distancia, capacitacdo de professores com polos de
Universidade Aberta do Brasil (UaB), auxiliando o Nucleo de Tecnologia Estadual
(NTE) e o Nucleo de Tecnologia Municipal (NTM).

2.2.7 Programa Dinheiro Direto Na Escola - PDDE

O Programa Dinheiro Direto na Escola tem por intuito oferecer assisténcia
financeira para as escolas, com finalidade suplementar, contribuindo para a melhoria
e manutencao da infraestrutura pedagdgica e fisica com decorrente crescimento do

desempenho escolar. Segundo Libaneo, Oliveira e Toschi (2007, p. 395):

O objetivo desse programa, além de melhorar a qualidade do ensino
fundamental e envolver a comunidade escolar a fim de otimizar a aplicagao
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dos recursos. As escolas os recebem de acordo com a sua localizagcédo
regional e o nimero de alunos, conforme dados do Censo Educacional.

De acordo com a Resolucéo n° 6 de 27 de fevereiro de 2018, os repasses dos
recursos serdo feitos em 2 parcelas durante o ano, sendo que a primeira parcela
deve ser até 30 de abril e a segunda parcela até 30 de setembro. Este programa
compreende outros programas, os quais sao divididos em PDDE Integral, o PDDE
Estrutura e o PDDE Qualidade.

Quadro 3: Tipos de Modalidades e Programas que compreendem o Programa Dinheiro Direto na
Escola.

PDDE Integral PDDE Estrutura PDDE Qualidade

Escola Acessivel Ensino Médio Inovador

Mais Educacéo Agua na Escola Atleta na Escola
Novo Mais Educacao
Escola do Campo Mais Cultura na Escola
Escolas Sustentaveis Mais Alfabetizacéo

Fonte: Endereco Virtual Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢éo, FNDE.

A partir desses programas que compdem o PDDE, a seguir sera exposto o

gue cabe a cada projeto, no quadro 7.

Quadro 4: Tipos de Modalidades e Programas que compreendem o Programa Dinheiro Direto na

Escola (Continua)
PROGRAMA MODALIDADE FUNCAO
Mais PDDE Integral Objetiva melhorar a aprendizagem da matemaética e
Educacéo/Novo da lingua portuguesa do ensino fundamental,
Mais Educacgéo aumentando a permanéncia do aluno dentro da
escola.
Escola Acessivel PDDE Estrutura Promove condigbes de acessibilidade aos

ambientes e recursos didaticos nas escolas
publicas de ensino regular

Agua na Escola PDDE Estrutura Melhoria das escolas publicas, garantindo o
abastecimento de agua para consumo.

Escola do Campo PDDE Estrutura Com o objetivo de melhorias na qualidade de
educacdo das escolas de campo.

Escolas PDDE Estrutura Tem por objetivo levar metas e agbes sustentaveis
Sustentaveis para as instituicbes de ensino.
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Ensino Médio
Inovador

PDDE Qualidade

O objetivo do | é apoiar e fortalecer os Sistemas de
Ensino Estaduais e Distrital com propostas
curriculares inovadoras nas escolas de Ensino
Médio, disponibilizando apoio técnico e financeiro,
curriculo dinémico, flexivel, que atenda as
expectativas e necessidades dos estudantes e as
demandas da sociedade atual.

Atleta na Escola

PDDE Qualidade

Objetivo de difundir a pratica esportiva dentro do
ambiente escolar.

Mais Cultura na
Escola

PDDE Qualidade

Disponibiliza recursos financeiros para assegurar a
realizacdo de programas culturais e promocao de
atividades artisticas locais.

Mais Alfabetizacdo

PDDE Qualidade

Desenvolver a alfabetizacdo dos alunos que estéo
matriculados do 1° e 2° dos anos iniciais do Ensino
Fundamental.

Fonte: A autora com base nas informacdes do site do FNDE (Conclusao)

Estes programas do PDDE dirigem-se as escolas publicas da educacéo

béasica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal. A base de céalculo para

o repasse, como afirma Evangelista:

O critério basico do PDDE para o célculo do repasse para as escolas
municipais € o nimero de alunos matriculados nas escolas publicas do

ensino

fundamental

com base nos dados do Censo Escolar.

(EVANGELISTA, 2009, p. 224).

Estes recursos do Programa Dinheiro Direto na escola sédo divididos em

duas categorias, sendo de custeio e de capital, em que de custeio remete a

aquisicoes de material de consumo e contratacdo de servicos. JA a parcela de

capital destina-se na compra de materiais permanentes. Em relacdo aos recursos

arrecadados, sao calculados através do Censo Escolar, juntamente com o valor fixo

mais o valor per capita, como se apresenta na tabela 4:

Tabela 4: Valores repassados PDDE

FIXO PER CAPITA (por aluno)
Escola Publica Urbana com R$1.000,00 R$20,00
UEX

Escola Publica Rural R$ 2.000,00 R$ 40,00
comUEXx

Escola Privada de Educacéo R$ 1.000,00 R$ 80,00
Especial

Pélo Presencial UAB R$ 3.000,00 R$ 20,00

Alunos de escolas urbanas - R$ 40,00

sem UEx
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Alunos de escolas rurais - R$ 60,00
sem UEXx

Fonte: A autora com base nas informacdes do site do FNDE

2.2.8 Programa Nacional de Alimentacéo Escolar - PNLE

A partir desse programa ha a oferta de alimentacdo escolar e acfes de
educacdao nutricional e alimentar a todos os estudantes da educacédo basica. Dessa
forma, o governo federal repassa aos estados, municipios e o Distrito Federal
valores de fim suplementar, realizado em 10 parcelas, sendo que de fevereiro a
novembro para dar conta dos duzentos dias letivos e também conforme o nimero de
alunos matriculados em cada rede de ensino. Conforme Libéaneo, Oliveira e Toschi

ressaltam:

O objetivo do PNAE é garantir pelo menos uma refeicdo diaria nos dias
letivos, atender as necessidades nutricionais dos alunos e desenvolver a
formacdo de habitos saudaveis, a fim de garantir o rendimento escolar dos
alunos. (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2007, p.394)

O programa tema fiscalizacdo de varios 6rgdos como o Conselho de
Alimentacédo Escolar (CAE), o Tribunal de Contas da Uniéo (TCU), pelo FNDE e pelo
Ministério Publico, esses valores repassados sdo definidos por cada tipo de ensino,

como se apresenta na tabela 5.

Tabela 5: Valores repassados a cada modalidade de ensino

MODALIDADE VALOR/ALUNO
Creches R$ 1,07
Pré-Escolas R$ 0,53
Escolas Indigenas e Quilombolas R$ 0,64
Ensino Fundamental e Médio R$ 0,36
Educacao de Jovens e Adultos R$ 0,32
Ensino Integral R$ 1,07
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em R$ 2,00

Tempo Integral
Alunos que frequentam o Atendimento Educacional R$ 0,53
Especializado no Contraturno

Fonte: A autora com base nas informacdes do site do FNDE

Este repasse é feito aos estados e municipios através do Censo Escolar

realizado sempre um ano anterior ao do atendimento.
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O investimento em produtos e em sua compra direta € autorizado 30% para
agricultura familiar, assim desenvolvendo a economia sustentavel nas comunidades.
Como esta regulamentado pela Lei n°® 11.947 de 16 de junho de 2009, ressaltam em

seu artigo:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacfes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agrdria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas. (BRASIL, 2009)

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao é responséavel pelas
regras e execucdo da alimentacdo escolar e assisténcia financeira de carater
complementar, acompanhando e fiscalizando além de garantir a eficacia do

programa.

2.2.9 Programa Nacional De Apoio ao Transporte Escolar - PNATE

Este programa consiste na transferéncia automatica de recursos a fim de
custear as despesas com seguros, licenciamento, taxas, pneus, motor relacionado
ao transporte de alunos da educacdo basica publica em area rural. Tem-se a
possibilidade de pagamento a terceiros para custear estes servi¢os relacionados ao
transporte.

Destina-se a alunos de zonas rurais que utilizam o transporte para vir a
escola, sendo que os valores depositados sdo diretamente transferidos para os
municipios, Distrito Federal e estados e a divisdo desses valores ocorre em dez
parcelas de fevereiro a novembro, também baseados pelo Censo Escolar do ano
anterior.

O FNDE fica responsavel pela transferéncia de recursos aos entes
federados, monitorando e avaliando a execucdo dos mesmos NOS municipios,

Distrito Federal e estados, sendo atuante na fiscalizagdo destes transportes.

2.2.10 Programa do Livro

O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico abrange acfes
voltadas para o fornecimento de obras literarias, didaticas e pedagdgicas ou outros
materiais, 0s quais possam auxiliar a pratica educativa. Este programa € proposto

aos professores e alunos de toda a educacédo basica do pais, considerando também
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instituicdbes comunitarias ou filantropicas, sem fins lucrativos, sendo que esta

distribuicdo é realizada de forma regular e gratuita, e compondo-se como uma das

fundamentais ferramentas de apoio ao ensino e aprendizagem da rede publica de

ensino.

Tem regulamentacdo pelo decreto n°® 42 de 28 de agosto de 2012, qual em

seu artigo ressalta:

Art. 1° Prover as escolas publicas de ensino fundamental e médio com livros
didaticos e acervos de obras literarias, obras complementares e dicionarios,
no ambito do Programa Nacional do Livro Didéatico (PNLD).

3° Os livros didaticos sdo destinados ao uso individual de alunos e
professores, e os acervos sdo designados como material permanente das
escolas beneficiarias. (BRASIL, 2012)

O FNDE é atuante enquanto setor organizacional, como em seu artigo 8°,

neste mesmo decreto é evidenciado:

Art. 8° A execugdo do Programa ficara a cargo do FNDE e contara com a
participacdo da SEB, das secretarias de educacdo dos estados, dos
municipios e do Distrito Federal, das escolas participantes e dos
professores, por meio de procedimentos especificos e em regime de mutua
cooperacao, de acordo com as competéncias seguintes: | — ao FNDE
compete:

a) elaborar, em conjunto com a SEB, os editais de convocacédo para
avaliacdo e selecao de obras para o Programa;

b) promover o cadastro dos editores e a pré-inscricdo das obras, por
meio de sistema informatizado na internet;

c) viabilizar a entrega dos exemplares e a triagem dos livros didaticos e
demais materiais, diretamente ou com auxilio de instituicdo especializada;

d) disponibilizar o guia de livros didaticos as escolas participantes;

e) viabilizar a escolha dos livros didaticos pelas escolas participantes por
meio de sistema informatizado na internet;

f) processar os dados de escolha e remessa dos livros didéaticos;

o)) habilitar os editores quanto aos aspectos juridicos, econébmicos e
financeiros, e as obras a serem adquiridas, nos termos da legislacdo

correspondente;
h) negociar e contratar o material junto aos editores;
i) realizar a mixagem dos acervos de obras literarias, obras

complementares e diciondrios, diretamente ou mediante contratacdo de

empresa especializada;

i) providenciar a distribuicdo aos beneficiarios, mediante contratacéo de

empresa especializada;

k) monitorar, in loco e por amostragem, a producdo e expedicdo das

obras, de acordo com as especificacBes contratadas;

)] realizar o controle de qualidade das obras adquiridas, diretamente ou

com auxilio de instituicao especializada;

m) verificar, in loco e por amostragem, a disponibilizagcdo e a utilizagdo

dos materiais junto as escolas federais e redes de ensino beneficiarias;

n) propor, implantar e implementar agdes que possam contribuir para a
melhoria da execuc¢éo do Programa. (BRASIL, 2012)
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Pode-se analisar que este programa é fundamental para que os livros tanto
didéticos, quanto obras literarias cheguem até a educacgdo basica, assim auxiliando
para que todos consigam ter o acesso.

2.2.11 Proinfancia

Trata-se do Programa de Reestruturagcédo e Aquisicdo de Equipamentos para
a Rede Escolar Publica de Educacdo, sendo exclusivamente para a Educacéo
Infantil, determinado pela Resolucéo n° 6 de 24 de abril de 2007 que evidencia que:

Art. 1° Os recursos financeiros do Programa Nacional de Reestruturacéo e
Aquisicdo de Equipamentos da Rede Escolar Plblica de Educacéo Infantil -
PROINFANCIA serdo destinados a cobertura de despesa de investimentos
em construcao, reforma, equipamentos e mobiliarios para creches e escolas
publicas das redes municipais e do Distrito Federal. (BRASIL, 2007).

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da educagcdo atua sobre o
Proinfancia como:

Art. 6° As transferéncias de recursos, objetivando a execucdo de projetos
tecnicamente aprovados, serdo efetuadas por meio de celebracdo de
convénio entre o FNDE, Distrito Federal e municipios, condicionada a
disponibilidade de recursos orcamentarios e financeiros do FNDE, a
adimpléncia e a habilitacdo do érgdo ou da entidade proponente em 2007,
observados, ainda, para a liberacdo dos recursos, os termos do art 73, inc.
VI, alinea a, da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997. (BRASIL, 2007)
Este programa é exclusivo dos municipios e do Distrito Federal, equivalendo
a uma das acdes do Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), o qual foi uma
politica do governo federal, lancada no ano de 2007 com a finalidade de garantir o
acesso e a permanéncia das criancas nas escolas e nas creches, auxiliando na

melhoria das estruturas fisicas da Educacéao Infantil.

2.2.12 Programa Nacional de informatica na Educacédo — PROINFO

O Ministério da Educacdo criou em 1997 o Programa Nacional de
Tecnologia Educacional, com a finalidade de promover a tecnologia como
instrumento de desenvolvimento pedagdgico da educacéo basica, mais tdo somente
para o ensino fundamental e ensino médio.

Por meio do Decreto n° 6.300 de 12 de dezembro de 2007 que reorganiza 0s

objetivos do Proinfo:

Art. 12 O Programa Nacional de Tecnologia Educacional - Prolnfo,
executado no ambito do Ministério da Educacdo, promovera o uso
pedagégico das tecnologias de informacdo e comunicacdo nas redes
publicas de educacao basica.
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Paragrafo Unico. Sao objetivos do Proinfo:

| — promover o uso pedagdgico das tecnologias de informacdo e
comunicacao nas escolas de educacéo basica das redes publicas de ensino
urbanas e rurais;

Il — fomentar a melhoria de processo de ensino e aprendizagem com 0 uso
das tecnologias de informacdo e comunicagéo;

Il — promover a capacitacdo dos agentes educacionais envolvidos nas
acOes do Programa;

IV — contribuir com a inclusdo digital por meio da ampliagcdo do acesso a
computadores, da conexd@o a rede mundial de computadores e de outras
tecnologias, beneficiando a comunidade escolar e a populacdo proxima as
escolas;

V- contribuir para a preparacdo dos jovens e adultos para o mercado de
trabalho por meio do uso das tecnologias de informacéo e comunicacéo; e
VI — fomentar a producgéo nacional de contetdos digitais educacionais.

Com esses objetivos delimitados o FNDE entra como agente responsavel
pela formacéo de professores, atuante na gestéao, praticas pedagogicas e avaliagao

incluindo também responsavel pela infraestrutura e recursos pedagogicos.

2.3 PROGRAMAS SUPLEMENTARES

Sao acbes e programas do governo federal que auxilia na manutencao e no
desenvolvimento em niveis especificos como a Educacao Infantil, Ensino Médio e
Educacao de Jovens e Adultos (EJA)

Estes programas sdo de adesédo voluntaria, quais sdo executadas por meio
de convénios escolhidos pelos Planos de Trabalho Anuais qual o municipio tem que
assinar um acordo com o FNDE o qual contribui para esta manutencdo e

desenvolvimento da educacéo citadas acima como mostra o quadro 5.

Quadro 5: Programas suplementares do FNDE

Educacéo Infantil Ensino Médio Educacao de Jovens
e Adultos
Programa de apoio a Programa Brasil
novas turmas de Alfabetizado

Educacéo Infantil;

PROGRAMAS Programa Apoio aos
Sistemas de Ensino
Programa de apoio a para Atendimento a
novos Educacéo de Jovens e
estabelecimentos de Adultos (PEJA)
Educacéo Infantil Programa Nacional de

Inclusao de Jovens
(Provojem Urbano)

Programa de Fomento | programa Nacional de
as Escolas de Ensino Inclusdo de Jovens

Médio em tempo (Projovem Campo —
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| | integral (EMTI) |  Saberes da Terra). |

Fonte: a autora baseado no site do FNDE

Entende-se que os programas do FNDE s&o de importantes ac¢des, a fim de
garantir o desempenho e a melhoria na qualidade do sistema educacional do pais
garantindo alimentacdo, transporte, recursos materiais, pedagogicos e de
infraestrutura, com isso, aumentando a garantia de permanéncia dos alunos dentro

da escola.



57

3. O FINANCIAMENTO DA EDUCAC}AO PARANAENSE: UM OLHAR DOS
DIRETORES
A partir do interesse na partilha dos recursos ao sistema educacional
brasileiro, compreende-se que o financiamento da educacdo é fundamental para a
busca da qualidade no sistema da educacéao.
Neste capitulo abordaremos de que maneira os recursos chegam até os
colégios da rede estadual de ensino do Parana, a partir de entrevista realizada com
os diretores de cinco escolas da cidade de Ponta Grossa.

3.1 METODOLOGIA
A pesquisa teve o interesse em analisar o modo com que a vinculagao de
fundos chega aos colégios estaduais e de que maneira sao utilizados.
A metodologia utilizada na pesquisa foi a abordagem qualitativa, como
ressalta Trivifios (1987, p.129):

Ambos os tipos de pesquisa qualitativa partem do fendmeno social.
Diretamente sobre este comeca a andlise. Existem, porém, diferencas
fundamentais entre eles [...] a presenca de uma teoria, toda uma concepg¢ao
delimitada a prioridade. Os significados, a interpretacdo, surgem da
percepcao do fendmeno visto num contexto.

A partir de disso, consegue-se evidenciar que a abordagem qualitativa € um
importante instrumento para auxiliar em uma entrevista, pois por meio dela obtém-se
analise de um contexto especifico. Com isso, a pesquisa com abordagem qualitativa,
teve como instrumento a entrevista semiestruturada, a qual foi gravada e depois
transcrita. As entrevistas foram realizadas com diretores, em cinco colégios da rede
estadual de ensino publico do Parand, situados na cidade de Ponta Grossa, sendo
essas instituicdes localizadas em diferentes regides da cidade.

As entrevistas semiestruturadas demonstram melhores resultados para

posteriormente serem debatidas, Trivifios ainda ressalta:

[...] favorece ndo s6 a descrigdo dos fenbmenos sociais, mas também sua
explicacdo e a compreensdo de sua totalidade [...]” além de manter a
presenca consciente e atuante do pesquisador no processo de coleta de
informacgoes (TRIVINOS, 1987, p. 152).

Dessa forma, as perguntas que foram realizadas na entrevista
semiestruturada partiram do interesse em analisar quais programas do Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacdo os colégios participam, de que maneira
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sdo aplicados, os valores que chegam até a instituicdo e como os diretores se

organizam.

3.2 ANALISE DA PESQUISA

As instituicOes estabelecidas para a realizagdo das entrevistas foram
escolhidas de maneira aleatéria em diferentes regides do municipio de Ponta
Grossa.

A partir da escolha das escolas, foi combinado um horério com cada diretor
e levado juntamente com as questdes o Termo Livre Esclarecido, o TLE, pois a
entrevista seria foi gravada para posteriormente serem analisadas.

As entrevistas foram amplamente aceitas pelos diretores dos colégios, dos
quais trés sao do sexo masculino e duas do sexo feminino, todos com nivel superior.

Os colégios serdao expostos como Coléegio A, Colégio B, Colégio C, Colégio
D e Colégio E.

O Colégio A é localizado no bairro Chapada, regido noroeste da cidade,
tendo 1.117 alunos, distribuidos em 45 turmas, atendendo as trés modalidades de
ensino. O diretor esta na gestao da instituicdo ha dois mandatos, tendo formacao em
Ciéncias Biolégicas O Colégio B localizado na regido centro oeste da cidade e
comportando 865 alunos, com 40 turmas formadas, sendo que o diretor esta em seu
primeiro mandato, tendo formacédo em Geografia.

Jad o Colégio C, localizado na regido central do municipio, sendo
administrado por uma diretora que esta em seu primeiro mandato, com formacao em
Ciéncias Biologicas. O colégio contéem 1.223 alunos dispostos em 46 turmas
atendendo as trés modalidades do ensino.

O Colégio D possui o total de 831 alunos, distribuidos em 40 turmas, atende
0s anos iniciais do ensino fundamental e Educacédo de Jovens e Adultos. O diretor
esta na funcdo ha um ano, sendo formado em Educacéao Fisica.

Por fim o Colégio E tendo a sua diretora formada em Letras e que assumiu
também recentemente a gestdo, a escola esta localizada na regido leste da cidade,
comportando 717 alunos em 33 turmas, atendendo as trés modalidades de ensino.

Em todos os colégios que foram realizadas as entrevistas a equipe gestora
foi muito acolhedora, respondendo de maneira aberta e ndo ocultando nenhuma

resposta.
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A entrevista constituiu-se por meio de oito perguntas relacionando o0s
recursos que chegam até a instituicdo, de que maneira sao utilizados, se ha
participacdo da comunidade escolar e os programas atendidos pelas instituicoes.

Ao iniciar as problematizacdes, foram perguntados aos diretores quais
recursos que a escola recebia e de que maneira ocorria esses repasses para a
instituicdo. De maneira unanime responderam que recebem de duas formas: por
verbas do Governo Estadual, que é o Fundo Rotativo e por verbas do Governo
Federal, que é o Programa Dinheiro Direto na Escola.

O Fundo Rotativo sdo recursos trazidos pela Secretaria de Estado da
Educacdo, sendo uma forma de gerar certa autonomia para os diretores
condenarem com maior agilidade os repasses do governo Estadual e com a
finalidade de complementar financeiramente as escolas paranaenses, a fim de
auxiliar na manutencao e outras despesas pertencentes as atividades educacionais.
Este fundo foi criado pela Lei n°® 10.050 de 16 de julho de 1992 e regulamentada
pelo Decreto de n° 2.043 de 12 de janeiro de 1993, que ressalta em seus artigos 1° e
2°:

Art. 1. Fica autorizado o Poder Executivo a criar Fundo Rotativo em cada
uma das escolas Estaduais. Administrados pelos respectivos diretores,
fiscalizados pela comunidade escolar e regidos pela presente lei.

Art. 2. A receita de cada Fundo Rotativo sera composta pelas
transferéncias do orcamento do Estado destinadas a manutencéo,
pequenos reparos e aquisicdo de material de consumo e outros gastos
correntes de cada Escola (PARANA, 1992)

O responsavel pela liberacdo desses recursos € o Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Educacional, o Fundepar. Sobre este fundo Amboni (2007, p. 13)
evidencia:

Os recursos sdo liberados de acordo com o programa de descentralizacdo
estabelecido pela Fundepar que ocorrem mensalmente, a partir do més de
fevereiro, até o més de novembro de cada ano. S&o dez parcelas liberadas
para o exercicio no corrente ano, via conta normal do fundo rotativo. Via
cota suplementar, os estabelecimentos podem buscar recursos junto a
Fundepar para realizar reformas, ampliacio e melhorias no
estabelecimento. Esses recursos podem ser efetivados, desde que seja
aprovado pelo 6rgdo competente e sua despesa ndo possa ser executada
com os valores recebidos com a cota normal. Esses recursos sédo para
emergéncias.

Com isso, pela lei n° 14.267/03 foi instituido o Fundo Rotativo no estado do
Parand com a finalidade de diminuir a burocracia e auxiliar na autonomia das

escolas estaduais do Parana. Dessa forma, Amboni ressalta:



60

Com essa lei eliminou a burocracia que dificultava a gestdo dos recursos
nas escolas publicas do Parana. Nesse sentido a Lei possibilita uma maior
autonomia, por parte dos gestores, na aplicacdo dos recursos, objetivando a
eficiéncia, legalidade e economicidade na aquisicAo do que a escola
necessita para a sua manutencao e conservagdo. (AMBONI, 2007, p. 14)

Dessa forma o Fundo Rotativo possui trés tipos de repasses, o quadro 6 os

especifica.
Quadro 6: Cotas e repasses do Fundo Rotativo
COTA UTILIZACAO
Cota Normal Consumo Despesas de materiais de consumo
Cota Normal de Servigos Realizacdo de Prestacdo de servigos
Cota Extra Destinada para atender solicitacdes que ndo
possam ser efetivadas pela Cota Normal

Fonte: autora baseada no site da Secretaria da Educacéo do Parand, 2019. -.

A partir desses repasses, durante a entrevista, a diretora do Colégio E

descreve sobre a utilizacdo do Fundo Rotativo:

[...] através do Fundepar, (recebemos) 10 cotas anuais, seria basicamente
uma cota por més. O Fundo Rotativo, ele compreende tanto a parte de
servicos, quanto a parte de aquisicdo de materiais para a escola seja ele de
limpeza, de manutencdo em geral, material de escritério, material
pedagdgico. Entédo ele é dividido desta forma: servico e... Como eu posso
dar o nome (pensando) de aquisicdo mesmo. Dos itens basicos para o
funcionamento da escola. Esse vem do Estado, o Fundo Rotativo, através
Fundepar, vem do Estado, 10 cotas anuais. (DIRETORA, COLEGIO E)

A base do calculo dos valores que séo vinculados aos colégios remete ao
namero de alunos matriculados na escola, este calculo é realizado via Censo
Escolar, o qual é um instrumento de levantamento de dados que coleta o numero de
alunos matriculados, considerando a quantidade de alunos do ano anterior. A tabela

6 traz os valores recebidos pelas escolas da pesquisa no ano de 2019.

Tabela 6: Valores Fundo Rotativo repassados no ano de 2019 para os colégios entrevistados
(Continua)
VALOR FUNDO ROTATIVO PARA AS ESCOLAS ENTREVISTADAS

COTAS ‘ VALORES (POR N° DE ALUNOS)
COLEGIOA | COLEGIOB COLEGIOC COLEGIOD COLEGIOE

COTA CONSUMO ‘ R$ 55.819,60 R$ 45.347,60 R$ 63.000,40 R$ 37.869,60 R$ 38.264,40

COTA SERVICO R$ 24.833,20 | R$ 20.154,80 R$27.888,40 | R$ 17.032,80 = R$ 17.202,40

COTA ESPECIAL ‘ R$ 1.265,37 === || o= R$ 3.800,00
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ESCOLA
CONECTADA

COTA ESPECIAL R$ 2.010,40 R$1.519,20 @ R$1.916,00 R$1.284,00 R$ 1.304,80
LER E LEGAL

COTA ESPECIAL R4 1.482,80 R$ 1.114,40 R$ 1.420,00 R$ 938,00 R$ 953,60
ESPORTE EM

ACAO
COTA ESPECIAL R$ 300,00 R$ 310,00 R$ 430,00 R$ 430,00 R$320,00
ALIMENTACAO
ESCOLAR
Fonte: A autora baseada nos valores da Secretaria da Educacgéo do Parana (Concluséo)

Com a tabela 6 pode-se analisar que os Colégios B, C e D nédo receberam a
Cota Especial Escola Conectada, pois é uma adesdo voluntaria e nédo tém a
obrigatoriedade de requerer o recurso.

Em relacdo ao Fundo Rotativo, o diretor da instituicdo D relata:

Através das contas, ao Fundo Rotativo ele cai na conta da escola e quem
administra e movimenta através de cheque é a direcdo da escola, que
responde pela aplicacdo desse recurso. E feito reunibes para ver as
necessidades da escola, onde que esta precisando para ser aplicado e o
PDDE vem, mas ele é de movimentacdo da APMF, dai os representantes
dos alunos que sdo os pais, é o presidente e o tesoureiro, até a cota da
metade do ano é feita a movimentagdo com cheque. Agora nés tivemos que
fazer a mudanca do Estatuto porque a préxima cota que vem da metade do
ano para cé a gente ja vai utilizar a conta e o cartdo, ai teve que ser mudado
o Estatuto da escola para ser feita essa movimentacdo, mas dai quem
assina e quem responde sdo os representante dos alunos, nesse caso o
presidente e o tesoureiro que sao pais. Sdo eleitos por um processo de
consulta na comunidade escolar (DIRETOR, COLEGIO D).

Em relacdo as palavras do Diretor do Colégio D, consegue-se observar a
importancia de uma comunidade escolar ativa para com o sistema educacional, a
Associacdo de Pais, Mestres e Funcionarios, APMF, é um fundamental fator para o
auxilio do direcionamento das verbas que vem para a escola através do Fundo
Rotativo.

Os diretores foram questionados em relacao a participacao dos professores,
da equipe pedagdgica e dos pais em relagéo aos recursos que chegam até a escola.
Dos cinco colégios entrevistados, quatro afirmaram que sim, que ha participacdo
ativa dos professores, juntamente com o Grémio Estudantil e pela APMF, relatam

gue hé transparéncia como relata o Diretor do Colégio D:
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[...] os professores ajudam bastante aqui, ha participacdo dos professores,
sozinho vocé ndo faz nada. Vocé precisa deles, e precisa ter transparéncia.
Por exemplo, eu recebo essas verbas eu tenho que dizer “veio tanto e
gastamos em tanto”. Devemos consultar eles, eu sempre estou
perguntando, fazemos as reunides do Conselho Escolar, a APMF, para ver
onde se destina a verba, ver para onde vai a aplicagédo, e ndo s6 “Eu acho
que”. Devemos ver os professores vai que eles veem outra necessidade de
urgéncia né. Logico eu tenho poder de dizer “olha o telhado, uma telha que
estragou” é prioridade da escola. Mas sempre tem que estar consultando
eles. Nao é vem averba é eu que decido. (DIRETOR, COLEGIO D)

Em contrapartida, a diretora do Colégio C relata:

Ha um desinteresse por conta da comunidade escolar.Na questdo da
APMF, a gente tem um déficit dos pais, ndo tem a colaboracdo dos
profissionais e nem dos pais, entdo a gente tem uma falta bem grande
assim nessa parte. (DIRETORA, COLEGIO C)

Desse modo, podemos observar a necessidade de uma gestdo democratica
ativa dentro da comunidade escolar para ocorrer a melhoria e 0 crescimento da
gualidade dentro da escola. Moraes e Felgara (2013, p. 4) evidenciam quatro
elementos basicos para a efetividade, os quais sdo a participacdo, pluralismo,

autonomia e transparéncia. Sao resumidos em:

a) participacdo - é quando os projetos sdo construidos pela mediacdo da
coletividade, oferecendo a todos os participantes a oportunidade de
desenvolver de forma conjunta a¢des que visam & melhoria da educacéo;

b) pluralismo - quando h& o reconhecimento da presenca das diversidades e
dos diferentes interesses daqueles que fazem parte da escola;

c) autonomia - é a descentralizacdo do poder, onde a escola pode se
adequar as reais necessidades da comunidade na qual se encontra
inserida, onde o seu Projeto Politico Pedagdgico — PPP - é construido de
forma coletiva, visando & emancipacéo e a transformacéo social;

d) transparéncia - é o retrato da dimensao politica da escola, mostrando que
esta € um espaco publico que se encontra aberto a diversidade e as
opinides daqueles que participam da estrutura da escola.

Diante disso, pode-se afirmar que a gestdo democratica € indiscutivel, pois
com ela fica evidente a importancia tanto dos professores, dos pais, comunidade,
enfim de toda equipe escolar para garantir a autonomia em varios fatores. Como

Gadotti ressalta:

A gestdo democratica [...] se constituird numa acgédo pratica a ser construida
na escola. Ela acontecerd a elaboracdo do projeto politico pedagdgico da
escola, a implementacdo de conselhos escolares que efetivamente
influenciam a gestao escolar como um todo e as medidas que garantam a
autonomia administrativa, pedagogica e financeira da escola, sem eximir o
Estado de suas obrigagbes com o ensino publico (GADOTTI, 2004, p.96)
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Ainda baseando-se na segunda questdo da entrevista, os diretores relataram
que além do Fundo Rotativo, eles recebem verbas do Governo Federal, o Programa
Dinheiro Direto na Escola, o PDDE.

Com seu inicio no ano de 1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso
este programa no inicio era intitulado Programa de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental (PMDE), e tinha como finalidade financiar as despesas de
custeio. Mais tarde, em 1997, a partir da Medida Provisoria n°® 1.784 de 14 de
dezembro de 1998, o PMDE foi denominado Programa Dinheiro Direto na Escola.

Atualmente este auxilio vem por meio de uma conta criada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, em nome da Associacdo de Pais,
Mestres, Professores e Funcionarios, a APMF, sendo que este recurso chega até as
escolas em duas parcelas, uma no inicio e a outra na metade do ano letivo. Este
valor advindo para a instituicio é calculado com base no numero de alunos
matriculados na escola no ano anterior, por meio do Censo Escolar.

De carater suplementar, o programa atende as escolas publicas da
educacdo basica das redes estaduais, municipais e distrital. Como também pode
atender a escolas privadas direcionando para a educacao especial.

Uma das caracteristicas do PDDE é a descentralizacdo, a qual gera certa
autonomia financeira as escolas para o0 uso da verba, entretanto a aquisicdo é uma
tarefa que possui dificuldades, pois a equipe gestora deve realizar uma pesquisa de
orcamento em trés estabelecimentos, quais dever estar todos legalmente corretos.

A partir disso, uma das questdes abordadas na entrevista foi quais o0s
desafios enfrentados pelos diretores com relacdo a aplicacdo dos recursos, quatro
de cinco diretores responderam que ha muita dificuldade no momento desta compra

no que diz respeito a burocracia. Como relatam:

[...] acho que é muito engessado esse dinheiro, porque assim, as vezes eu
tenho o dinheiro para o papel, mas eu estou precisando de um armaério,
entende ele é muito, muito fechado. N6s recebemos do governo, tanto do
governo estadual, tanto do governo federal, uma listagem do que a gente
pode comprar e do que a gente pode fazer e muitas vezes é o que tem ali
n&o é o que eu estou precisando momento (DIRETOR, COLEGIO A)

O que é muito dificil para nés € a aquisicao de trés orgamentos para cada
item que vocé tem que comprar para o colégio. E muito burocratico nés
temos que pegar trés orcamentos para uma lata de tinta, trés orcamentos
para um pincel e assim diante, demanda tempo, muita burocracia
(DIRETOR, COLEGIO B)



64

Os desafios sdo na questdo de as empresas estarem legalizadas, a gente
encontra certa dificuldade e que vocé possa pagar com verba federal ou
estadual que vem, as empresas que vOcé compra precisam estar
legalizadas, tem que ter as trés certiddes negativas de débitos: municipal,
estadual e federal. (DIRETOR, COLEGIO D)

O maior problema que a gente encontra é na questio burocréatica. E onde a
gente mais esbarra na dificuldade entéo, as vezes, a gente até precisa de
alguma coisa mas se o item que a escola precisa ndo esta elencado dentro
de onde pode ser direcionado a gente ndo pode usar. Entdo existe um
catalogo exatamente de onde os servicos que vocé pode e também do
material [...]. Até na questdo da consulta das empresas, entdo as vezes
esse questionamento acontece muitas das vezes pelos professores, na
demora da execucdo né, das obras. A necessidade as vezes € emergente,
urgente. E a gente ndo pode pegar aquela primeira empresa que tem mais
barato. Essa questao acontece bastante na prestagcao de servigos. “Ah mais
eu conheco o pedreiro que faz mais barato e ele faz bem”. Mas se ele néo
tiver com todas as certiddes em dia se ele ndo tiver com o CNPJ descrito
que ele pode fazer aquilo a gente ndo pode contratar. (DIRETORA,
COLEGIOE)

Dando continuidade aos questionamentos, na terceira pergunta os diretores
foram questionados se esses recursos que chegam as escolas séo suficientes e de
gue maneira estes recursos sao aplicados.

Do mesmo modo, a diretora do colégio E, explana que esses fundos que
chegam até a instituicdo também séo suficientes para o andamento financeiro e de
manutencéao, tanto de infraestrutura, quanto de aplicacdes em outros locais em que
séo utilizados os recursos. Contudo, relata que isto depende da boa gestao e auxilio

da comunidade escolar para a aplicagcdo dos mesmos, evidenciando que:

“[...] a demanda da escola é muito grande, em todos os sentidos, mas eu
nao posso dizer que ela é insuficiente. Eu acho que depende de uma boa
organizagdo né, e de uma boa consulta a toda comunidade escolar, seja na
guestdo de manutencgdo, dos servicos que vao ser feitos, logico nossa
escola passou pelo processo de ampliacdo ai a gente vé que tem bastante
coisa que a gente gostaria de fazer e que ndo da para fazer de uma vez s6.
Mas eu acho que a medida que a gente vai organizando é possivel e da
para manter a escola. Uma coisa que eu percebi nesses anos que eu estou
na direcdo da escola € que vocé precisa sempre manter, vocé nao pode
deixar a escola sem um determinado item em um determinado setor e
chegar num ponto que vocé tenha que refazer. Vocé precisa ir mantendo
para que o recurso seja suficiente. Se vocé deixar cair vocé ndo consegue
mais, porque ai vocé precisa de muito mais demanda. Acho que se houver
uma boa administragdo uma boa divisdo dos recursos que vém e
respeitando essa necessidade e ouvindo quem esta naquele setor vocé
consegue sim manter. Légico que poderia ser um pouco melhor, mas
atende de uma maneira que eu considero razoavel.”
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Desta maneira podemos analisar que o predominio da burocracia abrange o
sistema educacional nas escolas. A burocracia ndo devia, mas mostra-se iniUmeras

vezes no cotidiano da vida escolar, Estrada e Viriato (2012, p. 8) relatam:

O caréater formal da burocracia é definido, entre outros aspectos, por um
conjunto de regras abstratas estatuidas com determinadas intengdes.
Possui normas escritas e exaustivas, com o objetivo de que os fins visados
sejam alcancados. Por intermédio dessas normas, a organizacdo tenta
prever todas as ocorréncias e comportamentos possiveis, 0 que garantiria,
pelo menos em tese, a eficiéncia e a racionalidade da organizagéo.

Assim, o sistema burocratico é permanente dentro do sistema educacional
pois a mesma demanda de eficiéncias vindas das leis, diretrizes e estatutos, os
quais visam objetivos a serem alcangados, como a melhoria da qualidade da
educacéo, valorizacao dos professores e equidade do sistema educacional.

Em relacdo aos desafios enfrentados pelos diretores dos colégios
entrevistados, houve a situacdo de trabalhar com valores minimos que as escolas
recebem. E isso, interferindo na aquisicdo de bens e matérias que 0s colégios

necessitam. O diretor evidencia:

Os maiores desafios é a aplicacdo do recurso que € minimo, a gente
trabalha com as prioridades. Isso ndo s6é para a verba de consumo, mas
para servigos também. Nés recebemos quatro parcelas de R$1.286,15 para
servicos que € a mao de obra, entdo a cada trés meses realizamos a
limpeza da caixa de agua e dedetizacdo e desratizacdo da escola, tudo isso
ja da mil e poucos reais, ai 0 restante € mao de obra de troca telha, de
pintura, todo tipo de manutencdo que a escola faz. Os recursos s&o
suficientes, entretanto para o basico. Dependendo de alguma aquisi¢éo de
algo emergencial ndo é autorizado, existe um manual do que podemos
comprar, e se eu tenho que fazer uma aquisicdo que ndo esta I4 eu tenho
que ressarcir o governo, declarando como compra indevida. (DIRETOR,
COLEGIO B)

O minimo que o diretor evidencia em sua fala, € o total que o PDDE
encaminha para as escolas, o qual é dividido em modalidades, as quais sdo PDDE
Estrutura, PDDE Qualidade e PDDE Escola. Os valores recebidos pelos colégios

estdo expostos na tabela 7.
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Tabela 7: Valores do PDDE repassados para os Colégios Entrevistados no ano de 2019
MODALIDADE COLEGIO A COLEGIO B COLEGIO C COLEGIO D COLEGIOE

PDDE ‘ R$ 22.800,00 @ R$ 18.400,00 R$21.240,00 R$15.300,00 @ R$ 14.780,00

PDDE R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Estrutura

PDDE R$ 3.892,00 R$ 3.915,42 R$ 3.928,02 R$ 2.464,57 R$ 3.921,71
Qualidade

Fonte: A Autora baseada na Secretaria de Educacéo do Parana
* No caso do PDDE Estrutura os recursos nao foram repassados para os colégios pois ndo se
encaixam no programa

A partir desses valores explanados e com toda a demanda que as escolas

necessitam a importancia da gestédo é fundamental. Como explica a diretora:

Olha, a demanda da escola é muito grande, em todos os sentidos, mas eu
ndo posso dizer que o valor que vem é insuficiente. Eu acho que depende
de uma boa organizacdo né, e de uma boa consulta a toda comunidade
escola [...]. Uma coisa que eu percebi nesses anos que eu estou na direcao
da escola é que vocé precisa sempre manter, vocé nao pode deixar a
escola sem um determinado item em um determinado setor e chegar num
ponto que vocé tenha que refazer. Vocé precisa ir mantendo para que o
recurso seja suficiente. Se vocé deixar cair vocé ndo consegue mais,
porque ai vocé precisa de muito mais demanda. Acho que se houver uma
boa administracdo uma boa divisdo dos recursos que vém e respeitando
essa necessidade e ouvindo quem esta naquele setor vocé consegue sim
manter. Légico que poderia ser um pouco melhor, mas atende de uma
maneira que eu considero razoavel. (DIRETORA, COLEGIO E)

Diante da resposta da diretora podemos evidenciar que a importancia da boa
relacdo entre a gestdo e a comunidade escolar como um todo, e a fundamental
participacédo na gestdo democratica.

Logo, a partir destes questionamentos em relacdo a comunidade escolar,
evidencia-se a relacdo da familia para com a escola. O que muitos diretores
relataram € que a comunidade ndo participa e ndo tem interesse em saber o
direcionamento dos subsidios que chegam até a escola. A diretora explica sobre
isso:

Na questdo da APMF, a gente tem um déficit dos pais, ndo tem a
colaboragdo dos profissionais € nem dos pais, entdo a gente tem uma falta
bem grande assim nessa parte. (DIRETORA, COLEGIO C)

A participacdo dos pais e da comunidade escolar como um todo tem uma
importancia para o bom andamento da escola Diante desse relato podemos analisar
a partir de Libaneo (2001, p. 139):
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Participacdo significa a atuacdo dos profissionais da educacdo e dos
usuarios (alunos e pais), na gestdo da escola ha dois sentidos de
participacdo articulados entre si. HA participacdo como meio de conquista
da autonomia da escola, dos professores, dos alunos, constituindo-se como
pratica formativa, como elementos pedagdgicos, metodoldgicos e
curriculares. Ha a participagdo como processo organizacional em que 0s
profissionais e usuérios da escola compartilham, institucionalmente, certos
processos de tomadas de deciséo.

Dessa maneira, reflete-se a importancia de os responsaveis serem ativos no
ambiente escolar a partir da participagédo no Conselho Escolar e assim tendo ciéncia
da aplicacéo dos recursos que a escola recebe.

Com a entrevista, foi questionado aos diretores se 0s recursos que vem para
a escola deveriam ser distribuidos dessa maneira e qual o ponto de vista de cada
um sobre essa partilha.

O que os diretores em sua maioria relataram a partir desse questionamento,
€ gue o0s recursos estdo bem distribuidos em questdo de valores, entretanto a
maneira burocratica e engessada que sofrem no momento da aplicacdo desses

valores. Os diretores explicam:

Olha eu acho que atende bem, deve ter essa transparéncia mesmo para
que os recursos sejam destinados onde realmente é necesséario, 0 maior
problema que a gente encontra é na questéo burocratica. E onde a gente
mais esbarra na dificuldade entdo, as vezes a gente até precisa de alguma
coisa mas se o item que a escola precisa ndo esta elencado dentro de onde
pode ser direcionado a gente no pode usar. (DIRETORA, COLEGIO E)

Sédo suficientes, a gente consegue fazer o bésico, sempre esta faltando
verba. E o recurso chega e bem tudo a gente pode adquirir. Existe um
manual entdo dentro do manual da cota, por exemplo, de material de
consumo, eu ndo posso comprar um telefone sem fio, que € um bem
permanente, isso eu ndo posso comprar. Se eu fizer esse tipo de aquisi¢éo
eu tenho que ressarci 0 governo, porque eu fiz uma compra indevida. Sédo
aplicados através do Conselho Escolar e Dire¢do.(DIRETOR, COLEGIO B)

Acho que é muito engessado esse dinheiro, porque assim: as vezes eu
tenho o dinheiro para o papel, mas eu estou precisando de um armario,
entende ele é muito, muito fechado. Eu acho que a escola deveria ter uma
verba, nem que fosse pequena bem pequena para coisas mais eventuais,
assim. Vou te dar outro exemplo: esses tempos destelhou a escola num
temporal, e eu levei uma semana e pouco para arrumar por causa da
burocracia. Para vocé fazer orcamento, achar a empresa, entende. Entéo,
eu acho essas verbas muito engessadas, eu acho que tem que ter
transparéncia né por se tratar de dinheiro pablico, mas a escola tinha que
ter uma certa autonomia para trabalhar com esse dinheiro, provar que
gastou na escola, tem que ser feito isso, mas tinha que ter uma autonomia
para trabalhar com esse dinheiro. (DIRETOR, COLEGIO A)
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Perante as exposicdes dos diretores, trés dos cinco deles aplicaram o termo
engessamento, pois o valor chega na escola, contudo, no momento da aplicacdo a
burocracia aparece no momento da compra dos materiais necessarios

Por fim a Ultima questdo da entrevista foi questionado se 0s colégios
recebiam algum outro recurso e que nos dias atuais ndo recebem mais e quais
seriam. Trés diretores relataram que no ano anterior tinha a verba do programa Mais
Educacéo, que auxiliava para a melhoria da qualidade do ensino fundamental, j& os
outros dois relataram que nao lembravam no momento.

A pesquisa realizada nos colégios estaduais da rede de ensino publico no
municipio de Ponta Grossa teve grande importancia, pois a partir dela consegue-se
analisar e evidenciar os desafios que os diretores enfrentam em suas demandas
financeiras para auxiliar na melhoria da qualidade de ensino e consequentemente na
gualidade e na equidade do sistema educacional das escolas estaduais

paranaenses.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir desta pesquisa, foi evidenciado como o financiamento da educagéo
€ importante em nosso pais e o quao fundamental ele é para a melhoria da
gualidade do ensino a fim de promover a igualdade e a equidade da educacéo para
todos.

Com isso, o primeiro objetivo buscava analisar como ocorre a aplicacado dos
recursos financeiros advindos das politicas de financiamento da educac¢édo na Rede
Estadual de Ensino do Parana e dessa forma evidenciou-se que a aplicagdo ocorre
de duas formas advindas do Governo Estadual com o Fundo Rotativo e de cunho
federal com o Programa Dinheiro Direto na Escola, o PDDE, sendo os valores
procedentes da quantidade de alunos matriculados no ano anterior letivo.

Ja os objetivos especificos sendo analisados a partir da contextualizacéo
historica do financiamento o qual inicia-se no periodo jesuitico, passando pela Coroa
Portuguesa até a Independéncia do pais e posteriormente a sua Proclamacéo para
Republica, estudando-se as Constituicdes e onde o financiamento educacional era
evidente. Com periodos ditatoriais e de democraticos.

Assim com em 1988 quando foi instituida a Constituicdo atual busco-se
focalizar o direito dos cidaddos a educacdo e sendo um dever do Estado, e a
vinculacdo com a porcentagem ja estipulada havendo um regime de colaboracao
entre os entes federados, assim com destaque para a educacdo. Ha uma
inseparabilidade entre os entes com isso um sempre auxiliando o outro.

O fundamental objetivo do financiamento da educacdo é aumentar a
gualidade de ensino em todo pais, pois 0 mesmo possui uma grande desigualdade
social e regional e com isso entram em objeto de estudo o FUNDEF e
posteriormente o FUNDEB, os quais tem por finalidade o suprimento deste contexto,
sendo colocados como funcéo supletiva e redistributiva

Com isso, temos um dos objetivos especificos relacionados ao Fundo
Nacional De Desenvolvimento da Educacdo o qual atua no financiamento da
educacédo basica ofertado pelos estados e municipios, com atribuicdo essencial de
proporcionar recursos para auxiliar neste crescimento da qualidade educacional,
sendo arrecadados pelo salério-educacdo e repassados ao FNDE. Dentre os
programas atuais do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo podemos
destacar: Plano de AcOes Articuladas, Programa Banda Larga nas Escolas,

Programa Dinheiro Direto na Escola, Programa Nacional de Alimentagédo Escolar
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entre outros. Esses programas sédo fundamentais para garantir o desempenho e a
melhoria na qualidade do sistema educacional do pais garantindo alimentacéo,
transporte, recursos materiais, pedagoégicos e de infraestrutura, com isso,
aumentando a garantia de permanéncia dos alunos dentro da escola.

Por fim, no ultimo objetivo especifico, que compreende como séo aplicados
0S recursos recebidos pelos colégios da rede estadual de ensino do Parani e com a
analise dos dados, foi possivel analisar os desafios que sdo encontrados no
financiamento da educacéo na rede estadual de ensino e evidenciar que o sistema
burocratico no momento da aplicacdo dos recursos e nos instantes de aquisi¢cdo de
algum servico de manutencdo ou compra de algum item solicitado e necessitado
pela instituicdo educacional.

Conclui-se que a burocratizacdo no momento da aplicagcdo dos recursos
advindos tanto do governo estadual, quanto do governo federal sdo muito
engessados, assim dificultando e tardando as aquisicoes.

Com esse engessamento, a partir da burocracia constatada no momento da
aplicacao dos recursos, € observado uma grande dificuldade, pois com ele a demora
na aquisicao do produto, do recurso para manutencdo ou compra de algum item de
importancia e necessidade para a instituicdo acaba tardando e, assim, ocorrendo um
atraso para a compra do servico

Durante as entrevistas percebeu-se que 0s recursos que advém para as
escolas, de certa forma, sdo suficientes, entretanto, a maneira em que necessitam
realizar a aplicacdo € engessada pois, com a burocracia encontrada no momento em
€ para ser adquirido o servico ou o bem, a autonomia em que o Fundo Rotativo e 0
FNDE proporcionam fica invidvel uma vez que pela dificuldade que encontram no
momento da utilizacdo para aplicacdo dos recursos a burocracia apresenta-se de

uma forma explicitada.
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APENDICES

Entrevista a ser realizada nos colégios estaduais.

Quais sao os recursos financeiros que a escola recebe?

Como funciona o repasse desses recursos para a escola?

Os recursos que sdo encaminhados para a escola sao suficientes? E de que

maneira 0s mesmos sao aplicados/utilizados?

Ha participacdo dos professores, da equipe pedagoégica e dos pais em

relacdo a maneira que € aplicado/utilizados esses recursos?

Quais sdo os maiores desafios para a equipe de gestdo/direcdo no momento

da aplicacéo de recursos?

Como ocorre a organizacdo do Programa Dinheiro Direto na Escola?

Em sua opinido, os recursos deveriam ser organizados/distribuidos desta

maneira? Se nao, qual seu ponto de vista a respeito desse assunto?

Ha algum outro programal/recursos que a escola recebia e que hoje nao

recebe mais? Por quais motivos?
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TERMOS DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
Titulo da pesquisa: Desafio do Financiamento da Educacdo da rede estadual de
ensino do Parana
Académico, com enderecos e telefones: Andressa Galvao de Oliveira
Orientador da pesquisa: Prof. Me. Bruna Caroline Camargo
Local de realizagdo da pesquisa:

Endereco local da pesquisa:

A) INFORMAGOES AO PARTICIPANTE

1. Apresentacao da pesquisa.
A presente pesquisa busca analisar de que maneira os recursos financeiros disponibilizados sdo

repassados para a escola e de que forma sdo distribuidos. Trata-se de uma pesquisa realizada para o Trabalho

de Conclusdo de Curso pela Universidade Estadual de Ponta Grossa.

2. Objetivo da pesquisa.
Analisar como ocorre a aplicagdo de recursos financeiros, advindos das politicas de financiamento da

Educacdo, na rede estadual de ensino do Parana.

3. Participagao na pesquisa.
Participardo desta pesquisa diretores das escolas estaduais da rede estadual de ensino do Parana. Os

participantes responderdo a um questionario com perguntas sobre a vincula¢do de recursos e sua aplicacdo.

4. Confidencialidade.
Todas as informacgdes prestadas serdo de uso exclusivo dos pesquisadores, mantendo sigilo sobre

nome dos entrevistados e qualquer informacdo ndo autorizada para publicacdo. Os dados serdo utilizados

unicamente para estudo e producdo cientifica.

5. Ressarcimento ou indenizagao.
Por se tratar de um estudo académico-cientifico, em que os participantes serdo voluntarios, ndo sendo

expostos ainda a nenhuma forma de gasto com esta pesquisa, ndo serdo feitas qualquer forma de

pagamentos, ressarcimentos ou de indeniza¢es para os participantes.

B) CONSENTIMENTO
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Eu declaro ter conhecimento das informagdes contidas neste documento e ter recebido respostas
claras as minhas questGes a propdsito da minha participagdo na pesquisa e, adicionalmente, declaro ter
compreendido o objetivo da mesma.

Apés andlise, eu decidi, livre e voluntariamente, participar deste estudo. Estou consciente que posso

deixar o projeto a qualquer momento, sem nenhum prejuizo.
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Endereco: CEP:

Cidade: Estado:

Assinatura: Data:__ /__ [/
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