UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
SETOR DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL

ANA BEATRIZ RIBEIRO IWANOWSKI

AS EXPRESSOES DO RACISMO ESTRUTURAL NOS PROCESSOS DE ADOCAO
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES: UMA ANALISE A PARTIR DAS
PERCEPCOES DOS PROFISSIONAIS DE SERVICO SOCIAL DO NUCLEO DE
APOIO ESPECIALIZADO (NAE) DE PONTA GROSSA-PR

PONTA GROSSA
2024



ANA BEATRIZ RIBEIRO IWANOWSKI

AS EXPRESSOES DO RACISMO ESTRUTURAL NOS PROCESSOS DE ADOCAO
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES: UMA ANALISE A PARTIR DAS
PERCEPCOES DOS PROFISSIONAIS DE SERVICO SOCIAL DO NUCLEO DE
APOIO ESPECIALIZADO (NAE) DE PONTA GROSSA-PR

Trabalho de Conclusdao de Curso apresentado
para obtencdo do titulo de Bacharel em
Servigo Social pela Universidade Estadual de
Ponta Grossa (UEPG) - Setor de Ciéncias
Sociais Aplicadas.

Orientadora: Prof. Dra. Danuta Estrufika
Cantoia Luiz

PONTA GROSSA
2024



Impresso com recursos publicos da UEPG por talopes

ANEXO DA RESOLUGAO CEPE N° 015, DE 22 DE MARGO DE 2011. FL. 01 DE 01

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
SETOR DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
Departamento de Servigo Social

Coordenagéo de Trabalho de Conclusdo de Curso — TCC

ATA DE AVALIAGAO DE TCC

Aos 24 dias do més de outubro de 2024, no Campus Central da Universidade
Estadual de Ponta Grossa, reuniu-se a Banca Examinadora composta pelas
professoras Danuta Estrufika Cantoia Luiz (presidente — orientadora), Ana Paula
Moreira e Luciana Pavowski Franco Silvestre (Membros), para analise do Trabalho
de Conclusdo de Curso sob o titulo: As Expressdes do Racismo Estrutural Nos
Processos de Adogao de Criangas e Adolescentes: Uma Andlise a Partir das
Percepgdes dos Profissionais de Servigo Social do Nucleo de Apoio Especializado
(NAE) de Ponta Grossa - PR, elaborado por ANA BEATRIZ RIBEIRO IWANOWSKI,
concluinte do Curso de Servigo Social. Aberta a sessao, a autora teve vinte minutos
para a apresentacdo do seu trabalho, sendo, posteriormente, argiida pelas

integrantes da Banca. Ap6s os procedimentos de avaliagdo, chegou-se aos
seguintes resultados:

Presidente Danuta Estrufika Cantoii Luiz Nota: ]f@ ),
Membro Ana Paula Moreira Nota: . 0O

Membro Luciana Pavowski Franco Silvestre Nota: lO,(D

O trabalho foi considerado _ G ROV IEY |, com nota final lOI O__.
Nada mais havendo a tratar, encérrou-se a presente sess3o, da qual lavrou-se a
presente ata que vai assinada por todos os membros da Banca Examinadora.

90/

PRESIDENTE

Aol

MEMBRO

Qonooma P £ SR L

MEMBRO

Ponta Grossa, < LQ de OOTOBRO de ZC)ZLL

Observagoes:




Dedico este trabalho aos meus pais, Marco e Ediléia,
por nossas vidas terem se cruzado e, desde entdo, me
proporcionarem todo o apoio essencial para a
realizacdo dos meus sonhos.



“Quando digo: - Sou negro”, entendo-me em toda a
dimensdo humana da palavra (nascimento,
ascendéncia, crescimento, nacionalidade, morte,
memoria e, com isso, toda a sorte de sentimentos,
emogdes, razdes € experiéncias existenciais) que
encerra situacdes passadas, presentes e futuras
vividas pelo meu povo. Eu nele”

(Silva, 1985).!

"'SILVA, 1. (Cuti). Cadernos Nergros 8. Sdo Paulo: Ed. dos Autores, 1985.



AGRADECIMENTOS

Quero comegar com toda sinceridade: ¢ uma enorme alegria alcangar esta conquista
que, no inicio, parecia tdo distante. Minha trajetoria na graduacao foi repleta de desafios, mas
também marcada por inimeras vitorias, e sou profundamente grata a todas as pessoas
incriveis que me acompanharam ao longo do caminho.

A minha familia, que é a base de tudo. Meus pais, Marco e Léia, muito obrigada por
estarem sempre comigo, me apoiando de tantas formas e sendo meus maiores exemplos. Sou
imensamente grata pela confianga e orgulho que sempre depositaram em mim. E & minha avo,
Norma, por todo o incentivo e carinho comigo.

Ao meu amor, Antonio, meu parceiro e amigo, sua torcida me deu forgas,
especialmente nos momentos mais dificeis. Obrigada por entender minhas auséncias ¢ me
apoiar nessa jornada.

As minhas amigas Josiane, Emily, Safira, e com um agradecimento especial 4 Ana e
a Rita, que estiveram comigo em cada etapa, celebrando cada conquista e sempre me
incentivando a seguir em frente.

Aos que vieram antes de mim, especialmente Soraia, Priscila e André, que abriram o
caminho.

Ao Centro Académico de Servigo Social Divanir Munhoz (CASSD) e a Executiva
Nacional de Estudantes de Servigo Social da Regido VI (ENESSO RVI), por proporcionarem
momentos inesqueciveis de aprendizados, trocas e acolhimentos na militdncia, especialmente
em temas de identidade e pertencimento. Ao Comité Paranaense de Assistentes Sociais no
Combate ao Racismo, pelo acolhimento e pelas experiéncias coletivas.

A minha orientadora, Prof* Dr* Danuta, que foi uma verdadeira mentora ao longo
dessa jornada, sempre com paciéncia e carinho. As professoras Luciana e Ana Paula, que
prontamente aceitaram compor minha banca e contribuiram de forma significativa durante a
graduacao.

A Teré, sempre solicita e disponivel nesses quatro anos de curso.

Ao Juizo da Vara da Infancia e Juventude, por autorizar o acesso as informagdes
necessarias, € a equipe do Nucleo de Apoio Especializado (NAE).

A minha supervisora de campo, Karla, pelo acolhimento e pelo valioso aprendizado
ao longo desses dois anos.

A todos vocés, que de forma direta ou indireta fizeram parte da minha trajetoria

académica, meus sinceros agradecimentos.



IWANOWSKI, A. B. R. As expressdes do racismo estrutural nos processos de adocao de
criancas e adolescentes: uma analise a partir das percep¢des dos profissionais de servigo
social do Nucleo de Apoio Especializado (NAE) de Ponta Grossa-PR. 2024. Trabalho de
Conclusdo de Curso (Graduacao em Servico Social) - Universidade Estadual de Ponta Grossa,
Ponta Grossa, 2024.

RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) teve como principal objetivo compreender
as expressoes do racismo estrutural nos processos de adogao de criancas e adolescentes, a
partir das percepgdes dos profissionais de Servico Social que compdem a equipe técnica do
Nucleo de Apoio Especializado (NAE) de Ponta Grossa - PR em 2024, este tomado como
campo de pesquisa. Portanto, os sujeitos da pesquisa foram os profissionais de Servi¢o Social
do NAE, que atuam em processos de ado¢ao. Como objetivos especificos: sistematizar o
debate sobre raga ¢ etnia no Brasil; contextualizar a ado¢do no Sistema de Garantia de
Direitos de Prote¢do a Crianga e Adolescente e identificar as percepcdes dos profissionais de
Servigo Social do NAE sobre o racismo estrutural nos processos de ado¢do. A pesquisa se
classifica como exploratoria-descritiva, através de uma abordagem qualitativa. Como
procedimentos metodologicos para a coleta de dados, foi realizada pesquisa bibliogréfica,
pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas. As entrevistas semiestruturadas com
profissionais demonstraram as percepgdes sobre as manifestagdes do racismo estrutural
presentes na condugdo dos processos de adocdo. A andlise dos dados foi realizada com base
na Analise de Conteudo, através das seguintes categorias: concepgdes de adocdo, desafios no
processo de adogdo, perfil do adotante adotado e racismo e a adocdo de criancas e
adolescentes negras. Os principais resultados demonstram que o racismo estrutural esta
presente nos processos de adogado, especialmente com relacao aos pretendentes a adogao.

Palavras-Chave: Racismo estrutural; Adocao de Criancas e Adolescentes; Percepcoes

profissionais.
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CONSIDERACOES INICIAIS

O racismo estrutural ¢ um fendomeno complexo que permeia diversas esferas da
sociedade, incluindo o sistema de adocdo de criancas e adolescentes. Este trabalho teve como
objetivo geral compreender as expressdes do racismo estrutural nos processos de adogdo, com
foco nas percepgdes dos profissionais de Servico Social que atuam no Nucleo de Apoio
Especializado (NAE) de Ponta Grossa/PR em 2024, configurando-se este como objeto de
pesquisa. Através desta pesquisa, pretende-se identificar como o racismo estrutural se
manifesta nas praticas de adogdo e como as preferéncias étnicos raciais influenciam esses
processos.

A tematica da pesquisa surge da observagdo empirica realizada durante o Estagio
Curricular I no NAE, que atende a Vara da Infancia e Juventude (VI1J) da Comarca de Ponta
Grossa/PR. Iniciado em margo de 2023 e com previsdo de término em dezembro de 2024, a
experiéncia vivenciada revelou a necessidade de explorar e analisar as implicagdes do racismo
estrutural nos processos de adogao.

As questdes problematizadoras, foram: Qual a construgdo social de raga e etnia no
Brasil? Como o Sistema de Garantia de Direitos de Protecdo a Crianca ¢ Adolescente
apresenta as normativas para a inser¢do em familia substituta? A raga/cor das criangas e
adolescentes influencia a opcao dos pretendentes habilitados? Como o racismo estrutural se
expressa nos processos de adogcdo em Ponta Grossa - PR? E quais as percepgdes que os
profissionais de Servi¢o Social do NAE tém a respeito do racismo estrutural?

Os objetivos especificos do trabalho incluem: sistematizar o debate sobre raga e etnia
no Brasil; contextualizar a ado¢ao no Sistema de Garantia de Direitos de Prote¢do a Crianga e
Adolescente e identificar as percepgdes dos profissionais de Servigo Social do NAE sobre o
racismo estrutural nos processos de adogao.

A escolha da temadtica ¢ fundamentada pela lacuna existente na literatura académica
sobre a intersecdo entre racismo e adogdo. A pesquisa realizada na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) e na Plataforma Periddicos CAPES revelou uma
caréncia de estudos que abordem especificamente a intersecdo entre essas duas areas. Além
disso, a andlise dos Trabalhos de Conclusdao de Curso do Departamento de Servigo Social da
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) indicou uma auséncia de estudos que
integrem a tematica étnico-racial com a adogao, reforgando a relevancia do presente trabalho.

A importancia deste estudo reside na capacidade de contribuir para a visibilidade das

questdes étnico-raciais no Servigo Social e na pratica de adogdo, e na promog¢ao de um
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entendimento mais aprofundado sobre a maneira que o racismo estrutural se relaciona nos
processos de adogdo. Portanto, a pesquisa visa construir um espacgo de visibilidade e reflexao
sobre as questdes apresentadas, contribuindo para a formulagdo de politicas e praticas mais
equitativas e sensiveis as dimensdes raciais.

Este estudo utilizou o método histérico-dialético como referéncia
teorico-metodologica, que orientou o processo de pesquisa. Esse método orientou a analise
dos processos de adogdo de criangas e adolescentes, a luz das percepcdes dos profissionais de
Servico Social do NAE de Ponta Grossa/PR. O método histdrico-dialético, segundo Marx
(2011), considera que a historia ndo ¢ feita de livre e espontinea vontade pelos individuos,
mas ¢ moldada pelas circunstancias que lhes sdo dadas. Dessa forma, a pesquisa buscou
compreender como essas circunstancias influenciam o racismo estrutural nos processos de
adogao e a escolha da raca/cor dos pretendentes habilitados.

Minayo (2009) aponta que os processos cientificos tém por base a utilizagdo de uma

metodologia, ou seja, um caminho a ser percorrido pela pesquisa. Para a autora:

[...] o caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade. Ou
seja, a metodologia inclui simultaneamente a teoria da abordagem (o método), os
instrumentos de operacionalizagdo do conhecimento (as técnicas) e a criatividade do
pesquisador (sua experiéncia, sua capacidade pessoal e sua sensibilidade) (Minayo,
2009, p. 14).

Nesse sentido, a pesquisa foi conduzida com uma abordagem qualitativa, que se
baseou na intera¢do dindmica entre o mundo real e o sujeito (Chizzotti, 2000). A abordagem
qualitativa permitiu explorar como as percepcdes sobre o objeto de pesquisa.

A pesquisa teve carater exploratorio e descritivo. A abordagem exploratoria,
conforme definido por Gil (2016, p. 27), “tém como propdsito proporcionar maior
familiaridade com o problema levantado”, permitindo uma aproximag¢ao com a tematica e os
desafios da pesquisa.

A abordagem exploratoria possibilitou a familiarizacdo com o problema investigado,
proporcionando uma visdo mais aprofundada das questdes relacionadas ao racismo estrutural
nos processos de adogdo. Ao mesmo tempo, a abordagem analitica permitiu a descri¢ao
detalhada dos aspectos relevantes dentro do contexto pesquisado, proporcionando uma
compreensdo mais completa das percepgdes dos profissionais envolvidos (Gil, 2016).

Como vimos, o campo da pesquisa foi o NAE vinculado a Vara da Infincia e
Juventude da Comarca de Ponta Grossa/PR. O NAE atua na protecdo legal dos direitos de
criancas e adolescentes e na articulacdo com politicas de protecdo integral conforme o

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). O quadro profissional do NAE inclui assistentes
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sociais e psicologos que atuam com casos de violagdo de direitos e/ou situacdes de risco de
criangas e adolescentes, bem como, atribuigdes relativas a habilitagdo de pretendentes. No
entanto, a pesquisa focou especificamente nos assistentes sociais que desempenham um papel
crucial na habilitagao de pretendentes, indicagdes de adogdes, elaboracao de estudos sociais e
relatorios técnicos subsidiando decisdes judiciais em torno da tematica da adogdo. A escolha
por investigar a atuacdo dos assistentes sociais decorre do fato de estar afeto a nossa area de
formacao profissional.

Para a coleta de dados, foram utilizados a pesquisa bibliografica, a pesquisa
documental e entrevistas semiestruturadas. A pesquisa bibliografica forneceu a
fundamentag@o tedrica necessaria, baseando-se em obras publicadas sobre racismo estrutural e
adogdo, com autores como Almeida (2019), Eurico (2011, 2018), Ramos (2020), Malucelli
(2020) e outros. Conforme Gil, a pesquisa bibliografica:

[...] é elaborada com material ja publicado [...] inclui material impresso, como livros,
revistas, jornais, teses, dissertagdes e anais de eventos cientificos. [...] bem como
todo material disponibilizado na internet [...] com o propdsito de fornecer
fundamentag@o teorica ao trabalho [...]. (Gil, 2016, p. 29).

A pesquisa documental, “[...] vale-se de toda sorte de documentos, elaborados com
finalidades diversas” segundo (Gil, 2016, p. 30). Dentre eles a Constitui¢do Federal (CF),
ECA, Lei Nacional de Adoc¢ao, Relatérios de Estudo Social para Habilitacdo de Pretendentes,
Lista Local de Pretendentes Habilitados em Ponta Grossa, Sistema Nacional de Acolhimento
e Adocao (SNA); Plano Nacional de Promocao, Protecao e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéaria (PNCFC), Estatuto da Igualdade Racial,
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), entre outros.

Quanto aos cuidados éticos, todos os procedimentos previstos pela Resolucao CNS
n°® 510, de 7 de abril de 2016, foram rigorosamente seguidos. A pesquisa obteve autoriza¢ao
judicial para a realizacdo das entrevistas mediante Protocolo SEI encaminhado a Juiza de
Direito da VIJ de Ponta Grossa/PR (Anexo B). O Projeto de Pesquisa foi submetido a
Plataforma Brasil e, apds sua aprovagio pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da UEPG
(Anexo C), foram iniciados os contatos para o agendamento das entrevistas e a coleta de
dados documentais. Os participantes foram contatados via e-mail, sendo informados sobre o
tema e os objetivos da pesquisa. Apds aceitarem participar, foi fornecido o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice B), detalhando o propdsito da pesquisa, os
direitos dos participantes e garantindo sigilo e confidencialidade.

As informagdes do perfil foram organizadas a partir de dados coletados por meio de
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entrevistas semiestruturadas. Para Rosa ¢ Arnold (2006), as entrevistas semiestruturadas
permitem uma maior flexibilidade e naturalidade no didlogo entre entrevistador e
entrevistado, indo além do que foi previsto no roteiro elaborado anteriormente (Apéndice C).
Os entrevistados foram os profissionais de Servigo Social do NAE, com atuagdo direta nos
processos de adogdo, visando explorar suas percepcdes sobre o racismo estrutural nos
processos de adocdo. As entrevistas permitiram uma conversa mais flexivel e natural,
revelando aspectos importantes das opinides e experiéncias dos profissionais; as quais foram
gravadas, com autorizacdo dos participantes, para posterior transcri¢ao e andlise.

Os dados foram analisados utilizando a Andlise de Conteudo de Bardin (2011), que

emprega um conjunto de instrumentos metodoldgicos:.

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou n@o) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de producdo/recepgdo (variaveis inferidas) destas mensagens
(Bardin, 2011, p. 47).

Essa andlise ¢ realizada em trés fases principais. Na primeira fase, organiza-se a
pesquisa e especifica-se um esquema de trabalho. Na segunda fase, escolhem-se as unidades
de codificagdo, assimilando unidades de registro como recorte, enumeracao, classificacao e
agregacao. Na terceira fase, realiza-se o tratamento dos resultados, onde os dados brutos sao
organizados e analisados para torna-los significativos e pertinentes (Bardin, 2011).

O texto esta organizado de forma a proporcionar uma compreensdo gradual dos
temas abordados. Inicia-se com o Capitulo I explorando as bases teodricas e historicas
relacionadas a questdo racial e a adogdo no Brasil. Este capitulo estd subdividido em se¢des
que discutem a formagdo soOcio-historica brasileira, o projeto de embranquecimento e o
racismo estrutural, a constru¢do do Sistema de Garantia de Direitos, e a relagdo entre o direito
a convivéncia familiar e o racismo estrutural. O Capitulo Il ¢ dedicado a analisar as
expressoes do racismo estrutural nos processos de adogao a partir da percepcao dos assistentes
sociais. Este capitulo inclui uma descrigdo do campo e sujeitos de pesquisa, na sequéncia
aborda as categorias: concep¢ao de adogdo, desafios enfrentados nos processos de adogao, a
relagdo do perfil do adotante, adotando e racismo, a preferéncia €tnica dos pretendentes, e na
sequéncia, a dificuldade na adogao de criangas e adolescentes negras. Por fim, apresenta-se as

Consideracdes Finais da pesquisa.
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CAPITULO I - EXPRESSOES DA QUESTAO RACIAL E DA ADOCAO NO BRASIL

“Este pais foi construido em cima da escravizagdo de um povo,
e esse povo tem cor, tem raca” (Mariele Franco)

O presente capitulo tem por objetivo discutir os processos de insercdo da populagao
negra’ no Brasil ¢ sua conexdo com as desigualdades perpetradas pelo modo de produgio
escravista no pais. Exploramos as nuances do racismo dentro do contexto brasileiro e, em
seguida, realizamos uma analise tedrico-critica das manifestagdes desse fenomeno.

Através da analise elaborada sobre a formacdo socio-histérica do Brasil, buscamos
compreender ndo apenas sua estrutura, mas também o papel do racismo na conformagao das
relagdes sociais do Brasil, apontando a construgdo social no que diz respeito aos conceitos de
raca e etnia.

Por fim, examinamos o racismo estrutural como uma consequéncia severa advinda
desse legado socio-historico, considerando os séculos de exclusdo e invisibilidade politica
com apontamentos sobre o direito de convivéncia familiar ¢ comunitaria de criangas e

adolescentes aptas a adogao.

1.1 ELEMENTOS SOBRE A FORMACAO SOCIO-HISTORICA BRASILEIRA

“O trabalho ndo pode se emancipar na pele branca onde na
pele negra ele é marcado de ferro" (Marx, 2013).

Qualquer estudo ou sistematizagdo sobre a historia do Brasil deve, obrigatoriamente,
destacar o fato de que o territdrio brasileiro, at¢ meados de 1500, se encontrava ocupado e
formado por povos indigenas, com culturas e formas de organizacdo social complexas e
diversas®.

O periodo escravocrata, referente ao século XV ao século XVIII, constitui um recorte
histérico fundamental na trajetoria do Brasil, e neste item, busca-se a problematizagao da
formacgdo dessa sociedade a partir desse modo de producdo. Ao retomar alguns aspectos desse

periodo, € possivel refletir diretamente sobre a compreensao da realidade brasileira atual.

2 Apesar da resisténcia dos Movimentos Negros em fragmentar a categoria, a metodologia adotada pelo IBGE
compreende a populagdo negra como composta por todos os individuos que se autodeclaram pretos ou pardos. O
quesito raga-cor emergiu como um importante instrumento para a formulagéo de politicas publicas, impulsionado
principalmente pelo Movimento Negro.
3 o ~ . . .

Conforme os objetivos deste trabalho, ndo aprofundaremos acerca deste periodo historico, porém afirmamos a
necessidade de mencionar essa formagao social complexa anterior a 1500, para fins de ndo incorrermos em uma
perspectiva eurocéntrica, que pauta o estudo da histéria do Brasil tdo somente a partir da colonizagao.
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Durante o periodo colonial brasileiro, desenrolou-se a dolorosa jornada dos escravos
africanos, cujos destinos se entrelacaram com a expansdo europeia pelo mundo no século XV.
Embora o trabalho escravizado tenha sido fundamental para o enriquecimento do pais,
contribuindo significativamente para sua economia, os negros ndo receberam o devido
reconhecimento nem valorizagdo. Pelo contrario, conforme Pinto e Ferreira (2014) os
escravizados eram capturados na Africa e transportados para o Brasil em condi¢des precarias
a bordo de navios superlotados e insalubres.

Conforme apontado por Moura (2019), a historia da escravidio no Brasil se
desdobrou em dois periodos que se complementam, cada um com suas caracteristicas e
peculiaridades distintas. O primeiro periodo foi iniciado com a chegada massiva de mulheres,
criancas ¢ homens africanos sequestrados e trazidos a forg¢a para o Brasil, onde foram
brutalmente explorados pelos senhores de engenho, muitas vezes até a morte. Aos que
sobrevivessem, aportando em solo brasileiro em condi¢cdes desumanas, eram submetidos a
uma cruel realidade: tratados como mercadorias, foram explorados sem piedade nas
atividades econOmicas que sustentavam a colonia portuguesa, desprovidos de sua
humanidade, sujeitos a violéncias, humilhagdes e punigdes por qualquer desobediéncia.

Durante o periodo colonial brasileiro, o estupro de mulheres indigenas e negras ndo
era um evento isolado, mas uma pratica sistematica. A auséncia de mulheres brancas na
colonia agravava essa realidade, configurando uma violéncia que permeava as relacdes de
poder da época. Além disso, essa violéncia sexual impactava diretamente a formagao social e
a concepcao de infancia no Brasil. Como afirmam Costa e Moreira (2011, p. 57), “ser crianga
india, preta ou branca definia, de partida, seu espaco na sociedade e sua condi¢do de vida.”
Esse cenario evidencia que as estruturas de exploragdo e dominagdo ndo afetavam apenas os
adultos, mas também as criangas, marcadas desde o nascimento por desigualdades raciais e
sociais. A violéncia sexual, portanto, foi um componente central na construgdo das hierarquias
sociais que, junto com a escravizagdo, formaram a base da sociedade brasileira. Esse processo
histérico de subjugagdo racial e economica moldou as relagcdes contemporaneas, e qualquer
analise sobre a formagao do Brasil precisa considerar esse legado de violéncia e exclusao.

Com o surgimento da Lei Eusébio de Queiroz, promulgada em 1850, que “estabelece
medidas para a repressdo do trafico de africanos neste Império” (Brasil, 1850), modificando
de forma definitiva o escravismo pleno. Ressalta-se que, apesar da legislacdo, o governo nao
programou medidas eficazes, e o contrabando continuou a ocorrer por mais uma década

(Eurico, 2011).
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A produgdo, através do trabalho escravo cria um clima de fastigio da classe senhorial
€ 0s negros passam a ser os pés € as maos dos senhores na expressdao de um cronista
da época. Essa consolidagdo do trabalho escravo reflete-se, por outro lado, naquilo
que determinara esse fausto da classe senhorial: a situagdo de total dominacdo
econdmica e extra econdmicos sobre o elemento escravizado, as condi¢des
sub-humanas de tratamento, um sistema despotico de controle social e, finalmente,
um aparelho do Estado voltado fundamentalmente para defender os direitos dos
senhores e seus privilégios. Esses senhores, donos de escravos e terras, sdo, ao
mesmo tempo, exportadores de tudo ou quase tudo o que se produzia no Brasil
(Moura, 2019, p. 263).

No entanto, segundo Moura (2019), na segunda fase, ndo se visava mais a
erradicagdo fisica da populacdo negra sobrevivente, mas sim sua ‘“protecdo”, pois com a
proibi¢ao do trafico negreiro, os corpos negros passaram a ter um valor econdmico maior.
Nesse sentido, o regime escravista ndo pode ser compreendido descolado do processo de
desenvolvimento do pais, considerando que “a forma como a questdo racial vem sendo tratada
pelo Estado brasileiro provoca um abismo entre negros e brancos” (Eurico, 2011, p. 36).

Durante séculos, a escraviddo no Brasil representou uma das mais cruéis formas de
exploragdo humana. Os negros escravizados enfrentaram jornadas exaustivas de trabalho e
punicdes brutais, sem qualquer direito basico, como o de constituir familia. Nas palavras de
Costa e Moreira (2011, p. 57), “o direito de constituir familia era restrito aos colonizadores,
pois o negro na condi¢ao de escravo era objeto do seu senhor, nao tendo nenhum poder sobre
os seus filhos.” Essa desumanizagdo se estendia as criangas, que viviam em condigdes de
abandono material e afetivo, conforme os autores destacam: “[...] a vida das criangas revelava
toda perversidade de abandono material e afetivo.”

Apesar das condigdes desfavoraveis impostas pelo sistema escravista, os negros no
Brasil desenvolveram uma série de estratégias de resisténcia e de preservagao de sua cultura e
identidade. Desde pequenos atos de rebeldia cotidiana até grandes revoltas e fugas para os
quilombos, os escravizados demonstraram uma resiliéncia admiravel diante da opressdo. A
preservacao de tradigcdes africanas, como a religido e a musica, mesmo sob intensa repressao,
foi uma forma de resisténcia cultural que permitiu aos negros manterem-se conectados com
suas raizes e fortalecerem sua identidade coletiva. As narrativas de resisténcia dos negros
escravizados desafiam a visdo tradicional de passividade e submissdo, revelando a
complexidade das experiéncias individuais e coletivas durante o periodo escravista no Brasil.
Reconhecer e valorizar essas formas de resisténcia ¢ fundamental para uma compreensao mais
completa e humanizada da historia do pais e para o processo de construcido de uma sociedade
mais justa e igualitaria. Podemos considerar esse movimento como elementos de uma contra
hegemonia a cultura escravista no pais; sio movimentos desta natureza que expressam as

contradigdes que compdem a sociedade brasileira, ou seja, mesmo em tempos de profunda
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desigualdade existem tendéncias que se contrapdem ao pensamento e cultura hegemdnica no
Brasil.

Estabeleceram-se entdo leis que, a0 menos aparentemente, visavam proteger a
populagdo negra, contudo, apenas garantiam a protecdo econOmica dos proprietarios de
escravos. Ainda no século XIX, a Lei da Terra, promulgada em 1850, “dispdes sobre as terras
devolutas do Império” (Brasil, 1850). Determinando que “a Unica maneira de adquirir terras
seria comprando-as do governo [...] numa sociedade cuja centralidade ¢ o trabalho, o negro ¢,
via de regra, apresentado como inapto para o trabalho livre e, muitas vezes, enquadrado pelo
crime de vadiagem” (Eurico, 2011, p. 38).

Nesse contexto, ocorreu a Guerra do Paraguai, entre 1864 ¢ 1870, que também foi
um instrumento genocida, visto que pessoas negras foram enviadas para lutar com a promessa
de que, caso retornassem, seriam libertadas, especialmente por meio da alforria. Chiavenato
(1988) aponta que em 1864, o Brasil possuia aproximadamente dois milhdes e quinhentos mil
negros escravizados. Ao término da Guerra do Paraguai, o pais contava com cerca de um
milhdo e quinhentos mil negros ainda subjugados a escraviddo. Dessa forma, o exército
enviado para o combate forcadamente, era majoritariamente negro (Moura, 1994).

A Lei do Ventre Livre, promulgada em 1871, “declara de condigao livre os filhos de
mulher escrava que nascerem desde a data desta lei” (Brasil, 1871). Conforme aponta Eurico
(2011, p. 39), “o ventre era livre, o rebento era livre, mas a made continuava escrava”, sendo
assim, a lei tratava-se de uma grande falacia.

A Lei dos Sexagenarios, promulgada em 1885, dispde no pardgrafo 10 o seguinte:
“Sao libertos os escravos de 60 anos de idade, completos antes e depois da data em que entrar
em execucao esta Lei” (Brasil, 1885), contudo, na pratica causou pequenos impactos na vida
dos ex-escravos idosos, considerando que “torna livres os negros escravizados ao completar
sessenta anos de idade, desobrigando os proprietarios € o proprio Estado de qualquer
indenizacdo a essa populagdo” (Costa, 1986, p. 69). Além disso, a expectativa de vida de uma
pessoa submetida a escraviddo era extremamente baixa, o que tornava a libertagcao aos 60 anos
uma promessa praticamente inalcangavel para a maioria.

As leis aqui sistematizadas, inicialmente vistas como fornecedoras de "protecao"
para os escravizados, na realidade beneficiavam os interesses econdmicos dos proprietarios de

escravos. Periodo que, conforme Moura (2019), era denominado escravismo tardio.

Depois de 1850, com a extingdo do trafico, temos o inicio do que chamamos de
escravismos tardio. O comportamento da classe senhorial e do legislador se alteram.
Para conservar o escravo, cujo preco aumentard de forma dréstica, surgem as
primeiras leis protetoras. Por outro lado, o escravo negro, que até entdo lutara
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sozinho com a sua rebeldia radical contra o instituto da escraviddo, comeca a ser
visto através de otica liberal (Moura, 2019, p. 281).

Até meados do século XIX, a escraviddo era vista como um componente
indispensavel para o funcionamento do pais. No entanto, a medida que uma parte significativa
da populagdo comega a questionar essa estrutura, sdo lancadas as bases para a abolicdo do
regime, uma vez que, segundo Eurico (2011) a escravidao passa a ser percebida como um
simbolo do atraso na sociedade brasileira. No continente europeu, diversas nag¢des ja haviam
abolido a escravidao em seus territorios durante o século XIX, impulsionadas por movimentos
sociais, pressdes econdmicas e¢ mudangas culturais. O Reino Unido foi pioneiro nesse
processo, com a abolicao gradual da escravidao nas coldnias britanicas ao longo do século,
culminando na Lei de Abolicao da Escravatura de 1833.

Outros paises europeus seguiram o exemplo, promulgando leis que aboliam a
escraviddo e o comércio de escravos. O movimento abolicionista na Europa influenciou
significativamente o debate sobre a escraviddo no Brasil e em outras partes do mundo. Nas
Américas, o Brasil foi o ultimo pais a abolir a escravatura, depois de Cuba (1866), Estados
Unidos (1865), Equador, Colombia e Venezuela (1821) e Haiti (1804).

Ressalta-se que, apesar de apresentarem uma suposta preocupagdo com a condigdo
dos escravizados, refletem a perpetuacdo dos interesses econdmicos da classe dominante, que
encontrava na exploracao do trabalho escravo a base de sua riqueza e poder. O periodo
posterior, conhecido como escravismo tardio, foi marcado pela manutengdo das estruturas de
opressao racial e pela persisténcia das desigualdades sociais (Moura, 2019).

Mesmo apds a abolicao formal da escravidao, em 1888, as agdes estatais e as praticas
sociais continuaram a subalternizar a populagdo negra, relegando-a a condi¢des de pobreza e
exclusdo. Essa heranga historica ainda reverbera na sociedade brasileira contemporanea,
evidenciando a urgéncia de enfrentar as profundas raizes do racismo estrutural e buscar
formas efetivas de reparacgdo e justica social.

Entre 1852 e 1888, observou-se o inicio da convergéncia entre o escravismo tardio e
o capitalismo, impulsionado pela influéncia de poténcias estrangeiras, como a Inglaterra.
Nesse periodo, marcado pelo imperialismo, ndo se limitou apenas a busca por produtos e
mercadorias, mas também envolveu o fluxo de capital para a regido, visando nao somente o
comércio, mas também o retorno financeiro.

Em 1888, a Princesa Isabel promulgou a Lei Aurea, abolindo a escravidao no Brasil.
Como j4& mencionado, as intengdes envolviam pressdes externas em 1888, e tal feito ndo

proporcionou a tdo almejada igualdade e oportunidades para os recém-libertos, que
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enfrentaram uma sociedade marcada pela exclusdo e discriminacdo. Apesar da liberdade
formal, os negros libertos foram deixados sem acesso a terra, educagdo, satde, emprego ou
cidadania. Eles foram simplesmente abandonados e excluidos, sem apoio ou projetos
governamentais para sua reintegracao a sociedade.

Apesar das mudangas na vida e na perspectiva dos senhores, as pessoas permaneciam
escravizadas e excluidas socialmente diante de um novo modelo mercantilista e de controle
por parte dos proprietarios. Houve uma transicdo no conceito de propriedade dos senhores
sobre as pessoas escravizadas, substituindo-o pelo conceito de capital e economia fixa.
“Depois de ocupado e dominado o mercado interno, a Inglaterra investe capitais para
subalternizar estruturalmente a economia brasileira” (Moura, 2019, p. 284).

Com o sistema capitalista emergindo, somada a atuag¢do do Estado, torna-se evidente
o funcionamento centrado no crescimento sem perdas por meio da exploragdo, visando
sempre aumentar o lucro sem enfrentar desgaste ou prejuizos. O desgaste econdmico era
percebido quando um escravizado, considerado como mera propriedade, objeto ou mercadoria
pelo senhor, escapava, resultando na interrup¢do da produgdo e, em alguns casos, na
destrui¢ao de fazendas. Isso marca o fim da fase do sistema escravista brasileiro ¢ o inicio de
um novo ciclo, no qual a escravidao agricola gradualmente perde espaco ao longo do tempo.

A consolidagdo do capitalismo monopolista* europeu ocorreu no mesmo periodo do
escravismo tardio brasileiro. Essa caracteristica da economia mundial evidencia a evolu¢ao do
sistema escravista no pais, enquanto o controle social assume novas formas. Conforme aponta
Meészéaros (2002), o controle social era utilizado pela classe politica e economicamente
dominante, como uma forma de controle social do Estado e do capital sobre as classes
subalternas. Corroborando com Eurico (2011), apontando que, a maneira como a questdao
racial tem sido abordada pelo Estado brasileiro tem contribuido para criar uma lacuna entre
negros e brancos, onde o acesso as politicas publicas ocorre de forma desigual.

Conforme aponta Borges (2017)

A primeira mercadoria do colonialismo, e seu posterior desenvolvimento capitalista
no pais, foi o corpo negro escravizado. Este foi um processo que ndo se fixou apenas
na esfera fisica da opressdo, mas estruturou o funcionamento ¢ a organizagao social
e politica do pais. Sendo assim, as dindmicas das relagdes sociais sdo totalmente
atravessadas por esta hierarquizacdo racial. Se, no processo de construgdo de ideia
de “descobrimento”, o racismo se colocou explicitamente pela institui¢io da
escraviddo, ele seguiu pela hierarquizagao e teorias raciais no transcorrer dos séculos

* O capitalismo monopolista é marcado pela concentragdo de poder econdmico em poucas grandes corporagdes,
que controlam setores inteiros da economia. Isso resulta em monopdlios ou oligopolios, onde poucas empresas
dominam a produ¢do e o mercado, limitando a concorréncia. O controle sobre os precos, a influéncia sobre
politicas governamentais e a busca de lucros maximos s@o caracteristicas centrais desse sistema.
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XIX e XX, e foi se refazendo e se reapresentando em outras configuragdes neste
percurso histérico, permanecendo sempre ali, latente nas relagdes sociais e pela
estrutura e instituigdes do Estado. A “fundacdo” de nosso pais acontece tendo a
escravidao baseada na hierarquizag@o racial como pilar. O racismo ¢ uma das
ideologias fundadoras da sociedade brasileira, assim como a violéncia. (...).

Durante o periodo escravocrata no Brasil, verifica-se que o controle social era uma
ferramenta essencial para a manutencdo do pensamento hegemonico do sistema de escravidao
e para garantir a estabilidade do poder das classes dominantes. Além da coercdo fisica e da
violéncia direta, o controle social se manifestava através de mecanismos como a religido, a
ideologia do branqueamento, a exclusdo legal e a vigilancia constante. Essas formas de
controle nao apenas reforcavam a submissdo dos escravizados, mas também serviam para
legitimar a hegemonia da hierarquia social e economica existente, perpetuando o status quo e
impedindo a mobilidade social. O controle social no periodo escravocrata era, portanto, uma
estratégia fundamental para preservar o poder e os interesses das elites dominantes.

O sistema capitalista, em suas contradi¢des, emprega o racismo como um de seus
mecanismos para organizar € sustentar o controle social, com objetivo de evitar conflitos
diretos e moldar a sociedade conforme seus interesses (Almeida, 2019). Essa analise critica é
fundamental para alcangar uma compreensdao mais completa e auténtica da histéria do Brasil,
bem como, para enfrentar os desafios na constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Tratando-se do racismo estrutural, demarca-se que a principal reflexdo parte da
concepgdo tedrica de Almeida (2019), o qual descreve e conceitua preconceito, discriminagao

e racismo. O autor relata em seus escritos que o racismo estrutural se mostra como:

[...] uma forma sistematica de discriminagdo que tem a raga como fundamento, e que
se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que culminam em
desvantagens ou privilégios a individuos, a depender do grupo racial ao qual
pertencam (Almeida, 2019, p. 32).

Dessa forma, observa-se que o racismo ndo ¢ simplesmente uma reliquia do passado
escravocrata e colonial, que pode ser gradualmente eliminada dentro da estrutura social
capitalista. Segundo Souza (2023), ele ¢ um componente definido e decisivo na dinamica da
superexploragdo da forca de trabalho. Considera-se que, no periodo pds-abolicdo hd uma série
de mecanismos de controle que redefinem o racismo estrutural, incluindo a implantagdo da
politica de embranquecimento e a criacdo do mito da democracia racial.

Em sintese, ao analisar a realidade historica dos negros no Brasil e o processo
historico, cultural e social de sobrevivéncia dos africanos e afrodescendentes, Moura (2019)

evidencia que todo o periodo de escravidio no pais foi acompanhado pela resisténcia,
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destacando que a abolicdo também foi resultado da luta contra hegemoénica da populagao

negra.

1.2 O PROJETO DE EMBRANQUECIMENTO E O RACISMO ESTRUTURAL NO
BRASIL

“O mito da democracia racial é uma forma brasileirissima,
bastante eficaz, de controle social” (Santos, 1984)

Evidentemente, os espacos contemporaneos negados a populacdo negra, sob uma
perspectiva socio-historica, estdo diretamente ligados ao passado colonial e reforgados pelas
diversas violagcdes, cerceamentos de direitos e violéncias sistematicamente impostas a esse
grupo ao longo da historia do Brasil.

Campione (2003), na obra “Ler Gramsci, entender a realidade”, aponta que as
sociedades latino-americanas, marcadas por sua complexidade, testemunharam um
significativo desenvolvimento da sociedade civil. Contudo, a0 mesmo tempo, sdo assoladas
pela pobreza que afeta grande parte de sua populacdo, resultado do desemprego cronico e dos
baixos saldrios daqueles que conseguem emprego formal. Segundo o autor, suas
caracteristicas econOmicas, politicas, étnicas e culturais aliadas a posigdo periférica que
ocupam no sistema capitalista mundial, continuam a influenciar os padrdes de pensamento, as
estruturas organizacionais e as estratégias de luta.

Segundo Eurico (2011, p. 40), “a escravidao, simbolo do nosso atraso enquanto
civilizacdo, foi extinta, mas o negro continuava ameagando a no¢do de um pais prospero e
promissor”’, evidenciando que o desejo de embranquecer a nagao gerou uma série de medidas
voltadas a incentivar a imigragao de trabalhadores europeus, considerados mais qualificados e
pertencentes a "racas superiores”. Nesse contexto, Munanga (2003) ressalta que “os conceitos
e as classificagdes servem de ferramentas para operacionalizar o pensamento”.

Dito isso, ¢ fundamental destacar inicialmente o papel do embranquecimento da
populagdo brasileira, evidenciado pelo Decreto n® 528, promulgado em 1890, que instituiu a
livre entrada de imigrantes nos portos brasileiros. Esse embranquecimento foi, portanto, um
projeto nacional, incentivando a imigracdo de europeus com o objetivo de promover a
miscigenagdo € o povoamento do pais.

Buttiegie (2003), através dos escritos de Antonio Gramsci, aponta a hegemonia
enquanto “rela¢do educacional que possibilita a capacidade dos grupos dominantes para olhar
além dos proprios interesses corporativos e estreitos, portanto, ampliando sua acdo e

influéncia sobre o resto da sociedade” (Buttiegie, 2003, p. 29). A cultura hegemonica
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brasileira, forjada ao longo dos séculos, incorporou e perpetuou ideias e praticas racistas que
subalternizaram e discriminaram a populacdo negra.

A hierarquia racial foi estabelecida, desde os tempos coloniais com os brancos
ocupando o topo e os negros relegados a uma posi¢ao inferior na sociedade. Essa estrutura
racial foi internalizada e reproduzida em diferentes aspectos da vida cotidiana, desde o acesso
desigual a oportunidades educacionais ¢ econdmicas até as representagdes estereotipadas e
pejorativas nos meios de comunicacgao € na cultura popular.

Conforme Gonzales (2020, p. 50), os chamados "casamentos inter-raciais" no Brasil
foram, na verdade, fruto da violagdo de mulheres negras e indigenas pela minoria branca
dominante, incluindo senhores de engenho e traficantes de escravos. Esse contexto serviu de
base, a partir da década de 1930, para a criagao do mito da "democracia racial", que persiste
até os dias atuais.

Mesmo apds a aboli¢do formal da escravidao, em 1888, as atitudes e praticas racistas
persistiram e se adaptaram as mudangas sociais e politicas, “(...) erigiu-se no Brasil o conceito
de democracia racial; segundo esta, pretos e brancos convivem harmoniosamente, desfrutando
iguais oportunidades de existéncia (Nascimento, 1978, p. 41).

Essa aparente harmonia de igualdade entre as racas no Brasil funcionou como um
véu para ocultar as desigualdades estruturais e a discriminag¢ao racial enraizadas na sociedade.
Conforme aponta Santos (1984, p. 45), “o mito da democracia racial ¢ uma forma
brasileirissima, bastante eficaz, de controle social". Além disso, essa narrativa negacionista
tem alimentado a persisténcia do racismo institucionalizado e a manutencao do status quo. De
acordo com Eurico (2018, p. 372), o mito da democracia racial apareceria, entdo, como uma
“tentativa de acomodar as ideias racistas europeias”.

Ao lado dessa cultura hegemonica racista, existe um movimento historico de
resisténcia e enfrentamento por parte da populacdo negra e de outros grupos subalternizados.
Ao longo da historia, houve uma série de movimentos sociais, artisticos e politicos que

desafiaram as estruturas racistas e lutaram por justica, igualdade e reconhecimento de direitos.
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Figura 1 - Jogo de Capoeira
e

Fonte: RUGENDAS, J. M. Jogo de capoeira. Museu Imperial, colecdo museu Casa Geyer. Disponivel em:
http://dami.museuimperial. museus.gov.br/handle/acervo/9665. Acesso em: 18 ago. 2024

Esses movimentos de resisténcia tém se manifestado de diversas formas, desde as
lutas por direitos civis e politicos até as lutas através de expressdes culturais, como, por
exemplo, a capoeira, que celebra a identidade negra e reivindicam espagos de representagdo e
poder. Através da musica, da arte, da literatura e de outras formas de expressdo, a populacao
negra tem afirmado sua dignidade, desafiando esteredtipos e reivindicando uma narrativa
inclusiva e equitativa.

Raga’ e etnia sdo construgdes sociais que categorizam e diferenciam grupos de
pessoas com base em caracteristicas fisicas, culturais e histéricas. No contexto brasileiro,
essas categorias foram historicamente utilizadas para hierarquizar e justificar desigualdades
sociais e econdmicas. Em relagdo a categoria "negro", Quijano (2005) afirma que ela ¢ uma

construcdo originada do processo de colonizagdo e, consequentemente, da escravidao.

Em qualquer operaggo de classificacdo, é preciso primeiramente estabelecer alguns
critérios objetivos com base na diferenga e semelhanga. No século XVIII, a cor da
pele foi considerada como um critério fundamental e divisor d’agua entre as
chamadas ragas. Por isso, que a espécie humana ficou dividida em trés ragas

> Alguns bidlogos anti-racistas chegaram até sugerir que o conceito de raga fosse banido dos dicionarios e dos
textos cientificos. No entanto, o conceito persiste tanto no uso popular como em trabalhos e estudos produzidos
na area das ciéncias sociais. Estes, embora concordem com as conclusdes da atual Biologia Humana sobre a
inexisténcia cientifica da raga e a inoperacionalidade do proprio conceito, eles justificam o uso do conceito como
realidade social e politica, considerando a raga como uma constru¢do sociologica e uma categoria social de
dominacdo e de exclusdo (Munanga, 2003).
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estanques que resistem até hoje no imaginario coletiva e na terminologia cientifica:
raca branca, negra e amarela. Ora, a cor da pele é definida pela concentragdo da
melanina. E justamente o degrau dessa concentragdo que define a cor da pele, dos
olhos e do cabelo. A chamada raca branca tem menos concentragdo de melanina, o
que define a sua cor branca, cabelos e olhos mais claros que a negra que concentra
mais melanina e por isso tem pele, cabelos e olhos mais escuros e a amarela numa
posicao intermediaria que define a sua cor de pele que por aproximagao ¢ dita
amarela (Munanga, 2003).

A ideia de raga como uma categoria bioldgica ou cientifica foi desacreditada, mas
suas ramificagdes sociais e politicas ainda estao presentes na sociedade (Eurico, 2011). De
acordo com a autora, a escolha tedrica pelo conceito de raga no Brasil ¢ justificada pela forma
como o racismo se manifesta, portanto, sua utilizacdo ndo esté ligada ao sentido classico, que
se refere a categorias biologicas.

Nesse sentido, aponta Ianni (1992):

As racas sdo categorias historicas, transitorias, que se constituem socialmente a
partir das relacdes sociais: na fazenda, engenho, estincia, seringal, fabrica,
escritorio, escola, familia, igreja, quartel, estradas, ruas, avenidas, pracas, campos e
construcdes. Entram em linha de conta caracteres fenotipicos. Mas os tragos raciais
visiveis, fenotipicos, sdo trabalhados, construidos ou transformados na trama de
relagdes sociais (Ianni, 1992, p. 120).

A discussao sobre raga para Mbembe (2017, p. 25), expde como esse conceito foi
instrumentalizado para justificar a exclusdio e dominacdo de determinados grupos

populacionais por outros, isto ¢ “nao passa de uma ficgao 1til, de uma construcao fantasista ou

de uma projecao ideoldgica”. Munanga (2003) reforca essa perspectiva ao demonstrar:

Assim, os individuos da raga “branca”, foram decretados coletivamente superiores
aos da raga “negra” e ‘“amarela”, em fungdo de suas caracteristicas fisicas
hereditarias, tais como a cor clara da pele, o formato do cranio (dolicocefalia), a
forma dos labios, do nariz, do queixo, etc. que segundo pensavam, os tornam mais
bonitos, mais inteligentes, mais honestos, mais inventivos, etc. e conseqiientemente
mais aptos para dirigir e dominar as outras ragas, principalmente a negra mais escura
de todas e conseqiientemente considerada como a mais estupida, mais emocional,
menos honesta, menos inteligente e portanto a mais sujeita a escravidao e a todas as
formas de dominagdo (Munanga, 2003).

Dessa forma, verifica-se que raca, diz respeito a uma construgdo social,
estabelecendo uma hierarquia na qual os individuos classificados como pertencentes a raca
branca foram considerados coletivamente superiores aqueles das ragas negra e amarela. Essa
superioridade foi fundamentada em caracteristicas fenotipicas. Tais caracteristicas eram
erroneamente associadas a atributos como beleza, inteligéncia, honestidade e inventividade,
atribuindo aos brancos uma suposta superioridade moral e intelectual. Essa ideologia, que
perpetuou esteredtipos prejudiciais, justificou a dominagdo e exploragdo das ragas
consideradas inferiores, especialmente a negra, que foi estigmatizada e subalternizada,

tornando-se alvo de diversas formas de opressdo, incluindo a escravidao (Munanga, 2003).
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Ao analisar a composi¢ao racial da populacgao brasileira, conforme os dados do IBGE
e da PNAD de 2019, observa-se que a maioria da populagdo ¢ composta por pessoas
autodeclaradas negras (pretas e pardas), representando 56,2% do total. No entanto, essa
maioria demogréfica contrasta com as desigualdades estruturais e a exclusdo social que
historicamente atingem esse grupo.

Essa disparidade demografica e social reflete a continuidade do legado colonial e das
violéncias historicas que utilizaram a raga como ferramenta de estratificacdo social. Ao tratar
de etnia, o conceito vai além das caracteristicas fisicas e se conecta a heranca social e cultural,
criando uma dimensao de pertencimento que transcende a ideia de raga.

Sobre o conceito de etnia, de acordo com Eurico (2011, p. 47), compreende-se
“individuos que compartilham uma heranga social e cultural transmitida de geracao em
geracdo”. Assim, individuos reconhecidos como pertencentes a diferentes grupos raciais
podem ser unidos sob um mesmo grupo étnico e vice-versa. Além das caracteristicas fisicas,
ha uma valorizagdo do vinculo ancestral, de um passado compartilhado (Eurico, 2011).

De acordo com Cashmore (2000, p. 196), “um grupo étnico nao € mero agrupamento
de pessoas ou um setor da populagdo, mas uma agregagao consciente de pessoas unidas ou
proximamente relacionadas por experiéncias compartilhadas”. Ou seja, além das
caracteristicas fisicas, ocorre uma reconexao com a heranga ancestral.

Conforme a perspectiva de Eurico (2013), € correto afirmar que os conceitos de raga
e etnia ndo sdo sindnimos, mas se complementam. O conceito de etnia refere-se a individuos
que compartilham uma heranga social e cultural transmitida de geragdo em geragdo,
possuindo também um sentido politico, ao afirmar a diferenca cultural como expressdo da
valorizacdo humana. A raga, por sua vez, vai além das caracteristicas fisicas, sendo uma
categoria historica e transitoria, formada socialmente a partir das relagdes sociais. Ou seja, €
possivel que pessoas categorizadas em grupos raciais distintos, possam ser agrupadas num
mesmo grupo étnico e vice-versa.

Diante do exposto, considera-se relevante para esta pesquisa, a elucida¢do dos

seguintes termos, preconceito, injuria e discriminacao racial, conforme o quadro abaixo.

Quadro 1 - Sistematizagdo de conceitos de preconceito, injuria e discriminagao racial (continua)

Conceito Descricao do conceito

Preconceito Racial Preconceito racial enquanto juizo de valor baseado em estereodtipos, acerca de
individuos que pertencem a um determinado grupo racializado. (Almeida, 2019).
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Quadro 1 - Sistematizacdo de conceitos de preconceito, injuria € discriminacdo racial (conclusio)

Injuria Racial E uma forma especifica de discriminagdo racial, caracterizada por insultos, ofensas ou
agressoes verbais direcionadas a uma pessoa ou grupo com base em sua raga ou etnia.
E uma expressdo da intolerancia ¢ do 6dio racial, que tem o objetivo de humilhar e
intimidar suas vitimas (Eurico, 2011).

Discriminag@o Racial | Discriminagdo racial diz respeito ao tratamento diferenciado em fungdo da
identificagdo racial. Pode ser direta (repudio ostensivo) ou indireta (ignorar as
diferencas, como a neutralidade racial). A discriminacdo ¢ a manifestagdo
comportamental do preconceito; mais do que atitudes, a discriminag@o revela agdes
destinadas a manter a posicdo de privilégio de um grupo com relagdo ao outro (Jones,
1973).

Fonte: Almeida (2019), Eurico (2011) e Jones (1973).
Org.: A autora.

Paixdo e Carvano (2008) propdem uma distingdo entre discriminagao racial e
discriminacdo étnica. A discriminagdo racial ocorre com base na aparéncia fisica, como cor da
pele, tracos faciais, tipo de cabelo, entre outras caracteristicas consideradas inferiores. Ja a
discriminacao étnica acontece quando a pessoa possui as mesmas caracteristicas fisicas do
grupo, mas ¢ discriminada devido a sua religido, sotaque ou modo de vestir.

Esses conceitos e/ou defini¢cdes estdo intrinsecamente ligados a cultura hegemonica
no Brasil, que historicamente promoveu e perpetuou o racismo. Souza (2023) aponta que o
racismo ocupa um papel de conformagdo das relagdes sociais

Quando se trata de racismo, corroboramos com Souza (2021, p. 24) no entendimento
deste como "resultado de um dos processos que estabelecem as bases do capitalismo",
destacando seu papel na manutencao das desigualdades que sustentam a sociedade burguesa.
Nessa linha, Almeida (2019) reforca que o racismo funciona como um organizador dessas
desigualdades, sendo fundamental para a reprodugdo da estrutura social.

O racismo acontece quando pessoas sdo tratadas de forma desigual em termos
econdmicos, politicos, sociais e culturais devido as suas caracteristicas raciais. Além disso,
segundo Guimaraes (1999), ¢ importante destacar que no Brasil, o racismo ¢ um tema tabu, ja
que muitos brasileiros acreditam estar em uma democracia racial, que conforme apontada
anteriormente, trata-se de um mito.

No Brasil, a instituicdo da escraviddo de pessoas negras perdurou por trés séculos,
deixando uma marca indelével na historia do pais. Essa heranga ainda molda as relagdes de
classe contemporaneas, refletindo-se em profundas disparidades sociais entre as condi¢oes de
vida dos cidaddos brancos e negros Souza (2017).

Ademais, acrescenta-se que o racismo institucional, se desvela no emprego e na

manuten¢do das instituicdes tais como foram historicamente constituidas, de modo a manter
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as vantagens de um grupo racial em relagdo aos outros. Jones (1973) aponta que o racismo
institucional pode resultar de praticas institucionais, as quais limitam, com base em critérios
raciais, as escolhas, os direitos e a possibilidade de mobilidade social de certos sujeitos. As
consequéncias da desigualdade ndo precisam resultar de atos intencionais, sdo, assim, reais
pelo simples fato de serem verificadas na pratica.

O Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288/10) reconhece a raga como uma
construgdo social, diretamente ligada a perpetuacdo das desigualdades no Brasil. Embora
algumas conquistas importantes tenham sido alcancadas nas ultimas décadas, como a
implantagdo de politicas de agdes afirmativas®, refor¢adas pelo Estatuto, ainda ha muito a ser
feito. Entre os avangos, podemos destacar a inclusdo da cultura afro-brasileira nos curriculos
escolares e a tipificagdo do racismo como crime inafiangavel na Constitui¢ado Federal do
Brasil. Apesar desses progressos, muitos deles sdo limitados e insuficientes frente a
magnitude do problema. Gomes (2017) destaca a crescente presenca de pessoas negras em
espagos historicamente inacessiveis, como universidades, governo e midia, e aponta para a
necessidade de um novo e mais respeitoso modo de enxergar e interagir com essas pessoas.
Segundo Gomes (2017, p. 16), os movimentos sociais sao “os produtores e articuladores dos
saberes construidos pelos grupos ndo hegemdnicos e contra hegemodnicos da nossa
sociedade”. Enquanto celebramos esses avangos, que majoritariamente sdo impulsionados por
organizacdes € movimentos sociais coletivos de contra hegemonia, € crucial continuar
denunciando as injusticas e lutando por uma sociedade verdadeiramente igualitaria, em que a
cor da pele ndo determine oportunidades e direitos.

Enquanto celebramos esses avangos, muitos deles impulsionados por organizagdes e
movimentos sociais de contra hegemonia, ¢ fundamental continuar denunciando as injusticas
e lutando por uma sociedade verdadeiramente igualitaria, onde a cor da pele nao determine as
oportunidades e direitos.

De forma geral, evidencia-se que o impacto e conformacdo da opressio e da
desigualdade sobre a populagdo negra permanecem arraigados na realidade contemporanea do
Brasil, manifestando-se nas estruturas sociais, econdmicas ¢ politicas. Esse legado ainda
mantém um sistema de privilégios que continua a marginalizar os negros, relegando-os a
pobreza, a violéncia e a privagao de direitos fundamentais.

Esse contexto impacta diretamente a infancia e a juventude das criancas negras, em

que o Sistema de Garantia de Direitos, embora estabelecido por lei, frequentemente falha em

¢ Lei de Cotas Sociorraciais nas Instituigdes Federais de Ensino Superior (Lei 12.711/12) e a Lei de Cotas nos
Concursos Publicos Federais (Lei 12.990/14).
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proteger efetivamente essas criangas, perpetuando assim as disparidades sociais e a injustica

estrutural, conforme aponta a discussao nos itens a seguir.

1.3 CRIANCAS E ADOLESCENTES COMO SUJEITOS DE DIREITOS: A
CONSTRUCAO DE IMPLEMENTACAO DO SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

“Filho, por vocé ser preto, vocé tem que ser duas vezes melhor.
Ai passado alguns anos pensei: como fazer duas vezes melhor,
se vocé esta pelo menos cem vezes atrasado.... pela escravidao,
pelo preconceito, pela historia” (Racionais Mc's)

O Sistema de Garantia de Direitos (SGD), conforme delineado atualmente, ¢ o fruto
de uma jornada marcada por lutas e conquistas em prol dos direitos. No entanto, na presente
pesquisa, optou-se por delimitar o periodo de estudo partindo da CF de 1988, uma vez que foi
a partir dela que as criangas e adolescentes deixaram de ser simples objetos para se tornarem
detentores de direitos, para tal, conforme aponta Malucelli (2022), ¢ necessario situar dois
marcos internacionais que influenciaram diretamente a CF (1988).

Malucelli (2022) destaca a importancia da Declaragdo dos Direitos da Crianga,
adotada pela Organizagdo das Nagdes Unidas em 1959 (ONU, 1959), e a Convencao sobre os
Direitos da Crianga, aprovada em 1989 (ONU, 1989).

A Declaragdo de 1959, conforme Sauerbronn (2008), reconhece a condicao especial
de desenvolvimento das criangas, o que as torna merecedoras de uma protecdo particular.
Além disso, por serem detentoras de direitos fundamentais, os paises signatarios desse
documento devem empreender esforgos para implementar politicas baseadas no principio da
protecao especial.

Quanto a Convengdo sobre os Direitos da Crianga, esta foi aprovada somente em
1989, um ano apds a promulgacdo da CF (1988), contudo, conforme aponta Sauerbronn
(2008) sua elaboracao teve inicio em 1978. Dessa forma, mesmo que o Brasil tenha ratificado
a Convengdao apenas em 1990, conforme Decreto n® 99.710, o texto constitucional foi

profundamente influenciado por esse documento. Nas palavras de Nogueira:

A Convengao, em verdade, teve o grande condao de tornar indisponiveis e exigiveis
os direitos de todas as criangas e de todos os adolescentes. De coloca-los, com
prioridade, na ordem do dia da agenda politica mundial e particularmente de
cada pais que a ratificou. De forgar a prevaléncia do seu interesse: do seu “melhor
interesse”. O mais importante dessa Convengdo ndo terd sido a criagdo de “novos
direitos” da crianga e do adolescente, propriamente. Mas a ténica que coloca na
necessidade da efetivacio da norma, da implantacio e implementacio
(operacionaliza¢do) de um sistema de protecdo de direitos, isto é, espacos
publicos institucionais e mecanismos de promocdo, controle e garantia
(protecdo) dos direitos (Nogueira, 2007, p. 35, grifos nossos).
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Evidentemente, 0 movimento internacional” que precedeu a CF (1988) exerceu uma
influéncia significativa sobre ela. Especificamente, a Convengao sobre os Direitos da Crianca
que serviu como grande impulsionadora para o surgimento do SGD (Nogueira, 2007).

Malucelli (2022) reitera que no Brasil, o SGD teve seu surgimento de forma gradual,
calcado em véarios documentos legais, dentre eles, a CF (1988), o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (1990), a Politica Nacional de Assisténcia Social (2004), e com maior destaque
ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) de 2006, dito
como 0Orgao responsavel pela sistematizacao do SGD.

Acerca da CF (88), destaca-se que sua promulgacdo ocorreu num cenario de
redemocratizagdo, ao final do regime militar e, com os primeiros ensaios para a constru¢ao de

um Estado de Bem-Estar Social. Nesse sentido, Kerstenetzky (2017, p. 17) observa que

Historicamente, o estado de bem-estar social surge com o reconhecimento de que a
perda de capacidade de gerar bem-estar ndo ¢ um problema individual, mas social.
Nao apenas porque as consequéncias sdo sociais (pobreza, indigéncia, privagdes,
dependéncias, mendicancia, violéncia), mas também porque boa parte dessas causas
tem origem na vida em sociedade.

Na mesma linha, a década seguinte foi marcada por grandes movimentos populares
em favor da redemocratizagdo do pais e pela conquista de direitos sociais universais, ou seja,
"direitos que devem ser garantidos a todos os individuos igualmente, independentemente de
raca, religido, orientacdo politica, idade ou género" (Telles, 1998, p. 36).

No que diz respeito a protecao dos direitos da crianga e do adolescente, esse periodo
também foi marcado por demandas e mudangas. Segundo Amin (2013, p.51), o protagonismo
do Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua - originado do 1° Encontro Nacional
dos Meninos e Meninas de Rua em 1984 - fomentando aos legisladores que reconhecessem o
rol de direitos da crianca e do adolescente ja estabelecidos internacionalmente.

Essas demandas foram amplamente integradas ao texto constitucional de 1988, que
passou a reconhecer como direitos sociais: a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade, a protecdo a
infancia e a assisténcia social (Brasil, 1988, art. 6°). Considerando a especial condi¢do das

criancas ¢ adolescentes enquanto sujeitos em desenvolvimento, conferindo-lhes protecdo

7 Ao longo do século XX, houve internacionalmente um expressivo avango na protecio da populagido
infanto-juvenil. Dentre os documentos internacionais que retratam o dito progresso, referenciamos a Declaragéo
de Genebra sobre os Direitos da Crianga (1924); Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948); a
cooperagdo firmada entre o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia e o Brasil em 1950; o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos e sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais (ONU, 1966); a Convengao
Interamericana sobre Direitos Humanos ou Pacto de Sao José da Costa Rica (OEA, 1969); a Convengao n°® 138
da Organizago Internacional do Trabalho (OIT, 1973); a Convencdo de Haia (ONU, 1980); as Regras Minimas
de Beijing (ONU, 1985); dentre outros (Maluceli, 2022).
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integral para além dos direitos que sdo atribuidos a adultos.

Desta forma, o texto constitucional, em seu art. 227° (Brasil, 1988), estabelece como
dever da familia, sociedade e Estado assegurarem a todas as criangas e adolescentes, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdao, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

O novo paradigma, entendido como contra hegemodnico em relagdo a cultura e
valores estabelecidos anteriormente, foi introduzido pela CF (1988), em relacdo aos direitos
da crianca e do adolescente estabelece os seguintes fundamentos: todas as criangas e
adolescentes sdo titulares de direitos de forma igualitaria; todos os niveis de governo se
tornam responsaveis pela formulacdo e implementacao das politicas de atendimento; e,
garante-se a participacdo da sociedade civil na gestdo dessas politicas (Brasil, 1988). Esses
principios fundamentais constituem a base constitucional para a cria¢do e implementacdo do
SGD.

Nesse contexto, em 13 de Julho de 1990, foi promulgado o ECA através da Lei n°
8.069, delineando as politicas de atendimento voltadas para criangas e adolescentes. De
acordo com Martins (2006, p. 50), o ECA constitui um sistema alicercado em trés eixos: 1)
De protegao integral da crianga e do adolescente; 2) De vigilancia e 3) De responsabilizacao

pelo ndo-atendimento, atendimento irregular ou violagao de direitos individuais ou coletivos.

1) De protecio integral da crianca e do adolescente, que significa “amparo
completo ndo s6 da crianga e do adolescente, sob o ponto de vista material e
espiritual, como também a sua salvaguarda desde o momento da concepgao, zelando
pela assisténcia a saude e bem-estar da gestante e da familia, natural e substituta da
qual ird fazer parte” e também, em outro sentido, “que toda a matéria passara a ficar
subordinada aos dispositivos do Estatuto, como de resto se deduz do ultimo dos seus
artigos, o de numero 267" (apud Ferreira) que prevé a revogagdo de todas as
disposicdes anteriores ao ECA;

2) De vigilancia, que se relaciona ao cumprimento do que o proprio Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente prevé, bem como pelo que prescreve a Constituigdo
Federal sobre os direitos da crianga e do adolescente, sendo este o espago de
intervengao da sociedade civil;

3) De responsabilizacio pelo nao-atendimento, atendimento irregular ou
violacdo de direitos individuais ou coletivos, sendo os agentes principais dessa
diretriz as Secretarias de Seguranga Publica, o Ministério Publico os Conselhos de
Direitos da Infancia e Adolescéncia, os Conselhos Tutelares e Centros de Defesa da
Crianga e do Adolescente e as Associa¢des legalmente constituidas (Martins, 2006,
p- 50, grifos nossos).

Além de estabelecer direitos materiais, o ECA também contém disposi¢cdes de
natureza processual e de acordo com Malucelli (2022) promove, em varias ocasides € por

diversas razdes, a colaboragdo entre o Estado e a sociedade civil para garantir a efetivacao de
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seus preceitos.

Apesar do ECA ndo mencionar explicitamente a criacdo de um Sistema, seus
principios fornecem a base para isso, uma vez que promovem uma abordagem descentralizada
e intersetorial® (Malucelli, 2022).

Foi somente com o advento do ECA, em 1990, que se direcionou um novo olhar ao
tema que envolve a situacdo da crianca e do adolescente. Estes deixaram de ser considerados
“menores em situacao irregular” para se tornarem “sujeitos de direitos”, aptos para exercerem
direitos e deveres fundamentais e de serem respeitados como pessoas em condic¢ao peculiar de

desenvolvimento (Cunha, 2012).

As criangas ¢ os adolescentes ndo sdo mais considerados menores ou incapazes, mas
pessoas em desenvolvimento para se tornarem protagonistas e sujeitos de direitos e
passarem a assumir plenamente suas responsabilidades dentro da comunidade, em
fung¢do do pleno desenvolvimento de sua personalidade, para crescer no seio da
familia em um ambiente de felicidade, amor e compreensdo, preparando-os para
uma vida independente na sociedade, de acordo com os ideais dos direitos humanos
[...] (Rizzini, 1995, p. 27).

O ECA, em seu o art® 19 elucida que “¢ direito da crianca e do adolescente ser criado
e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitdria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral”
(Brasil, 1990).

Nesta perspectiva, deve ser prioridade absoluta a garantia e efetivacdo dos direitos
infantojuvenis. Para Baranoski (2016) a configura¢do da cidadania infanto-juvenil comeca
com a iniciativa da sociedade civil, mostrando que a participagdo social ¢ crucial para definir
e efetivar essa cidadania. Contudo, é importante a compreensdo de que ser cidaddo, na
perspectiva de relacdes sociais igualitarias, vai além de possuir uma certidao de nascimento e
ter direitos declarados na Constituicdo; envolve praticar cidadania, exigir direitos e
compreender o proprio papel na sociedade democratica. A cidadania ndo deve ser vista apenas
do ponto de vista juridico, mas também nas relagdes sociais, em que o modelo econdmico
influencia o tipo de cidadania existente. Assim, cidadania se relaciona com a aquisi¢do e a
efetivacao dos direitos, além de sua inscrigao legal.

Outro marco legal significativo para a criagdo do SGD, diz respeito a PNAS,
promulgada conforme a Resolugdo CNAS n° 145/2004, a PNAS, conforme se infere de seu

texto, instrumentaliza € normatiza agdes previstas na Lei Organica de Assisténcia Social

8 Bourguignon (2007, p. 247-248) expde que a intersetorialidade “trata-se da articulagdo entre as politicas
publicas através do desenvolvimento de agdes conjuntas destinadas a protecdo, inclusdo e promogao da familia
vitima do processo de exclusdo social. Considera-se a intersetorialidade um principio que orienta as praticas de
construcdo de redes municipais”.
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(LOAS), que diz respeito a Lei n® 8.742/93 (Brasil, 1993), firmando-se a partir de entdo
enquanto politica de prote¢@o social.

A conexdao com a PNAS ¢ justificada pelo fato de que esta, ¢ integrante do tripé da
Seguridade Social’ conforme previsto na CF (1988), representa uma politica de prote¢do
social de natureza ndo contributiva. Essa politica estabelece o Estado como responsavel pela
universalizagdo e assegura o acesso a direitos e servigos sociais para os segmentos vulneraveis
da sociedade, incluindo o acolhimento institucional de criangas e adolescentes. Nesse
contexto, ¢ importante ressaltar que os servigos oferecidos no ambito da PNAS desempenham
um papel fundamental no SGD.

Na sequéncia, tratando-se da participacdo democratica, situa-se a relevancia dos
Conselhos de Direitos, em conformidade com a CF (1988) em seu paragrafo 7° do artigo 227,
combinado com o artigo 204, inciso II, ambos da CF (1988), que apontam: 1)
descentralizacdo politico-administrativa; 2) participacdo popular na formulagdo e controle de
Politicas Publicas (PP) em todos os niveis da federacdo, por meio de organizagdes
representativas. A criagdo dos Conselhos de Direitos, dessa forma, foi fundamental para
concretizar essa segunda diretriz, permitindo a participacao efetiva da populagdo como um
instrumento de democracia.

O CONANDA, previsto no artigo 88 do ECA, foi criado pela Lei Federal n°
8.242/1991 e suas diretrizes foram estabelecidas pela Resolugado CONANDA n° 105/2005. No
exercicio de suas atribuicdes, em 14 de abril de 2006, o CONANDA estabeleceu o SGD por
meio da Resolugdo n° 113 (Brasil, 2006).

Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente constitui-se
na articulag@o e integragdo das instincias publicas governamentais ¢ da sociedade
civil, na aplicagdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos
de promogio, defesa e controle para a efetivagdo dos direitos humanos da crianga e
do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

§ 1° Esse Sistema articular-se-& com todos os sistemas nacionais de
operacionalizagdo de politicas publicas, especialmente nas areas da saude, educacao,
assisténcia social, trabalho, seguranga publica, planejamento, orcamentdria, relagdes
exteriores e promog¢ao da igualdade e valorizacao da diversidade.

§ 2° Igualmente, articular-se-4, na forma das normas nacionais e internacionais, com
os sistemas congéneres de promogdo, defesa e controle da efetivacdo dos direitos
humanos, de nivel interamericano e internacional, buscando assisténcia
técnico-financeira e respaldo politico, junto as agéncias e organismos que
desenvolvem seus programas no pais.

A implementacdo do SGD, portanto, englobou todos os principios normativos
mencionados anteriormente, contemplando a descentralizacdo politico-administrativa, a

atuacdo intersetorial, a articulagdo da rede de protegdo, a coordenacdo de agdes entre atores

? “Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”.
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governamentais € ndo governamentais, e a participagdo da sociedade civil em prol da eficacia
dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes (Malucelli, 2022).

Em 2006, foi criado o Plano Nacional de Promocao, Protecao e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria (PNCFC), com objetivos
tracados para garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria as criangas e aos
adolescentes. Destacamos a observancia do Plano especialmente em relagdo ao objeto de

estudo da presente pesquisa, que abrange a colocagdao em familias substitutas.

Trata-se da mudanca do olhar e¢ do fazer, ndo apenas das politicas publicas
focalizadas na infincia, na adolescéncia e na juventude, mas extensivos aos demais
atores sociais do chamado Sistema de Garantia de Direitos, implicando a capacidade
de ver essas criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e de maneira
indissociavel do seu contexto sdcio-familiar e comunitario (Brasil, 2006, p. 15).

A valorizacdo da familia ¢ bastante evidente no plano, uma vez que um de seus
objetivos ¢ a recuperacao do ambiente familiar. Quanto a esse quesito, aponta que “as familias
brasileiras sdo marcadas, ainda, por uma vasta diversidade sociocultural”, destacando
inclusive os povos e comunidades tradicionais, como povos indigenas e comunidades
remanescentes de quilombos, “cuja organizagdo ¢ indissociavel dos aspectos culturais e da
organizacao do grupo” (Brasil, 2006, p. 29).

O Plano estabelece politicas publicas contra hegemodnicas para romper com a cultura
do abrigamento, implementando estratégias que previnam o rompimento de vinculos
familiares, qualificando os servicos de acolhimento e investindo no retorno a familia de
origem. Se o retorno nao for possivel, a crianga ou adolescente sera encaminhado a uma
familia substituta, nas modalidades de guarda, adogdo ou tutela'® (Brasil, 2006).

Atualmente, ¢ essencial analisar a atual conjuntura do pais. Baranoski (2016) aponta
que ha uma conjuntura que fragiliza as politicas publicas em geral, decorrente de um processo
de reestruturacdo produtiva. Isso se manifesta na supressdao de direitos, no desmonte dos
servigos publicos, no desemprego estrutural e na abertura dos mercados nacionais ao capital
financeiro. A hegemonia ideoldgica do modelo politico neoliberal, aliada as histdricas

desigualdades sociais e estruturais, deixa as propostas de politicas publicas que poderiam

A guarda ¢ o instituto que supre a falta eventual dos pais ou responsavel, regularizando a posse de fato da
crianca ou do adolescente e conferindo a condigdo de dependente para todos os fins e efeitos legais, incluindo os
previdenciarios. No entanto, ndo rompe os vinculos da crianga ou do adolescente com os pais e obriga o detentor
da guarda a prestar assisténcia material, moral ¢ educacional, podendo opor-se a terceiros, inclusive aos proprios
pais (artigo 33 e §§ 1°, 2° e 3° do ECA). A adoc¢ao atribui a crianca ou ao adolescente a condi¢ao de filho, com
os mesmos direitos e deveres, inclusive os sucessorios, exceto para impedimentos matrimoniais, € pressupde a
destituicdo do poder familiar (artigo 41 do ECA). A tutela ocorre quando os pais sdo falecidos ou estdo
destituidos do poder familiar, o que pressupde a prévia decretagdo da perda ou suspensdo desse poder e implica
necessariamente no dever de guarda, servindo de protegdo para a crianga ou adolescente (paragrafo tinico do
artigo 36 do ECA).
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concretizar a cidadania prevista na Constituicdo limitadas a meras propostas (Baranoski,
2016).

Malucelli (2022, p. 67) aponta que “quando pensamos em criangas/adolescentes
colocados em familia substituta por meio da adogdo, ¢ inevitavel dissociar tal pensamento de
um historico de sofrimento, geralmente marcado por violéncia”. Sendo assim, ao discutirmos
a adogdo de criangas e adolescentes negros, estamos também ponderando sobre a busca pela
efetividade do direito fundamental a convivéncia familiar, através da saudavel integracao da
crianca e do adolescente em familia substituta.

E importante, portanto, que o SGD esteja constantemente em aprimoramento,
buscando superar esses desafios e garantir que todas as criancas e adolescentes tenham seus
direitos fundamentais garantidos, € no que diz respeito ao foco dessa pesquisa, especialmente
o direito a convivéncia familiar e comunitaria assegurado. Isso requer o envolvimento e a
colabora¢do de todos os atores envolvidos, incluindo o poder publico, a sociedade civil e as

familias.

1.4 O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E O RACISMO ESTRUTURAL

"0 racismo ainda esta conosco. Porém, cabe a nds preparar
nossas criangas para o que elas tém que enfrentar e que, com
esperanga, nos vamos superar”’ (Rosa Parks)

Conforme discutido anteriormente, o direito a convivéncia familiar é um direito
fundamental, reconhecido como parte dos direitos sociais na CF (1988). Nesse contexto, antes
de ser classificado como um direito social, esse direito ¢ inaliendvel para todas as criangas e
adolescentes. No entanto, essa prerrogativa ndo pode ser plenamente compreendida sem
considerar o impacto do racismo estrutural, que afeta desproporcionalmente criangas e
adolescentes negras no Brasil. As lutas dessas criancas e suas familias estdo diretamente
ligadas a exclusao historica que elas enfrentam, refletindo uma trajetéria marcada pelo
abandono.

As criancas negras, assim como seus antepassados, ndo foram contempladas como
sujeitos de direitos pelas leis que lhes garantiram a liberdade formal, como a Lei do Ventre
Livre ou a Lei Aurea. Esse fato reforca que, embora essas legislagdes tenham abolido
formalmente a escraviddo, elas ndo proporcionaram reparagdes sociais € histdricas as familias
negras. Conforme Espindola (2019), a historia das criangas negras no Brasil ¢ marcada pelo

abandono do Estado, perpetuando o ciclo de exclusdo e negligéncia, o que se reflete na


https://www.pensador.com/autor/rosa_parks/
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dificuldade dessas criangas em acessar direitos basicos, como o direito a convivéncia familiar.

As leis de emancipacdo da populagdo negra ndo garantiram verdadeiramente seus
direitos como sujeitos de direito, até a falta de politicas ptblicas eficazes para garantir suas
necessidades basicas. Importante demarcar que as criangas que estdo aptas para adogao sao
afetadas por todo um sistema que as encaminha para familias substitutas. Isso se agrava
devido a auséncia de uma cultura politica inclusiva e da materializacao de politicas publicas ja
definidas em leis e sistemas, que poderiam garantir os direitos sociais basicos de seus
familiares, como moradia, satide, alimentacao, assisténcia social, educacao, entre outros. Para
Espindola (2019), essas politicas poderiam evitar a necessidade de retirada do poder familiar
de seus pais.

No contexto da adogdo, a Lei Nacional da Adocao e o ECA desempenham um papel
essencial na garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria. A adogdo ¢ vista como
uma medida excepcional, a ser aplicada apenas apos o esgotamento das possibilidades de
reintegracdo familiar e quando for do melhor interesse da crianga ou adolescente (Brasil,
1990).

Essas legislagdes estabelecem os procedimentos e requisitos para a adogdo,
garantindo que seja realizada de maneira legal, ética e responsavel. Isso inclui a avaliacdo
criteriosa dos pretendentes, a preparacdo adequada e o acompanhamento durante todo o
processo, assegurando o direito a convivéncia familiar por meio da adogao.

As normativas também regulamentam o acolhimento institucional ou familiar,
visando garantir um ambiente seguro e afetivo que promova o desenvolvimento integral das
criangas e adolescentes em situacdo de risco. A falta de politicas publicas eficazes contribui
para a institucionalizagdo e, em muitos casos, para a destituicdo do poder familiar, resultando
no encaminhamento dessas criancas a adogao.

Para ilustrar a realidade da adocdo no contexto brasileiro, ¢ importante trazer alguns
dados atuais. Desde 2009, o processo de adocdo no Brasil é gerenciado pelo sistema
informatizado Cadastro Nacional de Ado¢ao (CNA), administrado pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), orgdo de controle externo do Poder Judiciério.

O CNA funciona como um banco de dados que cruza as preferéncias dos
pretendentes a adogdo, conhecidos como habilitados, com as caracteristicas das criangas e
adolescentes aptas para adogao, facilitando o encontro entre eles. Posteriormente, em 2019,
foi implementado o Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento (SNA) para substituir o
CNA, o SNA visa proporcionar uma visdo mais ampla e integrada do processo de adogao e

acolhimento.
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Além de facilitar a adogdo, ele também foca no acompanhamento das criancas e
adolescentes que estdo em institui¢des de acolhimento. O sistema utiliza critérios como idade,
sexo, grupo de irmaos, raga/cor, deficiéncias fisicas e intelectuais, Virus da Imunodeficiéncia
Humana (HIV) e outras doengas, definidos desde sua implantagdo. Além de integrar dados
sobre adog¢do e acolhimento, inclui informagdes sobre os pretendentes a adogdo, familias
acolhedoras, entre outros.

Este trabalho foca no critério de “raca/cor” escolhido pelos habilitados a adogao da
comarca de Ponta Grossa/PR. Apresentaremos alguns dados para contextualizar o objeto de
estudo, sem esgotar as discussdes. Informamos que os dados apresentados a seguir foram
coletados em junho de 2024.

O SNA informa que ha 36.307 pretendentes habilitados & adogdo no Brasil'!, em
contraste, ha 4.817 criancas e adolescentes aptos a ado¢do em dmbito nacional, aguardando
por uma familia. Essa discrepancia se deve a diversos fatores, entre eles, os critérios exigidos
pelos pretendentes ao delimitar o perfil desejado para o(s) filho(s) adotivo(s). O Grafico a

seguir detalha as escolhas relacionadas ao critério de raga/cor:

Grafico 1 - Preferéncia de raga/cor dos pretendentes a adocao referente ao/aos filho/os
desejado/os em ambito nacional

Indigena
Preta
Amarela
Parda
Branca

Qualquer 22.352

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000
Pretendentes Disponiveis

Fonte: CNJ. Pretendentes disponiveis, 2024. Disponivel em:
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b3 1a2&sheet=f6217f
68-c638-49¢b-9d00-ca8591a16175&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall. Acesso em 17
jun. 2024.

Org.: A autora.

Sao 22.352 pretendentes que ndo especificaram preferéncia racial dos filhos

desejados, ou seja, estdo abertos a adotar uma crianga ou adolescente, independente de sua

'O estado de Sdo Paulo lidera com 9.027 pretendentes, seguido por Minas Gerais com 4.904, Rio de Janeiro
com 3.187 e Parana com 2.626 pretendentes (SNA, jun/2024).
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raca/cor. Em seguida, 11.626 aceitam criangas ou adolescentes brancas e 10.176 aceitam
criangas ou adolescentes pardas.

Em relagdo as demais ragas, os dados revelam que hd uma menor aceitacdo de
criancas e adolescentes indigenas, pretas e amarelas. Apenas 1.763 pretendentes aceitam
criancas e adolescentes indigenas, 2.259 aceitam criancas e adolescentes pretas, e 3.048
aceitam criangas e adolescentes amarelas. Esses numeros refletem uma preferéncia menos
expressiva por criancas ¢ adolescentes dessas ragas, o que aponta para uma necessidade de
maior sensibilizagdo e combate aos preconceitos e esteredtipos que ainda permeiam a
sociedade brasileira, e consequentemente, o processo de adogao.

No que tange as criangas e adolescentes pardas e pretas, a situagdo revela desafios
importantes. Apesar de 10.176 pretendentes aceitarem criancas e adolescentes pardas, o
nimero ¢ significativamente menor para criangas e adolescentes pretas, com apenas 2.259
pretendentes dispostos a adoté-las. Esta disparidade evidencia um preconceito racial presente
no processo adotivo, em que o viés racial necessita ser combatido por meio de campanhas de
sensibilizacao e politicas publicas que promovam a igualdade racial.

Faz-se necessario apresentar os dados referentes a raca da populagdo brasileira e
paranaense para contextualizar a questdo da adog¢do de criangas e adolescentes negros dentro
da realidade demografica do pais e do estado do Parana.

Em ambito nacional, segundo o IBGE o Brasil ¢ um pais marcado pela diversidade
racial, com a populacdo composta por brancos, pardos, negros, indigenas e amarelos. De
acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD) de 2023, a
populacdo brasileira ¢ majoritariamente parda (46,8%), seguida pela branca (42,7%), negra
(9,1%), amarela (0,7%) e indigena (0,4%). O quadro abaixo compara a distribui¢dao percentual
das preferéncias raciais dos pretendentes a adogao no Brasil (SNA, 2024) com a composi¢ao
racial da populacdo brasileira (PNAD, 2023).

Quadro 2 - Aproximacgao entre percentuais da populacdo e da preferéncia de de raga/cor das

criangas pelos pretendentes no Brasil (continua
Raga/cor Percentual da Populagdo Percentual de preferéncia
Brasileira (%) racial desejada pelos
Pretendentes (%)

Parda 46,8 28,0

Branca 42,7 32,0
Preta 9,1 6,2

Indigena 0,4 49
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Quadro 2 - Aproximagdo entre percentuais da populacdo e da preferéncia de de raga/cor das

criancas pelos pretendentes no Brasil (conclusdo
Amarela 0,7 8,4
Indiferente - 61,5

Fonte: CNJ. Pretendentes disponiveis, 2024. Disponivel em:
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b3 1a2&sheet=f6217f
68-c638-49¢b-9d00-ca8591a16175&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall. Acesso em 17
jun. 2024.

IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. 2023. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6403. Acesso em: 15 ago. 2024,
Org.: A autora.

Observa-se que a maioria dos pretendentes, representados por 61,5% ndo
especificam preferéncia racial, com uma notavel propor¢do aceitando criancas brancas e
pardas. Em contraste, a populacdo brasileira ¢ majoritariamente parda (46,8%) e branca
(42,7%), com menores percentuais de individuos negros (pretos e pardos), indigenas e
amarelos. Esta discrepancia ressalta diferengas significativas nas preferéncias de adogdo em
relacdo a composi¢ao demografica real do Brasil. Ou seja, ndo ha uma equidade entre as
caracteristicas da populacao e perfil de criangas pretendidas para a adogdo, o que ocasiona um
descompasso inclusive na fluidez dos processos de adogdo uma vez que, os objetivos dos
pretendentes ndo sdo coincidentes.

No Estado do Parand, ha 2.627 pretendentes habilitados, ao passo que, sdo 476 as
criancas e adolescentes aptas, dentre estas, 228 sdo da raga/cor parda, 223 brancas, 20 pretas e
4 indigenas (SNA, junho, 2024). Conforme os dados do Censo Demografico de 2020, a
composicdo racial da populagdo paranaense apresenta uma predominancia de brancos
(70,2%), seguidos por pardos (23,8%), negros (4,1%), amarelos (1,6%) e indigenas (0,3%).
Esse cenério reflete a necessidade urgente de politicas publicas e campanhas de sensibilizagao
que promovam a igualdade e inclusdo no processo adotivo, garantindo que todas as criangas,
independentemente de sua raga/cor, tenham a oportunidade de encontrar uma familia adotiva
que as acolha e cuide. Para Silveira (2005), a cor da pele desempenha papel significativo na
pratica adotiva, dificultando o acesso ao direito de convivéncia familiar para criancas e
adolescentes em detrimento de sua raga/cor.

Conforme o Grafico 1 apresenta, em ambito nacional sdo 22.352 pretendentes, a
maior parcela, que ndo especificaram preferéncia racial dos filhos desejados, indicando que
estdo abertos a adotar uma crianga independentemente de sua raga/cor. Essa postura inclusiva
€ um passo positivo na direcdo de uma adocao mais equitativa e livre de preconceitos raciais.

A disposi¢do desses pretendentes em acolher criangas de qualquer etnia contribui para a
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reducdo das disparidades raciais no processo adotivo, promovendo a igualdade e o direito de
todas as criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria, conforme o ECA.

Além dos 22.352 pretendentes que nao especificam preferéncia racial, ha
pretendentes que aceitam a adocdo de criangas e adolescentes indigenas (1.763), pretas
(2.259), amarelas (3.048) e pardas (10.176). Isso resulta em um total de 17.249 pretendentes,
em comparagao com os 11.626 que exigem apenas criancas ou adolescentes brancos.

No que diz respeito a idade, a adogdo de criangas maiores'? e/ou adolescentes ¢ um
desafio no contexto da adogao no pais. Quanto ao perfil de pretendentes habilitados, as opgdes

acerca da faixa etdria sdo as seguintes:

Grafico 2 — Faixa etaria aceita pelos pretendentes ao/aos filho/os desejado/os no Brasil

Até 2 anos
De 2 a4 anos
De 4 a 6 anos
De 6 a 8 anos

De 8 a 10 anos
De10ai12a...
De12a14a...
De14a16a...
Maior 16 anos

11.613
11.239

0 2.500 5.000 7.500 10.000 12.500

Pretendentes Disponiveis

Fonte: CNJ. Pretendentes disponiveis, 2024. Disponivel em:
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b3 1a2&sheet=16217f
68-c638-49¢b-9d00-ca8591a16175&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall. Acesso em 17
jun. 2024.

Org.: A autora

O debate sobre a adogdo de criancas maiores revela a falta de consenso entre os
estudiosos. Weber (1998) sugere que o termo "adogdo tardia" se aplica a criangas acima de
dois anos, com base na ideia de que, a partir dessa idade, elas j4 demonstram alguma
independéncia em relagdo a satisfacdo de suas necessidades. Vargas (1998, p. 35) descreve as

chamadas “criancas idosas” para a adocao:

12 Recomenda-se o uso do termo "adogdo de criangas maiores" em vez de "adocdo tardia", pois este ultimo,
segundo Carvalho e Ferreira (2002), carrega um viés preconceituoso que reforca a ideia de que a adogdo ndo
ocorreu no momento adequado, alimentando, assim, a preferéncia dos adotantes por recém-nascidos.

3 O conceito de “adogdo tardia” ainda gera divergéncias no que diz respeito a idade em que a crianga ou
adolescente esta apto para ser adotado. Segundo Vargas (1998), criangas acima de dois anos sdo consideradas em
adocdo tardia, enquanto Levinzon (2004) sustenta que essa classificacdo se aplica a criancas maiores de trés
anos.
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[...] ou foram abandonadas tardiamente pelas mées, que por circunstancias pessoais
ou socioecondmicas, ndo puderam continuar se encarregando delas ou foram
retiradas dos pais pelo poder judiciario, que os julgou incapazes de manté-las em seu
patrio poder, ou, ainda, foram ‘esquecidas’ pelo Estado desde muito pequenas em
‘orfanatos’ [...].

A faixa etaria das criangas e adolescentes aptas a adocao, diz respeito a seguinte:

Grafico 3 — Faixa etdria de criangas e adolescentes aptos a adogao no Brasil

Até 2 anos
De2a4da...
Dedatba...
De6ag8a...
De8a10...
De10a12...
De12a14...
De 14 a 16...
Maior 16 a...

824
790

0 250 500 750

Criancas e Adolescentes aptos para Adocao

Fonte: CNJ. Criangas e adolescentes aptas a adogao. 2024. Disponivel em:
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b3 1a2 &sheet=16217f
68-c638-49eb-9d00-ca8591a16175&lang=pt-BR &opt=ctxmenu,currsel&select=clearall. Acesso em 17
jun. 2024.

Org.: A autora.

O Gréfico 3, demonstra que a situagdo dos 2.330 adolescentes, com idades entre 12 e
18 anos, aptos para adogdo, ¢ particularmente desafiadora. O acesso deles ao direito a
convivéncia familiar, por meio de uma familia substituta, ¢ limitado pela questdo da idade,
que reduz significativamente suas chances de serem adotados.

Quando comparamos a faixa etaria das criangas e adolescentes desejados pelos
pretendentes habilitados com a daqueles que estdo efetivamente aptos para adogao,
percebemos uma clara discrepancia. Ou seja, o nimero de pretendentes habilitados ¢ bastante
superior a quantidade de criangas e adolescentes aptas a ado¢do, que permanecem aguardando
em servicos de acolhimento, seja familiar ou institucional.

Abaixo o quadro exemplifica de maneira clara como a preferéncia por criangas mais
novas, especialmente aquelas com até 6 anos, ¢ expressiva entre os pretendentes habilitados,
contrastando com o numero significativamente menor de criangas nessa faixa etaria
disponiveis para ado¢do. Em contrapartida, observa-se um 'déficit negativo' nas faixas etarias

acima de 10 anos, o que revela que had mais criancas e adolescentes aptos a adocao do que
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pretendentes interessados nessas idades. Esse descompasso evidencia as barreiras que
adolescentes enfrentam para serem adotados, perpetuando sua permanéncia em servigos de
acolhimento e limitando seu acesso ao direito fundamental a convivéncia familiar.

Quadro 3 - Aproximacao entre a faixa etaria desejada pelos pretendentes habilitados e as
criancas e adolescentes aptas a adocdo no Brasil em junho de 2024

Faixa Etaria Desejo dos Criangas | Descompasso entre Criangas ¢
Pretendentes Aptas Adolescentes Aptos e
Pretendentes Habilitados
Até 2 anos 6.224 402 5.822
De 2 a 4 anos 11.613 294 11.319
De 4 a 6 anos 11.239 371 10.868
De 6 a 8 anos 4.997 393 4.604
De 8 a 10 anos 1.422 494 928
De 10 a 12 anos 448 571 -123
De 12 a 14 anos 172 716 -544
De 14 a 16 anos 87 824 =737
Maior de 16 anos 74 790 -716

Fonte: CNJ. Pretendentes disponiveis, 2024. Disponivel em:
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b3 1 a2 &sheet=f6217f
68-c638-49eb-9d00-ca8591a16175&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall. Acesso em 17
jun. 2024.

Org.: A autora.

O quadro 3, revela que a situagdo dos 2.330 adolescentes, com idades entre 12 ¢ 18
anos, aptos para adogdo, ¢ particularmente desafiadora. Suas chances de acesso ao direito a
convivéncia familiar, por meio de uma adocgdo, sdao significativamente reduzidas pela idade,
um fator que ainda gera preconceitos e mitos (Joppert e Fontoura, 2009).

O ECA busca incentivar a ado¢do de criancas mais velhas, reconhecendo que, a
medida que a idade avanca, a probabilidade de adogdo diminui. O Art. 197-E do ECA,
incluido pela Lei Nacional da Adocao, destaca a importancia de sensibilizar a sociedade para
a adocdo de criangas mais velhas, buscando garantir a elas o direito a convivéncia familiar.

No que se refere as preferéncias relacionadas ao género, ha 21.895 pretendentes
dispostos a adotar independentemente do género da crianca. Em contraste, 7.821 pretendentes
aceitam apenas meninas, € 2.298 preferem apenas meninos.

Em relacdo ao numero de filhos desejados e a aceitacdo de grupos de irmios,

14.364 pretendentes optam por adotar apenas uma crianga ou adolescente, enquanto 7.271
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aceitam até dois irmdos, e 459 estdo dispostos a adotar trés ou mais criangas e/ou
adolescentes.

Quanto as condi¢cdes de saude das criancas e adolescentes desejados, 36,6% dos
pretendentes aceitam filhos com doencas trataveis, e 8,4% estdo dispostos a adotar criangas e
adolescentes com doencas infecciosas. Além disso, apenas 3,8% dos pretendentes aceitam
filhos com deficiéncia.

ApoOs essa aproximacdao com os dados nacionais e estaduais sobre pretendentes e
criancas/adolescentes aptos a adogdo, abordaremos no capitulo 2 o objeto especifico desta
pesquisa, analisando as expressdes do racismo estrutural nos processos de adogdo de criangas
e adolescentes, a partir das percepgdes dos profissionais de servigo social do NAE de Ponta

Grossa/PR.



43

CAPITULO II - AS EXPRESSOES DO RACISMO ESTRUTURAL NOS PROCESSOS
DE ADOCAO A PARTIR DAS PERCEPCOES DOS ASSISTENTES SOCIAIS

“Meu pais, é meu lugar de fala” (Elza Soares)

Neste capitulo, contextualiza-se o campo da pesquisa, abordando o trabalho do
judiciario na protecdo de criangas e adolescentes no NAE em Ponta Grossa/PR. Em seguida,
analisa-se os dados da pesquisa de campo. Apos entender os elementos tedricos relacionados
ao tema, exploramos o objeto do estudo e suas especificidades.

Na sequéncia, as andlises das expressdes do racismo estrutural nos processos de
adocdo, baseadas nas percepcdes dos profissionais de Servico Social, sdo apresentadas,

utilizando das entrevistas semiestruturadas e analises documentais realizadas.

2.1 NUCLEO DE APOIO ESPECIALIZADO (NAE): CAMPO DE PESQUISA

Conforme Batista (2019), o primeiro Forum de Ponta Grossa foi instalado em 04 de
janeiro de 1928, conforme a legislagdo de regulamentagdao do funcionamento da Comarca
de Ponta Grossa, o forum é composto por dezessete'* varas judiciais instaladas. Para o
objeto de estudo desta pesquisa ¢ necessario compreender com maiores detalhes o trabalho
desenvolvido na VIJ e no NAE.

A partir da promulgacao do ECA, a antiga Vara de Familia e Menores passou a ser
conhecida como Vara de Infancia e Juventude. Anteriormente responsavel por questdes como
guarda, alimentos, separacdes conjugais, menores infratores (hoje denominados adolescentes
em conflito com a lei), adogdes irregulares e triagem socioecondmica (Carvalho e Luz, 2011
apud Batista, 2019), a Vara incluiu um viés de atuacao emancipador e protetivo somente apds
a adogdo do ECA.

Mesmo na Vara de Familia e Menores, a equipe técnica ja contava com assistentes
sociais, cuja atuacdo estava inserida num contexto mais coercitivo e punitivo conforme

previsto pelo antigo Codigo de Menores. Com a entrada em vigor do ECA, o papel desses

412 Vara Civel, 2* Vara Civel, 3* Vara Civel e 4* Vara Civel, 1* Vara Criminal, 2* Vara Criminal, 3* Vara
Criminal e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, Vara de Crimes contra criangas e
adolescentes, Adolescentes e Idosos, 1* Vara de Familia e Sucessdes, Registros Publicos ¢ Corregedoria do Foro
Extrajudicial, 2* Vara de Familia e Sucessdes e Acidentes do Trabalho, Vara da Infancia e Juventude, Vara de
Execugoes Penais ¢ Corregedoria dos Presidios, 1* Vara da Fazenda Publica e 2* Vara da Fazenda Publica, 1°
Juizado Especial Civel, Criminal e da Fazenda Publica, 2° Juizado Especial Civel, Criminal e da Fazenda Publica
e 3° Juizado Especial Civel, Criminal e da Fazenda Publica (TJPR, 2013).
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profissionais ganhou maior relevancia e passou a refletir uma abordagem mais centrada na
protecdo ¢ no desenvolvimento de criangas e adolescentes (Carvalho e Luz, 2011 apud
Batista, 2019).

O Decreto Judiciario n°1057, de 09 de dezembro de 1991, estabeleceu o Servigo
Auxiliar da Infancia e Juventude (SAI) como parte integrante da estrutura do Forum da
Comarca de Ponta Grossa, com uma equipe técnica multiprofissional. Este servico ¢
regulamentado pelo Cddigo de Normas do Foro Judicial, o qual prevé a possibilidade de
criacdo de Nucleos de Apoio Especializados (NAE) a Crianca e ao Adolescente em diferentes
Comarcas (TJPR, 2021).

Na Comarca de Ponta Grossa, o antigo SAI foi renomeado para NAE em 2021,
mantendo os mesmos servigcos, mas tornando-se uma unidade autdbnoma. Embora a mudanca
tenha possibilitado a inclusdo de estagiarias remuneradas de servico social e psicologia, ndo
houve aumento no niimero de assistentes sociais e psicologos. Atualmente, a equipe técnica
do NAE conta com cinco assistentes sociais, uma psicologa e uma comissaria, além de um
motorista, seis estagiarias de servico social e duas de psicologia.

O NAE esta dividido entre o atendimento a Vara da Infancia e Juventude (VIJ) e a
Vara de Familia (VF). Uma assistente social e duas estagidrias de servico social sdo
responsaveis pelos processos da Vara de Familia. No entanto, é importante ressaltar que a
assistente social vinculada a Vara de Familia ndo sera incluida como participante desta
pesquisa, pois, embora faga parte do NAE, ela ndo atua junto a VIJ e, consequentemente, nao
participa dos processos de adogdo. As demais profissionais estdo envolvidas nos processos da

V1J, incluindo aqueles relacionados a adocao, conforme detalhado a seguir:



Figura 2 - Estrutura Organizacional do Nucleo de Apoio Especializado (NAE)
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- Vara de infancia e Juventude

NAE - Nucleo de Apoio Especializado (Comarca de Ponta Grossa)
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s 4 Estagiarias de Servigo Social

2 Estagidrias de Psicologia

1 Motorista

1 Comissaria

Fonte: A autora.

Normas do Foro Judicial dispde o seguinte

Art. 525. Compete as equipes interprofissionais o desenvolvimento de

atividades de apoio técnico especializado para:

I — subsidiar decisées judiciais por meio de relatorios, informacdes,
pareceres e laudos relativos as respectivas areas de competéncia,
resguardada a livre manifestacio do ponto de vista técnico e a autonomia
intervencao

quanto a escolha dos procedimentos necessarios a
profissional;

II — estabelecer parceria com a rede de prote¢io e de atendimento para a

realizacdo de estudos e acompanhamento dos casos atendidos;

III — integrar as audiéncias concentradas e estabelecer comunicagdo direta e

imediata com os demais agentes da rede de protecio;

IV — realizar o atendimento ao publico, prestando os esclarecimentos

solicitados pelas partes;

V — proceder a avaliagdo prévia das condi¢des da crianca ou do adolescente
para ser submetido ao procedimento de depoimento especial, podendo figurar

como interlocutores no rito especial de depoimento;

VI - realizar o curso de preparacio para adocio, requisito indispensavel

para a habilitacio dos candidatos da Comarca;

VII — desenvolver, prioritariamente, projetos de interesse da area da Infincia e
da Juventude, afetos a sua formagdo profissional, sem prejuizo do atendimento

processual (Parana, 2021, grifos nossos).

VF - Vara de Familia

1 Assistente Social

2 Estagiarias de Servigo Social
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Com relagdo a competéncia profissional da equipe técnica do NAE, o Codigo de
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A atuacdo da equipe técnica do NAE, que atende exclusivamente as demandas da
VIJ, esta diretamente ligada a implementagdo das medidas protetivas previamente
determinadas pela Magistrada, conforme o disposto no artigo 101 do ECA'S. Segundo Moraes
(2018, apud Batista, 2020, p. 12) “O papel da equipe técnica [...] € de intervir em situagdes
onde esses sujeitos encontram-se em potencial risco, a fim de que a familia supere essa
condi¢do, por meio de um trabalho articulado com a rede”.

Os acolhimentos institucionais e familiares, por serem medidas provisorias e
excepcionais, exigem da equipe uma atuacdo focada em assegurar o retorno da crianga ou
adolescente ao nucleo familiar, sempre que possivel. Este retorno pode se dar na familia de
origem ou em familia extensa, cabendo ao NAE a realizacdo de Estudos Sociais para
avaliacdo da possibilidade de reintegragdo. Em casos onde ndo se faz possivel a
reintegracdo familiar, ¢ realizada entdo a destituicdo do poder familiar e a crianga ou
adolescente ¢ encaminhado para adogao.

Em relagdo aos acompanhamentos temporarios, ¢ responsabilidade do NAE a
implementagdo da medida protetiva aplicada, realizando estudo dos autos, contatos com a
rede de protegdo, entrevistas, visitas domiciliares e institucionais a fim de verificar a
situagdo das familias atendidas e avaliar a necessidade de novos encaminhamentos para a
rede de protecdo.

Entre as diversas atribuigdes do NAE, este trabalho foca nos processos de adogao,

que sao realizados apds esgotadas todas as tentativas de restabelecimento dos vinculos entre a
crianca ou adolescente e sua familia natural. Quando o retorno ao convivio familiar ndo ¢
possivel, ocorre a destituigdo do poder familiar. A partir desse momento, inicia-se a
preparacdo para a inser¢ao dessas criancas e adolescentes em uma familia substituta.

E fundamental que a familia adotiva ofereca condi¢des ideais para o
desenvolvimento sauddvel e integral da crianga ou adolescente em todos os aspectos. Essa
avaliagdo € realizada por profissional de Servico Social e de Psicologia.

Na sequéncia serdo apresentados os dados da andlise do objeto especifico da presente
pesquisa, na qual, poder-se-4 trazer mais elementos que caracterizam aspectos da ado¢do no

NAE.

5 Art. 101. [...] a autoridade competente poderd determinar, dentre outras, as seguintes medidas: I -

encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade; II - orientagdo, apoio e
acompanhamento temporarios; III - matricula e freqiiéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental; IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de prote¢do, apoio € promogao da
familia, da crianca ¢ do adolescente; V - requisicdo de tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial; VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcodlatras e toxicomanos; VII - acolhimento institucional; VIII - inclusdo em programa de
acolhimento familiar; IX - colocacdo em familia substituta (Brasil, 1990).
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2.2 AS EXPRESSOES DO RACISMO ESTRUTURAL NOS PROCESSOS DE ADOCAO A
PARTIR DAS PERCEPCOES DOS ASSISTENTES SOCIAIS

Neste item, serdo apresentadas as percepgdes dos profissionais de Servico Social
atuantes com processos de adogdo acerca do racismo estrutural. Por meio de entrevistas
semiestruturadas, foi possivel responder as seguintes problematicas da pesquisa: A raga/cor
das criancas e adolescentes influencia a opc¢ao dos pretendentes habilitados em Ponta
Grossa/PR? Como o racismo estrutural se expressa nos processos de ado¢cdo em Ponta Grossa
- PR? E quais as percepcdes que os profissionais de Servigo Social do NAE tém a respeito do
racismo estrutural?

Com base nos objetivos deste trabalho, e na Analise de Contetido realizada,
apresentamos os dados obtidos na pesquisa de campo. As respostas foram organizadas de
acordo com as perguntas do roteiro e acompanhadas por andlises fundamentadas em
referenciais tedricos. As categorias analiticas decorrentes deste processo foram: concepgao de
adogdo, desafios nos processos de adocao, relagdes entre o perfil do adotante e do adotado ¢ a
adogdo de criancas e adolescentes negras. Importante ressaltar que a aproximagao ao objeto
desta pesquisa, se deu por aproximacgdes as categorias iniciais de andlise sistematizadas para

posteriormente ter subsidios suficientes para adentrar na especificidade do objeto.

2.2.1 Sujeitos Participantes Da Pesquisa

A escolha dos assistentes sociais como participantes desta pesquisa justifica-se pela
significativa vinculagdo desses profissionais com o problema investigado, conforme explica
Minayo (1994, p. 22) “[...] individuos sociais que tém uma vincula¢ao mais significativa para
o problema a ser investigado”.

Importante ressaltar o perfil geral da profissao, que, segundo lamamoto e Carvalho
(2013) o Servigo Social esta situado na divisdo sociotécnica do trabalho. Regido pela Lei
Federal n® 8.662 de 1993, o Servico Social define suas atribui¢des e competéncias,
sublinhando seu papel essencial na defesa e promocdo dos direitos sociais. O Projeto
Etico-Politico do Servigo Social orienta a pratica dos assistentes sociais com uma abordagem
critica e comprometida com a transformacao social, refletindo a autoimagem da profissao e os
valores que a legitimam socialmente (Netto, 2006). Além disso, o Codigo de Etica do Servigo
Social (1993) estabelece principios que norteiam a atuagdo profissional, assegurando que a

pratica respeite a dignidade humana e defenda os direitos dos individuos
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Na presente pesquisa, foram entrevistadas 4 (quatro) assistentes sociais que atuam na
V1J de Ponta Grossa, que integram a equipe técnica do NAE, todas com vasta experiéncia na
area.

A faixa etaria predominante entre os entrevistados ¢ de 40 a 49 anos, com uma
entrevistada na faixa de 50 a 59 anos. Todas se identificam como mulheres cisgénero. Em
termos de autodeclaracdo racial, trés se identificam como brancas ¢ uma como parda.
Nenhuma das entrevistadas possui algum tipo de deficiéncia. Elas sdo formadas em Servigo
Social pela Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) em diferentes anos entre 2003 e
2007. A maioria possui pos-graduacdo latu sensu, em diversas areas relacionadas ao seu
campo de atuagdo, incluindo Psicopedagogia Clinica Institucional, Direito da Crianga e do
Adolescente, Praticas Interdisciplinares junto a Familia e Servigo Social no Sociojuridico, e
apenas uma das entrevistadas possui pos-graduagdes stricto sensu, com Mestrado em Ciéncias
Sociais Aplicadas e Doutorado em Servi¢o Social.

Referente a capacitagdo e a oferta de cursos pelo Tribunal de Justica do Parana
(TJPR) sao mencionadas como esporadicas, com poucas iniciativas especificas para a area de
adogdo e temas como racismo e saude mental, os quais sdo apontados como importantes e
carentes de maior atencgao.

Em relagdo a experiéncia profissional, todas as entrevistadas tém entre 10 e 12 anos
de atuacdo na VIJ de Ponta Grossa. O acompanhamento das discussdes da categoria
profissional varia entre elas: algumas acessam debates e informagdes principalmente através
das midias sociais e publicagdes de conselhos profissionais como Conselho Regional de
Servigo Social (CRESS) e Conselho Federal de Servico Social (CFESS). No entanto, a
dedicacdo a essas atividades ndo ¢ uniforme, com algumas mencionando dificuldades em
organizar prioridades que impedem um maior envolvimento.

Os sujeitos de pesquisa serdo identificados como Assistente Social 1 (AS 1),

Assistente Social 2 (AS 2), Assistente Social 3 (AS 3) e Assistente Social 4 (AS 4).

2.2.2 Concepgao de Adogao

Inicialmente, partimos do significado do que ¢ concep¢do “Maneira pessoal de
entender algo; expressdo de uma opinido; Conhecimento sobre algo; Ideia: uma concepgao
original da vida; Capacidade, acdo de entender, de perceber alguma coisa” (Concepgao,
2023), por isso a concepgdo varia em diferentes épocas, diferentes contextos, originarias de

diferentes sujeitos. As concepgdes aqui analisadas, sdo das Assistentes Sociais, portanto,
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expressam retrato de suas formacdes profissionais, experiéncias, expectativas e tempo
historico.
A respeito da categoria Concepg¢do de Adogdo, a Assistente Social 1, traz a

compreensdo desta categoria enquanto um resultado da falha da Rede de Protegdo

A adogdo é aquele momento em que houve a falha de toda a rede, para mim hd uma
questdo de frustracdo, me sinto mais realizada quando uma crianga volta para a sua
familia de origem, por que parece que o meu trabalho deu certo, o trabalho da rede
deu certo. Agora quando a criang¢a vai para adogdo, claro que essa crianga precisa
de uma familia, mas também, tem essa questdo que a gente precisa refletir mais na
adocdo, quando todo mundo falhou e existe uma grande questido da rede de
protecio falhar muito com essas familias (AS 1, grifos nossos).

Como vimos no capitulo 1, de acordo com Malucelli (2022) a implementacao do
SGD ¢ marcada pela sua atuacdo intersetorial e articulagao da rede de protecdo. Acerca do

conceito de intersetorialidade, Bourguignon (2007, p. 247-248) expde que

Trata-se da articulacdo entre as politicas publicas através do desenvolvimento de
acdes conjuntas destinadas a protegdo, inclusdo e promog¢do da familia vitima do
processo de exclusdo social. Considera-se a intersetorialidade um principio que
orienta as praticas de construgdo de redes municipais.

Segundo Silvestre (2013), para que o SGD seja efetivo, € essencial que cada 6rgao
tenha um entendimento claro de seu papel e responsabilidades, visando garantir a aplicacdo
concreta das legislagdes vigentes no pais relacionadas aos direitos de criangas e adolescentes.

A Assistente Social 1 acrescenta “Eu acho que eu tenho esses dois momentos,
primeiro reflito sobre onde eu falhei, onde outras pessoas falharam e depois claro, eu consigo
entender que bom que aquela crianga tem o direito a familia” (AS 1). Dessa forma,
verifica-se que a fala reflete uma visdo que parte da totalidade sobre o processo de adogao,
vez que o assistente social tem na questdo social seu objeto de trabalho, ou seja o servico
social esta inscrito no ambito da produgdo e da reproducao da vida social manifestada nas
mais variadas expressoes, tanto no trabalho, na sociedade e nas areas das politicas publicas
(Iamamoto, 2013).

Outra concepcdo relevante sobre a ado¢do ¢ o entendimento do ato juridico
envolvido. Segundo a Assistente Social 2: “Eu vejo [a adogdo] enquanto um processo legal
que vai atribuir a essa crianga todos os direitos da filiagcdo e a familia substituta, os direitos e
responsabilidades inerentes ao poder familiar.” (AS 2). Nota-se, assim, uma visdo
predominantemente juridica da adog¢do, com énfase nos direitos e responsabilidades que a
adogdo confere tanto a crianga quanto a familia substituta.

O ECA também estabelece o conceito legal de adogdo em seu Art. 41, que afirma:

“A adogdo atribui a condicdo de filho ao adotado, com os mesmos direitos e deveres,
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inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes, salvo os
impedimentos matrimoniais” (Brasil, 1990). Culturalmente e hegemonicamente, a pratica da
adocgdo a brasileira'® reflete uma concepgio tradicional. Embora o ECA tenha completado 34
anos em 2024, a construgao de uma cultura leva tempo, ¢ elementos dessa tradicao ainda
permanecem presentes'’.

Duas outras concepgdes das Assistentes Sociais convergem na concepgao de adogao
ao relatarem o “desejo de formar familia [...] necessario estar aberto a varias questoes que a
crianga ird trazer com ela [...] o historico de vida dessa crianca e tudo mais que ela traz
consigo” (AS 3). Com a fala do profissional, ¢ importante refletir sobre o histdrico de vida do

adotado. Renata Pauliv de Souza (2012, p. 60) adverte que

Os pais tomam conhecimento de tudo o que foi pesquisado pelos profissionais e que
constarda no "histérico do filho". Serd preciso respeitar o seu passado. Nao ficar
fazendo perguntas. Ouvir se ele falar e quando falar. Muitos nada falam e depois de
estarem confiantes poderdo narrar fatos lembrados. O conhecimento de suas raizes
ajudara no entendimento e servira para fortalecer a relagéo.

Assim, ao aceitarem e entenderem o passado de seu filho, os pais podem fortalecer a
relacdo, criando maior intimidade e proximidade especialmente quando a crianga compartilhar
memorias de sua familia natural. Souza (2012) ainda acrescenta outro aspecto importante
relacionado as questdes que a crianga ird trazer consigo, que € a maneira em que a familia

substituta poderd ensinar a crianca ou adolescente a perdoar seu passado.

Para a adog@o dar certo, todos devem viver o futuro. O passado existe, mas ndo
precisa ficar lembrando disso a cada instante. Se o filho falar da vida dele é s6 ouvir,
sem criticar. Nao rotular a mée que desistiu como uma mulher ma. Quando o assunto
surgir devem estimular o agradecimento pela vida. Ela foi um meio de fazer o filho
chegar até os novos pais (Souza, 2012, p. 57).

A Assistente Social 4, por sua vez, afirma: “E a formacdo de uma familia, é vocé
pensar em pessoas que querem se entender como familia e exercer a maternidade e a
paternidade” (AS 4). Além disso, ela traz a perspectiva da crianca ou adolescente que esta
sendo adotada “A crianga tem uma expectativa de ter uma familia, e depois ela é colocada em

uma familia real. Ha expectativas de ambos os lados, e a adog¢do trabalha com isso, a

16 A adogdo a brasileira é quando a familia bioldgica “da” a crianga a outra pessoa, que a registra como seu filho
biolégico uma crianga que ndo ¢ sua, sem passar pelos tramites legais de adogdo. Isso acontece fora dos
procedimentos formais de adogdo, e, embora seja feito com a intengdo de cuidar da crianga, ¢ ilegal porque
falsifica informagdes no registro de nascimento. O artigo 13 da Lei n°13.344/2016 equiparou a adogdo a
brasileira como crime equiparado ao trafico de pessoas.

I Situagdes noticiadas em jornais, a exemplo: “Bebé recém-nascida é roubada por falsa pediatra em Uberlandia”
(O Antagonista, 2024); “Suspeita de roubar recém-nascido ¢ presa no Rio” (Folha de S. Paulo, 2023); “Casal é
preso suspeito de sequestrar recém-nascido de enfermaria da Santa Casa, em Belém” (G1, 2020); e “Jovem presa
com bebé levado de maternidade” (G1, 2023), reforgam o fato de que, culturalmente, as criangas sdo vistas sob a
perspectiva de objetos, e ndo como sujeitos de direitos, conforme preconiza o ECA.
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formagdo de uma familia, tentando organizar essas expectativas em uma situagdo real.” (AS
4).

Essa visdo se alinha a perspectiva de Mioto (2010, p. 168), que afirma que as
familias contemporineas possuem diversas configuracdes e que a familia ¢ um espaco
complexo, cuja construcdo e reconstrugdo ¢ histérica. Mioto destaca que a familia ¢ capaz de
“producdo de subjetividades” e também funciona como uma unidade de cuidado. Assim, a
adogdo ndo apenas forma novas relagdes familiares, mas também lida com as expectativas e
subjetividades de todos os envolvidos, reconhecendo a complexidade das configuracdes

familiares na contemporaneidade. Além disso, Joppert e Fontoura (2009, p. 95) afirmam que

A confrontacdo das expectativas do adotando com a realidade podera, ao menos
teoricamente, estar sendo realizada, e a familia ‘com que se sonha’ podera ser

transformada na familia ‘que se pode aceitar’, a familia real.

Essa reflexao enfatiza a necessidade de alinhar expectativas com a realidade para que
a adogdao se concretize de maneira satisfatoria para todos os envolvidos, reforgando a
relevancia do suporte social e psicoldgico nesse processo.

As falas das Assistentes Sociais 3 e 4, apresentam uma concep¢do de adogdo que
enfatiza a complexidade e os desafios envolvidos no processo. AS 3 destaca a necessidade de
estar preparado para lidar com o historico de vida da crianga, reconhecendo que a adogao
envolve mais do que apenas o desejo de formar uma familia, mas também a aceitacdo e
compreensdo do passado da crianga. Complementarmente, a AS 4, foca na ideia de formacao
de uma familia, onde a adocdo ¢ vista como um meio para que pessoas se entendam e
exercam a maternidade e a paternidade. Ela também aborda as expectativas mutuas
envolvidas no processo de adogdo, tanto da crianga quanto dos pais adotivos, ressaltando a
importancia de organizar essas expectativas para a formagao da familia.

Verifica-se na Figura 1, uma sintese das concepgdes de adogdo, tais concepgdes
expressadas pelas Assistentes Sociais, nao se contradizem, mas se complementam entre si.
Destacamos que as concepg¢des mencionadas ndo se esgotam na amostra recortada, mas sao
base para o entendimento do racismo estrutural presente no processo de adogao, no sentido de

subsidiar as categorias seguintes.



52

Figura 3 - Concepgao de Adocao segundo as entrevistadas
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Essas percep¢des complementares, que englobam a falha na rede de protecao,
desejos, formagao de familia, expectativas e o processo de filiagdo, sublinham a adogdo como
um processo multifacetado que requer preparo emocional, compreensdo ¢ uma abordagem
realista das expectativas de todos os envolvidos, além de compreender a questao estrutural

que envolve criangas ¢ adolescentes aptas a adogao.

2.2.3 Desafios nos processos de adogao

Na organizac¢ado dos dados coletados e nesta categoria em especifico, sobre os desafios,
identificou-se trés subcategorias: desafios de ordem estrutural e profissional, desafios quanto
a complexidade do tema adogdo e desafios quanto ao preconceito em relagdo a adogao.

Acerca dos desafios de ordem estrutural as Assistentes Sociais 1 e 2 indicam como

um dos desafios o trabalho realizado com os pretendentes habilitados a adogao.

Necessidade de um preparo muito rigoroso em relagdo aos pretendentes, talvez
tivessemos a necessidade de um grupo para pretendentes a adocdo, que fosse
bastante ativo e forte naquilo. Nos temos o desejo, e gostariamos muito de poder
formar um grupo de pos-adogcdo para acompanhar, mas com a demanda que nos
temos ndo é possivel, nos ndo temos pernas o suficiente. Gostaria de poder falar
sobre a adogdo em escolas, mas ndo temos pernas para isso, ndo temos pessoal

suficiente, profissionais, assistentes sociais, psicologos [...] (AS 2, grifos nossos).

Enquanto a AS 1 aponta “Os pretendentes precisam ser melhor trabalhados, penso
que o curso preparatorio é muito pouco, acredito que teria que ter questoes mais praticas
[...]” (AS 1). O processo de habilitacdo para ado¢do, conforme o artigo 197-C do ECA,
envolve a obrigatdria intervengdo de uma equipe interprofissional a servico da Justica da

Infancia e Juventude. Essa equipe deve elaborar um estudo psicossocial para avaliar a
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capacidade e o preparo dos postulantes para exercer uma paternidade ou maternidade
responsavel, com base nos requisitos e principios estabelecidos pela lei (Brasil, 1990).

O § 1° do artigo 197 estabelece que os pretendentes devem obrigatoriamente
participar de um programa oferecido pela Justica da Infancia e Juventude, preferencialmente
com o apoio dos técnicos responsaveis pela execucdao da politica municipal de garantia do
direito a convivéncia familiar e dos grupos de apoio a adogao devidamente habilitados.

Esse programa deve incluir preparagdo psicologica, orientacdo e estimulo a adogdo
inter-racial, a adocao de criangas ou adolescentes com deficiéncia, com doengas cronicas ou
com necessidades especificas de saude, e de grupos de irmdos (Brasil, 1990). Os cursos
preparatérios, assim como aponta Santos (1997, p. 164) buscam uma “mudanga na
mentalidade no que se refere a adogao de modo a possibilitar a superagdo de, pelo menos,
parte dos equivocos e preconceitos que envolvem este processo”.

Em Ponta Grossa, a participagdo em trés'® encontros preparatorios promovidos pela
V1J, conduzidos pela equipe técnica do NAE, ¢ obrigatéria. Somado a isso, a participacdo em
trés encontros do Grupo de Apoio a Adogdes Necessarias (GAAN), que orienta os
interessados sobre adocdo, também ¢ exigida. Por fim, os pretendentes devem apresentar os
documentos previstos no artigo 197-C do ECA e passar por avaliagdo psicossocial.

Recentemente, a partir do primeiro trimestre de 2024, houve mudangas nos cursos
oferecidos. Atualmente, ¢ obrigatéria a participacdo no Encontro Nacional de Preparacgao
Online para Pretendentes a Adog¢do', promovido pelo Conselho de Supervisdo dos Juizos da
Infancia e da Juventude (CONSIJ) e pela Coordenadoria da Infancia e da Juventude (CIJ) do
TJPR, realizado remotamente pela Escola Judicial do Parané (Ejud-PR). Esse encontro online
aborda diversas tematicas relacionadas a adocdo.”” Além disso, a modalidade dos trés
encontros oferecidos pela VI1J foi alterada para apenas um encontro presencial que ocorre apds
o término do encontro online, visando discutir aspectos especificos da realidade de Ponta

Grossa e esclarecer possiveis duvidas advindas do encontro online. A obrigatoriedade de trés

'8 Contetido programatico: 1) Adogdo e seus aspectos Legais, 2) Adogdo e seus aspectos Motivacionais e 3)
Criangas ¢ Adolescentes Aptos a adogéo.

9 A inclusdo do encontro online como etapa obrigatoria para a habilitacdo foi motivada pela participacdo de
palestrantes renomados no campo da adogdo, como Janete Krack Magnagnago, Cintia Ramos Ribeiro, Consuelo
Biacchi Eloy, Graziele Durand, Aline Santana, Suzana Schettini, Alexandre Diogo, Diogo Cals, Dr. Hugo Gomes
Zaher, Lindomar Daros, Cecilia Reis, Denise Ferreira, Jussara Gloria Rossato, Jadete Calixto, Lidia Natélia
Dobrianskyj e Renata Pauliv de Souza Casanova.

2 O curso possui carga horéaria de 30h, divididas em: Modulo 1 - As Expectativas e Motivagdes para Adogdo;
Mobdulo 2 - Ressignificando a Adogdo: Mitos, Preconceitos e Esteredtipos; Modulo 3 - Aspectos legais da
adogdo; Modulo 4 - A crianca idealizada e a crianca real; Modulo 5 - O desenvolvimento da crianga e do
adolescente; Modulo 6 - A origem da crianca e do adolescente e seu novo nucleo familiar - A p6s-adocao.
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encontros do GAAN permanece, mas agora as atividades, que antes eram presenciais,
ocorrem online devido & menor disponibilidade do grupo.

Em resumo, os pretendentes a adogao em Ponta Grossa devem cumprir os seguintes
procedimentos: a) Participar de uma edi¢do completa do curso online do CONSIJ/CIJ-TJPR;
b) Comparecer a uma reunido presencial com a equipe técnica do NAE; c) Participar de trés
reunides online do GAAN; d) Apresentar a documenta¢do obrigatdria®'; €) Submeter-se a
avaliacdo psicossocial realizada pela equipe do NAE. Caso sejam considerados aptos pelo
juiz, serdo incluidos no Cadastro Nacional de Adogao.

As entrevistadas destacaram a necessidade de um preparo mais rigoroso e pratico
para os pretendentes, com a criacdo de grupos de apoio mais ativos € um acompanhamento
continuo no pos-adogdo, apesar das limitagdes de recursos e pessoal para implementar essas
melhorias. Em estudo intitulado “O trabalho de assistentes sociais e psicologos nos processos

de adocdo™*

o relato das profissionais aponta dificuldades referente a estrutura, mencionando
a equipe reduzida, relacionando que “esse aspecto repercute na falta de suporte as familias
adotantes” (Bussinger, Nascimento e Rosa, 2021, p. 11).

Nesse sentido, considera-se que a auséncia de grupos de apoio a adogao fortalecidos
em suas atividades com os pretendentes, corresponde a uma fragilidade significativa na
realidade de Ponta Grossa. Bussinger, et all (2012, p. 12) evidenciam as potencialidades de
grupos de adogdo, citando a falta de profissional de servico social que relata o seguinte:
“Ap6s as orientagdes as familias ou casais habilitados, tivemos pretendentes que ao se
conhecerem e frequentarem grupos de apoio puderam ampliar a visdo do projeto adotivo”.

Sobre a observacdo da Assistente Social 1 “os pretendentes precisam ser melhor
trabalhados [...] com questoes mais praticas”, o ECA prevé no § 2° do artigo 197 que,
“sempre que possivel e recomendavel, a etapa obrigatéria da preparagdo incluira o contato
com criancas ¢ adolescentes em regime de acolhimento familiar ou institucional” (Brasil,
1990). A inclusdo dessas visitas como parte do processo de preparagdo para a adogdo pode
trazer beneficios, mas também apresenta desafios.

Por um lado, essas visitas oferecem uma oportunidade valiosa para que os

pretendentes a ado¢do compreendam melhor a realidade das criangas e adolescentes em

acolhimento, facilitando a constru¢do de uma visdo mais concreta ¢ informada sobre o

2l Qualificagdo completa, dados familiares, copias autenticadas da certidio de nascimento ou casamento (ou
declaragdo referente ao periodo de unido estavel), copias da cédula de identidade e do CPF, comprovantes de
renda e de domicilio, atestados de sanidade fisica e mental, certiddo de antecedentes criminais e certiddo
negativa de distribuigdo civel (Segdo VIII, Incluida pela Lei n° 12.010, de 2009).

2O estudo foi realizado com as equipes técnicas de 8 Varas de Infancia e Juventude do Espirito Santo, sendo
22 assistentes sociais e 15 psicologos.
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processo adotivo. Esse contato direto pode ajudar a humanizar e desmistificar a adogao,
permitindo que os adotantes em potencial percebam as necessidades e as vulnerabilidades das
criangas, o que pode fortalecer seu compromisso e preparo emocional para a adogao.

Por outro lado, o risco de tais visitas refor¢arem mitos, como o do “amor a primeira
vista” na adog¢do, deve ser cuidadosamente considerado. Conforme Pires (2024) o mito do
amor a primeira vista ou mito do amor materno, envolve a crenga de que maes, bioldgicas ou
adotivas, devem sentir um amor instantaneo e profundo por seus filhos assim que os
conhecem. Esse mito ¢ alimentado por ideias culturais de que o vinculo materno ¢ automatico
e natural, reforcado por nogdes como o "instinto materno" e a "ligagdo de sangue". No
entanto, essa expectativa pode ser problematica, pois ndo leva em consideracdo as diversas
experiéncias emocionais que as maes podem ter. Conforme apontado por Bussinger,
Nascimento ¢ Rosa (2021), essa visao romantica e idealizada pode criar expectativas irreais
tanto nos adotantes quanto nas criangas, o que pode levar a frustragdes e dificuldades futuras.

Quanto aos desafios profissionais, as Assistentes Sociais 1 e 4, se aproximaram ao

indicar a habilitacdo de pretendentes como um desafio pessoal.

Essa questdo da habilitacdo, particularmente ndo me sinto preparada para lidar
com as questoes que os pretendentes trazem nas habilitacoes [...] ¢ dificil saber
lidar com os pretendentes definindo tanto ali, a crianga que eles querem |[...]
quando eles sentavam na minha frente ‘ai que quero a crianga de zero a tantos
meses, tem que ser branca, tem que ser isso...” eu ndo conseguia lidar, trazia muita
angustia pra mim [...] (AS 1).

Na habilitacdo é algo que compartilho com outras técnicas também |[..] o desafio da
gente enquanto profissional estar atendendo pessoas que ndo tem o real
significado da adog¢do, a pessoa quer escolher demais, a pessoa quer coisas muito
especificas [...] ndo me identificava muito (AS 4).

As citagdes das Assistentes Sociais 1 e 4 ilustram como o compromisso profissional
dos assistentes sociais ¢ desafiado pela necessidade de atuar com as expressoes da questdo
social. Para abordar essas expressdes, que se materializam nas relagdes sociais e se
manifestam no cotidiano profissional, € essencial realizar uma andlise critica e
contextualizada.

A Assistente Social 1 expressa angustia diante das rigidas preferéncias dos
pretendentes, enquanto a Assistente Social 4 relata dificuldades com a falta de compreensao
do verdadeiro significado da adocdo. Esses relatos ressaltam a importancia de um
compromisso ético e sensivel dos assistentes sociais, que deve ir além da simples
administracdo do processo e envolver uma abordagem que promova reflexdo critica, apoio

emocional para pretendentes e criangas, e a identificagdo dos limites e nuances do processo.
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Com relagdo aos desafios quanto a complexidade do tema adocio, partimos do
pressuposto de que complexo diz respeito a algo “que encerra muitos elementos ou partes;
que pode ser considerado sob varios pontos de vista; qualidade ou estado do que ¢ complexo,
ou seja, aquilo que possui muitas partes ou elementos inter-relacionados” (Complexo, 2024).
Dito isso, identificou-se dentro da categoria de desafios, a subcategoria relacionada a
complexidade da adogao.

Nesse sentido, a Assistente Social 3 destaca um desafio significativo: “Vemos a
questdo de vocé estar com seu psicologico preparado como um desafio, ter suas questoes
relacionadas a demandas que vocé passou bem resolvidas, para vocé poder se abrir para
uma adog¢do” (AS 3). Ao considerar a preparagdo psicologica de um postulante a adogao, ¢
essencial levar em conta as questdes intrinsecas a esse processo, que variam de acordo com a
trajetoria de vida e a individualidade de cada pessoa.

Alvarenga e Bittencourt (2013) ressaltam que um projeto de adogdo revela ndo
apenas o desejo explicito de ter um filho, mas também necessidades especificas de cada
individuo, refletindo sua historia psiquica e impactando a relagdo que sera estabelecida com a
crianca. Nesse contexto, a auséncia de uma motivacdo adequada para a adogao pode se tornar
uma questao a ser trabalhada psicologicamente.

O desejo de “ajudar uma crianga necessitada” pode reduzir a ado¢do a um ato de
caridade, desconsiderando a complexidade das relagdes familiares que se constroem no
processo. Adotar ndo deve ser visto como um ato de "benesse", uma solucao para conflitos de
casal, uma forma de remediar a esterilidade ou um meio de encontrar conforto na solidao.
Pelo contrario, a adogdo, assim como toda paternidade e maternidade, ¢ uma experiéncia
humana complexa, pois envolve a constru¢cdo de um ser e, mais do que isso, a construgdo de
um ser-filho (Granato, 2010).

Levinzon (2004), a partir de sua experiéncia clinica, observa que os candidatos a adog¢ao
apresentam uma variedade de motivacdes iniciais para o processo adotivo. Essas motivagdes
incluem a infertilidade de um ou ambos os pais, a perda anterior de um filho, o desejo de ter
filhos apos a idade biologica adequada, motivagdes filantropicas, o contato com uma crianca
que desperta o desejo de maternidade ou paternidade, o parentesco com os pais bioldgicos que
ndo podem cuidar da crianga, o desejo de ser pai ou mae por parte de pessoas solteiras, casais
homoafetivos, ou ainda o desejo de ter filhos sem passar pela gravidez, seja por medo ou por
razdes estéticas.

Além disso, € crucial que os pretendentes a adog¢do passem por um preparo emocional

profundo e consciente, assegurando que questdes ndo resolvidas, especialmente aquelas
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relacionadas a sua propria infincia e criagdo, ndo influenciem o processo. Experiéncias
passadas, sejam elas positivas ou marcadas por violéncia e traumas, podem impactar
significativamente a dindmica familiar se ndo forem devidamente trabalhadas. A falta de
resolucdo dessas questdes pode comprometer tanto o bem-estar dos pais adotivos quanto o da
crianga, tornando essencial que essas questdes sejam abordadas antes da adogao.

A fala da Assistente Social 3 ressalta a importancia do preparo psicologico no
processo de adogao, destacando a necessidade de resolver questdes pessoais anteriores para
estar plenamente apto a exercer a maternidade ou paternidade por meio da adogdo. Esse
preparo emocional ¢ essencial para que a adogdo seja uma experiéncia positiva, exigindo que
os pais adotivos estejam emocionalmente bem e com suas expectativas ¢ questdes pessoais
devidamente elaboradas.

Ainda no que cerne os desafios complexos em torno da adogdo, as Assistentes
Sociais 1 e 4 destacam as dificuldades associadas as adogdes de criangas maiores, comumente
chamadas de adogdes tardias: “Adogoes tardias de maneira geral sempre trazem desafios,
muito dificil uma adog¢do tardia que vocé tem um caminho plano, sempre traz altos e baixos”
(AS 4) e “Um desafio nosso seria pensar em estratégias para que a ado¢do dé certo [...]
muitas adogoes acabam ndo dando certo, especialmente de criancas maiores” (AS 1).

Retomando o que foi discutido no capitulo 1, a preferéncia dos adotantes por criangas
na primeira infincia resulta na dificuldade que criangas mais velhas e adolescentes enfrentam
para vivenciar o direito a convivéncia familiar, conforme estabelecido legalmente.

Para Joppert e Fontoura (2009, p. 98), "os mitos, folclores e preconceitos" sobre a
adocdo de criancas maiores sdo encontrados em maior nimero do que para as adogdes de
recém-nascidos. Quando esses preconceitos € mitos sao expressos e vividos, € preciso
considerar que o adotado também possui seus medos e expectativas.

Outro achado da pesquisa de campo, ¢ expresso pela Assistente Social 4, que expde

outro aspecto da complexidade no processo de adogao:

[...] uma responsabilidade muito grande, vocé avaliar se essas pessoas tem
condicoes de adotar, as vezes o que a gente vé la na habilitacdo é totalmente
diferente do que a gente via depois em uma aproximacdo e estdgio de convivéncia,
entdo assim ¢ muito dificil de vocé avaliar por que a pessoa muitas vezes estd no
ambito da expectativa, a pessoa tem uma expectativa de adog¢do (AS 4, grifos
nossos).

Apo0s o processo de Destituicdo do Poder Familiar, a crianga ou adolescente torna-se
apta para adogdo e passa a ser tutelada pelo Estado, podendo ser inserida em uma familia
substituta. Nesse contexto, a equipe técnica do NAE, especialmente o profissional de

psicologia, realiza o acompanhamento e a preparacdo das criangas e adolescentes,
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considerando a idade e o historico familiar. Nessa etapa, o profissional de servigo social
verifica-se o cadastro dos pretendentes a pais adotivos, previamente inscrito nas Varas da
Infancia e Juventudes (Barros et all., 2021).

Caso haja uma crianca ou adolescente compativel com o perfil desejado, os
pretendentes sdo contatados. Se manifestarem interesse em conhecé-la, ocorre a fase de
"aproximagado", durante a qual se realizam os primeiros encontros entre eles, que comumente
ocorrem nas instituigcdes de acolhimento, na sede do servigo de acolhimento familiar, nas
dependéncias do NAE e em um segundo momento, em passeios em locais diversos como
parques, shoppings e a residéncia dos postulantes.

O ECA, no artigo 46, determina que a adocdo seja precedida por um “estdgio de
convivéncia”, com duragao entre, 30, 60 ou no maximo 90 dias, considerando a idade ¢ as
particularidades do caso. Sendo assim, se através da analise da equipe técnica, verifica-se que
a aproximagdo ocorreu de forma frutifera e ambas as partes demonstrarem interesse em
continuar o processo, inicia-se o estagio de convivéncia.

“O estagio tem como finalidade contribuir para a adaptacao das criangas em um novo
contexto familiar, possibilitando o estabelecimento de vinculos afetivos” (Bussinger, et all
2021, p. 4). Nesse momento a crianga passa a morar com o pretendente a adogdo, que passa a
ter a guarda provisdria da crianga, visto que, anterior & concessdo da guarda definitiva, a
crianca e a familia devem passar por um periodo de adaptagdo e convivéncia com a nova
familia.

Durante o estdgio de convivéncia a familia serd acompanhada pela equipe técnica da
VIJ. Nesse interim, os profissionais de psicologia e servico social avaliam se o direito da
crianca a convivéncia familiar saudavel estd sendo garantido. Esse acompanhamento resulta
em relatdrios técnicos, de avaliagdo psicoldgica e parecer social, que inclui a opinido sobre a
adaptacdo a nova configuracdo familiar e as mudangas ocorridas apos a chegada do novo
membro ao nucleo familiar (Barros et all., 2021).

No processo de adocao, a diferenca no comportamento dos pretendentes durante a
habilitacdo e o estagio de convivéncia ¢ um aspecto crucial que reflete a importancia do
preparo psicoldgico e da interven¢do da equipe técnica.

No primeiro momento, na habilitagdo comumente os pretendentes demonstram uma
postura mais aberta e tranquila com as questdes relacionadas a maternidade e paternidade,
essa fase inicial € caracterizada por um desejo de causar uma boa impressao, o que pode levar
a uma representacdo idealizada das suas proprias capacidades e da dindmica familiar que

pretendem estabelecer. No entanto, como observado pela Assistente Social 4, esse
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comportamento pode divergir significativamente quando se passa ao estagio de convivéncia,
onde as realidades do dia a dia e as dindmicas familiares comegam a se manifestar de maneira
mais intensa.

O estagio de convivéncia expde os pretendentes a um cendrio mais proximo da
realidade cotidiana e pode revelar desafios inesperados, evidenciando discrepancias entre as
expectativas ¢ a realidade. A intervengdo da equipe técnica, composta por profissionais de
psicologia e servigo social, ¢ essencial nesse momento. Mergon-Vargas ef all. (2011) indicam
que as dificuldades vivenciadas durante o processo de ado¢ao podem ser minimizadas pelo
acompanhamento da familia adotiva por uma equipe de profissionais, por meio de
intervengdes ou encaminhamentos necessarios, considerando as particularidades de cada caso
atendido. No entanto, ¢ importante reconhecer que hé limites para o papel da equipe técnica:
apesar de fornecer orientagdes e suporte, a eficacia da intervengao depende da disposi¢ao dos
pretendentes em serem honestos sobre suas dificuldades e em aceitar o feedback recebido.

Além disso, conforme apontado anteriormente, o preparo psicoldgico adequado deve
comecar antes da chegada da crianga, abordando questdes como a idealizagdo do "filho
perfeito" e a gestdo das proprias expectativas. Esse preparo ajuda a garantir que os
pretendentes estejam mais bem equipados para lidar com as realidades da adoc¢do e a construir
uma relag¢ao saudavel e realista com a crianga.

A diferenca de comportamento entre a habilitacdo e o estagio de convivéncia reitera
a necessidade de um preparo psicologico e emocional robusto. A intervengdo da equipe
técnica, embora crucial, deve ser complementada por um processo de autoavaliacdo e
preparacdo dos pretendentes para que possam enfrentar as complexidades da adocdo de
maneira eficaz e saudavel.

Na sequéncia, outro aspecto complexo apontado pela Assistente Social 4 como um
dos maiores desafios no processo de adocdo ¢ a desisténcia por parte dos pretendentes.

O mais dificil ao pensar em desafios na adogdo é quando tem que retornar, 0 mais
dificil de tudo é o retorno quando ndo da certo o estagio de convivéncia, o retorno
da crianga é terrivel, porque vocé esta ali precisando juntar os caquinhos do que
esta despedagado, por que, ao menos eu nunca... eu sei que ja existiram situagoes,
mas eu nunca atuei em uma situa¢do em que a crianga queria retornar, a criang¢a

sempre tem o desejo de continuar naquela nova familia, quem decidiu pela
desisténcia da adogdo foram sempre os adultos. (AS 4, grifo nosso).

Verifica-se nas normativas legais que regulamentam a insercao de criancas em familias
substitutas que a adocao ¢ uma medida irrevogével, ou seja, uma vez concluida, ndo pode ser

desfeita ou revertida, garantindo a permanéncia da crian¢a na nova familia.
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No entanto, com base nas experiéncias empiricas da pesquisadora e no
acompanhamento realizado pela Assistente Social supervisora de estdgio nos processos de
adogdo, observa-se que, em alguns casos, apds a indicagdo da crianga, o periodo de
aproximacao, a audiéncia de entrega e o inicio do estidgio de convivéncia, os pretendentes
decidem desistir da adog@o. Nesse contexto, "junta-se os caquinhos", pois a crianga enfrenta
um trauma ao ver seus pais adotivos optarem por nao seguir adiante com a adogao.

Bussinger, el all (2021, p. 10) também apontam que as dificuldades mais citadas pelos
profissionais incluem “lidar emocionalmente com as devolugdes, dificuldades da familia na
compreensdo das peculiaridades de adocdo de criancas maiores e as idealizagdes e projegdes
direcionadas a crian¢a adotada.”

Quando uma crianca possui o medo de ser devolvida apos ser adotada,
consequentemente, passa a agir com indiferenca e a tomar atitudes para ndo se apegar
emocionalmente a familia adotiva, contudo, essa ndo representa o desejo real de ser
devolvida, mas diz respeito a maneira de se expressar frente ao medo de rejeigdo (Joppert e
Fontoura, 2009). Nesse sentido cabe aos adultos, manejar a situacdo da melhor maneira
possivel.

O assistente social atua com responsabilidade e sensibilidade para assegurar que as
necessidades das criangas sejam atendidas e que as politicas de protecdo sejam cumpridas de
maneira justa e ética. Conforme Bussinger, et all (2021, p. 4) “Os proprios assistentes sociais
e psicologos atribuem a responsabilidade sobre a concretizagdo da adogao, pois acreditam que
esta depende de sua atuacdo. Quando ha uma devolugdo, o Poder Judiciario a considera uma
repeti¢ao do abandono para a crianga”.

O comprometimento ético-politico do assistente social vai além das demandas
institucionais, refletindo-se na efetivagao das garantias de direitos das criancas e adolescentes
durante o processo de adocdo. Esse compromisso envolve promover o bem-estar e proteger os
direitos fundamentais dos envolvidos, levando em consideragdo a complexidade das relagdes
sociais e os limites da atuacdo profissional.

Além disso, leva-se em conta a dinamicidade das rela¢des sociais e reconhecer os
limites profissionais. Os desafios associados a desisténcia da adoc¢do, reflete principalmente
no impacto emocional que essa decisdo tem sobre a crianga, a qual ja passou por situagdes de
violagdo de direitos anteriormente, acarretando na destituicdo do poder familiar.

Nesse sentido, a responsabilidade ética envolve ndo apenas a realizacdo de suas

funcdes, mas também a capacidade de lidar com situagdes de devolucdo e os traumas
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subsequentes de maneira sensivel e adequada, enquanto respeitam os limites de sua
intervengdo e reconhecem as complexidades do processo adotivo.

Sobre os desafios quanto ao preconceito em relagdo a adog¢ao como alternativa
para constituir uma familia, no contexto deste trabalho, dois aspectos principais emergiram da
pesquisa de campo: o preconceito social relacionado a adocdo e o preconceito racial
relacionado a preferéncia dos candidatos por filhos da mesma raga/cor que a sua. Tais
preferéncias revelam uma postura discriminatoéria que coloca os desejos dos adotantes acima
dos direitos fundamentais das criancas.

Durante as entrevistas, ficou evidente que muitos pretendentes a adogdo manifestam
uma forte preferéncia por filhos da mesma raga/cor. Conforme a Assistente Social 4
EXpressous:

Pensando na questdo racial é visivel que os pretendentes querem o filho da mesma
raga que a deles. Claro que temos uma grande maioria de pessoas brancas e pardas
que querem criancas brancas e pardas. Até se formos ver em Ponta Grossa, as
institui¢oes de acolhimento talvez a gente ndo tenha tantas criangas negras [se
referindo a criangas pretas], temos um predominio de criangas pardas, ndo tenho
esse levantamento mas pensando nos processos que eu acompanho, e do que eu vejo
nas visitas as institui¢oes [...] mas a gente vé que tem pessoas que realmente ndo
querem sair daquele seu meio, se a minha familia é predominante branca eu quero
um filho branco, ndo quero nada que fuja disso, ndo quero uma crian¢a parda, ou
negra [preta), ndo quero uma crianga de outra raga, eu quero uma crianga que seja
parecida. E isso é uma questdo que geralmente se da por que a pessoa ndo tem tanta
seguranc¢a da adogdo, a pessoa quer uma crianga que parece para os outros nao
ficarem perguntando, dessa forma ndo precisa dar explicagoes. E uma questio que
aparece principalmente ja nas habilitagoes, sendo o momento de decidir sobre a
raga da crianca ou adolescente que vird, por uma inseguranga mesmo, parece que
para muitos a adocdo ainda é a ultima alternativa, ndo é algo que partiu a eu
quero adotar por conta de entender a adog¢do como algo possivel, geralmente a

adog¢do ainda ¢é a ultima alternativa, isso tem mudado nos nossos pretendentes, mas
imagino que isso seja predominante (AS 4, grifos nossos).

A partir da andlise, fica claro que a preferéncia pela mesma raga identifica-se como
um preconceito racial velado. Conforme verifica-se no Quadro 1, “o preconceito racial
enquanto juizo de valor baseado em estereotipos, acerca de individuos que pertencem a um
determinado grupo racializado” (Almeida, 2019, p. 25).

Pretendentes brancos, em sua maioria, buscam criangas brancas ou pardas, evitando
adotar criancas pretas, perpetuando uma légica de exclusdo racial que reflete ndo apenas a
inseguranca em relacdo ao processo de ado¢do, mas uma resisténcia em aceitar a diversidade.
A adogdo, nesse sentido, ¢ colocada a servico do conforto social e do desejo de manter
aparéncias, evitando perguntas e questionamentos sobre a origem da crianga, como

mencionado pela AS 4: “se minha familia é predominantemente branca, eu quero um filho
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branco, ndo quero nada que fuja disso". Esse tipo de escolha, desumaniza o processo de
adogdo ao tratar a crianga como um objeto a ser moldado as expectativas sociais dos adultos.
Esse preconceito racial se estende ao medo do estigma social que uma crianca preta
poderia trazer para uma familia branca. A Assistente Social 1 relata que “sobressai muito a
questdo de ter a mesma cor/raca da familia, porque [...] eles querem a familia que ndo
precisa ser questionada”. E uma tentativa de evitar o desconforto social, mantendo uma
aparéncia de "normalidade" que se conforma aos padrdes raciais hegemonicos, o que
escancara o preconceito e a falta de disposi¢ao em lidar com as diferengas étnico-raciais. Essa
preferéncia pode ser interpretada como uma tentativa de evitar o desconforto social e as

explicagdes sobre a origem adotiva da crianga.

A busca pelos assemelhados e a dificuldade de aceitar criangas que ndo se encaixam
nos padrdes da estética vigente no imaginario da sociedade brasileira, sdo aspectos
que tém sido incorporados no inteiros das praticas judiciarias, e revelam a
intolerancias as diferengas raciais, ¢ a negacdo a diversidade etinico-cultural

(Rufino, 2002, p. 40).

O Brasil ¢ um pais marcado pela miscigenagdo, mas as categorias raciais, conforme
pontua o IBGE, ainda sdo utilizadas para estruturar hierarquias sociais. Muitos pretendentes,
ao buscarem criancas que correspondam ao seu '"esteredtipo"”, reforcam a histdrica

discriminacao racial que marginaliza criangas pretas no processo de adogao.

Discriminagdo racial diz respeito ao tratamento diferenciado em funcdo da
identificacdo racial. Pode ser direta (repudio ostensivo) ou indireta (ignorar as
diferencas, como a neutralidade racial). A discriminacdo ¢ a manifestacao
comportamental do preconceito; mais do que atitudes, a discriminagdo revela agdes
destinadas a manter a posicdo de privilégio de um grupo com relagdo ao outro
(Jones, 1973, p.3).

A resisténcia a adotar criangas pretas e pardas ndo ¢ apenas fruto de inseguranca ou
desconhecimento, mas parte de um sistema que perpetua a exclusdo racial. Isso demonstra
como muitos brasileiros evitam reconhecer sua identidade racial, buscando, através de
simbolismos de fuga, se aproximar ao maximo do modelo de cor considerado superior
(Moura, 1984).

Como Munanga (2003) observa, a constru¢do social da raga branca como superior
cria uma hierarquia que justifica desigualdades sociais e econdmicas. No contexto da adogao,
essa hierarquia se manifesta na preferéncia por criangas brancas, refor¢ando um sistema
discriminatorio que favorece determinadas etnias em detrimento de outras.

Ramos (2019) argumenta que a preferéncia por determinada cor de pele estd

profundamente enraizada em simbolismos historicos, sociais e culturais. As escolhas dos
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adotantes sdo moldadas por conceitos internalizados de beleza, sucesso e aceitagdo, que
perpetuam a exclusdo de criangas que ndo se enquadram nesses padrdes.

A adogao deve ser encarada, como lembra Ost (2009), como um direito da crianca de
ter uma familia que lhe assegure uma vida digna. No entanto, ao permitir que os pretendentes
estabelecam critérios de raca/cor em suas escolhas, o sistema reforca uma logica de
mercantilizagdo. Conforme Silva ¢ Fonseca (2022), muitos candidatos tratam a escolha da
crianca como se estivessem selecionando um produto, desenhando um perfil perfeito que
exclui aqueles que fogem ao padrao estético e racial dominante.

Essa situagdo traz a tona questdes mais amplas sobre racismo estrutural e as barreiras
que ele impde as criancas pretas e pardas no sistema de adocdo. A realidade enfrentada por
essas criangas reflete a persisténcia de preconceitos historicos que ainda moldam as relagdes
sociais no Brasil.

Este reconhecimento dos privilégios associados a branquitude e a visibilidade
destaca a urgéncia de combater o racismo estrutural na adogao e na sociedade como um todo.

Os relatos das Assistentes Sociais refletem a complexidade intrinseca e o preconceito

racial envolvidos na adogao.

Pensando na questdo racial o que mais chega ¢é aquele discurso de “para mim tanto
faz, pode ser uma crianca negra, mas eu ndo quero que ela sofra porque a
sociedade é preconceituosa, dai ndo serd facil...” e ai vocé percebe que ndo é uma
coisa so da sociedade, é realmente algo que vem da pessoa, ela so nao tem a
coragem de admitir que ela ndo deseja uma crianca negra, acho que é por ai, alem
da inseguranga o medo de admitir que ela ndo se sente confortavel de adotar uma
crianga negra (AS 2, grifo nosso).

A maioria dos que optava pelo perfil mais restrito de somente etnia branca,
Justificava dizendo “ai eu quero que ele ndo se sinta muito diferente da familia”.
Coisas que na verdade ndo cabe, ndo é isso que vai fazer eles se sentirem diferentes
ou ndo, ja sabemos muito bem disso. Mas, o acolhimento o empoderamento dessa
criancga frente a sociedade, independente se ela vai ser a unica pessoa negra dentro
de uma familia com a cor da pele diferente. [ ... ] isso a gente tentava desconstruir,
e tanto que depois, foi diminuindo muito essa questdo de colocar tantas restri¢oes
(AS 3, grifo nosso).

O discurso de que "para mim tanto faz, pode ser uma crianga negra, mas eu ndo
quero que ela sofra porque a sociedade é preconceituosa" é comum, mas esconde uma
realidade mais profunda. Como aponta a Assistente Social 2, essa justificativa muitas vezes
revela que o problema nao estd apenas na sociedade, mas também no proprio adotante (que €
reflexo dessa formagdo cultural) que ndo tem coragem de admitir seu desconforto com a ideia
de adotar uma crianga negra, seja ela preta ou parda. Esse desconforto ndo ¢ simplesmente
uma questdo de inseguranca; ¢, na verdade, uma expressao do racismo estrutural que permeia

a sociedade brasileira e que, como discutido anteriormente, também influencia as decisdes dos
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pretendentes a adogao.

A Assistente Social 3 reforca esse ponto ao mencionar que muitos pretendentes que
preferem adotar criangas brancas justificam essa escolha com o argumento de que nao querem
que a crianca "se sinta diferente da familia." No entanto, essa justificativa ¢ insuficiente e
reflete uma falta de compreensdo sobre o que realmente importa para o acolhimento e
empoderamento de uma crianga preta ou parda. O fato é que, independentemente de ser a
Unica pessoa negra em uma familia branca, o verdadeiro desafio estd em como essa familia
acolhe e empodera a crianga diante das realidades do racismo estrutural.

A reflexdo sobre a adogdo e o racismo também ¢ ilustrada por relatos de familias

adotivas. Por exemplo, um casal branco refletiu sobre seu proprio racismo inconsciente:

Eu conhecia o racismo, mas era uma mulher branca que achava que sabia o que era
até me aprofundar e aprender. Essa era uma ignorancia que eu tinha sobre o racismo
e eu me culpo muito, de ndo ter me aprofundado antes da chegada da minha filha.
Para mim ¢ dolorido pensar que a minha filha teve que chegar para eu ter que me
interessar e querer me aprofundar sobre o assunto. E uma ignorancia que néo ¢ sabia
(Giovanna, 2024).
Giovanna Ewbank®, uma mulher branca, atriz/figura plblica conhecida
nacionalmente e mae adotiva, ao denunciar os ataques racistas sofridos por seus filhos,

criancas pretas e adotivas, questionou:

Teria essa atencao toda se fossemos pais pretos de criangas pretas? [...] Hoje, a gente
vem celebrar uma vitéria contra o racismo®. E sabemos que, infelizmente, esta
vitéria acontece por termos visibilidade e sermos brancos e, portanto, mais ouvidos
que a populag@o negra que, desde que foi sequestrada para este pais, ndo para de
gritar e sangrar. Nunca ¢ tarde, mas ainda ¢ tarde (Nogueira, 2024).

Ramos (2019) aponta que "desde cedo, criancas negras sdo submetidas a diversas
formas de racismo, sendo responsabilidade da familia, do Estado e da sociedade garantir a
superagao dessas barreiras." Ele acrescenta que, "ao serem adotadas por familias brancas,
criancas e adolescentes negros enfrentam ainda outro desafio de exclusdo: o do
pertencimento."

Silva e Fonseca (2022, p. 5) afirmam que "as pessoas brancas, ao longo do processo de

adogdo, frequentemente desconhecem sua propria identidade e ndo se percebem como

2 Giovanna Ewbank e seu esposo, Bruno Gagliasso, sdo atores brasileiros, amplamente conhecidos no cendrio
nacional, e também figuras publicas envolvidas em questdes sociais. Ewbank e Gagliasso sdo um casal branco,,
tornaram-se pais de dois filhos pretos por meio da adogdo ¢ tem utilizado sua visibilidade para denunciar o
racismo que seus filhos enfrentam.

2* Em 2024, o Brasil alcangou um marco histérico na luta contra o racismo com a primeira condenagio de prisio
por injuria racial e racismo, sem possibilidade de pagamento de fianga. O caso envolveu uma mulher que, em
2022, proferiu ataques racistas contra os filhos de Giovanna Ewbank e Bruno Gagliasso em um restaurante em
Portugal. A acusada foi condenada a 8 anos de prisdo, representando uma vitoria simbodlica contra o racismo no
pais, embora a propria Ewbank tenha ressaltado que a repercussdo sé foi possivel devido a visibilidade e ao
privilégio de serem um casal branco e figuras publicas.
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racializadas. O debate sobre a branquitude ¢ conduzido principalmente pela populagdo preta
engajada, e ndo por aqueles que se beneficiam dela”. Eles argumentam que as pessoas brancas
no processo de adog¢do muitas vezes desconhecem sua propria identidade racial e os
privilégios que dela decorrem, enquanto a populacdo preta, que carrega essas marcas visiveis,
precisa constantemente construir e afirmar sua identidade racial em um ambiente que
frequentemente ignora ou minimiza essa questao.

Silva e Fonseca (2022) ressaltam que, ao tragar perfis de seus futuros filhos, muitos
adotantes brancos excluem de antemao criangas e adolescentes pretas e pardas, perpetuando
uma forma sutil, mas poderosa, de racismo.

O sistema juridico, segundo Ramos (2019, p. 6), deve considerar seriamente a
questdo da raga/cor, pois € nesse contexto que as "sutilezas" do racismo se manifestam de
forma evidente, impactando profundamente essas criancas em uma fase crucial para a
formacao de sua identidade e para a construc¢do de seus projetos de vida.

Em suma, os desafios enfrentados nos processos de adog¢do sdo vastos e
multifacetados, envolvendo questdes estruturais, emocionais e sociais. Dentre os desafios de
ordem estrutural, destaca-se a falta de recursos humanos e de grupos de apoio ativos, o que
compromete o acompanhamento adequado dos pretendentes, tanto no pré como no
po6s-adogao. Ja no campo psicoldgico, a preparagao emocional dos adotantes emerge como um
ponto central, uma vez que o impacto de traumas ndo resolvidos pode comprometer a
conclusao da adogdao. Além disso, a complexidade do tema envolve questdes sociais
profundas, como o preconceito racial, que influencia a escolha de perfis de criangas por parte
dos pretendentes, evidenciando a prevaléncia de racismo estrutural no processo. Assim, a
conclusdo de uma adogdo nao depende apenas da formagao de vinculos afetivos, mas também
da superagao dessas barreiras, da maturidade emocional dos adotantes e do suporte técnico
especializado, o que demanda uma atuagdo ética e cuidadosa por parte dos profissionais

envolvidos.

2.2.4 As relacdes do perfil do adotante, adotado e racismo

A delimitagdo do perfil de criancas e adolescentes para adog¢do ¢ um momento
crucial no processo de habilitacdo dos pretendentes, frequentemente envolvendo davidas,
insegurancas e possiveis surpresas. Esses elementos estdo interligados com os desafios
discutidos na secdo anterior; contudo, para uma melhor organizagao e apresentacdo dos dados,

optou-se por analisar essa categoria separadamente.



66

Além disso, foi questionado se os profissionais recordavam situagdes em que 0s
pretendentes a ado¢do demonstraram comportamentos ou falas racistas. Ao serem indagados
sobre a existéncia de duvidas, insegurancas ou surpresas durante a escolha do perfil,
especialmente em relacdo ao critério de raca/cor, os profissionais entrevistados destacaram
aspectos importantes que revelam as complexidades e os preconceitos ainda presentes no
processo de adogao.

A Assistente Social 1 observa que muitos pretendentes inicialmente apresentam
duavidas e insegurancas, que podem se transformar em maior clareza ao longo do tempo. No
entanto, essa evolucdao ndo ¢ uniforme, e muitas vezes as expectativas dos pretendentes nao se
concretizam, o que se evidencia no pos-adogdo. A entrevistada ressalta que, em alguns casos,
os pretendentes ampliam o perfil para acelerar o processo de adogdo, mas essa flexibilidade
pode mascarar uma incompreensdo profunda das complexidades envolvidas na definicdo do

perfil desejado.

No primeiro momento eu acredito que eles trazem duvidas, insegurancas e ai ao
longo do tempo me parece que vdao amadurecendo melhor, mas ndo sdo todos que
tem essa certeza tanto que a gente percebe depois no pos adogdo, o quanto, de
repente, aquele perfil ndo era o mais adequado, ndo era aquilo exatamente que ele
queria. Nos temos também os casos de pessoas que ampliam o perfil para que seja
mais rapida a adogdo, sdo vdrias as questoes envolvidas, acredito que a principal
seja que as pessoas ndo entenderem essa “demora’, eles chamam de demora, mas
nada mais é do que definicdo tio rigida do perfil da crianca esperada (AS 1, grifo
Nnosso).

A Assistente Social 1 traz um exemplo emblematico: muitos pretendentes atribuem
a "demora" do processo a "burocracia do Judiciario", sem uma analise profunda das
disparidades entre as criangas disponiveis e suas proprias expectativas. Com base em
observagdes realizadas no campo de estdgio da pesquisadora, na cidade de Ponta Grossa, o
tempo médio para a adogao de um bebé de 0 a 2 anos ¢ de aproximadamente 4 anos. Essa
espera poderia ser significativamente reduzida se os pretendentes estivessem dispostos a
adotar criancas com perfis menos demandados, especialmente no que diz respeito a idade.

Refletindo um fendmeno de ambito nacional, conforme anélise do “Aproximagado
entre a faixa etaria desejada pelos pretendentes habilitados e as criangas e adolescentes aptas a
ado¢do no Brasil em junho de 2024”. A discrepancia entre o numero de pretendentes e as
criancas aptas a adocdo evidencia a rigidez dos critérios estabelecidos pelos proprios
pretendentes, o que contrasta com a diversidade de perfis das criangas e adolescentes que
aguardam uma familia. Essa andlise demonstra que, enquanto os pretendentes focam na
"demora" do sistema, o verdadeiro desafio estd na desconexdo entre as suas expectativas e as

reais necessidades das criancas.
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Outro dado que a pesquisa de campo demonstrou € o fato que ha muitos pretendentes
que nao possuem clareza, ao iniciar o processo, de que podem escolher minuciosamente o
perfil da crianca a ser adotada. "Nem todos, quando vém se habilitar, tém essa no¢do de que
podem escolher, mas isso ocorre mesmo nas entrevistas de habilitacdo, em que eles podem
pensar nesse perfil de maneira bem minuciosa” (AS 4).

Segundo Varela (1996, p. 2) , “na adog¢ao nao pode haver escolha da crianga, desta ou
daquela forma, desta ou daquela cor, tamanho, satde, etc. Crianca ndo ¢ objeto, ndo €
mercadoria que se pode apalpar ou rejeitar quando apresentar algum problema ou defeito.” O
autor coaduna com a perspectiva da legislagdo atual sobre adoc¢do, a exemplo o ECA (1990),
PNCFC (2006), ¢ o CONANDA (2006), em que criangas ¢ adolescentes sdo sujeitos de
direitos.

Nesse sentido, ressaltamos que ha uma problematiza¢dao atual sobre a tematica de
que as criangas e adolescentes aptas a adocdo ndo devem ser vistas como meras mercadorias.
A exemplo, Santana® (2024), refor¢a essa perspectiva ao destacar a necessidade de entender
que essas criancas nao sao produtos em uma prateleira. O processo exige responsabilidade e
uma compreensao profunda das necessidades da crianca, colocando-as sempre em primeiro
plano.

Figura 4 - Nao existe fabrica de criangas para adoc¢ao
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Fonte: SANTANA, A. Adog¢fo: adogdo responsavel e de criancas. LinkedIn, 2024. Disponivel em:
https://www.linkedin.com/posts/psicologaalinesantana_adoaexaeto-adoaexaetoresponsaervel-adoaexaetod
ecrianaexas-activity-7241778172038455296-S8mH/?utm_source=share&utm_medium=member androi.
Acesso em: 26 set. 2024.

2 Psicologa especializada em temas relacionados a adogdo. Sua atuagdo envolve o acompanhamento e
preparagdo de familias adotivas, além de oferecer suporte técnico e emocional durante os processos de adogdo.
Ela é conhecida por promover conscientizacdo sobre os desafios do processo de adocdo, com énfase no
bem-estar das criangas adotadas, abordando temas como traumas, desenvolvimento infantil, e os impactos da
institucionalizagdo.


https://www.linkedin.com/posts/psicologaalinesantana_adoaexaeto-adoaexaetoresponsaervel-adoaexaetodecrianaexas-activity-7241778172038455296-S8mH/?utm_source=share&utm_medium=member_android
https://www.linkedin.com/posts/psicologaalinesantana_adoaexaeto-adoaexaetoresponsaervel-adoaexaetodecrianaexas-activity-7241778172038455296-S8mH/?utm_source=share&utm_medium=member_android
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Apesar dos avancos no campo da adogdo, os desafios ainda sdo significativos.
Acerca da cultura de discriminagao racial, construida socialmente a longo de décadas no pais,
embora menos explicita, continua a influenciar as decisdes dos pretendentes. A Assistente
Social 2 menciona casos onde a raga ¢ declarada "indiferente", mas surgem reagdes

discriminatorias no momento da indica¢do de uma crianca.

Quando vem com duvidas a gente também procura trabalhar a ajudar nessas
questoes, fazer com que a pessoa reflita melhor sobre aquilo que ela realmente quer,
na hora que vocé vai indicar uma crianga que esta dentro do perfil, a etnia da
crianga é indiferente e se tivermos uma crian¢a negra ou parda e a pessoa ja ficar
meio assim, entdo ai, a gente vai conversar e _fazer com que ela reflita melhor sobre
isso, nos tivemos duas situagoes recentes... (AS 2).

Os casos relatados ilustram como o racismo se manifesta mesmo quando ndo ¢
declarado explicitamente:

Era um menino, e os pretendentes tinham colocado a etnia como indiferente, mas na

hora do atendimento solta aquelas pérolas de que: “ndo é nenhuma menina de

olhos azuis mas a gente aceita iniciar a aproximacgdo”. Entdo a gente ja observou a

uma certa discrimina¢do em relagdo aquilo, ou entdo, ndo souberam realmente

defenir aquilo que eles desejam mesmo. Tanto que depois a aproximacgdo foi

frustrada, entdo foi solicitado para eles reverem essa questao do perfil e eles
alteraram o sexo e a raga para somente menina e branca (AS 2, grifos nossos).

“Outra situagdo, foi um bebé, que fomos fazer a indicacdo e a crian¢a era parda e o
homem ndo quis, e ai eles acabaram alterando também para somente raga branca” (AS 2).
Um casal aceitou iniciar a aproximagao com um menino que nao se enquadrava no estereotipo
desejado, mas a aproximacao foi frustrada, levando-os a mudar o perfil para "somente menina
e branca". Outro caso envolveu a recusa de um bebé pardo, com a subsequente alteracao do
perfil para "somente raca branca".

Os relatos coletados evidenciam a persisténcia de um racismo estrutural e
institucionalizado no processo de adocdo. Mesmo quando a raga da crianga ¢ considerada
"indiferente", os comportamentos e atitudes dos pretendentes mostram que o racismo continua
a influenciar decisdes e afetar negativamente o processo de ado¢do. Como aponta Almeida
(2019), o racismo se manifesta de forma consciente ou inconsciente, gerando desvantagens ou
privilégios para os individuos com base em seu grupo racial. As narrativas revelam uma
necessidade urgente de maior sensibilizacdo e preparo dos pretendentes, para que as escolhas
feitas ndo sejam apenas reflexo de preconceitos inconscientes, mas sim de um entendimento
claro e empatico das realidades envolvidas.

Para abordar as questdes relacionadas ao racismo no processo de adogdo, €

fundamental reconhecer tanto as manifestagdes explicitas quanto as formas veladas de
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discriminacdo. A Assistente Social 1 reconhece a persisténcia do racismo velado ao expressar

o0 seguinte:

Acho que ainda temos muita coisa velada, né? Infelizmente na nossa sociedade
ainda temos muito preconceito escondido, eu ndo me lembro de nenhuma situagdo,
acredito que eu ndo tenha presenciado realmente, pois acredito que eu teria me
recordado por se tratar de uma situag¢do que traria bastante revolta (AS 1, grifo
N0sso).

A Assistente Social 1 reconhece a presenga de preconceito racial na sociedade, mas
destaca que o racismo muitas vezes ¢ velado, o que dificulta a identificagdo de atitudes
explicitamente racistas. Essa questdo também ¢ abordada pela Assistente Social 4, no que se
refere ao debate sobre racismo velado. Ela observa que “As pessoas tomam muito cuidado
quando falam disso, ‘pisam em ovos’, justamente por ser um tema que vem sendo mais
discutido nos jornais, televisdo e internet” (AS 4). Segundo a profissional, essa visibilidade
fez com que as pessoas tivessem mais cautela ao se expressar, evitando declaragdes
abertamente racistas. "Ndo me lembro de ter ouvido algo claramente racista, algo que
saltasse aos olhos. Mas da para perceber que as pessoas tém um cuidado grande com a
maneira de falar" (AS 4).

A Assistente Social 4 também reconhece a sutileza com que o racismo pode se
manifestar, o que destaca a necessidade de uma maior capacitacdo sobre a tematica para que
essas situagdes possam ser identificadas e abordadas, mesmo quando ndo sdo declaradas
explicitamente. Enquanto as Assistentes Sociais 2 ¢ 3 mencionaram ndo terem identificado

nenhuma situagao de racismo:

Eu nunca presenciei [situagdes de racismo], nunca trouxeram para mim alguma
coisa que mostrasse o racismo, nem orientacgdo de pretendentes, nem em entrevistas
de habilita¢do, no curso preparatorio, de alguém ter a coragem de dizer 'nossa mas
eu ndo quero' ou alguma coisa assim, ds vezes é um comportamento sutil, mas
assim, assumidamente racista, ndo. (AS 2).

“Desde que eu comecei a atuar em Ponta Grossa, ndo me recordo de nenhuma
[situacdo racista] que tenha sido mais taxativa” (AS 3). A falta de lembranga de casos de
racismo sugere uma possivel invisibilidade desse problema no cotidiano profissional, o que
pode indicar tanto uma auséncia de dentncias quanto uma dificuldade em reconhecer
manifestagdes sutis de racismo.

Vale lembrar que, conforme descrito no item sobre os Sujeitos Participantes da
Pesquisa, as Assistentes Sociais sao formadas em Servigo Social pela UEPG entre 2003 e
2007. Embora o Ministério da Educacdo (MEC) e a Associacdo Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servigco Social (ABEPSS) estabelecam que o curriculo aborde a questdo

étnico-racial, considerando a formacgdo sociocultural brasileira, o avango tem sido lento. A
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propria pesquisadora, estudante da mesma instituigdo entre 2021 e 2024%°, ndo teve em seu
curriculo disciplinas que abordassem de forma enféatica a questao étnico-racial.

No entanto, observa-se que o TJPR ndao demonstra preocupagdo em direcionar
capacitagdes continuadas aos servidores sobre a tematica racial, especialmente para a equipe
técnica do NAE, que atende a VI1J. Sobre a formacgao oferecida, a AS 1 comenta: "Logo que
entramos, houve uma breve capacita¢do para entender o funcionamento do Tribunal e da
Vara da Infancia." Ja a AS 2 acrescenta: "Nado houve nenhuma capacitagdo especifica para a
equipe que trabalha com adogdo; tudo o que buscamos foi por conta propria, de acordo com
as necessidades".

A AS 3 relata que, "mais recentemente, tivemos incentivo a qualifica¢do continuada
por meio de cursos online [...] somos nos que escolhemos, ndo ha direcionamento temdatico
para os cursos [...] o tribunal oferece um adicional financeiro desde que, a cada dois anos,
renovemos nossos cursos”. No entanto, ndo hé exigéncia por area; cada um escolhe os cursos
que julga relevantes para sua atuagdo, e o tribunal ndo impde um direcionamento especifico
na area da adogdo ou para questdes étnico-raciais.

A AS 4 reforca essa lacuna: "Até pouco tempo, quando faziamos a avaliagdo
bimestral com sugestoes, eu sempre solicitava mais cursos. Um dos temas que eu sempre
pedia era sobre dependéncia de drogas, algo muito presente nos atendimentos. Mas temas
como racismo ou até mesmo trabalho com pessoas com deficiéncia seriam importantes".

A AS 4 também relaciona essas sutilezas com a crescente representatividade da
populagdo negra na midia e em espagos publicos. Nos ultimos anos, tem-se observado
avancos, com pessoas negras ocupando posi¢cdes de destaque como jornalistas, artistas e
politicos. Embora essa representatividade tenha ganhado forga, ela traz consigo a necessidade
de um maior comprometimento institucional para assegurar que a imagem da pessoa negra
seja valorizada e normalizada em todos os espacgos sociais. Isso tem contribuido para a
forma¢do de uma cultura contra-hegemonica, que desafia a invisibilidade historica da
populagdo negra e promove uma nova consciéncia social sobre questdes raciais.

Almeida (2019) expde que representatividade se conecta diretamente a discussao da
crescente visibilidade da populagdo negra na midia e em espacos publicos, mas com uma
ressalva importante: a representatividade, por si s6, ndo garante uma transformacao estrutural

das relacdes de poder. Embora a visibilidade de pessoas negras em posigdes de destaque

% Em 2022/2023, o Departamento de Servigo Social da UEPG revisou o Curriculo Académico, incluindo a
disciplina optativa "Relagdes Etnico-Raciais e Realidade Brasileira" (c6d. 405190) na modalidade EAD. Apesar
de ser uma disciplina ofertada na modalidade a distdncia e de maneira optativa, sua inclusdo representa um
avango significativo, fruto da luta e mobilizacdo do movimento estudantil.
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contribua para uma cultura contra-hegemonica e uma nova consciéncia social, Almeida
(2019) alerta que essa visibilidade ndo resolve o problema do racismo, que ¢ uma questao de
poder. Kwame Ture apud Almeida (2019, p. 68) enfatiza que "visibilidade negra ndo ¢ poder
negro", ou seja, o fato de uma pessoa negra ocupar uma posicao de lideranga ndo significa que
ela, ou a populagdo negra como um todo, esteja no poder.

No contexto da adogdo, a falta de visibilidade de criancas negras na sociedade
contribui para que o perfil de criangas negras sejam menos escolhidas pelos pretendentes. Isso
reforca a marginalizagdo e o preconceito, evidenciando a importincia de campanhas de
sensibilizacdo que promovam a adog¢do de criangas pretas e pardas. O ECA e a Lei Nacional
de Adocdo, ao reconhecerem essa recalidade, estabelecem a necessidade de incentivar as
adogdes inter-raciais, visando combater o racismo estrutural no processo de adogdo e
promover a igualdade racial. Sem uma representagdo positiva e equitativa, a crianga negra
continua a ser vista como "menos desejavel" em processos que deveriam priorizar o bem-estar
e os direitos das criangas, independentemente da cor da pele.

As politicas de agdo afirmativa no Brasil, como as cotas raciais nas universidades e
em concursos publicos, representam avangos importantes na promog¢ao da igualdade racial.
Embora essas politicas avancem de maneira gradual, elas sdo passos fundamentais para
corrigir as desigualdades historicas enfrentadas pela populagdo negra. A Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo (LDB)”, que inclui o ensino de historia e cultura afro-brasileira nos
curriculos escolares, também ¢ um avango crucial para formar uma nova geracdo mais
sensivel no que se refere as questdes raciais e a importancia da diversidade.

Além disso, a criminalizagdo do racismo, estabelecida por leis infraconstitucionais,
como a Lei n® 14.532/2023%, sdo conquistas importantes. Essas medidas visam desconstruir o
racismo estrutural e proporcionar mais equidade nos espagos sociais ¢ educacionais, se
constituindo num movimento sécio-cultural e politico contra hegemdnico. No entanto, ainda
ha um longo caminho a percorrer, especialmente em termos de sensibilizacdo e
implementagdo efetiva destas normativas.

Apesar de ainda representarem uma parcela reduzida, essas figuras sdo essenciais
para desafiar os esteredtipos raciais e abrir espago para discussdes mais amplas sobre racismo

e igualdade. A representatividade nesses espagos ¢ vital para que a populacdo negra tenha

77 As Leis n° 10.639/2003 € a Lei n°® 11.645/2008, propde novas diretrizes curriculares para o estudo da historia
e da cultura que caracterizam a formagdo da populagdo brasileira, a partir do estudo da histéria e cultura
afro-brasileira e indigena.

2 A Lei 14.532/2023, equipara a injuria racial ao crime de racismo. Com isso, a pena tornou-se mais severa com
reclusdo de dois a cinco anos, além de multa, ndo cabe mais fianga e o crime ¢ imprescritivel.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.645-2008?OpenDocument
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modelos e referéncias que reforcem sua identidade e lugar de pertencimento na sociedade.

Outra dimensao abordada na pesquisa de campo, ¢ a seguinte:

Eu vejo pessoas: ‘eu quero uma crianca negra, com essas caracteristicas’. Talvez
um pouco caricato até, ‘ai precisa ser a menininha, negrinha, de cabelo bem
cacheadinho’ [...] mas assim, ndo existe somente uma forma de ser negra, eu jd tive
habilitagbes que a pessoa escolheu a raga/cor negra, mas tratando isso de uma
maneira tdo superficial, parecendo que estava escolhendo um bebe LOL”, me
pareceu quase como falar da 'loirinha de olho azul’ (AS 4).

A fala da Assistente Social 4 revela uma dimensdo importante entre o perfil do
adotante e o perfil do adotado: a escolha pelo perfil de criancas negras com base em
estereotipos. Ao relatar situagdes em que pretendentes expressaram preferéncia por
caracteristicas fisicas especificas, como uma "ai precisa ser a menininha, negrinha, de cabelo

’

bem cacheadinho”, a profissional sugere que, mesmo em casos onde ha um aparente desejo
de adotar criancas negras, essa escolha pode estar fundamentada em idealizagdes caricatas e
estereotipadas. Esse comportamento reflete a reproducdo de padrdes estéticos racializados,
que limitam a diversidade de caracteristicas da populacao negra.

Essa superficialidade no tratamento da questdo racial no processo de adogao reforga
a critica de que muitos pretendentes ainda ndo compreendem a complexidade da negritude.
Esse tipo de escolha desumaniza o processo de adoc¢do, tratando as criangas como objetos de
consumo, escolhidos por uma "estética" desejada.

Entre os achados da pesquisa, destaca-se essa lacuna significativa: a auséncia de
registros sobre a identificacdo racial dos pretendentes nos formularios de habilitagdo e no
proprio SNA. A partir da realizagdo da pesquisa documental, em consulta aos Relatorios
Sociais das habilitagdes dos pretendentes a ado¢ao durante 2023 na VIJ de Ponta Grossa
identificou-se a falta de informagOes sobre a tematica étnico-racial, bem como, a
autodeclaragdo racial dos pretendentes.

A percepcao das entrevistadas, de que a maioria dos pretendentes sdo brancos, é
baseada em experiéncias praticas e observagdes. No entanto, a auséncia de registros oficiais
sobre a raca dos pretendentes dificulta que essas percepgdes sejam confirmadas de forma
robusta. Sem esses dados, torna-se impossivel realizar uma analise sistematica que permita
verificar o perfil racial dos adotantes e compara-lo ao das criancas desejadas. Isso prejudica

uma compreensao mais ampla das dindmicas raciais no processo de adogao.

» A boneca "bebé LOL" faz parte da linha de brinquedos LOL Surprise, conhecida por trazer bonecas em
miniatura, embaladas em camadas de surpresa. Cada boneca ¢ apresentada em uma esfera fechada, e as criangas
descobrem gradualmente acessorios e caracteristicas da boneca enquanto removem as camadas. As bonecas sdo
estilizadas, com aparéncia exagerada e tracos caricatos, como olhos grandes, roupas coloridas e detalhes
exagerados. Mais informagdes em: https://l1nk.dev/QrAvP


https://l1nk.dev/QrAvP
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Recomenda-se que tais aspectos sejam incluidos nos relatorios futuros® para garantir
uma abordagem mais completa e que contemple a questdo racial no processo de adogio.
Introduzir um campo de autodeclaracao racial nos formularios de habilitacao dos pretendentes
a adogdo seria um passo importante para uma analise mais profunda das relagdes entre as
preferéncias dos pretendentes e as criancas disponiveis para adocdo, facilitando a
identificacdo de padroes de exclusdo racial que ainda permeiam o sistema.

Outro aspecto relevante € a baixa participacdo de casais ou pretendentes negros nos
processos de adogao, conforme observado pelas entrevistadas. Esse cenario pode ser atribuido
ao histdérico de exclusdo social e econdmica enfrentado pela populagdo negra no Brasil. O
acesso limitado a recursos financeiros e a falta de estabilidade econdmica dificultam a adogao
para essa parcela da populagcdo, que, historicamente, encontra barreiras para cumprir
requisitos legais, como a estabilidade financeira e condi¢des habitacionais adequadas.

Indicadores compilados pelo IPEA (2022) em Retrato das Desigualdades de Género
e Raca, reforgam essa realidade. Em 2022, a renda média das pessoas brancas era 87% maior
que a das pessoas negras, com uma diferenga ainda mais acentuada entre homens brancos e
mulheres negras, que viviam com menos da metade da renda dos primeiros. Essas
disparidades sdo agravadas pela sobrecarga de trabalho doméstico ndo remunerado, que afeta
particularmente as mulheres negras. Além disso, negros compdoem 80% dos 10% mais pobres
da populagdo brasileira, enquanto brancos estdo sobrerrepresentados entre os 10% mais ricos,
compondo 70% desse grupo.

Em relacdo a pobreza extrema, 7,4% da populag@o negra vivia com menos de R$
6,67 por dia em 2022, o dobro do percentual entre pessoas brancas (3,1%). Indicadores locais,

a nivel Estadual, também refletem essa desigualdade, conforme a Figura abaixo:

3 Como pode ser verificado no apéndice ha uma introdugio/cabegalho com informagdes com caracteristicas
basicas dos pretendentes. A nossa sugestdo ¢ que conste o dado sobre a autodeclaragdo racial dos pretendentes,
conforme destacado em colorido.
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Figura 5 - Renda domiciliar da populacdo paranaense (2016 e 2022) por Género e Raga
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Fonte: IPEA. Retrato das Desigualdades de Género e Raga. 2022. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/retrato/indicadores/renda-pobreza-e-desigualdade/apresentaca
0 Acesso em: 30 ago. 2024.

Esses dados ilustram como a pobreza no Brasil tem cor e como a populacao negra
enfrenta desvantagens sistémicas, que refletem diretamente no acesso a direitos basicos, como
moradia, saude e educagdo. Assim, o perfil racial dos pretendentes, aliado ao historico de
exclusdo social e econdmica da populacdo negra, resulta em uma disparidade evidente nos
processos de ado¢do, com a populagdo negra sendo subalternizada em varias esferas sociais.

A Assistente Social 4 acrescenta que, ha insegurangas advindas da condigdo de
saude, e ndo, especificamente da escolha racial: “A condicdo de saude é o que mais
predomina, pensar sobre a possibilidade de uma crianca com deficiéncia, ou com alguns
transtornos do neurodesenvolvimento também é algo que gera muita inseguranga” (AS 4). A
questdo da saude e da deficiéncia muitas vezes ¢ priorizada, mas a escolha racial permanece
como um tabu, evidenciando que o racismo, mesmo que velado, continua a influenciar as
decisdes dos pretendentes.

Nesta categoria das relacdes do perfil do adotante, adotado e racismo verificou-se
que o processo de adocao no Brasil ainda enfrenta profundas desigualdades relacionadas ao
racismo estrutural. As expectativas dos pretendentes, muitas vezes permeadas por
preconceitos raciais, criam uma desconexao entre o perfil das criancas disponiveis e o perfil
desejado. Mesmo que o racismo seja muitas vezes velado ou nao declarado explicitamente,
ele continua a influenciar as decisdes dos pretendentes, como evidenciado pelos relatos de
discriminacdo sutil. A auséncia de uma formacdo adequada para os profissionais que lidam

com esses processos, bem como a falta de visibilidade das criangas negras, reforga a


https://www.ipea.gov.br/portal/retrato/indicadores/renda-pobreza-e-desigualdade/apresentacao
https://www.ipea.gov.br/portal/retrato/indicadores/renda-pobreza-e-desigualdade/apresentacao
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necessidade urgente de maior sensibilizacdo, capacitacdo e campanhas que promovam a
igualdade racial na adogdo. Além disso, ¢ fundamental uma maior compreensdo das
realidades sociais e raciais envolvidas, para que o processo de adogdo seja conduzido de

forma inclusiva, responsavel e sem reproduzir esteredtipos e exclusdes raciais.

2.2.5 A adogdo de criangas e adolescentes negras

O processo de adocdo no Brasil reflete profundamente as desigualdades sociais e
raciais enraizadas em sua historia. Apesar de alguns avangos, o preconceito racial ainda se
manifesta de forma evidente, especialmente na escolha de pretendentes em relagdo a raga/cor
das criangas e adolescentes. A preferéncia por criangas brancas permanece como um dos
principais obstaculos para a adocdo de criangas negras, destacando a influéncia da hegemonia
cultural que privilegia padrdes eurocéntricos.

A seguir, serd analisado o impacto dessas preferéncias raciais nas decisdes de
adocdo, com base nas falas das entrevistadas e na literatura, a fim de compreender as
dificuldades enfrentadas na colocagao de criancas negras em familias adotivas e os avancos,
ainda que timidos, no enfrentamento dessa questao.

As profissionais revelam que, em 2012, a preferéncia por criangas brancas era
predominante, com perfis restritivos na escolha da cor da pele branca. A Assistente Social 1
descreve um caso emblematico de uma crianga parda apta a adogao, na qual foi necessario

ligar para 36 pretendentes até encontrar alguém disposto a aceita-la:

A gente tinha acabado de entrar em 2012 e eu atuei em um processo que a genitora
[...] optou por entregar essa crianca [...] era uma crianga parda [...] Quando a
gente chegou aqui ja existia a Lista Local de Pretendentes Habilitados e a gente
seguia a ordem cronologica, mas ndo era uma lista tao definida quanto a gente tem
hoje em dia. O trabalho com os pretendentes ndo era da forma que é hoje, ndo
haviam os grupos, até porque ndo existia uma equipe, a profissional que estava aqui
ndo dava conta realmente, entdo nem tinha esses cursos preparatorios. Na Lista
Local da época, ja tinha o perfil da crianga desejada pelos pretendentes, mas, me
marcou muito por ser uma crianga parda [...] Eu lembro que a maioria dos
pretendes tinham a escolha unicamente pela crianca branca, alguns até colocavam
branco e pardo. Mas ai eu pensei, poxa vida né, mas eu acho injusto ndo ligar para
os primeiros, por mais que eles definiram como branca, mas vai que isso ndo foi
trabalhado com eles considerando que ndo tinham os curso (AS 1).

O fato de os pretendentes ndo terem passado por cursos preparatdrios, na época,
contribuiu para que essa escolha fosse tratada de maneira superficial. Como observa
Espindola (2019, p. 63):

Acredita-se que o interessado em adotar, que faz questdo de renegar varias criangas
pela diferenga de cor da pele, esteja sinalizando para as equipes técnicas que a
preparagdo recebida ainda ndo foi suficiente para compreender o real significado da
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filiagdo adotiva. Jamais se deveria habilitar alguém com preconceito racial, ou que
nio se sinta minimamente apto a enfrentd-lo, ja que a adogfo, ainda que ndo
inter-racial, também ¢é cercada de varios preconceitos sociais a serem superados.

Em Ponta Grossa, os grupos de apoio a ado¢do, como 0 GAAN?', desempenham um
papel importante, mas enfrentam limitagdes estruturais, como a falta de recursos, que afetam a
preparacdo dos pretendentes. Atualmente, o GAAN passa por um momento de fragilidade,
com atividades ocorrendo de forma online, o que compromete a eficacia e o potencial do
grupo, especialmente na troca de vivéncias, essencial para esse tipo de apoio. A Assistente

Social 1 aponta mudangas, e as relaciona com o impacto positivo dos cursos.

O trabalho que foi feito enquanto equipe do SAI/NAE*, esse curso preparatdrio, por
mais que eu pense que tem algumas falhas, ajudou bastante nessa questdo de eles
desmistificarem muitas coisas, e ampliaram muito o perfil, hoje hd muito mais
pretendentes que tem essa abertura para criangas pardas e negras (AS 1).

A Assistente Social 1 segue relatando a situagao:

Eu fui ligando de um por um para perguntar se eles aceitariam essa crianca
parda, e foi somente 0o 36° que aceitou, pessoalmente foi algo muito chocante,
claro que tinha alguns que era femino, e essa crianga era do sexo masculino, mas
mesmo assim, foram muitas liga¢oes que eu tive que fazer so por se tratar de uma
crianga parda. Eu acho que esse preconceito continua na nossa sociedade, é algo
muito cultural, de tudo que o nosso Brasil experimentou, a nossa historia e tudo
mais (AS 1).

Esse relato evidencia a profundidade do racismo estrutural no Brasil, refletindo sua
histéria de discriminagdo. A Assistente Social 1 reconhece que as preferéncias raciais dos
pretendentes a adocdo estdo diretamente ligadas a realidade social brasileira, sem a
possibilidade de realizar uma leitura da realidade descolada do processo socio historico e
cultural do pais.

Percepcoes de mudancas também foram indicadas pela Assistente Social 3, que
observa que, enquanto antes quase 100% dos pretendentes aceitavam apenas criangas brancas

ou pardas, hoje ha uma abertura maior:

Com certeza houve mudangas, muito mesmo [...] quase 100% dos pretendes tinham
restri¢do com cor, a maioria aceitava somente branco, as vezes pardo [...] imagino
que teve um avango muito grande nessa questdo da abertura das pessoas, tanto dos
pretendentes, e também dos profissionais que passaram a dar uma aten¢do maior
para trabalhar essas questoes [...] Quando fazemos uma andlise, em 2012 era
bastante presente perfis restritos para a pele branca e depois ha uma abertura assim
bem significativa (AS 3, grifo nosso).

O pensamento cultural hegemdnico no Brasil, historicamente favorece a ideia de uma

raca branca superior, o que se reflete nos processos de adoc¢do. Criancas brancas sdo vistas

3! Para maiores informagdes consultar : https://gaanpg.blogspot.com/.

2 Conforme mencionado anteriormente, o Servigo Auxiliar da Infincia (SAI) antecede o Nucleo de Apoio
Especializado (NAE), o que possibilitou o aumento do quadro profissional no que diz respeito a inclusdo de
vagas de estagios remunerados em Servi¢co Social e Psicologia, o qual conta atualmente com 8 vagas ao todo.


https://gaanpg.blogspot.com/
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como mais "desejaveis" no imagindrio coletivo, o que perpetua o racismo estrutural e
influencia diretamente a escolha dos pretendentes no momento da adogdo. A cultura de
preferéncia por criangas brancas, mencionada pelas entrevistadas, ¢ um reflexo da hegemonia
branca que permeia as estruturas sociais do pais, promovendo um padrdo racial idealizado.
Chama a aten¢do, o fato dela mencionar que “[...] a maioria aceitava somente branco, as
vezes pardo [...] (AS 3)”.

Os preconceitos decorrentes da cor de pele sdo conhecidos como “preconceitos de
cor”, “colorismo” ou “pigmentocracia” (Djocki, 2015). Conforme discutido anteriormente, o
Brasil ¢ marcado pela miscigenagdo, e os dados do Censo de 2022 mostram um aumento
significativo na autodeclarag¢do de pessoas pretas e pardas. Esse cenario confirma o fendmeno
abordado por Espindola (2019, p. 75), em que conceitua o termo "pigmentocracia", em que
“grande parte dos atos de discriminacdo existentes no Pais decorre da tonalidade da pele da
pessoa” ou seja “quanto mais pigmentada for a sua derme, maior a probabilidade de vir a
sofrer alguma discriminagdo ao longo da vida.”. Ele descreve como essa hierarquia racial
baseada em tons de pele se manifesta claramente no processo de adogdo, “uma vez que a
quantidade de pretendentes que aceitam criangas pardas, com caracteristicas mais proximas as
de brancos, ¢ muito maior do que a daqueles que aceitam criangas pretas”. Ou seja, por estar
mais proximo da figura da crianga branca, o pardo ¢ mais bem aceito, enquanto criangas e
adolescentes de pele mais escura, enfrentam maior rejeigao.

Esse fendmeno ¢é reforgado pela midia e pelas representagdes sociais®® que constroem
a pessoa preta de maneira estereotipada ou a colocam em posi¢des de subalternidade. Essas
representacdes limitam o espago de aceitacdo e pertencimento, especialmente das criangas
pretas na sociedade, alimentando preconceitos no momento da adogao.

A propria nogdo de que a "pele branca" ¢ um fator de escolha desejavel reflete um
pensamento colonialista e eurocéntrico profundamente enraizado - o que traz uma aceitagao
maior de criangas pardas, considerando se aproximarem do modelo eurocéntrico aceito.

A Assistente Social 2 reforca a mudanga ocorrida ao longo dos anos, destacando que,
embora o preconceito ainda exista, ha um progresso notavel na aceitagdo de criancas pardas e

pretas:

A gente vé que teve um progresso, de 2012 para cd, nos que assumimos o SAI a
gente observava que na lista tinha um perfil muito limitado realmente, em relagdo as
caracteristicas da crianga e a cor negra ela praticamente ndo aparecia ali, a
predomindncia era pela criang¢a branca mesmo, e de la para cd, mudou bastante,
tivemos um progresso, mas ainda assim a gente se depara com preconceito, em

33 As representagdes sociais sdo construidas sociologicamente e ideologicamente, sobre essa categoria consultar
“Representagdes sociais e mundos de vida” de Denise Jodelet (2019).
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relag@o a raga cor da crianga, ou até mesmo uma inseguranca, pelo preconceito que
ainda existe na sociedade [...] De maneira geral, nos raramente temos uma crianga
negra para adogdo, fica mais entre o branco e o pardo (AS 2).

Ela menciona que a preferéncia por criangas e adolescentes negros praticamente nao
aparecia nos perfis de ado¢do de 2012, mas reconhece que houve uma abertura maior para a
aceitagdo de outras ragas nos ultimos anos. No entanto, essa mudanga ainda enfrenta
obstaculos, como o preconceito latente na sociedade e a inseguranca dos pretendentes em
adotar criangas pretas e pardas.

Na sequéncia, identificou-se na fala da Assistente Social 4 que aponta que, embora
haja mais abertura para a adogdo em geral, ndo se percebe uma mudanga significativa no

volume de habilitagcdes com relagdo a escolha racial.

Pensando especificamente na escolha de etnia que os presentes optam, ndo houve
uma mudanca significativa, pensando no volume [...] O que se percebe é que as
pessoas estio mais abertas a adocdo em geral, talvez ainda ndo tenha mudado essa
questdo da escolha da etnia mesmo (AS 4, grifos nossos).

Como apontado na categoria “2.2.3. Desafios nos processos de adog¢ao”, verificou-se
a existéncia de um preconceito acerca da ado¢do como um todo, nesse sentido podemos
afirmar que houveram avangos.

Essa andlise evidencia o avango gradual, mas limitado, nas questdes raciais dentro do
processo de adocdo. Embora os cursos preparatorios e o trabalho das equipes técnicas tenham
contribuido para uma maior sensibilizagdo dos pretendentes, como observado por Anzini et.
all (2019), a desconstru¢ao da imagem da crianca ideal — frequentemente associada a pele
branca — ¢ um processo ainda em curso. As falas das entrevistadas destacam a importancia de
uma abordagem mais critica e sensivel as questdes étnico-raciais, tanto por parte dos

profissionais quanto dos pretendentes a adogao.

A desconstrugdo da imagem da crianga ideal, perfeita e personificada com a cor de
pele branca, € o primeiro passo para a ocorréncia de mudangas nas praticas adotadas.
A miscigenagdo e a variabilidade na cor de pele existentes no pais faz com que
criancas negras e pardas sejam a maioria dentre as brancas em grande parte das
regides. Dessa Forma, tendo em vista o sujeito a ser adotado, argumenta-se que este
ndo deveria ser submetido perfazer expectativas de casais que véem na adogdo uma
forma de preencher, em grande parte dos casos, o vazio criado pelo luto derivado da
ndo possibilidade de ter um filho por outra via, a biologica (...) (Anzini, et all, 2019,
p. 223)

Essa andlise revela uma evolucdo gradual, porém limitada, nas preferéncias étnicas
dos pretendentes a ado¢cdo em Ponta Grossa/PR. A desconstru¢do da imagem da "crianca
ideal", frequentemente associada a pele branca, ¢ um processo em andamento, que ainda

enfrenta a resisténcia de preconceitos arraigados e o racismo estrutural presente na sociedade.
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Assistente Social 1 levanta uma questdo importante sobre a auséncia de criancas
negras para ado¢ao no municipio, sugerindo que essa falta pode estar relacionada ao perfil das
criancas acolhidas e ao processo de destitui¢ao familiar. Ela observa que, em alguns casos,
casais interessados especificamente em adotar criangas negras acabam esperando por longos
periodos, devido a escassez dessas criangas disponiveis para adocdo. Além disso, a
profissional menciona que muitos pretendentes preferem adotar criangas que se assemelham
fisicamente a familia, evitando questdes sociais e preconceitos sobre a diferenga racial,
conforme apontado anteriormente.

Algo para gente pensar é que nosso municipio ndo tem muitas criangas negras aptas
para adogdo, sera que ndo temos no nosso municipio, ou essas criangas ndo estdo
sendo destituidas, qual ¢ o perfil das criancas acolhidas, sera que ¢ mais de
criangas brancas ou criangas negras (AS 1).

Em 2020, o CNJ elaborou um diagndstico sobre o Sistema Nacional de Adogao e
Acolhimento, onde foi analisado o perfil das criancas acolhidas, incluindo aquelas com

possibilidade de reintegracao familiar e as que estdo aptas para adogao.

Figura 6 - Perfil de Criangas e Adolescentes em acolhimento institucional no Brasil
Etnia Amarela Branca indigena ] Parda B Freta
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Fonte: CNJ. Criancas e adolescentes disponiveis ou vinculados para adocido, 2020. Disponivel em:
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-74b5b5b3 1a2 &sheet=68b86
31d-d2f5-4eal-b05a-b0256c5tb581&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall. Acesso em 17
ago. 2024.
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Para complementar essa analise, ao considerar que a maioria das criangas e
adolescentes abrigadas no Sul sdo brancas, € possivel cruzar esses dados com o perfil dos

pretendentes, evidenciando uma relagdo intrinseca entre ambos. Em que o diagndstico, revela
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que a maioria dos pretendentes ndo manifesta preferéncia por uma etnia especifica, com
exce¢do da regido Sul, onde a maior parte dos pretendentes ndo vinculados demonstra

preferéncia por criangas brancas.

Figura 7 - Preferencias etnico racial dos pretendentes no Brasil
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Fonte: CNJ. Pretendentes disponiveis, 2020. Disponivel em:
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-74b5b5b3 1a2 &sheet=f6217f
68-c638-49¢b-9d00-ca8591a16175&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall. Acesso em 17
ago. 2024.

Esse cendrio reflete a realidade demografica da Regido Sul, do Estado do Parana e do
Municipio de Ponta Grossa, onde a maioria da populagio se autodeclara branca.

O diagnodstico do CNIJ sobre o Sistema Nacional de Adog¢ao e Acolhimento (2020)
reforca essa disparidade, conforme a Figura 6 evidencia que, em ambito nacional a maioria
das criancas acolhidas sdo pardas (48,8%), com ressalva especialmente na regido Sul,
indicando que predomina o acolhimento de criangas brancas. No Parand, segundo o Censo
Demografico de 2020, 70,2% da populagdo se autodeclara branca, enquanto em Ponta Grossa
71,9% da populagdo se autodeclara branca, enquanto 23,93% se identifica como parda e
apenas 3,71% como preta, o que influencia diretamente o perfil racial das criancas aptas para
adogao.

Esse contraste ¢ evidente em regides como a Bahia, onde a populagdo
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majoritariamente se identifica como negra, com impactos diretos no perfil das criangas
acolhidas e aptas para adocdo. A titulo de exemplificagdo, ainda conforme os dados do Censo
(2020) no municipio de Vitoria da Conquista (BA)*, a realidade é outra: 56,31% da
populagdo se identifica como parda, 29,5% como branca e 13,9% como preta, ou seja,
somando pretos e pardos a populacdo negra totaliza 85,81%. Ao consultar dados dos
pretendentes habilitados no Estado da Bahia, onde a populagdo negra ¢ majoritaria, a questao
racial pode se tornar mais visivel nos processos de adogao.

Esses dados revelam uma complexidade nos processos de adocdao, em que fatores
demogréficos e raciais desempenham um papel importante no perfil dos pretendentes a

adocdo e nas preferéncias dos pretendentes. Abaixo Tabela comparativa:

Tabela 1 - Comparativo quantitativo de criancas e adolescentes acolhidos no Parana X Bahia

BAHIA PARANA
Criangas e Criangas e
Adolescentes Adolescente

Etnia Acolhidas Percentual Etnia s Acolhidas Percentual
Amarela 0 0,00%  Amarela 5 0,16%
Indigena 1 0,09% Indigena 10 0,31%
Branca 50 4,75% Branca 689 21,38%
Parda 485 46,06% Parda 455 14,12%
Preta 215 20,42%  Preta 78 2,42%
Nao Nao

Informada 302 28,68% Informada 1.986 61,62%
Total 1.053 100%  Total 3.223 100%

Fonte: CNJ. Criancas e adolescentes disponiveis ou vinculados para adocido, 2024. Disponivel em:
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b3 1a2 &sheet=68b86
31d-d2f5-4eal-b05a-b0256c5tb581&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall. Acesso em 17
jun. 2024.

Org.: A autora.

O numero de criangas e adolescentes em acolhimento possui uma diferenga
significativa, contudo, analisando especialmente o perfil racial destes, evidencia-se como na
regido nordeste do pais, o nimero de criangas pretas e pardas ¢ significativo, se comparado ao
sul.

Além disso, a subnotificacdo da identificagdo racial das criangas e adolescentes no
SNA, especialmente em regides como Ponta Grossa, onde o percentual de "ndo informado" é

alarmante, levanta a questao: por que ¢ tao dificil registrar esse dado? Esse aspecto merece ser

3 Optou-se pela escolha de um municipio de grande porte, com o indice populacional proximo a de Ponta
Grossa.
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investigado em futuras pesquisas, considerando o impacto dessa omissao.

Podemos inferir nessa analise um elemento que ndo se fez presente nas falas das
profissionais, mas considera-se essencial trazer nesta discussdao: € o fato de que, quando
recém-nascidos sdo acolhidos e encaminhados para adogdo, o profissional que define no
sistema a raca/cor dessas criangas sao as assistentes sociais do TJPR, que precisam identificar
a raga/cor das criangas, mesmo em situagdes de pouca ou nenhuma informacdo sobre sua
origem familiar, como em casos de entregas conscientes.

Nesse sentido, € crucial observar com atengdo a heteroidentificagdo de criangas e
adolescentes em situacdo de acolhimento institucional no Brasil. Esse processo ¢ complexo e

AN

esta "contaminado" por concepgdes individuais sobre o pertencimento étnico-racial de quem o
realiza (MP, 2022, p. 5). Além disso, o siléncio em torno das questdes raciais na sociedade e,
por conseguinte, no sistema de justica, perpetua o racismo institucional e impacta a
heteroidentificacao.

A falta de formagao especifica dos profissionais do TJPR, como j& mencionado na
categoria “As relacdes do perfil do adotante, adotado e racismo”, sobre a tematica
étnico-racial agrava essa situacdo, pois a complexidade de identificar a raca/cor de um bebé
recém-nascido sem conhecimento prévio sobre a familia biologica torna esse processo
desafiador. Em algumas situacdes, ¢ possivel utilizar as caracteristicas raciais dos genitores,
avos ou irmaos como referéncia; entretanto, em casos de entregas conscientes, onde o contato
¢ exclusivamente com a mae bioldgica, essa identificagcdo se torna insuficiente.

O fato de comportamentos racistas nao serem explicitamente denunciados ou
reconhecidos ndo significa que eles estejam ausentes; pelo contrario, podem estar mascarados
por uma percep¢do social que normaliza a discriminagdo em niveis sutis, exigindo dos
profissionais uma maior responsabilidade para identifica-la e combaté-la.

Outro aspecto apontado na pesquisa de campo, ¢ de que muitas vezes as dificuldades
na adogdo de criangas e adolescentes negros vem da propria familia dos pretendentes. “7em
situagoes em que o pretendente pensa primeiro na familia, que a familia ndo vai aceitar” (AS
2).

Assistente Social 2 destaca que as dificuldades na adogao de criangas pardas e pretas
frequentemente tém origem na propria familia dos pretendentes, que pode influenciar suas
escolhas devido a preconceitos raciais. Ela menciona que, por medo de serem rejeitados pela
familia, os pretendentes evitam expressar suas dividas e preconceitos até o momento da

indicacdo da crianca. A profissional também sublinha que as criangas ndo nascem com
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preconceitos, mas que esses sao transmitidos pelos adultos, o que aponta para a necessidade
de um maior esclarecimento e preparo dos pretendentes sobre questoes raciais.

Ainda sobre a dificuldade de adogao de criangas negras:

Lembrando das adogées que eu realizei, ndo teve nenhuma crianca que eu ndo
consegui incluir pela questdo da cor, porém a maioria [das criangas era] branca e
parda. Entdo, tiveram criancas negras e tiveram [pretendentes com] perfis
compativeis. O que eu quero dizer é que, eu ndo tive essa dificuldade de colocar
uma crianga [em familia substituta] por causa da cor da pele, s6 que ao mesmo
tempo a maioria dessas criangas brancas ou pardas (AS 3).

Assistente Social 3 traz uma perspectiva de que, embora ndo tenha enfrentado
dificuldades em colocar criancas negras para ado¢do, a maioria das criangas adotadas por ela
eram brancas ou pardas. Isso sugere que, apesar da compatibilidade de perfis, ainda existe
uma predominancia de adog¢des de criangas que ndo sdo pretas.

A andlise das entrevistas e da literatura revela que, embora haja um avango gradual na
aceitagdo de criangas pardas e pretas pelos pretendentes a adocao, o racismo estrutural ainda
exerce um papel central no processo. Os dados demograficos revelam que, apesar de a
maioria das criangas em acolhimento institucional no Parané serem brancas, a preferéncia dos
adotantes por criangas dessa cor expde a continuidade do preconceito racial no cenario
adotivo. As equipes técnicas, em conjunto com 0s cursos preparatorios, tém trabalhado para
promover maior sensibilizagdo, mas a desconstru¢do da imagem idealizada da "crianca
branca" ainda ¢ um processo incompleto. O racismo, arraigado na sociedade, nas familias e
entre os pretendentes, exige esforcos continuos para tornar a ado¢do mais inclusiva e
equitativa.

As criancas e adolescentes em espera, contudo, ndo compartilham desse preconceito.
Como observado anteriormente, a crianga ndo discrimina uma familia com base na cor, o que
demonstra que o racismo ndo ¢ inato, mas fruto de construgdes sociais. Esse racismo,
disseminado por diferentes esferas da sociedade, afeta o processo adotivo, onde os maiores
prejudicados sdo as criangas que, independentemente da cor, aguardam por uma familia que

as acolha.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa ¢ fundamental para a compreensao de realidades sociais especificas, pois
proporciona um instrumental tedrico e pratico para a andlise de fendmenos e objetos em
estudo. Ao entrelacar as vivéncias empiricas da pesquisadora, os referenciais tedricos e as
vozes dos sujeitos entrevistados, foi possivel desenvolver uma andlise multifacetada,
utilizando pesquisa documental e dados relevantes para embasar as analises.

Esta pesquisa buscou por todo seu desenvolvimento responder seu objetivo principal:
compreender as expressdoes do racismo estrutural nos processos de ado¢do, com foco nas
percepcoes dos profissionais de Servico Social que atuam no Nucleo de Apoio Especializado
(NAE) de Ponta Grossa/PR. No primeiro capitulo, intitulado “EXPRESSOES DA QUESTAO
RACIAL E DA ADOCAO NO BRASIL”, foram cumpridos os objetivos de sistematizar o debate
sobre raca e etnia no Brasil e contextualizar a ado¢ao dentro do Sistema de Garantia de
Direitos de Protecdo a Crianca e ao Adolescente. O objetivo de identificar as percepcdes dos
profissionais de Servigo Social do NAE sobre o racismo estrutural nos processos de adogdo
foi alcangado no segundo capitulo, denominado “AS EXPRESSOES DO RACISMO
ESTRUTURAL NOS PROCESSOS DE ADOCAO A PARTIR DAS PERCEPCOES DOS
ASSISTENTES SOCIAIS”. Ao longo deste percurso investigativo, os objetivos propostos
foram atingidos, valorizando as vozes dos sujeitos envolvidos.

Através desta pesquisa, aprofundamos a discussdo acerca da adogdo de criancas e
adolescentes negras, tanto pelos embasamentos teoricos utilizados quanto pelas entrevistas
realizadas com os participantes. Os sujeitos da pesquisa contribuiram significativamente,
compartilhando suas experiéncias e vivéncias profissionais, essenciais para a andlise
desenvolvida.

Observamos que, na categoria de concepcdo de adog¢ao, foram identificados
aspectos como a adocdo sendo vista como uma consequéncia da falha na rede de protegdo,
além da satisfacdo que sentem ao ver uma crianca retornar a sua familia de origem. A
intersetorialidade das politicas publicas se mostrou fundamental para a protecdo e inclusao
familiar, e a adogao, como um processo legal, garante direitos e responsabilidades tanto para a
crianga quanto para a familia substituta, conforme previsto no ECA, que assegura ao adotado
os mesmos direitos de um filho bioldgico. A consideragdo do historico de vida da crianga ¢
crucial, respeitando suas memorias € raizes, enquanto as expectativas dos adotantes e da

crianca precisam ser alinhadas a realidade da adogdo. Esse processo multifacetado demanda
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preparo emocional, compreensdo, aceitacdo do passado e uma organizagdo adequada das
expectativas de todos os envolvidos.

Em relacdo a categoria dos desafios no processo de adoc¢ido, destacaram-se as
dificuldades enfrentadas pelos profissionais, que evidenciam tanto questdes estruturais quanto
profissionais. A falta de uma equipe suficiente para atender a demanda ¢ uma preocupagao
expressa pelos assistentes sociais, que também relataram dificuldades em formar grupos de
apoio pos-adogao devido a escassez de profissionais. Além disso, o curso preparatorio para
pretendentes a adogao foi considerado insuficiente, revelando a necessidade de praticas mais
aplicadas e efetivas para preparar e apoiar os futuros adotantes.

Os assistentes sociais enfrentam desafios pessoais significativos ao habilitar
pretendentes, especialmente ao lidar com preferéncias rigidas que podem limitar a adogao de
criancas negras. Essa situacdo exige uma andlise critica e contextualizada das expressdes da
“questdo social” no cotidiano dos profissionais, uma vez que 0 compromisso ético e
profissional é essencial para apoiar tanto os pretendentes quanto as criangas de forma critica e
reflexiva. A preparagdo psicoldgica, conforme enfatizado pelos sujeitos de pesquisa, € crucial
para a conclusdo do processo, assegurando que o suporte seja continuo.

Além disso, as questdes de preconceito e discriminacdo emergem como desafios
relevantes no processo de adogdo. Os assistentes sociais frequentemente se deparam com a
angustia provocada por preconceitos que limitam a compreensdo dos pretendentes sobre o
verdadeiro significado da adogao. Esse cendrio ressalta a necessidade de um entendimento
mais profundo das motivagdes para a adogdo, incluindo aspectos culturais e socioecondmicos
que influenciam as decisdes dos adotantes. A ado¢do de criangas negras, em particular,
enfrenta barreiras significativas, evidenciando a urgéncia de se combater o racismo estrutural
presente no sistema de adogdo e promover a inclusdo e protegao de todas as criangas e
adolescentes.

Na categoria das relagdes do perfil do adotante adotado e racismo, identificou-se
que o proprio processo de habilitagdo para a adocdo enfrenta complexidades significativas,
especialmente no que diz respeito a definicdo do perfil da crianga a ser adotada. Muitos
pretendentes chegam ao processo com incertezas, resultando em critérios de seleg¢do rigidos
que ndo consideram as verdadeiras necessidades das criancas aptas. Embora alguns consigam
amadurecer suas expectativas ao longo do tempo, muitos ainda permanecem presos a ideias
preconcebidas, levando a uma discrepancia entre a quantidade de pretendentes e a diversidade

de perfis de criancas e adolescentes.
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Adicionalmente, a adocdo deve ser vista como um processo que prioriza os direitos e
as necessidades das criangas e adolescentes, ¢ ndo como a escolha de um objeto ou
mercadoria. Quando os pretendentes afirmam que a etnia da crianca ¢ "indiferente", mas
reagem negativamente a criangas que ndo atendem a seus estereotipos desejados, revela-se
uma manifestagdo do racismo estrutural, muitas vezes inconsciente.

A falta de visibilidade e representacdo de criangas negras contribui para a
subalternizag¢do e perpetuagdo de preconceitos que as tornam "menos desejaveis". Portanto, ¢
crucial a promocao de acdes de sensibilizagdo que incentivem a adog¢do de criangas pretas e
pardas, além de um preparo ético e responsavel dos pretendentes, a fim de garantir que suas
decisdes sejam fundamentadas em uma compreensdo mais empatica e realista das criangas e
adolescentes aptas a adogao.

A respeito da ultima categoria analisada sobre as percep¢des em relacdo as adogdes
de criancas e adolescentes negras, ficou evidente que as preferéncias raciais dos
pretendentes a adogdo em Ponta Grossa/PR revelam um cenario complexo. A "crianga ideal"
continua frequentemente associada a imagem de pele branca, perpetuando estereodtipos e
reforgando o racismo estrutural, que se manifesta nas escolhas dos adotantes. Os sujeitos de
pesquisa apontaram a escassez de criancas negras aptas para adog¢do, um reflexo tipico da
regido Sul do Brasil. Dados do CNJ (2020) indicam que a maioria das criancas acolhidas no
Sul ¢ branca, o que reflete tanto o perfil demografico da populagdao quanto as preferéncias dos
adotantes. A identificagdo racial das criangas acolhidas enfrenta desafios, especialmente
devido a falta de informagdes no que diz respeito ao critério de “raga/cor” no Sistema
Nacional de Adogao.

Apesar de alguns avancos na aceitacao de criangas pretas e pardas, as percepcoes dos
assistentes sociais sugerem que o racismo estrutural ainda persiste, evidenciando a
necessidade de esforcos continuos para tornar o processo de ado¢do mais inclusivo e
equitativo. Reconhecendo a relevancia do tema abordado, enfatizamos a importancia de
viabilizar a adog¢do para todas as criancas e adolescentes que necessitam de um lar,
especialmente considerando o numero significativo de criancas e adolescentes

institucionalizados.
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
SETOR DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL
COORDENACAO DE TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO — TCC
Oficio de solicitacao. Oficio n® 01/2024
Ponta Grossa, 15 de margo de 2024.
A/C DRA.NOELI REBACK JUIZA DE DIREITO DA VARA DA INF. E JUVENTUDE

Assunto: Solicitacdo de autorizacdo para coleta de dados com fins de pesquisa

Vossa exceléncia,

Eu, Ana Beatriz Ribeiro Iwanowski, estudante do 4° ano de Servigo Social da
Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG, estagiaria no Nucleo de Apoio Especializado
(NAE), supervisionada pela Assistente Social Karla Maia, sirvo-me do presente para solicitar
autorizagao para coleta de dados nesta institui¢ao, para realizacdo de Trabalho de Conclusao de
Curso - TCC, orientado pela Prof* Dra. Danuta Estrufika Cantoia Luiz e intitulado
provisoriamente como AS EXPRESSOES DO RACISMO ESTRUTURAL NOS
PROCESSOS DE ADOCAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES: UMA ANALISE A
PARTIR DAS PERCEPCOES DOS PROFISSIONAIS DE SERVICO SOCIAL DO
NUCLEO DE APOIO ESPECIALIZADO (NAE) DE PONTA GROSSA-PR.

O objetivo da pretendida pesquisa sera compreender as expressoes do racismo estrutural
no processo de adocdo de criancas e adolescentes, a partir da percep¢do dos profissionais de
Servico Social que compdem a equipe técnica do Nucleo de Apoio Especializado (NAE) de Ponta
Grossa - PR.Os documentos acessados seriam através do Processo Judicial Digital (PROJUDI). O
uso das fontes se destina Unica e exclusivamente para fins cientificos de pesquisa. A identidade
das partes sera preservada a todo momento.

O foco da coleta de dados seriam os autos de habilitacio dos pretendentes a adocio,
entre janeiro de 2023 e dezembro de 2023, e a realizaciio de entrevista com os profissionais de
Servico Social do NAE.

A justificativa da escolha metodoloégica de pesquisa documental, se d4 no intuito de
verificar as particularidades das escolhas de raga, cor e etnia das criancas e adolescentes desejados
pelos pretendentes habilitados a adocdo, e de que forma essas escolhas se apresentam nos
relatorios técnicos que subsidiam a decisdo judicial e o cadastro no Sistema Nacional de Adogao
(SNA). Em relagdo a entrevista as questdes serdo sobre as percepgdes que os profissionais de
Servico Social do Nucleo de Apoio Especializado (NAE) t€m a respeito da questao racial no perfil
dos pretendidos a adogdo. Destaca-se que ndo sera revelado a identidade de nenhum dos
entrevistados, vez que, os sujeitos participantes serdo identificados através de cddigos visando
preservar sua identidade. A exemplo: entrevistado A, entrevistado B, entrevistado C, etc.

Desta forma, solicito respeitosamente autorizagdo para realizacdo da pesquisa, com
garantia de todos os procedimentos éticos relacionados a pesquisa social e futura disponibilizagdo
dos resultados a esta instituicdo. Sem mais para o momento, renovo votos de estima e
consideragao.

Ana Beatriz Ribeiro Iwanowski Prof® Dr? Danuta Estrufika Cantoia Luiz
Académica Orientadora


https://www.escavador.com/sobre/5441093/danuta-estrufika-cantoia-luiz
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
SETOR DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL
COORDENACAO DE TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO - TCC

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé estd sendo convidado(a) a participar da pesquisa A4S EXPRESSOES DO
RACISMO ESTRUTURAL NOS PROCESSOS DE ADOCAO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES: UMA ANALISE A PARTIR DAS PERCEPCOES DOS PROFISSIONAIS
DE SERVICO SOCIAL DO NUCLEO DE APOIO ESPECIALIZADO (NAE) DE PONTA
GROSSA-PR, desenvolvida no Trabalho de Conclusao de Curso de Bacharelado em Servico
Social tendo como pesquisar responsavel a Prof* Dra. Danuta Estrufika Cantoia Luiz, e a
pesquisadora participante Ana Beatriz Ribeiro Iwanowski. O objetivo principal ¢
compreender as expressdes do racismo estrutural no processo de adocdo de criancas e
adolescentes, a partir da percep¢ao dos profissionais de Servigo Social que compdem a equipe
técnica do NAE de Ponta Grossa - PR.

Sua participagdo neste estudo ¢ voluntaria e ndo remunerada, porém, as despesas
decorrentes podem ser reembolsadas. Além disso, caso se sinta prejudicado, vocé pode
solicitar indenizag¢do. Ressalta-se que o presente TCLE serd redigido em duas vias, € uma
delas, devidamente preenchida e assinada pela pesquisadora, sera entregue ao participante.

A metodologia adotada ¢ de cardter qualitativo e faz uso das técnicas de pesquisa
bibliografica, documental e empirica, incluindo a realizagdo de entrevistas semiestruturadas.
Dada a natureza dessas entrevistas para coleta de dados, ha possiveis riscos de desconforto ou
constrangimento para os participantes ao responderem as perguntas, assim como
preocupacdes com a confidencialidade das informacdes fornecidas. Para abordar essas
questdes, as perguntas foram elaboradas de maneira clara e objetiva pela pesquisadora,
visando uma aplicagcdo mais eficiente, acrescentando que a entrevista pode ser interrompida a
qualquer momento, sem necessidade de justificativa, tendo também todas as duvidas
esclarecidas sobre a sua participagdo. Sobre a confiabilidade da pesquisa, os sujeitos
participantes serdo identificados como entrevistado A, entrevistado B e assim por diante.

As informacdes obtidas serdo utilizadas exclusivamente na monografia e
posteriormente em publicagdes decorrentes desta pesquisa.

Sobre os possiveis beneficios, os entrevistados do setor do NAE e a Magistrada da
Vara da Infancia e Juventude podem se beneficiar diretamente ao receber os resultados deste
estudo, os quais a pesquisadora se compromete a compartilhar apds a conclusao da pesquisa.
Além disso, os beneficios indiretos incluem contribuir com informacdes relevantes para a
identificacdao de determinantes sociais do racismo estrutural presentes no processo de adogao.

Em caso de duvidas, vocé pode entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa
da Universidade Estadual de Ponta Grossa, pelo email propespsecretaria@uepg.br, contato
telefonico (42) 3220-3282, pessoalmente no enderego Av. Carlos Cavalcanti, 4748, Campus
Uvaranas, Bloco da Reitoria, Sala 22, CEP 84030- 900, Ponta Grossa, PR ou diretamente com
a pesquisadora pelo e-mail: annaiwanowski4@gmail.com, ou pelo telefone (41) 9 9696-7713.

Local e data

Assinatura Participante Assinatura Pesquisadora


https://www.escavador.com/sobre/5441093/danuta-estrufika-cantoia-luiz
mailto:propespsecretaria@uepg.br
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ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADO PARA OS SUJEITOS
PARTICIPANTES DE PESQUISA

1) Faixa etaria?
( )20a29anos ( )30a39anos ( )40a4d49anos ( )S50aS9anos ( )60a69 anos

2) Identidade de género?

() Mulher cis - sujeito que se identifica ao género atribuido no nascimento

() Mulher trans - sujeito que nasceu com sexo bioldgico masculino, mas possui uma identidade
de género feminina e se reconhece como mulher

() Homem cis - sujeito que se identifica ao género atribuido no nascimento

() Homens trans - sujeito que nasceu com sexo bioldgico feminino, mas possui uma identidade
de genénero masculina e se reconhece como homem

() Intersexo - sujeito que possui variagdes de caracteristicas sexuais, incluindo cromossomos
e/ou orgdos genitais que dificultam a identificagdo do sexo bioldgico do sujeito.

() Queer - sujeitos que nao se identificam com os padrdes heteronormativos.

3) Autodeclaragado étnico-racial? Conforme as categorias do IBGE:
( )Branca ( )Preta ( )Parda ( )Indigena ( ) Amarela

4) Possui algum tipo de deficiéncia?
() Sim. Qual: ( ) Nao

5) Instituicao onde concluiu a graduacao de Servigo Social?
6) Qual o ano de graduagao?

7) Possui pos-graduagao?

8) Ha quanto tempo iniciou sua atuagdo na VIJ/NAE?

9) A partir da sua experiéncia profissional, quais os desafios que vocé identifica, na atuagdo com
os processos de adogao?

10) Considerando a atuagdo profissional, com os processos de adog¢ao, como vocé percebe que a
questdo racial se apresenta nessa area?

11) No momento de delimitacdo do perfil da crianga/adolescente desejado vocé percebe dividas,
insegurangas ou surpresas, com relagdo a obrigatoriedade na escolha?

12) Na sua experiéncia profissional, ¢ possivel identificar preferéncia étnica de cor/raga que
esperam do filho idealizado?

13) A partir da sua experiéncia profissional, a que vocé atribui a dificuldade na adogao de
criangas pardas e pretas?

14) Durante os anos de trabalho aqui no NAE, vocé se lembra de ter encontrado situagdes em
que os pretendentes a adogao demonstraram comportamentos ou atitudes racistas?

15) Ha mais alguma questdo que vocé gostaria de complementar com relagcdo ao tema da nossa
pesquisa.
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SUGESTAO DE INCLUSAO DE AUTODECLARACAO RACIAL NOS RELATORIOS DE

HABILITACAO DE PRETENDENTES EM PONTA GROSSA-PR

Requerentes: Xxxxx e Xxxxx

Endereco: Rua Xxxx, n ° xx

Telefones: DDD xxxxx-xxxx / DDD XXXXX-XXXX

Autos: xxxxxxx-xx.xxxx— Habilitacdo para Adogao

E-mail: XxxXxx@XXxXXX.Com /XXXXXX@XXXXXX.COm

IDENTIFICACAO PRETENDENTES

Nome: Nome:

CPF: CPF:

RG: RG:

D.N: D.N:

Local: Local:
Escolaridade: Escolaridade:
Profissao: Profissao:

Renda: Renda:

Local de trabalho: Local de trabalho:

Estado civil:

Estado civil:

Autodeclaragao racial:

Autodeclaracao racial:

Data de Unido do casal: xx/xx/xxxx

PERFIL DA CRIANCA PRETENDIDA

Quantidade de criancas que desejam adotar:

Faixa etaria:

Sexo:

Raga/cor:

Condicio de saude:

Aceita adotar em outro Estado:

Quais Estados:
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
SETOR DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL

DECLARACAO DE COMPROMISSO ETICO

Responsabilizo-me pela redagdo deste Trabalho de Conclusdo de Curso, intitulado
“AS EXPRESSOES DO RACISMO ESTRUTURAL NOS PROCESSOS DE ADOCAO
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES: UMA ANALISE A PARTIR DAS
PERCEPCOES DOS PROFISSIONAIS DE SERVICO SOCIAL DO NUCLEO DE
APOIO ESPECIALIZADO (NAE) DE PONTA GROSSA-PR”, atestando que todos os
trechos que tenham sido transcritos de outros documentos (publicados ou nao) e que nao
sejam de minha autoria, estdo citados entre aspas e esta identificada a fonte e a pagina de que
foram extraidas (se transcritos literalmente) ou somente indicadas fonte e pagina (se apenas
utilizada a ideia do autor citado). Declaro, outrossim, ter conhecimento de que posso ser

responsabilizado (a) legalmente caso infrinja tais disposicdes.

Ponta Grossa, 18 de outubro de 2024.

Ana Beatriz Ribeiro Iwanowski

RA 21001565
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
R Leopoldo Guimaraes da Cunha, 590 - Bairro VILA ESTRELA - CEP 84035-900 - Ponta Grossa - PR - www.tjpr.jus.br

DECISAO N° 10205891 - PG-11VJ-GJ

SEITJPR N" 0039731-87.2024.8.16.6000
SEI'DOC N® 10205891

| - Solicite-se, via NAE, copia do projeto de pesquisa mencionado. Na sequéncia, cumpra-
se conforme abaixo.

Il - Trata-se do pedido formulado pela académica ANA BEATRIZ RIBEIRO IWANOWSKI,
visando autorizagdo para que na qualidade de académica do curso de bacharelado em Servico Social da
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), possa ter acesso aos regisiros de habilitacdo dos
candidatos a adogéo, referentes ao periodo de janeiro a dezembro de 2023 e autorizagdo para entrevistas
com 0s profissionais de Servigo Social do NAE, visando a realizacédo de trabalho de concluséao de curso,
cujo titulo é "*As expressdes do racismo estrutural nos processos de adocdo de criancas e
adolescentes: uma analise a partir das percepcoes dos profissionais de servico social do nticleo de
apoio especializado (NAE) de Ponta Grossa".

Quanto a solicitagdo para acesso integral aos processos de habilitagéo, anoto que ante o
segredo de justica que norteia os feitos que tramitam nesta justica especializada, principalmente no que diz
respeito aos processos em tela, ndo ha como se autorizar o pedido nos termos solicitados.

Todavia, ante a importdncia do tema abordado e para contribuir com o contelido
pedagogico do trabalho académico autorizo, parcialmente, o acesso aos dados solicitados (que devem ser
disponibilizados pelo NAE), desde que em periodos previamente acordados com a equipe de modo a néo
atrapalhar o andamento dos servicos.

Ciéncia a equipe para amostragem, excluindo-se a identificacdo de todas as partes
envolvidas, inclusive eventuais adotando, de modo que néo sejam utilizados para a pesquisa, observando-
se rigorosamente o sigilo gque norteia o0s respectivos processos.

Reforco a orientacdo ao NAE de que o fornecimento de dados processuais apenas pode
ser realizado mediante prévia apreciagéo e autorizacéo judicial.

Ciéncia a académica e NAE.

Informacgdes em 15 dias.

lll - Com as informacdes, ndo havendo pendéncias, encerre-se o presente SEI.

Ponta Grossa, data gerada no sistema.

NOELI SALETE TAVARES REBACK
Juiza de Direito
ei| Documento assinado eletronicamente por Noeli Salete Tavares Reback, Juiz de Direito de
S<h @ Comarca de Entrancia Final, em 21/03/2024, as 09:52, conforme art. 1°, Ill, "b", da Lei
11.419/2006.

assinatura
eletronica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tjpr.jus.br/validar
informando o codigo verificador 10205891 e o codigo CRC 41D882C1.
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE £ Plataforma
PONTA GROSSA - UEPG %aﬂ

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: AS EXPRESSOES DO RACISMO ESTRUTURAL NOS PROCESSOS DE ADOGAO
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES: UMA ANALISE A PARTIR DAS PERCEPGOES
DOS PROFISSIONAIS DE SERVICO SOCIAL DO NUCLEO DE APOIO
ESPECIALIZADO (NAE) DE PONTA GROSSA-PR

Pesquisador: Danuta Estrufika Cantoia Luiz

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 79299824.7.0000.0105

Instituigdo Proponente: Universidade Estadual de Ponta Grossa
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Namero do Parecer: 6.835.680

Apresentagao do Projeto:

O presente projeto de pesquisa para o Trabalho de Conclusio de Curso (TCC), tem como objetivo principal,
compreender as expressdes do racismo estrutural nos processos de adogao de criangas e adolescentes, a
partir das percepgoes dos profissionais de Servigo Social que compoem a equipe técnica do Nucleo de
Apoio Especializado (NAE) de Ponta Grossa - PR. Como universo de pesqguisa tera o Nucleo de Apoio
Especializado (NAE), vinculado a Vara da Infancia e Juventude (V1J) da Comarca de Ponta Grossa. Dessa
forma, os sujeitos de pesquisa serdo os profissionais de Servigo Social do NAE. A pesquisa se classifica
como exploratdria-descritiva e adogao de abordagem qualitativa. Como procedimentos metodologicos para

coleta de dados, sera realizada pesquisa bibliografica, pesquisa documental e entrevista semiestruturada.

Enderego: Av. Gen. Carlos Cavalcanti, n® 4748. UEPG, Campus Uvararanas, Bloco da Reitoria, sala 22

Bairro: Uvaranas CEP: g4 030-900
UF: PR Municiple: PONTA GROSSA
Telefone: (42)3220-3282 E-mail: propespsecretariai@uepg br
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Quanto a pesquisa bibliografica, sera utilizada referéncias de autores negros(as) que dissertam sobre a
tematica do racismo estrutural: Almeida (2019), Eurico (2011), Ramos (2020) e outros. Enquanto fratando-se
da adogao: Malucelli (2020), Favero (1999), Rufino (2003) e outros. A pesquisa documental, ira consistir na
legislagao vigente em torno da adogdo, bem como, da analise dos processos de habilitagio dos
pretendentes a adogio durante o ano de 2023 na VIJ de Ponta Grossa. Por fim, sera utilizado de entrevistas
semiestruturadas com os profissionais de Servigo Social do NAE, visando identificar as percepgbes que
possuem sobre a quest3o racial no perfil dos pretendentes a adogao. Concluindo com realizagdo de analise
dos dados, segundo a

analise de conteldo utilizando de Bardin {2011), a partir do referencial tedrico, dos processos de
pretendentes habilitados e dos resultados das entrevistas realizadas. O presente projeto de pesguisa,
tratase de uma pesquisa relevante para a pratica profissional de Assistentes Sociais, pois possibilitara dar
visibilidade e fortalecer as discussdes acerca da tematica de raga/etnia e adogao no Ambito do Servigo
Social.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Compreender as expressdes do racismo estrutural nos processos de adogdo de criangas e adolescentes, a
partir das percepgdes dos profissionais de Servigo Social gque compdem a equipe técnica do Nicleo de
Apoio Especializado (NAE) de Ponta Grossa - PR.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:
Riscos:
Devido a natureza das entrevistas semiestruturadas para coleta de dados nesta pesquisa, os riscos

envolvidos incluem possiveis desconfortos ou constrangimentos para os participantes ao

Enderago: Av. Gen. Carlos Cavalcanti, n® 4748. UEPG, Campus Uvararanas, Bloco da Reitoria, sala 22

Bairro: Uvaranas CEP: 84.030-900
UF: PR Municipio: PONTA GROSSA
Telefone: (42)3220-3282 E-maill: propespsecretaria@uepg br
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responderem as

perguntas, bem como a preocupagdo com a quebra de sigilo das informacgdes fornecidas. Para mitigar essas
situagbes, a pesquisadora formulou as perguntas de maneira clara e objetiva, visando uma aplicacdo mais
eficaz. Além disso, durante o processo de obtengio do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), os participantes serdo informados sobre sua liberdade para recusar-se a responder a determinadas
perguntas ou até mesmo desistir da participac@o na entrevista, sem a necessidade de justificativa e sem
sofrer qualquer prejuizo.Quanto a confiabilidade dos dados, também sera enfatizado no TCLE que todas as
informagdes pessoais serdo mantidas em absoluto sigilo. Os dados obtidos serdo utilizados exclusivamente
para fins académicos, incluindo a elaboragio do presente Trabalho de Conclusio de Curso (TCC) e futuros
artigos cientificos. Em ambos os casos, os participantes serdo identificados por meio de codigos (por
exemplo, Sujeito A, Sujeito B, Sujeito C), garantindo o anonimato e a confidencialidade de suas respostas.
Beneficios:

Aos entrevistados do setor do NAE, e a Magistrada da Vara da Infancia e Juventude, um possivel beneficio
direto esta em receber os resultados desta pesquisa, os guais a pesguisadora se compromete em
compartilhar, apés a conclusdo do estudo. Enquanto possiveis beneficios indiretos, estdo em contribuir com
informagoes relevantes para a identificagio de determinantes sociais do racismo estrutural, presente no
processo de adogao de criangas e adolescentes, contribuindo do ponto de vista da intervencao profissional
dos Assistentes

Sociais, dos pretendentes habilitados a adogao e ao direito a convivéncia familiar e

Endereco: Av. Gen. Carlos Cavalcanti, n® 4748 UEPG, Campus Uvararanas, Bloco da Reitoria, sala 22
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comunitaria, neste caso,
com a colocagdo em familia substituta.
Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Pesquisa relevante e exequivel

Consideragoes sobre os Termos de apresentagido obrigatoria:
Todos os termos de apresentag3o obrigatdrio estdo corretamente preenchidos e anexados na Plataforma.
Em anexo e de acordo com as resoluges 466/2012 e 510/2016

Recomendacgoes:
Enviar o relatdrio final ao término do projeto de pesguisa por Notificagao via Plataforma Brasil para evitar
pendéncias.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
Projeto foi aprovado sem restriges, apos avaliagdo documental. O projeto se encontra dentro dos principios
éticos e metodolégicos, de acordo com o Conselho Nacional de Salde, Resolugao 466/2012 e 510/2016.

Consideracoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arguivo Postagem Autor Situagao
Informacoes Basicas |PB_INFORMACOES_BASICAS DO _P | 20/05/2024 Aceito
do Projeto ROJETO 2301275.pdf 09:18:31
TCLE / Termos de | TCLE.pdf 19/05/2024 |Danuta Estrufika Aceito
Assentimento / 16:33:46 |Cantoia Luiz
Justificativa de
Auséncia
QOutros DECISAO.pdf 05/04/2024 |Danuta Estrufika Aceito

05:49:55 | Cantoia Luiz
Qutros APENDICE_A_entrevista_semiestrutura | 05/04/2024 |Danuta Estrufika Aceito
da.pdf 05:48:51 |Cantoia Luiz

Enderego: Av. Gen. Carlos Cavalcanti, n® 4748. UEPG, Campus Uvararanas, Bloco da Reitoria, sala 22
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Projeto Detalhado / |PROJETO_DE_PESQUISA_TCC_Ana_| 05/04/2024 |Danuta Estrufika Aceito

Brochura Beatriz_lwanowski.pdf 05:44:33 |Cantoia Luiz

Investigador

Folha de Rosto FolhaDeRostoAna.pdf 05/04/2024 |Danuta Estrufika Aceito
05:29:36 | Cantoia Luiz

Situacdo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:
Mao

PONTA GROSSA, 20 de Maio de 2024

Assinado por:

ULISSES COELHO
(Coordenador(a))
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