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RESUMO

Direito social assegurado pela Constituicdo Federal, o conceito de Saneamento
Basico no Brasil, de acordo com a Lei 11.445/2007, abrange: abastecimento de
agua; esgotamento sanitario; manejo das aguas pluviais; e residuos solidos. Esse
direito fundamental, segundo o artigo 23, inciso IX, da Constituicdo Federal, é de
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
para a melhoria das condi¢cdes habitacionais e de saneamento basico no Brasil. Esta
demanda era, até 2020, regulamentada pela Lei n°® 11.445/2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico. Com a proposta de atualizar a Lei n®
11.445/2007, no dia 15/07/2020 € sancionada a Lei 14026/2020, o Marco
Regulatério do Saneamento Basico. Com pontos positivos e negativos e gerando
debates politicos, institucionais, e mesmo entre especialistas este Marco tem como
objetivo a universalizacdo de um servico que vem sendo prestado, em
predominéncia, de forma precéria e desigual no pais, definindo metas e diretrizes a
serem seguidas de forma uniforme. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
entende o0 saneamento basico como um dos critérios para considerar uma sociedade
desenvolvida, visto que uma boa estrutura também € considerada uma forma de
prevenir doencas e de promover a dignidade humana e o bem-estar. A dignidade da
pessoa humana é um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil enquanto
Estado Democratico de Direito, nos termos do artigo 1° da Constituicdo Federal.
Nesse sentido, este estudo tem como objetivo analisar os impactos da inovacéo
legislativa (Lei 14026/2020) de forma linear, fazendo uma regressao até as primeiras
obras de saneamento, contextualizando a tematica, chegando até o estado da arte
atual, com as bases de dados oficiais do Governo Federal, a exemplo do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento. Por fim sdo apresentadas reflexdes
acerca de pontos chave do Marco do Saneamento, como a questdo das metas de
universalizagdo e atracdo da iniciativa privada para cumpri-las, além de discutir-se o
novo papel da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), como

autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e financeira.

Palavras chave: Regulacdo do saneamento basico; Lei 14026/20; Agéncia Nacional

de Aguas.
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1. INTRODUCAO

O setor de saneamento basico no Brasil teve, desde seus primordios,
desafios estruturais derivados de fatores como a ocupacao desordenada das
cidades e moradias precarias. Nesse contexto, em determinados momentos
historicos, fez-se necessaria uma regulacdo do setor com vistas a um maior controle
e melhor prestagdo dos servicos. Nessa contenda, pode citar-se como exemplos o
Plano Nacional do Saneamento Basico (PLANASA) e a Lei 11445/07, conhecida
como Lei Nacional do Saneamento Basico. Entretanto, mesmo depois de décadas
passadas, ainda ndo se conseguiu 0 objetivo principal: a universalizacdo dos
servicos. No ano de 2020, atravessando uma fase pandémica, a qual evidencia
desigualdades sociais e a dificuldade de acesso aos servigos basicos, o Estado
brasileiro preparou mudancas em uma area repleta de gargalos e imprescindivel
para a melhora da qualidade de vida. O Marco Regulatério do Saneamento Basico —
Lei 14026/2020 (ANEXO A), pretende facilitar o acesso da inciativa privada e prevé
prazos e metas para a universalizacdo dos servicos de agua, esgoto e residuos
sélidos, aléem de fortalecer a centralidade da agéncia nacional de aguas como

entidade de controle e fiscalizacéo.

De acordo com EPBR (2020), o Marco Regulatério do Saneamento
Basico, introduzido por meio da Lei n°® 14.026/2020 (BRASIL, 2020), traz algumas
relevantes inovacoes: prevé a obrigatoriedade de os contratos preverem metas de
desempenho e de universalizagdo dos servicos, adota como principio a
regionalizacdo dos servicos de saneamento, promove mudancas substanciais na
sua regulacao e estimula a concorréncia e a desestatizacdo das Empresas Publicas

de saneamento que prestarem servicos de ma qualidade, entre outras.

Considerando-se que a demanda por servicos de agua tratada,
esgotamento sanitario e coleta de residuos sélidos aumenta de forma diretamente
proporcional ao crescimento das cidades, presume-se que o planejamento urbano
deve estar intrinsicamente ligado a qualidade e disponibilidade dos servi¢os a todas
as parcelas da populacédo brasileira de forma equanime. Nessa seara, ao se formular
um projeto de Lei, que posteriormente venha a se tornar uma Lei Ordinaria, para

regulacéo de determinado servigo, 0 que se busca é um incremento organizacional


https://epbr.com.br/assunto/marco-regulatorio-do-saneamento-basico/
https://epbr.com.br/assunto/marco-regulatorio-do-saneamento-basico/
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dos regulamentos em vigor e um controle destes por parte do Estado dos servigos

que ele presta ou outorga as empresas.

A aprovacado do Marco Regulatorio do Saneamento Basico, em 15 de
Julho de 2020, objetiva combater o quadro de déficit dos servicos de saneamento
bésico no Pais, abrindo caminhos para a almejada universalizagdo, seja por meio do
estabelecimento e implementacdo de metas e parametros técnicos para todo o Pais,
centralizando a regulacao, fiscalizacdo e controle do setor na Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA), seja por meio da promocdo de seguranca
juridica, propiciando um ambiente atrativo para o capital externo e,
consequentemente, vultuosos montantes de capitais para serem investidos na

expansao e melhoria da qualidade dos servicos. (MARQUES, 2021)
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2. OBJETIVO

2.1. OBJETIVO GERAL

Analisar as contribuicbes da Lei 14026/2020 perante o atual cenério de

prestacao e concessao de servigcos do saneamento basico no Brasil.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Estudar o panorama geral da situacdo dos servicos de saneamento

basico no Brasil;
¢ Investigar os principais pontos da Lei 14026/2020;

e Avaliar as conexdes entre os desafios atuais e futuros com o advento

do Marco do Saneamento Basico;

e Analisar o papel presente e futuro da Agéncia Nacional de Aguas e

Saneamento Basico (ANA) na regulacdo dos servicos de saneamento;
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3. CONTEXTUALIZACAO

3.1. AHISTORIA DO SANEAMENTO BASICO E TRATAMENTO DE AGUA E
ESGOTO NO BRASIL

A primeira obra de saneamento basico no Brasil € datada de 1561.
Estacio de S4&, ex-governador do Rio de Janeiro, deu a ordem para construir um
poco para abastecer a cidade. (BARROS, 2014b).

Os Arcos da Lapa (Figura 1), também conhecidos como Aqueduto da
Carioca, foram construidos no século XVIII, entre os anos de 1725 e 1744. O
objetivo da obra era transportar a dgua da nascente do Rio Carioca até o Largo da
Carioca, a fim de abastecer a populacao da cidade. (LUCENA, 2015)

Figura 1: Arcos da Lapa

\-. \.) ..l ..‘ . : \‘ \ £
2288000
- ey

Fonte: INCT ETEs Sustentaveis (2015)

O periodo colonial, contudo, ndo consta com muitos registros de obras de
saneamento. Elas se resumiam a drenagem de terrenos e instalagédo de chafarizes.
Na época, algumas doencas de veiculacdo hidrica jA& eram conhecidas pelos
colonizadores e a Europa vivia uma retomada da preocupagcdo com 0 saneamento
basico (interrompida durante o periodo da Idade Média). Porém, assim como na
Europa, as acOes de saneamento eram tidas como individuais. O que se tem
registrado € que, no Brasil, escravos eram responsaveis por pegar agua para a Casa

Grande e carregar suas fezes e de seus senhores para um local afastado. Os


https://revistapesquisa.fapesp.br/2013/03/15/duas-profissoes-esquecidas-do-rio-antigo/
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escravos tigres (Figura 2) como eram chamados os trabalhadores que carregavam
as fezes, tinham as peles queimadas pelos respingos dos excrementos e o calor do
sol. As marcas deixadas pelas queimaduras justificavam o apelido desses escravos,
gue eram distintos pela forca e pela utilidade da profissdo. Apds a vinda da familia
real portuguesa, em 1808, a populagéo brasileira praticamente dobrou em 30 anos.
A demanda por agua entdo comecgou a crescer e obras de saneamento comecgaram
a ser mais necessarias. Os proprios senhores de escravos comecaram a perceber
que os servicos dos escravos tigres eram prejudiciais para a saude ndo s6 dos
escravos, mas da populagédo de forma geral. (UFMG - INCT SUSTENTAVEIS, 2019)

Figura 2: Escravos tigres.

Fonte: Debret (1820-1830)

No final do século XIX, ocorreu a organizacdo dos servicos de
saneamento e as provincias entregaram as concessdes as companhias
estrangeiras, principalmente inglesas. O Governo de S&o Paulo construiu o primeiro
sistema de abastecimento de agua encanada, entre 1857 e 1877, apds assinar
contrato com a empresa Achilles Martin D’Estudens. Em Porto Alegre, o sistema de

abastecimento de 4gua encanada foi concluido em 1861, e o do Rio de Janeiro em


http://etes-sustentaveis.org/?p=3935
https://etes-sustentaveis.org/author/ayana/
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1876, por Antonio Gabrielli. Com o uso do decantador Dortmund, o sistema do Rio
de Janeiro se tornou pioneiro na inauguracdo em nivel mundial de uma Estac&o de
Tratamento de Agua (ETA), com seis filtros rapidos de pressio ar/agua. (BARROS,
2014)

No entanto, o desenvolvimento da area nao foi satisfatorio. Os servigos
prestados pelas empresas estrangeiras eram de péssima qualidade o que forgou o
governo a estatizar o servico no inicio do século XX. A Constituicdo de 1930
responsabilizou 0s municipios pelos servicos de saneamento e abastecimento de
agua. Nota-se, por fim, que a Constituicdo de 1930 nédo foi suficiente para consolidar
os servicos de saneamento. (UFMG - INCT SUSTENTAVEIS, 2019)

3.2 BASES ATUAIS DO SANEAMENTO

A partir dos anos 1940 iniciou-se a comercializacdo dos servicos de
saneamento. Surgem entdo as autarquias e mecanismos de financiamento para o
abastecimento de &gua, com influéncia do Servico Especial de Saude Publica
(SESP), hoje denominada Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA). (TRATA
BRASIL, 2020).

Segundo Pulhez e Marques (2020) em 1967, durante o regime militar, foi
criado o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), que passou a constituir-
se como a principal fonte de financiamento do setor de saneamento no pais. Ele
permanece assim até 2021. O FGTS, naquele momento, era administrado pelo
Banco Nacional de Habitacdo (BNH), que operava tanto um Sistema de
Financiamento Habitacional quanto um do Saneamento. No ano de 1971 o governo
federal lancou o PLANASA, que centralizou a politica do setor, propondo a criacdo
das companhias estaduais de saneamento, como, por exemplo, a Companhia de
Saneamento do Estado de SP (SABESP), criada em 1973, as quais 0S municipios,
para receber os investimentos federais, teriam que delegar a prestacao dos servigos
de agua e esgotos. A adesdo das cidades ao plano chegou a 75% naquele
momento, embora diversos servicos municipais tenham seguido operando. O
PLANASA apostou em um aumento da cobertura dos servigos de abastecimento de
agua e coleta de esgotos em um curto espago de tempo, com a implementagéo de

uma politica tarifaria que visasse a economia de escala, autossustentada e


https://etes-sustentaveis.org/author/ayana/
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alegadamente mais vidvel do ponto de vista financeiro. Embora com grandes
desigualdades, ineficiéncia, corrupcao e tendéncia ao gigantismo das intervengoes,
o0 sistema contribuiu para a massificacdo dos servicos, assim como para o0

desenvolvimento de comunidades de politicas de saneamento locais.

Ainda segundo Pulhez e Marques (2020), em termos de cobertura,
enquanto o abastecimento de agua alcancou aproximadamente 90% da populacao
até meados dos anos 1980, quando todo o sistema criado no periodo militar
declinou, o esgotamento sanitario ndo chegou a 50% no mesmo periodo. Os demais
servi¢os, notadamente limpeza urbana e drenagem, permaneceram fora do sistema

nacional até 2007.

Apos intensa luta, 0s municipios conquistaram a titularidade dos servigos
de saneamento, no dia 05 de janeiro de 2007, com a sancdo da Lei Federal n°
11.445, chamada de Lei Nacional do Saneamento Béasico (LNSB). Ela entrou em
vigéncia a partir de 22 de fevereiro do mesmo ano e estabeleceu as diretrizes

nacionais para o saneamento basico no Brasil. (HELLER, et al, 2014)

Desde 2013, o PLANSAB (Plano Nacional de Saneamento Basico,
aprovado pelo Decreto n° 8.141 de 20 de novembro de 2013 e pela Portaria
Interministerial n° 571 de 05 de dezembro de 2013 e sua elaboracao foi prevista na
lei de diretrizes nacionais para 0 saneamento basico — Lei n° 11.445,
(regulamentada pelo Decreto n® 7.217) norteia a conducédo das politicas publicas e
traca metas e estratégias para o setor. Outros 6rgados também existem como a ANA
(Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico), responsavel pelo
gerenciamento dos recursos hidricos, e o Sistema Nacional de Informacédo sobre

Saneamento (SNIS) responséavel pelas informacdes sobre saneamento (Figura 3).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm
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Figura 3: Atuais referéncias no saneamento basico brasileiro
A
SISTEMA NACIONAL DE A N A

NFORMACAO SOBRE SANEAMENTO)

4?/

PLANSAB

PLANO NACIONAL DE SAMEAMENTO BASICO

Mais Sadde com Qualidade de Vida e Cidadania

\

Fonte: Google Imagens (2021)

A Figura 4 traz uma sintese do que fora abordado ao longo da secao,
estabelecendo uma linha do tempo de acontecimentos historicos de importancia na
construgdo de uma linha de pensamento que compreende uma visdo geral do

saneamento basico no Brasil e suas etapas, percalcos e entraves:
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Figura 4: Linha do tempo dos acontecimentos histéricos do saneamento no Brasil

Estécio de Sa comanda a Vinda da familia real para o Brasil,

a i . Concessio Com o advento da comercializagio dos Implantacio do E sancionada pelo presidente Jair
consirugao do primeiro ocorendo um grande crescimento dos servigos senvicos surgem as bases dos sistemas Plano Naclonal Bolsonaro a lel 14.026,
pogo voltado a0 populacional & demandando um uso a empresas regulatirios, na figura das autarquias e do Saneamento aprovando o Marco Regulatério
abastecimento da cidade | | maior da dgua, e, consequeniemente, | | asirangeiras fundagfies, a exemplo da FUNASA (PLANASA) do Saneamentn Basico Brasileiro
do Rio de Janeirg
A A A A
1561  1673-1723 1808 1857-1877  Séc. XIX 1930  Décadade1940 1969 1971 2007 15de Julho de 2020
Arcos da Lapa, também E construido em Slo Reestatizacfio dos servicos Jano govemo mililar, € Lel nacional do saneamento
no Rio: transportava Paulo, seu primeiro ¢ respansabilidade dos langado o decrelo lef que basice, ande reforga a
agua do Rio Carioca até sistema de abastecimento municipios constante na autoriza o financiamento dos | | autonomia dos municipios
o Chafariz te Agua encanada carta magna de 1930 SMvicos de saneamento com estabelece diretrizes

Fonte: Os autores (2021) adaptado de Barros, Rodrigo (2014), Trata Brasil (2020) e Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia em ETEs Sustentaveis

(INCT ETEs Sustentaveis) (2015)
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4. METODOLOGIA

Esta pesquisa trata-se de uma revisdo bibliografica sobre o tema:
Andlise dos Impactos do Marco Regulatério do Saneamento Basico: Lei
14026/2020.

Ao definir-se a proposta a ser seguida pela apresentacédo, visto que se
trata de um trabalho predominantemente discursivo e que objetiva aprofundar um
conhecimento ja existente, optou se pela linha de pesquisa basica descritiva com

aspectos qualitativos no que diz respeito a abordagem.

Em um primeiro momento, recorreu-se a coleta de informacfes em
fontes como o website Sistema Nacional de informac¢6es do Saneamento (SNIS) e
o Instituto Trata Brasil, que forneceram dados atualizados para que se pudesse
situar um estado da arte da oferta e demanda dos servicos de agua, esgoto,

drenagem urbana e residuos solidos no Brasil.

Posteriormente, selecionou-se pontos de destaque da Lei 14026/2020
para aprofundamento, principalmente as menc¢des a participacdo ativa da iniciativa
privada em investimentos em infraestrutura, além das metas estabelecidas para
gue se possa chegar a universalizacdo dos servicos de saneamento. Ademais,
analisou-se 0 novo papel, mais centralizador, da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) que sera responsavel tanto pela fiscalizacdo quanto
pela integragdo entre estados, municipios e a unido no que diz respeito a recursos

hidricos.

Por fim, foi realizada uma analise dos desafios atuais e futuros, levando
em conta os histéricos pesquisados e com uma previsdo da dificuldade de
implantagdo das novas medidas perante as diferentes realidades vividas por todo
0 pais, baseado nas andlises realizadas durante todo este trabalho, possibilitando,
enfim, a estimativa do potencial de impacto da Lei 14026/2020 para a
universalizacdo do saneamento e demais pontos que o Marco Regulatorio propde
a debater. Na Figura 5, sdo apresentados os principais eixos de trabalho dessa
pesquisa e as etapas desenvolvidas. A saber: viés juridico, onde buscou-se

informagdes em documentos de cunho legislativo, como a Constituicdo Federal e
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as Leis 11.445/20007 e 14026/2020, viés analitico, em que, ao extrair-se dados,
faz-se reflexbes e andlises que podem ser de cunho social, econémico ou
estrutural, e viés exploratorio, onde, analisa-se uma inovacdo (no caso em
questdo, a inovacao legislativa) e aborda-se aspectos presentes e de que

maneiras 0S mesmos podem vir a repercutir no futuro.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

Diante de um cenério que engloba mudltiplas areas de conhecimento,
sejam elas: técnicas, sociais ou mesmo politicas, optou-se por focar em macro
reflexdes acerca da construcéo institucional do saneamento basico no pais. Frente
ao exposto, os objetivos foram apresentados sequencialmente e serdo discutidos
como tal, iniciando pela exposicdo do estado da arte do saneamento basico no

Brasil.

5.1. CENARIO DOS SERVICOS DE AGUA, ESGOTO, DRENAGEM URBANA E
COLETA DE RESIDUOS NO BRASIL:

O Ranking do Saneamento Béasico 2019 do Instituto Trata Brasil (2020)
contempla as 100 maiores cidades, nas quais habitam 40% da populacdo. A
pesquisa foi feita com base nos dados do Ministério do Desenvolvimento Regional.
De acordo com o ranking, o pais ainda tem quase 35 milhdes de pessoas sem
acesso a agua tratada, 100 milhdes sem coleta de esgotos (representando 47,6% da
populacdo) e somente 46% dos esgotos produzidos no pais sédo tratados. Isso
significa mais dificuldade na prevencdo de doencas e altos indices de poluicdo em
rios de todo o pais. Das 100 maiores cidades brasileiras, 90 apresentam mais de
80% da populacdo com agua tratada. Por outro lado, apenas 46 municipios tém
mais de 80% da populacdo com coleta de esgoto. Com relacdo ao tratamento de
esgotos, os dados sao piores: apenas 22 municipios tratam mais de 80%. Mais
de 80% dessas grandes cidades tém perdas de &agua potavel nos sistemas de
distribuicdo superiores a 30%, o que indica um grande desafio a ser vencido no
setor. (TRATA BRASIL, 2020)

Nas figuras a seguir sdo apresentados dados estatisticos para construcao
tedrica de possiveis fundamentos que explicam os indices do setor e quais sdo os
obstaculos para a melhoria dos mesmos. Os dados mais atuais do Sistema Nacional
de Informacdes sobre o Saneamento, do Ministério do Desenvolvimento Regional,

gue datam do ano de 2019 revelam os seguintes indicadores:


https://www.painelsaneamento.org.br/explore/ano?SE%5Ba%5D=2017&SE%5Bo%5D=a
https://blog.brkambiental.com.br/perdas-de-agua/

2019 v

Figura 6:

Situacao atual dos servi¢os de agua no Brasil

Abastecimento de Agua - 2019
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Com base na Figura 6 € possivel analisar que, em 2019,
aproximadamente 83,7% dos municipios da amostra do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS), eram cobertos pelos servicos de agua, o
que corresponde a 170,8 milhdes de pessoas. Em uma Otica inicial, tem-se a ideia
de que o abastecimento de agua ocorre em parcela significativa de lares brasileiros,
porém, ao observar-se regionalmente, percebe-se que existe um grande
distanciamento entre a regido concentrada no Sudeste e Sul, com indices de 91,1 e
90,5%, respectivamente, e as regides Nordeste e Norte. Nesta, o indice é de 57,5%
de abastecimento na regido, podendo afirmar-se que, segundo o SNIS, de 100
municipes da regido, aproximadamente 43 ndo sao atendidos pelos servicos de

abastecimento de agua.

Outro dado interessante a ser observado € o consumo médio por
habitante: Segundo a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) (2015), na publicacao
“‘Agenda 2030”, a média de consumo diario recomendada € de 110 litros por
habitante/dia. O valor de aproximadamente 154 litros por habitantes/dia leva em
conta a agua que é efetivamente gasta em atividades rotineiras como banhos,
preparo de refeicdes e uso de torneiras, por exemplo, mas também mostra o gasto
humano com a “agua invisivel”, que é aquela utilizada indiretamente, a exemplo do
uso no processo produtivo de alimentos. De acordo com a Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Alimentacdo e para a Agricultura (FAO) (2018), no documento: “A
agricultura irrigada pode contribuir no aumento da producdo de alimentos no Brasil”,
0 setor agropecuario € o que, em média, mais utiliza recursos hidricos. No ano de
2018, cerca de 70% da agua foi destinada para o setor agricola, 20% para o setor

industrial e 10% para residéncias.

No que diz respeito as perdas de agua na distribuicdo (fato este que
ocorre por perdas reais, como problemas estruturais de resultantes de ma
conservagao de equipamentos e tubulacbes e perdas aparentes, as quais
consideram ligagOes clandestinas, erros de medi¢des ou defeitos em hidrémetros), o
elevado patamar de 39,2% coloca o Brasil como um dos paises que mais desperdica
agua na distribuicdo. Segundo a Empresa de Organizacdo de Sistemas (EOS)
(2019), no Brasil, para cada 100 litros de agua captada, tratada e pronta para ser

distribuida, 38 litros sdo perdidos no caminho por vazamentos, erros de leitura,
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furtos e outros problemas. Segundo Trata Brasil (2020), o indice médio de perdas no
pais € de 38,3%. Em volume, isso significa 6,5 bilhdes de m3 de 4gua tratada jogada
fora. Apenas com essa perda, seria possivel abastecer 30% da populacéo brasileira

por um ano.

Em suma, todos os dados e varidveis apresentados até entdo mostram
que € preciso investimentos muito superiores aos 5,76 bilhdes no ano de 2019 para
que os servicos de agua cheguem a universalizacdo e sejam entregues com a
qualidade desejada (SNIS, 2019). De acordo com uma pesquisa feita pela empresa
Klynveld, Peat Marwick & Goerdeler (KPMG), em parceria com a Associacao
Brasileira das Concessionarias Privadas de Servicos Pulblicos de Agua e Esgoto
(ABCON), serdo necessarios R$ 498 bilhées de novos investimentos para expansao
da infraestrutura de saneamento, sendo R$ 144 bilhdes em distribuicdo de agua no
Brasil (KPMG, 2020).

No que se refere a servicos de esgotamento sanitario (Figura 7) os
nameros sdo 0s seguintes: da amostra total de 4226 municipios e 89,9% da
populacdo total brasileira, observa-se que aproximadamente 110 milhdes séo
beneficiarios de sistema de coleta e tratamento de esgoto, um total percentual de
54,1% da amostra, pouco mais da metade da populacdo. Em termos regionais ha
uma evidente assimetria entre o Sudeste, com 79,5% de atendimento e o Norte, com
apenas 12,3% de cobertura. Em uma macro andlise conclui-se que das cinco
regides geoecondmicas do Brasil, apenas duas contam com servicos de esgoto na
ordem de mais de 50% - a populagdo que n&o possui acesso ao tratamento de
esgoto é equivalente a mais de trés vezes todo o continente da Oceania. Isso
significa que mais da maioria do esgoto no pais tem destinacdes incorretas, como a
deposicdo em corpos d’agua, por exemplo, 0 que causa sérios danos ambientais,
comprometendo a qualidade da agua e a sobrevivéncia de iniUmeros ecossistemas,
além de prejuizos a saude da populacdo. Para cada doélar investido em agua e
saneamento, economiza-se 4,3 dolares em saude global, segundo a Organizacdo

Mundial de Saude (OMS), no Relatério do dia mundial dos banheiros, em 2015

De acordo a KPMG (2020) e a ABCON (2020) serédo necessarios R$ 354

bilhbes em novos investimentos em servicos de esgotamento sanitario no pais.



Figura 7: Situacdo atual dos servicos de esgoto no Brasil

Esgotamento Sanitario - 2019
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Segundo Mota (2019), pode-se resumir a dificuldade que muitas cidades
no Brasil tém relacionadas aos servi¢os de fornecimento de agua tratada e coleta e

tratamento de esgoto em quatro pontos:

1) Dificuldade de acesso aos recursos ja disponiveis;
2) Projetos mal elaborados;
3) Divergéncias entre setor publico e privado;

4) Auséncia de regulacao efetiva.

Em relagdo ao manejo de residuos sélidos (Figura 8), em termos de
abrangéncia total, o indice percentual de atendimento indica uma média geral de
92,1% de cobertura na amostra do SNIS e sem grandes disparidades regionais, mas

novamente com a regido Norte figurando no posto de menor indice de atendimento.

O grande desafio no que concerne a residuos sélidos est4 na deposicdo
final destes, uma vez que, das 64,1 milhdes de toneladas geradas no ano de 2019,

8,2 milhdes foram destinadas aos lixées, segundo dados do SNIS.

A Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (ABRELPE), no documento “Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil
2020” faz apontamentos quanto a destinagcdo dos residuos soélidos e traz outros
dados: No Brasil, a maior parte dos residuos solidos urbanos (RSU) coletados
segue para disposicdo em aterros sanitarios, tendo registrado um aumento de 10
milhdes de toneladas em uma década, passando de 33 milhGes de toneladas por
ano, em 2010, para 43 milhdes de toneladas em 2019. Por outro lado, a quantidade
de residuos que segue para unidades inadequadas (lix6es e aterros controlados)
também cresceu, passando de 25 milhdes de toneladas por ano para pouco mais 29
milhdes de toneladas por ano em 2019 como visto nas figuras 9 e 10, a seguir.
(ABRELPE, 2020)



Figura 8: Situacéo atual do manejo de residuos sélidos urbanos no Brasil

Manejo dos Residuos Solidos Urbanos -2019
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Figura 9: Disposicao final adequada x inadequada de residuos sélidos urbanos no brasil
(t/ano)
25.389.400 33406260 29.448.200  43.300.315
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Fonte: Abrelpe (2020)

Figura 10: Disposicao final de residuos soélidos urbanos no brasil, por tipo de destinagédo (t/ano)
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Os recursos aplicados pelos municipios na coleta e demais servicos de
limpeza urbana, que incluem destinacdo final dos RSU e servigcos de varricéo,
capina, limpeza e manutencdo de parques e jardins, limpeza de coérregos, entre
outros, passaram de R$ 17,65 bilhdes (média de R$ 8 por habitante/més) em 2010,
para R$ 25 bilhdes (R$ 10 por habitante/més) ao final da década (Figura 11).
(ABREPE, 2020)
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Figura 11: Recursos aplicados na coleta de residuos sélidos urbanos e demais servigos de limpeza
urbana

R$ milhdes/ano
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Fonte: Abrelpe, (2020)
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A Figura 12 mostra detalhes sobre os sistemas de drenagem e manejo
das &guas pluviais e urbanas (DMAPU). Segundo o SNIS-AP (2019), na éarea
urbana, ha um percentual de 62,8% de vias publicas com pavimentagdo e meio-fio e
de 15,1% de vias publicas com redes ou canais pluviais subterraneos. Quanto ao
tipo de sistema de drenagem urbana adotado, 822 municipios (22,5%) operam o
sistema drenagem em modelo unitario (misto com esgotamento sanitario), mas a

maioria, 1.985 (54,3%), dispbe de sistema exclusivo.

Outra importante informacdo, o mapeamento de areas de risco de
inundagdo dos cursos d’agua urbanos, aponta para uma pequena redugdao no
percentual de municipios que nédo o possui, a qual passou de 67,7% dos municipios
da amostra, em 2018, para 66,1%, em 2019. A parcela de domicilios em situacdo de
risco de inundacado pode ser identificada por meio desse mapeamento, ha um indice
de 3,5% de domicilios em risco, em 2019. Por fim, houve uma reducdo na
guantidade de pessoas desabrigadas ou desalojadas na area urbana dos municipios
devido a eventos hidrologicos impactantes - inundacdes, enxurradas e alagamentos.
Em 2018, o valor chegava a 141.548 habitantes, enquanto, em 2019, esse numero é
de 105.142 habitantes.



Figura 12: Situagdo atual do servico de drenagem urbana no Brasil
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Em relacdo aos dados financeiros, o SNIS-AP (2019) aponta que o
investimento per capita dos servicos é R$ 25,55/hab.ano e a despesa per capita com
0s servigos € de R$ 19,97/hab.ano. Apés uma homogeneizacdo das metodologias
de calculo dos indicadores IN0O48 e INO09 realizadas em 2018, consegue-se
observar um acréscimo na despesa per capita com servicos de R$18,20/hab.ano,
em 2018, para R$19,97/hab.ano, j& mencionados, em 2019, e também um aumento
na despesa média praticada para os servigos de R$48,68/imével.ano, em 2018, para
R$50,70/im6vel.ano, em 2019.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Regional (2019), no
Brasil, os servicos de DMAPU apresentam particularidades que devem ser
consideradas na coleta de informacdes, na producdo de indicadores e no
Diagnéstico do setor. Algumas delas séo apresentadas a seguir:

Responsabilidade pela gestdo do sistema de aguas pluviais: Na maioria
dos municipios do Brasil, a gestdo dos servicos de DMAPU ¢é realizada pela
Administracdo Publica Direta, isto €, pela propria prefeitura. De maneira geral, ndo
existe uma entidade especifica responsavel pela prestacdo dos servicos, como
ocorre, por exemplo, com o0s servicos de agua e esgotos — prestados por
companhias de saneamento regionais e/ou departamentos ou servicos locais — e
Sa0 raros 0S casos em que 0s servicos sao regulados por meio de agéncias
reguladoras. Por outro lado, algumas obras, sobretudo de macrodrenagem, séo de

responsabilidade dos estados.

Deficiéncias de gestdo da infraestrutura: Os municipios apresentam
deficiéncias na gestdo da infraestrutura de DMAPU, geralmente considerada uma
atividade secundaria, subordinada aos outros componentes da infraestrutura urbana
como, por exemplo, o sistema viario. Aléem disso, a capacitacao técnica dos agentes
municipais muitas vezes é insuficiente, o que torna dificil, até mesmo, responder ao
SNIS-AP.

Caréncia de dados: A maioria dos municipios nao efetua coleta
sistematica de dados. Os dados disponiveis geralmente séo insuficientes. Constata-
se, por exemplo, falta de mapeamento cartografico detalhado (georreferenciado,

com altimetria e resolucdo adequada), falta generalizada de cadastro do sistema de
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aguas pluviais (o que dificulta o conhecimento da sua estrutura fisica), inexisténcia
de mapeamento de areas de risco e, ainda, caréncia de registros precisos sobre
falhas no sistema de drenagem (populacdo afetada, valoracdo dos prejuizos).
Observa-se, também, que os municipios desconhecem a existéncia da infraestrutura
de monitoramento de dados hidrologicos presente no seu territério e administrada
por O6rgdos estaduais e federais. Este é o caso das redes de equipamentos e
instrumentos de monitoramento de variaveis hidrolégicas (intensidade de chuvas,
vazbes) e de qualidade da agua da ANA, do Instituto Nacional de Meteorologia
(INMET) e do Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) de S&o Paulo.
Também existem mapas de risco realizados pela CPRM e outras instituicdes, 0s
quais, também, nem sempre sdo conhecidos pelos gestores dos municipios.
Conhecer estas infraestruturas e utilizar os dados gerados por elas pode contribuir

para uma melhor gestao dos servicos de DMAPU nos municipios.
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5.2. PRINCIPAIS PONTOS DA LEI 14026/2020

A Lei 14026/2020 altera, em geral, sete dispositivos legais (AGENCIA
BRASIL, 2020):

a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, de criagdo da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA);

a Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003, que dispbe sobre o
guadro de pessoal da ANA;

a Lein®11.107, de 6 de abril de 2005, que trata sobre normas gerais

de contratacdo de consoércios publicos;

a Lei n®11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes

nacionais para o saneamento basico no pais.

a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica

Nacional de Residuos Sdélidos;

a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, que institui o Estatuto da
Metropole e:

a Lei n®13.529, de 4 de dezembro de 2017, que trata da participacao
da Unido em fundos de projetos de concessfes e parcerias publico-

privadas.

De acordo com a redacao da Lei, em resumo:

Atualiza o marco legal do saneamento bésico e altera a Lei n® 9.984, de 17
de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Bésico (ANA) competéncia para editar normas de referéncia sobre o servico
de saneamento, a Lei n°® 10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar o
nome e as atribuicbes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei
n® 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestacdo por contrato de
programa dos servicos publicos de que trata o art. 175 da Constituicao
Federal, a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as
condicdes estruturais do saneamento béasico no Pais, a Lei n°® 12.305, de 2
de agosto de 2010, para tratar dos prazos para a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de
2015 (Estatuto da Metropole), para estender seu ambito de aplicagcdo as
microrregides, e a Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9984.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/l10.768.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13089.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13529.htm
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a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar
servigos técnicos especializados. (SECRETARIA GERAL, 2020).

5.2.1. Prestacdo Regionalizada

Uma das solucdes buscadas para aplicagcdo as microrregibes foi a
prestacao regionalizada, que é a modalidade de prestacéo integrada de um ou mais
componentes dos servicos publicos de saneamento basico em determinada regido
cujo territorio abranja mais de um Municipio (SECRETARIA GERAL, 2020).

No Artigo 3° da lei 14026/2020, a prestacao regionalizada é estruturada
em 3 diferentes categorias: regido metropolitana, aglomeracdo urbana ou
microrregido; unidade regional de saneamento basico; e bloco de referéncia

(agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes).

Os trés principais possiveis beneficios mirados pela prestacao
regionalizadas sdo os ganhos de escala, a universalizacdo e a viabilidade técnico-
econdmica dos servicos (JUSTEN, 2020).

A prestacdo regionalizada ja existia no art. 17 da Lei Nacional do
Saneamento Bésico (Lei n° 11.445/2007) antes da publicagdo da Lei n°® 14026/2020.
Esse dispositivo cotinha apenas o atual caput (parte inicial, o titulo ou cabecalho do
artigo de lei ou regulamento), que faculta a adocdo de plano conjunto de
saneamento béasico, em vez de cada municipio praticar o seu préprio plano
(JUSTEN, 2020).

A adesao dos titulares a prestacédo regionalizada é facultativa (art. 8° - A)
e induz a responsabilidade n&o-solidaria de cada municipio envolvido (art. 8° - B).
Coerentemente, a adesdo a prestacdo regionalidade por municipio integrante de
Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) dependera de sua aprovacao expressa
(art. 3°, 85°) (JUSTEN, 2020).

No Parana, foram criadas trés microrregides (Centro-Oeste, Centro-Leste
e Centro-Litoral), formadas por critérios de homogeneidade populacional e de
expansdo dos servigos de 4gua e esgoto, divisdo da infraestrutura operacional dos
servicos e particularidades sociais, econémicas e geopoliticas. Elas terdo a funcéo

de planejar, regular, fiscalizar e prestar, de forma direta ou contratada, 0s servicos
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publicos de abastecimento de 4gua, de esgotamento sanitario e de manejo de aguas
pluviais urbanas (GOVERNO DO PARANA, 2021).

Cabera a cada microrregido manter ou instituir mecanismos que garantam
o atendimento da populagdo dos municipios com menores indicadores de renda.
Também serdo responsaveis pelo cumprimento das metas de universalizacdo
previstas no novo Marco Legal do Saneamento Basico (AGENCIA DE NOTICIAS DO
PARANA, 2021).

Com as mudancas na prestagao regionalizada entre a lei de 2007 e a de
2020, ela passa a ser uma técnica de estruturacao das concessodes regionais, isto €,
projetos de desestatizacdo que diminuem custos de transacdo, proporcionam
economias de escala, permitem solucdes de projeto mais econdmicas e
principalmente evitam o desatendimento de determinados municipios (DAL POZZO,
2020).

Na Microrregido de Aguas e Esgoto Centro-Leste estardo inseridos os
polos regionais de Londrina, Ponta Grossa e Guarapuava, com uma populacéo total
de 3,64 milhdes de habitantes, equivalente a 32% (trinta e dois por cento) da
populacdo do Estado, sendo que outros 3 dos 9 municipios de maior populacdo
estadual estdo nela inseridos, a saber: Londrina, Ponta Grossa e Guarapuava.

7

Na Figura 13, € possivel observar a disposicdo a divisdo das trés
microrregides do Parana, e na Figura 14, é destacada a regido centro-leste, onde
esta localizada a cidade de Ponta Grossa, marcada em preto.

O municipio de Ponta Grossa deve receber quase R$ 52 milhfes em
investimentos, com recursos do governo federal, para ampliar o abastecimento de
agua e cumprir as metas do Marco Regulatério do Saneamento Béasico. O novo
sistema de abastecimento de agua no municipio paranaense vai contar com oito
estacBes elevatorias, dois reservatérios, e 103 quildmetros de rede. (AGENCIA
BRASIL, 2021)



Figura 13: Divisao das microrregifes - As areas coloridas no mapa representam as Regifes
Metropolitanas do Estado do Parana

Fonte: Consulta Parana, (2021)

Figura 14: Microrregido Centro-Leste - As areas coloridas no mapa representam as Regides
Metropolitanas de Londrina e Apucarana
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Fonte: Consulta Parand, (2021)

5.2.2. Licitagao, reviséo de contratos vigentes e fim de contratos

Em se tratando de licitagdes, o novo Marco do Saneamento Basico as
tornou obrigatérias, extinguindo contratos firmados sem licitacdo entre municipios e
empresas estaduais de saneamento. Porém, os contratos vigentes serdo mantidos,
com a condicdo de que se adequem para as metas de universalizacdo, tendo até
marco de 2022 para incluirem nos contratos. Além disso, deverdo cumprir as

seguintes disposicdes, segundo o Art. 10-A da Lei 14026/2020:

| - metas de expansdo dos servi¢cos, de reducdo de perdas na distribuicdo
de agua tratada, de qualidade na prestacé@o dos servicos, de eficiéncia e de
uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais, do reuso de
efluentes sanitarios e do aproveitamento de &aguas de chuva, em
conformidade com os servigos a serem prestados;

Il - possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias,
bem como as provenientes de projetos associados, incluindo, entre outras,
a alienacdo e o uso de efluentes sanitarios para a producdo de agua de
reuso, com possibilidade de as receitas serem compartilhadas entre o
contratante e o contratado, caso aplicavel,

Il - metodologia de célculo de eventual indenizacéo relativa aos bens
reversiveis ndo amortizados por ocasiao da extingdo do contrato; e

IV - reparticdo de riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso
fortuito, forga maior, fato do principe e alea econémica extraordinaria.
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A lei abre espaco, também, para iniciativas privadas, nos processos
licitatorios. Isso define que empresas publicas ndo podem mais serem contratadas
diretamente, tendo que passar por um processo de concorréncia aberta entre
empresas publicas e privadas. Podendo haver também subdelegacédo por parte do

prestador de servi¢os, com o limite de até 25% do valor do contrato (HEINEN, 2020).

Com isso, se destacam o0s principais objetivos dos artigos referentes aos
contratos, dentre eles a preservacdo dos contratos em vigor, a necessidade da
adequacdo as metas de universalizacdo, e a abertura a concorréncia de mercado,
buscando uma melhor qualidade com melhor preco, tanto do setor privado quanto do
setor publico, que precisara elevar seus servigos para ndo serem atropelados pelas
empresas privadas de saneamento (HEINEN, 2020).

Segundo Heinen (2020),

A Lei n° 14.026/2020 procurou dar essa robustez e a segurangca na
implementacdo das referidas metas ao determinar que o prestador, atual e
futuro, faca prova suficiente da sua capacidade de investimentos. E isso, é
claro, passa pela prova da sua capacidade econémico-financeira.

5.3. DESAFIOS A SEREM ENFRENTADOS NO SETOR

Heller (2018) afirma que o setor de saneamento exibe quadros mais
atrasados e trajetéria mais acanhada se comparado a outras politicas publicas no
Brasil. N&o possui ancoragem na Constituicdo Federal e demorou 20 anos para ser
regulamentado em lei, com explicitas tensdes entre os agentes do setor em décadas
de debates. O autor manifesta preocupacdo quanto ao atingimento da meta de
universalizagdo do acesso com qualidade e apresenta incompletudes e
ambiguidades legais como a incapacidade de formulacdo como politica, a
dificuldade de coordenacgéo de agentes para dire¢cdes convergentes e a instabilidade
no cenario politico, resultando em efeitos negativos para a parcela da populagéo
negligenciada pelos servigos dentro de um quadro de elevada assimetria no acesso
no Brasil (urbano x rural, renda, escolaridade, cor da pele). As causas desse quadro
sdo diversas e inter-relacionadas: condi¢bes politicas, organizagdo institucional,
relacdes interfederativas, transicdo demografica, logica econdmica, trajetoria

histérica do setor, organizag&o social, entre outros, em constante alteragéo
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A Figura 15 revela um resumo dos presentes e futuros obstaculos ao
pleno funcionamento dos servicos de saneamento basico no Brasil:

Figura 15: Diagrama resumo da projecao dos desafios a serem superados no contexto da Lei
14.026/2020

PoLiTICO
INSTITUCIONAIS

LEGAIS 4.—-— SOCIAIS

FINANCEIROS

Fonte: Os autores, (2021)

5.3.1. Desafios legais
e CUMPRIMENTO DE METAS:

Segundo Kapaz (2020), no artigo 11b da Lei 14026/2020, fica
estabelecida de maneira expressa a universalizacdo dos servicos de saneamento
até o dia 31 de dezembro de 2033, considerando atendimento de 99% de
abastecimento de agua e 90% para atendimento de esgoto e 0os contratos em vigor
que ndo possuirem as metas terdo até 31 de marco de 2022 para viabilizar essa
inclusdo. Nesse contexto, o Ministério da Economia estima que seja necessario
atrair entre R$500 bilhdes e R$700 bilhdes em investimentos até 2033. Ao analisar-
se 0 cenario atual de coleta e tratamento de esgoto ja anteriormente citado, percebe-

se que € uma meta que tem certa carga de ousadia e dificuldade de implementacao.

Se por um lado, a meta € vista com pessimismo, por outro ponto de vista
€ interessante que se tenha partido dessa premissa com vistas a uma
movimentacdo mais célere do setor e de certa forma impulsionar as acoes,
principalmente de curto e meédio prazo. Ainda cabe acrescentar uma aproximacao

ao objetivo 6 (Agua limpa e saneamento - Garantir disponibilidade e manejo
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sustentivel da dgua e saneamento para todos) dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), (Figura 16) que sdo um apelo universal da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU). (OPEN WATER ACADEMY, 2019)

Ha uma mudanca significativa, ademais, quanto a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, a Lei n° 12.305, de 2010. A complementacdo que a Lei
14.026/2020 faz € a de trazer novos prazos para disposicao final de residuos, sendo
o final de 2020 até 2024 a data limite. Como outrora citado, novamente trata-se de
uma meta de dificil cumprimento e que novamente deve ser postergada. Segundo
Heller (2020), a realidade heterogénea do pais dificulta o atingimento da meta em
todas as regides. E que, por isso, haver4d uma seletividade das prestadoras do
servico na hora de escolher as licitacbes de que forem participar. Em areas em que
o ponto de partida for muito baixo, como em municipios do Norte e Nordeste, as
licitacOes podem ficar vazias. N&o é sO questdo de ter mais dinheiro ou tecnologia,

muitas vezes precisa de um rearranjo urbano.

Figura 16: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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Fonte: Ministério das Rela¢des Exteriores, 2015

Exemplos de cidades modelos de universalizacdo em tempo recorde
podem ser levados em conta como aspectos positivos, é o caso de municipios como
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Uruguaiana, no Rio Grande do Sul e Rio Claro, no Estado de S&ao Paulo. A primeira
citada evoluiu de um indice de 9% de tratamento de esgoto, em 2011, para 97% no
ano de 2019. Tudo isso prova que 0 saneamento ndo € uma questéo de pobre ou de
regides periféricas: € uma questao de falta de olhar estratégico das autoridades para
os beneficios do servigco. E necessario que a excecgio passe a virar regra. (TRATA
BRASIL, 2020).

O titular dos servicos deve formular a respectiva politica publica de
saneamento basico, estabelecendo metas e indicadores de desempenho e
mecanismos de afericdo de resultados, a serem obrigatoriamente observados na
execucao dos servicos prestados de forma direta ou por concessao (nova redacao
dada ao art. 9°, I, da Lei 11.445/2007). As metas de universalizacdo deverdo ser
fixadas de forma progressiva (nova redacdo dada ao art. 11-B, 83° da Lei
11.445/2007). O cumprimento das metas de universalizacdo e ndo intermiténcia do
abastecimento, de reducédo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento
devera ser verificado anualmente pela agéncia reguladora (art. 11- B, 8 5 0, da Lei
11.445/2007, incluido pela Lei n°® 14.026/2020). No caso do ndo atingimento das
metas, deverd ser iniciado procedimento administrativo pela agéncia reguladora com
o objetivo de avaliar as acGes a serem adotadas, incluidas medidas sancionatorias,
com eventual declaracdo de caducidade da concessdo, assegurado o direito a
ampla defesa (art. 11-B, 8§ 7 o, da Lei 11.445/2007, incluido pela Lei n°® 14.026/2020).

e BUROCRACIA:

O excesso de burocracia, decorrente das demasiadas normas e
procedimentos de 6érgdos governamentais, enseja a morosidade dos processos,
sobretudo na esfera ambiental, combinada com a pouca eficiéncia na aplicacado dos
recursos publicos e com problemas de gestdo. A prevaléncia de uma organizagcao
institucional complexa no setor de saneamento obriga as empresas a conviverem
com um numero expressivo de 6rgaos e entidades que atuam, em geral, de acordo
com suas prioridades e segundo seus interesses, 0S quais, muitas vezes, séo
divergentes. Tudo isso resulta na proliferacdo de exigéncias redundantes e
excessivas. Nesse contexto, questdbes aparentemente simples ou de menor
relevancia podem demandar anos para serem resolvidas, além de consumirem
muito tempo e recurso das firmas. (ARAGAO; BORGES, 2016).
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Os tramites administrativos morosos elevam os custos das empresas,
oneram o0 preco de produtos e servicos, desestimulam o0s negolcios e 0s
investimentos produtivos, entre outros efeitos deletérios, constituindo um claro
obstaculo ao desenvolvimento do pais. A reducdo da burocracia na andlise de
projetos de saneamento basico pode acelerar a execucdo das obras de saneamento
no pais. O Levantamento da Confederagdo Nacional da Industria (CNI) identificou
que, ao se eliminar processos redundantes para a liberacdo de financiamento em
orgaos do governo federal, o prazo entre a apresentacdo de um projeto e o inicio do
empreendimento serd reduzido de 22 para 13 meses, uma diminuicdo de 41%.
(CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA — CNI, 2016)

Ainda segundo CNI (2016), imprimir um ritmo mais célere de analise de
projetos e liberacdo de recursos atende ndo apenas a uma demanda de saude
publica, como evita cenarios em que mudancas nos projetos precisam ser feitas
devido a demora na execucao. Isso porque, como as obras ocorrem em ambientes
urbanos dindmicos e, em alguns casos, sujeitos a ocupacdo desordenada, eleva-se
significativamente a necessidade de alteracbes, que podem inviabilizar um projeto
que estava em estagio avancado de andlise ou com linha de financiamento ja

contratada.

A CNI (2016) finaliza seu estudo “Saneamento: oportunidades e agdes
para a universalizacdo” lancando mé&o de trés possiveis intervencdes a serem

realizadas no ambito de atenuar ou até eliminar os entraves burocraticos:

1: Fomentar a delegacao da regulacéo, por titular, a organismo regulador
pertencente a outra entidade da Federacdo, que seria um consorcio (Agéncia
Reguladora por Bacia Hidrografica) ou uma instituicdo estadual (Agéncia Reguladora
Estadual).

2. Estabelecer parametros de oferta dos servicos em cada Unidade da

Federacao e requisitos minimos em matéria de regulacgéo.

3: Definir as regras basicas que devem necessariamente constar dos
contratos de concessdo e os critérios para a contabilizacdo de ativos, entre outros

aspectos.


http://www.portaldaindustria.com.br/cni
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5.3.2. Desafios politico-institucionais
e CENARIO POLITICO INCERTO:

Ao se fazer uma regressao pelas seéries histéricas ja devidamente
apresentadas, verifica-se que 0S seus avangos e mesmo retrocessos foram
derivacOes diretas de direcionamentos politicos, sendo assim, o saneamento n&o
deve ser visto apenas como uma questdo técnica, e sim de politicas publicas.
Politicas publicas sdo iniciativas, escolhas e projetos adotados por entes publicos
(federais, estaduais e municipais) com a inteng&o de garantir direitos, principalmente
0s previstos na Constituicdo Federal de 1988. Elas se dividem, segundo PUCUSP
(2020) em: Politicas Publicas Distributivas, Politicas Publicas Constitutivas, Politicas

Publicas Regulatérias, Politicas Publicas Redistributivas:
Politicas Publicas Distributivas:

Séo direcionadas a certos grupos de pessoas, para beneficiar parte da
populacdo que ndo tenha acesso a um determinado direito. Estas politicas podem
ser definidas de acordo com as caracteristicas ou necessidades especiais de um
grupo social. Exemplos: estabelecimento de politicas tarifarias especiais,
oferecimento de servicos para necessidades especificas e oferecimento de

incentivos fiscais para pequenos negécios. (LENZI, 2019)
Politicas Publicas Constitutivas:

As politicas publicas constitutivas ditam as “regras do jogo”, isto é,
estipulam competéncias, normas e formas de a sociedade participar dessas acoes.
As leis que definem a responsabilidade de cada um dos trés poderes no
preenchimento desses direitos sdo exemplos de politicas publicas constitutivas. O

mesmo pode se dizer das regras do sistema eleitoral. (UNILEYA, 2020)
Politicas Publicas Regulatérias

Criadas para avaliar setores publicos no intuito de criar normas ou
implementar servicos e equipamentos, as politicas publicas regulatérias séo
responsaveis pela normatizacédo das politicas publicas distributivas e redistributivas.
(REDACAO ERGON, 2020).



45

Politicas Publicas Redistributivas

As politicas redistributivas tém como objetivo alocar bens ou servigos a
segmentos especificos dos cidaddos com recursos retirados de outros grupos,
também determinados. Sdo exemplos disso a isencédo de impostos para familias de
baixa renda ou descontos na conta de energia elétrica para essas mesmas familias.
(UNILEYA, 2020)

O saneamento basico tem a particularidade de estar inserido no contexto
das 4 modalidades de politicas publicas supracitadas, onde o0 governo pode
participar ativamente, fazendo investimentos em infraestrutura e também

indiretamente, através de programas como a “Tarifa social”, por exemplo.

Diante do exposto, o variavel péndulo politico em que se insere o pais nas
tltimas décadas, desde o governo militar até os anos 2020, é variavel determinante
dos direcionamentos a serem seguidos: se por um lado a alternancia de poder e
divergéncia de ideias é um saudavel equilibrio no avanco democratico, por outro
lado, o rompimento de politicas publicas e mudancas bruscas sdo desfavoraveis,
uma vez que os efeitos desses programas sdo sentidos a médio e longo prazo.
Atualmente, o contexto que se insere o Marco do Saneamento, a partir do ano de
2019, é um contexto de planos de governo liberais e de desestatiza¢do, entretanto
esse documento pode sofrer certa rejeicao inicial com o advento de uma agenda de
Estado mais centralizador, o que é ao mesmo modo um desafio, visto que a
construcdo é contraria ao atual modelo de trabalho da Lei 14026. Todavia, esse
movimento pode ser benéfico em um ambiente em que se evidencie falhas no

mesmo. (OPEN WATER ACADEMY, 2019)
e CONTROVERSIA SOBRE OS CONTRATOS DE PROGRAMA:

Em 17/03/21, o Congresso Nacional votou pela manutencao dos vetos do
Presidente Jair Bolsonaro (PL) aos trechos da legislacdo que permitiam que o0s
contratos de programa (atual modelo de concessao) fossem prorrogados por até 30
anos. Por 292 votos favoraveis e 169 contrarios, entendeu-se que a renovacao dos
contratos adiava as solu¢des promovidas pela legislacdo, bem como limitava a livre
iniciativa e livre concorréncia. Especialmente quando se trata de investimentos

urgentes e imediatos, o0s incentivos sdo mais adequados, uma vez que solucdes
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tradicionais baseadas em normas de comando e controle podem ser morosas e néo
atendem as necessidades béasicas dos cidaddos no acesso ao servigco publico.
Assim, um caminho possivel para que seja atrativo as empresas solucionar
problemas inadiaveis na infraestrutura de saneamento € o estabelecimento de
normas de referéncia com base em métodos de indugdo - em certos casos, a
depender da correta avaliacdo do regulador, mecanismos menos intrusivos podem
ser mais eficientes, sejam eles autbnomos ou complementares as sancdes, através
da introducao ou inducéo voluntaria de comportamentos. A esséncia desse modelo é
proporcionar recompensas para que o privado colabore com politicas publicas de
determinado setor - desde que os préprios municipios previamente adotem a opc¢ao
do governo federal, naturalmente. (SILVEIRA; BATISTA, 2021).

Com a manutencdo do veto ao art. 16 do Marco Legal, estabelecer
parametros para as transicbes se torna ainda mais indispensavel, ja que
necessariamente ao término dos contratos atuais serdo realizadas licitacdes. Trata-
se, portanto, de um desafio a ser vencido pela Administracdo Publica a fim de
caminhar, ainda que em passos lentos, em direcdo a universalizacdo dos servicos

essenciais a populacéo brasileira. (HOHMANN, 2021)
5.3.3. Desafios sociais:

A falta de saneamento tem implicacbes imediatas sobre a salude e a
qualidade de vida da populacéo. A falta de agua tratada tem impacto direto sobre a
saude, principalmente dos mais jovens e dos mais idosos, pois aumenta a incidéncia
de infec¢gbes gastrointestinais, como mostra a Figura 17. Os problemas séo
generalizados, mas sdo mais graves nas beiras de rios e cOrregos contaminados ou
em ruas onde passam esgoto a céu aberto - em valas, sarjetas, corregos ou rios.
Esta presente também na poluicdo dos reservatérios de agua e nos mananciais cuja
qualidade tem sido deteriorada ao longo dos anos. A exposi¢cdo ambiental ao esgoto
e a falta de agua tratada provocam doencas que abalam a saude de criancas, jovens
e adultos e a recorréncia dessas infecgfes prejudica a sociedade porque causa
custos irrecuperaveis. (FREITAS; MAGNABOSCO, 2018).
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Figura 17: Internacdes por problemas gastrointestinais x percentual da populacdo com acesso a rede
de agua tratada
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Fonte: SNIS e DataSUS, 2017

De acordo com Brookfield Ambiental (2021), ha dois problemas imediatos

gue ligam a falta de saneamento aos custos anteriormente citados:

I. Ao aumentar a incidéncia de infeccfes, a falta de saneamento provoca
o afastamento das pessoas de suas funcdes laborais, acarretando custos para a
sociedade com horas nao trabalhadas;

II. A sociedade incorre em despesas publicas e privadas com o

tratamento das pessoas infectadas.

Além das implicacdes imediatas sobre a saude e a qualidade de vida da
populacdo, a falta de 4gua tratada e de coleta e tratamento de esgoto tem impacto
direto sobre o mercado de trabalho e sobre as atividades econbmicas que
dependem de boas condi¢des ambientais para o seu pleno exercicio. Do ponto de
vista do mercado de trabalho, a falta de saneamento interfere na produtividade do
trabalho e no desempenho dos estudantes, com efeitos de longo prazo expressivos
sobre a renda das familias. (EXANTE CONSULTORIA, 2014), ha dois problemas

imediatos que ligam a falta de saneamento a perda de produtividade:
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I. Os trabalhadores mais suscetiveis a doencgas causadas pela falta de
saneamento tém a salde mais precaria e, consequentemente, um desempenho
produtivo pior, 0 que acaba afetando a carreira profissional e o potencial de renda

gue eles podem auferir no mercado de trabalho;

II. As infecgOes recorrentes afastam criancas e jovens de suas atividades
escolares, 0 que acaba prejudicando o desempenho educacional, com prejuizo para

seu potencial futuro no mercado de trabalho.
5.3.4 Desafios econdmico-financeiros:

Superando as limitacdes ja citadas, torna-se fundamental um olhar para a
dimensdo econdmico-financeira, que é essencial para viabilizacdo de programas,
projetos e acdes no setor do saneamento. Da mesma forma como apresentado nos
indicadores de cobertura dos servi¢cos, nos graficos a seguir, serdo mostrados 0s

investimentos realizados nas ultimas décadas no setor de agua e esgoto.

Figura 18: Taxa de investimentos em abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario
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Na Figura 18 sdo mostradas as taxas de investimentos em relagdo ao
Produto Interno Bruto (PIB) de 1970 até 2002 dos servicos de agua e esgotos.
Percebe-se altos investimentos na década de 70, justamente pelo PLANASA,
programa financiado pelo Banco Nacional da Habitacdo (BNH). ApoOs extingdo do
BNH e término do programa nota-se uma queda nos investimentos na segunda
metade da década de 80 até inicio dos anos 2000. Fica bastante nitida, ainda, a
diferenca dos investimentos para os servicos de abastecimento de agua em relacéo
ao esgotamento sanitario, reflexo da priorizacdo do PLANASA ao setor de agua. Por
fim, extrai-se desse gréafico que os altos investimentos na década de 70 variaram
entre 0,3% e 0,4% do PIB chegando ao pico de 0,5%. Na sequéncia, essa taxa caiu
consideravelmente ficando sempre abaixo de 0,2% e, na média, abaixo de 0,1%.
Lembrando que segundo Trata Brasil, 2019, os investimentos em saneamento

basico devem ser de aproximadamente 0,5% ou mais do PIB.

Analisando os investimentos ndo onerosos - aqueles que sao pagos com
recursos ndo reembolsaveis (oriundos do Orcamento Geral da Unido — OGU, dos
orcamentos do Estado, Distrito Federal ou Municipio, ou de outras fontes como, por
exemplo, doacdes), que ndo oneram o servico da divida, também denominados
recursos a fundo perdido — como mostrado na Figura 19, na primeira década de
2000, houve um crescimento principalmente a partir de 2006, reflexo direto das
acOes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Esses investimentos mais
robustos duraram até o ano de 2009, quando entdo voltou a declinar nos anos
posteriores, apesar do aumento de investimento ndo oneroso no setor, as taxas nao
chegaram a passar de 0,2% do PIB Nacional. (PLANSAB, 2018)

Figura 19: Participac&o dos recursos ndo onerosos comprometidos no PIB brasileiro
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Observando na Figura 20 e segundo o PLANSAB (2018), os numeros
absolutos deste mesmo periodo, os investimentos anuais sairam da cifra de 1
bilhdo, em 2003, chegando a 8,5 bilhdes em 2009. Salientando, estdo presentes
apenas 0S recursos ndo onerosos e que apenas parcela foi desembolsada do total

gue estava comprometido.

Figura 20: Recursos ndo onerosos comprometidos e desembolsados
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Por fim, a Figura 21 ilustra os investimentos realizados entre 2008 e 2018
pelos prestadores de servico que enviaram suas informacdes ao SNIS. Do ano de
2008 a 2014 houve um reflexo do final do PAC 2 e também das obras para a Copa
do Mundo de 2014, onde os investimentos passaram de 6 bilhées para 12 bilhdes, e

se mantiveram nesse patamar até o ano de 2018.
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O que se pode extrair de todos os numeros supracitados é sempre houve
uma intensa variagdo dos investimentos no setor do saneamento basico e que, de
fato, nunca foram do porte necessario para se chegar a universalizacdo dos
servicos. Além disso, nota-se que o volume de investimentos esta sempre atrelado a
um programa especifico, implementado dentro de uma politica publica com duragéo
de alguns anos. Apesar de ndo se ter volumes médios de investimento em
patamares ideais, 0s programas mencionados injetaram recursos consideraveis na

area.

O PLANASA foi determinante para o aumento do acesso aos servi¢os de
abastecimento de agua na zona urbana, entretanto, deixou a desejar nas areas
rurais € no acesso ao esgotamento sanitario no pais como um todo. O PAC, por sua
vez, conseguiu inserir na pauta o servico de esgoto, porém esbarrou em dificuldades

técnicas, como a falta de projetos e o préprio cenario politico.
Figura 21: Investimentos entre 2008 e 2018 segundo informac¢des do SNIS
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Fazendo um paralelo entre o volume de recursos disponibilizados de 2007
a 2014 (PAC 1 e PAC 2), e os indicadores de cobertura dos servigcos, tem-se a
percepc¢do de que talvez ndo houve o resultado esperado por estes programas. A
partir de 2014, mais especificamente 2016 e 2017, houve uma reducao significativa

do montante de investimentos ndo onerosos, muito em funcéo da descontinuidade
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dos programas e da grave crise financeira do Brasil, além dessa critica e longa crise

financeira, soma-se a isso 0 novo fator: a crise sanitaria pandémica.

Os efeitos econdmicos serdo sentidos ainda por muitos anos, portanto é
de se esperar que 0s recursos publicos ndo onerosos serdo cada vez mais
escassos, e é fato que, se quiser se chegar a universalizagdo, os investimentos
deverdo ser muito superiores aos atualmente praticados. Nessa conjuntura, a
alternativa é que se necessite de investimento externo para alavancar o setor.
Apesar dos desafios de grande magnitude, ainda existe um rol consideravel de
fontes financeiras disponiveis, publicas e privadas, como fundos de cooperacao,
empréstimos a juros reduzidos, arrecadacfes de taxas e tarifas, dotacbes
orcamentarias e contrapartidas que podem e deverdo ser acessadas de forma a
viabilizar a implementacdo de programas do setor do saneamento basico. Em
sintese, cabe destacar que qualquer modelo de financiamento a ser seguido deve
levar em consideracéo fatores como: avaliacdo da capacidade de pagamento dos
usuarios, considerando a adoc¢ao de tarifas sociais para classes menos favorecidas,
viabilizacdo de projetos, compatibilizando com as metas a serem seguidas, e a
garantia da sustentabilidade econdmico-financeira dos projetos, considerando que
0s custos dos servicos deverdo ser suportados pelas taxas, tarifas ou impostos que
séo cobrados. (OPEN WATER ACADEMY, 2019)

5.4 ATRIBUICOES DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO
BASICO E GESTAO NO SANEAMENTO



53

5.4.1 Gestdao do saneamento no Brasil:

Por serem caracterizados como servigos publicos de interesse local, cuja
titularidade remete aos Entes Federados Subnacionais (Municipios), o
desenvolvimento do setor de saneamento enfrenta desafios especificos relacionados
a questdo da multiplicidade de atores e instabilidade de regras regulatérias, que séo
fortes barreiras ao incremento de investimento e universalizagdo dos servigos.
(DUARTE, 2019)

Até a promulgagdo do Marco do Saneamento (Lei 14.026/2020), o
Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR, 2017) definia as competéncias em
cada esfera de governo para gestdo do saneamento basico em areas urbanas e

rurais da seguinte forma:
. ESFERA FEDERAL.:

a. MINISTERIO DAS CIDADES (ATUAL MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL)

O Ministério é o orgao federal responsavel pela coordenacdo da Politica
Federal de Saneamento Basico, conforme a Lei n.° 11.445/2007 que estabelece
diretrizes nacionais para 0 saneamento basico no Brasil. Também coordenou a
elaboragcdo do Plano Nacional de Saneamento Basico — PLANSAB, aprovado pela
Portaria Interministerial n® 571/2013. No ambito do Ministério, compete a Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental atuar na formulacdo e coordenacdo das
politicas que tem por finalidade a ampliagcdo do acesso aos servicos de saneamento
no pais e a criacdo de condi¢des para a melhoria da qualidade da prestacdo desses

Servicos.

b. MINISTERIO DA SAUDE

No exercicio de suas atribuicbes e em consonancia com sua estrutura e
organizacdo, o Ministério da Saude delega as ac¢fes de saneamento béasico a
Fundacao Nacional de Saude — FUNASA e a Secretaria Especial de Saude Indigena
-SESAI.
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FUNASA: cabe a Fundacdo Nacional de Saude apoiar técnica e
financeiramente municipios com até 50 mil habitantes, assim como, ser responséavel
pela implementacdo de acdes de saneamento em areas rurais de todos os
municipios brasileiros, inclusive no atendimento as populacdes remanescentes de
quilombos, assentamentos de reforma agraria, comunidades extrativistas e
populacdes ribeirinhas. Compete ainda a esta InstituicAo a formulacao,
implementacdo e coordenacdo do Programa Nacional de Saneamento Rural,

definido no Plansab, em concordancia com as especificidades dos territorios rurais.

SESAIl: desde 2010, cabe a Secretaria Especial de Saude Indigena
planejar e coordenar as acdes de saneamento e edificagbes de saude em areas

indigenas.
c. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) € responsavel pela Politica
Nacional de Residuos Sélidos e pela Politica Nacional de Recursos Hidricos — que

dialogam com o saneamento bésico.

Além disso, o MMA coordena o Programa Agua Doce (PAD) por meio da
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano e em parceria com instituicées
federais, estaduais, municipais e sociedade civil, para o estabelecimento de uma
politica publica permanente de acesso a agua de boa qualidade para o consumo
humano, promovendo e disciplinando a implantagcéo, a recuperacdo e a gestao de
sistemas de dessalinizacdo ambiental e socialmente sustentaveis para atender,

prioritariamente, as populacdes de baixa renda em comunidades do semiarido.

d. MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL (ATUAL MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL)

Por meio da Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco e
Parnaiba (CODEVASF), tem expressiva atuacdo nestas regides, desenvolvendo
acdes de saneamento rural coordenando, atualmente, o Programa “Agua para
Todos”, com atuacao especial no semiarido brasileiro, implantando cisternas para

reservacdo de aguas de chuvas. Além disso, coordena as a¢fes de abastecimento
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de &gua nas areas rurais e cidades em situacdo de caréncia ou inadequacdo de
sistemas de abastecimento ou em situagdes de emergéncia e calamidade publica.

e. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E AGRARIO (ATUAL
MINISTERIO DA CIDADANIA)

O Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario conta com o Programa
Nacional de Apoio a Captacdo de agua de chuva e outras Tecnologias Sociais de
Acesso a Agua — Programa Cisternas. O Programa Cisternas integra o Agua para
Todos no ambito da estratégia mais ampla de superacdo da extrema pobreza e da

garantia da seguranca alimentar, com atuacao prioritaria no Semiéarido brasileiro.

O Programa Cisternas, instituido pelalLei n° 12.873/2013 e
regulamentado pelo Decreto n° 8.038/2013, tem como objetivo a promocdo do
acesso a agua para o consumo humano e para a producdo de alimentos por meio da

implementagé&o de tecnologias sociais simples e de baixo custo.
f. CAIXA E BNDES

A Caixa Econdbmica Federal (CAIXA) e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Social e Econémico (BNDES) sdo os principais operadores dos
recursos de empréstimo (FGTS e FAT) disponibilizados pela Unido para as acfes de
saneamento basico. A CAIXA desempenha também a funcdo de mandataria da
Unido na operacionalizagcdo dos contratos com recursos do Orcamento Geral da

Unido.
. ESFERA ESTADUAL:

No ano de 2017 existiam 25 empresas estaduais de saneamento, que
foram criadas como empresas publicas e ao longo dos ultimos anos, foram sofrendo
processos de privatizacdo. Em 2015 apenas 6 sdo superavitarias e apenas 10 em

condicdes de tomar empréstimos do FGTS.

.  ESFERA MUNICIPAL:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12873.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Decreto/D8038.htm
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Conforme a Constituicdo Federal de 1988, compete aos Municipios,
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
0S servicos publicos de interesse local, sendo responsaveis pela implementacdo das

acOes de Saneamento basico em seus territorios.
5.4.2 Atribuicdes da Agéncia Nacional de Aguas prévias a Lei 14026/2020

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), era responsavel, por implementar a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, também conhecida como Lei das Aguas,
instituida pela Lei n® 9.433 de 8 de janeiro de 1997, que estabelece instrumentos
para a gestdo dos recursos hidricos de dominio federal e criou o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2020)

Cabia, e cabe até hoje, também a ANA regular o uso dos recursos
hidricos, prestar servicos publicos de irrigacdo e aducdo de agua bruta, além de ser
responsavel pela seguranca de barragens. (GOVERNO DO BRASIL, 2021)

Até a criagdo do novo marco, a ANA ndo era responsavel pela
contratacdo de servicos de saneamento, contratacdes estas que sao geridas pelos
proprios estados e municipios, o que dificulta a padronizacdo dos processos e de
qualidade ao redor do pais.

A Agéncia Nacional de Aguas pode ser classificada como uma autarquia
federal, pois integra a administracao publica indireta da Unido e goza de autonomia
financeira e administrativa. As atribuicdes da Agéncia Nacional de Aguas abarcam
duas grandes objectualidades: competéncias concernentes a politica nacional de
recursos hidricos e atribuicdes referentes as aguas de dominio da Unido. (PORTAL
SAO FRANCISCO, 2015)

5.4.3 Atribuicbes da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico apds a Lei
14026/2020

Algumas das principais mudancas do novo Marco do Saneamento Béasico
se referem as atribuicbes da ANA (Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Bésico). Dentre essas mudancas se destaca a atribuicdo de competéncia para

instituir normas de referéncia para a regulacéo dos servi¢os publicos de saneamento
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bésico, além de estabelecer regras para atuacao, estrutura administrativa e fonte de

recursos.

2020):

Estas normas de referéncia devem englobar (SECRETARIA GERAL,

| - padrbes de qualidade e eficiéncia na prestacdo, na manutencdo e na
operacao dos sistemas de saneamento basico;

Il - regulacado tarifaria dos servicos publicos de saneamento basico, com
vistas a promover a prestacdo adequada, o uso racional de recursos
naturais, o equilibrio econémico-financeiro e a universalizacdo do acesso ao
saneamento basico;

lll - padronizacdo dos instrumentos negociais de prestacdo de servigos
publicos de saneamento béasico firmados entre o titular do servi¢o publico e
0 delegatéario, os quais contemplardo metas de qualidade, eficiéncia e
ampliac@o da cobertura dos servicos, bem como especificagdo da matriz de
riscos e dos mecanismos de manutenc¢do do equilibrio econémico-financeiro
das atividades;

IV - metas de universalizac@o dos servicos publicos de saneamento béasico
para concessdes que considerem, entre outras condi¢bes, o nivel de
cobertura de servico existente, a viabilidade econémico-financeira da
expanséao da prestacéo do servico e o nimero de Municipios atendidos;

V - critérios para a contabilidade regulatéria;
VI - reducgédo progressiva e controle da perda de agua;

VIl - metodologia de célculo de indenizacdes devidas em razao dos
investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados;

VIIl - governanca das entidades reguladoras, conforme principios
estabelecidos no art. 21 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 ;

IX - reuso dos efluentes sanitarios tratados, em conformidade com as
normas ambientais e de saude publica;

X - par&metros para determinacéo de caducidade na prestacdo dos servicos
publicos de saneamento basico;

Xl - normas e metas de substituicdo do sistema unitario pelo sistema
separador absoluto de tratamento de efluentes;

Xll - sistema de avaliacdo do cumprimento de metas de ampliacdo e
universalizacdo da cobertura dos servi¢os publicos de saneamento basico;

Xl - contetdo minimo para a prestagdo universalizada e para a
sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos publicos de saneamento
bésico.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art21
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Cabe a ANA, também, contribuir para a articulacéo entre o Plano Nacional
de Saneamento Basico, o Plano Nacional de Residuos Sélidos e o Plano Nacional
de Recursos Hidricos. (SECRETARIA GERAL, 2020)

Em casos de situagéo critica de escassez quantitativa ou qualitativa dos
recursos hidricos em rios de dominio da Unido, a ANA devera reportar, estabelecer
e fiscalizar as regras de uso de agua, para assegurar a continuidade dos usos
necessarios desses recursos nesses periodos. (SECRETARIA GERAL, 2020)

Se de um lado a instituicdo de uma agéncia em nivel federal incentiva a
uniformidade de regras regulatérias, do outro se alega a redug¢do da autonomia dos
governos e entidades locais. Para que a ANA desempenhe suas novas atribuicoes
de forma satisfatoria junto aos entes federados subnacionais, serdo necessarias
formas inovadoras de atuacdo de forma a reconhecer as peculiaridades locais do

setor e superar as barreiras territoriais. (DUARTE, 2019)

5.5 PRIMEIROS REFLEXOS DA LEI 14026: LEILOES DO SANEAMENTO EM
ALAGOAS E RIO DE JANEIRO

5.5.1 Alagoas:

Foi realizado no dia 13/12/2021 o leilao dos blocos remanescentes da
concessao dos sistemas de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario dos
61 municipios de Alagoas, realizado na B3. A medida atendera cerca de 970 mil
pessoas, que terdo os beneficios basicos de agua e saneamento basico atendidos.
O projeto foi estruturado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social (BNDES) e recebeu apoio do Governo Federal, por meio do Ministério do
Desenvolvimento Regional e do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), do
Ministério da Economia. Os municipios foram divididos em 2 blocos. O Bloco B
contempla 34 municipios, os quais estdo localizados no sertdo e parte do agreste
alagoano. Ja o Bloco C contempla 27 municipios, localizados na regido leste e a
outra parte do agreste. (BRASIL, 2021)

Ainda de acordo com Brasil (2021), o Bloco B foi arrematado pelo
consorcio Alagoas, formado pelos grupos Allonda e Conasa, obtendo um valor de

outorga de R$ 1,2 bilhdes. O consodrcio tera ainda de investir cerca de R$ 1,9 bilhdo
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em obras nos municipios. Ja no bloco C o vencedor foi o consorcio Mundad,
formado pelos grupos Cymi e Aviva Ambiental, com um lance de R$ 430 milhdes,
com expectativa de investimentos de cerca de R$ 988 milhdes. Os municipios agora
se juntam aos outros dez pertencentes a regido metropolitana de Maceid, os quais
foram licitados no ano passado e que j4 estdo com o0s servicos concedidos a
iniciativa privada. O numero de beneficiados por essas duas concessdes chega a
1,3 milhdo de habitantes, o equivalente a cerca de 40% da populacdo de Alagoas.

Uma das metas do projeto € universalizar o tratamento de esgoto até 2033.

A concessionaria sera responsavel pela operac¢do, manutencédo e gestao
comercial dos sistemas e servicos de distribuicdo de agua e coleta e tratamento de
esgoto, enquanto a Companhia de Saneamento de Alagoas (CASAL) continuara
responsavel pela producdo de agua no atacado para abastecer as cidades que nao
possuem manancial em guantidade e qualidade suficientes.
Desta forma, agora sdo 71 municipios do Estado de Alagoas que ja apresentam
modelagem tendo como premissa a prestacao regionalizada e que terdo, segundo
as expectativas e metas, abastecimento de agua com cobertura de 99% e de
esgotamento sanitario com 90% até o ano de 2033, universalizando assim o0s
servicos, conforme o novo Marco Regulatério de Saneamento. O indice de perdas
de 4gua também serd reduzido dos atuais 48% para pelo menos 25% em 12 anos.
Outro ponto positivo do leildao foi a participacdo de novos grupos empresariais,

diversificando o rol de interessados em prestar os servi¢cos no Brasil. (BRASIL, 2021)

5.5.2 Rio de Janeiro:

Com um lance de R$ 2,2 bilhées, o Grupo Aguas do Brasil venceu nesta
guarta-feira (29) leildo pelo ultimo bloco de concessdes de saneamento no Rio de
Janeiro. O valor pago representou um agio de 90% em relacdo a oferta minima
prevista em edital, de R$ 1,16 bilhdo. Com o leildo, o governo do Rio conclui o
processo de concessao dos servicos de agua e esgoto no estado, que ja teve outros
trés blocos licitados em abril. Ao todo, as empresas vencedoras se comprometeram
a pagar R$ 24,9 bilhdes em outorgas. Chamado de bloco 3, o bloco licitado nesta
guarta chegou a ser oferecido no leildo de abril, mas nao teve interessados. Envolve
o atendimento a 2,7 milhdes de pessoas na zona oeste da capital e outros 20

municipios do estado e prevé investimentos de R$ 4,7 bilh6es nos 35 anos de
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concessdo. O Grupo Aguas do Brasil disputou a concorréncia com a Aegea
Saneamento, que chegou a apresentado proposta pelo bloco no primeiro leildo, mas
decidiu retira-la depois de ganhar outros dois blocos, incluindo o maior deles, o bloco
4, que tem uma populacéo de sete milhdes de pessoas e investimentos previstos em
R$ 16 bilhdes. Para especialistas, o pouco interesse no primeiro leildao indicava
davidas sobre as operacdes em uma area que hoje ja possui uma PPP (parceria
publico-privada) para a prestacdo do servico. A zona oeste do Rio € ainda uma area
com forte presenca de milicias. Para esta segunda tentativa, o governo do Rio
conseguiu incluir mais 14 municipios no pacote oferecido ao mercado. A vencedora
do leildo desta quarta € a operadora da PPP, em parceria com a BRK Ambiental.
(PAMPLONA, 2021)

Ainda segundo Pamplona (2021) a maior vencedora do primeiro leildo, a
Aegea pagou R$ 15,4 bilhdes pelo direito de prestar o servico a quase 10 milhbes de
pessoas da capital e do interior. A outra vencedora foi a Igu4 Saneamento, que
pagou R$ 7,3 bilhdes por uma area de 1,2 milhdo de habitantes. A transferéncia a
iniciativa privada de areas que eram atendidas pela Cedae (Companhia Estadual de
Agua e Esgoto) foi o maior processo de concessdes de saneamento do pais,
envolvendo o atendimento de 13,7 milhdes de pessoas e investimentos de R$ 32
bilhdes. O primeiro leildo da Cedae contou com a presenca do presidente Jair
Bolsonaro (PL), que encerrou o evento com a tradicional batida de martelo ao lado
dos ministros Paulo Guedes (Economia), Rogério Marinho (Desenvolvimento
Regional) e do filho senador Flavio Bolsonaro (Republicanos-RJ). O dinheiro
arrecadado na primeira oferta levou o governador Claudio Castro (PL) a lancar um
pacote de investimentos de R$ 17 bilhdes, que compreende desde projetos de
infraestrutura, como a recuperacdo de estradas e um metrd de superficie, até a

construgéo de escolas e hospitais.

O governo federal ja realizou outros cinco leildes de saneamento entre
setembro de 2020 e dezembro de 2021. Ao todo, os leildes da regido metropolitana
de Maceid, Amapa, Rio de Janeiro (blocos 1,2 e 4) e interior de Alagoas,
beneficiardo 14,5 milhdes de pessoas em 119 municipios com melhoria nos servicos
de fornecimento de agua e coleta de esgoto. Além disso, as operacdes gerarédo
investimentos de R$ 37 bilhdes e arrecadaram R$ 29 bilhdes em outorgas. (BRASIL,
2021)
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De acordo com Neto (2021), ap6s o leildo, o diretor de concessfes e
privatizagbes do BNDES mencionou que o banco ainda planeja para 2022 trés
novos leildes de saneamento em parceria com estados. Dois deles envolvem o Rio
Grande do Sul, com a abertura de capital da estatal Companhia Riograndense de
Saneamento (CORSAN), que atende o interior, e a concessdo dos servicos em
Porto Alegre, o terceiro sera uma Parceria Publico Privada (PPP) no Ceara.
Desestatizada, a CORSAN podera participar de leilbes em outros estados.
Considerando outros segmentos, o banco prevé que 65 ativos de sua carteira de

projetos serdo oferecidos ao mercado no ano de 2022.



62

6. CONCLUSAO

Em virtude dos fatos e dados apresentados e discutidos no decorrer do
presente trabalho, é notério que 0 acesso aos servicos de agua e esgotamento
ainda esta longe de ser efetivado como um direito para boa parte da populagéao
brasileira. Dessarte, o setor do saneamento béasico necessita de melhorias
emergenciais e investimentos da ordem de 500 a 700 bilhdes para que se possa
alcancar as metas do Governo Federal, que sdo: alcancar a universalizacdo até
2033, garantindo que 99% da populacdo brasileira tenha acesso a agua potavel e
90% ao tratamento e coleta de esgoto e também regras voltadas para drenagem
urbana e manejo de residuos solidos urbanos. Evidentemente, isso ndo se da de
forma imediata, é preciso projetos a longo prazo que tenham dotacéo orcamentaria e
estrutura empresarial adequadas para execucdo de obras de grande porte, além
disso é necesséaria uma continuidade de politicas publicas, e que, mesmo com
mudanca no péndulo politico, ndo haja rupturas com projetos que estédo
prosperando. E o que se espera das empresas vencedoras dos recentes leildes de
saneamento em Alagoas e Rio de Janeiro, primeiras experimentacdes do novo
modelo de trabalho trazido pela Lei 14026/2020.

A Lei 14026 traz em sua esséncia uma solucédo baseada na participagcao
da iniciativa privada, sendo essa uma das alternativas de intervencao ao problema -
porém saliente-se que ndo a Unica - 0 que gera debates, controvérsias e certas
instabilidades a curto, médio e longo prazo. Pareceres favoraveis a Lei tém
afirmado que a atracdo de investimentos privados é ndo apenas importante, mas
crucial para que se chegue a universalizacdo em tempo habil. Estes, ainda
argumentam que o setor privado seria, em tese, mais eficiente e geraria um giro na
roda da economia do pais. Ja as analises opostas a Lei, argumentam que ha um
iminente desfavorecimento de localizacbes mais vulneraveis e que estas, por néao
gerarem grandes lucros, sofrerdo prejuizos ainda maiores e também que havera
aumento do preco dos servicos uma vez que o lucro das companhias privadas

estard acima da qualidade dos servigos.

Cabe também a Lei 14026 centralizar a gestdo do saneamento basico no
Brasil, usando a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento como 6rgéo regulador

central, posicdo esta que era diluida entre diversos oOrgdos em esferas tanto
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7

federais, como estaduais e também municipais. Com isso, é buscada uma
organizacdo mais linear, objetiva e transparente, por meio de um controle
centralizado. Isso também tem por consequéncia uma reducdo na autonomia das
entidades locais, com o principal foco de gestdo ficando no ambito federal, porém ao
mesmo tempo visa-se facilitar a organizagdo dos estados e municipios por meio das

normas de referéncia de regulacao instauradas pela ANA com o novo marco.
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ANEXO A: LEI N° 14.026, DE 15 DE JULHO DE 2020

LEI N° 14.026, DE 15 DE JULHO DE 2020

Atualiza o marco legal do
saneamento basico e altera a Lei
n® 9.984, de 17 de julho de 2000,
para atribuir a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico
(ANA) competéncia para editar
normas de referéncia sobre o
servico de saneamento, a Lei n°
10.768, de 19 de novembro de
2003, para alterar o nome e as
atribuicoes do cargo de
Especialista em Recursos
Hidricos, a Lei n° 11.107, de 6 de
abrii de 2005, para vedar a
prestacdo por contrato de
programa dos servigcos publicos
de que trata o art. 175 da
Constituicdo Federal, a Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007,
para aprimorar as condigcbes
estruturais do saneamento basico
no Pais, a Lei n°® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, para tratar dos
prazos para a disposicdo final
ambientalmente adequada dos
rejeitos, a Lei n° 13.089, de 12 de
janeiro de 2015 (Estatuto da
Metropole), para estender seu
ambito de aplicacao as
microrregides, e a Lei n° 13.529,
de 4 de dezembro de 2017, para
autorizar a Unido a participar de
fundo com a finalidade exclusiva
de financiar servicos técnicos
especializados.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1°Esta Lei atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei
n° 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) competéncia para instituir normas de referéncia para a
regulacdo dos servicos publicos de saneamento basico, a Lei n°® 10.768, de 19 de
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novembro de 2003, para alterar o nome e as atribuicdes do cargo de Especialista em
Recursos Hidricos, a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestacao
por contrato de programa dos servicos publicos de que trata o art. 175 da
Constituicdo Federal, a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as
condi¢cbes estruturais do saneamento basico no Pais, a Lei n°® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, para tratar de prazos para a disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos, a Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da
Metropole), para estender seu ambito de aplicacdo a unidades regionais, e a Lei n°
13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com
a finalidade exclusiva de financiar servi¢os técnicos especializados.

Art. 2° A ementa da Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

"Dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA), entidade federal de implementacédo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(Singreh) e responsavel pela instituicdo de normas de referéncia para a regulacéo
dos servigos publicos de saneamento basico."

Art. 3°A Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar com as
seguintes alteracgodes:

"Art. 1° Esta Lei cria a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA), entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(Singreh) e responsavel pela instituicdo de normas de referéncia para a regulacao
dos servigos publicos de saneamento basico, e estabelece regras para sua atuacao,
sua estrutura administrativa e suas fontes de recursos." (NR)

"Art. 3° Fica criada a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA), autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e financeira,
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Regional, integrante do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh), com a finalidade de
implementar, no dmbito de suas competéncias, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e de instituir normas de referéncia para a regulacdo dos servigos publicos
de saneamento basico.

XXIII - declarar a situagdo critica de escassez quantitativa ou qualitativa
de recursos hidricos nos corpos hidricos que impacte o atendimento aos usos
multiplos localizados em rios de dominio da Unido, por prazo determinado, com base
em estudos e dados de monitoramento, observados os critérios estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, quando houver; e

XXIV - estabelecer e fiscalizar o cumprimento de regras de uso da agua,
a fim de assegurar os usos multiplos durante a vigéncia da declaracdo de situacao
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critica de escassez de recursos hidricos a que se refere o inciso XXIIl do caput
deste artigo.

8 9° As regras a que se refere o inciso XXIV do caput deste artigo seréo
aplicadas aos corpos hidricos abrangidos pela declaracdo de situacdo critica de
escassez de recursos hidricos a que se refere o inciso XXIII do caput deste artigo.

8 10. A ANA podera delegar as competéncias estabelecidas nos incisos
V e Xll do caput deste artigo, por meio de convénio ou de outro instrumento, a
outros oOrgaos e entidades da administracdo publica federal, estadual e distrital.”
(NR)

"Art. 4°-A. A ANA instituird normas de referéncia para a regulacdo dos
servicos publicos de saneamento basico por seus titulares e suas entidades
reguladoras e fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a funcéo de regulacao
estabelecidas na Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

8§ 1° Cabera a ANA estabelecer normas de referéncia sobre:

| - padrdes de qualidade e eficiéncia na prestacdo, na manutencao e na
operacédo dos sistemas de saneamento basico;

Il - regulacdo tarifaria dos servigcos publicos de saneamento basico, com
vistas a promover a prestacdo adequada, o uso racional de recursos naturais, 0
equilibrio econémico-financeiro e a universalizacdo do acesso ao saneamento
béasico;

lll - padronizacdo dos instrumentos negociais de prestacdo de servicos
publicos de saneamento basico firmados entre o titular do servico publico e o
delegatario, os quais contemplardo metas de qualidade, eficiéncia e ampliacdo da
cobertura dos servicos, bem como especificacdo da matriz de riscos e dos
mecanismos de manutenc¢éo do equilibrio econdmico-financeiro das atividades;

IV - metas de universalizacdo dos servicos publicos de saneamento
basico para concessdes que considerem, entre outras condicbes, o nivel de
cobertura de servico existente, a viabilidade econémico-financeira da expanséo da
prestacao do servigo e o numero de Municipios atendidos;

V - critérios para a contabilidade regulatoria;
VI - reducdo progressiva e controle da perda de agua;

VII - metodologia de calculo de indenizacbes devidas em raz&do dos
investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados;

VIII - governanca das entidades reguladoras, conforme principios
estabelecidos no art. 21 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007;

IX - redso dos efluentes sanitarios tratados, em conformidade com as
normas ambientais e de saude publica;
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X - parametros para determinacdo de caducidade na prestacdo dos
servigos publicos de saneamento basico;

Xl - normas e metas de substituicdo do sistema unitario pelo sistema
separador absoluto de tratamento de efluentes;

Xl - sistema de avaliagdo do cumprimento de metas de ampliacdo e
universalizacdo da cobertura dos servi¢cos publicos de saneamento basico;

XIlll - conteudo minimo para a prestacdo universalizada e para a
sustentabilidade econdémico-financeira dos servi¢os publicos de saneamento basico.

8 2° As normas de referéncia para a regulacdo dos servigos publicos de
saneamento béasico contemplardo os principios estabelecidos no inciso | do caput
do art. 2° da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e serao instituidas pela ANA de
forma progressiva.

8 3° As normas de referéncia para a regulacdo dos servigos publicos de
saneamento béasico devero:

| - promover a prestacao adequada dos servigos, com atendimento pleno
aos usuarios, observados os principios da regularidade, da continuidade, da
eficiéncia, da seguranca, da atualidade, da generalidade, da cortesia, da modicidade
tarifaria, da utilizacdo racional dos recursos hidricos e da universalizacdo dos
servicos;

Il - estimular a livre concorréncia, a competitividade, a eficiéncia e a
sustentabilidade econdmica na prestacao dos servigos;

Il - estimular a cooperacdo entre os entes federativos com vistas a
prestacdo, a contratacdo e a regulacdo dos servicos de forma adequada e eficiente,
a fim de buscar a universalizacéo dos servi¢cos e a modicidade tarifaria;

IV - possibilitar a adocdo de métodos, técnicas e processos adequados
as peculiaridades locais e regionais;

V - incentivar a regionalizacdo da prestacdo dos servicos, de modo a
contribuir para a viabilidade técnica e econémico-financeira, a criagdo de ganhos de
escala e de eficiéncia e a universalizacdo dos servicos;

VI - estabelecer parametros e periodicidade minimos para medi¢cdo do
cumprimento das metas de cobertura dos servigos e do atendimento aos indicadores
de qualidade e aos padrbes de potabilidade, observadas as peculiaridades
contratuais e regionais;

VIl - estabelecer critérios limitadores da sobreposicdo de custos
administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario final, independentemente
da configuracéo de subcontratacdes ou de subdelegacdes; e

VIII - assegurar a prestagcao concomitante dos servigos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario.

8 4° No processo de instituicdo das normas de referéncia, a ANA:

| - avaliard as melhores praticas regulatérias do setor, ouvidas as
entidades encarregadas da regulacdo e da fiscalizacdo e as entidades
representativas dos Municipios;
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Il - realizard consultas e audiéncias publicas, de forma a garantir a
transparéncia e a publicidade dos atos, bem como a possibilitar a andlise de impacto
regulatorio das normas propostas; e

[l - poderé& constituir grupos ou comissdes de trabalho com a participacao
das entidades reguladoras e fiscalizadoras e das entidades representativas dos
Municipios para auxiliar na elaboracéo das referidas normas.

8 5° A ANA disponibilizard4, em carater voluntario e com sujeicdo a
concordancia entre as partes, acdo mediadora ou arbitral nos conflitos que envolvam
titulares, agéncias reguladoras ou prestadores de servicos publicos de saneamento
béasico.

8 6° A ANA avaliara o impacto regulatorio e o cumprimento das normas
de referéncia de que trata o 8§ 1° deste artigo pelos 6rgdos e pelas entidades
responsaveis pela regulacao e pela fiscalizagdo dos servigos.

8 7° No exercicio das competéncias a que se refere este artigo, a ANA
zelard pela uniformidade regulatoria do setor de saneamento basico e pela
seguranca juridica na prestacao e na regulacao dos servigcos, observado o disposto
no inciso IV do § 3° deste artigo.

§ 8° Para fins do disposto no inciso Il do § 1° deste artigo, as normas de
referéncia de regulacao tarifaria estabelecerdo os mecanismos de subsidios para as
populacdes de baixa renda, a fim de possibilitar a universalizagcdo dos servicos,
observado o disposto no art. 31 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e, quando
couber, o compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usuarios dos
Servigos.

§ 9° Para fins do disposto no inciso Ill do § 1° deste artigo, as normas de
referéncia regulatérias estabelecerdo parametros e condicfes para investimentos
gue permitam garantir a manutencdo dos niveis de servicos desejados durante a
vigéncia dos contratos.

8 10. Cabera & ANA elaborar estudos técnicos para o desenvolvimento
das melhores préticas regulatérias para os servigos publicos de saneamento basico,
bem como guias e manuais para subsidiar o desenvolvimento das referidas praticas.

§ 11. Cabera a ANA promover a capacitacado de recursos humanos para
a regulacao adequada e eficiente do setor de saneamento basico.

8 12. A ANA contribuir4 para a articulagdo entre o Plano Nacional de
Saneamento Basico, o Plano Nacional de Residuos Soélidos e o Plano Nacional de
Recursos Hidricos."

"Art. 4°-B. A ANA mantera atualizada e disponivel, em seu sitio
eletrdnico, a relacdo das entidades reguladoras e fiscalizadoras que adotam as
normas de referéncia nacionais para a regulacdo dos servicos publicos de
saneamento basico, com vistas a viabilizar o0 acesso aos recursos publicos federais
ou a contratacdo de financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos
ou operados por 6rgdos ou entidades da administracdo publica federal, nos termos
do art. 50 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

8 1° A ANA disciplinara, por meio de ato normativo, 0s requisitos e 0s
procedimentos a serem observados pelas entidades encarregadas da regulacao e
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da fiscalizac&o dos servigcos publicos de saneamento basico, para a comprovacgao da
adocdo das normas regulatorias de referéncia, que podera ser gradual, de modo a
preservar as expectativas e os direitos decorrentes das normas a serem substituidas
e a propiciar a adequada preparacao das entidades reguladoras.

8§ 2° A verificagdo da adogédo das normas de referéncia nacionais para a
regulacdo da prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico estabelecidas
pela ANA ocorrera periodicamente e sera obrigatéria no momento da contratacao
dos financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados
por 6rgaos ou entidades da administracéo publica federal.”

"Art. 8° A ANA dara publicidade aos pedidos de outorga de direito de uso
de recursos hidricos de dominio da Unido por meio de publicagdo em seu sitio
eletrbnico, e os atos administrativos que deles resultarem serédo publicados no Diéario
Oficial da Uni&o e no sitio eletrénico da ANA." (NR)

"Art. 8°-A. A ANA podera criar mecanismos de credenciamento e
descredenciamento de técnicos, de empresas especializadas, de consultores
independentes e de auditores externos para obter, analisar e atestar informacdes ou
dados necessarios ao desempenho de suas atividades."

"Art. 11.

§ 1° E vedado aos dirigentes da ANA, conforme disposto em seu
regimento interno, ter interesse direto ou indireto em empresa relacionada com o
Singreh e em empresa relacionada com a prestacdo de servicos publicos de
saneamento basico.

.......... " (NR)
"Art. 13
Xl - encaminhar periodicamente ao Comité Interministerial de

Saneamento Basico (Cisb) os relatdrios analisados pela Diretoria Colegiada e o0s
demais assuntos do interesse desse 6rgdo." (NR)

"Art. 17-A. O Ministério da Economia fica autorizado a promover a lotacéo
ou 0 exercicio de servidores de 6rgdos e de entidades da administracdo publica
federal na ANA.

Paragrafo Unico. A lotagdo ou o exercicio de servidores de que trata o
caput deste artigo ocorrera sem prejuizo de outras medidas de fortalecimento da
capacidade institucional."

Art. 4° A ementa da Lei n°® 10.768, de 19 de novembro de 2003, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

"Dispbe sobre o Quadro de Pessoal da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) e da outras providéncias."”
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Art. 5° A Lei n® 10.768, de 19 de novembro de 2003, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

) "Art. 1° Ficam criados, no quadro de pessoal da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA), os seguintes cargos efetivos, integrantes de
carreiras de mesmo nome, e respectivos quantitativos:

| - 239 (duzentos e trinta e nove) cargos de Especialista em Regulacéo
de Recursos Hidricos e Saneamento Basico;

"Art. 3° E atribuic&o do cargo de Especialista em Regulacdo de Recursos
Hidricos e Saneamento Basico o exercicio de atividades de nivel superior de
elevada complexidade relativas a gestédo de recursos hidricos, que envolvam:

| - regulacdo, outorga, inspecdo, fiscalizacdo e controle do uso de
recursos hidricos e da prestacdo de servicos publicos na area de saneamento
béasico;

Il - elaboracdo de normas de referéncia para a regulacdo do uso de
recursos hidricos e da prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico;

[l - implementacéo e avaliacdo dos instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos;

IV - analise e desenvolvimento de programas e projetos sobre:
a) despoluicdo de bacias hidrogréficas;

b) eventos criticos em recursos hidricos; e

c) promocdao do uso integrado de solo e agua;

V - promocao de agdes educacionais em recursos hidricos;

VI - promocao e fomento de pesquisas cientificas e tecnolégicas nas
areas de desenvolvimento sustentavel, conservacao e gestdo de recursos hidricos e
saneamento basico, envolvendo a promocao de cooperacédo e a divulgacao técnico-
cientifica, bem como a transferéncia de tecnologia nas areas; e

VII - outras ac¢les e atividades analogas decorrentes do cumprimento das
atribui¢des institucionais da ANA.

§ 1° (Revogado).

8 2° No exercicio das atribuicbes de natureza fiscal ou decorrentes do
poder de policia, sdo asseguradas aos ocupantes do cargo efetivo de que trata o
caput deste artigo as prerrogativas de promover a interdicdo de estabelecimentos,
instalagdes ou equipamentos, assim como a apreensado de bens ou produtos, e de
requisitar, quando necessario, o auxilio de forca policial federal ou estadual, em caso
de desacato ou embaraco ao exercicio de suas fungdes." (NR)

"Art. 8°



78

Paragrafo unico. A investidura nos cargos de Especialista em Regulacéo
de Recursos Hidricos e Saneamento Basico, Especialista em Geoprocessamento e
Analista Administrativo ocorrera, exclusivamente, no padrdo inicial da classe inicial
da respectiva tabela." (NR)

Art. 6°A ementa da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

"Estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento bdsico; cria o
Comité Interministerial de Saneamento Basico; altera as Leis n 0s 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de
1995; e revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978."

Art. 7°A Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

"Art. 20

| - universalizacdo do acesso e efetiva prestacdo do servico;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento que propicie a
populacdo o acesso a eles em conformidade com suas necessidades e maximize a
eficacia das acdes e dos resultados;

lll - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos realizados de forma adequada a saude publica, a
conservacao dos recursos naturais e a protecdo do meio ambiente;

IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servicos de drenagem e
manejo das aguas pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizagcdo preventiva das redes,
adequados a saude publica, a protecdo do meio ambiente e a seguranca da vida e
do patriménio publico e privado;

VI - articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional,
de habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental,
de promocédo da saude, de recursos hidricos e outras de interesse social relevante,
destinadas a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja
fator determinante;

VIII - estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizacdo de
tecnologias apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento dos usuarios, a
adocéao de solucdes graduais e progressivas e a melhoria da qualidade com ganhos
de eficiéncia e reducdo dos custos para 0s usuarios;

Xl - seguranca, qualidade, regularidade e continuidade;
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XIl - integracdo das infraestruturas e dos servicos com a gestao eficiente
dos recursos hidricos;

XIII - reducéo e controle das perdas de agua, inclusive na distribuicdo de
agua tratada, estimulo a racionalizacédo de seu consumo pelos usuérios e fomento a
eficiéncia energética, ao redso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de aguas
de chuva;

XIV - prestacdo regionalizada dos servigos, com vistas a geragdo de
ganhos de escala e a garantia da universalizacdo e da viabilidade técnica e
econdmico-financeira dos servigos;

XV - selecdo competitiva do prestador dos servicos; e

XVI - prestacdo concomitante dos servicos de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitério." (NR)

"Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servigcos publicos, infraestruturas e
instalacdes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalacbes operacionais
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacdo até as
ligagOes prediais e seus instrumentos de medigao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalacbes operacionais
necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposicao final adequados
dos esgotos sanitarios, desde as ligacbes prediais até sua destinacdo final para
producdo de agua de retso ou seu lancamento de forma adequada no meio
ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: constituidos pelas
atividades e pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalacbes
operacionais de coleta, varricAio manual e mecanizada, asseio e conservagao
urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas
atividades, pela infraestrutura e pelas instalagbes operacionais de drenagem de
aguas pluviais, transporte, detencédo ou retencdo para o amortecimento de vazdes
de cheias, tratamento e disposicéo final das aguas pluviais drenadas, contempladas
a limpeza e a fiscalizacao preventiva das redes;

Il - gestdo associada: associagdo voluntaria entre entes federativos, por
meio de consorcio publico ou convénio de cooperacdo, conforme disposto no art.
241 da Constituicdo Federal;

[l - universalizacdo: ampliacdo progressiva do acesso de todos os
domicilios ocupados ao saneamento bdasico, em todos 0s servigos previstos no
inciso XIV do caput deste artigo, incluidos o tratamento e a disposicao final
adequados dos esgotos sanitarios;
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IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantem a sociedade informacgfes, representacfes técnicas e participacdo nos
processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados
com os servigos publicos de saneamento béasico;

VI - prestagao regionalizada: modalidade de prestagcao integrada de um
ou mais componentes dos servicos publicos de saneamento basico em determinada
regido cujo territério abranja mais de um Municipio, podendo ser estruturada em:

a) regido metropolitana, aglomeracdo urbana ou microrregido: unidade
instituida pelos Estados mediante lei complementar, de acordo com o § 3° do art. 25
da Constituicdo Federal, composta de agrupamento de Municipios limitrofes e
instituida nos termos da Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da
Metrépole);

b) unidade regional de saneamento basico: unidade instituida pelos
Estados mediante lei ordinéria, constituida pelo agrupamento de Municipios nao
necessariamente limitrofes, para atender adequadamente as exigéncias de higiene e
saude publica, ou para dar viabilidade econémica e técnica aos Municipios menos
favorecidos;

c) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios ndo necessariamente
limitrofes, estabelecido pela Unido nos termos do 8§ 3° do art. 52 desta Lei e
formalmente criado por meio de gestdo associada voluntéria dos titulares;

VIl - subsidios: instrumentos econbmicos de politica social que
contribuem para a universalizacdo do acesso aos servicos publicos de saneamento
basico por parte de populacdes de baixa renda;

VIII - localidades de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados,
nucleos, lugarejos e aldeias, assim definidos pela Fundacgéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE);

IX - contratos regulares: aqueles que atendem aos dispositivos legais
pertinentes a prestacao de servicos publicos de saneamento basico;

X - nudcleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas
urbanas, constituido por unidades imobilidrias com area inferior a fracdo minima de
parcelamento prevista no art. 8° da Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972,
independentemente da propriedade do solo, ainda que situado em area qualificada
ou inscrita como rural;

XI - nacleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual nédo
tenha sido possivel realizar a titulagdo de seus ocupantes, ainda que atendida a
legislacao vigente a época de sua implantacdo ou regularizacéo;

XIl - nudcleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reverséo,
considerados o tempo da ocupagéo, a natureza das edificagdes, a localizagdo das
vias de circulacdo e a presenca de equipamentos publicos, entre outras
circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio ou pelo Distrito Federal;
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XIII - operacéo regular: aquela que observa integralmente as disposi¢cdes

constitucionais, legais e contratuais relativas ao exercicio da titularidade e a
contratacao, prestacao e regulacéo dos servigos;

XIV - servigos publicos de saneamento basico de interesse comum:
servicos de saneamento basico prestados em regides metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides instituidas por lei complementar estadual, em que se
verifique o compartiihamento de instalacbes operacionais de infraestrutura de
abastecimento de &gua e/ou de esgotamento sanitario entre 2 (dois) ou mais
Municipios, denotando a necessidade de organiza-los, planeja-los, executa-los e
opera-los de forma conjunta e integrada pelo Estado e pelos Municipios que
compartilham, no todo ou em parte, as referidas instalacdes operacionais;

XV - servigos publicos de saneamento basico de interesse local: funcdes
publicas e servigos cujas infraestruturas e instalagbes operacionais atendam a um
anico Municipio;

XVI - sistema condominial: rede coletora de esgoto sanitario, assentada
em posicao viavel no interior dos lotes ou conjunto de habitagdes, interligada a rede
publica convencional em um Unico ponto ou a unidade de tratamento, utilizada onde

ha dificuldades de execucado de redes ou ligacdes prediais no sistema convencional
de esgotamento;

XVII - sistema individual alternativo de saneamento: acao de saneamento
basico ou de afastamento e destinacdo final dos esgotos, quando o local néo for
atendido diretamente pela rede publica;

XVIII - sistema separador absoluto: conjunto de condutos, instalacées e
equipamentos destinados a coletar, transportar, condicionar e encaminhar
exclusivamente esgoto sanitario;

XIX - sistema unitario: conjunto de condutos, instalacdes e equipamentos
destinados a coletar, transportar, condicionar e encaminhar conjuntamente esgoto
sanitario e aguas pluviais.

§ 4° (VETADO).

8 5° No caso de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride), a
prestacdo regionalizada do servico de saneamento basico estara condicionada a
anuéncia dos Municipios que a integram." (NR)

"Art. 3°-A. Consideram-se servigos publicos de abastecimento de agua a
sua distribuicdo mediante ligacdo predial, incluidos eventuais instrumentos de
medicao, bem como, quando vinculadas a essa finalidade, as seguintes atividades:

| - reservacao de agua bruta;
Il - captacéo de agua bruta;

Il - aducado de agua bruta;

IV - tratamento de agua bruta;

V - aducéo de agua tratada; e
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VI - reservacao de agua tratada.”

"Art. 3°-B. Consideram-se servigos publicos de esgotamento sanitario
agueles constituidos por 1 (uma) ou mais das seguintes atividades:

| - coleta, incluida ligac&o predial, dos esgotos sanitarios;
Il - transporte dos esgotos sanitarios;
[l - tratamento dos esgotos sanitarios; e

IV - disposicéo final dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios da
operacdo de wunidades de tratamento coletivas ou individuais de forma
ambientalmente adequada, incluidas fossas sépticas.

Paragrafo Unico. Nas Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis) ou
outras areas do perimetro urbano ocupadas predominantemente por populacdo de
baixa renda, o servico publico de esgotamento sanitario, realizado diretamente pelo
titular ou por concessionario, inclui conjuntos sanitarios para as residéncias e
solucdo para a destinacdo de efluentes, quando inexistentes, assegurada
compatibilidade com as diretrizes da politica municipal de regularizacéo fundiaria."

"Art. 3°-C. Consideram-se servicos publicos especializados de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos as atividades operacionais de coleta,
transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizacdo ou reciclagem, tratamento,
inclusive por compostagem, e destinagéao final dos:

| - residuos domésticos;

Il - residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de
servicos, em quantidade e qualidade similares as dos residuos domésticos, que, por
decisdo do titular, sejam considerados residuos solidos urbanos, desde que tais
residuos nédo sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da norma legal
ou administrativa, de decisao judicial ou de termo de ajustamento de conduta; e

Il - residuos originarios dos servicos publicos de limpeza urbana, tais
como:

a) servicos de varricdo, capina, rocada, poda e atividades correlatas em
vias e logradouros publicos;

b) asseio de tuneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios
publicos;

C) raspagem e remocao de terra, areia e quaisquer materiais depositados
pelas aguas pluviais em logradouros publicos;

d) desobstrucédo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos;

e) limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e
outros eventos de acesso aberto ao publico; e

f) outros eventuais servicos de limpeza urbana.”

"Art. 3°-D. Consideram-se servicos publicos de manejo das aguas
pluviais urbanas aqueles constituidos por 1 (uma) ou mais das seguintes atividades:

| - drenagem urbana;
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Il - transporte de aguas pluviais urbanas;

Il - detencéo ou retencdo de aguas pluviais urbanas para amortecimento
de vazdes de cheias; e

IV - tratamento e disposicéo final de aguas pluviais urbanas."”
"Art. 7°

| - de coleta, de transbordo e de transporte dos residuos relacionados na
alinea "c" do inciso | do caput do art. 3° desta Lei;

Il - de triagem, para fins de reutilizacdo ou reciclagem, de tratamento,
inclusive por compostagem, e de destinagdo final dos residuos relacionados na
alinea "c" do inciso | do caput do art. 3° desta Lei; e

Il - de varricdo de logradouros publicos, de limpeza de dispositivos de
drenagem de &guas pluviais, de limpeza de cOrregos e outros servigos, tais como
poda, capina, raspagem e rocada, e de outros eventuais servicos de limpeza urbana,
bem como de coleta, de acondicionamento e de destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos sdlidos provenientes dessas atividades." (NR)

"Art. 8° Exercem a titularidade dos servicos publicos de saneamento
basico:

| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

Il - o Estado, em conjunto com o0s Municipios que compartilham
efetivamente instalacbes operacionais integrantes de regifes metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides, instituidas por lei complementar estadual, no
caso de interesse comum.

8 1° O exercicio da titularidade dos servicos de saneamento podera ser
realizado também por gestdo associada, mediante consorcio publico ou convénio de
cooperacdo, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal, observadas as
seguintes disposicoes:

| - fica admitida a formalizacdo de consoércios intermunicipais de
saneamento basico, exclusivamente composto de Municipios, que poderao prestar o
servico aos seus consorciados diretamente, pela instituicdo de autarquia
intermunicipal,

Il - os consércios intermunicipais de saneamento basico terdo como
objetivo, exclusivamente, o financiamento das iniciativas de implantacdo de medidas
estruturais de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana, manejo de residuos solidos, drenagem e manejo de aguas pluviais, vedada
a formalizagdo de contrato de programa com sociedade de economia mista ou
empresa publica, ou a subdelegacdo do servico prestado pela autarquia
intermunicipal sem prévio procedimento licitatorio.

8§ 2° Para os fins desta Lei, as unidades regionais de saneamento béasico
devem apresentar sustentabilidade econOmico-financeira e contemplar,
preferencialmente, pelo menos 1 (uma) regido metropolitana, facultada a sua
integracao por titulares dos servigcos de saneamento.
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8§ 3° A estrutura de governanca para as unidades regionais de
saneamento basico seguira o disposto na Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015
(Estatuto da Metrépole).

8 4° Os Chefes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios poderdo formalizar a gestdo associada para o
exercicio de funcdes relativas aos servi¢cos publicos de saneamento basico, ficando
dispensada, em caso de convénio de cooperagcdo, a necessidade de autorizacao
legal.

8 5° O titular dos servi¢os publicos de saneamento basico devera definir
a entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo desses servicos,
independentemente da modalidade de sua prestacéo.” (NR)

"Art. 8°-A. E facultativa a ades&o dos titulares dos servicos publicos de
saneamento de interesse local as estruturas das formas de prestacédo regionalizada."

"Art. 8°-B. No caso de prestacdo regionalizada dos servicos de
saneamento, as responsabilidades administrativa, civil e penal sdo exclusivamente
aplicadas aos titulares dos servi¢cos publicos de saneamento, nos termos do art. 8°
desta Lei."

"Art. 9

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei, bem
como estabelecer metas e indicadores de desempenho e mecanismos de afericao
de resultados, a serem obrigatoriamente observados na execucdo dos servicos
prestados de forma direta ou por concessao;

Il - prestar diretamente os servi¢cos, ou conceder a prestacdo deles, e
definir, em ambos os casos, a entidade responséavel pela regulacao e fiscalizacdo da
prestacado dos servi¢os publicos de saneamento basico;

Il - definir os parametros a serem adotados para a garantia do
atendimento essencial a saude publica, inclusive quanto ao volume minimo per
capita de agua para abastecimento publico, observadas as normas nacionais
relativas a potabilidade da agua;

IV - estabelecer os direitos e os deveres dos USUarios;

V - estabelecer os mecanismos e os procedimentos de controle social,
observado o disposto no inciso IV do caput do art. 3° desta Lei;

VI - implementar sistema de informacgfes sobre os servigos publicos de
saneamento basico, articulado com o Sistema Nacional de Informagbes em
Saneamento Bésico (Sinisa), o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestao
dos Residuos Solidos (Sinir) e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (Singreh), observadas a metodologia e a periodicidade estabelecidas pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional; e

VII - intervir e retomar a operacao dos servicos delegados, por indicagao
da entidade reguladora, nas hipoteses e nas condi¢cGes previstas na legislacéo e nos
contratos.
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Paragrafo unico. No exercicio das atividades a que se refere o caput
deste artigo, o titular podera receber cooperacdo técnica do respectivo Estado e
basear-se em estudos fornecidos pelos prestadores dos servicos.” (NR)

"Art. 10. A prestacdo dos servigcos publicos de saneamento bésico por
entidade que ndo integre a administracdo do titular depende da celebracdo de
contrato de concessdo, mediante prévia licitacdo, nos termos do art. 175 da
Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa,
convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precéaria.

§ 1° (Revogado).
| - (revogado).
a) (revogada).
b) (revogada).
Il - (revogado).
§ 2° (Revogado).

8§ 3° Os contratos de programa regulares vigentes permanecem em vigor
até o advento do seu termo contratual." (NR)

"Art. 10-A. Os contratos relativos a prestacdo dos servicos publicos de
saneamento béasico deverdo conter, expressamente, sob pena de nulidade, as
clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
além das seguintes disposicdes:

| - metas de expanséao dos servicos, de reducao de perdas na distribuicéo
de agua tratada, de qualidade na prestacdo dos servicos, de eficiéncia e de uso
racional da adgua, da energia e de outros recursos naturais, do retso de efluentes
sanitarios e do aproveitamento de aguas de chuva, em conformidade com os
servigcos a serem prestados;

Il - possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou
acessoOrias, bem como as provenientes de projetos associados, incluindo, entre
outras, a alienacdo e o uso de efluentes sanitarios para a producdo de agua de
reldso, com possibilidade de as receitas serem compartilhadas entre o contratante e
o contratado, caso aplicavel,

lll - metodologia de célculo de eventual indenizacdo relativa aos bens
reversiveis ndo amortizados por ocasido da extincdo do contrato; e

IV - reparticdo de riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso
fortuito, forca maior, fato do principe e alea econdmica extraordinaria.

8 1° Os contratos que envolvem a prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico poderdo prever mecanismos privados para resolucdo de
disputas decorrentes do contrato ou a ele relacionadas, inclusive a arbitragem, a ser
realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de
setembro de 1996.

§ 2° As outorgas de recursos hidricos atualmente detidas pelas empresas
estaduais poderdo ser segregadas ou transferidas da operacdo a ser concedida,
permitidas a continuidade da prestacdo do servi¢o publico de producédo de agua pela
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empresa detentora da outorga de recursos hidricos e a assinatura de contrato de
longo prazo entre esta empresa produtora de agua e a empresa operadora da
distribuicdo de agua para o usuario final, com objeto de compra e venda de agua.”

"Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovacoes,
autorizados nos termos desta Lei, bem como aqueles provenientes de licitacdo para
prestacdo ou concessdo dos servicos publicos de saneamento basico, estardo
condicionados a comprovacdo da capacidade econdémico-financeira da contratada,
por recursos proprios ou por contratacdo de divida, com vistas a viabilizar a
universalizacdo dos servicos na area licitada até 31 de dezembro de 2033, nos
termos do § 2° do art. 11-B desta Lei.

Paragrafo Gnico. A metodologia para comprovagdo da capacidade
econdbmico-financeira da contratada sera regulamentada por decreto do Poder
Executivo no prazo de 90 (noventa) dias."

"Art. 11.

Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e
econdbmico-financeira da prestacdo dos servicos, nos termos estabelecidos no
respectivo plano de saneamento bésico;

V - a existéncia de metas e cronograma de universalizacdo dos servi¢os
de saneamento basico.

Il - a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de
expansao dos servicos, de reducdo progressiva e controle de perdas na distribuicao
de agua tratada, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e
de outros recursos naturais, em conformidade com os servigos a serem prestados e
com o respectivo plano de saneamento basico;

8 5° Fica vedada a distribuicdo de lucros e dividendos, do contrato em
execucdo, pelo prestador de servicos que estiver descumprindo as metas e
cronogramas estabelecidos no contrato especifico da prestacédo de servigco publico
de saneamento basico." (NR)

"Art. 11-A. Na hipotese de prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico por meio de contrato, o prestador de servicos poderd, além de
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realizar licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada, nos termos da Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, e desde que haja previsao contratual ou
autorizacdo expressa do titular dos servicos, subdelegar o objeto contratado,
observado, para a referida subdelegacao, o limite de 25% (vinte e cinco por cento)
do valor do contrato.

8 1° A subdelegacéo fica condicionada a comprovacgéao técnica, por parte
do prestador de servicos, do beneficio em termos de eficiéncia e qualidade dos
servigos publicos de saneamento basico.

§ 2° Os contratos de subdelegacao dispordo sobre os limites da sub-
rogacao de direitos e obrigacdes do prestador de servicos pelo subdelegatario e
observaréo, no que couber, o disposto no 8§ 2° do art. 11 desta Lei, bem como serao
precedidos de procedimento licitatorio.

§ 3° Para a observancia do principio da modicidade tarifaria aos usuarios
e aos consumidores, na forma da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ficam
vedadas subconcessfes ou subdelegacdes que impliguem sobreposi¢cdo de custos
administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario final.

8 4° Os Municipios com estudos para concessdes ou parcerias publico-
privadas em curso, pertencentes a uma regiao metropolitana, podem dar seguimento
ao processo e efetivar a contratacdo respectiva, mesmo se ultrapassado o limite
previsto no caput deste artigo, desde que tenham o contrato assinado em até 1 (um)
ano.

§ 5° (VETADO).

§ 6° Para fins de afericdo do limite previsto no caput deste artigo, o
critério para definicdo do valor do contrato do subdelegatario devera ser o0 mesmo
utilizado para definicdo do valor do contrato do prestador do servico.

§ 7° Caso o contrato do prestador do servigo ndo tenha valor de contrato,
o faturamento anual projetado para o subdelegatario ndo podera ultrapassar 25%
(vinte e cinco por cento) do faturamento anual projetado para o prestador do
servico."

"Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos servicos publicos de
saneamento béasico deverdo definir metas de universalizagdo que garantam o
atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populacdo com agua potavel e
de 90% (noventa por cento) da populacdo com coleta e tratamento de esgotos até
31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do
abastecimento, de reducéo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento.

§ 1° Os contratos em vigor que nao possuirem as metas de que trata o
caput deste artigo terdo até 31 de marco de 2022 para viabilizar essa incluséo.

§ 2° Contratos firmados por meio de procedimentos licitatérios que
possuam metas diversas daquelas previstas no caput deste artigo, inclusive
contratos que tratem, individualmente, de agua ou de esgoto, permanecerao
inalterados nos moldes licitados, e o titular do servico deverd buscar alternativas
para atingir as metas definidas no caput deste artigo, incluidas as seguintes:

| - prestacao direta da parcela remanescente;

II - licitagdo complementar para atingimento da totalidade da meta; e
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Il - aditamento de contratos ja licitados, incluindo eventual reequilibrio
econdmico-financeiro, desde que em comum acordo com a contratada.

8 3° As metas de universalizagdo deverdo ser calculadas de maneira
proporcional no periodo compreendido entre a assinatura do contrato ou do termo
aditivo e o prazo previsto no caput deste artigo, de forma progressiva, devendo ser
antecipadas caso as receitas advindas da prestacao eficiente do servico assim o
permitirem, nos termos da regulamentacéo.

§ 4° E facultado a entidade reguladora prever hipéteses em que o
prestador podera utilizar métodos alternativos e descentralizados para 0s servigos
de abastecimento de agua e de coleta e tratamento de esgoto em areas rurais,
remotas ou em nucleos urbanos informais consolidados, sem prejuizo da sua
cobranca, com vistas a garantir a economicidade da prestacdo dos servicos publicos
de saneamento basico.

8 5° O cumprimento das metas de universalizacdo e ndo intermiténcia do
abastecimento, de reducédo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento
devera ser verificado anualmente pela agéncia reguladora, observando-se um
intervalo dos ultimos 5 (cinco) anos, nos quais as metas deverdo ter sido cumpridas
em, pelo menos, 3 (trés), e a primeira fiscalizacdo devera ser realizada apenas ao
término do quinto ano de vigéncia do contrato.

8 6° As metas previstas neste artigo deverédo ser observadas no ambito
municipal, quando exercida a titularidade de maneira independente, ou no ambito da
prestacao regionalizada, quando aplicavel.

8 7° No caso do nédo atingimento das metas, nos termos deste artigo,
deverd ser iniciado procedimento administrativo pela agéncia reguladora com o
objetivo de avaliar as acdes a serem adotadas, incluidas medidas sancionatorias,
com eventual declaracdo de caducidade da concessdo, assegurado o direito a
ampla defesa.

8§ 8° Os contratos provisorios ndo formalizados e os vigentes prorrogados
em desconformidade com o0s regramentos estabelecidos nesta Lei serdo
considerados irregulares e precarios.

8§ 9° Quando os estudos para a licitacdo da prestacdo regionalizada
apontarem para a inviabilidade econémico-financeira da universalizacdo na data
referida no caput deste artigo, mesmo apdés o agrupamento de Municipios de
diferentes portes, fica permitida a dilagdo do prazo, desde que néo ultrapasse 1° de
janeiro de 2040 e haja anuéncia prévia da agéncia reguladora, que, em sua analise,
devera observar o principio da modicidade tarifaria."

"Art. 17. O servigo regionalizado de saneamento basico podera obedecer
a plano regional de saneamento basico elaborado para o conjunto de Municipios
atendidos.

8 1° O plano regional de saneamento basico podera contemplar um ou
mais componentes do saneamento basico, com vistas a otimiza¢do do planejamento
e da prestacao dos servicos.

8 2° As disposicdes constantes do plano regional de saneamento basico
prevalecerao sobre aquelas constantes dos planos municipais, quando existirem.
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§ 3° O plano regional de saneamento basico dispensara a necessidade
de elaboracéo e publicacao de planos municipais de saneamento basico.

8 4° O plano regional de saneamento basico podera ser elaborado com
suporte de oOrgdos e entidades das administracbes publicas federal, estaduais e
municipais, além de prestadores de servico." (NR)

"Art. 18. Os prestadores que atuem em mais de um Municipio ou regiao
ou que prestem servigcos publicos de saneamento basico diferentes em um mesmo
Municipio ou regido manterdo sistema contabil que permita registrar e demonstrar,
separadamente, 0s custos e as receitas de cada servico em cada um dos Municipios
ou regides atendidas e, se for o caso, no Distrito Federal.

Paragrafo unico. Nos casos em que 0s contratos previstos no caput
deste artigo se encerrarem apdés o prazo fixado no contrato de programa da empresa
estatal ou de capital misto contratante, por vencimento ordinario ou caducidade, o
ente federativo controlador da empresa delegataria da prestacdo de servicos
publicos de saneamento basico, por ocasido da assinatura do contrato de parceria
publico-privada ou de subdelegacdo, devera assumir esses contratos, mantidos
iguais prazos e condi¢Oes perante o licitante vencedor.” (NR)

"Art. 18-A. O prestador dos servi¢os publicos de saneamento basico deve
disponibilizar infraestrutura de rede até o0s respectivos pontos de conexao
necessarios a implantacéo dos servicos nas edificacdes e nas unidades imobiliarias
decorrentes de incorporacgéo imobiliaria e de parcelamento de solo urbano.

Paragrafo Unico. A agéncia reguladora instituird regras para que
empreendedores imobiliarios facam investimentos em redes de agua e esgoto,
identificando as situagdes nas quais 0s investimentos representam antecipacéo de
atendimento obrigatério do operador local, fazendo jus ao ressarcimento futuro por
parte da concessionaria, por critérios de avaliagdo regulatorios, e aquelas nas quais
0s investimentos configuram-se como de interesse restrito do empreendedor
imobiliario, situacao na qual ndo fara jus ao ressarcimento."

"Art. 19.

8 1° Os planos de saneamento basico serdo aprovados por atos dos
titulares e poderdo ser elaborados com base em estudos fornecidos pelos
prestadores de cada servico.

§ 3° Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com 0s
planos das bacias hidrograficas e com planos diretores dos Municipios em que
estiverem inseridos, ou com os planos de desenvolvimento urbano integrado das
unidades regionais por eles abrangidas.

§ 4° Os planos de saneamento basico serao revistos periodicamente, em
prazo nao superior a 10 (dez) anos.
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8§ 9° Os Municipios com populacao inferior a 20.000 (vinte mil) habitantes
poderdo apresentar planos simplificados, com menor nivel de detalhamento dos
aspectos previstos nos incisos | a V do caput deste artigo." (NR)

"Art. 21. A funcédo de regulacéo, desempenhada por entidade de natureza
autarquica dotada de independéncia decisoria e autonomia administrativa,
orcamentéria e financeira, atenderd aos principios de transparéncia, tecnicidade,
celeridade e objetividade das decisdes.

| - (revogado);
Il - (revogado)." (NR)
"Art. 22.

| - estabelecer padrbes e normas para a adequada prestacdo e a
expansdo da qualidade dos servicos e para a satisfacdo dos usuarios, com
observacgéo das normas de referéncia editadas pela ANA;

Il - garantir o cumprimento das condicdes e metas estabelecidas nos
contratos de prestacdo de servicos e nos planos municipais ou de prestacao
regionalizada de saneamento bésico;

Il - prevenir e reprimir 0 abuso do poder econbmico, ressalvada a
competéncia dos oOrgdos integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; e

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro
dos contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem eficiéncia e
eficacia dos servicos e que permitam o compartihamento dos ganhos de
produtividade com os usuérios." (NR)

"Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas
pela ANA, editara normas relativas as dimensdes técnica, econémica e social de
prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico, que abrangerdo, pelo
menos, 0S seguintes aspectos:

Xl - medidas de seguranca, de contingéncia e de emergéncia, inclusive
qguanto a racionamento;

XIII - procedimentos de fiscalizagdo e de aplicacado de sanc¢des previstas
nos instrumentos contratuais e na legislacao do titular; e

XIV - diretrizes para a reducdo progressiva e controle das perdas de
agua.

8§ 1° A regulacdo da prestacdo dos servigcos publicos de saneamento
basico podera ser delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora, e o ato
de delegacéao explicitarda a forma de atuacéo e a abrangéncia das atividades a serem
desempenhadas pelas partes envolvidas.
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8 1°-A. Nos casos em que o titular optar por aderir a uma agéncia
reguladora em outro Estado da Federacdo, deverd ser considerada a relacdo de
agéncias reguladoras de que trata o art. 4°-B da Lei n° 9.984, de 17 de julho de
2000, e essa opc¢dao sb podera ocorrer nos casos em que:

| - ndo exista no Estado do titular agéncia reguladora constituida que
tenha aderido as normas de referéncia da ANA;

Il - seja dada prioridade, entre as agéncias reguladoras qualificadas,
aguela mais préxima a localidade do titular; e

lIl - haja anuéncia da agéncia reguladora escolhida, que podera cobrar
uma taxa de regulacéo diferenciada, de acordo com a distancia de seu Estado.

8§ 1°-B. Selecionada a agéncia reguladora mediante contrato de
prestacao de servicos, ela ndo podera ser alterada até o encerramento contratual,
salvo se deixar de adotar as normas de referéncia da ANA ou se estabelecido de
acordo com o prestador de servigos.

8 4° No estabelecimento de metas, indicadores e métodos de
monitoramento, podera ser utilizada a comparacdo do desempenho de diferentes
prestadores de servi¢os." (NR)

"Art. 25-A. A ANA instituira normas de referéncia para a regulacdo da
prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico por seus titulares e suas
entidades reguladoras e fiscalizadoras, observada a legislacéo federal pertinente."

"Art. 29. Os servicos publicos de saneamento béasico terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio de remuneracao pela
cobranca dos servicos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como
subsidios ou subvencbes, vedada a cobranca em duplicidade de custos
administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos seguintes servicos:

| - de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, na forma de taxas,
tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos
servigos ou para ambos, conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, na forma de taxas,
tarifas e outros precos publicos, conforme o regime de prestacdo do servico ou das
suas atividades; e

Il - de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, na forma de
tributos, inclusive taxas, ou tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o
regime de prestacdo do servigo ou das suas atividades.

8 2° Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e néo tarifarios para os
usuarios que nao tenham capacidade de pagamento suficiente para cobrir 0 custo
integral dos servigos.

8§ 3° As novas edificacbes condominiais adotardo padroes de
sustentabilidade ambiental que incluam, entre outros procedimentos, a medi¢c&o



92

individualizada do consumo hidrico por unidade imobiliaria, nos termos da Lei n°
13.312, de 12 de julho de 2016.

8§ 4° Na hipotese de prestacéo dos servicos sob regime de concesséo, as
tarifas e pregos publicos serdo arrecadados pelo prestador diretamente do usuario, e
essa arrecadacao sera facultativa em caso de taxas.

8 5° Os prédios, edificios e condominios que foram construidos sem a
individualizagdo da medic&o até a entrada em vigor da Lei n° 13.312, de 12 de julho
de 2016, ou em que a individualizacdo for inviavel, pela onerosidade ou por razao
técnica, poderdo instrumentalizar contratos especiais com o0s prestadores de
servicos, nos quais serdo estabelecidos as responsabilidades, os critérios de rateio e
a forma de cobranca." (NR)

"Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de
remuneracdo e de cobranca dos servicos publicos de saneamento bésico
considerara os seguintes fatores:

"Art. 31. Os subsidios destinados ao atendimento de usuarios
determinados de baixa renda ser&o, dependendo da origem dos recursos:

| - (revogado);

Il - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando
decorrerem da alocacdo de recursos orcamentarios, inclusive por meio de
subvencdes; e

lll - internos a cada titular ou entre titulares, nas hipoteses de prestagao
regionalizada." (NR)

"Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacdo de servigo de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos considerardo a destinacéo
adequada dos residuos coletados e o nivel de renda da populacéo da area atendida,
de forma isolada ou combinada, e poderéo, ainda, considerar:

| - (revogado);

Il - as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles
edificadas;

IV - 0 consumo de agua; e
V - a frequéncia de coleta.

8 1° Na hipétese de prestacdo de servico sob regime de delegacéo, a
cobranca de taxas ou tarifas podera ser realizada na fatura de consumo de outros
servi¢os publicos, com a anuéncia da prestadora do servico.

8§ 2° A néo proposicao de instrumento de cobranga pelo titular do servico
nos termos deste artigo, no prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei,
configura renuncia de receita e exigira a comprovacao de atendimento, pelo titular
do servico, do disposto no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
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2000, observadas as penalidades constantes da referida legislacdo no caso de
eventual descumprimento.

8 3° Na hipdtese de prestacdo sob regime de delegacéo, o titular do
servi¢co devera obrigatoriamente demonstrar a sustentabilidade econémico-financeira
da prestacdo dos servicos ao longo dos estudos que subsidiaram a contratacdo
desses servicos e deverd comprovar, no respectivo processo administrativo, a
existéncia de recursos suficientes para o pagamento dos valores incorridos na
delegacdo, por meio da demonstracdo de fluxo histérico e projecdo futura de
recursos.” (NR)

"Art. 40.

Il - necessidade de efetuar reparos, modificacdbes ou melhorias de
qualquer natureza nos sistemas, respeitados os padrées de qualidade e
continuidade estabelecidos pela regulacdo do servico;

V - inadimplemento, pelo usuério do servico de abastecimento de agua
ou de esgotamento sanitario, do pagamento das tarifas, apos ter sido formalmente
notificado, de forma que, em caso de coleta, afastamento e tratamento de esgoto, a
interrupcdo dos servigcos devera preservar as condicdes minimas de manutencao da
saude dos usuarios, de acordo com norma de regulacdo ou norma do 6rgdo de
politica ambiental.

8 5° A transferéncia de servicos de um prestador para outro sera
condicionada, em qualquer hipétese, a indenizacdo dos investimentos vinculados a
bens reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados, nos termos da Lei n° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, facultado ao titular atribuir ao prestador que assumira o
servigco a responsabilidade por seu pagamento.” (NR)

"Art. 43.

8 1° A Unido definir4 parametros minimos de potabilidade da agua.

8 2° A entidade reguladora estabelecera limites maximos de perda na
distribuicdo de agua tratada, que poderao ser reduzidos gradualmente, conforme se
verifiguem avancos tecnoldégicos e maiores investimentos em medidas para
diminuicdo desse desperdicio." (NR)
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"Art. 44. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de
esgotos sanitarios, de efluentes gerados nos processos de tratamento de 4gua e das
instalacdes integrantes dos servigcos publicos de manejo de residuos solidos
considerara o0s requisitos de eficacia e eficiéncia, a fim de alcancgar
progressivamente os padrbes estabelecidos pela legislacdo ambiental, ponderada a
capacidade de pagamento das populacdes e usuarios envolvidos.

8§ 1° A autoridade ambiental competente assegurara prioridade e
estabelecera procedimentos simplificados de licenciamento para as atividades a que
se refere o caput deste artigo, em funcdo do porte das unidades, dos impactos
ambientais esperados e da resiliéncia de sua area de implantacgéo.

8 3° A agéncia reguladora competente estabelecera metas progressivas
para a substituicdo do sistema unitario pelo sistema separador absoluto, sendo
obrigatério o tratamento dos esgotos coletados em periodos de estiagem, enquanto
durar a transicdo." (NR)

"Art. 45. As edificacBes permanentes urbanas serdo conectadas as redes
publicas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponiveis e
sujeitas ao pagamento de taxas, tarifas e outros precos publicos decorrentes da
disponibilizagéo e da manutencéo da infraestrutura e do uso desses servicos.

8 3° A instalacdo hidraulica predial prevista no § 2° deste artigo constitui
a rede ou tubulacdo que se inicia na ligacdo de agua da prestadora e finaliza no
reservatério de agua do usuario.

8 4° Quando disponibilizada rede publica de esgotamento sanitario, o
usuario estara sujeito aos pagamentos previstos no caput deste artigo, sendo-lhe
assegurada a cobranca de um valor minimo de utilizacdo dos servicos, ainda que a
sua edificacdo ndo esteja conectada a rede publica.

§ 5° O pagamento de taxa ou de tarifa, na forma prevista no caput deste
artigo, ndo isenta o usudario da obrigacdo de conectar-se a rede publica de
esgotamento sanitario, e o descumprimento dessa obrigacdo sujeita 0 usuario ao
pagamento de multa e demais sancdes previstas na legislacdo, ressalvados os

casos de reuso e de captacdo de 4gua de chuva, nos termos do regulamento.

8 6° A entidade reguladora ou o titular dos servicos publicos de
saneamento basico deverao estabelecer prazo ndo superior a 1 (um) ano para que
0S usuarios conectem suas edificacbes a rede de esgotos, onde disponivel, sob
pena de o prestador do servico realizar a conexao mediante cobranca do usuario.

8§ 7° A entidade reguladora ou o titular dos servicos publicos de
saneamento basico devera, sob pena de responsabilidade administrativa, contratual
e ambiental, até 31 de dezembro de 2025, verificar e aplicar o procedimento previsto
no 8 6° deste artigo a todas as edificagdes implantadas na area coberta com servigo
de esgotamento sanitario.
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8§ 8° O servigo de conexdo de edificacdo ocupada por familia de baixa
renda a rede de esgotamento sanitario poderd gozar de gratuidade, ainda que os
servicos publicos de saneamento basico sejam prestados mediante concessao,
observado, quando couber, o reequilibrio econémico-financeiro dos contratos.

§ 9° Para fins de concesséao da gratuidade prevista no 8§ 8° deste artigo,
caberd ao titular regulamentar os critérios para enquadramento das familias de baixa
renda, consideradas as peculiaridades locais e regionais.

8 10. A conexdo de edificagcdes situadas em nudcleo urbano, nucleo
urbano informal e nacleo urbano informal consolidado observara o disposto na Lei n°
13.465, de 11 de julho de 2017.

8 11. As edificagcdes para uso ndo residencial ou condominios regidos
pela Lei n°® 4591, de 16 de dezembro de 1964, poderdo utilizarse de fontes e
métodos alternativos de abastecimento de agua, incluindo aguas subterraneas, de
reuso ou pluviais, desde que autorizados pelo 6rgdo gestor competente e que
promovam o pagamento pelo uso de recursos hidricos, quando devido.

§ 12. Para a satisfacdo das condi¢cdes descritas no § 11 deste artigo, 0os
usuarios deverao instalar medidor para contabilizar o seu consumo e deverao arcar
apenas com o pagamento pelo uso da rede de coleta e tratamento de esgoto na
guantidade equivalente ao volume de agua captado.” (NR)

"Art. 46.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da adocdo dos mecanismos a que se
refere 0 caput deste artigo, a ANA podera recomendar, independentemente da
dominialidade dos corpos hidricos que formem determinada bacia hidrografica, a
restricdo ou a interrupcdo do uso de recursos hidricos e a prioridade do uso para o
consumo humano e para a dessedentacédo de animais." (NR)

"Art. 46-A. (VETADO)."

"Art. 47. O controle social dos servicos publicos de saneamento basico
podera incluir a participacdo de 6rgaos colegiados de carater consultivo, nacional,
estaduais, distrital e municipais, em especial o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, nos termos da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, assegurada a
representacao:

Il - uniformizacdo da regulacdo do setor e divulgacdo de melhores
praticas, conforme o disposto na Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000;
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VII - garantia de meios adequados para o atendimento da populacéo
rural, por meio da utilizagdo de solugbes compativeis com as suas caracteristicas
econdmicas e sociais peculiares;

IX - adocdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade,
considerados fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizacéo,
concentracdo populacional, porte populacional municipal, &areas rurais e
comunidades tradicionais e indigenas, disponibilidade hidrica e riscos sanitarios,
epidemioldgicos e ambientais;

XIl - reducédo progressiva e controle das perdas de agua, inclusive na
distribuicdo da agua tratada, estimulo a racionalizacdo de seu consumo pelos
usuarios e fomento a eficiéncia energética, ao redso de efluentes sanitarios e ao
aproveitamento de &guas de chuva, em conformidade com as demais normas
ambientais e de saude publica;

Xl - estimulo ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento de
equipamentos e métodos economizadores de agua;

XIV - promocdo da seguranca juridica e da reducdo dos riscos
regulatérios, com vistas a estimular investimentos publicos e privados;

XV - estimulo a integracéo das bases de dados;

XVI - acompanhamento da governanca e da regulacdo do setor de
saneamento; e

XVII - prioridade para planos, programas e projetos que visem a
implantacdo e a ampliacdo dos servicos e das acBes de saneamento basico
integrado, nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico. As politicas e acdes da Unido de desenvolvimento
urbano e regional, de habitacdo, de combate e erradicacdo da pobreza, de protecéo
ambiental, de promocdo da saude, de recursos hidricos e outras de relevante
interesse social direcionadas a melhoria da qualidade de vida devem considerar a
necessaria articulacao, inclusive no que se refere ao financiamento e a governanca,
com o saneamento basico." (NR)

"Art. 48-A. Em programas habitacionais publicos federais ou subsidiados
com recursos publicos federais, o sistema de esgotamento sanitario devera ser
interligado a rede existente, ressalvadas as hipoteses do § 4° do art. 11-B desta Lei."

"Art. 49.

| - contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducéo das
desigualdades regionais, a geracdo de emprego e de renda, a inclusdo social e a
promogao da saude publica;

Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantacdo e a
ampliacdo dos servigos e das acfes de saneamento basico nas areas ocupadas por
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populacdes de baixa renda, incluidos os nucleos urbanos informais consolidados,
guando ndo se encontrarem em situacao de risco;

IV - proporcionar condigbes adequadas de salubridade ambiental as
populacdes rurais e as pequenas comunidades;

XIl - promover educacédo ambiental destinada a economia de agua pelos
USUArios;

XIII - promover a capacitacéo técnica do setor;

XIV - promover a regionalizacdo dos servicos, com vistas a geracao de
ganhos de escala, por meio do apoio a formacdo dos blocos de referéncia e a
obtencéo da sustentabilidade econémica financeira do bloco;

XV - promover a concorréncia na prestacao dos servicos; e

XVI - priorizar, apoiar e incentivar planos, programas e projetos que
visem a implantacdo e a ampliacdo dos servicos e das acfBes de saneamento
integrado, nos termos desta Lei." (NR)

"Art. 50.

a) desempenho do prestador na gestédo técnica, econdmica e financeira
dos servicos; e

b) eficiéncia e eficAcia na prestacdo dos servicos publicos de
saneamento bésico;

Il - & operacdo adequada e a manutencdo dos empreendimentos
anteriormente financiados com os recursos mencionados no caput deste artigo;

Il - a observancia das normas de referéncia para a regulacdo da
prestacao dos servicos publicos de saneamento basico expedidas pela ANA;

IV - ao cumprimento de indice de perda de agua na distribuicdo,
conforme definido em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional;

V - ao fornecimento de informacdes atualizadas para o Sinisa, conforme
critérios, métodos e periodicidade estabelecidos pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional;

VI - a regularidade da operacdo a ser financiada, nos termos do inciso
XIIl do caput do art. 3° desta Lei;

VII - a estruturacao de prestacao regionalizada,;

VIIl - & adeséo pelos titulares dos servigcos publicos de saneamento
bésico a estrutura de governanga correspondente em até 180 (cento e oitenta) dias
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contados de sua instituicdo, nos casos de unidade regional de saneamento basico,
blocos de referéncia e gestao associada; e

IX - a constituicdo da entidade de governanca federativa no prazo
estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo.

8§ 1° Na aplicagdo de recursos nao onerosos da Uni&o, serdo priorizados
0s investimentos de capital que viabilizem a prestacéo de servicos regionalizada, por
meio de blocos regionais, quando a sua sustentabilidade econémico-financeira nao
for possivel apenas com recursos oriundos de tarifas ou taxas, mesmo apos
agrupamento com outros Municipios do Estado, e os investimentos que visem ao
atendimento dos Municipios com maiores déficits de saneamento cuja populagéo
ndo tenha capacidade de pagamento compativel com a viabilidade econdémico-
financeira dos servicos.

8 5° No fomento a melhoria da prestacdo dos servigos publicos de
saneamento bésico, a Unido podera conceder beneficios ou incentivos
orcamentarios, fiscais ou crediticios como contrapartida ao alcance de metas de
desempenho operacional previamente estabelecidas.

8 8° A manutencéo das condi¢des e do acesso aos recursos referidos no
caput deste artigo dependera da continuidade da observancia dos atos normativos e
da conformidade dos 6rgéos e das entidades reguladoras ao disposto no inciso Il do
caput deste artigo.

8§ 9° A restricdo de acesso a recursos publicos federais e a
financiamentos decorrente do descumprimento do inciso Il do caput deste artigo
ndo afetara os contratos celebrados anteriormente a sua instituicdo e as respectivas
previsdes de desembolso.

8 10. O disposto no inciso lll do caput deste artigo ndo se aplica as
acOes de saneamento basico em:

| - areas rurais;
Il - comunidades tradicionais, incluidas areas quilombolas; e
[l - terras indigenas.

8 11. A Unido poderé criar cursos de capacitacdo técnica dos gestores
publicos municipais, em consorcio ou ndo com os Estados, para a elaboracéo e
implementacg&o dos planos de saneamento béasico.

§ 12. (VETADO)." (NR)

"Art. 52. A Unido elaborara, sob a coordenacdo do Ministério do
Desenvolvimento Regional:

| - o Plano Nacional de Saneamento Basico, que contera:
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c) a proposicao de programas, projetos e acdes necessarios para atingir
0s objetivos e as metas da politica federal de saneamento basico, com identificacéo
das fontes de financiamento, de forma a ampliar os investimentos publicos e
privados no setor;

[ll - contemplar programa especifico para agfes de saneamento basico
em areas rurais;

IV - contemplar acBes especificas de seguranca hidrica; e

V - contemplar acdes de saneamento basico em nucleos urbanos
informais ocupados por populacbes de baixa renda, quando estes forem
consolidados e ndo se encontrarem em situagdo de risco.

8 3° A Unido estabelecera, de forma subsididria aos Estados, blocos de
referéncia para a prestacdo regionalizada dos servicos publicos de saneamento
basico." (NR)

"Art. 53.

8 1° As informacfes do Sinisa séo publicas, gratuitas, acessiveis a todos
e devem ser publicadas na internet, em formato de dados abertos.

§ 3° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Regional a organizacao,
a implementacdo e a gestdo do Sinisa, além do estabelecimento dos critérios, dos
métodos e da periodicidade para o preenchimento das informacgdes pelos titulares,
pelas entidades reguladoras e pelos prestadores dos servicos e para a auditoria
prépria do sistema.

8 4° A ANA e o Ministério do Desenvolvimento Regional promoverédo a
interoperabilidade do Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos
(SNIRH) com o Sinisa.

8§ 5° O Ministério do Desenvolvimento Regional dara ampla transparéncia
e publicidade aos sistemas de informacdes por ele geridos e considerara as
demandas dos 6rgaos e das entidades envolvidos na politica federal de saneamento
basico para fornecer os dados necessarios ao desenvolvimento, a implementacéo e
a avaliacdo das politicas publicas do setor.

8 6° O Ministério do Desenvolvimento Regional estabelecerd mecanismo
sistematico de auditoria das informacdes inseridas no Sinisa.
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8§ 7° Os titulares, os prestadores de servigcos publicos de saneamento
bésico e as entidades reguladoras fornecerdo as informacfes a serem inseridas no
Sinisa." (NR)

"Art. 53-A. Fica criado o Comité Interministerial de Saneamento Basico
(Cisb), colegiado que, sob a presidéncia do Ministério do Desenvolvimento Regional,
tem a finalidade de assegurar a implementacdo da politica federal de saneamento
basico e de articular a atuacao dos 6rgéos e das entidades federais na alocacéo de
recursos financeiros em a¢fes de saneamento béasico.

Paragrafo Unico. A composicdo do Cisb sera definida em ato do Poder
Executivo federal.”

"Art. 53-B. Compete ao Cisb:

| - coordenar, integrar, articular e avaliar a gestdo, em ambito federal, do
Plano Nacional de Saneamento Basico;

Il - acompanhar o processo de articulagdo e as medidas que visem a
destinacdo dos recursos para o saneamento basico, no ambito do Poder Executivo
federal,

[ll - garantir a racionalidade da aplicacéo dos recursos federais no setor
de saneamento basico, com vistas a universalizacdo dos servicos e a ampliacdo dos
investimentos publicos e privados no setor;

IV - elaborar estudos técnicos para subsidiar a tomada de decisdes sobre
a alocacao de recursos federais no &mbito da politica federal de saneamento basico;
e

V - avaliar e aprovar orientacdes para a aplicacao dos recursos federais
em saneamento basico."

"Art. 53-C. Regimento interno dispora sobre a organizacdo e o
funcionamento do Cisb."

"Art. 53-D. Fica estabelecida como politica federal de saneamento basico
a execucdo de obras de infraestrutura basica de esgotamento sanitario e
abastecimento de agua potavel em ndcleos urbanos formais, informais e informais
consolidados, passiveis de serem objeto de Regularizacdo Fundiaria Urbana
(Reurb), nos termos da Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017, salvo aqueles que se
encontrarem em situacao de risco.

Paragrafo Unico. Admite-se, prioritariamente, a implantacdo e a execugao
das obras de infraestrutura basica de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario mediante sistema condominial, entendido como a participagdo comunitaria
com tecnologias apropriadas para produzir solu¢gbes que conjuguem reducao de
custos de operacdo e aumento da eficiéncia, a fim de criar condigbes para a
universalizag&o."

Art. 8°A Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

"Art. 1° Fica a Unido autorizada a participar de fundo que tenha por
finalidade exclusiva financiar servigos técnicos profissionais especializados, com
vistas a apoiar a estruturacdo e o desenvolvimento de projetos de concessao e
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parcerias publico-privadas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em regime isolado ou consorciado.

Paragrafo unico. (Revogado).” (NR)
"Art. 2°

Il - por doacdes de qualquer natureza, inclusive de Estados, do Distrito
Federal, de Municipios, de outros paises, de organismos internacionais e de
organismos multilaterais;

[l - pelo reembolso de valores despendidos pelo agente administrador e
pelas bonificacbes decorrentes da contratacdo dos servicos de que trata o art. 1°
desta Lei;

V - pelos recursos derivados de alienagdo de bens e direitos, ou de
publicacdes, material técnico, dados e informacdes; e

VI - por outros recursos definidos em lei.
8§ 4°

| - as atividades e 0s servicos técnicos necessarios a estruturacdo e ao
desenvolvimento das concessdes e das parcerias publico-privadas passiveis de
contratacdo no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
em regime isolado ou consorciado;

I-A - 0s servicos de assisténcia técnica a serem financiados pelo fundo;

I-B - 0 apoio a execucao de obras;

[lI-A - as regras de participacdo do fundo nas modalidades de assisténcia
técnica apoiadas;

IV - o chamamento publico para verificar o interesse dos entes
federativos, em regime isolado ou consorciado, em realizar concessodes e parcerias
publico-privadas, exceto em condi¢Bes especificas a serem definidas pelo Conselho
de Participacdo no fundo a que se refere o art. 4° desta Lei;
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VI - as sancdes aplicaveis na hipotese de descumprimento dos termos
pactuados com os beneficiarios;

VII - a contratacdo de instituicdes parceiras de qualquer natureza para a
consecucao de suas finalidades; e

VIII - a contratacdo de servigos técnicos especializados.

8 10. O chamamento publico de que trata o inciso 1V do § 4° deste artigo
nao se aplica a hipotese de estruturacdo de concessodes de titularidade da Unido,
permitida a selecdo dos empreendimentos diretamente pelo Conselho de
Participacdo no fundo de que trata o art. 4° desta Lei.

8 11. Os recursos destinados a assisténcia técnica relativa aos servicos
publicos de saneamento basico serdo segregados dos demais e ndo poderdo ser
destinados para outras finalidades do fundo.” (NR)

Art. 9° A Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

"Art. 1°

8 4° Aplicam-se aos convénios de cooperagdo, no que couber, as
disposicdes desta Lei relativas aos consorcios publicos." (NR)

"Art. 8°

8§ 1° O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro, e
seu prazo de vigéncia ndo sera superior ao das dotacdes que 0 suportam, com
excecdo dos contratos que tenham por objeto exclusivamente projetos consistentes
em programas e acdes contemplados em plano plurianual.

§ 2° A retirada ou a extincdo de consorcio publico ou convénio de
cooperacdo nado prejudicara as obrigagbes ja constituidas, inclusive os contratos,
cuja extincdo dependera do pagamento das indenizagcbes eventualmente devidas."
(NR)

"Art. 13.
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8 8° Os contratos de prestacdo de servicos publicos de saneamento
bésico deverdo observar o art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a formalizagéo
de novos contratos de programa para esse fim." (NR)

Art. 10.0 8§ 1° do art. 1° da Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015
(Estatuto da Metropole), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso lI:

"Art. 1°

§ 10

lll - &s unidades regionais de saneamento basico definidas pela Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Art. 11. A Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

"Art. 19.

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado o periodo maximo de 10
(dez) anos.

"Art. 54. A disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos devera
ser implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para os Municipios que até
essa data tenham elaborado plano intermunicipal de residuos solidos ou plano
municipal de gestéo integrada de residuos sélidos e que disponham de mecanismos
de cobranca que garantam sua sustentabilidade econdémico-financeira, nos termos
do art. 29 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para os quais ficam definidos os
seguintes prazos:

| - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios
integrantes de Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de
Desenvolvimento (Ride) de capitais;
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Il - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populacédo superior a
100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja
mancha urbana da sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte) quildbmetros
da fronteira com paises limitrofes;

Il - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populacdo entre
50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populacao inferior a
50.000 (cinqguenta mil) habitantes no Censo 2010.

§ 1° (VETADO).

8 2° Nos casos em que a disposicdo de rejeitos em aterros sanitarios for
economicamente inviavel, poderdo ser adotadas outras soluc¢des, observadas
normas técnicas e operacionais estabelecidas pelo 6rgdo competente, de modo a
evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos
ambientais." (NR)

Art. 12. Fica autorizada a transformacéo, sem aumento de despesa, por
ato do Poder Executivo federal, de cargos do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores (DAS) com valores remuneratorios totais correspondentes a:

| - 4 (quatro) Cargos Comissionados de Geréncia Executiva (CGE), dos
quais:

a) 2 (dois) CGE I; e

b) 2 (dois) CGE llI;

Il - 12 (doze) Cargos Comissionados Técnicos (CCT) V; e
[l - 10 (dez) Cargos Comissionados Técnicos (CCT) Il.

Art. 13. Decreto dispord sobre o apoio técnico e financeiro da Unido a
adaptacdo dos servicos publicos de saneamento basico as disposicfes desta Lei,
observadas as seguintes etapas:

| - adesao pelo titular a mecanismo de prestacao regionalizada;
Il - estruturacéo da governanca de gestao da prestacao regionalizada,

Il - elaboracdo ou atualizacdo dos planos regionais de saneamento
basico, os quais devem levar em consideracédo os ambientes urbano e rural;

IV - modelagem da prestacéo dos servigcos em cada bloco, urbano e rural,
com base em estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental (EVTEA);

V - alteracdo dos contratos de programa vigentes, com vistas a transicao
para o novo modelo de prestacéo;

VI - licitacdo para concesséo dos servicos ou para alienagcéo do controle
acionario da estatal prestadora, com a substituicdo de todos os contratos vigentes.

§ 1° Caso a transicao referida no inciso V do caput deste artigo exija a
substituicdo de contratos com prazos distintos, estes poderdo ser reduzidos ou
prorrogados, de maneira a convergir a data de término com o inicio do contrato de
concesséo definitivo, observando-se que:
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| - na hip6tese de reducdo do prazo, o prestador sera indenizado na
forma do art. 37 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e

Il - na hipbtese de prorrogacado do prazo, proceder-se-a, caso hecessario,
a revisao extraordinaria, na forma do inciso Il docaputdo art. 38 da Lei n°® 11.445, de
5 de janeiro de 2007.

§ 2° O apoio da Unido sera condicionado a compromisso de conclusao
das etapas de que trata ocaputdeste artigo pelo titular do servi¢o, que ressarcira as
despesas incorridas em caso de descumprimento desse compromisso.

8 3° Na prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico, 0s
Municipios que obtiverem a aprovacdo do Poder Executivo, nos casos de
concessao, e da respectiva Camara Municipal, nos casos de privatizacao, terao
prioridade na obtencdo de recursos publicos federais para a elaboracdo do plano
municipal de saneamento basico.

§ 4° Os titulares que elegerem entidade de regulacdo de outro ente
federativo terdo prioridade na obtencdo de recursos publicos federais para a
elaboracgdo do plano municipal de saneamento basico.

Art. 14. Em caso de alienacdo de controle acionario de empresa publica
ou sociedade de economia mista prestadora de servicos publicos de saneamento
basico, os contratos de programa ou de concessdo em execucao poderdo ser
substituidos por novos contratos de concessao, observando-se, quando aplicavel, o
Programa Estadual de Desestatizacao.

8§ 1° Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de
economia mista ndo manifeste a necessidade de alteracéo de prazo, de objeto ou de
demais clausulas do contrato no momento da alienacéo, ressalvado o disposto no §
1° do art. 11-B da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, fica dispensada anuéncia
prévia da alienacdo pelos entes publicos que formalizaram o contrato de programa.

8§ 2° Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de
economia mista proponha alteracdo de prazo, de objeto ou de demais clausulas do
contrato de que trata este artigo antes de sua alienacdo, devera ser apresentada
proposta de substituicAo dos contratos existentes aos entes publicos que
formalizaram o contrato de programa.

8 3° Os entes publicos que formalizaram o contrato de programa dos
servigcos terdo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado do recebimento da
comunicacgdo da proposta de que trata o § 2° deste artigo, para manifestarem sua
decisao.

8§ 4° A deciséo referida no § 3° deste artigo devera ser tomada pelo ente
publico que formalizou o contrato de programa com as empresas publicas e
sociedades de economia mista.

8 5° A auséncia de manifestacdo dos entes publicos que formalizaram o
contrato de programa no prazo estabelecido no § 3° deste artigo configurara
anuéncia a proposta de que trata o 8§ 2° deste artigo.

§ 6° (VETADO).
§ 7° (VETADO).
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Art. 15. A competéncia de que trata o § 3° do art. 52 da Lei n°® 11.445, de
5 de janeiro de 2007, somente serad exercida caso as unidades regionais de
saneamento basico ndo sejam estabelecidas pelo Estado no prazo de 1 (um) ano da
publicacdo desta Lei.

Art. 16. (VETADO).

Art. 17. Os contratos de concessdo e 0s contratos de programa para
prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico existentes na data de
publicacdo desta Lei permanecerdo em vigor até o advento do seu termo contratual.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 18. Os contratos de parcerias publico-privadas ou de subdelegactes
gue tenham sido firmados por meio de processos licitatérios deverdo ser mantidos
pelo novo controlador, em caso de alienacdo de controle de empresa estatal ou
sociedade de economia mista.

Paragrafo Unico. As parcerias publico-privadas e as subdelegacdes
previstas neste artigo serdo mantidas em prazos e condi¢cdes pelo ente federativo
exercente da competéncia delegada, mediante sucessao contratual direta.

Art. 19. Os titulares de servigcos publicos de saneamento basico deverdo
publicar seus planos de saneamento basico até 31 de dezembro de 2022, manter
controle e dar publicidade sobre o seu cumprimento, bem como comunicar 0S
respectivos dados a ANA para insercdo no Sinisa.

Paragrafo Unico. Serdo considerados planos de saneamento basico os
estudos que fundamentem a concessao ou a privatizacdo, desde que contenham o0s
requisitos legais necessarios.

Art. 20. (VETADO).

Art. 21. (VETADO).

Art. 22. (VETADO).

Art. 23. Revogam-se:

| - 0 8 2°do art. 4° da Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000;

Il - o 8§ 1° (antigo paragrafo unico) do art. 3° da Lei n® 10.768, de 19 de
novembro de 2003;

Il - os seguintes dispositivos da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005:

a) o §1°do art. 12;

b) 0 8 6° do art. 13;

IV - os seguintes dispositivos da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007:
a) 0s 88 1°e 2°do art. 10;

b) os arts. 14, 15 e 16;

c) osincisos | e Il do caput do art. 21;

d) o inciso | do caput do art. 31;



2017:

Republica.

107

e) o inciso | docaput do art. 35;

V - 0s seguintes dispositivos da Lei n°® 13.529, de 4 de dezembro de

a) o paragrafo unico do art. 1°;

b) o § 3° do art. 4°.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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