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RESUMO

Esta pesquisa objetivou verificar se existe alguma politica publica no municipio de
Ponta Grossa, no Estado do Parana, que auxilie egressos do sistema penitenciario
local a obtengao de um emprego formal. Na eventualidade de n&o existir nada neste
sentido, seria elaborada uma proposta de solugdo para o problema. Adotou-se a
metodologia translacional de pesquisa, método que aborda um constante didlogo
entre teoria e pratica a fim de que se chegue a um resultado efetivamente pratico para
a solucdo do problema. Para tanto, o trabalho foi dividido em uma parte tedrica em
que se revisou a bibliografia relacionada aos temas de direito penal, execugao penal,
politicas publicas; e uma parte pratica, em que se realizou uma pesquisa quantitativa
e qualitativa a respeito das particularidades do municipio de Ponta Grossa
relacionadas aos egressos do sistema penitenciario. Além disso, utilizou-se, também,
de dados de portais do governo, bem como pesquisas relacionadas ao tema na
localidade. A pesquisa se justifica na medida em que o trabalho formal é fonte
importantissima de reintegragdo social de quem deixa o carcere, apos todas as
agruras vividas dadas as precarias condi¢gdes de cumprimento de pena no Brasil. A
reintegracdo social € um dos objetivos da Lei de Execugao Penal, pelo que as politicas
publicas sdao um instrumento importante e efetivo de concretizagdo deste objetivo.
Neste contexto, pesquisar o que diz a teoria, verificar o que se tem na pratica e buscar
compatibilizar ambas para a solucdo de um problema é verdadeira fonte de evolugao
social por intermédio da academia, o que atende a metodologia proposta pelo
programa. As conclusdes trazidas apontam para a auséncia de uma politica publica
de auxilio a reinsergcdo do egresso do sistema penitenciario local ao mercado de
trabalho formal, o que revela promissora uma proposta de alteracdo do quadro fatico
com alguma propositura de lei que mitigue esta lacuna estatal.

Palavras-chave: Reintegracdo Social; Politica Publica; Lei de Execugao Penal;
Egresso; Sistema de Justica Criminal.



ABSTRACT

This research aimed to verify if there is any public policy in the municipality of Ponta
Grossa, in the State of Parana, that assists former inmates of the local penitentiary
system in obtaining formal employment. In the event that nothing in this regard exists,
a proposed solution to the problem would be developed. The translational research
methodology was adopted, a method that addresses a constant dialogue between
theory and practice in order to arrive at an effectively practical result for solving a
problem. To this end, the work was divided into a theoretical part in which the
bibliography related to the themes of criminal law, penal execution, and public policies
was reviewed; and a practical part, in which quantitative and qualitative research was
carried out regarding the particularities of the municipality of Ponta Grossa related to
former inmates of the penitentiary system. In addition, data from government portals
were also used, as well as research related to the topic in the locality. This research is
justified insofar as formal work is a crucial source of social reintegration for those
leaving prison after all the hardships experienced given the precarious conditions of
serving sentences in Brazil. Social reintegration is one of the objectives of the Penal
Execution Law, and public policies are an important and effective instrument for
achieving this goal. In this context, researching what theory says, verifying what is
done in practice, and seeking to reconcile both to solve a problem is a true source of
social evolution through studies, which meets the methodology proposed by the
program. The conclusions presented point to the absence of a public policy to assist
in the reintegration of former inmates into the formal labor market, which reveals a
promising proposal to change the factual situation with some legislative proposal that
mitigates this state gap.

Keywords: Social Reintegration; Public Policy; Penal Execution Law; Former Inmate;
Criminal Justice System.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho trata de uma questao multidisciplinar do Direito. Mistura
questdes da Execucgao Penal com questdes Constitucionais e Administrativas. O tema
principal é interessante e segue atual: a reintegracéo a sociedade por meio do trabalho
ao egresso do sistema carcerario e suas mazelas.

Bem se sabe que a forma de cumprimento das penas no Brasil ndo segue o
que é prescrito na Constituicdo da Republica de 1988. Longe disso. Cada vez mais
superlotados, os estabelecimentos prisionais acabam se traduzindo em verdadeiros
centros de violagao de direitos e garantias do apenado e um laboratério fértil para o
crime organizado.

Ocorre que, por mais que seja uma questao negligenciada pelo Estado e que
nao seja objeto de campanhas e programas politicos, a verdade € que existe um
grande estrato da populagao brasileira que sofre as consequéncias desse abandono
estatal. Sejam os apenados, diretamente, sejam suas familias, a amargurar
indiretamente todo o resultado de anos de descaso estatal. Aparentemente, fecha-se
os olhos para a realidade inescapavel: este apenado vai se tornar um egresso e vai
retornar para a sociedade.

O legislador ja previa isso quando da edigdo da Lei de Execugbes Penais e
fez questéo de dedicar prescrigdes no sentido de auxiliar este egresso, por intermédio
de instituicbes, a nao sair tdo prejudicado do tempo que ficou recluso e,
consequentemente, desatualizado do mundo e da sociedade. Existem disposi¢cées no
sentido de incentiva-lo a conseguir um emprego formal e ter um auxilio do Estado
durante este periodo critico de reinserc¢ao a vida social.

Diante deste contexto, buscou-se com a pesquisa analisar em que medida o
municipio de Ponta Grossa dispde de politicas publicas efetivas para inser¢ao laboral
formal de egressos do sistema prisional, € como um incentivo legal municipal poderia
contribuir para suprir essa lacuna.

Considerando a metodologia da pesquisa translacional, o estudo possui como
objetivo geral analisar se existem eventuais politicas publicas que compreendem a
participagcado ativa da sociedade civil organizada no municipio de Ponta Grossa na
reintegracéo social de egressos do sistema carcerario no mercado formal de trabalho
— nos termos do que prescreve a finalidade da reinsercéo social da pena -; o incentivo

que é dado a este setor para a efetivacao desta politica e de que forma, caso existam,
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podem ser melhoradas estas politicas por intermédio da elaboragdo de um projeto de
lei no sentido proposto.

Além disso, como objetivos especificos o trabalho busca analisar o debate
acerca da legitimagcdo da pena e sua finalidade no &mbito da execugado penal;
conceituar a categoria “politicas publicas”; apresentar a conjuntura do sistema
penitenciario brasileiro, com énfase para a analise local do processo de reinsercao
social dos egressos no municipio de Ponta Grossa/PR; coletar dados sobre eventuais
politicas publicas e incentivos ao setor da sociedade civil que empregue, formalmente,
egressos do sistema carcerario da localidade; investigar em que medida estas
eventuais politicas publicas existentes sao realmente efetivas; e, finalmente, propor
uma melhoria ou mesmo criagdo de uma nova politica de incentivo ao setor da
sociedade civil que efetive a finalidade proposta, em caso de inexisténcia.

O trabalho foi dividido em duas partes: uma tedrica, que faz um resgate
histérico sobre a pena no Brasil e como se chegou ao que se tem hoje, bem como os
conceitos e formas de como as politicas publicas podem ser uma solugado para as
mazelas identificadas no trabalho, especialmente por meio de ag¢des afirmativas. A
segunda parte foi dedicada a uma abordagem pratica de pesquisa sobre a realidade
do cumprimento de pena privativa de liberdade no Brasil e do egresso,
especificamente no municipio de Ponta Grossa e suas particularidades, utilizando-se
do que foi colhido para a proposi¢ao de uma politica publica que visa mitigar a situagéo
vivenciada localmente e, de alguma maneira, dar maior efetividade as prescri¢des da

Lei de Execucgdes Penais.
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2 OS DISCURSOS LEGITIMADORES DA PENA E A CONSTRUGAO NO DIREITO
PENAL BRASILEIRO

Para entender o presente ha que se estudar o passado. Neste sentido,
mostra-se necessario, para a compreensao do tema de pesquisa, um resgate histérico
sobre a construg¢ao da pena e suas finalidades no contexto brasileiro. Nao se pretende,
com isso, esgotar o tema, mas demonstrar que a forma de cumprimento das penas
privativas de liberdade, por muito tempo, nao foi prioridade aos interesses do pais.

Embora ja vivesse as suas particularidades anteriormente ao ponto inicial de
analise deste estudo - ainda que sob o dominio de um pais colonizador -, € preciso o
estabelecimento de um marco inicial para discorrer sobre o tema, sob o risco deste
regresso remontar aos nossos ancestrais indigenas, suas tribos e costumes culturais,
o que dificultaria sobremaneira o estudo proposto.

O ponto de partida escolhido para esta analise, portanto, remonta ao dia 7
de setembro de 1822, momento em que o Brasil deixava de ser, apdés mais de
trezentos anos, colénia de Portugal e passava a ser um Estado Monarquia
Independente.

Em junho de 1823, o governo de Buenos Aires recebera um representante do
Brasil, 0 que em termos praticos acabava por se traduzir em um reconhecimento da
existéncia politica do recém-criado Estado por nossos vizinhos. Em maio de 1824, os
Estados Unidos da América receberam o representante do Brasil, José Silvestre
Rebello — o que também equivalia a um reconhecimento de independéncia do Brasil
pelos norte-americanos apds uma série de reconhecimentos de independéncia de
varios paises hispano-americanos a partir de 1822. Em julho de 1824, um
representante do Reino do Benin, na Africa, foi recebido no Rio de Janeiro (Pimenta,
2022).

Portugal, contudo, formalmente, estava em guerra contra o Brasil, que havia
sido considerado, em fins do ano de 1822, um reino rebelde. Alias, cobrava de Londres
uma ajuda militar contra seu inimigo. Pleito baseado em antigos tratados de alianga
entre os paises formados quando a familia imperial ainda residia no Brasil. Contudo,
interessados na expanséao do livre comércio, o gabinete britdnico ndo queria guerras
no continente americano. Com isso, a Gra-Bretanha passou a triangular as
negociacdes entre Brasil e Portugal, mediadas pela Austria, o que resultou no tratado

luso-brasileiro de 29 de agosto de 1825 e no britanico-brasileiro de 18 de outubro do
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mesmo ano. Pelo britanico-brasileiro, o Império do Brasil se comprometia com o fim
do trafico de escravos. Ja pelo luso-brasileiro, Portugal reconhecia o Brasil como
império separado dos reinos de Portugal e Algarve e Dom Joao VI concedia a Dom
Pedro | o titulo de Imperador (Pimenta, 2022).

Voltando ao contexto do recém-criado Império, a época da Declaracdo de
Independéncia do Brasil, o conjunto de leis criminais vigentes, tanto em Portugal,
qguanto, consequentemente, no Brasil, constava no Livro V das Ordenacgdes Filipinas
de 1603. Estas tratavam da reformulagao das Ordenagdes Manuelinas, que eram uma
compilagao de Alvaras, Cartas Régias e Leis do Reino de Portugal, publicadas entre
1512 e 1521. As Ordenagbes Manuelinas, por sua vez, ja eram uma revisao das
Ordenacgdes Afonsinas, que foi a compilagdo originaria de unificagdo das Leis do
Império de Portugal a mando do Rei Dom Joao |, que consolidava, por intermédio
delas, seu poder apés a vitéria decisiva sobre Dom Jodo | de Castella, em 1385
(Rocha, 1999).

Segundo a doutrina, pelas Ordenacgdes Filipinas e na parte que interessa ao
estudo, objetivava-se o fortalecimento do poder real na medida em que se negava a
possibilidade de vinganga privada, pelo que deveriam as penalidades ser executadas
pela justica publica na grande maioria dos delitos. Excec¢ao se fazia para a pena de
morte para a adultera e seu parceiro e a perda da paz, que autorizava que qualquer
pessoa cobrasse uma divida ou delito, podendo ainda executa-la sem limitagdes
(Muraro, 2017).

Como é de se imaginar, apos o fato histérico da Declaragéo da Independéncia,
as coisas nao mudaram imediatamente, razdo pela qual, ainda que submetido o pais
a uma nova forma de governo, muitas adaptagdes ainda teriam que ser articuladas.
Uma delas seria a aplicagao da lei penal no territério. Por isso, em 3 de maio 1823, no
Rio de Janeiro, foi convocada pelo novo governo uma Assembleia Constituinte, que
sobre o tema decidiu por continuar a aplicar as entédo vigentes Ordenagdes Filipinas.
A decisdo nao agradou o povo, vez que se trataria, aos olhos de muitos, de um
retrocesso.

Feito este necessario introito, € a partir de entdo que se inicia no pais o debate
acerca da pena, suas implicagdes e evolucbes. Mas, antes de se adentrar nas
particularidades do Brasil, ha que se fazer um apanhado geral historico acerca dos
discursos legitimantes da pena: as chamadas teorias da pena.
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2.1 SOBRE AS TEORIAS DA PENA

As normas juridicas penais se diferenciam de todas as outras por uma
caracteristica fundamental: seu poder de coercitividade. Ou seja, na estrutura do
direito penal, a tipificacdo de uma conduta esta vinculada a possibilidade concreta de
os poderes constituidos exercerem um ato de coacgao a algum direito. Existe na norma,
portanto, seu preceito primario, que descreve a conduta proibida ou necessaria; e o
secundario, que prescreve a punigdo em caso de violagdo do preceito primario
(Carvalho, 2015).

Ao longo da histdria, muito se discutiu a respeito do que legitimaria o poder
de punir do Estado e seus limites. Qual seria a funcédo da pena, se é que existia uma
funcdo para o estabelecimento de uma coercitividade juridica. Essa coercitividade
juridica tratar-se-ia de um mal necessario estabelecido pela ordem juridica na forma
de uma reacao desta mesma ordem ao individuo que pratica uma conduta proibida,
antijuridica de um ato ilicito ou um delito (Kelsen, 1979). E, inclusive, por intermédio
dessa legitima imposi¢cdo de sang¢des por um poder centralizado que se justificam,
segundo Max Weber, os Estados Modernos (Weber, 1993).

As teorias de fundamentagdo das penas vém para dar uma legitimacéao e,
sobretudo, uma racionalizacdo do poder soberano do unico ente que pode punir.
Neste sentido, Salo de Carvalho afirma que, do ponto de vista de teoria politica,
existem duas conclusdes sobre a forma moderna de percepgao e representagao da
sangao penal: a primeira de que o uso da forga e a reivindicagao de sua legitimidade
instauram a ordem juridico-politica de um Estado; e a segunda “é de que a pena
imposta pela autoridade constituida €, inevitavelmente, um ato de violéncia
programado pelo poder politico e racionalizado pelo saber juridico”. E, justamente por
se tratar de um ato de violéncia, este ha que ser limitado por regras e legitimado por
algum discurso (Carvalho, 2015).

Ora, ndo fosse esse ato de violéncia limitado por alguma regra e legitimado
(ou seja, tivesse uma razdo de ser) por algum discurso valido, ndo haveria diferenca
entre um Estado legitimo e uma organizagao criminosa (Carvalho, 2015). Os discursos
legitimantes das penas, ou teorias das penas, buscam, neste contexto, responder o
porqué, como e quando punir (Ferrajoli, 2002).

Segundo o professor Mirabete, existem trés categorias de teorias que buscam

explicar o fendbmeno: as teorias absolutas — que sdo retribucionistas -; as relativas
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(também chamadas de utilitaristas); e as mistas, que por sua natureza seriam
absolutas e teriam seu aspecto moral, mas sua finalidade nao seria simplesmente a
prevencgao (relativas), mas um misto de educagdo e correcdo do delinquente
(Mirabete, 2023).

As teorias absolutas da pena (retributivas), derivam da autonomia da pena em
relacdo a qualquer politica criminal. A pena é desvinculada de uma finalidade
programatica (Roxin, 1997). Para estas teorias, a finalidade da pena seria o castigo,
0 pagamento pelo mal praticado ao agressor. Para a Escola Classica, que considera
o crime um ente juridico, a pena era, claramente, uma retribuicdo; nédo voltada
especificamente a pessoa do delinquente, mas sim a destinagao de restabelecimento
da ordem publica que teria sido alterada pelo crime (Mirabete, 2023). Salo de Carvalho
leciona que estas teorias se sustentam no modelo iluminista do contrato social. Assim,
o delito seria percebido como um inadimplemento contratual e a pena seria uma
espécie de indenizagao pelo mal causado em decorréncia deste inadimplemento
(Carvalho, 2015).

Um dos principais teéricos dessa vertente, ainda no século XVIII, foi Immanuel
Kant. Segundo o autor, a observancia das regras éticas e morais de convivéncia eram
um imperativo humano e deviam ser respeitadas de todo modo. Neste sentido, o
simples fato de ter o jurisdicionado violado alguma lei penal ja era legitimante para
que se lhe fosse aplicada uma sangéo. O objetivo da sang¢é&o seria, portanto, unica e
exclusivamente, a imposi¢cao da pena em face do mal praticado pelo infrator ao
descumprir a ordem social (Kant, 2013).

No inicio do século XIX, ainda na esteira das teorias absolutas da pena, Hegel
desloca a questdo do campo da ética e moral para o ramo juridico. Para o autor n&o
se tratava do que seria ético e moral, mas do que seria justo ou injusto. Para o autor,
existiria justificativa na penalizagao do infrator na medida em que deveria ser reparado
o direito violado com a punigéo do infrator. A imposi¢cado do mal estaria justificada pois
o mal se combate com o mal. A soma destas duas “negatividades” geraria um
resultado positivo de reparagao sistémica e, portanto, a pena, via de consequéncia,
deveria ser proporcional a esta violagao (Hegel, 1986).

Ao largo destas teorizagdes puramente retributivas, surgem as teorias
relativas. Para as teorias relativas, a finalidade da pena era essencialmente pratica, e,
portanto, teria o fim de prevengdo. Segundo Nilo Batista e Eugenio Raul Zaffaroni,

existem duas pretensdes nas teorias relativas: primeiro, a chamada prevencgao geral,
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que se dedica as pessoas que nao delinquiram, ou seja, a sociedade como um todo.
Esta é subdividida em prevencgao geral positiva, que teria como finalidade reforgar a
populagdo geral, com a aplicagdo da pena, o preceito normativo; e prevengao geral
negativa, que teria o fim de dissuadir quem quer que estivesse cogitando infringir o
preceito normativo, na medida em que seria punido. A temor desta possivel punicao
se configuraria na prevencgao geral negativa (Batista; Zaffaroni, 2010).

Ja a segunda pretensao estaria descrita na chamada prevencgéao especial, que
seria voltada a propria pessoa do delinquente. Esta também estaria subdividida em
negativa e positiva. A negativa teria o fim de neutralizar o infrator, uma vez que ao
puni-lo o Estado estaria exercendo um poder “inoculante” no delinquente. Ja a
prevencgao especial positiva teria um carater reparador ou corretivo no infrator por
intermédio da pena (Zaffaroni; Batista, 2010).

Em relacado as teorias relativas, as que mais tiveram destaque na literatura
penal e criminologica foram as de prevengao geral negativa (teorias de dissuasao) e
prevencgao especial positiva - teorias da emenda (Carvalho, 2015).

Cesare Beccaria afirmava que a pena em uma sociedade estaria justificada
para evitar danos na convivéncia em que o homem se sujeitou ao firmar o “contrato
social’. Neste sentido, extrai-se uma necessaria proporcionalidade entre a aplicacao
destas penas, que somente seriam justas se atendessem a esse fim regulatério. A
partir do momento que uma pena se afastasse desse objetivo preventivo de
manutencdo da ordem social pela qual os contratantes teriam abdicado de suas
pequenas liberdades em contrapartida, esta passaria a ser injusta e, em verdade, um
abuso (Beccaria, 2020).

Segundo o autor, era melhor prevenir os crimes do que ter de puni-los. Ou
seja, a pena teria uma fungdo bem estabelecida na manutengdo da vida em
sociedade, e a legislacado deveria focar na observancia do maior bem-estar possivel
dos cidadaos. Nota-se, portanto, um carater essencialmente utilitarista no discurso
legitimante da pena segundo o teorico (Beccaria, 2020).

No inicio do século XX ocorre uma mudanga no discurso de legitimacéo da
pena. Isso por conta da transformagdo do perfii do Estado nas democracias
ocidentais. O século XX é marcado por grandes acontecimentos historicos que
moldam a forma do Estado intervir na sociedade, especialmente o chamado welfare

state. Com isso, € inaugurada uma perspectiva punitiva centrada no individuo, e n&o
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mais no crime (teorias absolutas) ou a coagao psicoldgica da comunidade (prevengao
geral negativa). E a perspectiva da prevencéao especial positiva (Carvalho, 2015).

Segundo Salo de Carvalho, essa perspectiva objetiva a “reforma moral do
criminoso”, possuindo um carater essencialmente profilatico, que trata o infrator como
um individuo deficitario e que precisa da intervencdo do controle social formal do
Estado. O autor ainda sublinha a mudanga de paradigma na questao epistemoldgica
da matéria. Se antes era discutida exclusivamente por pensadores do direito e da
filosofia politica, a partir de entdo outros ramos do saber passam a auxiliar nas
discussbes, especialmente das areas da saude, servigo social, psiquiatras,
psicologos, assistentes sociais, pedagogos etc., do que passa a conceituar o que seria
o correcionalismo penal. A pena passa a ser vista como tratamento, ou seja, de carater
terapéutico e voltada a corregéo dos déficits individuais do infrator (Carvalho, 2015).

O discurso acaba perdendo forga contemporaneamente ante as criticas
decorrentes da constatagao da incapacidade das agéncias punitivas correicionais de
“‘preservarem minimamente os direitos humanos dos condenados e cumprirem a
finalidade ressocializadora” (Carvalho, 2015). Isso sera mais bem abordado a frente.

Surgem, com essa crise de legitimidade das penas, as teorias
contemporaneas. Salo de Carvalho leciona que essas novas doutrinas, ao contrario
das anteriores que guardavam relagdo com os sistemas dogmatico-penais, agora
operam a partir de uma légica essencialmente utilitarista. A preocupagéo passa do
individuo criminoso para probabilidades e estatisticas que permitem identificar atores
de risco e, assim, agir na prevengao dos crimes antes mesmo que estes acontegcam.
Essa sistematica acaba se tornando problematica também na medida em que se
comecga a, de certo modo, discriminar certos grupos-alvo. Estes grupos passam a ser
constantemente monitorados, ndo so pelos agentes estatais de controle, mas pelas
novas ferramentas tecnoldgicas disponiveis para o servico, como cameras de
vigilancia, monitoramento eletrénico, exames toxicolégicos etc., em uma ldgica
eminentemente gerencial (Carvalho, 2015).

Surgem, a partir dai, as teorias funcionalistas-sistémicas. Um expoente desta
categoria contemporanea autoritaria € Gunther Jakobs, que formula uma teoria
“separatista” de que as garantias conferidas pelo Estado s6 seriam aplicadas aos
cidadaos que praticam acidental ou esporadicamente crimes. H4, contudo, uma outra
categoria de criminosos, uma espécie de infrator-nato, em que ja se espera um

comportamento delinquente. Em uma clara exaltacéo ao direito penal do inimigo, o
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autor sustenta que para essa “categoria” estaria permitida a exclusao de status politico
deste cidadao, que deveria ser excluido da sociedade (Jakobs, 2003).

A finalidade da teoria € a protecdo dos governos e sua populagdo das
organizagoes terroristas. O Estado, neste combate, estaria legitimado a, para prevenir
as agressodes destas organizagdes, praticar “terrorismo de Estado”. Pragmaticamente,
portanto: existem cidaddos que até podem cometer crimes, acidentalmente ou de
maneira ndo reiterada. A estes cabem os direitos e garantias estatais. Contudo, este
Estado deve proteger sua populacdo (essa delinquente eventual, inclusive), dos
inimigos, que seriam pessoas ou organizagdes das quais ja se espera um tipo de
comportamento perigoso a sociedade. Ha que se eliminar, a todo custo, este estrato
(Jakobs, 2003).

O autor, contudo, acaba elastecendo este tratamento penal do inimigo a
outras situagcbes e circunstancias que nao apenas o0s grupos terroristas,
fundamentalmente baseadas na exposi¢cao da sociedade a perigos, especialmente
provenientes de seu comportamento voltado ao crime. A periculosidade, portanto, ndo
estaria tdo atrelada ao fato em si (vez que reserva este tipo de tratamento a até mesmo
delinquentes de infragbes econbmicas — de colarinho branco), mas mais a pessoa,
que teria uma personalidade voltada as transgressdes do pacto social, que “néo
fornecem garantia cognitiva minima necessaria para ser tratada como pessoa’
(Jakobs, 2003).

Segundo Salo de Carvalho, este tipo de discurso neoconservador-retributivo
e, especialmente, de neutralizacdo do “inimigo”, tem servido de fundamento para as
politcas e movimentos de lei e ordem e tolerdncia zero, observados
contemporaneamente (especialmente nos paises de origem anglo-saxénica). O autor
pontua que nos paises latinos, contudo, existe uma resisténcia maior a este
punitivismo excessivo em razao das teorias garantistas de base constitucional.
Citando Ferrajoli, o autor nos traz a teoria sustentada pelo jurista italiano de
garantismo da pena (Carvalho, 2015).

Trata-se de uma atualizacdo das ideias de Beccaria no sentido da
necessidade de se proporcionar a “maxima felicidade possivel para a maioria nao
desviante”, mas com um aforismo a mais: “com o menor sofrimento necessario para
a minoria desviante”. Seria, assim, possivel um modelo normativo de controle de
violéncia estatal através de uma perspectiva politico-criminal minimalista, proporcional

entre os meios e os fins. Tratar-se-ia de um utilitarismo reformado, com a previsdo de
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penas minimas necessarias, prevenindo-se os delitos e, principalmente, a reacao
“informal, selvagem, espontanea, arbitraria que a sua falta poderia ensejar” (Carvalho,
2015). Ou seja: ha que se prevenir o delito, mas observando as devidas cautelas para
que esta expiagao nao ultrapasse os limites do toleravel.

Tratada essa teorizagdo ampla sobre as teorias da pena, passa-se a analisar

mais especificamente o desenvolvimento da legislagao penal e executoéria no Brasil.

22 O PROCESSO DE REINTEGRAGCAO SOCIAL DE EGRESSOS DO
CUMPRIMENTO DE PENA NO BRASIL. ATEORIA

No Brasil, a Lei 7.210/1984 (Lei de Execugao Penal) trata em seu primeiro
artigo que o objetivo da execucdo penal é dar efetividade as disposi¢cdes das
sentencas ou decisdes criminais, bem como proporcionar condigdes para a harménica
integracao social do condenado (Brasil, 1984). Indo além do viés retributivo da pena,
€ evidente a preocupagdo com a reintegracdo social do apenado apds esse
cumprimento da reprimenda.

Neste sentido, com um auxilio por parte do Estado na reintegragcdo do
apenado ao convivio social, estar-se-ia evitando que ele voltasse a delinquir e, com a
reeducacgao que lhe seria proporcionada enquanto no carcere, 0 agora egresso teria
uma “nova vida”. Essa reinsercao social do apenado consiste em uma série de auxilios
que lhe s&o garantidos na Lei de Execugao Penal e que serdo abordados a seguir.
Contudo, de se exemplificar a oportunidade de trabalho, o auxilio a educacéao, auxilio
material etc.

Pontua-se, primeiramente, que, embora paregcam sinénimos, os termos
ressocializagao e reintegracéo social possuem conceitos distintos. A ressocializagao
consiste na reeducacdo e preparacdo do individuo durante sua permanéncia no
sistema prisional a fim de que esteja apto a viver novamente em sociedade. A
reintegracdo social consiste no processo de reinsergdo do egresso do sistema
prisional no convivio da sociedade. Por meio deste processo, garante-se
oportunidades de retomar sua vida com dignidade, autonomia e respeito. E, portanto,
o conjunto de medidas adotadas pds-carcere para que este ex-detento volte a ter uma
vida digna junto a sociedade (Oliveira; Lopes, 2025). Neste contexto, portanto, durante
o trabalho, quando surgir o termo “ressocializagdo”, estar-se-a referindo ao

cumprimento da pena; a permanéncia no carcere. Ja quando se tratar das medidas
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adotadas apods este periodo que visam algum beneficio do egresso, utilizar-se-a o
termo “reintegracao social”.

Essa ideia da reintegracdo social se tratar de um direito do condenado
respeita a sua personalidade na medida em que deixa a sua escolha participar ou néo
dos programas de tratamento que, teoricamente, sao fornecidos na prisao, o que, em
ultima medida, atende ao principio da humanidade, uma vez que qualquer pessoa
privada da sua liberdade deve ser tratada com o respeito e dignidade, inerentes ao
homem. (Ribeiro, 2008).

Julio Fabbrini Mirabete, sobre a questao da reintegracao social do egresso,
afirma que este frequentemente encontra resisténcias que impedem a sua efetivacao.
Evidentemente que, se de um lado essa reintegragdo depende principalmente do
proprio egresso, o ajustamento ou reajustamento social depende também do grupo
social ao qual retorna o apenado, seja sua familia, comunidade ou a prépria sociedade
em si. Contudo os esforcos que podem ser feitos para esse processo de
reajustamento social, € evidente que o egresso normalmente encontrara uma
sociedade “fechada, refrataria, indiferente, egoista e que, ela mesma, o impulsione a
delinquir de novo”. E isso, sem duvida, afetara o fim principal do cumprimento da pena,
que é a reinsercao social do condenado. Ha, portanto, que se observar uma especial
atengao a questao do auxilio ao egresso (Mirabete, 2017).

A questao se torna, portanto, complexa, na medida em que depende do efetivo
fornecimento do Estado desses auxilios; da escolha do apenado em participar destes
programas de tratamento, auxilios e oportunidades; e, finalmente, da efetiva
participacao e boa vontade da sociedade como um todo no acolhimento deste estrato
populacional, evitando-se o0s preconceitos e isolamentos frequentemente
dispensados.

Cezar Roberto Bitencourt afirma que podem ser divididas em duas as razdes
para a ineficacia da pena privativa de liberdade em alcangar seu objetivo
ressocializador: primeiramente, o ambiente carcerario - em razdo da sua propria
antitese com a comunidade livre - converte-se em meio artificial que n&o permite
realizar qualquer trabalho reabilitador sobre o apenado. Ora, se a pessoa esta
efetivamente afastada da comunidade nao ha que se falar em ressocializacéo, ainda
gue se busque de outras formas mitigar esse isolamento. Em segundo lugar, na maior
parte das prisbes do mundo as proprias condigdes materiais e humanas dos

estabelecimentos prisionais tornam inalcangavel o objetivo de reabilitagdo. Até mesmo
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paises desenvolvidos sofrem com as mazelas carcerarias, que se traduzem em maus-
tratos verbais; superpopulacdo carceraria com a consequente reducdo do
aproveitamento de outras atividades que o centro penal poderia proporcionar; falta de
higiene; condicbes deficientes de trabalho; deficiéncia nos servicos médicos;
assisténcia psiquiatrica deficiente etc. Essas questdes serdo mais profundamente
abordadas no topico seguinte (Bitencourt, 2025).

De todo modo, a fim de garantir e auxiliar o apenado nessa reintegragéo
social, a Lei de Execugao Penal garante algumas assisténcias ao egresso. Conceitua-
se egresso no artigo 26 da Lei: “/ - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a
contar da saida do estabelecimento, Il - o liberado condicional, durante o periodo de
prova” (Brasil, 1984). Segundo Guilherme de Souza Nucci, o egresso, em sentido
amplo, é a pessoa que se afasta de uma comunidade em que esteve inserido apds
um periodo de duracdo mais ou menos duradouro. Para este estudo, portanto, o
condenado que cumpriu sua pena e volta a sociedade e tera essa qualidade garantida
pelo prazo de um ano; e o que sai do sistema prisional e retorna a sociedade pelo
livramento condicional durante o periodo de prova (Nucci, 2018).

Para os egressos, sdo garantidas as mesmas assisténcias dos presos e
internados a ser prestada pelo Estado, nos termos do artigo 10, paragrafo unico da
Lei de Execugéao Penal. Essas assisténcias, por sua vez, estdo prescritas no artigo 11:
“A assisténcia sera: | — material; Il — a saude; Ill — juridica; IV — educacional; V — social;
VI — religiosa”. Além disso, especificamente para os egressos, o artigo 25 da Lei de
Execucdo Penal cita que a assisténcia ao egresso compreende orientagdo e apoio
para reintegra-lo a vida em liberdade; concessao, se necessario, de alojamento e
alimentagao, em estabelecimento adequado, pelo prazo de dois meses. Este prazo
ainda poderia ser prorrogado, uma unica vez, caso comprovado por declaragcao de
assistente social, empenho na obteng¢ao de emprego (Brasil, 1984).

Primeiramente, adentrar-se-a mais especificamente nas assisténcias
garantidas a todos os presos e, subsidiariamente, aos egressos para depois tratar-se
especificamente das assisténcias “exclusivas” do egresso citadas no artigo 25 da Lei
de Execucéao Penal.

O primeiro inciso do artigo 11 da Lei de Execugédo Penal cita a assisténcia
material. A delimitagdo dessa assisténcia material esta disposta no artigo 12 da
indigitada legislagdo: “A assisténcia material ao preso e ao internado consistira no

fornecimento de alimentacgéo, vestuario e instalagdes higiénicas”. Como o detento esta
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sob custddia do Estado, por dbvio que quem deve cuidar da sua manutencao é este
mesmo Estado. E, porisso, ha que se fornecer alimentagao na quantidade e qualidade
devidas. Além disso, o vestuario também deve ser adaptado, especialmente as
condigdes de clima e de saude a todos os reclusos que nao estejam autorizados a
utilizarem o seu proprio vestuario. Esta vestimenta também nao pode ser, de forma
alguma, degradante ou humilhante (Brasil, 1984). Sobre as instalagcbes higiénicas, o
professor Julio Fabbrini Mirabete leciona que é dever do preso, nos termos do artigo
39, IX da LEP, manter sua higiene pessoal e o asseio da cela ou alojamento, devendo
também conservar seus objetos de uso pessoal (inciso X do referido artigo).
Obviamente, portanto, a administracao deve dar condi¢gdes para que 0s presos e
internados, no cumprimento de tais deveres, disponham dos elementos
indispensaveis para a limpeza e higiene, tanto das celas quanto das demais
dependéncias do estabelecimento (Mirabete, 2023).

Ainda sobre os estabelecimentos prisionais e suas celas, importante trazer a
prescricdo do artigo 88 da LEP, que afirma que o apenado sera alojado em cela
individual, que contera dormitério, aparelho sanitario e lavatorio. Seriam, ainda,
requisitos basicos da cela a salubridade do ambiente, consistente no somatdrio de
fatores de aeracgao, insolagdo e condicionamento térmicos adequados a existéncia
humana, além de uma area minima de seis metros quadrados (Brasil, 1984).

Com relagao a assisténcia a saude, esta tem carater curativo e preventivo,
compreendendo atendimento meédico, farmacéutico e odontoldgico, nos termos do
artigo 14 da LEP. Importante mencionar neste diapasdo os §§2° 3° e 4° que
prescrevem que quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para
fornecer a assisténcia médica necessaria, esta devera ser prestada em outro local,
mediante autorizagdo da diregdo do estabelecimento. Ainda, que sera assegurado
acompanhamento médico a mulher, especialmente no pré-natal e pds-parto, que se
estendera ao recém-nascido, bem como que sera assegurado tratamento humanitario
a mulher gravida durante os atos médico-hospitalares preparatérios para a realizagéo
do parto, durante o trabalho de parto e no periodo do puerpério, cabendo ao poder
publico promover a assisténcia integral a sua saude e a do recém-nascido (Brasil,
1984).

O carater profilatico da medida se traduz nos exames meédicos a serem
efetuados em todos os que ingressam nos estabelecimentos prisionais, na inspegéo

da higiene dos locais, na inspecao da dieta alimenticia e no controle dos presos
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submetidos a medidas disciplinares. Ja o carater curativo se relaciona a assisténcia
médica diaria para o diagndstico e tratamento dos enfermos da prisdo ou hospital
psiquiatrico (Mirabete, 2023).

A assisténcia, de suma importancia ao custodiado, logicamente, devera ser
assegurada a todos, tenha o estabelecimento penal capacidade ou nao de realizar o
atendimento. Caso nao tenha, devera assegurar essa assisténcia em outro local
mediante autorizacdo da direcdo do presidio para que o custodiado receba o
tratamento adequado.

O inciso Ill do artigo 11 cita a assisténcia juridica ao custodiado, que vem
definida no artigo 16 da LEP e afirma que as Unidades da Federagdo deverao ter
servigos de assisténcia juridica integral e gratuita, fornecida pela Defensoria Publica,
tanto dentro quanto fora dos estabelecimentos prisionais. Devera ser prestado, ainda,
auxilio estrutural, pessoal e material a prépria Defensoria, quando no exercicio de
suas funcgdes, dentro e fora dos estabelecimentos prisionais. Além disso, em todos os
estabelecimentos penais devera haver local apropriado destinado ao atendimento ao
custodiado pelo Defensor Publico. Fora dos estabelecimentos penais, dever-se-iam
ser implementados Nucleos Especializados da Defensoria Publica para a prestacao
de assisténcia juridica gratuita aos réus, sentenciados em liberdade, egressos e seus
familiares que nao possuam recursos financeiros para constituir advogado (Brasil,
1984).

Essa assisténcia juridica visa garantir uma correta execu¢do da pena e
garantia de fruicdo dos direitos que tém os internos. Isso porque, ao se tratar de
natureza juridica mista, o procedimento executério € jurisdicional, e representa o
conflito de interesses entre o estado e o custodiado. Ao interno que n&o possui
condigdes de arcar com a constituigdo de um advogado, deve o Estado fornecé-lo,
seja por meio da Defensoria Publica, seja pelos convénios da advocacia dativa.

A assisténcia educacional, segundo descreve o artigo 17 da LEP,
“compreendera a instrugéo escolar e a formacéo profissional do preso e do internado”
(Brasil, 1984). Este direito do preso torna-se de suma importancia, uma vez que se
trata de verdadeiro tratamento penitenciario com finalidade preventiva especial
positiva e que possui, efetivamente, o poder de reeducar e reinserir o custodiado na
sociedade. O acautelado que n&o possui ensino fundamental ou médio pode se utilizar
desse dever Estatal para se desenvolver e voltar, de alguma forma, ao menos com

uma qualificagdo melhor a sociedade.
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O Artigo 18 da LEP dispbde sobre o ensino fundamental. Os sentenciados
presos que nao o possuem tém o direito, como qualquer outra pessoa, de recebé-la
do Estado. Sobre o ensino médio, prescreve o artigo 18-A que: “O ensino médio,
regular ou supletivo, com formagdo geral ou educacédo profissional de nivel médio,
sera implantado nos presidios, em obediéncia ao preceito constitucional de sua
universalizagcdo” (Brasil, 1984). Finalmente, a lei ainda determina a possibilidade de
ensino profissionalizante nos presidios — este facultativo — que podera ser ministrado
a nivel de iniciagdo ou aperfeicoamento técnico para aqueles que ja tiverem a
formagao basica profissional antes da prisdo (Mirabete, 2023).

Neste particular, importante também citar a prescricao do artigo 83 da Lei de
Execucdo Penal, que dita que conforme a natureza do estabelecimento penal, este
devera contar em suas dependéncias com areas e servicos destinados a dar
assisténcia, educacao, trabalho, recreagao e pratica esportiva aos apenados. Ainda,
que deve haver instalacdo destinada a estagio de estudantes universitarios e que
devem ser instaladas salas de aulas destinadas a cursos de ensino basico e
profissionalizante (Brasil, 1984).

Além de todo o ja mencionado, a lei ainda permite que as atividades
educacionais dos estabelecimentos prisionais possam ser objeto de convénio com
entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferecam cursos
especializados, nos termos do artigo 20 da Lei. Por fim, mas ndo menos importante,
ainda com relagéo a assisténcia educacional, ha que se fazer mengéo aos artigos 21
e 21-A da Lei de Execucgao Penal, que prescrevem que, atendendo as condi¢cdes do
local, o estabelecimento sera dotado de uma biblioteca para uso de todas as
categorias de reclusos, que seja provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos;
€ que o censo penitenciario devera apurar qual € o nivel de escolaridade dos presos,
a existéncia de cursos nos niveis fundamental e médio e o numero de presos
atendidos, a implementacdo de cursos profissionais em nivel de iniciacdo ou
aperfeicoamento técnico e o numero de presos atendidos, a existéncia de bibliotecas
e as condi¢cdes de seu acervo e outros dados relevantes para o aprimoramento
educacional de presos (Brasil, 1984).

Sobre a assisténcia social, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei de Execugao
Penal, esta objetiva amparar o preso e o internado e prepara-los para o retorno a
liberdade. Incumbe ao servico de assisténcia social conhecer os resultados dos

diagndsticos ou exames; relatar ao Diretor do Estabelecimento os problemas e as



26

dificuldades enfrentadas pelo assistido; acompanhar o resultado das permissdes de
saidas e das saidas temporarias; promover no estabelecimento, pelos meios
disponiveis, a recreacao dos internos; promover a orientagdo do assistido na fase final
do cumprimento da pena e do liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;
providenciar a obtencdo de documentos, dos beneficios da previdéncia social e do
seguro por acidente no trabalho; orientar e amparar, quando necessario, a familia do
preso, internado e da vitima (Brasil, 1984).

E, portanto, segundo o professor Julio Fabbrini Mirabete, uma das tarefas
mais importantes dentro do processo de reinsercao social do condenado ou internado,
vez que ao assistente social cabe o acompanhamento do custodiado durante todo o
periodo de recolhimento; investigar sua vida para a elaboragédo dos relatorios sobre
os problemas do preso e promover a orientagcdo do assistido na fase final do
cumprimento da pena. Tudo isso para auxiliar na resolucdo dos problemas que
dificultam a reafirmacao do liberado ou egresso em sua prépria identidade (Mirabete,
2023).

Finalmente, a ultima forma assistencial prescrita no artigo 11 da LEP — e
aplicavel, como ja se disse, a todos os presos e, extensivamente, aos egressos - diz
respeito a assisténcia religiosa. Decorrente do artigo 5° VI da Constituicdo da
Republica, que assegura o livre exercicio dos cultos religiosos, cabe ao Estado
proporcionar formas de, a quem professe alguma fé, conseguir exercer sua liberdade
de culto enquanto estiver em um estabelecimento prisional. Cabe pontuar que é direito
do preso, inclusive, ndo possuir crenga alguma (Brasil, 1984).

Além de todos estes direitos, comuns a presos e egressos, especificamente
em relagdo aos egressos - que ja foram conceituados anteriormente -, tem-se ainda
elencado na Lei de Execugéo Penal algumas assisténcias mais, vez que se presume
que quem saiu do carcere se encontra em fase de transi¢cao para a retomada de suas
atividades da vida civil (Neto, 2022). Neste contexto, o professor Mirabete afirma n&o
existir duvida de que a prestacao de assisténcia a quem saiu da prisdo, concedendo-
Ihe meios adequados de subsisténcia e amparo social, € um trabalho complementar
ao desenvolvido na penitenciaria, vez que a insensibilidade da Administracdo Publica
e da propria sociedade pode anular o resultado das tarefas realizadas nos
estabelecimentos prisionais com a finalidade de reeducar o condenado em sua
reinsergao social. Além disso, toda auséncia prolongada acarreta um desajustamento,

e, na prisdo, o condenado vai tendo sua evolucdo em conformidade com sua nova
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situacédo, desprendendo-se da antiga e alheando-se do ambiente de que saiu
(Mirabete, 2023).

Estas assisténcias complementares estdo descritas no artigo 25 da Lei de
Execucgdo Penal, que prescreve que a assisténcia ao egresso consiste na orientagao
e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade (inciso | do mencionado artigo); € na
concessao, se necessario, de alojamento e alimentagcdo em estabelecimento
adequado pelo prazo de dois meses podendo ser prorrogado por igual periodo uma
unica vez se comprovado, por declaragdo do assistente social, o empenho na
obtencao de emprego - inciso Il e paragrafo unico da norma — (Brasil, 1984).

Sem duvidas, ha que existir um auxilio complementar a quem sai dos muros
do carcere e volta a habitar o cotidiano. O egresso, ao cumprir sua pena pelo prazo
gue seja, esta alheado a vida externa, que passa em ritmo muito mais acelerado do
que estava acostumado. E, especialmente se considerado o carater preventivo da
pena, nada mais certo que uma efetiva assisténcia por parte do Estado a fim de que
existam reais possibilidades deste egresso se sustentar e n&o voltar a delinquir
(Mirabete, 2017).

Na teoria, a Lei de Execucdo Penal e as disposi¢cdes afetas ao cumprimento
de penas no Brasil é, sem duvidas, muito avangada, conforme a legislagao. Contudo,
essa teoria é bastante dissociada da pratica, conforme sera abordado na parte

seguinte do trabalho.

2.3 COMO E, NA PRATICA, O CUMPRIMENTO DA PENA E A “REINTEGRACAO
SOCIAL DE EGRESSOS”

Embora a ligdo seja do inicio do século, Eugenio Raul Zaffaroni ja tratava de
uma questao que continua atual: a crise de legitimidade do discurso juridico-penal na
América Latina. Segundo sua concepgao, as penas teriam perdido seu sentido dado
sua falta de racionalidade na medida em que a realidade pratica da aplicagao destas
destoa em muito com os discursos juridico-penais. Esta auséncia de racionalidade se
daria por um “esgotamento de seu arsenal de ficgbes gastas” (Zaffaroni, 2001).

Segundo o autor, os inumeros poderes que fundamentam a realidade letal do
sistema penal, em verdade, causam mais mortes do que a totalidade de homicidios
dolosos entre desconhecidos praticados por particulares. Além disso, falha também

em relacdo a suas omissdes na tutela da vida, como no caso dos homicidios de



28

transito, que possuem numeros tao elevados que se traduzem na segunda causa de
mortalidade de boa parte de regides da América Latina, bem como que € a primeira
causa em algumas faixas etarias de jovens (Zaffaroni, 2001).

Cezar Roberto Bitencourt, tratando também deste descolamento entre teoria
e pratica a respeito do cumprimento de penas, afirma que “deve-se mergulhar na
realidade e abandonar, de uma vez por todas, o terreno dos dogmas, das teorias, do
dever-ser e da interpretagdo das normas”. Segundo o autor, deve-se abordar a
questao da privagao de liberdade no pais com a realidade que temos, ou seja, como
se cumpre e se executa a pena, com os estabelecimentos penitenciarios de que
dispomos, com a infraestrutura e dotagao orcamentaria que temos, nas circunstancias
atuais e na sociedade atual (Bitencourt, 2025).

Em verdade, os sistemas penais ndo respeitam os principios da legalidade,
de reserva, de culpabilidade, de humanidade e, sobretudo, de igualdade. Seria,
inclusive, absurdo pretender que eles o0s respeitem, especialmente porque,
estruturalmente, estes sistemas estdo preparados para viola-los todos. E por isso que
Zaffaroni defende a necessidade de uma resposta “marginal” dos paises latino-
americanos para toda esta situagdo. Esta “marginalidade” advém da particularidade
dos sistemas penais adotados nos paises latino-americanos que, em verdade, nada
tém a ver com os paises centrais europeus de onde a maioria dos sistemas e
discursos foram importados. Ha que se arquitetar uma solugido particular a nossa
situagao periférica para solugao da problematica dos sistemas penais deslegitimados
(Zaffaroni, 2001).

Por fim, juntamente com Nilo Batista, ressaltam os autores o carater deletério
das prisbes, irreversivel a longo prazo, que torna insustentavel a pretensdo de
melhorar o acautelado. A verdade é que as prisdes nao cumprem com a questdo da
ressocializagao prescrita na Lei de Execugao Penal (Batista, 2010).

Embora os dados a serem apresentados possam parecer desatualizados, a
verdade é que muito pouco se evoluiu desde os estudos que serdo aqui expostos. Na
realidade, a situacdo apenas piora. Além disso, ha que se ressaltar a falta de um
apanhado global sobre a situagao prisional no Brasil. Diante deste cenario, o trabalho
€ realizado com o que se pode encontrar dos numeros e relatérios emitidos pelos
orgaos fiscalizadores.

No ano de 2007, foi instalada uma Comiss&o Parlamentar de Inquérito (CPI)

na Camara dos Deputados com o objetivo de investigar a real situagdo do sistema
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carcerario brasileiro, além de aprofundar o estudo sobre as causas e consequéncias
dos problemas existentes, bem como verificar o cumprimento ou ndo do sistema
juridico nacional e internacional relacionado aos direitos dos encarcerados; apurar a
veracidade das inumeras denuncias e, principalmente, apontar solugdes e alternativas
capazes de humanizar o sistema prisional do pais, contribuindo com a seguranga da
sociedade (Brasil, 2009).

Os motivos para a instauragdo da comissdao foram uma série de
acontecimentos bem conhecidos pela populagcdo, como rebelides, motins com
destruicdo de unidades prisionais; violéncia entre encarcerados, com corpos
mutilados e cenas exibidas pela midia; obitos nao explicados no interior dos
estabelecimentos; denuncias de torturas e maus-tratos; presas vitimas de abusos
sexuais; criangas encarceradas; corrupgdo de agentes publicos; superlotagéo;
reincidéncia elevada; organizagdes criminosas controlando a massa carceraria e
infernizando a sociedade civil a0 mesmo tempo que encurralava governos; custos
elevados de manutencéo de presos em contrapartida a falta de assisténcia juridica e
descumprimento da Lei de Execugdo Penal. Sinteticamente, foram estes fatos que
motivaram o entdo Deputado Federal Domingos Dutra a requerer a criagédo da CPI
sobre o sistema carcerario brasileiro (Brasil, 2009).

Ao longo de dois anos de investigacdes, colheu-se um diagndstico abrangente
sobre a situacao prisional no Brasil, sendo publicado o relatério final no ano de 2009.
O que se identificou foram verdadeiros crimes praticados pelo Estado brasileiro contra
seus presos e a sociedade. “Ao invés de recuperar quem se desviou da legalidade, o
Estado embrutece, cria e devolve as ruas verdadeiras feras humanas” (Brasil, 2009).

Outro estudo de suma importancia para se entender a realidade carceraria no
pais de uma maneira ampla foi elaborado pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico: “A visdo do Ministério Publico sobre o sistema prisional brasileiro”, com
edicdes de 2013, 2016, 2018 e 2020, que apresentam dados colhidos por meio do
sistema de inspeg¢des prisionais, implantado pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico em margo de 2013.

No estudo mais recente que contemplou os numeros das inspe¢des (CNMP,
2016), foram inspecionados 1.442 estabelecimentos prisionais'. Segundo o estudo,

em 2015, a capacidade de vagas no pais era de 332.910. Contudo, a ocupacgao era

! Entre cadeias publicas; casas de albergados; centros de observagao criminoldgica; colénias agricolas,
industriais ou similares; hospitais de custddia e tratamento psicoldgico e penitenciarias.



30

de 533.775 prisioneiros homens, 0 que representou uma taxa de lotacéo de 160,34%
para homens. Ja para as mulheres, a capacidade era de 26.740 e a ocupacao era de
33.044, constituindo uma taxa de lotacédo de 123,58%.

Em relagao a assisténcia material, dos 1.438 estabelecimentos, 686 forneciam
uniformes aos custodiados; 147 tinham uniformes em mau estado de conservacao;
1.364 conseguiam garantir banho diario; 966 forneciam material de higiene pessoal e
939 unidades possuiam cardapio orientado por nutricionista. Ainda, deste mesmo
universo de estabelecimentos, apenas 490 possuiam camas para todos 0s presos, ao
contrario dos outros 1.059.

Ja em relacdo a assisténcia a saude, dos 1.438 estabelecimentos, apenas
579 possuiam farmacia; 355 tinham procedimento especifico para troca de roupas de
cama e banho e uniforme em face de patologias de presos; 1377 estabelecimentos
possuiam atendimento médico emergencial; 437 possuiam atendimento pré-natal as
presas gestantes e 1.296 unidades possuiam solario. Ainda, 1.384 ndo possuiam
unidade materno-infantil, enquanto apenas 54 possuiam; e 570 possuiam
enfermarias; e 868 n&o.

Sobre a integridade fisica dos custodiados, foram relatados, em 2015, 73
suicidios; 164 homicidios; 954 mortes; 5.520 presos com ferimentos e 2.498 com
lesdes corporais. Foram constatadas, ainda, 45 unidades com registro de maus tratos
a presos por servidores.

Dos 1.438 estabelecimentos, 1.239 possuiam assisténcia juridica gratuita e
permanente aos presos, mas apenas 593 com servigo de assisténcia juridica no
proprio estabelecimento.

Em relagdo a assisténcia educacional e recreativa, 626 unidades possuiam
biblioteca; 1.031 estabelecimentos garantiam o livre acesso a leitura de todos os
presos; 678 unidades possuiam atividades culturais e de lazer e 833 possuiam espaco
para a pratica esportiva.

Sobre a assisténcia social e religiosa, 677 unidades possuiam recintos
adequados para a atividade de assisténcia social e 553 possuiam equipe de
assistentes sociais que acompanha os internos. Ainda, 713 unidades possuiam local
destinado a realizagdo de cultos religiosos; mas em 94 unidades os custodiados
ressentiam da auséncia de alguma representacgéo religiosa; e em 17 unidades os
presos eram obrigados a participar de alguma atividade religiosa. Em 1.393 unidades

era garantida a visitagao social; e em 1.168 a visitagao intima.
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Estes sdo alguns dos dados de 2016 que, apresentados friamente no papel,
podem nao transparecer a realidade cadtica do sistema prisional no qual
absolutamente nenhuma unidade prisional segue o que prescreve a LEP. Contudo,
importante relatar neste trabalho situagdes encontradas quando das inspec¢des para
elaboracdo da CPIl do Sistema Carcerario dando conta de que, em muitos dos
estabelecimentos inspecionados, o custodiado nédo tem, sequer, acesso a agua, e,
quando tem, muitas vezes ndo é agua corrente de boa qualidade (Brasil, 2009). Ainda
sobre a estrutura das unidades, cabe o relato, aqui citado de forma direta como consta
no relatdrio, para que néo perca, de forma alguma, a fidedignidade do exposto (Brasil,
2009, p. 193):

A grande maioria das unidades prisionais é insalubre, com esgoto escorrendo
pelos patios, restos de comida amontoados, lixo por todos os lados, com a
proliferacdo de roedores e insetos, sendo o ambiente envolto por um cheiro
insuportavel.

A situag@o encontrada na Coldnia Agricola de Campo Grande (MS), unidade
prisional de regime semi-aberto, em que uma parte dos presos dormia em
barracas improvisadas e outros presos compartilhavam com porcos a pocilga.
Na maioria dos estabelecimentos penais, os presos recebem tratamento pior
que o concedido a animais brutos.

(...)

Na cidade de Formosa, Estado de Goias, na cela da Cadeia Publica local ha
70 homens e apenas 1 banheiro. Na verdade, um buraco no chdo, chamado
de “banheiro”. Na hora do “aperto”, quando a privada esta ocupada, o jeito é
improvisar. Num cantinho da cela, ha vérias garrafas PET de 2 litros. E nelas
que os detentos urinam, porque nem sempre da para esperar que o banheiro
seja desocupado.

Ha ainda o banheiro “vitrine”, onde os presos sdo obrigados a fazer suas
necessidades na frente de todos os companheiros e também a vista de quem
estiver passando no corredor, pois, através das grades, podem ser
observados urinando ou defecando.

E que a cela, de 5x5, abriga quase 70 homens. Dentro dela havia um banheiro
e, para que coubessem mais homens (que dormem no chéo), as paredes do
banheiro foram derrubadas e a privada ficou no meio da cela, a mostra,
obrigando os apenados a passar pelo vexame de ficarem como numa vitrine,
enquanto usam o “banheiro”. Foi em Contagem, Minas Gerais, que se viu
essa barbarie.

E o pior: depois de usar as privadas, os detentos ndo tém agua para lavar as
maos, nem sequer para jogar agua na privada, porque em muitos presidios
sO é permitido jogar agua uma vez por dia, independentemente de quantas
pessoas e de quantas vezes a privada foi usada.

Nos presidios femininos nao é diferente (Brasil, 2009, p. 201):

Na cadeia feminina do Rio de Janeiro, onde 200 mulheres ocupam espago
destinado a 30, sdo muitos os casos de coceira, gerados pela falta de higiene,
calor, superlotagéo. Lacraias, pulgas, baratas e ratos sdo companheiros das
detentas. Muitas delas tém feridas e coceiras pelo corpo e o “remédio” que
recebem para passar nos ferimentos é vinagre!
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Nas cadeias femininas, nem mesmo absorvente higiénico ou remédios para
colicas estao disponiveis. Se a menstruacao for acompanhada de dor, ndo ha
remédio, a ndo ser reclamar. Quanto aos absorventes, quando sao
distribuidos, sdo em quantidade muito pequena, dois ou trés por mulher, o
que néo é suficiente para o ciclo menstrual. A solu¢do? As mulheres pegam
o0 miolo do pao servido na cadeia e os usam como absorvente.

Sobre a assisténcia farmacéutica (Brasil, 2009, p. 207):

A CPI também comprovou em varias unidades prisionais o uso de creolina no
tratamento de doenga de pele. Em Minas Gerais, no Municipio de Ponte
Nova, os presos usavam largamente esse medicamento receitado pelo
médico. Da mesma forma, isso foi verificado no Distrito de Contagem e em
outros Estados do Brasil.

A creolina é uma substancia de cor branca, de cheiro forte e repugnante,
utilizada na zona rural por criadores pobres no tratamento de feridas
(bicheiras) de animais.

O uso da creolina no tratamento de presos revela que, no Brasil, presos
recebem tratamento pior que o concedido a animal bruto.

Corroborando o ja afirmado no sentido de que os dados antigos so pioram, os
dados mais atualizados do sistema prisional brasileiro, segundo o Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica de 2024, dao conta de que o numero de vagas disponiveis no
pais em 2023 era de 643.173, enquanto haviam encarcerados 846.021 pessoas, 0
que representou uma taxa de lotacdo de 170,02%. Desse universo, 799.417 eram
homens e 46.604, mulheres. O estudo aponta ainda que, entre 2022 e 2023, o numero
de obitos totais desta populagao privada de liberdade foi de 3.091. Destes, 698 foram
por causas desconhecidas; 207 por suicidio; 37 por mortes acidentais; 1.446 por
motivos de saude e 703 por motivos criminais (Brasil, 2024).

Ainda a confirmar o aumento, o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de
2025 informa que, em 2024, o numero de vagas disponiveis no pais em 2024 subiu
para 668.149, enquanto o numero de encarcerados ja saltou para 905.843 pessoas.
Desse universo, 852.109 sao homens e 53.734, mulheres. Segundo o estudo, entre
2023 e 2024, o numero de oObitos totais da populacao privada de liberdade foi de 3.117.
Destes, 560 foram por causas desconhecidas; 188 por suicidio; 65 por mortes
acidentais; 1.708 por motivos de saude e 596 por motivos criminais. Neste contexto,
observa-se que 0s unicos numeros que baixaram entre 2023 e 2024 foram o de mortes
por causas desconhecidas; mortes por suicidio € mortes por motivos criminais. De

resto, os numeros apenas aumentam (Brasil, 2025).
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Certamente, os absurdos calamitosos também persistem, sendao aumentam,
conforme as noticias de absurdos que sao frequentemente veiculadas nos meios de

comunicagao:

Detento é abusado por colegas de cela em presidio de MG (BONETS,
SOUZA, 2025, p.1).

Familia de preso paraplégico denuncia falta de fralda e sonda em presidio do
interior de SP: “Fica molhado por horas (G1, 2025, p.1).

MPPA instaura procedimento para apurar denuncias de tortura em presidios
do Paréa (G1, 2025, p.1).

Todo esse resumo € o que leva a pontual conclusao da Professora Ana Paula
de Barcellos no sentido de que o tratamento conferido aos presos e presas no Brasil
viola de forma grosseira os direitos humanos. E, mais do que isso, essa violagao de
direitos humanos &, em verdade, o tratamento “normal” (do ponto de vista estatistico)
conferido a essa parcela da populagao, ou seja, € a rotina, € ndo um desvio eventual.
Segundo a autora, parece certo afirmar que em qualquer sistema prisional, de
qualquer lugar do mundo, sempre sera possivel observar violagbes eventuais aos
direitos dos presos e presas. Contudo, a diferenca é que em algumas partes do mundo
essas violagdes serdao uma excecao, uma anomalia a ser punida pelo direito. Ora,
como em qualquer outra area em que as pessoas possam exercer sua liberdade,
sempre havera um percentual de condutas desviantes em relagdo ao padréo, dai é
que vem a necessidade da propria existéncia do direito. No Brasil, contudo, estas
violagdes nao sdo a excegao, mas sim a regra geral. Nao se trata de um desvio pontual
ou localizado, mas do padrao geral observado no pais como um todo. Em verdade, o
tratamento adequado eventualmente conferido a um preso € que constitui a excegao.
E, por fim, conclui-se que isso nunca foi novidade na histéria do Brasil (Barcellos,
2010).

Esse contexto de violagdes generalizadas que se tornaram regra, e n&o
excegao, foi o que deu ensejo ao reconhecimento de uma nova forma de
inconstitucionalidade no pais: o Estado de Coisas Inconstitucional, instituto
“importado” da Colémbia, que, em seu original, conceitua-se como sendo (Duque,

2008, p. 343):

A) Desconocimiento reiterado y generasl de libertades y derechos esenciales
por los poderes publicos. B) La adopcion de practicas constitucionales por
dichos poderes. C) La omision de los 6rganos competentes en materia de
defensa de derechos constitucionales de adoptar las medidas correctivas de
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las violaciones de estos derechos. D) El mantenimiento de ordenamientos
transitorios o provisionales en materias fundamentales, como el de la
autonomia e independencia del poder judicial y su régimen disciplinario. E) El
activismo judicial. F) La provisionalidad de los jueces. G) El funcionamiento
deficiente y el poco desempefio de los organismos judiciales y de defensoria
de proteccion de los derechos fundamentales. H) El ejercicio de la delegacion
legislativa ilimitada por el poder ejecutivo. 1) La impunidad de delitos de
corrupcion y contra los derechos humanos. Y, J) La sustitucion de los
mecanismos de reforma constitucional y del poder constituyente, entre otros,
por la justicia constitucional.

O professor Cezar Roberto Bitencourt, faz uma critica contundente em relacéo
as formas de cumprimento de pena e qualquer possibilidade de ressocializagao de um
individuo naquelas condigdes. E isso ndo sé a nivel nacional, pois o autor se utiliza de
varios estudos e pesquisas de outros paises, inclusive mais desenvolvidos, que
embasam sua conclusdo. E que as “condicées peculiares de vida a que os reclusos
sdo submetidos estimulam o surgimento de um sentimento que se poderia chamar de
consciéncia coletiva’. Essa consciéncia se traduziria em valores que, em verdade,
contradizem os que a sociedade extramuros considera legitimos. Ou seja, cria-se uma
subcultura social-carceraria que é completamente dissociada da normalidade do meio
social externo, com suas proprias regras, mobilidade social, rotina e interagdo entre
seus pares. E evidente. O apenado se vé obrigado a integrar um sistema social criado
por seus “habitantes” que lhe permita “responder a sua renegag¢éo social e ao castigo
que lhe é imposto”. E uma questdo de sobrevivéncia. Psicologicamente, a ades&o ao
sistema de que agora faz parte evita que o apenado sofra os efeitos deletérios da
renegacéo social externa (Bitencourt, 2025).

Essa subcultura tem seus proprios (contra)valores, e o dominante no sistema
carcerario € o exercicio de poder. “Os valores que caracterizam o sistema social do
recluso organizam-se em torno dos criminosos mais incorrigiveis do sistema’. Esse
poder, logicamente, tem contornos completamente dissociados com o0s que sao
considerados no meio social fora das grades, como a quantidade de fumo que um
preso tem, ou a capacidade de influenciar junto ao pessoal penitenciario. Pode, ainda,
estar relacionado ao fato de dispor de servigos de outro recluso como se fosse um
escravo. “As relagées entre os reclusos definem-se de forma muito primitiva e séao
excessivamente opressivas” (Bitencourt, 2025).

Além disso, os estabelecimentos prisionais possuem uma estratificagdo social
carceraria bastante peculiar e com pouquissima mobilidade. E essa estratificacao se

organiza em fungédo de um subsistema social que repudia o0 modo de vida, o poder e
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os valores da sociedade externa. Isso s6 conduz a uma concluséo légica: “a sociedade
carceraria demonstra que a prisdo — vista em sua organizagdo real — ndo contribui
para a ressocializag&o do recluso” (Bitencourt, 2025).

Ora, pelo que se extrai da pesquisa, ndo existe a menor possibilidade de uma
reintegracao social exitosa se o reeducando esta imerso em um ambiente que nega
completamente os valores sociais externos (pelo contrario, aprende-se desde logo
que dali pra dentro as regras sdo outras); a todo momento acompanhado de outras
pessoas imersas neste mesmo ambiente; com pouquissimo contato com as pessoas
de fora daquele “mundo” e sem qualquer perspectiva de mudancga, pelo menos
durante o tempo que durar a sua recluséo.

Para além dessa dicotomia entre o ambiente carcerario e a vida extramuros
que nao favorece qualquer ressocializacdo, € de se citar os efeitos deletérios na
psiqué dos apenados. A preocupagdo com os efeitos psicolégicos que o
encarceramento cria é datado ja do século XIX. Ha muito se estudou se existiria uma
psicose carceraria, que seria a producao de uma “loucura” especifica em razdo dos
efeitos do carcere. Contudo ndo se tenha chegado a uma conclusdo assertiva em
relacdo a isso, e, inclusive, tenha-se comeg¢ado a exagerar sobre a influéncia do
regime celular na producdo de loucuras, é fato que essa privacdo de liberdade
cumprida nestas condi¢des produz uma série de transtornos (Bitencourt, 2025).

E indiscutivel a produgdo de alguns efeitos psicolégicos nos apenados em
razdo do encarceramento vivido. Evidentemente, o ambiente penitenciario
impossibilita o funcionamento dos mecanismos compensadores da psiqué,
desestabilizando a saude mental do prisioneiro. “Tal ambiente exerce uma influéncia
tdo negativa que a ineficacia dos mecanismos de compensagdo psiquica propicia a
aparicdo de desequilibrios que podem ir desde uma simples reagdo psicopatica
momentanea até um intenso [...] quadro psicotico” (Bitencourt, 2025).

Existem muitos tipos de reacgbes carcerarias, podendo ser passageiras, como
reacdes explosivas decorrentes de um estado de irritagdo que pode chegar a acessos
de delirio ou mesmo reagdes psicopaticas, que se expressam em estados de angustia
com alucinacdes e atitudes paranoicas. Estas sdo comuns no inicio de cumprimento
de pena e/ou em presos provisoérios. Ja quem sofre a pena privativa de liberdade por
um longo periodo pode apresentar uma série de quadros que evidenciam um matiz
mais “paranoide”. “Entre esses transtornos, pode-se citar o complexo de prisdo, a

patologia psicossomatica e as depressées reativas’. Essas patologias se tornam
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importantes de avaliacdo na medida em que podem desenvolver no detento um
quadro depressivo, ocasionado pela indiferenca, inibicdo, desinteresse, perda de
memoria, perda de apetite etc., que pode levar ao suicidio. (Bitencourt, 2025).

O suicidio, alias, € relativamente frequente entre os condenados a penas
longas de prisdo. Isso, segundo Cezar Roberto Bitencourt, “é mais uma das tantas
contradigcbes existentes entre o proposito reabilitador que se atribuiu a pena privativa
de liberdade e a imposi¢cdo de penas muito longas”. E isso ndo € uma particularidade
observada tdo somente no Brasil, mas em diferentes paises, inclusive desenvolvidos,
como Franca e Japao. Certamente que o elevado numero de suicidios nas prisées &
um importante indicador sobre os prejuizos psiquicos que a prisdo ocasiona, o que
leva a necessaria reflexdo sobre a possibilidade de algum resultado positivo em
termos de reintegragao social (Bitencourt, 2025).

E isso sem citar a questdo dos poderes nocivos externos que podem
ultrapassar os muros da prisdo e adentrarem nesta subcultura, como é o caso das

facgdes criminais.

2.3.1 AADPF 347

Em 27/05/2015, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) protocolou a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental junto ao Supremo Tribunal
Federal, que veio a ser, posteriormente a distribuicdo, denominada ADPF 347.
Objetivava, por seus proprios termos “sanar as gravissimas lesées a preceitos
fundamentais da Constituicdo, decorrentes de condutas comissivas e omissivas dos
poderes publicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, a seguir descritas, no
tratamento da questéao prisional no pais”, além do ja mencionado reconhecimento de
Estado de Coisas Inconstitucional (Brasil, 2015).

Foram expostas as mazelas do sistema prisional brasileiro e demonstradas
as omissbes e condutas comissivas transgressoras dos principios fundamentais
prescritos na Constituicdo da Republica. Requereu-se, liminarmente, que fosse
determinado a todos os juizes e tribunais do pais que, quando decretassem ou
mantivessem prisdo provisoria, fundamentassem de maneira expressa e
individualizada as razdes pelas quais se revelaria inviavel a aplicagdo das medidas
cautelares diversas da priséo, previstas no art. 319 do Cddigo de Processo Penal. A

privacdo cautelar da liberdade ndo poderia subsistir como resposta automatica ou
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genérica, exigindo-se motivagdo concreta quanto a inadequagao das alternativas
legais. Além disso, o reconhecimento da aplicabilidade imediata do art. 9.3 do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e do art. 7.5 da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, com a consequente determinagdo para que todos os
magistrados passassem a realizar audiéncias de custédia no prazo maximo de 90
dias, assegurando-se a apresentagao da pessoa presa a autoridade judicial no prazo
de até 24 horas contadas da efetivacdo da prisdo. Ainda, que fosse determinado aos
juizes e tribunais brasileiros que passassem a considerar o quadro dramatico
enfrentado pelo sistema penitenciario brasileiro quando da concessao de cautelares
penais; na aplicagado da pena e durante o processo de execugao penal (Brasil, 2015).
Também foi requerido o reconhecimento de que a pena era sistematicamente
cumprida em condigbes muito mais gravosas do que as admitidas pela ordem juridica
e a consequente preservacdo, na medida do possivel, da proporcionalidade e
humanidade das san¢des no sentido de assim impor aos juizes que aplicassem,
sempre que fosse viavel, penas alternativas a prisdo. Pleiteou-se a afirmagao de que
0s juizos de execugéao penal teriam o poder-dever de abrandar os requisitos temporais
para a fruicdo de beneficios e direitos do preso (como a progressdo de regime,
livramento condicional e suspensdo condicional da pena), quando se evidenciasse
que as condigbes de efetivo cumprimento da pena fossem significativamente mais
severas do que as previstas na ordem juridica e impostas pela sentenga condenatoria,
visando assim preservar a proporcionalidade e a humanidade da sancao. Além disso,
pediu-se que fosse determinado ao Conselho Nacional de Justica que coordenasse
um ou mais mutirdes carcerarios a fim de viabilizar a pronta revisdo de todos os
processos de execucao penal que tinham curso no pais e envolvessem a aplicacao
de pena privativa de liberdade, procurando adequa-los as medidas ja pleiteadas
relacionadas a priorizagao do cumprimento extramuros (Brasil, 2015).
Finalmente, pleiteou-se imediato descontingenciamento de verbas
existentes no Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, e vedasse a Unido Federal a
realizacdo de novos contingenciamentos até que se reconhecesse a superagdo do
estado de coisas inconstitucional no sistema prisional brasileiro. O pedido foi
parcialmente atendido. Com efeito, o Tribunal determinou o deferimento da
determinagdo aos juizes e tribunais que, observando os artigos 9.3 do Pacto dos
Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencao Interamericana de Direitos Humanos,

realizassem, em até noventa dias, audiéncias de custédia a fim de viabilizar o
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comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria em no maximo 24 horas
contando do momento da prisdo. Também se deferiu, por maioria e nos termos do
voto do Relator, a cautelar para determinar a Unido que liberasse o saldo acumulado
do Fundo Penitenciario Nacional para utilizagdo com finalidade para a qual fora criado,
abstendo-se de realizar novos contingenciamentos (Brasil, 2015).

Indeferiu-se, por maioria, o requerido em relagao a determinacao de que todos
0s juizes e tribunais que, em cada caso de decretacdo ou manutencdo de priséo
provisoéria, motivassem expressamente as razdes que impossibilitavam a aplicagéo
das medidas cautelares alternativas a privacao de liberdade, previstas no art. 319 do
Cddigo de Processo Penal; o requerimento para que fosse determinado aos juizes e
tribunais brasileiros a consideracao relacionada ao dramatico quadro fatico do sistema
penitenciario brasileiro no momento de concessao de cautelares penais, na aplicacéo
da pena e durante o processo de execucao penal, além do requerimento para que os
magistrados aplicassem, sempre que fosse viavel, penas alternativas a prisdo. Ainda
por maioria, indeferiu-se o pleito de afirmagao de que o juizo da execugao penal teria
o poder-dever de abrandar os requisitos temporais para a fruicdo de beneficios e
direitos do preso, como a progressao de regime, o livramento condicional e a
suspensao condicional da pena, quando se evidenciasse que as condicdes de efetivo
cumprimento da pena seriam mais severas do que as previstas na ordem juridica e
impostas pela sentenga condenatoria. Por decisdo unéanime, indeferiu-se o pedido de
reconhecimento de que o juizo da execugéo penal teria o poder-dever de abater tempo
de prisao da pena a ser cumprida quando se evidenciasse que as condi¢cdes de efetivo
cumprimento da pena seriam significativamente mais severas do que as previstas na
ordem juridica e impostas pela sentenga condenatodria. Sobre o pedido de que fosse
determinado ao Conselho Nacional de Justigca que coordenasse mutirbes carcerarios,
de modo a viabilizar a revisdo dos processos de execucido penal em curso no pais
que envolvessem a aplicacdo de pena privativa de liberdade, por maioria o Tribunal
julgou prejudicada a cautelar (Brasil, 2015).

Finalmente, por maioria, o Tribunal deferiu a proposta do Ministro
Roberto Barroso de concesséao de cautelar de oficio para que se determinasse a Uniao
e aos Estados, e, especificamente, ao Estado de Sao Paulo, que encaminhassem ao
Supremo Tribunal Federal informagdes sobre as suas situagdes prisionais (Brasil,
2015).
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Apods anos de tramites internos, o Supremo Tribunal Federal julgou o
mérito da questdao em 04/10/2023. Na oportunidade, reconheceu-se que o sistema
prisional brasileiro configura, de fato, um estado de coisas inconstitucional,
caracterizado por violagbes massivas, generalizadas e persistentes de direitos
fundamentais das pessoas privadas de liberdade. A Corte assentou que a situacao
estrutural do carcere, marcada por superlotagdo, condi¢des degradantes, déficit de
vagas e falhas na prestacdo de servigos essenciais compromete ndo apenas a
dignidade dos presos em violagao a Constituicdo da Republica, mas também a propria
seguranga publica, na medida em que o descontrole do sistema favorece a atuagéo
de organizagdes criminosas (Brasil, 2023).

O Supremo destacou que se tratava de tipico processo estrutural, voltado a
superagao de falhas institucionais cronicas que demandavam reformulagcdo de
politicas publicas. Nessa linha, afirmou-se a legitimidade da intervencgao judicial em
matéria de politica publica quando verificada omiss&o ou incapacidade estrutural dos
demais Poderes, especialmente em contextos de vulnerabilidade e auséncia de
representacao politica adequada do grupo afetado (Brasil, 2023).

No mérito, a acdo foi julgada parcialmente procedente para: (i) declarar
formalmente o estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario brasileiro; (ii)
determinar que juizes e tribunais fundamentassem expressamente a impossibilidade
de aplicagcdo de medidas cautelares diversas da prisdo quando decretassem ou
mantivessem prisao provisoria; (iii) estimular a aplicagao de penas alternativas sempre
que possivel, diante da execugdo da pena em condigcbes mais gravosas que as
previstas em lei; (iv) assegurar a realizagdo de audiéncias de custddia no prazo de 24
horas; (v) determinar a liberacdo das verbas do Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN); e (vi) impor a elaboragao de um plano nacional para superagéo do quadro
inconstitucional (Brasil, 2023).

A decisdo avangou para além do voto originario ao estabelecer que a
elaboracdo do plano nacional deveria ocorrer de forma conjunta entre a Unido e o
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Conselho Nacional de Justica
(DMF/CNJ), com submissédo a homologagao do STF e monitoramento continuo de sua
execucao, sob supervisao da Corte. O plano deveria contemplar metas, indicadores,
recursos, riscos e medidas concretas voltadas ao controle da superlotagdo, a melhoria
da qualidade das vagas e ao aprimoramento dos mecanismos de entrada e saida do

sistema prisional (Brasil, 2023).
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Fixou-se, como tese, que a superacado do estado de coisas inconstitucional
exige atuagao cooperativa entre Unido, Estados, Distrito Federal e Poder Judiciario,
cabendo ao STF funcéo de coordenacgao e supervisao estrutural até a implementagao
efetiva das medidas necessarias (Brasil, 2023).

Como consequéncia pratica da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 347, foi langado, em fevereiro de 2025, com mais de 300 (trezentas)
metas a serem cumpridas até o ano de 2027, o “Plano Nacional para o Enfrentamento
do Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras”, também denominado
Programa Pena Justa. O Plano é bastante extenso, contando com 448 paginas, e visa
atender as diretrizes do que restou decidido no processo estrutural da Acgao
Constitucional, demonstrando pormenorizadamente como se chegou as proposigdes,
as metodologias adotadas, os dialogos que foram estabelecidos entre os diferentes
setores da sociedade, as bases principioldgicas, indicadores de monitoramento e etc.
(CNJ, 2025).

Segundo as proprias diretrizes do programa, o voto condutor do ministro Luis
Roberto Barroso na ADPF 347 fez um diagnostico do sistema prisional em trés eixos:
i) controle da entrada e das vagas do sistema prisional; ii) qualidade da ambiéncia,
dos servigos prestados e da estrutura prisional; e iii) processos de saida da prisao e
da reintegragdo social. A partir destes eixos, foram delimitados quais seriam os
objetivos do Plano, quais sejam: i) controle da superlotagao carceraria; ii) melhoria da
qualidade das vagas e dos servigos a elas associados; iii) a redugdo de entradas
indevidas, sobretudo para crimes de menor gravidade; e iv) o aumento das saidas
devidas e respectivas progressdes de regime, de forma a assegurar o retorno ao
convivio em sociedade e a seguranga dela. O Programa apresentada, com base nos
trés eixos indicados, propostas de agdes mitigadoras para cada um deles (CNJ, 2025).

O Programa trata de temas como ferramentas de controle de vagas para
eliminar a superlotagao prisional; ampliacdo da oferta de estudo e trabalho para
pessoas privadas de liberdade e criacdo de oportunidades para a vida pds-carcere;
adequacao da infraestrutura e de condi¢des basicas de higiene, saude, acesso a agua
e alimentacgao; fortalecimento de sistemas de gestdo processual e uso eficiente dos
recursos publicos; procedimentos para valorizagao de servidores penais (CNJ, 2025).

Para tanto, ele se baseia em alguns principios para a consecugao de seus
fins, tais como a garantia da dignidade humana e respeito aos direitos fundamentais;

um compromisso firme na prevencao e no combate a tortura e aos maus-tratos e a
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utilizacdo de uma perspectiva de seguranga como elemento indutor da reforma do
sistema penal. O conjunto de acbes a serem adotadas pelo Plano visa modificar
positivamente a vida das pessoas assujeitadas pelo sistema penal. Suas sujeigbes
visam responder as seguintes perguntas (CNJ, 2025, p. 84):

“Apds trés anos de implementagéo, os recursos e os esforgcos investidos
impactardo positivamente a vida das pessoas submetidas ao Sistema de
Justica Criminal e ao Sistema Penal?”;
“Irao modificar positivamente a vida das pessoas que estdo nas prisdes?”;
“As acoes propostas sao efetivas e sustentaveis para esse propdsito?”;
“Ha mecanismos para que os resultados positivos ndo sejam momentaneos,
consolidando uma politica publica a longo prazo?”
Segundo o Conselho Nacional de Justigca, a partir do plano nacional, os 26
(vinte e seis) estados e o Distrito Federal desenvolveram versdes locais do Pena
Justa. Esses planos foram homologados pelo STF no final de 2025. As metas do
Programa devem ser cumpridas até o ano de 2027, pelo que muito ainda precisa ser
realizado. De todo modo, é um passo importante rumo a uma tentativa de solucéo a

toda problematica enfrentada na ADPF 347 (CNJ, 2025).

2.4 O HISTORICO ACERCA DAS PENAS NO BRASIL E SEUS PRINCIPIOS
CONTEMPORANEOS

Tendo-se um apanhado geral acerca da teoria e pratica, retorna-se ao
apanhado histérico, desta vez de forma mais especifica, para que possa o leitor
concluir todo o historico do que trouxe a legislagao do pais até o que se tem hoje.

Retomando-se o estudo sobre o conjunto de leis criminais das Ordenagdes
Filipinas, estas estavam dispostas no Livro V. Estas disposi¢cdes valiam no territério
desde 1603 e eram extremamente cruéis, prevendo, inclusive, diferentes tipos de
penas de morte: a morte pela forca; a morte por tortura; por fogo etc. Além disso,
prescrevia também diversas formas de castigo, como exilio, agoites, mutilagdes,
queimaduras com ferro e etc.

Fruto de ideias tipicas da Idade Média, tinham carater inquisitorial e buscavam
coibir as praticas criminosas impondo o medo a populagao pelos castigos. Além disso,
outra caracteristica particular da codificacdo era a desigualdade de tratamento
conferido aos diferentes tipos de condenado baseado em sua classe social. O codigo

trazia, expressamente, que o juiz deveria aplicar a pena conforme a gravidade do caso
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e a qualidade da pessoa. Neste sentido, os nobres eram punidos, geralmente, com
penas de multa; enquanto as classes baixas eram reservados os castigos mais cruéis
e humilhantes (Santiago, 2022).

Atentar contra o Império também era um crime extremamente grave e, neste
contexto, de se citar a condenacio de José Joaquim da Silva Xavier, o Tiradentes.
Este foi condenado em 1792 a “morte natural para sempre”. Ou seja: apos sua morte
na forca, deveriam seus membros serem mutilados e expostos em via publica, ali
permanecendo até seu completo apodrecimento.

De volta a 1822, apdés o surgimento do lluminismo e os movimentos de
expressao libertaria ocorridos nos Estados Unidos e Franga, essas formas de punigao
ja ndo tinham mais lugar no ideario comum. Estavam ultrapassadas. Dai porque a
populagdo julgou ser um retrocesso a utilizagcdo daquele antiquado codex para
governar o pais nesta sistematica criminal. Apés aquela decisao, contudo, o entéo
Império prometeu a promulgacdo de um novo cédigo criminal, sendo chamados os
maiores expoentes do Direito a época no pais: José Clemente Pereira e Bernardos de
Vasconcelos.

José Clemente era muito influente na capital fluminense em razdo de negécios
no mercado de géneros de abastecimento e de sua atuagdo como advogado dos
grandes comerciantes da Corte. Foi juiz de fora, deputado geral, ministro do império,
da guerra e da marinha, senador, conselheiro de estado e presidente do primeiro
Tribunal de Comércio do Brasil (Macario, 2011). Bernardo de Vasconcelos foi um
politico mineiro liberal de inteligéncia privilegiada, orador €ficiente, e figura marcante
da oposicao parlamentar no periodo em que o sistema representativo dava seus
primeiros passos no pais (Carvalho, 1999). Embora o projeto tivesse de ser
concretizado o quanto antes, a lei somente foi efetivamente entregue em 1830
(Santiago, 2022).

Apods a Assembleia Constituinte e antes da edigao do Codigo Criminal, mais
precisamente em 1824, fora editada a Carta Politica do Brasil, sua primeira
Constituicao. Esta também influenciada pelos ideais iluministas dos Estados Unidos e
Franca. Ainda a titulo de contextualizagdao sobre a estruturacdo do recém-formado
Estado independente, o Senado e a Camara surgiram em 1826, e o Supremo Tribunal
de Justiga, em 1828. Ou seja, isso tudo antes da edigao do indigitado Codigo Criminal.
Logicamente, portanto, o Codigo Penal de 1830 foi, em certa medida, influenciado por

estas ideias. Comecava, portanto, um avanco - ainda que timido — na limitacdo do
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poder punitivo Estatal. Aos poucos ia tomando forma um Estado novo, calcado em
ideias novas e liberais para a época e contexto sociopolitico, influenciadas pelo
lluminismo, mas ainda com um pé no conservadorismo colonial e retrogrado
patrocinado pelas elites dominantes.

Em 16 de dezembro de 1830 foi, finalmente, aprovado o Cdodigo Criminal do
Império do Brasil. A primeira legislagdo penal idealizada e especialmente pensada
para e pelos habitantes destas terras. Apds analise da Comissé&o Legislativa da época,
entre os codigos propostos por Clemente Pereira e Bernardo de Vasconcelos, as
ideias de Bernardo foram as aprovadas, sendo a proposta legislativa quase que
integralmente convertida em lei.

Segundo Alvarez, Salla e Souza, contudo todas as evolugdes (se comparadas
as arcaicas Ordenacgoes Filipinas) mencionadas, especialmente a pena de prisdo com
trabalho — o que inaugurava, a época, uma nova concepgao em termos de punigao -,
a novel legislagcdo ainda possuia varios tragos distintos de conservadorismo.
Primeiramente, de se citar a previsdo da pena de morte, que, pontue-se, nao tinha
previsdo na proposta inicial de Bernardo de Vasconcelos. Este debate sobre a incluséo
ou nao da pena capital gerou calorosos debates no parlamento a época. Os
conservadores, que eram maioria na casa, eram favoraveis; ao contrario da minoria
liberal. O argumento principal sustentado pelos conservadores era embasado na
criminalidade do “elemento servil’: os escravos. Para quem apoiava a ideia, sem a
pena de morte ndo seria possivel manter a ordem entre os escravos, ja que estes
seriam indiferentes a outros tipos de castigo, segundo o seu pensamento (Alvarez;
Salla; Souza, 2003).

Outro ponto contraditério aos avangos que estavam sendo sentidos com a
edicdo da legislagao criminal de 1830 era a falta de isonomia na aplicagao da lei penal
na época. Os juizes podiam sentenciar os condenados a uma série de penas
diferentes, a depender do crime: morte na forca, galés (trabalho publico forcado
acorrentado a outros condenados), prisdo com ou sem trabalho, banimento, degredo,
desterro, suspensdo ou demissdo de emprego publico, multa. A prisdo podia, ainda,
ser perpétua ou temporaria. Contudo, essa extensa lista de possibilidades era
aplicavel tdo somente aos cidadaos livres. Aos escravos sO recaiam as duas mais
terriveis: a morte e galés. Na eventualidade de receberem uma sentenga mais branda,
como prisdo ou multa, o Cddigo Criminal ordenava a sua conversdo automatica em

acoites — o que era proibido aos cidadaos livres (Westin, 2020).
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Nada obstante este conservadorismo retrogrado e histérica segregacao, fato
€ que o Brasil havia se tornado, recentemente, um Estado independente e buscava
um afastamento das ideias e instituicdes coloniais para construir o seu ideario de
nacdo. Ou seja, em termos estruturantes, ainda que timido, era um avango. Dois anos
depois da edigdo do Cddigo Criminal de 1830, em 1832 surgiu o Cédigo de Processo
Penal. Também influenciado pelas efervescentes ideias liberais, o que desagradava a
elite conservadora. Exemplo de consequéncia dessa insatisfacdo foi a retirada da
atribuicdo da culpabilidade pelos juizes nesta legislagdo, deixando-a para a policia,
que era quem, administrativamente, fazia este juizo. Isso até 1871, quando,
finalmente, o juizo de culpabilidade retornou aos juizes em oposicao as forgas
policiais.

Pode-se resumir, portanto, o Codigo Criminal do Império do Brasil de 1830
como uma timida evolugcao no sentido de uma atualizacdo em relagdo aos idearios
que surgiam no mundo a época. Conforme salientado, alguns tracos de
conservadorismo ainda permaneciam, especialmente pelo curto lapso temporal desde
a sua independéncia e também pelos tragos econémico-sociais escravocratas. Fora
editado em um espaco da histéria nacional em que se estavam estabelecendo as
primeiras normas e diretrizes para as transformacdes de um recém-criado Estado
independente. Nao demorou muito e outro fato decisivo na historia do pais
aconteceria.

Sobre os estabelecimentos prisionais, segundo Mariel Muraro n&o havia uma
correta organizagao das primeiras prisdes brasileiras. Estas n&o tinham registros de
presos ou dos delitos por eles praticados. Eram dispersas pelo territério brasileiro,
consistindo em cadeias publicas, postos policiais, casas religiosas para mulheres
abandonadas e centros privados de detencdo. Influenciado pelos modelos de
encarceramento utilizados na Europa e nos Estados Unidos, o Brasil deixou de aplicar
penas corporais e passou a adotar a privacao de liberdade como modelo de puni¢céo
(Muraro, 2017).

Ainda segundo Muraro, em 6 de julho de 1850 foi concluida a constru¢éo da
primeira casa de correicdo da Ameérica Latina, na cidade do Rio de Janeiro. Em Sao
Paulo, a casa de correi¢ao foi inaugurada em 6 de maio de 1852; em Porto Alegre foi
no ano de 1855. J&4 em Salvador, a Casa de Prisdo com Trabalho, embora tenha
iniciado sua construcdo em 1834, recebeu os primeiros presos somente em 1861.

Fora implementado o trabalho nas prisdes com a intencao de ressocializar, reeducar
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e reinserir o preso na sociedade, o que constituia elemento importante no que o Autor
chama de “terapia carceraria” (Muraro, 2017).

Voltando a situacgéo politica, descontentes com o rumo que tomava o pais,
especialmente por conta do desprestigio da monarquia em relagdo a populagao; a
crise econbmica causada pela Guerra do Paraguai; atritos religiosos e até mesmo a
questao escravocrata; setores da elite, que antes apoiavam o governo, comegaram a
articular uma mudanga na forma de exercicio do poder. Isso culminaria no dia 15 de
novembro de 1889 com a Proclamacgao da Republica Brasileira.

Antes de bem-sucedido o intento, é preciso fazer mengao as tentativas
anteriores que ja haviam buscado instituir uma republica no pais. Ja em 1789 (ou seja,
tdo atual quanto o inicio da Revolugdo Francesa), antes mesmo da independéncia do
Brasil de Portugal, a chamada Inconfidéncia Mineira buscava n&o s6 a independéncia,
mas também a proclamacdo de uma Republica na capitania das Minas Gerais. As
consequéncias dessa tentativa viraram histéria, e a forma da pena capital do suposto
principal articulador da tentativa revolucionaria frustrada ja foi mencionada e é
lembrada até hoje.

Além disso, em 1817 houve a revolugdo pernambucana, que chegou a
proclamar uma Republica e Pernambuco teve um governo provisério por setenta e
cinco dias. A repressao foi violenta. Ainda em Pernambuco, sete anos mais tarde, em
1824, criou-se o movimento conhecido como Conferéncia do Equador. A repressao
também foi imediata e uma das mais violentas da histéria do Império brasileiro. Por
fim, ainda na esteira destas tentativas de desvinculagdo do poder monarquico, em
1839 foi proclamada a Republica Rio-Grandense e a Republica Juliana, no Rio Grande
do Sul e Santa Catarina, respectivamente. Ambas fracassaram ao cabo diante da
atenta repressao do Império.

Em relacéo ao fato histérico que conseguiu sucesso em seu intento — o que
viria a acontecer somente alguns bons anos depois das primeiras tentativas, apés a
Proclamacé&o da Republica Brasileira (15 de novembro de 1889) - assim como ocorrido
em 1822 -, era preciso uma nova readequagao do cenario juridico-estrutural e, no
interesse deste estudo, criminal. Embora o cddigo de 1830 fosse de certa forma
progressista desde sua edi¢cao, em 1889 ja estava ultrapassado. Sendo assim, sob a
responsabilidade do jurista Baptista Pereira, recaia o encargo de organizar um codigo
penal para a recém instaurada Republica.
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Segundo Marcos Alvarez, Fernando Salla e Luis Antonio Souza, a partir da
metade do século XIX, era forte a presenga dos interesses ligados ao café no cenario
politico em meio a uma crise crescente e intensa do trabalho escravo, pela qual
difundia-se o pensamento republicano. No que concernia a justi¢ca criminal, desde a
década de 70 daquele século eram constantes as propostas para sua reorganizagao
e um dos alvos passou a ser o proprio Codigo Criminal. Espelhando-se no andamento
das propostas em curso na Europa e nos Estados Unidos, as elites passam a
submeter o Cédigo a criticas, especialmente voltadas a inadequacéao de determinadas
penas, como a prisao perpétua, as galés e a pena de morte. A organizagao das prisées
também era motivo de grande preocupacgao para os criticos do Codigo, que viam nela
a completa auséncia de orientacdo quanto aos regulamentos internos a serem
seguidos (Alvarez; Salla; Souza, 2003).

Antes da aprovacao do Cddigo, um importante Decreto editado em 20 de
setembro de 1890 merece ser citado. Foi o Decreto n® 774. Sua importancia se deu
na medida em que rompeu com antigos paradigmas de repressédo e impds certos
limites ao poder estatal: aboliu a pena de galés, estabeleceu o limite maximo de trinta
anos para as penas, determinou que a prisao preventiva deveria ser computada na
execucgao e estabeleceu a prescricao das penas (Silveira, 2010).

Devido a urgéncia, o novo cédex foi efetivamente decretado ja aos 11 dias de
setembro de 1890 - menos de um ano apds a Proclamacgao da Republica. Contudo,
por conta desta apressada edicado e, especialmente, 0 momento em que se vivia o0
pais com a abolicao da escravidao e o surgimento de uma Republica — bases de uma
incipiente nog¢ao de cidadania -, foram tecidas diversas criticas ao diploma aprovado,
que priorizava a ordem ao progresso. Paradoxalmente, embora tenham sido
suprimidas penas que atingissem diretamente os escravos e a instituicdo de uma
universalidade da legislagao penal, a legislagao era duramente criticada pelas elites,
especialmente interessadas em manter seus privilégios através de mecanismos de
repressdo. Ainda que a codificagdo priorizasse o autoritarismo, como dito (Alvarez;
Salla; Souza, 2003).

Sobre a questao da prisao no referido Codigo, este privilegiou a pena privativa
de liberdade. A critica que se fazia anteriormente a esta edicdo era de que as penas
barbaras da legislagdo anterior ndo eram capazes de regenerar os criminosos. Na
época, ja havia uma preocupag¢ao maior com as fungdes da pena e também uma maior

dedicagao ao estudo da criminologia.
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Com relagdo as modalidades de cumprimento desta legislagédo, cita-se
novamente o trabalho de Marcos Alvarez, Fernando Salla e Luis Antonio Souza, que
afirmam que o Cddigo de 1890 previa a pena de prisdo celular para quase que a
totalidade dos crimes. Além desta, eram estabelecidas ainda trés modalidades de
encarceramento, porém de uso muito restrito: a reclusdo, a prisdo com trabalho
obrigatério e a prisdo disciplinar. Nos termos do artigo 47 do Cddigo, a pena de
reclusao deveria ser cumprida “em fortalezas, pragas de guerra, ou estabelecimentos
militares”. Estas eram aplicadas para os crimes politicos, para os que atentavam
contra a Constituicao politica da Republica, contra o funcionamento dos poderes, ou
ainda para aqueles que promoviam uma conspiracdo. A pena de prisdo deveria ser
cumprida “em penitenciarias agricolas para esse fim destinadas, ou em presidios
militares”. Era prevista para poucos casos, como “mendigar, fingindo enfermidade”
(artigo 393). Por fim, a prisdo disciplinar, que segundo o artigo 49 deveria ser cumprida
em “estabelecimentos industriais especiais, onde serao recolhidos os menores até a
idade de 21 anos”. O alvo desta pena eram os menores de 21 anos e maiores de 14
que eram considerados vadios (artigo 399). O novo Cdédigo estipulava ainda, em
resposta aos problemas que as penas do tempo do Império apresentavam, que nao
haveria mais a prisdo em carater perpétua e que também nao poderia exceder a trinta
anos (Alvarez; Salla; Souza, 2003).

O Cddigo era bastante especifico em relagdo ao cumprimento da pena — e
aqui comega a surgir uma preocupagao com a forma de cumprimento das penas -,
que tinha trés estagios, segundo Bandeira Filho: no primeiro estagio, o apenado era
recolhido a cela em total isolamento, onde trabalhava e era submetido a uma dieta
rigorosa. No segundo, os presos pernoitavam nas celas e durante o dia trabalhavam
em grupos. Havia quatro categorias progressivas para separagdo dos presos neste
estagio de acordo com suas condutas. Por fim, no terceiro estagio, o condenado
passaria por uma prisao intermediaria, desfrutando de certa liberdade. Trabalhava em
grupos, possuia suas préprias roupas, habitacdo diferenciada e ainda poderia ter
concessdes de saida e circulagdo extramuros (Filho, 1881). Podia, inclusive, obter
licenga para sair da prisdo e morar em um lugar fixo, apresentando-se regularmente
a uma autoridade policial (Alvarez; Salla; Souza, 2003).

Muito embora pudesse ndo ser o Cdédigo Penal ideal, especialmente por
desagradar as elites dominantes, que, em verdade, estariam mais preocupadas em

manter os seus privilégios, varios avangos eram sentidos também na seara processual
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penal. Entre os avancgos, pode-se citar o aumento das possibilidades de defesa dos
acusados nos crimes comuns e a restricdo das formas de prisdo. A oralidade dos
julgamentos vigorava nos debates plenarios diante do juri, contudo o processo escrito
tenha dominado todo o procedimento preliminar do inquérito policial ou de formagéao
de culpa. Manteve-se a caracteristica de contraditorio pleno nos julgamentos, mas
restrito no sumario de culpa. E, muito embora a forma do processo ordinario tenha
sido mantida tanto para os crimes afiangaveis quanto inafiangaveis, o inquérito policial
(que fora criacdo da Lei 2033, de 20 de setembro de 1871, que criou a policia
judiciaria), continuou servindo como principal instrumento de promogéo da denuncia
ou queixa em todos os crimes comuns (Alvarez; Salla; Souza, 2003).

O crime policial deixou de existir. Assim como a propria agao da policia, a agao
penal publica sofreu limitagdes. Contudo, a introdugéo dos processos policiais permitiu
que parcela consideravel das infragbes penais (especialmente as consideradas
desordeiras ou suspeitas) provocasse a intervencédo de oficio da policia (Alvarez;
Salla; Souza, 2003).

Contudo, os aspectos mais positivos, tanto da legislagdo penal quanto da
processual, entravam em choque com um contexto politico e social mais amplo, onde
foram colocadas novas formas de desigualdade. Conforme exposto por muitos juristas
ao longo da Primeira Republica, o grande desafio consistiria em “tratar desigualmente
os desiguais”, e ndo em estender a igualdade de tratamento juridico-penal para toda
a populagédo. As criticas dos juristas e médicos caminhavam neste sentido. O Codigo
Penal Republicano nao era capaz de dar conta das novas fungdes que o direito penal
e as instituicbes deveriam desempenhar frente a uma sociedade desigual como a
brasileira, principalmente para os adeptos das teorias criminolégicas. E inegavel que
o novo Codigo ja apresentava certas inovagdes institucionais, como a criagdo de
instituicdes penais disciplinares pautadas nas novas teorias penais. Contudo, sua
caracteristica por demais classica, especialmente em se tratando de termos das
ideologias politicas, era insuficiente para aqueles que, imbuidos dos novos
conhecimentos criminolégicos, advogavam pela necessidade de reformas mais
amplas nas instituigdes juridico-penais (Alvarez; Salla; Souza, 2003).

Conforme ja anteriormente afirmado, inobstante as diversas criticas, o Codigo
Penal de 1890 nao foi reformado durante toda a Primeira Republica. Ja em 1927,
Virgilio de Sa Pereira elaborara um novo projeto de Codigo Penal. O texto sequer foi

a votagao nas Casas Legislativas e permaneceu esquecido. A situagado so veio a se
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alterar com a criagao das comissdes de legislacdo no Governo Provisério. A comissao
de Direito Penal era composta pelo mesmo Virgilio de Sa Pereira, Evaristo de Morais
e Bulhdes Pedreira. A proposta so foi aprovada na Camara dos Deputados em 1935,
ja durante a vigéncia da Constituicado de 1934 e seguiu para o Senado em 1937. A
apreciacgao deste projeto foi interrompida pelo Golpe do Estado Novo (Silveira, 2010).

Contudo, ndo demorou muito e o novo governo, de tendéncias autoritarias,
preocupou-se em elaborar sua codificagao repressiva. A tarefa de redigir este novo
diploma ficou a cargo de Alcantara Machado, professor da Faculdade de Direito de
Sao Paulo, a pedidos do entdo responsavel pelo Ministério da Justica do recém
implantado governo, Francisco Campos. Machado preferiu a edicdo de obra
completamente nova, deixando de lado uma eventual revisdo do projeto de Sa
Pereira, Evaristo de Morais e Bulhdes Pedreira, especialmente porque comprometido
com a nova ordem que estava sendo imposta no pais. Ao ser questionado sobre a
razao de uma nova edi¢cao ao invés de uma revisdo do que ja se propusera, declarou
que o redigiu de acordo com as condi¢des politicas e sociais do tempo, que pouco
tinham se modificado profundamente da época para entdo. Os movimentos
subversivos de 1935, segundo ele, demonstraram a gravidade e a extensdo dos
perigos a que nos expunha a deficiéncia do aparelho repressivo estatal. A Constituicao
de 10 de novembro teria dado nova estrutura ao Estado e novo sentido a politica
nacional, tornando obrigatéria a mudancga das diretrizes penais. Por fim, afirmou que
reforgar a defesa coletiva contra a criminalidade comum e resguardar as instituicbes
contra os crimes politicos eram imperativos que nao se podia fugir o legislador em
paises organizados da maneira como a época se encontrava o nosso (Machado,
1941).

A codificagdo, ao contrario da celeridade conseguida com a legislagado de
1890, ficou pronta somente mais de dois anos apds o pedido. E isso por uma razao
bastante particular da entdo forma de governo estabelecida. Segundo Mariana Moraes
Silveira, se, de um lado, a Constituicao de 1937 foi escrita a revelia de qualquer debate
publico, especialmente com o fechamento do Congresso; de outro, buscava-se uma
aparente legalidade e consequente legitimidade do que se estava reformando na
legislagdo em um contexto geral. Ainda neste contexto, deve-se ressaltar que a edigao
desta codificagdo estava inserida em uma ampla reforma legislativa, época essa em
que surgiu a Consolidacdo das Leis do Trabalho (1943), o Cddigo de Processo Penal
(1941) e um Cédigo de Processo Civil (1939) (Silveira, 2010).
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Outra explicagédo para a demora na conclusao dos trabalhos, ainda segundo
a mesma autora, se deu pelo fato das tensbes entre Alcantara Machado e Francisco
Campos. Apos receber a versdo completa do projeto, em 1948, Campos convocou
uma comisséo revisora. O fato desagradou o autor, que, contudo, apds os retalhes e
edicoes, redigiu a Nova redagdo do Projeto do Coédigo Criminal do Brasil. Este seria,
mais uma vez, reanalisada pela comisséo secreta do governo, e, em dezembro de
1940, era decretado o Codigo Penal (Silveira, 2010).

A Escola Positiva ocupava um consideravel espagco no ambiente intelectual
brasileiro a época. Em 1921, por exemplo, foi criada a Sociedade de Medicina Legal
e Criminologia de S&o Paulo, composta por médicos legistas e juristas filiados ao
positivismo criminoldgico.

Ocorre que, embora exista uma visao corrente de que o Cédigo Penal de 1940
teria incorporado a Escola Positiva ao ordenamento juridico brasileiro, essa adesao
nao teria sido integral. Segundo Silveira, a mobilizagdo de autores como Ferri,
Garofalo, Lombroso, Lacassagne ou Tarde pelos intelectuais brasileiros da década de
1930 n&o implicaria, necessariamente, uma adesdo ao programa positivista da
maneira como teria sido formulado na Europa a partir da segunda metade do século
XIX. A apropriagdo daquelas ideias certamente teria sido seletiva e marcada por
desvios, reformulagdes e novas perspectivas em relagdo as originais, como
demonstrou o sucesso tardio que as teses biodeterministas tiveram no Brasil, em um
momento em que ja se encontravam em certo descrédito no cenario internacional.
Além disso, outro sinal do ecletismo com que as diferentes vertentes da Escola
Positiva teriam sido absorvidas por aqui pode ser encontrado na justificativa de
Alcantara Machado para a classificagdo dos criminosos que propds em seu projeto
(que recorreu simultaneamente a autoridade dos italianos Lombroso e Ferri a do
francés Tarde). Contudo Tarde tenha sido recebido com entusiasmo inicialmente pelos
criminologistas italianos, as diferengas tedricas ndo demoraram a prevalecer, o que
levou a ruptura entre eles (Silveira, 2009).

Sem adentrar no mérito da intensidade de adesao a essa teoria, fato € que
houve influéncia. Isso pode ser notado no projeto de 1938, comeg¢ando com o titulo:
Cddigo Criminal, e nao Cédigo Penal. Embora paregam, a primeira vista, expressdes
perfeitamente intercambiaveis, a aten¢cdo dada a essa escolha demonstra n&o se
tratar de uma questdo meramente lexical. Dela se ocupou Alcantara Machado desde

a exposi¢cao de motivos do anteprojeto, em que se justifica: “Por que, antes de tudo, o
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Cddigo nao se ocupa somente de penas, mas também de medidas de segurancga que
ndo tém carater punitivo”. O epiteto “criminal” é criticado por diversos de seus
interlocutores, contudo o professor paulista segue em sua defesa, afirmando que por
razdes de “ordem logica” a “ideia do crime precede manifestamente a da penalidade”.
Segundo Mariana Silveira, isso se torna ainda mais significativo pelo fato de Francisco
Campos ter decidido nomear a versao final de Cdodigo Penal, sem fornecer
explicagdes a respeito. A atengéo se desloca do crime e, em ultima analise, da figura
do criminoso (posta em evidéncia pelos positivistas) para o poder repressivo do
Estado, como que a constituir um lembrete aos cidadaos de que a espada de
Damocles pairava a todo o tempo sobre suas cabecas. Ja em relacao aos dispositivos
do diploma, pode-se notar a influéncia das teses biodeterministas na classificacdo dos
criminosos “em de ocasiao, por tendéncia, reincidentes e habituais” (Silveira, 2009).

Outra associagao no Cédigo com o positivismo criminoldgico foi o tratamento
dispensado as medidas de seguranca. Muito embora seja uma reivindicagao historica
da Escola Positiva, Alcantara adota o dualismo, no qual penas e medidas de
seguranga possuem naturezas distintas, em contraposicdo ao monismo. Segundo o
autor do Cdédigo, o monismo seria incompativel com a tradigdo constitucional
brasileira. Contudo, ainda segundo Mariana Silveira Moraes, essa recusa do
positivismo poderia ser vista como um artificio teérico, uma forma de acomodacéao que
garantira sua aplicagao, se nao completa, ao menos parcial (Silveira, 2009).

Ainda em relacao a influéncia da Escola Positivista no Cédigo Penal de 1940,
a autora arremata que, nada obstante a presenca de todos esses tragos, afirmar que
o projeto de Alcantara Machado se orientou, exclusivamente, pela doutrina positivista
seria falsear a realidade, especialmente porque o jurista se afastou da teoria em
pontos substanciais, como a recusa da colocagdo do conceito de criminoso
anteriormente ao crime, o que resultaria de uma aplicacdo mais extremada dos
pressupostos positivistas. O distanciamento com que Alcantara Machado se referiu a
essa escola ao adotar posicionamento divergente no que tange as medidas de
segurancga reforgou a impossibilidade de se afirmar a completa filiagdo teodrica a ela.
Por outro lado, € fundamental ressaltar que a atuacdo das comissdes revisoras
convocadas por Francisco Campos tendeu mais para a atenuagao da presenca do
positivismo que para o seu reconhecimento, como se observa nas mudancas feitas
na classificagcdo dos criminosos. Sobre isso, € muito significativo que delas nao

tenham participado médicos legistas e que Nelson Hungria, que seria o principal
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articulador e veiculador do discurso dos opositores das teses positivistas, tenha sido
um de seus membros mais atuantes. Por fim, no texto final do Cddigo, se ha uma
inegavel apropriagao da Escola Positiva, ela é, mais que nunca, seletiva. Observa-se,
outra vez, o desejo de manter uma aparéncia de legitimidade, ocultando as medidas
mais abertamente autoritarias (Silveira, 2009).

E este mesmo Coddice que vigora até hoje no pais, contudo algumas
supressoes e alteragdes. Ha que se ressaltar que, embora houvesse uma certa
preocupacao sobre a forma de cumprimento das penas, até entdo ndao havia uma
legislacdo especifica que disciplinasse concreta e especialmente a execugao; o
cumprimento da pena no Brasil. Had que se reconhecer o avango que o Cdédigo de
1940 trouxe para a forma de aplicacdo da pena com a diferenciagdo entre penas
privativas de liberdade, detencdo e contravencdes penais, bem como a questdo da
individualizacédo da pena.

Dado todo este contexto histérico relatado, a questdo da forma de
cumprimento de pena e de todo o sistema penitenciario parecia ser secundaria nas
discussdes. Houve pretéritos esforcos, ainda que ndo tenham sido efetivos, na
tentativa de regulagdo da matéria de execucado da pena no pais, que nao tratavam
nem do direito material criminal e nem do processo penal. Ainda em 1933, Candido
Mendes Lemos de Brito e Heitor Pereira Carrilho elaboraram o Projeto do Cdédigo
Penitenciario da Republica, que chegou a ser publicado no Diario do Poder
Legislativo, mas foi abandonado por ndo compatibilizar com o Codigo Penal de 1940.

Jaem 1957, a Lei 3.274 dispunha sobre normas gerais do direito penitenciario,
mas, por nao prever sangdes as transgressdes das regras impostas, foi considerada
uma lei ineficaz, sendo assim desconsiderada. Outros projetos infrutiferos foram o de
1957, elaborado por Oscar Penteado Stevenson e outros juristas, o de 1963 de
Roberto Lyra e o de 1970, de Benjamin Moraes Filho.

Isso comega a mudar de maneira mais efetiva em pleno regime ditatorial, no
ano de 1973, quando os Ministros Alfredo Buzaid e Reis Velloso demonstram ao
governo de Ernesto Geisel todas as falhas do sistema penitenciario, que inicia uma
reforma do entdo Departamento Penitenciario Federal.

No ano de 1977, é encaminhado o projeto de lei n°® 02/77, que previa
alteracdes nos diversos codigos relacionados ao sistema penal: Codigo Penal, Codigo
de Processo Penal e a Lei de Contravengdes Penais. Este projeto previa o sursis

processual, o livramento condicional, a progressao de regime e a regularizagao do



53

cumprimento da pena em regime fechado, semiaberto e aberto. Do projeto, foi editada
aLei 6.416/77, sem duvida evolutiva em relagao as questdes, mas por conta de varias
emendas apresentadas, acabou por ndo ser a mais assertiva. Em 1980 € instalado o
Conselho Nacional de Politica Penitenciaria, criado cinco anos antes. Este conselho
objetivava uma reforma na forma de atuacgao penal no pais.

Finalmente, em 1981, é elaborada uma comissdo composta por diversos
juristas de renome, como Francisco de Assis Toledo, René Ariel Dotti e Miguel Reale
Junior que apresenta o anteprojeto da Lei de Execugbes Penais, publicado pela
Portaria n°® 429. Este projeto foi submetido ao Ministro da Justica em 1982 e, em 1984,
entra em vigor a Lei n° 7.209, que modificou a Parte Geral do Cddigo Penal de 1940
e também alterou a questao das penas, ndo atribuindo somente a prisdo como unico
meio de puni¢do do condenado. Finalmente, ao mesmo 11 de julho de 1984, entrou
em vigor a Lei de Execucgao Penal (Lei n° 7.210), implantando-se, enfim, um sistema
de execucgao da pena no Brasil.

Para se compreender as finalidades prescritas na Lei de Execugbes Penais
se faz necessario, visando uma abordagem mais abrangente, descrever os principios
de direito aplicaveis e conceitos basicos que serdo utilizados nesta pesquisa para
entdo adentrar nas suas finalidades, nos termos das prescricdes normativas do
ordenamento juridico. Estes principios, segundo Rodrigo Duque Estrada Roig,
encontram-se em diversas compilagdes normativas, como na Constituicao Federal, no
Caddigo de Processo Penal, no Codigo Penal, na propria Lei de Execugdes Penais e
nos Tratados e Convencodes Internacionais em matéria penal e de direitos humanos.
Ainda segundo o autor, estes seriam meios de limitagdo racional do poder executério
estatal sobre as pessoas, o que levaria as seguintes conclusdées: um principio da
execugao penal jamais pode ser evocado como fundamento para restringir direitos ou
justificar maior rigor punitivo sobre as pessoas presas. Os principios seriam escudos
normativos de protecao do individuo, € nao instrumentos a servico da pretensao
punitiva estatal, nem muito menos instrumentos de governo da pena. Além disso, outra
conclusao € a constatagao - decorrente da premissa anterior — de que a interpretagao
destes principios deve ser sempre aplicavel, no caso concreto, a solugdo que mais
amplia 0 gozo e o exercicio de um direito, uma liberdade ou uma garantia (Roig, 2022).

Posteriormente a pertinente considerag¢ao, adentrando nos principios em si, o
primeiro a ser elencado € o principio da humanidade. Este principio € decorréncia, na

legislagao patria, do principio da dignidade da pessoa humana (insculpido no artigo
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1°, lll da CF), bem como na proibigao de tortura e tratamento cruel e degradante (artigo
5°, Il da CF) e na proibigédo das penas de morte?, cruéis ou perpétuas (artigo 5°, XLVII
da CF), segundo Rodrigo Roig. Trata-se de principio tendente a uma forma de
humanizagéo da pena, que, portanto, ndo pode estar sujeita a crueldades ou penas
que atentem contra a vida do condenado. Também ha meng¢ao ao principio na Lei de
Execugdes Penais, especificamente em seus artigos 45, § 1° e 2°, que prescrevem a
proibicdo das sangdes disciplinares colocarem em perigo a integridade fisica e moral
do condenado, bem como vedar o emprego de cela escura, respectivamente (Roig,
2022).

Decorrente do artigo 5°, XXXIX da Constituicdo da Republica e do artigo 1° do
Cddigo Penal é o principio da legalidade, traduzido na consagragdo do brocardo
nullum crimen, nulla poena sine lege — nulo o crime, nula a pena sem lei. Na Lei de
Execugbes Penais, o principio se materializa na prescricdo do artigo 45, segundo o
qual “ndo havera falta nem sangao disciplinar sem expressa e anterior previsao legal
ou regulamentar”. Este principio acaba por ceifar (a0 menos tenta) a
discricionariedade do aplicador da lei - tdo nocivo a seguranga juridica — e suas
idiossincrasias (Roig, 2022).

O principio da individualizagdo da pena, prescrito no artigo 5°, XLVI da
Constituicao da Republica e artigo 5° da Lei de Execugdes Penais, objetiva definir o
tratamento que sera dispensado ao condenado quando de seu ingresso na unidade
penal para cumprimento da pena imposta (Veneral, 2021). Segundo Norberto Avena,
essa individualizagdo se desenvolve em trés fases: no ambito legislativo, que ocorre
quando da criagao da norma penal proibitiva e se estabelece abstratamente o minimo
e 0 maximo da pena cominada; no ambito judicial, quando se analisa o caso concreto
e, a partir dos critérios estabelecidos na legislacao, fixa-se a pena cabivel ao agente;
e no ambito executoério, que ocorre quando o juiz da execugado penal adapta a pena
aplicada na sentenga a pessoa do condenado, observando-se seus beneficios dentro
do que fora imposto. Ou seja: cada condenado tera a sua pena a ser cumprida nos
exatos termos do que fora julgado e de acordo com as suas particularidades (Avena,
2019).

O préximo principio tem ligagao direta com o anterior, que é o principio da

proporcionalidade. Segundo Aluisio Antonio Maciel Neto, o legislador, ao determinar a

2 Salvo em caso de guerra declarada, nos termos do artigo 84, XIX.
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necessidade de individualizagao da pena, preconizou de forma mediata o préprio juizo
de proporcionalidade. Se individualizar € o fim, a proporcionalidade € o meio para
tanto. E dizer: com a andlise das circunstancias do fato e do autor sera possivel
alcancar o ponto exato entre a pena necessaria e suficiente para a reprovacéo e a
prevencgao do crime, sem excessos ou deficiéncias protetivas (Neto, 2022).

Ainda segundo o autor, este principio € caracterizado pela existéncia de trés
fatores a serem observados: primeiramente, a adequacao, consistente na verificagcao
dos meios aptos a conferir a protecdo desejada a determinado direito. Em segundo
lugar, a necessidade, que consiste em analisar a relevancia entre o meio adequado e
sua finalidade protetiva. O juizo de necessidade se caracteriza pela escolha do meio
adequado menos invasivo a conferir o mesmo grau de protegao devida. E, em terceiro
lugar, a proporcionalidade em sentido estrito, que € a ponderacdo que resulta da
escolha do meio adequado e necessario a fim de que seja analisada a sua eficiéncia
protetiva, sem excessos ou deficiéncias protetivas (Neto, 2022).

O principio da ndo transcendéncia da pena, ou, como o Professor Rodrigo
Roig conceitua de principio da transcendéncia minima, esta elencado no artigo 5°,
XLV da Constituicdo da Republica. Ele prescreve que a pena imposta nao pode
ultrapassar a pessoa do condenado. Ou seja, a pena é personalissima, ndo podendo
se estender aos familiares ou mesmo amigos do condenado. A conceituacéao trazida
pelo referido autor é interessante e parece ser a mais abalizada, pois, conforme
exposto em sua obra ndo ha como a pena nao afetar outras pessoas que nao unica e
exclusivamente o condenado. Isto porque a familia também acaba sofrendo as
consequéncias, diretas ou indiretas, da condenacgao. Ora, sdo os familiares quem vao
enfrentar as filas para fazer as visitas no dia e hora determinados pelas unidades. S&o
também outras pessoas - que ndo os condenados - que serdo submetidos a revistas
vexatérias para que possam exercer o seu direito (de visitar) e o do condenado (de
ser visitado) enquanto do cumprimento de sua reprimenda (Roig, 2022).

Outro exemplo de infringéncia ao principio € a restrigdo ao direito de visita
intima de presos e presas, que, na mesma medida, afeta ndo sé os apenados como
seus parceiros. Existe também a restricdo de recebimento de visitas por mau
comportamento ou falta grave do apenado, o que, em ultima instancia, acaba por ferir
relagdes familiares de afeto e convivéncia. Este principio € de extrema importancia e

deve sempre ser observado de perto durante a execug¢ao da pena.
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O artigo 5° XLI da Constituicdo da Republica prescreve que “a lei punira
qualquer discriminagdo atentatéria aos direitos e liberdades fundamentais” (Brasil,
1988). Com relagdo mais especificamente ao apenado, o artigo 3° da LEP dispde que
“‘ndo havera qualquer distingdo de natureza racial, social religiosa ou politica” em
relagdo a ele. E a tradugdo do principio da ndo discriminagédo da pessoa presa. Sobre
esse contexto, o professor Rodrigo Roig afirma que contudo exista a disseminagao da
ideia que passa a enxergar o recluso como sujeito de direitos, o “senso comum” de
que estes devem experimentar um grau de sofrimento superior as pessoas livres (seja
por motivacdes retributivas atreladas a ideia de “merecimento” da pena, seja por
motivagdes preventivas no sentido da pretensdo de dissuasdo da coletividade a
pratica de crimes e refor¢co a imperatividade normativa) jamais foi abandonado (Roig,
2022).

Neste contexto, a grande midia e seus programas sensacionalistas ocupam
espaco de destaque. Para prender a atencdo dos seus espectadores, estes veiculos
acabam “pintando” um monstro e produzindo uma superexposi¢cao pessoal de alguém
que, por vezes, sequer foi julgado pelo sistema processual penal. Em ultima medida,
esta nociva atuagao midiatica acaba por infringir ndo s6 esse principio como o
anteriormente citado da transcendéncia minima, posto que muitas das vezes quem
sofre represalias da plateia sedenta por sangue s&o os familiares dos acusados.

Existem ainda mais trés principios que devem ser descritos neste trabalho,
mas que estao relacionados, neste estudo, mais ao processo de execugao em si. E,
antes de adentrar nestes principios procedimentais, ha que se fazer um pequeno
paréntese sobre a discussao doutrinaria da natureza juridica da execugéao penal: seria
ela de natureza mista (administrativa e judicial) ou apenas judicial?

Para os partidarios de que a execugdo da pena possui natureza mista, a
premissa € verificada na medida em que embora os incidentes do processo de
execugao se desenvolvam em ambito judicial, muitos aspectos da execugéo
dependem de atuacdo administrativa, especialmente da direcdo da unidade prisional,
chefia de disciplina e secretaria dos estabelecimentos penais (Roig, 2022).

Ja para a parte da doutrina que defende a natureza jurisdicional, segundo Salo
de Carvalho, os atos administrativos estariam umbilicalmente ligados a interesses
estatais, servindo a satisfacdo deste interesse. Isso iria de encontro a atos
jurisdicionais, vez que estes decorrem de conflitos de interesses, decorrentes de

pretensdes distintas das partes. Conceituar a execucdo penal como atividade



57

administrativa traduz-se em dar margem a imposigcdo estatal da supremacia deste
interesse sobre o do individuo, ou seja, uma pretenséo inclinada a satisfagdo de
pretensdes retributivo-preventivas (Carvalho, 2008). De outro lado, enxergar a
execugao penal como atividade de natureza jurisdicional significa assumir que n&o
pode existir prevaléncia do interesse estatal sobre o individual, mas o mais importante:
polos distintos de interesse (Estado x individuo), cada qual refletindo suas préprias
pretensdes (retributivo-preventiva x libertaria). Além disso, a 6tica jurisdicional significa
reconhecer que todos os atos executivos, mesmo que administrativos em sua origem,
sempre serao sindicaveis pela Jurisdigdo. Esta concepg¢ao do professor Roig parece
ser a mais abalizada, especialmente se levado em consideracdo as prescricoes da
Carta Magna de 1988 (Roig, 2022).

De todo modo, feito este breve apontamento sobre a discussédo doutrinaria,
se mista ou puramente jurisdicional a natureza, fato é que a jurisdigdo sempre estara
presente. E, neste sentido, surgem os trés outros principios relacionados mais
diretamente ao processo e que, portanto, aplicar-se-do a execucao penal.

O primeiro deles é o do devido processo legal. Prescreve a Constituigcdo da
Republica em seu artigo 5° LV que “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes” (Brasil, 1988). E dizer: seja o
procedimento jurisdicional com o conflito de pretensdes distintas entre Estado e
Particular; seja procedimento administrativo, ha que se observar o que dita a lei em
relacdo a todo o iter procedimental. Além da disposigao constitucional, na Lei de
Execugbdes Penais podem ser citados os artigos 59: ‘praticada a falta disciplinar,
devera ser instaurado o procedimento para sua apuragdo, conforme regulamento,
assegurado o direito de defesa”; bem como o artigo 129, §2°: “a decis&o do juiz que
determinar a progressdo de regime sera sempre motivada e precedida de
manifestagcao do Ministério Publico e do defensor, procedimento que também sera
adotado na concessdo do livramento condicional, indulto e comutagdo de penas,
respeitados os prazos previstos nas normas vigentes” (Neto, 2022).

O segundo principio a ser mencionado e que guarda grande intimidade com
o anteriormente mencionado principio do devido processo legal € o principio da
presuncao de inocéncia. Decorrente do preceito constitucional de que “ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatoria”,
insculpido no artigo 5°, LVII da Constituicdo da Republica (Brasil, 1988). Embora possa
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parecer paradoxal, este principio também ¢é aplicavel a pessoas ja definitivamente
condenadas, sobretudo quando submetidas a processos administrativos que visam
apurar praticas de falta disciplinar durante a execug¢ao da pena (Roig, 2022). Neste
particular € importante mencionar as prescri¢gdes infraconstitucionais contidas no
artigo 38 do Cdédigo Penal: “O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela
perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade
fisica e moral” (Brasil, 1940) e artigo 3° da Lei de Execugbes Penais: “Ao condenado
e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenga ou
pela le’ (Brasil, 1984). Ou seja, os efeitos da condenacéo ficam restritos a ela, e todos
os direitos ndo atingidos, logicamente, permanecem higidos.

O ultimo principio aplicavel ao processo de execugdes de pena para este
trabalho e posterior definigdo da funcdo da Lei de Execugbes Penais® é o principio da
culpabilidade. Conforme menciona o professor Rodrigo Roig, a responsabilizagéo
penal deve consistir em um ato tipico, antijuridico e culpavel e, para ser viavel o
sancionamento, € necessario que a responsabilidade de determinado resultado seja
atribuivel a alguém que atuou com dolo ou culpa. Essa premissa torna-se
especialmente importante na medida em que impde uma impossibilidade de
responsabilidade objetiva aos apenados (Roig, 2022).

Bem se sabe que as prisdes sado superlotadas em sua maioria e, portanto, sao
varios os custodiados que habitam as celas e galerias destes estabelecimentos. Neste
sentido, ha que se comprovar o dolo ou mesmo culpa (quando o caso) do apenado ao
comportamento que o Estado deseja ver reprimido. A Lei de Execucgbes Penais
incorporou taxativamente o principio da culpabilidade ao dispor que sdo vedadas as
sangdes coletivas (artigo 43, §3°) (Roig, 2022).

Feito este apanhado geral sobre os principios de direito que envolvem a
matéria de execucdo penal, pode-se ter uma nogao geral sobre a forma de
interpretacado que deva ser dada a tematica. Pode-se concluir, ao fim deste capitulo e
fazendo-se um apanhado com os anteriores, que a teoria do que prescreve a Lei de
Execucgéo Penal e os principios da Constituigdo da Republica estdo muito longe das
praticas do dia a dia do sistema prisional brasileiro. E dizer: o pais vem evoluindo, sem
duvidas, na teorizagao da sistematica punitiva. Contudo, a pratica ndo corresponde a

teoria conforme a pesquisa.

3 Alguns doutrinadores ainda citam diversos outros principios aplicaveis, como principio da lesividade;
principio da celeridade; principio da intervengdo minima etc.
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3 A CONSTRUCAO DE POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A SOLUCAO DO
PROBLEMA

ApoOs ter-se percorrido um caminho histérico sobre a pena no Brasil e
abordado a Lei de Execucdo Penal, prescricoes constitucionais, bem como o
antagonismo entre teoria e pratica, neste terceiro capitulo faz-se uma abordagem
sobre as formas de se sanar o problema por intermédio do que se conceitua politicas
publicas.

3.1 O DEBATE CONCEITUAL ACERCA DAS POLITICAS PUBLICAS

O tema politica publica &, de certo modo, recente na categoria de interesse
para o direito, segundo Maria Paula Dallari Bucci (Bucci, 1997). Celina Souza leciona
que essa disciplina académica e area do conhecimento surgiu nos Estados Unidos,
nao estabelecendo relagbes com as bases tedricas sobre o papel do Estado, mas sim
com énfase nos estudos sobre a agao dos governos. Segundo a autora, o introdutor
das politicas publicas naquele pais fora Robert McNamara, que estimulou a criagao,
em 1948, da RAND Corporation, uma organizagao nao-governamental financiada por
recursos publicos e considerada precursora dos think tanks (Souza, 2006).

A organizagdo fora criada no pos-segunda guerra mundial, fruto da
valorizagdo da tecnocracia como forma de enfrentar as consequéncias da recém
instituida Guerra Fria. Consistia em um grupo de matematicos, cientistas politicos,
analistas de sistemas, engenheiros, socidlogos que buscavam evidenciar como a
Guerra Fria poderia ser conduzida como um jogo racional, influenciados pelas ideias
da teoria dos jogos de Neumann. A proposta de aplicacdo de métodos cientificos as
formulacbes e as decisdes do governo sobre problemas publicos se expandiu,
posteriormente, para outras areas da produgcdo governamental, inclusive politica
social (Souza, 2006).

Previamente a consolidagdo do grupo de trabalho, Celina Souza destaca
autores que seriam “pais” fundadores da area de politicas publicas (Souza, 2006). Sdo
nominados Lasswell, que introduziu a expressao policy analysis (analise de politica
publica), ainda nos anos trinta, como forma de conciliar conhecimento
cientifico/académico com a produgdo empirica dos governos e também como forma

de estabelecer o didlogo entre cientistas sociais, grupos de interesse e governo;
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Herbert Simon, que introduziu o conceito de racionalidade limitada dos decisores
publicos (policy makers), argumentando, todavia, que a limitagcdo da racionalidade
poderia ser minimizada pelo conhecimento racional. Para Simon, a racionalidade dos
decisores publicos é sempre limitada por problemas tais como informacao incompleta
ou imperfeita, tempo para a tomada de decisao, auto-interesse dos decisores, etc.,
mas a racionalidade, segundo Simon, poderia ser maximizada até um ponto
satisfatorio pela criagdo de estruturas (conjunto de regras e incentivos) que
enquadrasse o comportamento dos atores e modelasse esse comportamento na
direcéo de resultados desejados, impedindo, inclusive, a busca de maximizagcédo de
interesses proprios (Souza, 2006).

Sao citados ainda Charles Lindblom, que questionou a énfase no racionalismo
de Lasswell e Simon e propds a incorporacado de outras variaveis a formulacéo e a
analise de politicas publicas, tais como as relagdes de poder e a integracéo entre as
diferentes fases do processo decisorio, 0 que nao teria necessariamente um fim ou
um principio. Dai por que as politicas publicas precisariam incorporar outros
elementos a sua formulagao e a sua analise além das questdes de racionalidade, tais
como o papel das eleigdes, das burocracias, dos partidos e dos grupos de interesse.
E, finalmente, Easton, que teria contribuido para a area ao definir a politica publica
como um sistema, ou seja, como uma relagdo entre formulagdo, resultados e o
ambiente. Segundo Easton, politicas publicas recebem inputs dos partidos, da midia
e dos grupos de interesse, que influenciam seus resultados e efeitos (Souza, 2006).

O conceito de Politicas Publicas ndo € unico. Existem autores que a
conceituam como um campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz
de grandes questdes publicas; ou como conjunto de agdes do governo que irdo
produzir efeitos especificos; ou como sendo a soma das atividades dos governos, que
agem diretamente ou através de delegacéao, que influenciam na vida dos cidadaos;
ou, ainda, poderia ser o que o governo escolhe fazer ou n&o fazer. Celina Souza afirma
que a definigdo mais conhecida segue sendo a de Lasswell, que propde que decisdes
e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem
ganha o qué, por que e que diferenga faz (Souza, 2006).

Ainda segundo a autora, contudo optem por abordagens diferentes, as

definigdes de politicas publicas em geral assumem uma vis&o holistica do tema, uma
perspectiva de que o todo é mais importante do que as partes somadas, e que

individuos, instituicdes, interagdes, ideologia e interesses contam. Neste sentido,
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partindo de um ponto de vista tedrico-conceitual, a politica publica em geral e a social
em particular sdo campos multidisciplinares, estando o foco nas explicacbes sobre a
natureza da politica publica e seus processos. Por isso uma teoria geral da politica
publica implicaria na busca de sintetizar teorias construidas no campo da sociologia,
da ciéncia politica e da economia (Souza, 2006).

As politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, por isso
qualquer teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relagdes entre
Estado, politica, economia e sociedade. Esta também é a razdo pela qual
pesquisadores de tantas outras disciplinas como economia, ciéncia politica,
sociologia, antropologia, geografia, planejamento, gestao e ciéncias sociais aplicadas
partiiham de um interesse comum na area e tém contribuido para avangos no campo
tedrico e pratico (Souza, 2006).

Essa “visao holistica” citada expressa a abrangéncia do tema que envolve as
politicas publicas. Josué Mastrodi e Fernanda Ifanger, para conceituar o que sejam
politicas publicas, utilizam-se das funcionalidades que elas representam. E, portanto,
segundo os autores, politicas publicas serviriam ao proposito de materializar os
objetivos do Estado, em sua legislacao interna ou tratados recepcionados. Ainda, nao
se trataria de simples atos do Estado ou do governo que se pbe em agao, vez que
essa seria uma visao muito genérica e abrangente. Se assim o fosse, poder-se-ia
considerar como politica publica simples agbes do Estado que organizam sua
burocracia interna. Portanto, mais do que isso, politicas publicas seriam praticas
definidas na agenda dos poderes legislativo e executivo visando a concretizagado de
um objetivo publico qualquer, mas bem definido, estabelecido segundo avaliagdes e
comparacgoes da proposta de agdo com solugdes alternativas, tanto em relagédo aos
custos quanto aos beneficios envolvidos, assim como nas formas de manter e corrigir
as agdes implementadas (se bem avaliadas), quanto de interrompé-las (em caso de
avaliagao negativa) (Mastrodi, Ifanger, 2019).

Na visdo de Mastrodi e Ifanger, justamente por ter surgido nos Estados Unidos
(pais que nao prescreve direitos sociais em sua constituicdo), as politicas publicas
nao teriam como finalidade a promog¢ao de direitos, mas sim a persecucido dos
objetivos que a Constituicdo da Republica ou as leis infraconstitucionais definem
(Mastrodi; Ifanger, 2019).

Outro fator importante a mencionar sobre politicas publicas € que elas estao

relacionadas a orgamento. Ou seja, ha que ser feita uma previsibilidade orgamentaria
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para a consecug¢ao das suas finalidades. Os citados autores consideram que,
justamente pelo fato de politicas publicas serem uma atividade estatal baseada em
orgcamento, ou seja, definidas a partir de recursos publicos cujo gasto ou investimento
€ autorizado para implementacdo das agbes tendentes a atingirem a finalidade
prevista € que elas tém sido tdo fortemente relacionadas a promogao de direitos
sociais, econdmicos e culturais. Até porque, ha tempos tem se entendido que estes
direitos demandam custos estatais para sua implementacao, sendo esta caracteristica
a principal distingado em relagao aos direitos civis e politicos, que nao precisariam de
recursos publicos para serem exercidos (Mastrodi; Ifanger, 2019).

Neste cenario em que, necessariamente, vincula-se a politica publica a um
orcamento, tem-se que o ideal para uma politica publica é que envolva baixo custo ou
orcamento e, em contrapartida, atinja os seus objetivos da maneira eficaz. E o que se

propora, em topico especifico deste estudo, ao municipio de Ponta Grossa.

3.2 A POSSIBILIDADE (NECESSIDADE) DE IMPLEMENTAGCAO DE POLITICAS
PUBLICAS JUNTO A LEP A FIM DE ATENDER AOS COMANDOS
CONSTITUCIONAIS

Exposta toda a questao conceitual sobre politicas publicas, neste subtdpico
do estudo é importante demonstrar a pertinéncia da criagdo de uma politica publica
como agao afirmativa voltada a questdo da reinsergdo do egresso no mercado de
trabalho formal.

A importancia de um trabalho formal na vida e no cotidiano do homem
contemporaneo é inegavel. E através dele que se consegue o sustento para uma vida
digna; protecdo contra as eventuais intempéries que possam acometé-lo e a sua
familia pelas garantias que um trabalho formal fornece; estabelece-se uma relagao
social com os seus colegas; além da possibilidade de trazer um senso de realizagao
pessoal com os desafios que a atividade Ihe traz.

Para quem fora recolhido ao carcere e permaneceu tempo “longe da
sociedade”, torna-se ainda mais vital o arranjo de uma forma de sustento para que
nao recorra a criminalidade para poder sobreviver. Bem se sabe que grande parte da
populagao prisional, infelizmente, ndo possui alto grau de instrugdo. Segundo dados
da Secretaria Nacional de Politicas Penais, Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria, dos

663.387 custodiados em celas fisicas do pais acautelados em cadeias e penitenciarias
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estaduais, mais de 43% nao possui o ensino fundamental completo. Parte dessa
populagao ja recorre ao crime por falta de oportunidades na sociedade, cada vez mais
competitiva e exigente. Com a passagem pelo carcere, essa pessoa - que ja néo
possuia as melhores condi¢des sociais e de ensino - carrega mais um estigma: o de
“ex-presidiario”. Se antes ja era dificil conseguir um emprego formal, agora a tarefa
passa a parecer herculea (Senappen, 2024).

Essa condi¢ao de falta de oportunidades potencializada pelo seu “status” de
“ex-presidiario” acaba se tornando um terreno fértil para a reincidéncia criminosa. Isso
porque, invariavelmente, o “ex-detento” também possui as suas necessidades mais
corriqueiras de moradia, alimentagao, saude, lazer etc. ao sair do carcere. Ou seja,
precisa de alguma forma de renda. E se essa renda ndo € oportunizada de modo
“legal”, a alternativa mais tangivel pode ser recorrer ao crime, e, assim, voltar ao status
quo de “criminoso”. Esse ciclo de falta de oportunidade, necessidade e atitude
desviante acaba por criar um ciclo de retroalimentacao do sistema carcerario em que
aproximadamente 32% dos “ex-detentos” volta a delinquir, segundo estudo do Instituto
Igarapé (Ribeiro; Oliveira, 2022).

Neste particular, oportuno citar o estudo de Toledo, Kemp e Machado, em que
0S egressos expressam a importancia do trabalho para si, quando relatam se sentir
orientados, ocupados em uma atividade que contribui positivamente para o bem-estar
da sociedade, numa situagéo de equilibrio, harmonia, tranquilidade e seguranga. Essa
satisfacédo esta temperada pela gratiddo a oportunidade a eles oferecida, como eles
mesmos relatam e como igualmente sugerem os profissionais de relagées humanas
das duas empresas pesquisadas no estudo (Toledo; Kemp; Machado, 2014).

E preciso pontuar, contudo, que neste mesmo estudo fica demonstrado que
parte dos egressos pode ndo ter se expressado da maneira que melhor lhe
aprouvesse, especialmente pela forma como se deu a pesquisa (no préprio local de
trabalho) e por algumas incongruéncias identificadas nas declaragdes destes. De todo
modo, importante trazer algumas declaracdes feitas pelos proprios egressos sobre
temas pontuais que nao teriam interferéncia, vez que n&o relacionados a empresa em
que trabalhavam - aqui transcritas na integra, vez que sao a percepg¢ao do principal
sujeito aqui estudado, até como forma de dar efetiva voz aos egressos.

Sobre a vida pés-priséo (Toledo; Kemp; Machado, 2014, p. 91):
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Muitas portas se fecharam. Igual eu tive altos lugares que eu fui ai, me
pediram atestado de bons antecedentes. Perdi as vagas de emprego. Nosso
Deus. Me volto 14 tras e falo ‘Como que eu fui burro. Jogar tudo fora assim.
Comprometi a vida toda’. Hoje eu tento consertar, mas sempre vai ter isso ai.
Sempre. Isso ai ndo tem como negar ndo. Onde eu chegar e eles souberam
que eu tive essa passagem ai, eles ja me eliminam.

Discriminado, desprezado. Sentia humilhado. Virava pra mim e pensava:
‘Vocé apronta, vocé faz e acontece, vocé é preso, vocé tirava a paz da
sociedade, um peso, (...) vocé saiu, vocé tenta fazer o que a sociedade faz,
0 que a sociedade diz que € certo, e eles nao te aceitam, ndo te dao
oportunidade’. Porque discrimina o crime, mas nado da oportunidade, vai
empurrando o cara de novo pro crime. Tentei demais, mas nenhum lugar me
chamou. Voltei e fiz coisa errada de novo. Voltei.

Sobre o que o trabalho representa para o egresso (Toledo; Kemp; Machado,
2014, p. 93):

Porque eu estou recuperando agora que eu trabalho, que no dia 30 pego o
meu dinheiro. Tenho 21 anos. Quero comprar uma coisa pra mim, ir no
shopping e comprar um monte de trem, ah agora eu quero uma coisa, ta 13,
tranquilo. Os vizinhos me veem de outro jeito. Bom demais.

Ambigao de ter dinheiro, de melhorar de vida. Mas hoje eu carrego ainda
comigo essa ambigdo ainda, com certeza. Carrego comigo, mas eu acho que
essa ambicao eu posso sustentar ela de uma forma correta.

E sobre os sentidos do trabalho (Toledo; Kemp; Machado, 2014, p. 93):

O trabalho dignifica o homem. Mesmo vocé ganhando mixaria. Porque vocé
tem mais compromisso com as coisas. (...) Quantas pessoas que roubam e
quantas que vocé vé levantando cedo para trabalhar? A maioria. Tudo o que
a maioria faz. A minoria ta roubando. Assim em vista de quem trabalha, entao
vao correr pelo certo. Tentei a vida inteira correndo pelo errado e ndo deu em
nada.

Daniel Wunder Hachem e Camila Rodrigues Forigo, em importante estudo
denominado “O dever constitucional da Administracdo Publica de promover politicas
publicas de reintegracdo dos egressos do sistema penitenciario ao mercado de
trabalho”, apontam - no mesmo sentido do que ja fora exposto - a relevancia do tema
(fomento de trabalho ao egresso) para a recomposi¢cao dos direitos fundamentais
mitigados durante o periodo em que permanecem os detentos reclusos de se criar
mecanismos aptos a reinsercado destes atores ao mercado de trabalho formal.
Segundo os Autores, “A instituigcdo de instrumentos capazes de afastar os obstaculos
a eles impostos € imprescindivel para que varios dos direitos que integram o nucleo
estruturante da dignidade humana sejam realizados” (Hachem; Forigo, 2017). E ao
citar o Eminente Ministro Roberto Barroso, rememoram que o valor intrinseco da

pessoa nao pode ser perdido por conta de uma conduta individual reprovavel de seu
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titular (no caso, o egresso), “de modo que o fato de terem cometido crimes ndo legitima
o Estado a deixar estes individuos em segundo plano.”

Os autores afirmam que essa distor¢do entre o que prescreve a Constituicao
em relagc&o a igualdade e a pratica, que exclui e marginaliza essas pessoas, precisa
ser corrigida por uma atuagao do Estado capaz de implementar a igualdade material.
Do mesmo modo, o direito a integridade psiquica, que tem como um de seus
elementos o direito a imagem (que no caso dos egressos, por terem tido sua imagem
associada a condicido de “presidiarios”, acaba sendo fortemente afetada e lhes traz
prejuizos no mercado de trabalho), reclama uma recomposi¢cao através de medidas
estatais que amenizem os danos provocados por esta condigdo (Hachem; Forigo,
2017).

Some-se a isso o fato de que na Carta Magna, como fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, estdo arrolados a dignidade da pessoa humana, os
“valores sociais do trabalho e da livre iniciativa’, e que a ordem econdmica (cuja
finalidade € assegurar a todos existéncia digna) é fundada na valorizagéo do trabalho
humano, tendo como um de seus principios a busca do pleno emprego (Brasil, 1988).
Ora, tudo isso demonstra a forte ligacdo entre valorizagdo do trabalho, o pleno
emprego e a dignidade da pessoa humana, de sorte que os entraves ao acesso ao
mercado de trabalho a que sdo submetidos os egressos do sistema prisional pela
pecha de “ex-presidiarios” implica em ofensas a principios constitucionais em ultima
medida, o que demanda uma atuagéao positiva do Poder (Hachem; Forigo, 2017).

A Lei de Execugbes Penais garante diversos direitos aos custodiados -
assisténcia material, de saude, juridica, educacional, social e religiosa — e egressos —
orientagdo e apoio para reintegragcéo a vida em liberdade, alojamento e alimentag&o
por prazo determinado, além das mesmas assisténcias de que dispde os custodiados
-, 0 que a torna bastante avancada em termos de atendimento, especialmente, a
dignidade da pessoa humana, conforme ja exposto em topico anterior (Brasil, 1984).

Nada obstante, rememora-se o atual Estado de Coisas Inconstitucional
reconhecido pela ADPF 347, que demonstrou a reiterada e sistematica infringéncia
das normas legais da LEP e preceitos constitucionais. Ou seja, existem disposi¢cdes
legais e constitucionais de um segmento da populacédo que nao tém sido observados
pelo Executivo. E bem verdade que a ADPF 347 trata do estado dos presidios e
condigdes de cumprimento de pena. Contudo, invariavelmente, quem cumpriu pena

(e, portanto, alcangou o status de egresso) ja passou por todo esse calvario e,



66

infelizmente, continua a amargar - sendo objetivamente, no amago de sua existéncia
- os efeitos deletérios que o carcere provocou em suas vidas. E por isso que se
investigara, no topico 4 deste trabalho, se em relagdo aos egressos, ou seja, a vida
‘extramuros”, o Estado também segue descumprindo os preceitos legais e
constitucionais, especificamente no municipio de Ponta Grossa.

Caso afirmativo, é diante deste cenario que se vislumbra a possibilidade
(necessidade) da criagdo de uma acgao afirmativa traduzida em politica publica que
faca valer, ainda que parcialmente, as prescricdes da LEP. Aqui no sentido proposto
de reinsercao do egresso a sociedade (por meio do trabalho formal), garantindo-se,
assim, a fruicdo dos principios constitucionais de dignidade da pessoa humana e,
portanto, dos objetivos estatais prescritos, finalmente mitigando os efeitos deletérios

do carcere na vida do egresso do sistema prisional do municipio.

3.3 POSSIBILIDADES DE PARTICIPACAO DE AGENTES PRIVADOS NA
CONSTRUGAO DE POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AO EGRESSO

Preliminarmente, € de se pontuar que, embora o conceito faca referéncia tao
somente ao “publico”, isso ndao quer dizer que o setor privado ndo possa participar da
formulacao e, especialmente, da concretizacdo de politicas publicas. Pelo contrario,
guanto mais agentes (publicos ou privados) estejam envolvidos, maior sera a chance
de atingimento dos resultados. Com efeito, varias sdo as ONGs que participam das
proposi¢coes e demandam atuagado dos governos no sentido de criagdo de politicas
publicas em seus ambitos de atuacao.

Conforme afirma Bucci, o conceito aqui utilizado de politica € mais amplo que
o conceito de plano (ao se referir aos Planos Nacionais de Desenvolvimento | e Il
sobre as questdes de planejamento), e se definiria como o processo de escolha dos
meios para realizagao dos objetivos do governo com a participagao, tanto de agentes
publicos quanto de agentes privados. As politicas publicas seriam os programas de
acao do governo para a realizagao de objetivos determinados num certo espago de
tempo. E segue afirmando que a expressao mais frequente das politicas publicas sao
os planos (como Plano Nacional de Desenvolvimento, ou Plano Regional de
Desenvolvimento) (Bucci, 1997).

Alias, em setembro de 2021, a fim de integrar o Ministério do Desenvolvimento

Regional, foi criada a Secretaria de Fomento e Parcerias com o Setor Privado. A pasta
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tem como objetivo a captagdo de novas fontes de recursos para implementagao de
politicas publicas (Gov.Br, 2022). Esse fato aparenta demonstrar a preocupagao do
governo em integrar varias formas de recursos para aplicagdo em politicas publicas,
especialmente do setor privado.

Ainda sobre o envolvimento do setor privado no desenvolvimento das politicas
publicas, de se citar o artigo de Osmany Porto de Oliveira e Leslie Pal, no qual
identificam uma espécie de estagnagao de proposi¢cdes de formas de atingimento de
politicas publicas e possiveis solu¢gdes. Uma delas seria o envolvimento do setor
privado em diferentes frentes, especialmente na implementacao. No estudo os autores
sugerem que ha uma terceira abordagem para analisar o setor corporativo e seu papel
na transferéncia de politicas, que seria a implementacdo. Explica-se que, devido ao
foco tradicional dos estudos sobre transferéncia de politicas estar voltado para a
“politica”, ou seja, para suas caracteristicas e como ela se difunde entre diferentes
lugares, ha uma escassez de estudos que abordem as fases posteriores a adogao de
politicas, especialmente a fase de implementacédo. Essa fase € um processo que
frequentemente depende de parcerias ou, pelo menos, de uma aquiescéncia passiva
dos setores econdmicos afetados pela nova intervencgéao politica (Oliveira; Pal 2018).

Para a problematica aqui abordada (reintegracdo do egresso no mercado
formal de trabalho), torna-se de especial valia o envolvimento de empresas privadas.
Isso porque a utilizacdo apenas de empresas publicas para o oferecimento de
emprego formal aos egressos restringiria muito o numero de possibilidades, vez que
sdo em muito menor numero se comparadas ao numero de empresas privadas (Brasil,
2025).

Desse modo, ao auxiliar também as empresas com alguma espécie de
beneficio financeiro, a politica publica proposta estaria beneficiando diferentes setores
da sociedade. Primeira e especialmente, o setor social que busca ser imediatamente
beneficiado e que tém sentido, conforme exposto ao longo deste estudo, todo o
estigma e maleficios da passagem pelo carcere: o egresso. Em segundo lugar, as
empresas, que receberiam fomento financeiro e assim, de certo modo, um auxilio na
persecucao do seu objetivo principal: o lucro. E, finalmente, a municipalidade como
um todo, na medida em que a agado podera mitigar eventuais reincidéncias criminais
e inserira na economia mais pessoas economicamente ativas que terdo possibilidade

de gerar consumo no municipio.
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A proposicao nao é novidade. De se citar, neste contexto, a Lei n°® 4.652 de
2011 do Distrito Federal, que criou o Programa de Valorizagéao Profissional junto aos
apenados em regime semiaberto e aos egressos do Sistema Penitenciario daquele
Ente. O objetivo é dar condi¢gdes aos egressos e integrantes do sistema semiaberto
de trabalhar, produzir e recuperar sua dignidade. Estabelece-se, em seu artigo 2°, que
os editais de licitagdo para contratacdo de empresas para fornecimento de bens ou
prestacdo de servigos ao Distrito Federal deverdo possuir clausula exigindo dos
licitantes a comprovagado de que possuem, em seus quadros de empregados, pelo
menos 3% de apenados em condigdes de exercer trabalho externo ou egressos do
Sistema Penitenciario (Df, 2011).

Embora se trate de verdadeiro requisito para participagcéo em licitacdes e nao
um incentivo as empresas participantes, € uma boa amostra de como uma politica
publica pode se utilizar do setor privado para a restauragao da dignidade dos egressos
e cumprimento das disposicdes da Lei de Execucao Penal.

Proposta similar foi elaborada pela Vereadora Giorgia Prates, no municipio de
Curitiba. No dia 22/01/2024 a vereadora do Partido dos Trabalhadores protocolou o
projeto de lei ordinaria 005.00003.2024, que ainda tramita na Camara. A proposta
“Institui a Politica Municipal de Atendimento as Pessoas Egressas e seus Familiares,
e da outras providéncias”. O projeto propde, em seu artigo 5° que nas licitagdes
promovidas pelos 6rgaos e entidades municipais para contratagdo de prestagao de
servigos que prevejam o fornecimento de méao de obra, devem constar clausula que
assegure reserva de vagas de, no minimo, 2% para egressos, nos termos do que
prevé o inciso Il do § 9°, do art. 25 da Lei Federal n°® 14.133, de 1 de abril de 2021
(Curitiba, 2024).

A justificativa apresentada pela Vereadora vai exatamente ao encontro do

muito que ja foi exposto neste trabalho (Curitiba, 2024):

A falta de politicas publicas para o efetivo exercicio da cidadania de pessoas
em restricdo de liberdade e para egressas do sistema prisional, somado a
sistematica de violagao de direitos humanos no ambito da seguranga publica
e do sistema penitenciario, o saturamento do Poder Judiciario, a precariedade
e superlotagéo do sistema carcerario, a crescente violéncia urbana e estatal,
notadamente contra jovens negros periféricos, sdo alguns dos fatores que
determinam e sado determinados pela atual politica de encarceramento
brasileira.

Este projeto de lei busca, no dmbito municipal, romper com este ciclo de
violéncias ao prever medidas de promogdo da cidadania de pessoas
egressas do sistema para que estas, uma vez que lhes sdo oferecidas
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melhores condicbes de vida, ndo voltem ao mundo do crime. A nao
reincidéncia beneficia toda a sociedade.

No ambito do Estado do Parana, o Deputado Estadual Bazana propbs
interessante incentivo fiscal a empresas do Estado que empregassem “detentos dos
regimes semiaberto e aberto, bem como ex-presidiarios, nos cinco primeiros anos
apos o efetivo cumprimento da pena”, no ano de 2022. O Projeto de Lei n. 70/2022
previa isengao de 15% de ICMS que incidiria sobre suas atividades e também isencéo
de 15% no valor do IPVA de veiculos de propriedade destas empresas que fossem
necessarios para a atividade empresarial.

O projeto, contudo, foi arquivado em 09/02/2023 nos termos do artigo 296 do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Parana, que prevé que “serdo
arquivadas, em qualquer fase de sua tramitacdo, as proposi¢coes apresentadas em
legislaturas anteriores, bem como as proposi¢cdes de autoria de Deputado que
renunciar ao mandato” (Parana, 2016).

Importante citar a justificativa apresentada pelo Deputado, que vai ao encontro
do ja exposto neste subtdpico da pesquisa (Parana, 2022):

Trata-se de fato publico e notério o numero de detentos ou egressos do
Sistema Penal que acabam por reincidir na pratica de crimes, ante a auséncia
de oportunidades para a ressocializagao.

Diante de tal fato, faz-se necessaria a atengao do Poder Publico no que se
refere a ressocializagdo eficaz dos presos e egressos do Sistema Penal.
Assim sendo, apresenta-se medida destinada a estabelecer diretrizes para a
concessao de incentivos fiscais e descontos, em favor de empresas que
optem pela contratagcdo de méao de obra proveniente do Sistema Penal.
Demonstra-se de relevada importancia a implantacdo da medida ora
sugerida, visto que o presente investimento nada mais é do que investimento
em segurancga publica e desenvolvimento econémico, pois com menos carga
tributaria as empresas terdo mais oportunidade de desenvolvimento e
incentiva a contratagido de forma legal.

Ademais, a inclusdo possibilitada ao detento ou egresso permite um
incremento que favorece o mercado, concedendo ao detento ou egresso a
condigao de participar da populagdo economicamente ativa do pais, levando
o Estado a compensar possiveis perdas decorrentes dos beneficios, através
dos impostos embutidos nos bens de consumo.

Por outro lado, a inclusdo desse cidaddo na vida econOmica minimiza a
chance do mesmo retornar a pratica de delitos, implicando na diminuigdo dos
custos com Seguranga Publica.

Em ambito nacional, chegou a ser proposto o Projeto de Lei do Senado n°
115, de 2003, do Senador Almeida Lima, do Sergipe. A proposigao buscava a isengao

dos empregadores do recolhimento da contribuigdo previdenciaria da empresa

estabelecida no inciso | do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991, desde que incidente sobre
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a remuneragao paga a apenados em regime aberto e a egresso em livramento
condicional. A proposta chegou a ter parecer favoravel do Relator da Comissao de
Assuntos Sociais a época, Senador Eduardo Suplicy. Contudo, ndo foi levada a
votagao e acabou tendo seu tramite encerrado pelo final da legislatura do proponente,
nos termos do que prescreve o artigo 332 do Regimento Interno do Senado Federal,
pelo que fora arquivada (Brasil, 2011).

De origem mais recente, tramita no Senado o Projeto de Lei 4.653, de 2019,
de autoria do Senador Veneziano Vital do Régo. Segundo a explicagdo da Ementa,
visa instituir o Plano Nacional de Incentivo ao Emprego e Ressocializagdo de Presos
e de Egressos do Sistema Prisional, que tem por objeto estimular as pessoas juridicas
a contratar servigos ou empregar presos e egressos do sistema prisional, mediante a
concessao de isengédo do pagamento de contribuigdes destinadas a seguridade social
e de beneficios tributarios relativos ao imposto de renda e a contribuicdo social sobre
o lucro liquido. O projeto segue em tramitagdo, aguardando a redistribuicdo de
relatoria do projeto de lei pela Comiss&do de Assuntos Econémicos (Brasil, 2019).

Vé-se, portanto, que existe preocupacido por parte da sociedade sobre a
questao, e é de se elogiar a proposi¢ao do Deputado Bazana, que, infelizmente, ndo
virou lei no ambito do Estado do Parana. Contudo, boas ideias ndo devem ser
ignoradas e, ja que no ambito estadual ndo prosperaram, ndo ha dbice para a tentativa
no ambito municipal.

Conclui-se, com este tépico, que além da pertinéncia da matéria, conforme
demonstrado, é plenamente possivel a instituigdo, com o auxilio do competente érgéo
legislativo, a criagado de politicas publicas de incentivo, junto ao setor privado, para

empresas que empreguem egressos do sistema carcerario.
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4 SISTEMA PENITENCIARIO E REINSERGAO SOCIAL: UM ESTUDO NO
MUNICIPIO DE PONTA GROSSA — PARANA

Antes de se adentrar especificamente na parte pratica de todo o trabalho,
cumpre delimitar qual foi o percurso metodolégico adotado para esta pesquisa
exploratdria sobre o municipio de Ponta Grossa.

Além de toda a pesquisa bibliografica coletada e ja utilizada na parte tedrica
da dissertacdo, também se utilizou de uma pesquisa de campo para coleta de dados
e informacgdes envolvendo toda a sistematica relacionada ao egresso no municipio de
Ponta Grossa. Isso com o fim de averiguar se na localidade existe, efetivamente, uma
politica publica de auxilio a empregabilidade formal de egressos do sistema
penitenciario. E, acaso nao exista, seja ao fim proposta uma solu¢do que possa
enfrentar este problema.

Para tanto, escolheu-se como instituicao de investigagao principal o Complexo
Social de Ponta Grossa em busca de maiores informacdes a respeito do seu
funcionamento. A instituicdo foi a escolhida pois € quem faz 0 acompanhamento dos
egressos no municipio, por intermédio do Escritério Social (um dos érgaos do
Complexo), e as particularidades locais relacionadas ao problema de pesquisa. A
forma de coleta destas informagdes se deu por intermédio de estagio-profissional
(requisitos de cumprimento de carga horaria do programa) junto a instituicao,
consistente em visitas ao 6rgéo.

Durante o periodo dos dias 7 a 21 de agosto de 2025, foram realizadas
diversas visitas ao Complexo Social, a fim de se investigar o principal problema de
pesquisa: em que medida o municipio de Ponta Grossa dispde de politicas publicas
efetivas para insergéo laboral formal de egressos do sistema prisional, e como um
incentivo legal municipal poderia contribuir para suprir essa lacuna? Neste contexto,
focou-se na coleta de dados qualitativos relacionados a problematica, analisando-se,
principalmente, o funcionamento do 6rgao.

Junto da Coordenac&o do 6rgado, que, gentilmente, disponibilizou tempo e
paciéncia para demonstracido de toda a dindmica de funcionamento das instituicdes
abrangidas pelo Complexo, pbéde-se observar de perto como sao feitos os
atendimentos e quais as necessidades enfrentadas pelo 6rgéo. Posteriormente, foi
realizada a coleta de dados quantitativos relacionados as penitenciarias no Estado do

Parana e suas particularidades para uma melhor anélise da conjuntura local perante
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o Estado, bem como pesquisa bibliografica relacionada as normativas que afetam
alguns monitorados atendidos pelo Complexo Social no Nucleo de Atendimento a
Pessoas Monitoradas. Esta pesquisa foi realizada pelos portais publicos de
informagao legislativa do Estado.

Também foi realizada uma pesquisa qualitativa junto a legislagdo municipal de
Ponta Grossa, disponivel na rede mundial de computadores, para se verificar a
existéncia, ou ndo, de alguma legislacdo que envolvesse o termo “egresso” e pudesse

se relacionar ao tema de pesquisa.

4.1 CONJUNTURA E PARTICULARIDADES DO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA
EM RELACAO AOS EGRESSOS DO SISTEMA PENITENCIARIO

Previamente a exposi¢cdo da conjuntura funcional especifica do Complexo
Social com os egressos no municipio de Ponta Grossa, cabe enunciar o que especifica
o Cadigo Penal vigente sobre as formas de cumprimento da pena no Brasil. Isso sera
importante para diferenciar os “tipos de egressos” que se estabelecem no Estado do
Parana e, mais especificamente, em Ponta Grossa.

Prescreve o artigo 33 da Lei 2.848/1940 (Cddigo Penal), ao tratar das penas
privativas de liberdade, que a pena de reclusao deve ser cumprida em regime fechado,
semiaberto ou aberto. Ja a de detencdo, em regime semiaberto e aberto. Considera-
se, ainda segundo a norma, regime fechado a execugéo da pena em estabelecimento
de seguranga maxima ou média; regime semiaberto a execug¢ao da pena em coldnia
agricola, industrial ou estabelecimento similar e regime aberto a execugédo da pena
em casa de albergado ou estabelecimento adequado.

Com relagdo ao municipio de Ponta Grossa especificamente, constata-se a
existéncia de trés estabelecimentos prisionais: a Casa de Custddia de Ponta Grossa
(Cadeia Publica Hildebrando de Souza), unica unidade mista do Estado (ou seja,
abriga homens e mulheres), que & destinada a presos provisorios e condenados
enquanto n&o ha vaga nas Penitenciarias da cidade, com nivel de seguranga elevado;
a Penitenciaria Estadual de Ponta Grossa Il, que é uma unidade de seguranca
maxima, destinada a custddia de pessoas privadas de liberdade condenadas do sexo
masculino; e a Penitenciaria Estadual de Ponta Grossa, que também é uma unidade
de seguranga maxima destinada a custodia de pessoas privadas de liberdade

condenadas do sexo masculino. Além delas, existe a Unidade de Progressao de Ponta
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Grossa. Trata-se de uma unidade penal de seguranga minima destinada a pessoas
privadas de liberdade do sexo masculino, condenados em regime fechado, na qual
todos os custodiados estao inseridos em atividades de trabalho e/ou estudo (Policia
Penal do Parana, 2025).

Ja em relagao a abrangéncia da Regional de Ponta Grossa (estabelecida pelo
Departamento Penitenciario Estadual, que subdivide o estado em ‘Regionais’), esta
abarca mais cidades e, portanto, possui mais estabelecimentos prisionais além dos
citados. Sao eles: Cadeia Publica de Wenceslau Braz, que € um estabelecimento
prisional destinado a custddia de pessoas privadas de liberdade masculinas; Cadeia
Publica de Telémaco Borba, que também é um estabelecimento prisional destinado a
custodia de pessoas privadas de liberdade masculinas; Cadeia Publica de Sengeés,
destinado a custddia de pessoas privadas de liberdade femininas; Cadeia Publica de
Ortigueira, estabelecimento destinado a custédia de pessoas privadas de liberdade
masculinas; Cadeia Publica de Jaguariaiva, que € um estabelecimento destinado a
custddia de pessoas privadas de liberdade masculinas; Cadeia Publica de Castro,
também destinado a custddia de pessoas privadas de liberdade masculinas; Cadeia
Publica de Arapoti, destinado a custddia de pessoas privadas de liberdade masculinas
e de nivel de seguranca elevado (Policia Penal do Parana, 2025).

Ou seja, para cumprimento das penas privativas de liberdade em regime
fechado, tanto na Regional de Ponta Grossa quanto no Municipio, existem
estabelecimentos suficientes, ainda que possuam mais custodiados do que suas
capacidades. Contudo, para o cumprimento de regime de pena semiaberto (em
coldnia agricola, industrial ou estabelecimento similar), em toda a Regional existe, tado
somente, o Centro de Regime Semiaberto da Lapa, que é destinado a custddia de
pessoas privadas de liberdade condenadas em regime semiaberto e possui, tao
somente, 146 (cento e quarenta e seis) vagas. Todas ocupadas (CNJ, 2025).

Ha, portanto, um grande problema em relagdo ao cumprimento da pena no
regime semiaberto na regido pela falta de vagas disponiveis nestes estabelecimentos.
Por conta deste particular, a grande parte dos custodiados que devem cumprir a pena
neste regime se beneficiam do chamado regime semiaberto harmonizado. Esta
modalidade de cumprimento de pena caracteriza-se pela monitoragao eletrdénica do
apenado, que pode trabalhar durante o periodo do dia e deve se manter recolhido no
periodo noturno. Esta foi a forma que o Estado do Parana conseguiu idealizar para
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lidar com a falta de estabelecimentos adequados para o cumprimento da pena em
regime semiaberto (Parana, 2015).

A compatibilizagdo de cumprimento da pena em regime menos gravoso
atende ao determinado pela edicdo da Sumula Vinculante numero 56 do Supremo
Tribunal Federal, que prescreve que “a falta de estabelecimento penal adequado nao
autoriza a manuteng¢ao do condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se
observar, nessa hipotese, os parametros fixados no RE 641.320/RS”. O Recurso
Extraordinario mencionado, ao qual foi reconhecida repercusséo geral, definiu, entre

outras determinagdes, que (Brasil, 2016):

(...) havendo déficit de vagas, devera determinar-se: (i) a saida antecipada de
sentenciado no regime com falta de vagas; (ii) a liberdade eletronicamente
monitorada ao sentenciado que sai antecipadamente ou € posto em priséo
domiciliar por falta de vagas.

A situagdo no Estado fora, primeiramente, regulamentada pela Instrugao
Normativa n. 9/2015 do Tribunal de Justica do Estado do Parana, que regulamentava
a monitoracao eletrdénica de pessoas no ambito da Justica Criminal no Estado do
Parana. Previa-se no Capitulo Il (Do Cabimento da Monitoragao Eletronica), na Seg¢ao

Il (Na Execucgao Penal), o seguinte (Parana, 2015):

2.2.1. Amonitoragao eletrénica para presos condenados podera ser utilizada:

(..)
Il - para presos em regime semiaberto:
a) na hipdtese de saida temporaria autorizada pelo juiz;
b) na harmonizacdo do regime semiaberto, ou seja, na hipdtese de
inexisténcia de vaga nas unidades penitenciarias de regime semiaberto do
Sistema Penitenciario do Estado, a critério do juiz, estando a concesséo do
beneficio condicionada a avaliagdo de bom comportamento carcerario e ao
exercicio de trabalho externo/estudo.

A Instrugdo Normativa n. 9/2015 foi derrogada pela Instrugdo Normativa n.
44/2021 no que dispunha de maneira diversa aquela desta. Contudo, sobre a situagao
especifica da concessao do regime semiaberto harmonizado, nada se alterou. Por fim,
ambas foram revogadas pelo Provimento 316/2022 da Corregedoria Geral de Justica
do Estado do Parana, que publicou o novo Codigo de Normas do Foro Judicial do
Estado do Parana (Parana, 2022).

O Cdbdigo em nada alterou a possibilidade de concessao do beneficio. Tao
somente especificou melhor seu funcionamento. Neste sentido, de se citar os artigos

1.106 e 1.107 do Cadigo (Parana, 2022):
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Art. 1106. No foro/comarca onde ha estabelecimento penal adequado para o
cumprimento da pena em regime semiaberto, o(a) Juiz(iza) solicitara vaga ao
Deppen para ingresso da pessoa, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 1° Constatada a auséncia de vaga, o(a) Juiz(iza) decidira sobre a
harmonizagao do regime.

§ 2° Enquanto nado houver estabelecimento adequado para cumprimento de
pena no regime semiaberto para mulher, o(a) Juiz(iza) decidira
imediatamente sobre a harmonizacgéo.

§ 3° O(a) Juiz(iza) podera decidir sobre a harmonizagdo do regime no
processo de conhecimento, devendo a secretaria transferir o mandado de
monitoramento eletrénico ao Seeu.

Art. 1107. Determinada a expedigdo de mandado de prisdo em execugao de
pena do regime semiaberto harmonizado com monitoramento eletronico, a
secretaria devera expedir o novo mandado e revogar o antigo, caso o sistema
nao o faga automaticamente.

Toda essa situagdo do regime semiaberto harmonizado traz uma
particularidade a mais sobre a questdo do egresso no Estado do Parana: o apenado
que cumpria pena em regime fechado e, ao progredir para o semiaberto harmonizado,
também saira de estabelecimento prisional. Dai surge o questionamento: é
considerado este apenado egresso?

O artigo 26 da Lei de Execugcédo Penal conceitua egresso como sendo “o
liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento; e
o liberado condicional, durante o periodo de prova” (Brasil, 1984). Quer-nos parecer
que se trata de espécie, mudando o que deve ser mudado, de livramento condicional.
Por isso, a resposta seria afirmativa. Especialmente se considerado que o auxilio ao
egresso objetiva, justamente, uma melhor forma de reintegragao a sociedade de quem
sai de um estabelecimento prisional. Seria afirmativa a resposta, também, se
considerarmos o apenado cumpridor de pena em regime semiaberto “puro” que
“progride” para o semiaberto harmonizado.

Contudo, a resposta seria negativa se considerados os condenados
diretamente ao regime semiaberto e que ja iniciam esse cumprimento no semiaberto
harmonizado. Isso porque eles ndo chegaram a ingressar no estabelecimento
prisional. Enfim, € uma particularidade a ser esmiugada, especialmente porque
amplia, de certo modo, o conceito de egresso para o estudo proposto. Contudo, este
apenado que inicia o cumprimento de pena no semiaberto harmonizado, ao progredir
ao regime aberto, deve ser considerado egresso, mesmo que nunca tenha cumprido
sua pena intramuros. Isso porque exclui-lo dos beneficios fornecidos aos egressos

pelo fato de ter sido agraciado com uma benesse advinda de uma falha estatal no
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fornecimento de vagas para cumprimento no regime semiaberto iria contra varios
principios, mas especialmente o da legalidade e da isonomia, o que, em ultima
medida, acabaria o prejudicando.

De todo modo, dada essa particularidade, para fins de uma precisa
delimitagdo da pesquisa, considerar-se-a tdo somente o egresso “puro” para os fins
deste trabalho; ou seja: o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da
saida do estabelecimento; e o liberado condicional, durante o periodo de prova.

Ja oregime aberto, ao invés de ser cumprido em casa de albergado, € cumprido
sem uma fiscalizacdo monitorada, mas ainda assim o apenado deve comparecer, de
tempo em tempo, na sede do Conselho da Comunidade do municipio para justificar
suas atividades. Essa atribuigdo originalmente seria do Patronato. Contudo, em Ponta
Grossa quem assume esta responsabilidade € o Conselho da Comunidade.

Quem acompanha no municipio de Ponta Grossa toda essa sistematica de
cumprimento de pena, monitoramentos e assisténcia, juntamente com o juizo de
execucgao e Ministério Publico, € o Complexo Social.

O Complexo Social, como a prépria denominagao sugere, € um agrupamento
de Instituicbes sediada no mesmo prédio da cidade. Este compreende o Nucleo de
Atendimento a Pessoas Monitoradas (Nupem); a Central Integrada de Alternativas
Penais (Ciap) e o Escritério Social. Ndo existe Patronato na cidade, entdo quem faz
as vezes da fiscalizagdo de cumprimento de penas no regime aberto é o Conselho da
Comunidade, que é localizado em outro imével em Ponta Grossa.

O agrupamento do Complexo Social fica localizado na rua Tenente Hinon
Silva, numero 470, no centro de Ponta Grossa. Trata-se de um prédio publico tombado
pelo Conselho Municipal de Patrimdnio Cultural de Ponta Grossa e cedido pelo poder
executivo municipal as atividades da Policia Penal do Parana.

Sobre as instituicdes que ali estdo alojadas, ao NUPEM cabe o atendimento
e fiscalizagao das pessoas monitoradas eletronicamente. Este 6rgao, portanto, além
de outros monitorados (como cautelares, por exemplo), € responsavel pelos egressos
que cumpriam pena no regime fechado e passaram ao ja mencionado semiaberto
harmonizado, ou que progrediram do semiaberto “puro” para o semiaberto
harmonizado, bem como aos que foram condenados, diretamente, ao regime
semiaberto e ja comegam cumprindo a pena no semiaberto harmonizado. Com
relacdo a busca de empregos para os apenados nestas condigdes existe, atualmente,

um convénio funcionando efetivamente, firmado com a Universidade Estadual de



77

Ponta Grossa. A entidade emprega vinte monitorados. Nesta modalidade de
cumprimento, a empresa que emprega o0 monitorado tem redugao do custo da folha
salarial deste empregado em especifico, uma vez que paga um salario-minimo e mais
25% do valor ao Fundo Penitenciario do Estado do Parana. Nado paga encargos
trabalhistas. Isso acaba gerando um beneficio financeiro a entidade. De todo modo,
ainda que exista esse beneficio, conforme apurado, ha apenas um unico convénio
efetivamente vigente com o NUPEM no municipio atualmente.

Em relagdo ao convénio entre o Nucleo e a Universidade Estadual de Ponta
Grossa, é oportuna a citacdo da tese de doutorado desenvolvida por Rauli Gross,
intitulada “Proposta De Modelo Institucional E Regulatério Do Trabalho Prisional No
Brasil: O Estudo De Caso Dos Canteiros De Trabalho Da Universidade Estadual De
Ponta Grossa”. No estudo foi realizada rica pesquisa de dados relacionados a diversas
questdes socioecondmicas e, inclusive, de reincidéncia e regressdo de regime dos
participantes do convénio. Ainda que esta dissertacao trate de dados relacionados aos
egressos do sistema prisional e eventuais oportunidades ou convénios para este
estrato populacional, a remissao ao citado trabalho é oportuna na medida em que os
objetos de pesquisa, de certo modo, se comunicam. Além disso, a tese também
especifica o funcionamento da Unidade de Progressdo de Ponta Grossa, que sera
tratada adiante (Gross, 2025).

Retomando ao funcionamento do Complexo, a CIAP é responsavel pelo
atendimento e fiscalizagdo de pessoas que foram agraciadas com alguma modalidade
de substituicdo de pena. Ou seja, pessoas que ndao chegaram a cumprir pena, apos
condenacéo definitiva, em estabelecimento prisional. Por isso, ndo sdo consideradas
egressos.

Por fim, dos 6rgaos atuantes no Complexo Social, existe ainda o Escritorio
Social. Este é responsavel pelo atendimento aos egressos liberados condicionais e
que progrediram ao regime aberto. Seja oriundo do semiaberto harmonizado, seja do
semiaberto “puro” que vai para o aberto. O 6rgdo inicia o atendimento ao denominado
“pré-egresso” seis meses antes da progressao ao regime aberto. Estes apenados ja
nao sdo monitorados eletronicamente, entdo ndo precisam, necessariamente, do
atendimento do Escritério Social se assim nao o desejarem. Basta, apenas, justificar
as suas atividades junto ao Conselho da Comunidade, que, como ja afirmado, situa-

se em outro imével no municipio e faz as vezes do Patronato.



78

O Escritério Social €, portanto, o érgéo efetivamente responsavel, pelo que
prevé a Lei de Execucgao Penal, pelo auxilio ao egresso e seus familiares. Com relagao
as assisténcias previstas nos artigos 25 e 27 da Lei de Execugédo Penal, o érgéo
realiza apenas o apoio para reintegracdo do egresso a vida em liberdade, com
atendimentos especializados para identificar as necessidades do pré-egresso,
fortalecer lacos familiares, realizar o encaminhamento para centros de atencao
psicossocial, assistencial ou de saude, quando necessario. Além disso, o orgao
analisa como esta a situagdo dos documentos do pré-egresso, auxiliando-o a emitir
0os que eventualmente ndo tenha ou que possam ter sido extraviados durante sua
permanéncia no carcere. Ja com relagdo a concessao de alojamento e alimentagao
em estabelecimento adequado, este ndo é prestado. A Coordenagdo do 6rgéo
informou que desde que assumiu a diregdo, em setembro de 2024, nenhum o6rgao,
tanto a nivel federal, estadual ou municipal, nunca realizou qualquer repasse
financeiro para custear estes auxilios. A Coordenagao informou ainda que, apesar
dessa falta de repasse, desde que assumiu a coordenagao dos érgdos, nunca nenhum
egresso ou familiar requereu tal assisténcia. Isso demonstra um desconhecimento por
parte dessa populagcao dos seus direitos.

O Escritdrio Social, ao contrario do NUPEM, n&o possui convénio firmado com
nenhuma instituicao, tanto publica quanto privada, no sentido de incentivar ou mesmo
beneficiar entidades que empreguem egressos do sistema penitenciario municipal.
Além disso, a Coordenacédo informou que nao existe nenhuma politica publica neste
sentido proposto.

Veja-se, portanto, que na pratica, a realidade do egresso que progrediu ao
regime aberto é até mais “complicada” para auxilio na obteng&o de emprego que a do
apenado que progrediu do fechado ou semiaberto “puro” para o semiaberto
harmonizado, pois na modalidade atendida pelo NUPEM ainda existe a possibilidade
de ser empregado pela Universidade Estadual de Ponta Grossa, por conta do
convénio entre a Instituicdo e o Orgdo. J& o Escritério Social ndo possui qualquer
convénio ou mesmo politica publica afirmativa no sentido de amenizar esta lacuna.

Um dos motivos analisados aparenta estar relacionado a questao do beneficio
financeiro que a entidade que firma convénio com o NUPEM tem e nao teria em
relacdo ao Escritorio Social: a possibilidade de se utilizar do artigo 29 da Lei de
Execucgao Penal. Enquanto o empregador que emprega alguém advindo do NUPEM

pode pagar apenas um salario-minimo e mais 25% deste valor ao FUPEN, sem
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encargos trabalhistas; ao empregador que queira empregar alguém advindo do
Escritorio Social nao sera oportunizada essa benesse e tera de pagar o “salario cheio”
e todos os encargos trabalhistas, vez que ele cumpre pena no regime aberto e,
portanto, n&o é considerado “preso”. Ja o0 empregador que queira proporcionar vaga
de emprego a algum apenado que cumpre pena no regime fechado, este paga apenas
o valor de um salario-minimo, também sem encargos trabalhistas. Deste valor, 75%
vao para o apenado e 25% ao FUPEN.

O Escritério Social, contudo, tenta ao maximo cumprir com a funcédo de
colaborar com o egresso para a obtencao de trabalho. Na medida em que o egresso
manifesta seu interesse ao Escritério de procurar um emprego, o 6rgdo comunica a
Agéncia do Trabalhador do municipio de Ponta Grossa que da um atendimento mais
especializado a essa populagdo e, inclusive, possui um posto de atendimento
avancgado (Gross, 2025).

Atualmente trabalham no Complexo Social uma Coordenadora, uma servidora
estadual da Policia Penal do Parana, que é psicéloga de formagao, responsavel por
toda a coordenacéo das trés Instituicdes; uma policial penal, também servidora estatal
e mais 9 residentes técnicos, que sao recém graduados da faculdade e que recebem
uma bolsa para trabalhar no Complexo enquanto cursam pdés-graduagao; além de
uma Procuradora da Universidade Estadual de Ponta Grossa que é “emprestada” ao
NUPEM. E, portanto, este o pessoal responsavel, concomitantemente, pelo NUPEM,
CIAP e Escritorio Social no Municipio de Ponta Grossa.

Uma particularidade de aspecto positivo que merece ser mencionada em
relagao a sistematica de cumprimento de penas em Ponta Grossa é sobre a Unidade
de Progressao, que conta com 350 (trezentas e cinquenta) vagas. No Estado do
Parana, elas sdo regulamentadas pela Resolugao n°® 305/2025 do Executivo Estadual.
Estas unidades prisionais destinam-se, exclusivamente, a pessoas privadas de
liberdade que possuem ao menos uma condenagdo em regime fechado. Sao
estabelecimentos de seguranga minima que oferecem empregos e estudos aos
apenados (Parana, 2025).

Para poder ingressar na unidade, além da disponibilidade de vagas o apenado
deve cumprir uma série de requisitos, objetivos e subjetivos, nos termos da indigitada
resolucado. Entre os critérios objetivos, € necessario que o apenado possua, ao menos,
uma condenagdo em regime fechado e possua prazo de progressdo de regime ou

para concessao de livramento condicional entre um e sete anos, priorizando-se os
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sentenciados que tenham menor tempo para progredir. Subjetivamente, o candidato
nao pode possuir outras pendéncias prisionais, provisorias ou definitivas; deve possuir
bom comportamento carcerario e n&o ter registro de falta disciplinar de natureza grave
nos ultimos doze meses (salvo se ja transcorrido o prazo de seis meses, contados do
término do cumprimento da sanc¢éo); ndo possuir indicadores de vinculo ativo com
facgéo ou organizagao criminosa, problemas de convivio ou de lideranga negativa em
espacos prisionais em que tenha permanecido; estar ha mais de um ano implantado
em unidade destinada ao cumprimento de pena de regime fechado de maneira
ininterrupta; possuir prévia avaliacdo interdisciplinar que verifique a presenca de
indicadores favoraveis ao implante e permanéncia do sentenciado na unidade; sua
pena nao ser decorrente de pratica de crime de trafico internacional de arma de fogo,
acessorio ou munigc&o ou de organizagao criminosa (Parana, 2025).

A Unidade de Progressao de Ponta Grossa possui diversos convénios, tanto
com instituicdes filantropicas como APAE, ASSARTE, Associagdo Pequeno Anjo,
Mé&ozinhas de Anjo, Lar Guilherme Cavanis e Colmeia Espirita. Os internos também
trabalham na recuperagao de espacos publicos, como escolas, pragas e unidades de
pronta atendimento. Contudo, atende somente a pessoas privadas de liberdade que
estdo cumprindo pena em regime fechado (Gross, 2025).

Nesta unidade os apenados saem para trabalhar de dia e, a noite, recolhem-
se aos seus dormitérios. Ha alguns trabalhos internos na unidade, consistentes em
manutengdo do prédio da Unidade. A maioria dos trabalhos exercidos, contudo, é
externo a unidade. Especificamente sobre a Unidade, segundo Rauli Gross, esta
possui um modelo de execugao penal que articula parcerias, metodologias
ressocializadoras e gestdo compartilhada entre o poder publico e a iniciativa privada
(Gross, 2025, p. 118):

Apesar de inspirar-se em aspectos do Método APAC, a UPPG diferencia-se
por adotar uma abordagem laica e técnica, com menor énfase na dimensao
espiritual e voluntarista. Essa combinacéo de profissionalizagdo, educacao
formal e articulagédo entre Estado e setor privado reforga a centralidade dos
direitos humanos no processo de reintegragdo social, promovendo uma
execucgao penal mais eficiente e digna.

Nesse contexto, destaca-se a atuacdo da Universidade Estadual de Ponta
Grossa (UEPG), cuja parceria com a Unidade de Progressdo de Ponta
Grossa (UPPG) tem se revelado fundamental para o fortalecimento de
praticas ressocializadoras pautadas no trabalho, na educacéo e na dignidade
humana. Inserida em um territério marcado por desafios relacionados a
seguranga publica e a reintegragdo social de PPLs, a universidade tem
assumido uma postura protagonista ao desenvolver iniciativas inovadoras
voltadas a ressocializagao de apenados e monitorados eletrénicos.
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De todo modo, conforme ja salientado, beneficiam-se da Unidade e,
consequentemente, dos convénios, somente pessoas privadas de liberdade em
cumprimento de pena no regime fechado.

Questao peculiar identificada durante as pesquisas deste trabalho relativa a
remic&o da pena, dessa vez do apenado que esta cumprindo-a no regime semiaberto
harmonizado, foi a identificacdo de situacdes em que, requerida a remicao da pena
pelo trabalho durante esta espécie de cumprimento de pena, esta teria sido negada.
Apos recurso ao Tribunal de Justica do Estado do Parana, contudo, a decisdo fora
revogada e, assim, concedida a remi¢ao, nos termos da Sumula 562 do STJ. S&o os
acordaos 4000450-54.2024.8.16.0019, julgado pela 3% Camara Criminal do Tribunal
de Justica do Parana, e o 4000036-90.2023.8.16.0019, julgado pela 1? Camara
Criminal do Tribunal de Justiga do Parana.

4.2 PESQUISA EMPIRICA: EXECUGAO PENAL, REINTEGRACAO SOCIAL E A
(IN)EXISTENCIA DE POLITICAS PUBLICAS PARA OS EGRESSOS DO SISTEMA
PENITENCIARIO DE PONTA GROSSA PARA OBTENGCAO DE EMPREGO FORMAL

Depois da constatacdo da sistematica e das particularidades do cumprimento
de pena no municipio de Ponta Grossa, pdde-se partir para uma seguinte e
fundamental etapa no problema de pesquisa, que € a concluséo, apos a comparagao
de todos os dados levantados e a situagao pratica vivenciada, a respeito da existéncia,
ou ndo, de alguma politica publica local que auxilie efetivamente os egressos do
sistema penitenciario de Ponta Grossa a se reinserirem na sociedade por meio de um
trabalho formal.

Dado relacionado ao tema de pesquisa atual que péde ser coletado junto ao
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2025, em 2024 havia, no Estado do
Parana, 3.275 pessoas trabalhando em vagas disponibilizadas pela administragao
prisional em parceria com a iniciativa privada. Diante disso, buscou-se pesquisar junto
ao site do Conselho Nacional de Justica (CNJ) se havia alguma oportunidade de
emprego registrada no Portal de Oportunidades do Projeto Comegar de Novo.

O Projeto Comecar de Novo é proveniente de uma resolugao (n. 96 de 27 de
outubro de 2009) do Conselho Nacional de Justica, que busca sistematizar agdes que

visam a reintegragéo social de presos, egressos do sistema carcerario e cumpridores
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de medidas e penas alternativas, através de implementacdo de medidas que
propiciem reinsergao social do apenado, nos termos do que prescreve o artigo 1° da
Lei de Execucédo Penal (CNJ, 2009).

O artigo 4° da resolugdo prescreve que seria criado um Portal de
Oportunidades, a ser disponibilizado no site do proprio CNJ que teria, entre outras
funcionalidades, o cadastramento de entidades integrantes da Rede de Reinsergao
Social; cadastramento de propostas de cursos, trabalho, bolsas e estagios ofertados
pela Rede de Reinsergdo Social; contato eletrdbnico com as entidades e privadas
proponentes e relatério gerencial das propostas cadastradas e aceitas, em cada
Estado e Comarca (CNJ, 2009).

No site do Conselho Nacional de Justica, o objetivo seria verificar se havia
alguma vaga cadastrada para o municipio de Ponta Grossa. Contudo, a parte
especifica do Portal de Oportunidades do site do CNJ estava fora do ar. Diversos
foram os dias e tentativas durante o més de maio de 2026 (dias 26, 27, 28 e 29) para
acessar o portal e realizar a pesquisa, além de uso de distintos navegadores, como
Google Chrome e Firefox, mas todas as tentativas foram frustradas.

Com a pesquisa pratica realizada junto ao Complexo Social de Ponta Grossa
e as Instituicbes que sdo responsaveis pela assisténcia aos egressos do sistema
carcerario local, péde-se concluir objetivamente que nao existe politica publica que
oriente a reinsercdo de egressos do sistema penitenciario no Municipio de Ponta
Grossa no mercado formal de trabalho (Parana, Complexo Social de Ponta Grossa,
2025).

O mais proximo disso e que existe, atualmente, € um convénio entre o NUPEM
e a Universidade Estadual de Ponta Grossa, que emprega pessoas privadas de
liberdade em regime semiaberto harmonizado, conforme se péde apurar no topico
anterior deste trabalho. O convénio funciona da seguinte maneira: os apenados que
cumprem pena no regime semiaberto harmonizado e informem seu interesse de
pleitear uma vaga junto ao convénio firmado entre o NUPEM e a Universidade
Estadual de Ponta Grossa tém seu perfil avaliado. Apds, este passa por uma
entrevista junto a Universidade e, se aceito, comegara a desempenhar suas fungdes.
Atualmente, sdo disponibilizadas vinte vagas junto a Instituicdo. Contudo, apenas
dezesseis, no momento, estdo preenchidas (Parana, Complexo Social de Ponta
Grossa, 2025)
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Veja-se, neste particular, que a questdo do egresso “puro” (ou seja, aquele
que progrediu, efetivamente, para o regime aberto) fica até mais dificultada do que a
do proprio acautelado para conseguir emprego, vez que o acautelado ainda possui
maior “facilidade” na obtengcdo de emprego formal, dado o maior interesse das
empresas privadas em emprega-los, ja que pagam menos encargos. Ja ao egresso,
nao existe sequer um convénio estabelecido, vez que os encargos das empresas sao
iguais a contratagao de outra pessoa sem antecedentes criminais. Ou seja, ndo existe
qualquer tipo de “beneficio” em empregar um egresso. Pelo contrario, apenas
estigmas e algo a mais que a empresa vai ter que se preocupar em relagao aos
eventuais preconceitos que podem vir das areas de supervisao ou mesmo dos colegas
de setor dos egressos (Parana, Complexo Social de Ponta Grossa, 2025).

Analisando-se friamente a questdo, € um contrassenso. Acaso o apenado
tenha interesse em trabalhar, para ele € mais facil conseguir um emprego enquanto
cumprindo regime de forma mais gravosa que no regime aberto. Essa lacuna
identificada pode ser reparada com a criagdo de alguma politica publica que, de
alguma forma, incentive as empresas, publicas ou privadas, a empregarem o0s
egressos.

O incentivo ao setor privado aparenta ser uma solugao pratica e capaz de
gerar bons frutos, uma vez que pode ser do interesse do empresariado local o
recebimento de algum beneficio em contraprestagdo ao emprego efetivo de egressos
do sistema carcerario municipal. Nesta extensdo, todos seriam beneficiados: o
egresso, que teria a oportunidade de conseguir um emprego formal em uma empresa
e receber seu salario, juntamente com todos os beneficios, possibilitando-se assim
uma garantia de sustento e uma efetiva forma de reintegracado social através do
trabalho; o empregador, que, ao proporcionar uma espécie de reserva de vagas aos
egressos, estaria contribuindo com os fins propostos na Lei de Execugado Penal ao
efetivamente reintegrar a sociedade uma pessoa que passou por todas as dificuldades
expostas neste estudo, além de receber um incentivo fiscal, o que em ultima medida
afetaria positivamente o caixa de sua empresa; e, finalmente, a comunidade local
como um todo, que também estaria avancando nos sentidos propostos pela Lei de
Execucgdo Penal. Além disso, ela também receberia uma contrapartida do egresso,
que passaria a gastar seu dinheiro na comunidade local, estaria afastado da
criminalidade enquanto trabalha e, quer-se acreditar que reduziria a cifra de
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reincidéncia criminal, servindo de exemplo a tantos outros egressos que poderiam se
beneficiar do mesmo programa.

A fim de complementar a pesquisa e se ter uma maior assertividade sobre a
conclusao, realizou-se na data de 17/06/2026 uma pesquisa no site da prefeitura
municipal de Ponta Grossa em busca de alguma legislagdo que contivesse, em seu
corpo, o termo “egresso” e que poderia estar relacionada ao tema desta pesquisa. No
site “https://www.pontagrossa.pr.gov.br/”, existe um link com a descrigao “Legislagcéo
Municipal”. Ao se clicar, é feito um redirecionamento a um site externo, com enderego
“https://leismunicipais.com.br/prefeitura/pr/pontagrossa”. Neste, existe uma barra de
pesquisa em que é possivel buscar por legislacbes que contenham um termo
especifico. Digitou-se, tdo somente, o termo “egresso”, para se ter a maior amplitude
possivel de resultados.

A pesquisa retornou 4 resultados, sendo eles: lei ordinaria n. 12.213/2015
(institui o plano municipal de educacédo para o periodo de 2015 a 2025); decreto
13.522/2017 (dispbde sobre normas gerais e padronizagdo dos Servigos de Protegao
Social Basica, realizados e executados pela rede socioassistencial do Municipio de
Ponta Grossa, com vistas ao atendimento da Lei Federal n® 13.019/2014 e Decreto
Municipal n° 12.120/2016); lei ordinaria n. 14.774/2023 (Dispde sobre a criacdo de
cargos de Coordenador de Seguranga Escolar para atuarem nas escolas e Centros
de Educacéo Infantil da rede municipal de ensino do Municipio de Ponta Grossa) e lei
ordinaria n. 14.823/2023, atualmente revogada pela lei n. 15.727/2025, que instituia o
Programa Residéncia Técnica (Restec) para os cursos de Administragao, Arquitetura,
Contabilidade, Direito, Economia, Engenharias, Servico Social e Tecnologia da
Informagdo no ambito do Municipio de Ponta Grossa, conforme especificacdes
(Leismunicipais, 2026).

Conclui-se que, de fato, ndo existe nenhuma legislagao no sentido proposto
no trabalho. A constatagao, por meio deste estudo, da inexisténcia de uma politica
publica voltada a este fim no municipio de Ponta Grossa, embora possa parecer algo
negativo, pode também ser interpretada como ponto de partida para o estudo e
elaboracao de alguma proposigédo concreta que vise alterar, ou ao menos mitigar, as
consequéncias da situacdo que se apresenta. E justamente isso que se espera da
metodologia vanguardista translacional em que se pautou todo este trabalho. Nao
basta a constatacdo: € preciso criar uma solucdo efetiva para o problema,
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solucionando-se assim a adversidade enfrentada pela comunidade local que tenha a

possibilidade de alterar, objetivamente, o quadro constatado.

4.3 PRODUTO FINAL: PROPOSTADE INCENTIVOS AEMPRESAS QUE POSSUAM
PROGRAMA E, EFETIVAMENTE, EMPREGUEM EGRESSOS DO SISTEMA
PENITENCIARIO DO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA POR MEIO DE CONVENIO
DISPOSTO EM LEI MUNICIPAL

Percebe-se com as conclusdes do estudo de campo e, fazendo-se um cotejo
com tudo o que foi evidenciado em relagao a parte tedrica do estudo, que néo so é
viavel a elaboragao de uma politica publica com o intuito de incentivar o emprego de
egressos como € uma medida premente no municipio de Ponta Grossa.

Especialmente tendo em conta que é de competéncia comum aos entes
federativos, nos termos do artigo 23, X da Constituicdo Federal (combater as causas
da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integracdo social dos
setores desfavorecidos), o municipio, percebendo que n&o esta sendo efetiva essa
promogao de integragao social dessa parcela desfavorecida da populagao, tanto na
prestacdo da Unido quanto do Estado, pode (senado deve), estando mais préxima do
problema, apresentar uma solucéo.

O principal problema identificado na parte pratica do trabalho proposto,
segundo o que se colheu junto ao Complexo Social, € que para o empresariado sai
mais caro contratar um egresso em detrimento de outra pessoa que nao tenha essa
condicdo se o incentivador nao vai ter nenhum beneficio. O produto final contemplado
por este estudo, portanto, busca superar esta lacuna: fomentar o empresariado local
a contratar egressos sob a contraprestagcédo de algum beneficio.

Em matéria relacionada ao IPTU, a Constituigdo, em seu artigo 156, |, confere
aos Municipios o poder (competéncia) para instituirem impostos sobre propriedade
predial e territorial urbana (Brasil, 1988). Apds analise e estudos, vislumbrou-se a
possibilidade de fornecimento de desconto de IPTU as empresas que criem vagas
para empregar este estrato da populagdo. Este desconto teria natureza extrafiscal,
vez que tem o objetivo de incentivar o emprego de um setor marginalizado da
sociedade que, conforme bastante exposto no trabalho, ja sofre durante toda a

permanéncia no carcere e, quando sai, carrega esse estigma consigo.
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Neste contexto de concessao de incentivo fiscal através de renuncia de
receita, € importante citar a Lei Complementar n. 101 de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Esta prevé, no seu artigo 14 e 14-A, uma série de requisitos
que precisam ser atendidos a fim de garantir o equilibrio das contas publicas. Além de
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
qgue deva iniciar sua vigéncia e nos dois exercicios seguintes, uma das condi¢des esta
prescrita no inciso |l do caput do artigo 14, qual seja “estar acompanhada de medidas
de compensacgéo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou
criagdo de tributo ou contribui¢do” (Brasil, 2000).

Neste sentido, o projeto de lei vislumbrado, a fim de atender o prescrito em
lei, dispora que as vagas deverao ser criadas pelas empresas. Ou seja, ndo podera
haver substituicdo de postos de trabalho, mas sim criagdo de novas vagas de emprego
que serao preenchidas pelos egressos. Isso néo retirara nenhum valor do que o
municipio atualmente ja aufere a titulo de IPTU dos cofres publicos por conta da
medida. Além disso, estar-se-a criando novas vagas de emprego.

Outro ponto positivo, mas que nao pode ser mensurado ainda, € que com a
criacao de novas vagas, mais valor ficara retido no comércio local € 0 municipio, em
verdade, aumentara sua arrecadacado de outro imposto pelos servicos que serao
consumidos por esses novos trabalhadores.

Além deste incentivo fiscal, no projeto de lei havera disposi¢ado no sentido de
que as empresas que adiram a ela poderao se candidatar a certificacdo do Selo Social
de Ponta Grossa, previsto na Lei Municipal n® 14.074, de 13/10/2021, o que cria um
diferencial na imagem da responsabilidade social da empresa.

O incentivo ao empresariado no sentido de oportunizar maiores chances de
um egresso do sistema penitenciario do municipio de Ponta Grossa ser formalmente
empregado por intermédio destes incentivos € uma medida compensatéria de
relevancia ao problema proposto. Uma vez empregado, espera-se que as condigdes
de vida do egresso nao fiquem tao incertas em raz&o nao so6 do preconceito enfrentado
pela sociedade, mas de todas as dificuldades enfrentadas durante as agruras sofridas
no carcere. Um emprego formal significa efetiva reintegragao social; uma forma de
sustento do egresso e sua eventual familia; bem como que oportunidade real de uma

nova perspectiva de vida.



87

E bem verdade que a questdo da reincidéncia é bastante controversa, pelo
que nao se pode afirmar, com cartesiana certeza, que os indices de reincidéncia
criminal seriam efetivamente reduzidos dada a oportunidade de trabalho formal. Cesar
Roberto Bitencourt esclarece que os elevados indices de reincidéncia ndo sao
estudados cientificamente. Contudo, sao alarmantes. Cita-se estudos que dao conta
de que nos Estados Unidos as porcentagens de reincidéncia variam entre 40 e 80%.
Na Espanha, o percentual médio de reincidéncia entre 1957 e 1973 fora de 60,3%. Ja
na Costa Rica, em estudo publicado em 1978, encontrou-se o percentual de 48% de
reincidéncia. A auséncia de dados objetivos e atualizados sobre o tema dificulta uma
conclusado mais apurada (Bitencourt, 2025).

Para Jean Pinatel (apud Bitencourt, 2025), o percentual de reincidéncia, por
si s6, ndo considera a situacdo dos internos em relacido as particularidades do
estabelecimento prisional em que cumpriu sua pena, tais como populacdo e
peculiaridades gerais de cada prisdo. Por isso, a questao da reincidéncia seria um
critério grosseiro de avaliagdo em relagédo a faléncia dos sistemas prisionais. Ainda
segundo o autor, pode ocorrer, por exemplo, que determinado estabelecimento esteja
superlotado e ainda possua detentos de alta periculosidade. Ora, estes dois fatores
juntos constituem importante dado a ser considerado em relagdo a situacéo da
reincidéncia. Contudo, esta situacao seria peculiar aquele estabelecimento especifico,
nao servido a produzir uma generalizacdo a todo um sistema. Ou seja, as
reincidéncias ndo s&do todas comparaveis (Bitencourt, 2025).

De toda forma, este fato ndo torna inveridicas todas as outras constatacoes
apuradas ao decorrer deste estudo no sentido de que o carcere e a forma de
cumprimento das penas no Brasil gera muito mais prejuizo do que qualquer
possibilidade de ressocializagao, especialmente pelo que se apurou junto a ADPF 347.

A proposicao de edicao de legislagdo municipal no sentido proposto se
mantém higida, portanto, na medida em que tem a capacidade de oportunizar uma
efetiva mudanca de vida de um jurisdicionado sobrevivente que passou por todas as
mazelas fisicas, psiquicas e sociais proporcionadas pela faléncia estatal em cumprir
e proporcionar o que vem prescrito na Carta Maior da Republica. Ainda que de forma
tardia, € bem-vinda uma compensagao em oposi¢cao a manutengao ao status quo de
barbarie generalizada do sistema. Além disso, a proposta vai ao encontro do objetivo
final da metodologia translacional ostentada pelo Programa de Pds-graduagdo em

Direito da Universidade Estadual de Ponta Grossa, vez que ao unir através deste
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estudo a teoria e pratica, traz uma solugao possivel e adaptavel a esta problematica
enfrentada no municipio de Ponta Grossa, com alta capacidade de replicabilidade em
outros municipios.

Ndo é uma proposta inédita e nunca pensada, conforme ja exposto
anteriormente neste trabalho, mas se trata de preocupacéao ja externada por outros
atores. Neste contexto, € pensado um aprimoramento em relagao a operacionalizacao
pratica da proposta neste trabalho, o que favorece a implementacgao efetiva da ideia,
bem como facilita sua replicabilidade em outros municipios brasileiros.

O que se vislumbrou durante as pesquisas deste trabalho é que as legislacdes
e propostas legislativas a respeito do tema nao sao muito especificas, existindo assim
uma lacuna entre o que é proposto e como se daria a efetiva concretizacdo dos
objetivos perseguidos. Neste sentido, buscou-se aprimorar a forma de consecugéao
destes objetivos para o fim de tornar mais facil eventual aprovacdo e
operacionaliza¢gdo da norma a ser criada.

Evidentemente que o projeto de lei, caso se torne uma lei concreta em vigor
no municipio, apresentara diversas nuances operacionais que deverao ser adaptadas
na medida em que surjam questionamentos relevantes em relagdo a sua
funcionalidade. De todo modo, o projeto apresentado como produto final deste
trabalho buscou contemplar e regulamentar varias possiveis ocorréncias, tais como a
progressividade de desconto baseada no numero de egressos empregados (quanto
mais egressos, maior o beneficio); fiscalizagdo por parte do Ministério Publico e
Secretaria Municipal de Tributagdo para averiguar se nao esta havendo fraude e se o
egresso esta efetivamente empregado; prazo razoavel para emprego destes
egressos, evitando-se que sejam “utilizados” apenas para consecugéo do beneficio,
sendo empregados no final do ano e, tdo logo a empresa goze do beneficio, estes
sejam demitidos.

Dessa forma, buscou-se, ao mesmo tempo em que se incentiva a atividade
privada com uma isengéao fiscal relevante, a facilitagdo de acesso a um emprego
formal e efetiva reinsergéo social do egresso no municipio. Tem-se que com o projeto
de norma, se este for efetivamente implementado, estar-se-a, ainda que de forma
tardia, mitigando todas as agruras vivenciadas no carcere pelo egresso, bem como
que a sociedade estara auxiliando no cumprimento das disposi¢cbes da Lei de
Execucdo Penal e, em ultima medida, com os principios constitucionais,

especialmente da dignidade da pessoa humana.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho tratou de uma questdo complexa e multidisciplinar do Direito,
envolvendo temas de direitos constitucionalmente garantidos; questdes de execugéo
penal; de direito administrativo e a realidade pratica vivenciada durante o carcere e
apos a saida do ex-apenado deste.

A forma de cumprimento de penas em estabelecimentos penais no Brasil €
extremamente precaria, conforme se demonstrou com os dados do Anuario Brasileiro
de Seguranga Publica; CPI do sistema carcerario; CNJ; SISDEPEN; CNMP e passa
ao largo do atendimento ao principio da dignidade da pessoa humana, além de
infringir, também, as disposi¢des da Lei de Execugédo Penal relacionadas a efetiva
ressocializacado do detento quando de sua estadia no carcere, e, mais especificamente
em relagdo ao tema da pesquisa proposta, a reintegragdo social do egresso na
sociedade através do trabalho formal. Essa desconformidade é que motivou o trabalho
de pesquisa proposto.

Diante deste cenario, buscou-se analisar em que medida o municipio de Ponta
Grossa dispde de politicas publicas efetivas para insercao laboral formal de egressos
do sistema prisional, e como um incentivo legal municipal poderia contribuir para suprir
essa lacuna. Pbde-se concluir, especialmente apds a pesquisa de campo realizada
junto ao Complexo Social de Ponta Grossa, que sequer ha que se falar sobre
efetividade de politica publica no sentido proposto, uma vez que se constatou a
auséncia desta, ao menos em relagao ao municipio, o que confirmou a hipdtese inicial
de pesquisa. Os dados coletados junto a entidade demonstram que existe maior
incentivo a empregabilidade dos detentos que seguem cumprindo pena em regime
fechado no municipio do que aos egressos. Consequentemente, mostrou-se de
grande valia e extrema importancia um incentivo legal municipal que preencha este
espaco.

E preciso pontuar que as proprias instituicdes do NUPEM e o Escritério Social
cumprem um papel relevante de tentativa de reintegragdo social dos detentos e
egressos do sistema carcerario local. Contudo, como a pesquisa focou em verificar se
existe uma politica publica especifica do municipio voltada a este fim tratado, nao se
altera a concluséo.

A medida de criagdo de um incentivo legal viria ao encontro do que prescreve

o principio da igualdade e da dignidade da pessoa humana, além da efetiva
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reintegracao social do egresso, reafirmando o compromisso estatal com esta parcela
da populagédo. Por meio da metodologia translacional de pesquisa, foi realizado um
permanente cotejo entre o que diz a teoria e 0 que acontece na pratica. Demonstrou-
se que, atualmente, estes principios ndo sao atendidos em ambito local, pelo que se
faz necessaria alguma intervengao para suprir a lacuna. Constatada a lacuna e a
possibilidade de implementagcdo de uma politica publica a fim de suprir este espaco
por meio deste trabalho, ha que se estreitar os lagcos entre a comunidade de
empresarios local com o auxilio das entidades representativas para se aferir se, de
fato, as propostas constantes no projeto de lei tem o condao de despertar o genuino
interesse da classe em participar de eventual convénio. A pesquisa, portanto, pode
seguir se desenvolvendo e aprimorando para criar um produto efetivo e que atenda
aos interesses de todos os participantes.

Conclui-se que é perfeitamente possivel a utilizacdo de uma politica publica
com o auxilio do setor privado para que haja, de um lado, a oferta de vagas nestas
entidades e, em contrapartida, a empresa possa se beneficiar de um incentivo fiscal e
legal com a medida, evidentemente que ressalvadas eventuais futuras conclusdes
apos estabelecido o didlogo com o empresariado local. De todo modo, de um ponto
de vista metodoldgico e no que focou esta pesquisa, a forma de proposta se mostra
proficua.

Como forma de atender ao primeiro objetivo do trabalho relacionado ao
requisito de apresentagdo de um produto final de pesquisa do Programa de Pos-
graduacdo em Direito da Universidade Estadual de Ponta Grossa, e, em ultima
medida, a propria metodologia translacional - que objetiva uma solugao pratica para o
problema pesquisado -, elaborou-se um projeto de lei que contempla um desconto
progressivo de IPTU as empresas privadas que empreguem egressos do sistema
carcerario local. Atentou-se para o devido respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal
e, principalmente, a medida buscou suprir a lacuna identificada no sentido de garantir
efetiva reintegracéo social do ex-detento a sociedade por meio de um emprego formal.

Paralelamente a isso, atendeu-se aos objetivos especificos da pesquisa na
medida em que se resgatou junto a doutrina os debates conceituais a respeito da
legitimagao da pena; realizou-se uma abordagem relacionada as politicas publicas; foi
apresentada a conjuntura do sistema penitenciario brasileiro e, principalmente, local

de Ponta Grossa, coletando-se dados sobre as eventuais politicas publicas e
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incentivos da sociedade civil que empregassem, formalmente, egressos do sistema
carcerario local.

Diante de todo o contexto apresentado com a pesquisa, conclui-se que a
constatada auséncia de politica publica no sentido de proporcionar ao egresso uma
efetiva reintegragao social por meio da oferta de um emprego formal no municipio de
Ponta Grossa urge por uma solugao. Esta solugdo pode se manifestar, conforme o
que se se obteve com o trabalho, com a edi¢do de uma lei municipal que fornega essa
oportunidade aos egressos e, a0 mesmo tempo, conceda algum incentivo, fiscal ou
legal as entidades que estejam dispostas a, junto do poder publico, solucionar o

problema identificado.
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PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE PONTA GROSSA
PROJETO DE LEI ORDINARIA N. /

Projeto de Lei n. /

Estabelece diretrizes para a concessdo de incentivos a
empresas que contratarem egressos do sistema prisional do

Municipio de Ponta Grossa.

Art. 1°- As empresas regularmente constituidas que contratarem egressos do sistema
prisional do Municipio de Ponta Grossa para ampliagdo de seus quadros funcionais receberao
desconto de 1% (um por cento) do valor de IPTU incidente sobre o principal imoével da
empresa a cada egresso efetivamente contratado. A porcentagem de desconto sera somada
por egresso contratado.

§1° - Conceitua-se egresso, para os fins dessa lei, o disposto no artigo 26 da Lei 7.210/1984.
§2° - Se a empresa participante possuir mais de um imoével registrado em seu nome no
Municipio, para fins da isencao descrita nesta lei, sera considerado o IPTU referente a matriz
da empresa.

§3° - Para fins de compensacdo previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, as vagas
destinadas aos egressos pelas empresas deverdo corresponder a novos postos de trabalho
criados na empresa. Ou seja, ndo sera admitida a substituicdo de um posto de trabalho ja
existente pela contratagéo prevista nesta lei.

Art. 2° - Nao ha limite para o numero de egressos que a empresa participante queira contratar.
Contudo, o limite de desconto para a empresa participante é de 30% (trinta por cento) do valor
do IPTU, ainda que empregue mais de 30 (trinta) egressos.

Art. 3° - Vencido o prazo da qualidade de egresso, conforme disposto no artigo 26 da Lei
7.210/1984, o beneficio perdurara pelo tempo em que o contratado, entdo egresso,
permanecer empregado na empresa.

Art. 4° - O desconto proporcional do imposto sera contabilizado para o ano seguinte da data
da contratagdo do egresso, nao fazendo jus a qualquer tipo de restituigio a empresa
contratante.

Art. 5° - Para concesséao do desconto referido no caput do artigo 1° desta lei no ano seguinte,
o(s) egresso(s) devera(m) ser contratado(s) até o dia 31 de julho do ano prévio e devera(ao)

permanecer contratado(s) até o momento do langamento do tributo no ano seguinte.
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§1° - Caso haja desligamento do egresso da empresa, seja por iniciativa sua ou da prépria
empresa do lapso temporal acima especificado, a empresa nao fara jus ao beneficio.

§2° - A contratacao de egressos apods o dia 31 de julho do ano somente sera habil a gerar o
beneficio fiscal no exercicio posterior ao do ano seguinte, devendo o trabalhador também
permanecer empregado até o mencionado exercicio fiscal para que a empresa goze do
beneficio.

Art. 6° - As empresas participantes estarao sujeitas a fiscalizacdo do setor de tributagcao
municipal, que podera, a qualquer momento, conferir se 0 egresso esta trabalhando
efetivamente na empresa ou foi apenas cadastrado como trabalhador naquela para o fim de
aquisicao do beneficio fiscal.

Paragrafo unico: O egresso contratado tera acompanhamento junto a Fundacdo de
Assisténcia Social de Ponta Grossa, que Ihe concedera toda a assisténcia necessaria e
também que esta possa manter cadastro para fins de monitoragéo e avaliagdo dos resultados
efetivos desta Lei.

Art. 7° - Além do beneficio de desconto descrito no artigo 1° desta Lei, as empresas que
empregarem egressos do sistema penitenciario, seguindo as diretrizes descritas nesta lei,
poderao se candidatar a certificacdo do Selo Social de Ponta Grossa, previsto na Lei Municipal
n°® 14.074, de 13/10/2021.

Art. 8° - A titulo de cumprimento das determinagbes prescritas no artigo 14-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a estimativa do quantitativo de beneficiarios do incentivo sera
equivalente ao numero de egressos anuais do sistema carcerario local.

§1° O prazo de vigéncia desta lei sera de 5 (cinco) anos.

§2° A fim de parametrizar objetivamente as metas de desempenho social que devam ser
alcangcadas por esta lei, a partir do segundo ano de vigéncia desta lei, deverdo ser
contratados, no minimo, cinco beneficiarios por ano.

§3° Os mecanismos de transparéncia e monitoragéo e avaliagdo dos resultados propostos no
paragrafo anterior serdo desenvolvidos por 6rgao do Poder Executivo multidisciplinar e
especializado no monitoramento e avaliagado de politicas publicas.

Art. 9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Ponta Grossa, de de

Prefeito(a)
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Justificagdo a Proposta de Projeto de Lei n. /

A proposta de edicdo deste projeto de lei busca enfrentar a falta de
oportunidades de emprego formal disponiveis para egressos do sistema penal no
municipio de Ponta Grossa.

A Lei de Execugao Penal possui como um de seus objetivos a integracao social
do condenado. Uma das formas desta integragao € a reinsergéo social do apenado
através do emprego. Contudo, conforme pdde-se concluir por meio da pesquisa
académica intitulada “O NECESSARIO DIALOGO ENTRE PUBLICO E PRIVADO NA
REINSERCAO DE EGRESSOS NO MERCADO DE TRABALHO FORMAL NO
MUNICIPIO DE PONTA GROSSA: UMA ALTERNATIVA POSSIVEL”, relacionada ao
tema e produzida no ambito do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da
Universidade Estadual de Ponta Grossa, faltam iniciativas publicas no sentido de criar
vagas de trabalho formal especificas para essa populagao.

Um dos motivos para essa falta de iniciativa € a constatada falta de incentivo
ao setor privado, por parte do municipio, que acaba n&ao despertando o interesse dos
empresarios a contratar uma pessoa egressa do sistema carcerario.

A fim de preencher esta lacuna apds os estudos desenvolvidos na referida
pesquisa, obteve-se como resultado a possibilidade da edi¢gao de uma proposta de lei
municipal que conceda, entre outros incentivos, um desconto proporcional no
pagamento de IPTU as empresas que empreguem formalmente, nos termos
propostos pela lei, egressos do sistema penal local.

Tratando-se de renuncia de valores tributarios, ha que se atender as
prescricdes da Lei Complementar n. 101/2000. Neste contexto, a proposta foca na
criacdo de novas vagas pelas empresas que queiram aderir ao convénio. Assim, n&o
havera substituicdo de postos de trabalho, mas verdadeira criacdo de novos postos,
0 que nao vira a onerar os cofres publicos pela renuncia. Em verdade, a criacdo destes
novos empregos movimentara o comercio local, gerando mais gastos e receita de
outros setores do municipio.

Com a proposta, portanto, busca-se a criagdo de novas vagas de emprego no
municipio, destinadas especificamente a esta parcela populacional, ao mesmo tempo
que se preenche uma lacuna identificada que é a falta de oportunidades de efetiva
reintegracéo social do egresso por meio do trabalho (um dos objetivos prescritos na
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Lei de Execugao Penal). Em ultima medida, objetiva-se também o atendimento aos
principios constitucionais da igualdade, legalidade e dignidade da pessoa humana.
Finalmente, é a efetiva concretizagdo de uma parceria entre setor publico e

privado que pode gerar bons frutos ao municipio de Ponta Grossa.



