CONSIDERACOES FINAIS

O acompanhamento da Assisténcia Social nos fez perceber que mesmo
sendo afirmada como direito na LOAS ( Lei Organica da Assisténcia Social)
continua a apresentar sintomas de nao direito e uma variedade de programas, que
se cria, tanto no ambito estadual como federal, a comecar pelo mais expressivo o
"Comunidade Solidaria", que sinaliza para Assisténcia Social como uma acgéo
descontinua, potencializa um explicito retorno da Assisténcia como filantropia.
Sintomas estes também perceptiveis em outras politicas sociais, o que nos levou a
situar a protecao social nos pés-Welfare State o que ensejou, sobretudo

compreender o atual contexto econdmico, politico e social.

Isto nos levou a construir um capitulo que além de situar a protecdo social no
pos-Welfare State, sobretudo exigiu que compreendesse a atual fase do capitalismo

globalizado que se revelou com sua evidente dominancia financeira num processo



280

de reestruturacdo produtiva que precariza o setor Trabalho, fragiliza as nagdes,

atingindo o homem e seu meio, produzindo degradacdo e muita pobreza.

Avancando na tentativa de compreender a Assisténcia Social hoje, o porqué
estaria sinalizando para uma fase recorrente, procuramos nos acercar de leituras
qgue analisassem a implantacéo da LOAS. A sistematizacdo da leitura em torno de
alguns aspectos nos revelou varios deles ligados a descentraliza¢cdo o que nos
conduziu a necessidade de considerar também o poder local, fazendo crer que a
problematizagcéo devesse ser feita em torno do significado da pobreza hoje, do
principio da descentralizag&o inscrito na Constituicdo de 88 e na LOAS que implica
com o poder local. Revelou-se que a pobreza é a manifestacdo de um dos
elementos da Questao Social, estava dada, assim a necessidade de aprofundar o

estudo sobre a Questéo Social, seus elementos e manifesta¢des hoje.

A medida que nos acercamos das leituras sobre a descentralizacio,
especialmente do material sistematizado a partir da implantacdo da LOAS, foi
necessario que se buscasse situar a descentralizacéo, perceber seus significados e
determinantes nas politicas sociais no contexto brasileiro. Descentralizacdo com
suas matizes, que no Brasil possuitem tons bastante diversos que vém do poder

local, com caracteristicas que merecem ser melhor observadas.

A compreensao da descentralizagéo e do poder local nos encaminhou para o
espaco do municipio que neste contexto tem ampliado suas competéncias e

apresenta uma nova configuracao.

A manifestacéo de exclusdo e muita pobreza, a ideologia de que isto é da
natureza, a concentracao de rigueza em maos de menos titulares, que a

contradicdo entre Capital e Trabalho estad novamente exposta neste final e inicio do



281

século XXI. No sistema, do ideario de uma sociedade de homens livres, fraternos,
gozando de igualdade, detectou-se novas fissuras.

O dilema de um sistema , que por um lado, possui um reconhecido avanco
tecnoldgico e produz benesses; por outro, nao resolve o problema da pobreza, pelo
contrario, o amplia, excluindo um contingente cada vez maior deste "mundo
maravilhoso". A Questao Social estaria se manifestando novamente? Estar-se-ia
diante da necessidade de um novo contrato?

O elemento de consenso havido ao longo do Welfare State, estaria sendo
guestionado com o retorno do pensamento neoliberal, mesmo que a igualdade faca
parte de seu ideario, neste final de século, ndo conta, como consequéncia esvazia
os direitos sociais; estimula-se a iniciativa privada, com uma clara afirmacao do
aspecto individual, sempre com mais lucros para as "elites "do sistema, vivendo-se
com fartura na sociedade do consumismo e do descartavel. Para os "indteis" do
sistema, ora para eles, é o descarte, bastam-lhes as "sobras", porque eles mesmos
séo considerados descartaveis e sobrantes.

E um periodo de aprofundamento da mundializacdo em sua dominancia
financeira, quando os Fundos de Penséo se sobrepdem inclusive aos Bancos, com
sua dupla natureza, de poupanca dos assalariados para capital financeiro
especulativo, onde também Estados e governos séo substituidos por "pracas
financeiras".

E ainda importante registrar que a globalizacdo n&o se da por inteira, porque
nem todos os lugares séo interessantes para o capital. Veja-se por exemplo a
concentracdo do capital na "Triade Europa, Japdo e Ameérica do Norte", que junto
com mais os dez maiores paises em desenvolvimento sdo receptores de 91,5% do

Investimento Externo Direito, e representam 28% da populacdo, enquanto os
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demais recebem menos de 10% do investimento externo direito e representam 72%
da populacéo e claro sdo na maioria muito pobres ( HIRST e THOMPSON, 1998, p.
344-345).

As fronteiras entre os Estados se tornou muito porosa, os Estados nacionais
se fragilizaram e os governos nacionais se converteram em administradores da
pendria, tudo para manter saneado o Estado, pouco importando que se comprometa
a saude e a vida do cidaddo, ou mesmo da democracia, que neste contexto parece
ter pouca chance. Restabelecer a primazia politica sobre o econdémico é necessario.
"A politica precisa prevalecer sobre as tecnicidades institucionais..."( NOGUEIRA,
1998, p. 238). A sujeicéo do politico ao financeiro € um "assalto a democracia”

( MARTIN e SCHUMANN, 1999, p. 100).

Estamos ainda numa situac&o de crescimento sem gerar empregos. Os lucros
aumentam enquanto os empregos definham. A logica do capital requer que se
"sobreviva" sem emprego, apenas com pequenos servicos em troca de alguma
"cesta" ou outros beneficios. E o principio do workfare, e ndo do welfare, visando a
reducao dos gastos sociais e 0 enquadramento dos pobres na ordem social
dominante, em troca de qualquer trabalho e salario (PEREIRA, 2001, p. 57).

A concorréncia globalizada estara "passando as pessoas pela maquina de
moer carne” ja dizia POLANYI, ( 1980), "aniquilando assim a solidariedade social”

( MARTIN e SCHUMANN, 1999, p. 173). E ndo se deve esperar que as empresas, ja
assoberbadas com o econdmico, atendam o social. E necessario lembrar que as
empresas operam segundo a légica do mercado, fornecem a quem pode comprar.

E preciso questionar "as certezas" e admitir que este é um processo, que
nao é ireverssivel, & preciso ndo permitir que o "mito" da globalizacdo paralise

nossas acgoes.
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N&o h& davida de que estamos diante de uma nova manifestacdo da Questao
Social, que deriva das relacdes da contradicao entre Capital e Trabalho,
contradi¢cdes que ficam mais ou menos expostas em diferentes periodos. Entende-
se que nos periodos de maior cobertura da protecdo social e nos periodos de
consenso ficam menos expostas. Entende-se ainda que o atual periodo de
reestruturacao do proprio capital, onde o estatuto do direito social esta sendo
guestionado e a protecao social fica mais seletiva uma imensidao pobre e
desempregada necessita da Assisténcia, o elemento da pauperizacao esta cada vez
mais explicito.

A Questao Social, basicamente composta dos elementos econémico e
politico, que se manifesta na pobreza e no elemento que a percebe, e a denuncia
exigindo outro atendimento.

Séo as "necessidades uma vez problematizados por atores conscientes de
sua situacdo de exploracao” e com "poder de pressdo” que é possivel fazer a
"passagem do problema de pobreza" para uma "questdo Social”, afirma PEREIRA
(2001, p. 59).

O elemento econdémico, do pés-revolucao industrial, expde um tipo diferente
de pobreza, é a pobreza ligada a revolucéo industrial, ou seja é aquela aqui
considerada como "filha da industrializacao", ja dizia CASTEL (1998). O préprio
trabalhador é um pobre em potencial. Ou seja sua capacidade de trabalho é mera
poténcia, uma vez que para desenvolvé-la fica na dependéncia para que algum
proprietario do capital possa demanda-lo. N&o tem como controlar a propria
quantidade de oferta de trabalho, de maneira estratégica, para quando houvesse
mais, procura, por exemplo, ainda, como a parcela dos trabalhadores cresce mais

rapidamente do que a necessidade de seu emprego para fins de valorizacéo do
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capital, é gerada uma miséria relativa a acumulacao do capital. A partir da reflexdo
marxista, o capital recria suas desigualdades. Encontra-se ai a raiz da producéo e
reproducéo da Questdo Social na sociedade capitalista.

A Questao Social consiste portanto, na manifestacdo desse trabalhador
pauperizado que toma consciéncia do problema e o denuncia, exigindo atendimento.

O elemento politico estd na tomada de consciéncia da situacéo de
pauperismo, que procura denunciar, e de forma organizada, coletiva, cria resisténcia,
formula projetos que Ihes sejam favoraveis. Ja se afirmou que, enquanto o pobre
permanece quieto em seu lugar, nédo ha Questao Social. Questdo Social é o embate
politico que o pauperismo desencadeia.

Na Questao Social que se manifestou com a Revolucao Industrial, o elemento
econdmico se manifesta no pobre que na revolucédo industrial, se vé desprovido das
"solidariedades primitivas", sem trabalho, com todas as consequéncias contra ele, e
mesmo na industria se vé exposto e desprotegido.

O que caracteriza o pobre da revolucéo industrial ndo é exatamente o sem
trabalho, porém esta na nova forma de organizacéo do trabalho, que expulsa um
contingente significativo do processo, € uma forma de miséria que justamente
acompanha o desenvolvimento da riqueza e o progresso da civilizacéo, é a
apropriacéo desigual dos bens, e que hoje esta significativamente comprovado por
estatisticas, para que possa ser negado.

A "desfiliacdo", a exclusdo, a pauperizacado € um processo que esta no
coracdo da sociedade capitalista, € parte de seu modo de organizacao. Por isso
pode-se afirmar que a excluséo interroga o conjunto da sociedade. O desemprego
nao é acidente de alguns mas € a condicao forcada de uma expressiva parcela da

sociedade que no atual contexto do modo de producéo se aprofundou. E por esse
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motivo que se entende que neste final de século ndo se esta diante de uma "nova"
Questao Social, sdo apenas novas manifestacfes da mesma Questao Social que
resulta da contradicdo das relacdes do Capital e Trabalho, inscrita no sistema que se
afirmou com a revolucéo industrial e hoje tem novas manifestacdes na
reestruturacao produtiva, que se entende ser muito mais a manifestacdo do
conjunto do sistema capitalista que esta numa nova fase de reestruturacéo. Quanto
ao elemento politico, na fase da afirmacéo capitalista da revolucéo industrial, o ator
se manifestou basicamente na organizacao da classe operaria. Enquanto que , na
fase atual, entende-se ser um elemento ainda em constru¢do, manifesta-se uma
capilaridade de organizacdes que precisam ser politizadas.

Agir sobre as manifestacdes da pobreza e dos "problemas sociais" € uma
forma reduzida de compreender a Questao Social o que s6 contribui para "torna-la
discreta”, ja dizia CASTEL (1998). Politicas de integracéo, atendimentos imediatos,
necessariamente devem impelir a fazer a travessia para a tomada de consciéncia ,
que passa pela construcdo de media¢cfes que faz com que os "condenados a
pobreza" pelo sistema possam constituir-se em sujeitos de um novo projeto.

Na Questao Social, hoje na fase de aprofundamento da globalizacéo, quando
o capital financeiro em seus desdobramentos privilegia nichos do capital e como
consequUéncia cada vez mais concentracdo da riqueza e na reestruturacao produtiva,
com o avanco tecnologico e flexibilidade da CLT, cada vez mais exclui trabalho, e
mesmo desestabiliza "os estaveis”, faz com que a sociedade se interrogue sobre um
impasse: onde estaria 0 ponto de suportabilidade para que néo se desintegre. Isso
nos parece ser a justificativa de muitos "programas” de combate a pobreza, néo é
necessariamente, a preocupacao com a "sorte "do pobre , mas com o ponto de

manutencao do atual sistema.
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Engajar-se em programas de combate a pobreza, pode contribuir para se
travestir ainda mais a Questdo Social hoje. O engajamento em acdes cotidianas e
imediatas ndo devem perder o horizonte e necessidade de politizar essas acdes
referi-las ao contexto da producédo do capital, para que se possa oferecer condicbes
para que o elemento da resisténcia possa se fortalecer.

Apresenta-se a necessidade de projetos que sinalizem para um futuro que
referencie cidadania e direitos. A atencdo para 0 novo sujeito capaz de inscrever na
agenda politica a atual degradacao social € um ponto sensivel. Detectar sinais e
tentar ouvir de onde vém as vozes desse sujeito, seja do espaco local ou mesmo
quando eles ja se fazem presentes nas formas mundiais alternativos que para nos
se afiguram como possibilidade de que esse sujeito da resisténcia esta se
constituindo.

Mais especificamente em relacéo a realidade brasileira, e paises periféricos,
em geral, uma pobreza que se agrava a partir dos acordos com o FMI onde os
servicos das dividas externas, sobretudo, se tornam os compromissos mais
importantes, ndo importando que milhdes de pessoas vegetem abaixo da linha da
pobreza.

N&o obstante todo esforco com a Constituicdo de 88 em assegurar direitos,
na tentativa de afirmar politicas sociais, com a entrada no acordo do FMI, nos anos
90, estas passam ser monitoradas pelas instituicdes dos G&. E o retorno a um
tempo em que o subalterno jurava obediéncia a um suserano para dele receber
protecado, ainda que este o escravizasse, limitando-lhe a possibilidade de ser
cidadao. A cultura politica traz marcas de uma burguesia que desde o inicio de
nossa historia se instala de forma subordinada, com uma sociedade civil débil, nem

sequer assimilando os valores da revolucdo burguesa classica. Isto marca o poder
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local com tracos de paternalismo e clientelismo tdo ao gosto dos governantes locais,
ainda hoje, nos municipios.

Estabelecer direitos, afirmar cidadania ainda se torna dificil com um
contingente de pobreza que passa dos 50% da populacdo. Por isso as acdes do
governante assistencialista ainda encontram eco e fragilizam a politizacdo das areas
da protecédo social. Ganham expresséo cada vez mais significativa acoes
alternativas em grupos normalmente em parcerias com a sociedade civil em que o
atendimento pontual e imediato € o que conta no cotidiano das populacdes. Cessa 0
compromisso e volta a esmola, com as formas mais requintadas possiveis, inclusive
do Estado. Apresenta-se , por isso uma importante tarefa para que nos mais
diferentes espacos que hoje se constituem para o atendimento social, se apontem
mediacdes a fim de constituir projetos com a presenca de sujeitos que protagonizem
acOes politicas, na area da Assisténcia.

O Estado deixa de ser o ator principal e a sociedade civil ha que fortalecer
suas organizac0Oes, s assim se podera definir novo significado para o espaco local
€ um novo papel para 0s governos municipais.

A reflexdo sobre a descentralizacdo permitiu ver, ndo obstante, se tenha
diferentes aspectos na descentralizac&do: na dimensao econdmica sobressai 0
aspecto administrativo fiscal e na dimenséo politica, o aspecto de deslocamento do
poder. De qualquer forma estdo dadas as condicbes que possibilitam alargar o
espaco da participacao e a representacao de mais sujeitos que cada vez ganham
mais voz ativa nas decisdes locais. Surge uma multiplicidade de organizacoes,
sobretudo na sociedade civil, outros em parceria com o Estado, e uma diversidade
de protagonistas publicos e privados, vao assumindo papéis que legitimam um novo

espaco e ddo uma nova configuragdo aos municipios.
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No Brasil, dado o aspecto do processo historico pés-militar, deu-se maior
énfase ao aspecto politico para avancar na democratizagao.

Quanto ao aspecto administrativo fiscal uma enorme responsabilidade
migrou para o espac¢o do municipio e dada a fragilidade estrutural dos mesmos,
menos de 10% tém mais de 50 mil habitantes, ja se detecta uma necessaria reforma
federativa. S&o sobretudo os fatores estruturais, relacionados a base econémica que
pdem os municipios na dependéncia das "estratégias de inducao” por parte dos
governos centrais para oS programas sociais que estes definem e "oferecem™ aos
municipios. Resulta disso uma desarticulacdo das politicas sociais que ja nao
encontram espaco e equipe, uma vez que estes estado assoberbados para
implementar "programas" de todas as ordens que aterrizam nos municipios sem o
minimo de planejamento e critérios, que , por sua vez podem surgir e desaparecer,
em curto periodo de tempo, sem qualquer compromisso de continuidade.

Com a internacionalizacdo do capital os espacos locais sofreram
modificacdes, se tornaram mais volateis, constituiu-se uma maior interlocucao
requerendo maior controle, porque numa realidade contraditoria, que alguns definem
como espaco do cidadao parece-nos ainda estar em construcao.

A Questao Social sendo uma questéo estrutural, requer transformacdes
estruturais para enfrenta-la, trata-se de qualquer forma de uma expresséo da
contradicdo entre Capital e Trabalho que precisa ser reclamada e atendida. Se
neste trabalho se processou um recorte do espaco do municipio € por entender que
0 espaco local se alargou e se complexificou e é também no espaco local que a
Questao Social se tornou especialmente tensa em suas manifestacéo do capital que
precariza o trabalho resultando em desemprego que € a manifestacdo mais sensivel

da atual Questdo Social. Embora a maioria das leituras que se sistematizou a partir
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da implantacdo da LOAS, considere o aspecto virtuoso da descentralizacdo, ha
também trabalhos, especialmente, 0s mais recentes que apontam para os limites
da mesma e que orientam para que apos uma década desse processo se adote
postura de cautela. Exige-se novos modelos de gestdo. Uma vez que com a
descentralizacéo , no espac¢o do municipio, se formam novas instituicionalidades,
gue se organizadas em torno de um projeto, podem qualificar-se como espacgos
donde surgem os sujeitos, que podem e devem contribuir no fortalecimento do
elemento politico que denuncia a contradicdo que produz pobreza.

No atual contexto a pobreza migrou para o lugar da "nao politica, onde figura
como um dado a ser administrado tecnicamente ou gerido pelas praticas da
filantropia, afirma YAZBEK, ( 2001, p. 36), o que faz com que o0s gestores da
politicas sociais publicas se transformem em meros administradores de programas
sociais. A Assisténcia Social proclamada como direito pela LOAS, volta para o
campo da filantropia esvaziando o sentido de uma politica publica, com um
retraimento da responsabilidade publica, e o apelo moral a solidairedade, exercido
por voluntéarios, e até mesmo o velho clientelismo esta de volta. Com a privatizacao
e 0 esvaziamento do espaco publico, fragilizacdo das expressdes populares, a
politica substituida pela técnica, novamente a assisténcia seletiva, focalizada na
pobreza extrema, do servico voluntario se esta se volta da Assisténcia que
predominava na légica da Poor Law , Lei dos Pobres da era Elizabetiana de 1601.

Vive-se hoje uma realidade de descrédito na politica e nos politicos e
consequentemente um descrédito nas instituicées, e ndo se deve esperar que as

reformas venham das bandeiras neoliberais.

S6 havera reforma séria quando as novas instituicdes imaginadas para regrar a

representacao e a conduta estatal estiverem condicionadas por uma nova articulacdo Estado-
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sociedade, pela preocupacéao de abrir a politica e 0 espacgo das decisdes para 0os mais amplos
segmentos sociais. A reforma avangard na medida em que os atores politicos comecarem a

se reformar a si préprios (NOGUEIRA, 1998, p. 240).

N&o é suficiente chegar ao poder, ou perto dele, € "preciso ganhar a
sociedade, construir hegemonia" so6 assim se podera fazer a transformacao, politica
e social que o pais necessita. E preciso "repor o protagonismo politico com vocag&o
universalizadora e interessado na revitalizacdo democratica”, s6 assim se terd uma
sintese de "novas formas societais de organizagéo e participacdo de novas formas
estatais de representacédo e decisdo". Ou seja "sintese de democracia direta e
democracia representativa, ou seja, democracia de massas alimentadas por uma
nova idéia de politica, na qual politica ndo se reduza a Estado, a for¢ca ou a
questao institucional mas se identifique com valores, hegemonia, sociedade civil e

cidadania..."(1998, p. 246).

Na medida que se ingressa num ciclo reformador desse tipo, ndo € somente
a politica e o Estado que adquirirdo outra dinamica e outro padrao de desempenho,
afirma NOGUEIRA, mas, "o grande beneficiario estara mais além, no cerne mesmo
da sociedade civil, que ficara entdo em condic¢des reais de atuar como protagonista
ativo de movimentos mais amplos e profundos de transformacéo " (1998, p. 247).E a
necessidade de politizar os espacos alternativos das novas institucionalidades que

se formam no espaco local.

Embora seja no espaco do municipio que se vive 0 aspecto mais imediato da
Questao Social, onde "os supranumerarios” ja ndo contam, sdo , portanto, "indteis"
para o capital, por isso justifica-se nesta l6gica que atendimento ao pobre, ou a

incluséo, por meio de politicas sociais como direito universal ndo encontra amparo.
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Entende-se, outrossim, uma vez que € o proprio capital que se mundializou, e expde
hoje um quadro insuportavel de pobreza, requer-se que a constituicdo dos sujeitos
também se dée nos espacos mundializados. Ja se tém algumas sinalizacdes neste
sentido nos diversos Féruns mundiais alternativos, onde se congregam vozes de
diferentes espacos, que formardo o coro de sujeitos que denunciardo as exclusdes
do atual sistema e se constituirdo em blocos de resisténcia necessaria para construir

uma sociedade nova onde o meio ambiente e a vida humana estarédo protegidos.



