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Era uma vez um rio. Na sua costa, alguns pescadores tiravam o seu sustento. No
entanto, este rio foi, com o tempo, diminuido. Cada vez menos agua e peixes. Vendo
que aguela quantidade era insuficiente para a comunidade, dois pescadores
resolveram descobrir qual a causa da diminuicdo do fluxo da &gua. Para isso,
planejaram e construiram uma pequena embarcacédo, muito simples, com o material
e conhecimento que dispunham, e puseram-se a seguir 0 rio no sentido inverso do
Seu curso.
Alguns pescadores apoiaram a iniciativa, havendo ainda aqueles que, com
preocupacdo semelhante, construiram também suas embarcacdes. Outros
pescadores preferiram ndo arriscar, e achavam que o que havia de recurso era
suficiente: "o rio é assim mesmo, e pouco podemos fazer sobre isso”, diziam eles.
Mesmo remando em direcdo contraria, os pescadores seguiam; e nao foi preciso
remar muito para encontrarem uma enorme represa construida no rio. Os
pescadores observaram assustados, pois embora tivessem noticias de que havia tal
represa, nunca a haviam visto de tdo perto. A represa era a responsavel por
concentrar a maior parte das aguas e peixes, enquanto deixava escoar o suficiente
para que o rio ainda se mantivesse.
Embora tivessem encontrado a causa da diminuicdo de &gua e alimento, os
pescadores depararam-se com um dilema: a0 mesmo tempo em que a represa
diminuia seus recursos, ela possibilitava a eles terem luz em suas casas.
Perceberam gque eles mesmos eram parte do problema, e que se quisessem resolvé-
lo, teriam que abrir mao de algumas coisas suas.
Houve aqueles que disseram que o preco da tecnologia era esse: se fosse
necessario algumas pessoas morrerem de fome para que se tivesse melhores
condicBes de vida, como luz, que assim fosse, pois aqueles que soubessem pescar
de verdade, e que tivessem o instrumento adequado, ndo morreriam de fome.
Aqueles dois pescadores tinham conhecimento de que nem todos sabiam pescar, e
mesmo que a estes fossem dados o0s peixes, isso em nada resolveria o problema.
Ha quem diga que esses pescadores nunca vao conseguir nada além de arranhar a
estrutura dessa represa. No entanto, por algum motivo, eles continuaram
"arranhando"...

(Guilherme Borgo)



RESUMO

Nesta pesquisa temos como objeto de estudo as representacfes sociais dos
agentes penitenciarios da Penitenciaria Estadual de Ponta Grossa — PR (PEPG)
acerca dos direitos humanos do preso. De carater qualitativo, utilizamos os
seguintes procedimentos metodolégicos: pesquisa bibliografica, pesquisa
documental, observacdo naturalistica, questionario com questbes abertas e
fechadas e entrevista semi-estruturada - cujos depoimentos foram analisados com
base na Teoria de Representacfes Sociais. Realizamos a pesquisa na PEPG, de
onde selecionamos 0s agentes penitenciarios que participaram da entrevista semi-
estruturada, momento em que pudemos levantar as representacdes sociais sobre 0s
direitos humanos do preso. Ao todo foram oito entrevistados, selecionados a partir
do critério da maior diversidade, dentre aqueles que relataram possuir contato direto
com os presos. Desse modo, selecionamos tanto aqueles que possuem o menor
tempo de servico na funcdo de agente penitenciario, quanto 0os que possuem o
maior, assim como aqueles que se situam entre os dois extremos. Ademais,
escolhemos agentes que ja atuaram em outras penitenciarias e também os que so
trabalharam na PEPG. Em outro critério, alguns dos entrevistados realizaram
capacitacdo em direitos humanos apés ingresso na funcdo de agente penitenciario,
outros, ndo. A partir da realizacdo destes procedimentos e sob embasamento tedrico
das Representacfes Sociais, apresentamos dois eixos de andlise em relacdo ao
objetivo da pesquisa. O primeiro trata dos direitos humanos do preso como respeito
a lei e cumprimento das funcbes de agente penitenciario, e o segundo traz a
representacdo de direitos humanos como algo que ndo deveria se vincular ao
espaco que é destinado ao cumprimento da pena, por “afrouxar” a pena e impedir,
assim, a realizagédo de sua finalidade punitiva.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Sistema Penitenciario. Representacdes Sociais.
Agente Penitenciario.



ABSTRACT

In this research we have as an object of study the social representations of the
penitentiary agents of the State Penitentiary of Ponta Grossa — PR (PEPG) about the
prisoner’s human rights. In a qualitative way, we used the following methodological
procedures: bibliography research, documental research, naturalistic observations, a
questionary with open and closed questions and a semi-structured interview whose
statement were analyzed and settled in the Social Representations Theory. We
performed the research in PEPG, from where we choose the penitentiary agents to
participate in the semi-structured interview, and then we could to raise up the social
representations about the prisoner’s human rights. All in, eight inquired people were
selected among those who said that they have had a greater directed contact with
the prisoners. In this way, we selected the penitentiary agents for your time of work;
we choose them who have shorter, middle and longer time in their function. We also
choose agents who have worked in other penitentiaries and, also, them who have
worked only in the PEPG. Some of the inquired people did a course in human rights
soon after their beginning as penitentiary agent, but others didn’t. Hereafter the
realizations of these procedures and under the theoretical foundation of social
representations, we present two main points of analysis related to the objective of the
research. The first one deals with the prisoner’s human rights according to the law
and the accomplishment of the penitentiary agent’s function, and the second one
brings the representation of the human rights as something that shouldn’t be linked to
that space. That is appropriated to the execution of the punishment, in order to
loosen the punishment and to block the realization of its punitive purpose.

Keywords: Human Rights. Penitentiary System. Social Representations.
Penitentiary Agent.
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INTRODUCAO

“Direitos Humanos € o novo nome da Democracia”. Esta foi a frase que
Fernando Henrique Cardoso, presidente do Brasil ha época, proferiu pouco tempo
depois de ter lancado o | Programa Nacional de Direitos Humanos, em 1996
(MIRANDA, 2010). A realizagao de tratados internacionais de direitos humanos por
parte do Brasil fez com que o0 mesmo se comprometesse, com 0rgaos internacionais,
em garantir os direitos que havia pactuado. Como um imigrante que aqui chegou, 0s
direitos humanos passaram a permear as instituicbes do Estado, e com isto, 0s
afazeres dos profissionais, que precisaram reordenar suas préticas, principalmente
nas penitenciarias, onde os castigos fisicos, de tanto se repetirem, ja faziam parte da
pena.

Este novo compromisso assumido pelo pais, na década de 1990, em relacdo
ao respeito aos direitos humanos, mobilizou mudancas importantes no tratamento
delegado aos presos. O cumprimento da Lei de Execucédo Penal, publicada em 1984
e até entdo pouco aplicada, passou a ser exigéncia internacional. A Lei garantiu o
reconhecimento da cidadania aos condenados e a funcédo de assegurar este direito
foi incluida nas atribuicbes dos profissionais que atuam nas penitenciarias. Ao
mesmo tempo em que isso veio a contribuir para melhorar as condi¢cées de quem
estd privado de liberdade, ndo podemos esquecer da contradicdo que envolve
direitos humanos e sistema penitenciario no Brasil. Esta se deve ao embate entre a
cultura politica do pais e a sua histéria de autoritarismo diante de um novo
posicionamento, cada vez mais enfatizado no Ocidente, em relacdo a valorizacdo da
vida humana. Um posicionamento que necessita romper com 0 peso historico das
tradicBes autoritarias como condi¢do para que possa se realizar plenamente.

Lembramos que, historicamente, as prisdes foram construidas para proteger
a sociedade do criminoso, do violador da lei, e ndo para proteger aquele que esta
preso. Atualmente, esta é, também, a fungcéo das prisdes. O estranhamento gerado
pela nocdo de que presos também sdo cidaddos demanda dos profissionais que
atuam nas penitenciarias a reorganizacao de suas representacdes e praticas, como
forma de lidar com a recente juncdo entre direitos humanos e carcere. Esse
processo desenvolve-se sob forte influéncia das marcas historicas e antigas
representacdes que circulam no imaginério da populacdo, e que dizem respeito

agueles que cumprem pena privativa de liberdade.
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Levando em consideracdo esta complexa relacdo que se estabeleceu entre
direitos humanos e cumprimento da pena, nesta pesquisa tivemos como objetivo
compreender quais sdo as representacfes sociais que 0s agentes penitenciarios da
Penitenciaria Estadual de Ponta Grossa — PR (PEPG) possuem em relacdo aos
direitos humanos do preso. A partir deste, estabelecemos outros objetivos com a
finalidade de contribuir para o processo de resolucdo do primeiro. Criamos todos
eles tendo por base atender a questdo central da pesquisa, e os listamos a partir de
uma ldgica que privilegia o movimento que vai do geral ao particular, tomando, a
principio, o &mbito internacional, em seguida o nacional, o estadual, o local e, por
fim, a instituicAo onde foi realizada a pesquisa, como podemos acompanhar na

sequéncia abaixo:

a) Compreender como se configuram os direitos humanos em ambito
internacional e as suas particularidades aos sujeitos que cumprem pena
privativa de liberdade;

b) Analisar o funcionamento do Sistema Penitenciario Brasileiro a partir da Lei de
Execugéo Penal (Lei n® 7.210/84);

c) Entender como esta constituido o Sistema Penitenciario no Parana;

d) Identificar quais sdo as Unidades Penitenciérias no Parand, particularizando a
Penitenciéria Estadual de Ponta Grossa — PR,;

e) Destacar os eixos representacionais que emergirem a partir da reconstrucéo
da histéria politica e penal do Brasil;

f) Compreender como as herancas histéricas e culturais do pais estdo presentes
nas representacfes sociais que 0s agentes penitenciarios da Penitenciaria
Estadual de Ponta Grossa - PR possuem em relag&o aos direitos humanos do

preso;

A Teoria das Representacbes Sociais orientou nosso olhar para o
desenvolvimento de todos estes objetivos, para com ela compreendermos a
intencionalidade subjacente a configuracdo dos direitos humanos na Execucao
Penal, partindo do prisma de que toda acdo resulta de uma representacdo de
mundo. O nascimento da nog&do contemporanea de direitos humanos decorre de
uma representacdo de mundo, a sua inser¢cao na Execucdo Penal, igualmente, e a

juncdo de ambos no Brasil recebe, ainda, o particular contorno da cultura e da
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politica nacional. Foi com base nas Representa¢fes Sociais que buscamos desvelar
as herancas culturais e as marcas histéricas que permanecem cristalizadas no
pensamento da sociedade brasileira - em particular no que diz respeito as penas -,
para poder compreender como estas se articulam a “novidade” direitos humanos no
contexto das penitencirias.

Optamos pelos agentes penitenciarios como sujeitos desta pesquisa devido
a proximidade que possuem dos presos e da obrigatoriedade de conhecimento dos
direitos humanos, como preconiza a Lei de Execucdo Penal. Pela posicdo que
ocupam, esses sujeitos sao 0s principais responsaveis por personificar as propostas
do sistema penitenciario, uma vez que suas atribuicdes estdo voltadas para o
atendimento ao preso, desenvolvendo atividades relacionadas a vigilancia,
acompanhamento, orientacdo, revista e controle do contato que 0s presos possuem
com pessoas de fora do estabelecimento (PARANA, 20??).

Escolhemos a Penitencidria Estadual de Ponta Grossa (PEPG), como
espaco de realizacdo desta pesquisa, pelas condicdes que ela apresenta no que se
refere a estrutura fisica, quantidade de profissionais e inexisténcia de superlotacéo
de presos, situacdo que aproxima a PEPG do que é tido por ideal na Lei de
Execucéo Penal. Os agentes penitenciarios lidam, diariamente, com a presenca dos
direitos humanos na sua relacdo com 0s presos, 0 que torna relevante tentarmos
compreender como esses agentes representam os direitos humanos dos presos,
onde ancoram tais representacdes e de que forma elas podem interferir no trato que
tém com 0s presos.

De carater qualitativo, na trajetéria da pesquisa tomamos o rumo dos
significados. A necessidade de ir além daquilo que nossos sentidos podem captar,
insere a subjetividade como parte importante a ser considerada na pesquisa social
(MINAYO, 1999). A pesquisa qualitativa, lembra Minayo (1999), parte do pressuposto
de que a realidade nao é transparente para o conhecimento do pesquisador, como
se este a pudesse descrever com total fidedignidade, porém ele pode tentar se
aproximar dela, considerando o rigor na escolha de instrumentos tedricos e técnicos
adequados.

Além disso, a neutralidade ndo € uma meta a ser considerada na pesquisa
qualitativa, pois “[...] o ‘objeto’ dentro dessas ciéncias é também sujeito e interage
permanentemente com o investigador’” (MINAYO, 1999, p. 35). A neutralidade é

posta em xeque no proprio momento de escolha do objeto de pesquisa por parte de
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nds pesquisadores, que ndo a fazemos de forma casual, mas orientados por nossa
subjetividade. Considerando essa particularidade da pesquisa qualitativa, é
importante ao pesquisador tentar diminuir a interferéncia de juizos de valor na sua
pesquisa, através dos “[...] métodos e técnicas de preparagao do objeto de estudo,
de coleta e tratamento dos dados [...]", sistematizando as etapas e procedimentos
da pesquisa (MINAYO, 1999, p. 36).

Considerando estas caracteristicas da pesquisa qualitativa, esclarecemos a
seguir o caminho metodologico percorrido para a resolucdo do problema de
pesquisa. Contextualizamos nosso problema de pesquisa, a principio, com a
contribuicdo das pesquisas bibliografica e documental, a partir das quais também
fundamentamos teoricamente o tema pesquisado.

A pesquisa bibliografica, lembra Gil (1999) € aquela feita a partir de materiais
que ja estdo prontos, como artigos cientificos e livros publicados. Através da
pesquisa bibliografica, valemo-nos daquilo que os autores ja escreveram sobre o
assunto. Para essa dissertacdo, Serge Moscovici (1978; 2003), Denise Jodelet
(2001), Pedrinho Guareschi (2011), Sandra Jovchelovitch (2011) e Celso Pereira de
Sa (1995) sao os principais autores utilizados, que nos conduziram na compreensao
da Teoria de Representacdes Sociais. Em relagdo ao Sistema Penitenciario e a
pena, citamos os autores Eugenio Raul Zaffaroni (2006), Fernando Salla (1999;
2000), Miguel Reale Junior (1983), René Ariel Dotti (1998; 2010) e Alessandro
Baratta (2002). Para tratar dos Direitos Humanos, utilizamo-nos dos trabalhos
produzidos pelos autores Flavia Piovesan (2000; 2002), Luiz Flavio Gomes (2000),
Celso Lafer (1988), Norberto Bobbio (2004), Hannah Arendt (1989) e Hélio Bicudo
(1997; 2002).

A pesquisa documental, por sua vez, difere da bibliografica por se valer de
materiais que ja foram produzidos, mas que ainda ndo foram analisados, ou entédo
gue ainda permitem novas analises conforme os objetivos da pesquisa (GIL, 1999).
Sua fonte exploratéria sdo os documentos (GIL, 1999). Diversos foram o0s
documentos que utilizamos nesta dissertagdo, com destaque para as Constituicdes
brasileiras (1824; 1891; 1934; 1937; 1946; 1967; 1988), que nos permitiram situar o
sistema penal nos diferentes periodos politicos do pais. Além destas, o uso dos
Caddigos Penais (1830; 1890; 1940) nos possibilitou conhecer quais condutas foram
criminalizadas ao longo da histéria do Brasil, quais receberam as penas mais

severas e qual a relacdo desta configuracdo penal para o sistema politico do pais.
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Citamos, ainda, a Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969), como um
importante documento para a garantia dos direitos humanos nos paises americanos
e no Brasil, bem como diversas legislacfes, que citamos ao longo desta dissertacao,
e que estdo relacionadas ao sistema penitenciario no Brasil, em particular,
mencionamos a Lei de Execucédo Penal (Lei n® 7.210/84) (BRASIL, 1984a).

Em seguida, realizamos a pesquisa empirica em trés etapas: observacao,
qguestionario e entrevista semiestruturada. Escolhemos estes instrumentos de
pesquisa pela necessidade que sentimos de realizar sucessivas aproximacdes ao
objeto de pesquisa, tendo em vista que a instituicdo escolhida para a realizagao
deste estudo ndo nos era familiar. A observacdo naturalistica que realizamos na
PEPG otimizou o contato com o funcionamento de uma penitenciaria, seus
procedimentos e normas. O questionario, por sua vez, serviu como uma estratégia
de aproximacdo ao universo dos agentes penitenciarios, permitindo, ainda,
conhecermos as particularidades desta populagdo. Utilizamos suas informacoes,
também, como critérios de selecdo dos sujeitos que participaram da entrevista. Esta
altima, por fim, objetivou aprofundar o conhecimento das representacdes sociais de
direitos humanos do preso.

Iniciamos a pesquisa empirica mediante aprovacdo do projeto de pesquisa
pela Comissdo de Etica em Pesquisa da Universidade Estadual de Ponta Grossa,
em 29 de Marco de 2012, bem como da autorizacdo do diretor da PEPG e da
Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos do Parand, que solicitou como
condicao para a realizacdo da pesquisa, a remessa de uma cépia da dissertacao.
Depois de autorizada, iniciamos a pesquisa no dia 7 de Maio de 2012, com
observagfes na penitenciaria.

Optamos pela observagéo naturalistica na tentativa de tornar estranho o que
ja € comum para os profissionais que atuam na PEPG, permitindo assim o relato e a
descricdo detalhada sobre o funcionamento daquele espaco, bem como das
atividades desenvolvidas pelos agentes penitenciarios. Segundo Vianna (2003), a
observacéo naturalistica ocorre no espago natural onde estédo inseridos os sujeitos
de pesquisa, nao tendo por finalidade manipular, “[...] modificar ou mesmo limitar o
meio ou 0s comportamentos dos participantes. Ha observagcdo e registro do que
efetivamente ocorre” (VIANNA, 2003, p. 48).

Realizamos as observacgfes na PEPG entre os dias 7 de Maio e 19 de Junho

de 2012. Ao todo foram sete semanas de observacdo. Em cada semana,
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permanecemos na PEPG por um dia ou dois, compreendendo 12 dias de
observacéo, que tiveram duragcao de 3h a 4h por dia de observacédo. Nao definimos
previamente o numero de observacfes, seguimos o0 critério de saturacdo. Assim,
realizamos as observacdes enquanto as informacbes coletadas ainda eram
novidade, a partir do momento em que elas comegaram a se repetir, deixamos de
fazé-las.

Além disso, adotamos a observacdo aberta e ndo participante, o que quer
dizer que os observados souberam dessa condicdo, porque a nossa presenca foi
visivel a eles, entretanto, ndo integramos o0 grupo dos agentes penitenciarios
(VIANNA, 2003). Assinalamos, ainda, o carater sistematico que a observacao
assumiu, uma vez que esteve orientada por um roteiro de observacao - disponivel no
Apéndice A - que teve por objetivo conhecer a rotina de trabalho dos agentes
penitenciarios, as atividades que desempenham, como ocorre o relacionamento
entre os colegas de trabalho, e o préprio funcionamento de uma penitenciaria. Para
tanto, observamos os setores de Revista Individual, Controle Central (externo),
Divisdo de Seguranca e Disciplina, Portaria, Parlatério e setor de salude, onde atuam
o odontdlogo, enfermeiros e o psiquiatra. Acompanhamos, ainda, um fim de semana
de visita dos familiares, duas reunibes do Conselho Disciplinar e uma reunido da
Comissao Técnica de Classificagédo.

Registramos as observacbées no momento da prépria observacao.
Destacamos, entretanto, que concentramos estes registros em anotacdes de
palavras-chave e frases curtas referentes aos fatos ocorridos e a sequéncia em que
ocorreram, para que ap6s o término de cada periodo de observagdo, pudéssemos
construir uma narrativa sobre o observado.

Justificamos a opcdo por esta forma de registrar as informagdes
provenientes da observacdo pela necessidade de imprimir objetividade na
construcdo das narrativas, além de néo interferir na atencdo dada ao momento em
gue 0s eventos ocorriam, uma vez que voltamos nossa atengdo para aquilo que
acontecia na penitenciaria e ndo para registros exaustivos do que observavamos no
momento (VIANNA, 2003). As anotacdes estiveram comprometidas com a descricao
dos fatos observados no contexto da penitenciaria. Diferenciamos na descricdo as
possiveis interpretacdes que surgiram nos momentos de observacao e apos.

A nossa presenca no espacgo da penitenciaria possibilitou o contato com os

agentes e com o seu trabalho, bem como a compreensdo de como a Lei de
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Execucéo Penal encontra efetividade naquele contexto. Esta primeira aproximagao
ao objeto de pesquisa deu sustentacdo ao trabalho de pesquisa, e possibilitou na
sequéncia que montassemos e aplicAssemos 0s questionarios aos agentes.

Como ja pontuamos, a utlizacdo dos questionarios respondeu a
necessidade de conhecer e qualificar a populacdo de agentes penitenciarios para
que, a partir disso, pudéssemos escolher os sujeitos entrevistados. As questdes do
questionario, abertas e fechadas, buscaram caracterizar a populacdo dos agentes,
conhecer a trajetoria profissional e de formacdo de cada um, as atividades que
desempenham atualmente, o contato que possuem com 0S presos e 0S cursos de
capacitacao por eles realizados. O questionario aplicado pode ser visualizado no
Apéndice B.

Por ser um estabelecimento de seguranca maxima, que segue protocolos
para regular a circulacéo de pessoas dentro do seu espaco, com um rigido controle,
a funcdo de distribuir os questionarios entre os agentes ficou sob responsabilidade
da prépria penitenciaria. Dessa forma, entregamos 110 questionarios - mesmo
namero de agentes penitenciarios - ao chefe da Divisdo de Seguranca e Disciplina,
que organizou através de outros agentes que atuam neste setor a distribuicdo e
recolhimento dos mesmos. Dos 110 questionarios que levamos a PEPG, apenas 20
retornaram preenchidos, em um primeiro momento. Apdés nova conversa com 0S
agentes responsaveis pela distribuicdo dos questionarios e discussao de alternativas
para a resposta de mais agentes, outros 14 questionarios voltaram preenchidos,
somando 34 questionarios devolvidos. Apds nova visita a PEPG, outros 16
questionarios foram respondidos, totalizando 51 questionarios e atingindo, assim, a
nossa meta de obter, ao menos, 50 questionarios. De julho a setembro de 2012, foi o
periodo em que aplicamos 0s questionarios.

Agrupamos as informacgdes disponibilizadas pelos questionarios atraves de
categorias, tais como idade, estado civil, numero de filhos, escolaridade, tempo na
profissdo de agente penitenciario, participacdo em capacitagbes continuadas,
contetdos abordados nas capacitacdes, tempo de contrato na PEPG e desejo de se
aposentar ou nao nesta profissdo. A partir destas, tivemos um panorama geral
quanto a populacdo de agentes penitenciarios. Tais informacdes nos permitiram

selecionar os sujeitos para participar da entrevista semiestruturada, embasada no
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critério da maior diversidade dentre aqueles que relataram possuir contato direto®

com a populacdo de presos. Além disso, possibilitaram contextualizarmos as
representacdes sociais de direitos humanos do preso averiguadas por meio das
entrevistas.

Dos 51 questionérios respondidos, selecionamos 36 como possiveis sujeitos
a serem entrevistados. Nao incluimos os outros 15 questionarios, 13 porque nao
trazia identificacdo, um porque ndo possuia contato direto com 0s presos nas suas
atividades de trabalho e outro por ja ter participado da entrevista de pré-teste.

A fim de facilitar a distribuicdo e escolha dos questionérios a partir do critério
da maior diversidade, inserimos numeros em cada um deles e, a partir disso,
classificamos entre as seguintes classes, constituidas pela sua vinculacdo e
relevancia junto ao objeto de pesquisa:

1) Atuacdo em penitenciarias:
a) Agentes que so trabalharam na PEPG;

b) Agentes que atuaram em outras penitenciarias;

2) Tempo de profissao:
a) 9 meses;
b) De4ab5anos;
c) De6 al0anos;

d) 25 anos de profisséo;

3) Realizacdo de capacitacdo em direitos humanos apdés ter se tornado agente
penitenciario:

a) Realizou capacitagbes em direitos humanos;

b) N&o realizou capacitagbes apOs ter se tornado agente
penitenciario ou realizou capacitagcdes que nao contemplaram o tema direitos
humanos;

Distribuimos as informacdes dos 36 questionarios em cada uma destas trés
classes, que resultaram em 10 combinagbes diferentes. Houve, por exemplo,

combina¢cdes do tipo: agentes que sO trabalharam na PEPG + 4 a 5 anos de

Por contato direto com os presos, entendemos toda forma de aproximacdo a esta populacdo, seja
através de escolta, vigilancia, acompanhamento de presos nos setores de trabalho, escola, cursos
e atendimento dos profissionais técnicos (assistente social, psicéloga, advogado, enfermeira,
odontdlogo e médico), bem como toda forma de proximidade fisica.
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profissdo + fez capacitagdo em direitos humanos. Dos questionarios que
distribuimos nessas categorias resultaram 10 grupos, sendo que selecionamos um
representante de cada grupo para a entrevista. Sempre que houve um grande
namero de agentes num mesmo grupo, utilizamos o critério da menor escolaridade,
isso €, entre aqueles que possuiam formacdo superior e aqueles que apenas
concluiram o ensino meédio, optamos por privilegiar esses ultimos, ja que é a
escolaridade exigida para se tornar um agente penitenciario. Além disso, nao
selecionamos para a entrevista respondentes ocupantes de cargos de chefia ou que
atuam, prioritariamente, em fungbes administrativas e burocréticas, pois demos
preferéncia aos agentes cujas atribuicbes permitiam maior contato direto com a
populacao de presos. Mesmo assim, quando restasse ainda varias possibilidades de
sujeitos a serem entrevistados em cada grupo, a nossa escolha do representante a
ser entrevistado foi decidida junto a PEPG, que levou em consideracdo os agentes
presentes na penitenciaria no dia e periodo da entrevista, bem como a aceitagédo de
cada um em participar da mesma.

Dos dez agentes definidos para participar da entrevista, dois deles estavam
de licenca e férias. Assim, oito agentes penitenciarios participaram, diretamente, da
realizacdo das entrevistas. Ressaltamos que os nomes dos sujeitos entrevistados
foram modificados, aleatoriamente, a fim de preservar a identidade dos participantes

da pesquisa. Apresentamos, em seguida, a caracterizacao deles:
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Quadro 1 — Caracterizacao dos Sujeitos Entrevistados

45 anos Casado Ensino Superior
Completo

30 anos Solteiro Ensino Superior 4 anos Nao Nao
Incompleto

32 anos Solteiro Ensino Médio 9 anos N&o N&o
Completo

33 anos Unido Estavel | Ensino Superior 9 anos Sim N&o
Incompleto

50 anos Casado Ensino Médio 5 anos Nao Sim
Completo

43 anos Casado Ensino Superior 6 anos Sim Sim
Completo

45 anos Casado Ensino Superior 6 anos N&o Sim
Incompleto

47 anos Casado Ensino Médio 25 anos Sim Sim
Incompleto

Fonte: A autora.
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No roteiro da entrevista semiestruturada, elaboramos questdes que
pudessem atender ao objetivo da pesquisa - o de compreender as representagcdes
sociais de direitos humanos do preso para os agentes penitenciarios da PEPG. A
entrevista semiestruturada, lembra Minayo (1999), € um instrumento privilegiado de
pesquisa, por possibilitar ao pesquisador que tenha um roteiro para entrevistar,
porém, este roteiro ndo é rigido, tendo o pesquisador liberdade para formular
perguntas que ndo foram previamente escritas, mas que surgem no contexto da
entrevista.

Anteriormente a realizacdo das entrevistas com 0s sujeitos caracterizados
acima, realizamos uma entrevista de pré-teste com um agente penitenciario da
PEPG no dia 09 de Outubro de 2012, com a finalidade de saber se as questdes
formuladas trariam respostas que pudessem solucionar o objetivo da pesquisa. Apos
a realizagdo do pré-teste, retiramos algumas questdes do roteiro e adicionamos
outras. O roteiro final utilizado nas entrevistas pode ser visualizado no Apéndice C.

Construimos o roteiro de entrevista seguindo uma légica que favoreceu, a
principio, questdes que faziam referéncia a experiéncia concreta e ao contato do
sujeito entrevistado com o tema direitos humanos, para, em seguida, partir para um
nivel mais abstrato, aprofundando a representacdo que o sujeito trazia a respeito
dos direitos humanos do preso. Essa logica € referendada por Spink (1995) nos
instrumentos de pesquisa utilizados em representacfes sociais, ao tratar da
importancia de “cercar’ as representagdes, partindo do vinculo concreto que o
sujeito possui com o tema da representacao, para, a partir disto, avancar para niveis
mais abstratos, explorando do sujeito suas reflexdes e julgamentos a respeito do
tema que se esta pesquisando.

Realizamos as entrevistas nos dias 06, 07 e 08 de Novembro de 2012, em
uma sala disponibilizada pela PEPG. Mediante assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, gravamos o audio das entrevistas e em seguida
as transcrevemos literalmente. A duracdo das entrevistas variou entre 15 e 45
minutos, sendo a maioria delas de cerca de 30 minutos.

Apés a transcricdo das entrevistas, realizamos a leitura do material
transcrito, 0 que nos permitiu a organizacdo do contetudo das falas dos sujeitos.
Destacamos o contetdo das falas segundo critérios de similaridade, o que quer dizer

gque aquelas falas que faziam referéncia a mesma ideia foram agrupadas.
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Consideramos relevantes as falas que faziam mencao ao tema direitos humanos do
preso.

Construimos a analise destas falas a partir da Teoria de Representacdes
Sociais, 0 que nos permitiu a organizacao e divisdo nos processos de ancoragem e
objetivacdo. Na ancoragem, analisamos as representacées levantadas pelos
agentes penitenciarios sobre os direitos humanos do preso, embasadas em antigas
representacées que circulam no imaginario popular. Na objetivacdo, por sua vez,
tratamos do aspecto comportamental das representacdes, isso €, do modo como as
representagdes apontadas no processo de ancoragem encontram possibilidades de
se materializar, de se objetivar no trabalho dos agentes penitenciarios.

Considerando o0s procedimentos metodolégicos esclarecidos acima,
mencionamos que esta dissertacdo esta organizada em trés capitulos. No primeiro
deles, tratamos do estudo das Constituicdes do Brasil como fonte para que
pudéssemos visualizar a funcionalidade histérica do sistema penal na manutencéo e
legitimacado de regimes politicos. Ao percorrer a trajetoria politica do pais, tendo por
base o sistema de penas, buscamos demarcar a presenca de um Estado autoritario
e centralizador no pais, que se valeu do silenciamento forcado daqueles que se
opunham ao governo, como condicdo para que pudesse existir. O fortalecimento
histérico destas praticas repressivas do Estado contribui para que elas continuem a
existir e a povoar o imaginario da populacao brasileira, que ndo poucas vezes as
legitima, por crer no seu poder de conter as “desordens sociais”.

Na sequéncia, o conteudo do segundo capitulo tratou dos Direitos Humanos,
com o qual buscamos entender quando e como nasce a no¢ao contemporanea de
Direitos Humanos e como ela foi apropriada pelo Brasil, até ser inserida na
legislacédo referente a Execucdo Penal. Embora adotada em 1948, a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos foi apropriada pelo Brasil com atraso devido a
ditadura que vivenciamos nos anos de 1964 a 1985, periodo marcado pelas torturas
realizadas contra presos politicos e o endurecimento do aparato repressor. As
violéncias praticadas contra os presos politicos receberam a atencdo de diferentes
setores da sociedade civil, tais como a Igreja Catdlica, por meio das suas
Comunidades Eclesiais de Base, a Ordem dos Advogados do Brasil, a Associacao
Brasileira de Imprensa, a classe artistica, entre outros, além de 6&rgaos

internacionais de direitos humanos, que passaram a receber denuncias das torturas
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sofridas pelos presos politicos no pais.

Com o processo de redemocratizacdo e diminuicdo do nimero de presos
politicos, a atencdo destes setores voltou-se para a situacdo dos presos comuns?
que, independente do regime politico, continuaram vivenciando o carcere em
situacdo de completa violagéo dos direitos humanos. Foi a partir disso, bem como da
maior consideracdo que o pais delegou aos Tratados Internacionais de Direitos
Humanos, que o setor penitenciario passou a receber atencao do Poder Publico, que
desde entdo tem se preocupado em adequa-lo as normas internacionais de direitos
humanos.

Esta postura do Estado, entretanto, é recente. Podemos dizer que o sistema
penitenciario no Brasil passa a receber maior atencéo a partir da segunda metade da
década de 1990, cujas mudancas confrontam-se com as herancas historicas e
culturais atribuidas aqueles que violavam a lei. Nesse caso, a questdo que
colocamos é saber até que ponto aqueles profissionais responsaveis por garantir 0s
direitos humanos no contexto das penitenciarias posicionam-se de forma favoravel
ao discurso do Estado, uma vez que a tematica dos direitos humanos na Execucéo
Penal é relativamente nova, além de estar imersa em embates ideolégicos,
fortalecidos pelas herancas culturais e politicas da nacao. Permitir que os sujeitos
gque agem no contexto penal manifestem-se em relacdo a isso foi 0 que nos
mobilizou na realizacdo da pesquisa empirica, cujos depoimentos apresentamos no

terceiro capitulo.

> Nao ha, legalmente, uma distingdo entre presos politicos e presos comuns. Naquele contexto, o

preso politico era assim considerado por violar a Lei de Seguranca Nacional (Decreto-Lei n®
314/67) (BRASIL, 1967hb), ja o preso comum é aquele, cujo crime ndo contempla uma finalidade
politica.
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CAPITULO |
O SISTEMA PENAL® NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

Ao percorrer a trajetoria deste capitulo, que trata da configuracéo do sistema
de penas nas Constituicdes brasileiras, muitas vezes nos deparamos com situagdes
que, embora tenham ocorrido em tempos passados, apresentam suas herancgas nos
dias atuais. O peso histérico da cultura politica brasileira presentifica-se nas
permanéncias que identificamos hoje na formacéao atual do Brasil.

Nesse percurso, constatamos algumas acdes por parte do Estado que se
tornaram corriqueiras no cenario nacional e que apresentam influéncia direta sobre o
contexto penal atual: o fortalecimento de penas “duras” como punigdo aos
“desviantes”, coerente com o carater autoritario da politica nacional; o descaso
histérico no tratamento da populacdo de presos; a énfase no discurso de
manutencdo da ordem como justificativa das represalias do Estado; a intervencao e
influéncia dos Estados Unidos sobre a politica nacional; e a criminalizacao das lutas
sociais, caracterizadas como perturbadoras da ordem.

N&o é a toa que o aprisionamento, bem como as péssimas condicbes de
cumprimento da pena, seja tdo ressaltado nos argumentos populares quando o
assunto € diminuir a violéncia e a criminalidade no pais. Considerando o
autoritarismo histérico que persiste no Brasil e que circula no imaginario nacional, a
prépria populacdo, muitas vezes, concorda e reproduz esse discurso, que
representa, ainda, um solo fértil para a ancoragem das representacdes sociais de
direitos humanos da populacgéo privada de liberdade.

Reiteramos que tais ideias nem sempre dominaram na histéria do pais. Ao
contrario, elas foram construidas a partir dos interesses da classe que detinha maior
poder politico e econdmico em relagdo as demais. Estas ideias, porém,
desvincularam-se de seus autores e universalizaram-se para o restante das classes,

acarretando a crenca de que elas sempre existiram e dominaram na historia.

®  Por sistema penal entendemos a institucionalizagdo punitiva do controle social que “[...] na pratica

abarca a partir de quando se detecta ou supfe detectar-se uma suspeita de delito até que se
impbe e executa uma pena [...]” (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2007, p. 65). Além desta definicao,
Zaffaroni e Pierangeli (2007) acrescentam que nao podemos ignorar que “[...] os procedimentos
contravencionais de controle de setores marginalizados da populacdo, as faculdades
sancionatérias policiais arbitrarias, as penas sem processo, as execugdes sem processo etc”
(ZAFFARONI; PIERANGELI, 2007, p. 66), também fazem parte do sistema penal, embora ndo
estejam declaradamente relacionadas.
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Levando isso em consideracdo, nosso exercicio neste capitulo foi tentar
recontar a histdria politica do pais, desde a sua primeira Constituicio em 1824,
procurando compreender como o0 sistema penal contribuiu para que os discursos
acima apontados tenham assumido esse carater dominante na sociedade brasileira.

Preocupamo-nos em entender a intencionalidade subjacente a forma como o
Estado lidou com a oposi¢cdo, com a “desordem”, com os “desviantes”, bem como
tratou daqueles que cumpriam pena, como condicdo para que pPoSsamos
compreender como estas praticas passaram a fazer parte do imaginario da
populacao brasileira, cujas extensdes estéo presentes no olhar delegado aos direitos

humanos dos presos.

1.1 "SE E PARA O BEM DE TODOS E FELICIDADE GERAL DA NACAO, ESTOU
PRONTO! DIGAM AO POVO QUE FICO": O IMPERIO E A CONSTITUICAO DE
1824

Em um mundo tomado pelo poder absoluto, pelo controle que a monarquia
exercia sobre a economia, pela desigualdade que subsistia entre os homens do
nascimento a morte (em todos os setores), e pela miséria que assolava grande parte
da populacdo em detrimento das extravagancias que se permitiam a monarquia,
legitimadas pelo clero que ali se incluia, a luta por “liberdade, igualdade e
fraternidade” encontrou o respaldo de muitos, em diversos lugares. A efervescéncia
de ideias somada as caréncias materiais ganharam forca nas lutas que os franceses
travaram contra o poder do absolutismo. O Brasil, embora distante dos centros onde
estas lutas fervorosamente ocorriam, ndo permaneceu imune as mesmas. Os
idearios liberais, porém, ao adentrarem em solo tupiniquim, receberam um contorno
muito particular, decorrente do contexto sécio-histérico brasileiro.

O contato brasileiro com as concepcoes liberais que partiam da Revolucéo
Francesa foi facilitado por duas situacdes: a abertura dos portos em 1808, que
permitiu maior contato de brasileiros com estrangeiros, em especial europeus, que,
inevitavelmente, divulgavam conceitos revolucionarios (COSTA, 1979), e a acdo dos
macons, grandemente responsaveis pela disseminacédo dos idearios da Revolugéo
Francesa em solo brasileiro, pela prépria afinidade que possuiam com a filosofia que
dela emanava (PRADO JUNIOR, 2006). Filosofia esta que encontrou assento nas
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mais altas taxas devidas a Portugal (FAORO, 2001), pelo uso que as pessoas que
aqui moravam faziam das terras brasileiras. Latifundiarios que tinham em Portugal o
sinénimo da opressdo econdmica aliado aos principios do liberalismo* formaram a
alianca que em seguida impulsionaria tentativas de rompimento com o monopolio
portugués (FAORO, 2001). Nesse contexto, Recife tornou-se palco de mobilizacdes
populares em prol do término do absolutismo portugués sobre a entdo col6nia
brasileira. Embora esta ndo fora a primeira mobilizacdo no pais, a Revolugéo
Pernambucana de 1817 inaugurou o carater constitucionalista das lutas populares
(BONAVIDES, 2000), sob forte inspiracéo francesa (PRADO JUNIOR, 2006).

Costa (1979) adverte, entretanto, que o liberalismo assentou-se no Brasil
como luta contra o colonialismo e ndo contra o poder absoluto da monarquia, o que
fica evidente nos acontecimentos que viriam na sequéncia, com a Independéncia em
1822 e a Constituicdo em 1824. Nao obstante tivessem delegado ao pais maior
autonomia, em especial no que se refere a economia (NOGUEIRA, 1984), tais
acontecimentos ndo representaram rupturas com o sistema anterior. A monarquia
era, ainda, vista com bons olhos pela classe dominante no Brasil, que possuia
verdadeira antipatia por regimes politicos populares (COSTA, 1979). Nesse caso, a
monarquia portuguesa, desde que nao interferisse na autonomia administrativa
brasileira e na liberdade de comércio com outros paises (COSTA, 1979), soava-lhe
pertinente.

O rompimento com Portugal ndo tardaria a chegar, uma vez que as
conquistas brasileiras no campo econémico e administrativo eram incompativeis com
a condic&o de colonia, a qual Portugal ansiava por retomar (COSTA, 1979). E nesse
contexto que o Principe Regente assume uma posi¢cao importante as elites, pois sua
figura possibilitava a manutengcdo da autonomia do pais sem que para isso fosse
necessaria uma mobilizagdo popular (COSTA, 1979).

Interesses antagonicos coloriram 0s acontecimentos seguintes na historia do
pais. Se, para a elite brasileira, Dom Pedro | ndo significava nada além de uma
figura representativa que seria por ela manipulada em favor dos seus interesses,
quais sejam, a manutencao da estrutura de producao e da sociedade brasileira, com

autonomia econdmica e administrativa, Dom Pedro |, por outro lado, via nesta

* 0O liberalismo exalta a liberdade e os direitos do homem em detrimento do poder de um Estado

absolutista (BOBBIO, 1997). O Estado Liberal, portanto, é aquele que tem seus poderes e funcfes
limitadas, a fim de diminuir a sua intervencéo na vida dos particulares (BOBBIO, 1997).
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posicdo, a possibilidade de permanéncia do dominio portugués sobre o Brasil. E foi
com esse intuito que ele dissolveu a Constituinte de 1823 que, sob inspiragao liberal
e republicana, visava diminuir ao maximo o seu poder sobre as decisées do pais
(FAORO, 2001). Logo em seguida, convocou uma nova constituinte, que em muito
se parecia com a que fora dissolvida por ele, porém, com uma novidade, a inser¢ao
de um quarto poder dentre os outros trés (Legislativo, Executivo e Judiciario). O
quarto poder, também conhecido por poder moderador, instituia a supremacia das
decisGes de Dom Pedro | sobre quaisquer outras (FAORO, 2001).

Data de 1824 a primeira Constitui¢io do Brasil, outorgada® por Dom Pedro I.
Dividida entre os poderes legislativo, executivo, judicidrio e poder moderador,
apresentava o governo brasileiro como sendo monarquico hereditario, constitucional
e representativo, tendo na Igreja Catdlica a religido oficial do pais (BRASIL, 1824). O
progresso das luzes estava presente nesta nova ordem politica, ao menos no papel,
até porgue desconsidera-la ndo seria uma opc¢éao viavel a quem tinha por intencdes
manter-se no poder. Por outro lado, a poeira nao fora banida do acordo politico, ja
que se encontrava, em muito, na contraméo destas mesmas luzes, ao escolher a
monarquia e a Igreja Catdlica como fundamentos de Estado.

Nessas circunstancias, o liberalismo assumiu no pais um contorno muito
particular, decorrente da sua configuracao politica, que se refletiu, por consequéncia,
no sistema de penas que o pais adotou a partir da sua primeira Constituicdo. O
progresso das luzes enaltecera, ideologicamente, a liberdade dos homens,
representada pela Declaracdo dos direitos do homem e do cidadao (1789), como
argumento de sustentacdo do Estado Liberal. Lembramos que a emergéncia deste
ocorreu como estratégia para limitar a interferéncia do Estado Absolutista (BOBBIO,
1997) e da Igreja Catdlica no desenvolvimento da economia capitalista (LOCKE,
1994), que por sua vez, necessitava de homens livres e desassistidos, que se
apropriassem da ideia de liberdade como algo real, para que a nova ordem
econdmica pudesse ser alavancada. A crenca de que o Estado Liberal pudesse
garantir a liberdade dos homens liberou-os das amarras religiosas, mas os atou ao
poder do capital. A partir de entdo, cada homem seria, Unica e exclusivamente,

responsavel por si, por seu sucesso e fracasso, em relacdo direta a liberdade

®> Segundo Herkenhoff (s.d.), Constituicio outorgada refere-se aquela que é imposta ao povo pelo
soberano, ao passo que, a Constituicdo promulgada é aquela construida mediante participacao
popular.
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reivindicada.

Como a liberdade dos homens fora, ideologicamente, valorizada, a sua
garantia ou supressdo ditavam o carater da acdo. Sendo assim, tornou-se foco do
sistema de penas, que passava a considerar a supresséo do direito a liberdade uma
penalizagao coerente com um Estado Moderno.

Influenciado pela concepcdo de homem e Estado presente em Thomas
Hobbes®, Beccaria (2006) defendia o posicionamento segundo o qual o homem
cedia parcelas da sua liberdade a uma organizacdo soberana a fim de ter seus
interesses e direitos resguardados. E, sobre estas bases, fundamentava o direito de
punir por parte do Estado. Nesse caso, a existéncia das penas se justificava,
somente, na necessidade de conservar a ordem publica, uma vez que, qualquer
punicdo que extrapolasse este objetivo deixava de estar centrada no dominio da lei
(BECCARIA, 2006).

O posicionamento de Beccaria quanto ao sistema de penas - que tratou de
torna-las coerentes com um acordo legal entre os homens — exerceu fortes
influéncias sobre o Direito brasileiro, que contemplou em sua primeira Constituicdo o
carater humano da pena e o principio moderno da legalidade nas relacdes entre
Estado e cidaddo (art. 179)" (BRASIL, 1824). Esta apropriacéo liberal, porém,
travestiu-se do conservadorismo que predominava na sociedade brasileira. Sobre
isso, Costa (1979) pondera que a manutencdo de um regime de escravidao seria 0
limite para o liberalismo no Brasil, que encontrava ainda uma relacdo muito proxima

com a religido e a lIgreja Catdlica. Ademais, Nogueira (1984) pontua que o

®  Hobbes (2009) considerava o homem como estando em permanente competicdo e comparacao

com seus semelhantes, como sendo movido por interesses e desejos pessoais, cuja finalidade
ndo era outra além de favorecer a si proprio. Nestes termos, Hobbes propds o estabelecimento de
um pacto entre os homens, presentificado na instituicdo do Estado. O mesmo teria por finalidade
garantir a vida e a seguranca, por meio da supressao de parcelas da liberdade individual —
amparado no seu poder de punir - , possibilitando a convivéncia entre os homens, e assegurando,
assim, a sua propria conservacéo.

Art. 179. Ainviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que tem por base
a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio,
pela maneira seguinte:

I.  Nenhum Cidadao pode ser obrigado a fazer, ou deixar de fazer alguma cousa, sendo em
virtude da Lei; [...];

XIX. Desde ja ficam abolidos os acoites, a tortura, a marca de ferro quente, e todas as mais penas
Cruéis;

XX. Nenhuma pena passara da pessoa do delinquente. Por tanto ndo havera em caso algum
confiscacdo de bens, nem a infamia do Réo se transmittira aos parentes em qualquer grao, que
seja;

XXI. As Cadéas serdo seguras, limpas, e bem arejadas, havendo diversas casas para separagao
dos Réos, conforme suas circumstancias, e natureza dos seus crimes (BRASIL, 1824).
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liberalismo que prevalecia na Europa era um liberalismo conservador, em virtude do
encaminhamento dado a ele apds o periodo revolucionario. A sua apropriacao pelo
Brasil acentuou ainda mais este carater, privilegiando a manutencdo da ordem em
oposicao a liberdade e a democracia (NOGUEIRA, 1984).

Assim, embora as disposicoes liberais estivessem presentes na Constituicdo
de 1824, lembramos que até 1830, 0 que regeu o sistema penal no pais foi o livro V
das Ordenacdes Filipinas (REALE JUNIOR, 1983), isto é, o Codigo Penal de
Portugal. Além disso, as disposi¢cdes presentes na Constituicdo de 1824 néo se
estendiam a todos que aqui viviam, uma vez que eram considerados cidadaos
brasileiros os nascidos em territorio nacional, homens livres ou libertos, os
portugueses que aqui habitavam e os estrangeiros naturalizados (BRASIL, 1824).
Excluia-se deste conjunto a populacdo de escravos e indios, que naquela época
representava uma porcao expressiva da populacdo residente no pais. O substrato
gue sustentava a manutencéo das Ordenacdes Filipinas no cumprimento da lei era a
crenca de que s6 as maiores punicdes seriam capazes de reprimir e prevenir o
crime, e de que s6 assim seria possivel haver ordem no pais (KOERNER JR;
PEREIRA; MELLO, 200?).

Nesse cenario politico envolto por uma série de interesses relativos ao poder
de governar, a Constituicdo ndo passou de um documento formal descolado de
materialidade (BONAVIDES; ANDRADE, 1991). Segundo Nogueira (1984) isso se
deve a forma como o Brasil tornou-se uma nacao, pois ndo escapou as influéncias
ideologicas europeias (ideérios liberais), mas também ndo desconsiderou a sua
realidade na época, totalmente diferente do contexto europeu onde tais ideologias
floresceram.

Nesse contexto, os valores europeus — dominantes por for¢a da correlagéo
entre os paises e dos quais ndo se podia fugir — firmavam-se muitas vezes
apenas no plano retérico: ganhavam vida tdo somente como valores ideais,

eram “proclamados”, mas n&o efetivamente encarnados, tinham vigéncia,
mas nem sempre eficacia (NOGUEIRA, 1984, p. 66).

Desconsiderar o avanco no dominio das ideias politicas ndo era uma opcéo
para Dom Pedro |, sob pena de ndo poder exercer o seu reinado. Incorporou-as sob
o dominio legal, mas ndo necessariamente tratou de efetiva-las.

O Caddigo Criminal do Império Brasileiro, que deveria ser organizado a partir
da Constituicédo, foi sancionado em fins de 1830 (DOTTI, 2010). Nessa versao - a
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primeira sistematizacdo da lei penal do pais — a maior parte das san¢des impostas
pelo Livro V das Ordenacdes Filipinas foi revogada, e a pena de morte manteve-se
apenas em trés casos, em contraposicdo aos setenta que constavam nas
Ordenacgdes Filipinas: “insurreicdo de escravos, homicidio agravado e latrocinio”
(DOTTI, 2010, p. 267). A reforma no sistema criminal tinha por base a reducdo das
possibilidades de pena de morte “[...] e a eliminacdo da crueldade de sua execugao,
bem como a supressédo das penas infamantes, exceto a de acoites, aplicada aos
escravos” (DOTTI, 2010, p. 268). Além disso, substituiu as penas corporais pelas
medidas de privacdo de liberdade, influéncia humanista do pensamento do século
XVIII (REALE JUNIOR, 1983).

Coerente com uma sociedade escravista, a humanidade que se pretendia no
Caddigo Criminal ndo se aplicava aos escravos, o que demonstra a funcionalidade
que o sistema penal possuia para aquele contexto politico, ao contribuir para a
legitimacao coercitiva da ordem vigente. Nesse sentido, constava no Cdodigo, além
das outras penas aplicaveis aos cidaddos brasileiros, a pena de acoites aos
escravos (art. 60), que, entretanto, ndo poderia passar de 50 acoites por dia
(BRASIL, 1830), porque afinal, o escravo era um bem que pertencia ao senhor,
possiveis danos a esta propriedade, significavam prejuizos a quem pagou pela sua
posse.

Apesar da insercao da pena privativa de liberdade, simples ou com trabalho,
em consideracdo a influéncia humanista, ela ndo era a unica forma de punicéo
proposta pelo Cédigo Criminal. Havia, ainda, a pena de morte na forca® (art. 38), a
condenacdo & pena de galés® (art. 44), pena de banimento perpétuo do territorio
brasileiro™ (art. 50), pena de degredo™ (art. 51), pena de desterro*? (art. 52) e penas

de suspensdo (art. 58) e perda do emprego (art. 59). Além destas, situava a

® O condenado a forca deveria ser conduzido pelas ruas mais publicas (art. 40). Os corpos dos

enforcados seriam entregues aos familiares que o solicitassem, entretanto, ndo deviam enterra-lo
com pompa, sob pena de prisdo de um més a um ano (art. 42) (BRASIL, 1830).

“A pena de galés sujeitava os réus a andarem com calceta no pé e corrente de ferro, juntos ou
separados, e a empregarem-se nos trabalhos publicos da provincia onde ocorrera o delito, e
ficando a disposi¢cao do Governo” (DOTTI, 2010, p. 270).

Conforme o art. 50, a pena de banimento consistia em privar para sempre os réus dos direitos de
cidadao brasileiro (morte civil), e proibi-los perpetuamente de habitar o territério do Império
(BRASIL, 1830).

Segundo o art. 51, a pena de degredo obrigava os réus a residirem em local proferido pela
sentenca, sem poder sair dele durante o periodo determinado. Via de regra, o local destinado
devia ser fora da comarca em que habitasse a vitima (BRASIL, 1830).

A pena de desterro consistia em obrigar o réu a sair do local do delito, deixar sua residéncia e nao
adentrar a residéncia da vitima pelo periodo determinado pela sentenca (art. 52) (BRASIL, 1830).

10
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12
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possibilidade das penas corporais (art. 61) no caso do réu haver cometido mais de

um delito, somado também, as penas previstas para cada crime (BRASIL, 1830).

Ressaltamos, ainda, o carater perpétuo que se podia estabelecer a todas as penas.

Embora o Cédigo tivesse suprimido a maior parte das situacdes de pena de morte,

pontuamos que as penas estabelecidas ainda estavam longe de contemplar os

principios liberais, bem como privilegiar a defesa dos direitos do homem.

Pertinente a este ultimo argumento, as disposi¢cdes do Codigo Criminal

(BRASIL, 1830) sobre as condutas criminosas seguiam a ordem subsequente:

eDos crimes publicos: contemplavam os artigos 68 até 128 do Cadigo
Criminal, e tratavam da tipificacdo dos crimes contra o Império, a
Constituicdo e sua forma de governo, contra o chefe de governo, o livre
exercicio dos poderes politicos, a seguranca interna do Império (através das
situacOes de conspiracao, rebelido, sedicdo, insurreicdo de escravos e de
resisténcia), retirada de presos do poder da justica e, por fim, desobediéncia
as autoridades;

eDos crimes contra a Boa Ordem e Administracdo Publica: referenciam os
artigos 129 a 169, contemplando os crimes de prevaricacdo, abuso e
omissfes dos empregados publicos, falsidade e perjurio;

e¢Dos crimes contra o Tesouro Publico e propriedade publica: abarcavam os
artigos 170 a 178, que tratavam do peculato, da moeda falsa, do
contrabando e da destruicdo ou danificacdo de construcbes, monumentos e
bens publicos;

eDos crimes particulares: artigos 179 a 275, que contemplavam os crimes
contra a liberdade individual, contra a seguranca individual, contra a
seguranca da honra®, contra a seguranca do estado civil e doméstico,
contra a propriedade e crimes contra a pessoa;

¢ Dos crimes policiais: artigos 276 a 313, cujos crimes tratavam das ofensas a

by

religido, a moral e aos bons costumes, das sociedades secretas, dos

13

Embora o crime de estupro fosse uma pratica condenavel, destacamos que a proporcionalidade
da pena nao se dava conforme a situagdo do crime, e sim, conforme fosse a condi¢do da vitima.
Realcamos a diferenga proposta pelo Codigo nos casos em que a violentada era uma mulher
honesta e nos casos em que se tratava de uma prostituta. Enquanto para a primeira o violentador
poderia cumprir pena de trés a doze anos de prisdo, no segundo caso ela ndo passava de dois
anos (art. 222).



34

ajuntamentos ilicitos, dos vadios e mendigos™*, do uso de armas defesas, do

fabrico e uso de instrumentos para roubar, do uso de nomes supostos e

titulos indevidos e do uso indevido da imprensa.

Iniciando pela ordem adotada no Codigo, ressaltamos a supremacia dos
direitos do Estado em contraposicado aos direitos dos cidaddos. O Codigo parte da
tipificagdo das condutas criminosas referentes aos crimes contra o Império e a
pessoa do Imperador, principalmente. Se estas foram estratégias necessarias ao
monopolio do poder, ndo ha duvidas quanto a afirmacédo de que “Dom Pedro nao
consolidou seu poder com a popularidade” (FAORO, 2001, p. 327). E através disso
que verificamos os artificios utilizados por Dom Pedro | para blindar o Estado
Monarquico, bem como seu poder enquanto Imperador, contra qualquer tipo de
interferéncia politica, a medida que tornava determinadas condutas penalizaveis. O
sistema penal foi, dessa forma, utilizado para manter a legitimidade do poder
politico.

Se antes do Cadigo Criminal a pena privativa de liberdade praticamente ndo
ocorria, uma vez que as Ordenacdes Filipinas pautavam-se pelos suplicios corporais
e pena de morte, a partir de entao era grande o nimero de crimes para 0s quais esta
pena era prevista (SALLA, 1999). Entretanto, a sua aplicacao pratica era pouca.

Parte da histéria penal do Império pode ser contada apontando para a
pouca aplicacdo efetiva da pena de prisdo com trabalho e ao mesmo tempo
para uma intensa utilizacdo da pena de galés, da prisdo perpétua,
especialmente para os escravos. Certo afinamento com a politica europeia e
com as concepcbes ali presentes impelia as elites imperiais para a
assimilacdo de novas propostas de organizacéo da justica criminal. Mas, a
estrutura social continuava imersa na escraviddo, e o poder daquelas elites
ainda se assentava em mecanismos de imposi¢cdo da ordem que requeriam

pouca mediacdo dos instrumentos estatais de justica (ALVAREZ; SALLA;
SOUZA, 2003, p. 2).

Embora a pena de privacdo de liberdade tenha trazido muitos avangos no
que se refere a humanidade da pena, tornando sua finalidade igualitaria e retributiva,
em contraposicdo aos suplicios corporais previstos no livro V das Ordenacfes
Filipinas, € preciso lembrar que sua insercdo no pais floresceu em um contexto
marcado pelo escravismo e pela distancia que imperava entre os individuos e o
acesso a lei (SALLA, 1999). Situacdo esta que era muito diferente do contexto

europeu, quando esta pena passou a coexistir com a ampliacdo dos direitos dos

" A condicdo de vadio e mendigo persiste até hoje como contravencdo penal, conforme art. 25 do

Decreto-Lei n® 3.688/41 (BRASIL, 1941a).
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individuos enquanto cidadaos (SALLA, 1999). Fato que se comprova na situagao
dos presos brasileiros daqguela época.

O Cddigo Criminal nada disp6s acerca do funcionamento das prisdes
brasileiras. I1sso s6 ocorreu a partir do Ato Adicional de 1834 a Constituicdo de 1824,
ao dispor que era competéncia das Assembleias Legislativas provinciais (art. 10, §
9°) legislarem sobre a construcdo de casas de prisao, trabalho, corre¢céo e o regime
gue nelas seriam adotados (BRASIL, 1834). Juntamente com o Codigo de Processo
Penal, de 1832, que suspendeu de vez a estrutura judiciaria das Ordenacdes
Filipinas (SALLA, 1999), consolidava-se a autonomia dos municipios, ao habilita-los
a gestéo judiciaria e policial na regido sob sua circunscricdo™ (FAORO, 2001).

No periodo de 1829 a 1841, relatorios de inspecdo foram realizados com
frequéncia nos estabelecimentos prisionais, cujos resultados ndo inovavam com o
passar dos anos (SALLA, 1999), passando a regra o que devia ser excec¢ao. O
descaso com a populagdo de presos, materializada nas prisées da época, causou
horror aos responsaveis pelas inspecdes que se deparavam com situacdes que
variavam da ndo separacdo dos presos conforme o crime cometido ou sanidade
mental, até auséncia de ventilacdo nas celas, cuidados com a higiene, servicos
médicos, alimentacdo (que era concedida apenas uma vez por dia), acumulo de
sujeira e superlotacdo das mesmas (SALLA, 1999). Somava-se a isso a frequéncia
de relatos que envolviam abusos de poder por parte de carcereiros que exerciam
sua arbitrariedade sobre aqueles aos quais vigiavam (SALLA, 1999).

Além disso, as prisdes ndo eram isoladas ou distanciadas do centro das
cidades, pelo contrario, tinham suas grades voltadas para a rua, o que tornava a
comunicacdo dos presos com os transeuntes parte do cotidiano daquele lugar
(TRINDADE, 2008). Através das grades, a sociedade delimitava o espac¢o destinado
aos “desviantes”, que servia ainda como vitrine para demonstrar aos demais o
produto que resultava do descumprimento das legisla¢gdes vigentes.

Anteriormente ao estabelecimento das penas privativas de liberdade, o
espaco das prisdes era utilizado apenas para que o réu aguardasse a sentenca (que

dentre as possibilidades, ndo contemplava a pena de supressao do direito a

> Obra de forte cunho liberal, ndo sobreviveria aos ataques conservadores que, em menos de uma

década (1841), revogariam suas disposi¢fes, submetendo a centralizagao decisoéria do Imperador
a nomeacao de juizes de direito e juizes municipais (SALLA, 1999).
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liberdade), bem como para pressionar o pagamento de multas (TRINDADE, 2008). A
mudanca de perspectiva no tocante as penas exigiria do Estado um reordenamento
nas estruturas prisionais, que encontrou nos relatorios de inspecdo um papel
relevante neste processo. Importante ressaltarmos a presenga marcante que tiveram
na criacdo das Casas de Corre¢cdo, que passaram a adotar as penas sob o viés da
“regeneragao” dos apenados, através do trabalho (SALLA, 1999).

Embora estes novos espacos tenham possibilitado que as prisbes
disponibilizassem locais para a realizacdo de atividades aos condenados,
acompanhando o contexto estadunidense e europeu da época, ndo podemos
esquecer que as mesmas figuravam como exce¢Bes em um cendrio coberto por
resquicios coloniais (SALLA, 1999). Tao logo foram inauguradas (Sdo Paulo e Rio
de Janeiro), na década de 1850, tornaram-se depdésitos de pessoas, abarcando o
conjunto dos indesejaveis a época: “[...] vadios, menores, Orfaos, escravos e
africanos ‘livres” (SALLA, 1999, p. 66).

Em uma sociedade sustentada pela escravidao, cujo bem maior — o direito a
liberdade - (em atencédo ao progresso das luzes), ndo era algo plausivel a todos, ndo
fazia sentido pautar o sistema de penas, unicamente, sobre a perda momentanea
deste direito. A privacdo da liberdade n&o soava como algo capaz de conter os
crimes que o Império mais tinha intencdo de coibir, quais sejam, os ataques a
monarquia e a revolta de escravos. A crueldade do céarcere, portanto, existia com a
conivéncia do Estado, como algo do tipo que buscava acompanhar, em nivel legal, o
movimento internacional que inseria os fundamentos do liberalismo nos setores em
gue o Estado se envolvia, — e a institucionalizac&o legal do sistema penal deveria ser
uma protecdo do individuo contra o Estado —, mas junto a isso acrescentava um
contorno empoeirado de manutencdo das velhas estruturas coloniais, quando se
tratava de efetivar aquilo que o pais constitucionalmente havia acordado.

Esta acdo do Estado ndo ocorreu por descuido ou por acaso, ela foi
intencional. O interesse da classe politica em manter a crueldade do carcere
encontrou assento no seu desejo de manter-se no poder, reprimindo duramente os
individuos que pudessem vir a ameacar tal intento, seja pelos ataques a monarquia
ou pela revolta de escravos, que nesse caso poderia romper com 0 regime de
escraviddo que tanto favoreceu a classe que possuia maior poder econdmico.

Lembramos que esta classe exercia grandes influéncias na manutencdo do poder
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politico nas maos de Dom Pedro I, logo, qualquer insatisfacdo desta com a forma
como era exercido este poder poderia representar o fim do reinado de Dom Pedro |.
Esta dura repressdo do Estado aos individuos contribuiu para essencializar no
homem problemas gerados pela desigualdade de poder entre as classes,
criminalizando todas as ac¢des que pudessem vir a ameacar a permanéncia dessas
estruturas de poder.

Esta afirmacao é referendada por Mir Puig (1982), quando diz que a justica
nao se desvincula da politica, e que a funcédo da pena depende da funcédo que se
atribui ao Estado. Nesse caso, a preocupacao do Estado brasileiro centrava-se no
uso da pena somente como castigo, que alias ndo se restringia, efetivamente, a
privacdo de liberdade, conforme prescrito na legislacdo, pois intencionava coibir,
principalmente, delitos praticados por uma populagéo que ja era civilimente privada
de liberdade (escravos).

Significativas mudangas passam a ocorrer no sistema de penas somente, a
partir do momento em que o pais deixa de estar centrado sob um regime de
escraviddo. Outras circunstancias e contextos vao requerer do pais um novo Caédigo

Penal, bem como uma nova Constituicdo, agora da Republica.

1.2 A PRIMEIRA REPUBLICA E A CONSTITUICAO DE 1891

Depois de um longo periodo marcado pela instabilidade politica, insatisfeitos
com a forma como o poder se restringia nas maos da monarquia - caracterizada pela
centralizacdo deciséria na figura do Imperador, que em muito atrapalhava os
interesses econémicos da classe oligarquica emergente no poder (ALONSO, 2009) -
ideias de tom moderno estiveram presentes na campanha republicana nas ultimas
décadas do Império. Ressaltamos, entretanto, que a manobra republicana tinha por
objetivo delegar o poder politico, até entédo situado nas “[...] oligarquias tradicionais
dos senhores de engenho do Nordeste e dos barbes do café do Vale do Paraiba
(monarquistas, escravistas, decadentes)” (PATTO, 1999, p. 168), aos fazendeiros de
café paulistanos, que embora estivessem ascendendo economicamente, nao
desfrutavam de poder politico (PATTO, 1999).

Travestida de principios liberais, a Convencdo de Itu, ocorrida em 1873,
reuniu, por meio de seus representantes, 29 municipios do estado de Séo Paulo
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(BONAVIDES; ANDRADE, 1991), e foi eleita como marco do nascimento do Partido
Republicano. A finalidade do partido era sepultar a monarquia, destrona-la de vez do
territrio nacional. Mas, para que as suas raizes se desprendessem do solo
brasileiro, seria preciso mais do que apenas devolver o Imperador as suas origens.
Era preciso, ainda, que os aderecos a ele associados (escravidao, interferéncia
religiosa nas questdes de Estado, centralizacdo deciséria e poder moderador),
revestidos da poeira colonial que se pretendia varrer, coubessem, um a um,
dobradinhos, na sua mala de viagem.

Reiteramos que a Republica que se construiu, nessas circunstancias, ndo se
associou, nem de longe, a um sistema democratico, pois “[...] apesar da retérica
liberal, ndo sera a inversdo obra do povo, mas das camadas aptas, pela riqueza, a
falar em nome dele, em tutelas dispersas, substituindo a tutela imperial,
concentrada” (FAORO, 1989, p. 467). O termo aqui usado por Raymundo Faoro para
tratar deste acontecimento é sinbnimo da palavra “troca”, o que quer dizer que o
povo continuou submetido a um poder do qual ndo participava. O que houve foi uma
permanéncia da estrutura politica colonial com novos dirigentes, que assim se
empossaram sob pretexto liberal. Pretexto este que encontraria na economia solo
sagrado para estacionar (FAORO, 1989).

Os anseios oligarquicos em tornar o Brasil uma republica - de olho que
estavam na federalizacdo do pais, com a autonomia das provincias -, trouxe
preocupacfes aos partidarios da monarquia e a classe conservadora que temia a
desagregacao do territdrio brasileiro (FAORO, 1989). A solucdo encontrada para
realizar a transicdo de regimes de forma segura, ou seja, com a manutencédo da
tradicdo centralizadora, teve na acdo do Exército Brasileiro uma peca-chave
(FAORO, 1989). Foi Marechal Deodoro da Fonseca o responsavel por liderar a acao
armada pela transformacéao politica e, com isso, 0 primeiro a se tornar presidente do
Brasil, durante o periodo que foi chamado de Governo Provisorio dos Estados
Unidos do Brasil. Salientamos que a participacdo popular nesta transicao foi nula
(FAORO, 1989). O que houve foi uma transicdo relativamente rapida, que levou o
pais a um sistema federal, caracteristicamente liberal, porém nao democratico
(FAORO 1989).

A Constituicdo da Republica foi promulgada no inicio de 1891 pelo Governo

Provisorio. Trouxe inovagdes importantes para o contexto constitucional da época,
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que ha muito reivindicava o compasso brasileiro com as ideias modernas que
rondavam o mundo ocidental. O Estado laico, o federalismo, o voto universal para
maiores de 21 anos (exceto as mulheres, analfabetos, pracas de pré e religiosos de
ordens monasticas), a perda do carater vitalicio do Senado, o regime presidencial, a
extincdo do poder moderador, 0 habeas corpus e o Estado de sitio foram as
novidades constantes na Constituicdo da Republica (BASBAUM, 1997). Além disso,
aboliu a pena de morte e a pena de galés (BRASIL, 1891), inovacbes que ja
constavam no Cédigo Penal de 1890, mas que eram inéditos constitucionalmente.
Inspirada na ConstituicAo dos Estados Unidos, embasada fortemente na
descentralizacdo dos poderes, dando autonomia aos municipios e as provincias -
gue passaram a ser chamadas de Estados -, a Constituicdo da Republica encontrou
pouca aplicabilidade no territério nacional. Embora fosse uma “quarentona” a época
em que fora aposentada (1930), nas palavras de Basbaum (1997, p. 185), ela
“‘estava quase nova: nao havia sido usada”. Mais uma vez, a apropriacao de ideias
provenientes do hemisfério norte ndo considerou a realidade social, cultural,
econdmica e politica do pais, quando da sua efetivacdo™®.
Ressalvada a valorizagéo federal, em pouco fixada no mecanismo politico, a
Constituicdo tem carater puramente nominal, como se ela estivesse despida
de energia normativa, incapaz de limitar o poder ou conter os titulares
dentro de papéis prévia e rigidamente fixados. Em lugar de contestar a
federacdo, procura, no seu seio, conquistar a hegemonia para os Estados,
dentro do esquema tradicional, servindo-se dos elementos dissidentes para
reforgar suas hostes. Continuaria a operar a mesma pratica imperial, em
gue as ficgBes constitucionais assumem o carater de um disfarce, para que,
a sombra da legitimidade artificialmente montada, se imponham as forcas
sociais e politicas sem obediéncia as férmulas impressas. Era a hipocrisia

constitucional, tdo duramente denunciada pelos criticos do antigo regime
[...]. (FAORO, 1989, p. 468).

O desenvolvimento da Republica no Brasil compartiihou da mesma
encenacgdo atribuida a Constituicdo. Embora tenha banido do pais a monarquia e
sua pompa, a Republica seria usada como manobra das oligarquias para controlar o
poder politico (FAORO, 1989). Tanto é, que apos o término do Governo Provisorio,
instituiu-se a politica de revezamento do poder presidencial entre Minas Gerais e
Sao Paulo. Aquela que ficou conhecida como a “Politica do Café com Leite”, cujo

término culmina no fim do periodo republicano (1930). Soma-se a issoO 0

' Sobre isso, é valida a critica empreendida por Oliveria Vianna (1990) sobre a Constituicdo de

1891, quando trata da importacdo americana (descentralizacdo) a uma realidade tomada pelo
poder das oligarquias locais, motivo pelo qual se posicionava a favor de um Estado autoritario e
centralizador, cujas ideias fortaleceriam a ditadura que viria com o Estado Novo.
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aproveitamento que o pais realizou dos principios positivistas de Auguste Comte,
traduzidos no lema da bandeira nacional “Ordem e Progresso”, como forma de
fundamentar as represalias do Estado as reivindicagcdes populares, bem como
qualquer tipo de perturbacdo da ordem, considerados como impeditivos ao
progresso do pais.

O discurso da “ordem”, sempre tao ressaltado em momentos que envolvem
transicOes politicas ou mesmo a consolidacdo de um grupo no poder, representa
uma justificativa bastante conhecida da politica nacional. Dela se valeram aqueles
que intencionavam consolidar regimes autoritarios, mantendo o poder politico
afastado do povo. A repressdo como resposta do Estado as situacbes de
“perturbagdo da ordem” representa uma opcgao de resolucdo de conflitos que
consiste em apontar individuos-problema como causas da desordem.
Consequentemente, adota-se como solucdo o afastamento destes do convivio
social, privando de liberdade aqueles que “desviam” da conduta imposta pelo grupo
que ocupa o poder.

Foi calando a oposicdo e as tentativas de participacdo do povo que
diferentes grupos politicos mantiveram sua hegemonia no poder, usando
arbitrariamente do sistema penal como importante aliado neste processo. Ao
penalizar determinadas condutas, tornaram legitima a ideologia de manutencédo da
ordem, autorizando oficialmente o Estado a tratd-los como criminosos. Isso
contribuiu para a conservacdo e permanéncia de grupos especificos no poder, sem
qualquer abertura democratica a participacéo do povo.

Tal afirmacgdo pode ser corroborada pela estrutura do Cédigo Penal instituido
em 1890. Embora trouxesse novidades em relacdo as penas, com a abolicdo das
tipificacdes penais que diziam respeito a figura do escravo, a extincdo da pena de
galés e da pena de morte, bem como da reducdo das penas perpétuas para trinta
anos (DOTTI, 2010), o novo Cadigo Penal da Republica em muito se parecia com o
antigo. Ambos formularam condutas penalizaveis com a finalidade principal de
legitimar a ordem politica, como serd possivel acompanhar na sequéncia das
condutas presentes no Codigo (BRASIL, 1890):

eDos crimes contra a existéncia politica da Republica: divididos em trés
capitulos, contemplavam os artigos 87 a 114 que tratavam dos crimes contra

a independéncia, integridade e dignidade da patria, contra a Constituicdo da
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Republica e a sua forma de governo, e contra o livre exercicio dos poderes
politicos;

e Dos crimes contra a seguranca interna da Republica: dividiam-se em cinco
capitulos, abarcando os artigos 115 a 135, referiam-se a conspiracéo,
sedicdo e ajuntamento ilicito, resisténcia, tirada ou fugida de presos do
poder da justica e arrombamento das cadeias, desacato e desobediéncia as
autoridades;

eDos crimes contra a tranquilidade publica: separados em trés capitulos,
tratavam dos artigos 136 a 164 que se reportam ao incéndio e outros crimes
de perigo comum, crimes contra a seguranca dos meios de transporte ou
comunicagédo e dos crimes contra a saude publica;

eDos crimes contra o livre gozo e exercicio dos direitos individuais:
subdivididos em seis capitulos, contemplam os artigos 165 a 206. Estes
descreviam os crimes contra o livre exercicio dos direitos politicos, dos
crimes contra a liberdade pessoal, contra o livre exercicio dos cultos, contra
a inviolabilidade dos segredos, contra a inviolabilidade do domicilio e contra
a liberdade de trabalho;

eDos crimes contra a boa ordem e administracdo publica: com um Unico
capitulo referente as malversacfes, abusos e omissdes dos funcionarios
publicos, dividiam-se em sete se¢des, entre os artigos 207 e 238, que tratam
da prevaricacdo, falta de exacdo no cumprimento do dever, peita ou
suborno, concussao, peculato, excesso ou abuso de autoridade e usurpacao
de funcdes publicas e irregularidade de comportamento;

e Dos crimes contra a fé publica: dividiam-se em dois capitulos, contemplando
0s artigos 239 a 264 referem-se a moeda falsa e as falsidades, que se
subdivide em falsidade de titulos e papéis de crédito do Governo Federal,
dos Estados e dos bancos, de certificados, documentos e atos publicos, de
documentos e papéis particulares, do testemunho falso, das declaraces,
das queixas e das denuncias falsas em juizo;

e Dos crimes contra a fazenda publica: com apenas um artigo (265), referia-se
ao crime de contrabando;

eDos crimes contra a seguranca da honra e honestidade das familias e do

ultraje publico ao pudor: separados em cinco capitulos, abarca os artigos
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266 a 282, que tratavam da violéncia carnal, do rapto, do lenocinio, do

adultério ou infidelidade conjugal, e do ultraje publico ao pudor;

¢ Dos crimes contra a segurancga do estado civil: divididos em quatro capitulos,
tratava dos artigos 283 a 293, que se referiam a poligamia, celebragcédo de
casamento contra a lei, do parto suposto e outros fingimentos, da subtracéo,
ocultacdo e abandono de menores;

eDos crimes contra a seguranca da pessoa e da vida: dividiam-se em seis
capitulos, tratando dos artigos 294 a 314, que dispunham sobre o homicidio,
o infanticidio, o suicidio, o aborto, as lesdes corporais e o duelo;

eDos crimes contra a honra e a boa fama: com apenas um capitulo, artigos
315 a 325, tratavam do crime de calunia e injuria;

e Dos crimes contra a propriedade publica e particular: dividiam-se em cinco
capitulos, artigos 326 a 355, referem-se ao dano, ao furto, a faléncia, ao
estelionato, abuso de confianca e outras fraudes, e dos crimes contra a
propriedade literaria, artistica, industrial e comercial;

eDos crimes contra a pessoa e a propriedade: separados em dois capitulos
gue contemplam os artigos 356 a 363, tratam dos crimes de roubo e
extorsao;

e Das contravencdes em espécie: dividem-se em treze capitulos, artigos 364 a
404, que se referem a violacdo das leis de inhumacao e profanacdo dos
timulos e cemitérios, das loterias e rifas, do jogo e aposta, das casas de
empréstimo sobre penhores, do fabrico e uso de armas, das contravencdes
de perigo comum, do uso de nome suposto, titulos indevidos e outros
disfarces, das sociedades secretas, do uso ilegal da arte tipogréfica, da
omissao de declaragbes no registro civil, do dano as coisas publicas, dos
mendigos e ébrios, e dos vadios e capoeiras.

Chama a atencdo, da mesma forma que no Cdodigo Criminal de 1830, a
prioridade dada aos possiveis atentados ao regime politico, neste caso, a Republica.
Ao penalizar condutas que se colocavam contra o sistema politico vigente, adotou-se
a mesma postura de Dom Pedro I, que disso se valeu para blindar o Estado
monarquico, mesma estratégia usada com a Republica. Além disso, precisamos
considerar que a gestacdo do Cddigo aconteceu num periodo de transicdo da

sociedade brasileira, que se deparou com a necessidade de “remanejar’ a posi¢ao
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dos negros na sociedade, em virtude do abolicionismo.

Apesar de suprimir as penas que tratavam da condi¢do de escravo, o Codigo
criou uma nova categoria de conduta criminal, j& minimamente citada no Coadigo
Criminal do Império, mas que passou a assumir relevancia maior, devido as
circunstancias em que se encontrava a nova Republica. Com a abolicdo da
escravatura e o crescimento da mao de obra europeia ocupando postos de trabalho
antes exclusivos da condicdo escrava, o negro foi abandonado a propria sorte
(PATTO, 1999). Passou a ser “‘companhia” frequente dos aparelhos de represséo,
cujas acdes encontravam respaldo no Cadigo Penal. Sob o titulo de contravencdes
(artigos 364 a 404), incluiam-se aspectos da cultura africana como desrespeito a lei,
como foi o caso, por exemplo, da pratica da capoeira (BRASIL, 1890). Além disso,
penalizavam individuos por ndo se ocuparem de um oficio reconhecido, néo
importando as condi¢des de trabalho nem se realmente havia emprego para todos.

Na categoria de “vadios” estavam, sim, negros deixados a propria sorte
desde a Abolicdo e objeto de preconceito racial, mas também toda uma
gama de “pobres livres” cujo trabalho era socialmente desnecessario. A luta
diaria pela vida levava-os a improvisar varios tipos de afazeres, desde
ocupagdes autbnomas, bicos e subemprego temporario, que movimentavam

a economia informal, até outras formas de sobrevivéncia, como o roubo, o
jogo, a prostituicdo e a mendicancia (PATTO, 1999, p. 174).

Além disso, todas as manifestacdes populares, seja através das greves de
operarios ou de colonos, eram duramente reprimidas, conforme embasamento legal
que assim tratava as famigeradas “contravencgdes” (PATTO, 1999). E foi assim que a
dita “questao social”, representada pelos conflitos sociais, tornou-se caso de policia.
Nesses termos, o Codigo Penal teve sua funcionalidade sustentada nos pilares
fundamentais da Republica, quais sejam, “trabalho, ordem e progresso” (GRUNER,
2009). Se a ordem era a aspiracdo moderna, a seguranca lhe seria inerente, como
aguela capaz de proteger a sociedade das desordens possiveis (GRUNER, 2009).

Mesmo recebendo a acusacdo de que era demasiadamente retrogrado e
incapaz de manter a ordem social, o Cdédigo Penal de 1890 n&o foi reformado
durante a primeira Republica. A critica estava no carater classico do Codigo, que nao
acompanhava as modernas tendéncias das teorias criminolégicas da época -
representadas pela escola positivista'’ (ALVAREZ; SALLA; SOUZA, 2003). O

7 A distingdo basica entre a Escola (Liberal) Classica e a Escola Positivista esta na forma como

cada uma entendia o fendmeno do crime. Para a primeira, o crime era a violacao da lei, ndo tendo
qualquer vinculacdo com a pessoa do delinquente, ou seja, para esta escola qualquer individuo
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contexto da sociedade brasileira era marcado por uma profunda desigualdade entre
os individuos, motivo pelo qual se entendia que os mesmos deveriam receber um
tratamento desigual (ALVAREZ; SALLA; SOUZA, 2003). Concepcao esta que nao
constava na verséao classical/liberal do Codigo de 1890, e que por isso era incapaz
de manter a ordem na sociedade, diante das novas circunstancias em que ele se
inseria.

Embora o Cddigo ndo fosse revisto, conforme era o desejo da corrente
positivista no Direito Penal, 0 mesmo havia adotado a “figura do duplo ilicito, ou seja,
a distingdo entre crime e contravencgao”, o que permitiu a entrada das novas teorias
criminais no Direito Penal Brasileiro, tendo em vista o carater ambiguo com que era
definida a contravencédo (ALVAREZ; SALLA; SOUZA, 2003, p. 11). Isso possibilitou,
segundo Zaffaroni et al. (2006), que a “inferioridade juridica do escravismo” fosse
“substituida por uma inferioridade biolégica” (ZAFFARONI et al., 2006, p. 442, grifo
do autor), através da edicdo crescente de leis ordinarias'® ao Cédigo, responsaveis
por inserir no pais o positivismo criminolégico.

Sob a doutrina criminologica de Cesare Lombroso, Enrico Ferri e Rafaele
Garofalo, o delito assume um carater individualista, no sentido de que passa a situar
em cada individuo caracteristicas fisicas, psicolégicas e sociais que o0 tornam um
potencial criminoso, caso ja ndo tenha delinquido (BARATTA, 2002). O delito
assume um tom determinista, no sentido de que deixa de ser uma possivel escolha
dos individuos para encontrar na biologia suas causas naturais (BARATTA, 2002).
Munidos deste saber, os aparelhos repressivos enxergavam nos pobres, nao-
brancos, desempregados ou insubmissos, sujeitos que despertavam suspeitas,

quando ja ndo compunham a grande massa carceraria detida por “contravencgéo”®,

era passivel de cometer um crime (BARATTA, 2002). Por conta disso, as penas visavam coibir o
delito, devendo ser proporcionais a gravidade do mesmo, aplicadas “[...] ndo tanto como meio para
intervir sobre o sujeito delinquente, modificando-o, mas, sobretudo, como instrumento legal para
defender a sociedade do crime” (BARATTA, 2002, p. 31). A Escola Positivista, por sua vez,
enxergava o delito em direta relacdo com aquele que o cometia. Para esta escola, o crime nao
poderia ser cometido por qualquer pessoa, mas por aqueles que se desviassem da norma, fato
que embasava a concepgcdo da pena como um tratamento do delinquente (BARATTA, 2002).
Dessa forma, a pena deixava de ser um recurso meramente repressivo, para assumir um cunho
“curativo” daqueles que viessem a delinquir (BARATTA, 2002).

Segundo Zaffaroni et al. (2006), foi por meio das leis ordinarias que o sistema penal da primeira
Republica atingiu seus alvos sociais. Estes ja ndo eram mais cooptados por um regime de
escraviddo, fato que justificou a demanda de uma nova ordem penal, com fins de manter esta
populacao subjugada.

Crime e contravencao penal distinguem-se pelas penas cominadas e pela sua finalidade. O
primeiro tem finalidade repressiva, ao passo que o segundo, preventiva. Conforme o Decreto-Lei
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responsavel pela maioria das prisdes durante a Republica (PATTO, 1999). Longe de
terminar sua vigéncia, o positivismo veio a assumir, ainda, o seu papel de
protagonista nos proximos acontecimentos politicos do pais, representados pela Era

Vargas.

1.3 UM NOVO CIDADAO PARA UM NOVO ESTADO: A ERA VARGAS E AS
CONSTITUICOES DE 1934 E 1937

Vindo do Rio Grande do Sul, de um cenério fortemente marcado pelo
positivismo politico®, Getulio Vargas ascendeu & Presidéncia da Republica em 1930,
permanecendo no cargo até 1945. Nesse intervalo de tempo, o Brasil foi regido por
duas Constituicbes Federais, datando a primeira de 1934 e a segunda de 1937. As
particularidades deste periodo inseriram-se na conjuntura internacional da primeira
metade do século XX que - sob motivagbes econbmicas e politico-ideoldgicas -,
encontrou nas revoltas politicas e nas duas grandes guerras mundiais seus
principais acontecimentos. Se até entdo o liberalismo era a tbnica das relacdes entre
individuo e Estado, o desenvolvimento de crises econdmicas trouxe desafios para os
quais o liberalismo ndo apresentava respostas. Embora este vacuo deixado pelo
pensamento liberal pudesse abrir brechas para o avanco da esquerda na politica,
ressaltamos que é a extrema direita quem o ocupa (SILVA, 2006). A dominacao
fascista foi a solucdo encontrada pelas velhas elites para fazer frente a crise
econOmica (SILVA, 2006).

Acompanhando a crise econdmica mundial, no fim da década de 1920 e
inicio da década de 1930, o pais enfrentava uma situacdo insustentavel na
economia. Apesar da semelhanca entre o contexto mundial e o nacional, pontuamos
que a crise brasileira encontrou nas condicbes internas um fator maior a sua
configuracdo. Embora a economia do pais estivesse pautada pela exportacdo, em
especial, a exportacdo de café, que sofreu abalos com a crise mundial, lembramos

que o Estado brasileiro funcionava, aquela época, como simples representacao

n® 3.914/41, art. 1.° o crime ou infracdo penal recebe pena de reclusdo ou de detengéo, ja a
contravencao é penalizada com prisdo simples ou multa (BRASIL, 1941b).

Tendo em Julio Prates de Castilhos o principal representante do positivismo politico no pais, foi no
Rio Grande do Sul que estas ideias ganharam forca. Defendiam a minima participacdo do povo
nas questdes de Estado, além de centralizar no Executivo toda a acdo Legislativa. Fundamentos
presentes na Constituicao Estadual do Rio Grande do Sul de 1891 (HOLLANDA, 2008).
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oligarquica, em particular a oligarquia cafeeira (SILVA, 2006). A super atencéo
despendida pelo Estado a este setor impediu que outras atividades pudessem se
sobressair na economia, e que pudessem entdo apoiar o pais em momentos de crise
(SILVA, 2006).

A desvalorizacdo do café e de outros produtos de exportacdo, sem qualquer
possibilidade de resolucao imediata da crise, criou um clima de descontentamento
na populacdo (BASBAUM, 1997). As consequéncias desta desvalorizacao atingiram
tanto as camadas mais populares quanto as classes dominantes. Além disso, 0
presidente Washington Luis assumiu uma posicdo omissa diante da crise, nao
atuando no fortalecimento e valorizagdo do produto nacional, o que, por sua vez,
promoveu uma grande insatisfacdo nos grupos financeiros, que até entdo se
sustentavam pela valorizagcédo do café (BASBAUM, 1997). Nao tendo seus interesses
atendidos pela gestdao de Washington Luis, estes grupos financeiros (banqueiros)
passaram a ndo se contentar mais, apenas, com a posicdo que lhes cabia na
direcdo do Instituto do Café, requerendo para si, a sua participacdo na politica
nacional (BASBAUM, 1997). Meta esta que néo era tao dificil de ser alcancada, uma
vez que a crise havia desmantelado as forcas politicas dominantes e as classes
populares encontravam-se desesperadas. Ademais, contavam com o apoio de:

1) grande parte da burguesia industrial que ndo concordava com a teoria de
“pais essencialmente agricola” e se irritava com a preferéncia exclusiva
concedida ao café; 2) as classes médias, em luta contra a proletarizagéo; 3)
0s grupos intelectuais desiludidos com os caminhos que a Republica estava
trilhando e desejava reformas; 4) as préprias for¢cas armadas cuja origem e
destino se achava cada vez mais ligado as classes médias; 5) e finalmente
uma grande parte do proletariado [...]. Todas essas camadas sociais que
constituiam o povo, haviam tomado consciéncia de si mesmas, desejavam
impor a sua existéncia ao governo, exigindo melhorias e reformas. Era

agora todo o povo, tomado de consciéncia politica, contra o governo
(BASBAUM, 1997, p. 262).

O cenério estava formado. As condi¢cdes necessarias para fomentar a
mudanca na politica do pais estavam presentes. O passo seguinte foi agrupar os
descontentes num grande partido que concorreria as proximas eleicdes, quebrando
0 revezamento da politica do café com leite. O partido formado foi a Alianca Liberal,
composta pelo Partido Republicano Mineiro, pelo Partido Democratico e pelos
Partidos Riograndense e Libertador (BASBAUM, 1997). O autor supracitado adverte
que esta fusdo de partidos demonstrava que o0 objetivo ndo era mais resolver o

problema da crise do café, e sim de manutencdo do regime: o poder nas maos da
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elite. Ndo havia uma preocupacdo com o término da velha ordem vigente -
revezamento do poder politico entre os estados -, 0 interesse assentava sobre a
insercao de uma nova oligarquia no jogo politico (SILVA, 2006).

Por outro lado, havia no pais uma notavel mobilizacdo social, como era o
caso do movimento comunista, que nao buscava apenas a troca de governo, e sim
uma mudanca radical na estrutura da sociedade brasileira (BASBAUM, 1997). Foi
neste contexto que Antbnio Carlos, governador de Minas Gerais e presidente do
Partido Republicano Mineiro, disse sua famosa e contundente frase: “Fagamos a
revolucdo antes que o povo a faga”.

A manobra utilizada pela Alianga Liberal consistia em se apropriar das
reivindicacdes populares, tornando-as causas legitimas do partido, ao mesmo tempo
em que criticava a gestdo que estava no poder (BASBAUM, 1997). Com essas
estratégias, Getulio Vargas, candidato pela Alianca Liberal, acreditava na vitoria que
viria das urnas a 1° de Marco de 1930, o que de fato ndo ocorreu. Nao conseguindo
se eleger pelo voto, o plano B foi acionado. O golpe de Estado, conhecido como a
Revolucao de 30, pbs fim a Constituicdo da Republica e deu inicio a Era Vargas.

Se a tbnica das lutas durante o Império foi pela ndo intervencdo do Estado,
em especial na economia, a partir de Vargas a intervencdo estatal em todos os
setores que permeiam a sociedade passou a ser o carro-chefe da sua politica. Logo
gue ascendeu ao poder, Vargas instituiu o Governo Provisorio, semelhante ao que
fora estabelecido por Deodoro da Fonseca quando da proclamacgédo da Republica. A
nova Constituicdo da Republica s6 viria em 1934, em grande parte como resposta a
Revolugcdo Constitucionalista ocorrida em S&o Paulo em 1932 (BONAVIDES;
ANDRADE, 1991). Apesar das semelhancas com a instituicdo da Republica em
1891, o contexto dos anos 1930 era marcadamente diferente. O governo recebia
pressbes de todos os lados. As oligarquias cafeeiras de S&o Paulo pressionavam
pela manutencdo do liberalismo, em particular, na economia (SILVA, 2006). Os
militares, por sua vez, queriam a manutencdo do Governo Provisério, com a
centralizacdo das decisdes politicas e a intervencao estatal (SILVA, 2006).

Atendendo aos pedidos, a Constituicdo de 1934 buscou “[...] agregar os
mais diversos interesses em conflito, ainda que o tenha feito de um modo as vezes
ambiguo e fragil” (SILVA, 2006, p. 113). Tentando contemplar as reivindicagdes dos
descontentes, a Constituicdo foi incapaz de trazer ordem a sociedade, diante das
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tensBes sociais que a agitavam na época (SILVA, 2006). Apresentou um caréater
intermediario entre as Constituicdes de 1891 e 1937, tendo contemplado uma
mescla das duas, ndo era mais tao liberal e nem tao autoritaria (SILVA, 2006), como
€ possivel observar abaixo:
1) mantém o mesmo Poder Executivo da Carta de 1891, ou seja, um
Executivo com atribuicBes restritas e condicionadas a aprovacdo do
Legislativo; 2) instaura um Poder Legislativo ainda mais forte e controlador
do que o de 1891, embora agora agregando principios corporativos; 3)
fortalece os poderes da Unido em detrimento do poder dos estados, em um
sentido claro de separagdo da excessiva descentralizacdo politica
caracteristica de 1891; e 4) confere ao Estado um conteldo mais

interventor, passando a regular matérias como educacdo, trabalho e,
principalmente, economia (SILVA, 2006, p. 125-6).

O aspecto que mais chama a atencéo nesta Carta Constitucional, sob seu
carater autoritario e centralizador, deve-se a intervencao do Estado na economia. Se
na Carta anterior a grande motivacao para a sua confeccdo deveu-se a liberdade
econdmica das provincias, através da federalizacdo do pais, na Carta de 1934 este
direito restringiu-se ao interesse coletivo, além de apresentar a intervencdo do
Estado como uma acéo imprescindivel a nacdo (SILVA, 2006). Por outro lado,
assegurou direitos individuais sob o prisma da legalidade, ao garantir, por exemplo,
o mandado de seguranca, propiciando a defesa dos individuos quando seus direitos
fossem ameacados ou violados por praticas arbitrarias de qualquer autoridade.
Instituiu o voto secreto e universal, incluindo o voto feminino, a livre organizacédo dos
partidos e a autonomia dos poderes, estados e municipios (BONAVIDES;
ANDRADE, 1991), demonstrando claros tragos liberais.

Conforme o provérbio portugués que diz que “Quem serve a dois senhores,
um ha de enganar”, a Constituicdo de 1934, pelo seu carater dubio, logo encontraria
seu destino. Demonstrando o carater autoritario e centralizador de seu governo,
Getulio Vargas apresentou respostas rapidas as tensfes sociais que minavam o pais
sob seu comando. Aos confrontos politicos, a resposta de Vargas foi a repressao
policial, somada a legislacdo excepcional (SILVA, 2006). O inimigo comunista seria a
escada utilizada por Getulio para alcancar o seu objetivo de concretizar o Estado
Novo. Segundo Silva (2006, p. 115), as “[...] primeiras manifestagdes politicas
dessas novas forgas sociais [comunistas] o governo respondeu com uma legislacao
fortemente repressiva e centralizadora”. Mais uma vez, foi pelo argumento de

manutencdo da ordem que os ocupantes do poder politico legitimaram suas
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intervencdes repressivas aos que destoavam da sua hegemonia. A perturbacdo da
ordem, seguia a represalia, a fim de resolver os conflitos sociais sem alterar as
estruturas de poder na sociedade.

Foi no inicio de 1935 que Getulio sancionou a Lei de Seguranca Nacional
(Lei n® 38/1935) que versava sobre o encaminhamento que o Estado daria, a partir
de entdo, para os crimes praticados contra o mesmo (BRASIL, 1935). A finalidade
desta Lei era transferir para uma justica especial os crimes contra a ordem politica e
social, a fim de dar-lhes punicbes mais rigorosas, suspendendo uma série de
garantias processuais (BALZ, 2009).

A Lei de Seguranca Nacional dispunha acerca de quaisquer acdes que
pudessem vir a contestar o regime politico, as agitacdes sociais e subversfes de
toda ordem. Incluiam-se neste rol os atentados a Constituicdo ou a figura de seus
representantes (arts. 1%, 2 © e 3 @), as incitagdes a greves de funcionarios publicos
(arts. 7 © e 8 ©), a desobediéncia a lei (arts. 9 © e 10), a divulgacéo de noticias falsas
gue pudessem vir a provocar animosidades entre as classes sociais (arts. 11 e 12),
bem como o porte de armas de guerra e géneros explosivos (art. 13), (BRASIL,
1935). Além destas, havia os crimes contra a ordem social, assim descritos pela
possibilidade de promoverem acdes violentas (arts. 14, 15, 16 e 17), tentativas de
cessar 0 servico publico de atendimento a populacéo (arts. 18 e 19), formacéo de
sociedades com a finalidade de subverter a ordem vigente (art. 20), além de
tentativas de promover alta ou baixa nos precos de produtos de primeira
necessidade (art. 21) (BRASIL, 1935), em atencao as condi¢cdes econdmicas que
Vargas havia encontrado desde o Governo Provisério, sendo esta mais uma
tentativa de coibir os excessos da atividade privada em favor do interesse publico
(BALZ, 2009). Constava, ainda, a propaganda de guerra ou incitamento a violagéo
da lei (arts. 25 e 26), e a participacdo de funcionarios publicos, oficiais civis e
militares em acdes subversivas (arts. 32 a 36), (BRASIL, 1935).

A priséo foi a pena cominada para estes crimes, inafiangavel quando a pena
maxima fosse de prisdo celular ou reclusédo superior a um ano (art. 40) (BRASIL,
1935). Havia, também, situagcdes em que o estabelecimento relacionado ao crime
praticado recebia ordens de fechamento, além da possibilidade de multa nos casos
em que houvesse participacdo em propagandas subversivas (arts. 27, 28 e 29),
como era o0 caso de algumas agéncias de publicidade e de radiodifusédo (BRASIL,
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1935). Ressaltamos que as acdes de repressao nao se restringiam ao movimento
comunista, mas contemplavam todos os tipos de mobilizacdo. Por mais que nao
tivessem relacdo com o Partido Comunista, assim eram tratadas as lutas sindicais,
reivindicacdes trabalhistas e salariais, bem como outras mobilizacbes similares
(CANCELLI, 1994). Dai que as manifestacbes comunistas prestaram imensa
utilidade ao Estado (CANCELLI, 1994), pois com o argumento legal de combate ao
inimigo interno, objetivado na figura do comunista, incluiam-se toda sorte de
movimentos que pudessem vir a contestar o governo e sua politica centralizadora.

Na sequéncia, a Intentona Comunista - revolta armada do partido -, que n&o
era novidade ao governo Vargas devido aos seus agentes infiltrados no movimento,
serviu de justificativa para Getulio decretar o Estado de Sitio em 1935, sendo
renovado até 1937 (SILVA, 2006). O Congresso estava receoso de que Vargas nao
permitisse a ocorréncia das eleicbes em 1938, por isso, negou o novo pedido de
renovagdo em 1937 (OLIVEIRA, 2004), circunstancia aproveitada por Vargas para
adquirir pleno controle sobre a politica nacional (SILVA, 2006), através do golpe do
Estado Novo. A farsa criada para |he permitir a supremacia do Executivo ficou
conhecida como Plano Cohen, uma carta plantada por Olympio Mourdo Filho,
capitdo do Exército, cujo conteddo tratava de um suposto golpe comunista, muito
mais violento que a Intentona Comunista (FONSECA, 1989). Era o artificio que
Vargas necessitava para decretar o Estado de Guerra, suspendendo as garantias
constitucionais e consolidando de vez sua politica autoritaria.

O encaminhamento que o Estado deu a tais questbes contribuiu para
cristalizar na cultura popular a nocdo de que aquele que ndo se identifica com a
forma como € exercido o poder politico €, necessariamente, um criminoso, um
violador da lei. A oposi¢do, em particular dos representantes da esquerda na politica,
gue sempre estiveram a margem do poder, foi historicamente criminalizada a partir
desses rompantes repressivos do Estado. Aqueles que lutavam por mudancas na
politica nacional, a partir de uma solucédo socialista para os problemas gerados pela
desigualdade entre as classes receberam o rotulo de desviantes e foram
identificados como individuos que representavam perigo a patria. Este argumento
permitiu a Vargas consolidar seu governo centralizador e ditatorial, ao defender
medidas de carater autoritario como estratégia de combate a esses adversarios. Tais
acOes foram legitimadas pela Carta Constitucional outorgada em 10 de novembro de
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1937.

A Carta de 1937 trouxe fim ao processo iniciado pela Carta de 1934,
caracterizando-se pelo Estado centralizado, interventor e autoritario (SILVA, 2006).
Embora declarasse a ndo existéncia de penas corpéreas perpétuas, a Constituicdo
de 1937 elencou seis situagfes (art. 122, item 13), além daquelas apontadas pela
Lei de Seguranca Nacional, para as quais a pena de morte poderia ser aplicada
(BRASIL, 1937). Dentre estas, cinco delas faziam referéncia direta a manutencéo do
Estado centralizado e a criminalizagdo do movimento comunista, pela interferéncia
soviética no pais e possiveis tentativas de contestacdo da ditadura do Estado
Novo®. Durante o Estado Novo, Vargas “[...] governou com poderes praticamente
ilimitados. O fechamento de todas as casas legislativas do pais, aliado a
possibilidade de nomear interventores nos Estados [...] contribuiram para o reforgo
do poder executivo federal” (CANCELLI, 1994, p. 249). Todas estas ac¢des trouxeram
consequéncias importantes para o cotidiano das cidades, e mais ainda as prisdes.
Cancelli (1994) atenta para a ndo observancia dos aspectos legais ou dos direitos
humanos envolvidos no cumprimento das penas.

Embora o dado oficial referente ao nimero de pessoas cumprindo pena no
pais, que constava no Cadastro Penitenciario e Estatistico do Brasil, fosse de 6.212
pessoas, num total de 46.228.607 habitantes, tais nimeros ndo correspondiam a
realidade criminal do pais (CANCELLI, 1994). Por tras dos dados oficiais, as prisées
passaram a ser superlotadas pelos encarceramentos arbitrarios que se tornaram
pratica comum dos policiais. Corroborando esta ultima afirmacéo, Cancelli (1994)
aponta que, em 1938, s6 na cidade de S&o Paulo, “[...] foram vitimas de detencgdes
policiais e correcionais 46.336 pessoas; em 1939, 48.742; em 1940, 48.361; em
1941, 45.786; e em 1942, 47.789 individuos foram presos pela policia” (CANCELLI,

2L Conforme o art. 122, item 13, as situacdes para as quais poderiam ser aplicadas pena de morte

eram (BRASIL, 1937):

a) tentar submeter o territorio da Nagao ou parte dele a soberania de Estado estrangeiro;

b) tentar, com auxilio ou subsidio de Estado estrangeiro ou organizacdo de carater internacional,
contra a unidade da Nacao, procurando desmembrar o territdrio sujeito a sua soberania;

¢) tentar por meio de movimento armado o desmembramento do territdrio nacional, desde que
para reprimi-lo se torne necessario proceder a operacées de guerra,

d) tentar, com auxilio ou subsidio de Estado estrangeiro ou organizacado de carater internacional, a
mudanca da ordem politica ou social estabelecida na Constituicao;

e) tentar subverter por meios violentos a ordem politica e social, com o fim de apoderar-se do
Estado para o estabelecimento da ditadura de uma classe social,

f) o homicidio cometido por motivo futil e com extremos de perversidade;
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1994, p. 182), isso é, um numero muito acima do que constava oficialmente para os
dados de todo o pais.

Além disso, as condi¢cdes de habitabilidade que cercavam o cotidiano das
prisbes eram péssimas. “Cadaver em potencial” foi o termo utilizado por Cancelli
(1994, p. 195) para retratar a posicdo em que as pessoas encarceradas
encontravam-se diante da politica adotada pelo Estado, que ou intervinha através da
tortura — embora ja abolida na Carta Constitucional de 1824 - e dos sofrimentos
fisicos, ou era negligente, buscando na debilidade fisica e mental dos presos um
caminho sem volta.

N&o havia nenhum interesse do governo em promover qualquer reforma
gue possibilitasse a melhoria de vida dos presos comuns ou dos politicos. O
selo penitenciario, instituido pelo decreto 24.797, de 14 de julho de 1934 —
para ser cobrado em sentencgas, percentagem de ingressos em jogos
esportivos, corridas de cavalos, jogos de azar etc. -, e que tanto otimismo
chegou a trazer entre os membros do Conselho porque deveria ser

empregado para a construcdo e reforma de presidios, nunca foi cobrado
(CANCELLI, 1994, p. 185-6).

Caracterizado como um periodo de grande repressdo das liberdades, dos
movimentos de oposicdo, de censura, também entraram para o rol dos presos
politicos, os escritores e artistas. Ressaltamos, nesse sentido, a obra de Graciliano
Ramos sobre suas “Memorias do Carcere”, na qual relatou o cotidiano vivenciado no
interior do Presidio de Dois Rios. Graciliano expressou em palavras o sofrimento que
sentiu diante das condicdes do carcere em que habitava, a depreciacdo da sua
identidade e a diminuicdo do seu valor de ser humano, que, alias, ndo lhe era
exclusiva, pois afetava todo o conjunto de pessoas colocadas naquela condicao.
N&o eram raras as situagdes em que Graciliano jejuava por um tempo prolongado, o
que debilitava sua saude (RAMOS, 1954), incapaz de digerir a fétida situacdo em
que se encontrava.

Presente de Vargas a Hitler, Graciliano relatou um episédio marcante desse
periodo, que foi a entrega de Olga Prestes e Elisa Berger a Gestapo, policia secreta
da Alemanha, tendo em vista que ambas eram judias. Nessa ac¢éo, o Estado mostrou
todo o seu poder e a vinganca subjacente ao fato, que constam nas reflexdes de
Graciliano:

Mas porqué, na horrivel ignominia, haviam dado preferéncia a duas
criaturas débeis? Elisa Berger, presa, era tdo inofensiva quanto o marido,

preso também. Contudo iam oferecé-la aos carrascos alemaes, e Harry
Berger permanecia aqui, ensandecido na tortura. O nazismo ndo exigia
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restos humanos, deixava que eles se acabassem devagar no carcere Umido
e estreito. [...] Olga Prestes, casada com um brasileiro, estava gravida. Teria
filho entre inimigos, numa cadeia. Ou talvez morresse antes do parto. A
subserviéncia das autoridades reles a um despotismo longinquo enchia-me
de tristeza e vergonha. Almas de escravos, infames; adulacdo torpe a
ditadura ignébil (RAMOS, 1954, p. 113-114).

Nestas palavras, Graciliano retrata ndo apenas as condi¢bes sub-humanas
que lhe eram ‘“inevitaveis” pela situacdo do cércere naquele periodo, mas tratou
ainda do quanto o Estado brasileiro fazia questdo de demonstrar o seu poder e a sua
forca. Essa postura que o Estado assumiu estava embasada em um argumento
politico e ideolégico de Estado Autoritario?’, como aquele que se coloca anterior e
acima dos individuos (OLIVEIRA; VELLOSO; GOMES, 1982).

Observamos, com isso, o fortalecimento do discurso e da pratica das duras
penas em um Estado Moderno, criado, alids, sob o pretexto de impedir que isso
ocorresse. A repeticdo da violéncia de Estado no carcere tornou habitual esse
procedimento, e consolidou junto a populacdo a nocdo de ordem atrelada a dura
repressdo do Estado, que passou a ser identificada como necessaria na promogcao
da seguranca publica. Embora esse periodo da histéria tenha logo encontrado seu
desfecho, o0 mesmo ndo podemos dizer das suas herancas no cotidiano dos
brasileiros.

E foi neste contexto, de Estado Autoritario, que o atual Cédigo Penal foi
gestado. Sob a responsabilidade do professor Alcantara Machado e revisdo dos
juristas Nelson Hungria, Roberto Lyra, Narcélio de Queiroz e Vieira Braga, com a
colaboracéo de Costa e Silva, um novo Cédigo Penal foi escrito (ZAFFARONI et al.,
2006), sendo publicado em 7 de Dezembro de 1940, sob o Decreto-Lei n> 2.848
(BRASIL, 1940). Lembramos, o que inclusive consta na exposicdo de motivos da
parte especial do Cddigo, que o seu anterior, o Cddigo de 1890, logo apds sua
publicacdo, teve ressaltada a necessidade de reformas, demanda ndo solucionada
durante todo o periodo caracterizado pela Republica Velha (BRASIL, 1940). Embora
ndo reformado, o nimero elevado de leis ordinarias criadas como emendas ao
Cddigo de 1890 trouxe a necessidade de uma compilagdo das mesmas, 0 que
aconteceu em 1932, com a Consolidacdo das Leis Penais (Decreto-Lei n®
22.213/32), sob autoria do Desembargador Vicente Piragibe (BRASIL, 1932).

Apesar do contexto autoritario em que foi criado o novo Cdadigo Penal,

2. Embora Vargas tenha adotado metddos fascistas para manter sua hegemonia, é preciso ressaltar

que a sua politica foi eminentemente nacionalista (CARONE, 1976).
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Zaffaroni et al. (2006) ressaltam que o Cdédigo recebeu uma redacdo democratico
liberal. Exemplo disso encontra-se na diferenciagéo que fez das categorias de crime
e contravencdo (ZAFFARONI et al., 2006), passando esta Ultima, personagem
marcante durante a primeira Republica, a compor uma legislacdo a parte. Por outro
lado, Zaffaroni et al. (2006) pontuam que a confec¢cdo do novo Cadigo colocou-se,
também, sensivel as condi¢cdes econdmicas e culturais que circundavam o periodo,
bem como as respostas politicas (marcadamente autoritarias) que receberam, como
podemos perceber em alguns artigos referentes aos crimes contra a organizacdo do
trabalho, em particular os que tratam das possibilidades de greve (arts. 200 e 201) e
ocupacdo de estabelecimento industrial, comercial ou agricola (art. 202) (BRASIL,
1940).

A configuracdo destas penas reflete a forma como esteve organizado o
poder politico no pais, controlado por pequenos grupos, sem a presenca popular.
Nestas circunstancias, visualizamos o quanto o sistema penal € braco aliado do
Estado ao promover a legitimacdo de regimes politicos. Isso significa que a
configuracdo do novo Cédigo Penal levou em consideracdo as estratégias destes
pequenos grupos para manter-se no poder. Foi através da representacdo destes
grupos, bem como dos seus interesses em abafar a oposicéo, que tais penas foram
criadas. Ao controlar o poder politico, controlavam, ainda, o sistema penal, como
arma de defesa e blindagem do Estado Autoritario, decidindo arbitrariamente quais
condutas seriam passiveis de punicao.

Se a figura de Vargas apresenta-se de forma enigmatica aos que buscam
entender o Estado Novo, por vezes considerado o pai dos pobres e por outras a mae
dos ricos, duavida ndo ha que a sua visdo de mundo vinculava-se ao
conservadorismo, a ordem, a hierarquia e a tradicdo (OLIVEIRA; VELLOSO;
GOMES, 1982). Completamente avesso a participacdo popular, e por consequéncia
a democracia, consolidou um Estado forte, reivindicagéo intelectual que ja constava
durante a Republica Velha. Ressaltamos ainda que a participagdo dos intelectuais®
foi decisiva para legitimar a postura centralizadora do ditador do Estado Novo. Nessa

conjuntura, o sistema penal foi instrumento necessario para calar as divergéncias

2 Autores tais como Azevedo Amaral, Francisco Cam pos e Oliveira Vianna tiveram grande
importancia na perpetuacédo do pensamento autoritario no Brasil, ao tratarem, por exemplo, da ndo
possibilidade do Brasil reger-se por uma democracia, em virtude do desconhecimento e auséncia
de consciéncia politica de seu povo para tal (AMARAL, 1981), justificando assim a necessidade de
um governo autoritario e centralizador.
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que, na visdo de Vargas, apenas perturbavam a ordem e, por consequéncia, O
progresso do pais, que residia na sua convicgdo de que sabia 0 que seria melhor a

nacao.

1.4 O DECLINIO DO ESTADO NOVO E A ABERTURA LIBERAL DEMOCRATICA: A
CONSTITUICAO DE 1946

O declinio do Estado Novo associou-se ao repudio que grande parte do povo
brasileiro passou a delegar aos paises do Eixo (Alemanha e Italia). O afundamento
dos navios brasileiros por parte destes paises gerou uma indignacdo muito grande
na nacdo, que cobrava respostas de Getulio Vargas (CARONE, 1976). A0 mesmo
tempo, serviu como reacao indireta a ditadura, pela identificacdo da mesma com o
totalitarismo dos paises do Eixo, contestado pelos brasileiros (CARONE, 1976).
Todos o0s insatisfeitos com o Estado Novo aproveitaram a oportunidade
proporcionada pelo torpedeamento dos navios brasileiros pelos paises do Eixo para
manifestar suas contrariedades ao regime, que embora tenha tentado contra-atacar
as mobilizagbes, ndo dispunha mais de argumentos nem forgcas para conter o
avanco democratico (CARONE, 1976).

Os grupos de oposicado, embora fossem divergentes quanto aos objetivos,
ao menos concordavam quanto a necessidade de democratizar o pais.
Concomitantemente, a intervencdo dos Estados Unidos foi fato essencial para a
concretizacdo do esforco iniciado com as mobilizagdes sociais. Esta determinava a
“[...] democratizagdo do Brasil e o reconhecimento diplomatico da Russia”
(CARONE, 1976, p. 319), que ndo ocorria desde 1917. Assim, pressionado interna e
externamente, o governo decidiu pela abertura democratica, a partir da realizagéo de
eleicobes (CARONE, 1976). O governo fez isso, entretanto, através de um Ato
Adicional (n° 9), propondo pequenas alteracdes na Constituicdo de 1937, a fim de
contemplar a legalizacdo das elei¢cdes. Intervencao esta que foi duramente criticada,
segundo o argumento de que democracia e fascismo sao principios contraditérios e
nao se coadunam (CARONE, 1976).

Entendendo o Ato Adicional n°® 9 como uma afronta, as correntes liberais e
democraticas uniram-se aos militares para a derrubada do Estado Novo, que ocorreu
em 29 de outubro de 1945 (BONAVIDES; ANDRADE, 1991). O poder foi entregue ao
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Supremo Tribunal Federal que o exerceu, sob uma verséo reformada da Carta de
1937, até a realizacdo de eleicdes e promulgacdo de uma nova Constituicdo em
1946 (BONAVIDES; ANDRADE, 1991). Esta Carta pode ser considerada um meio-
termo entre as Cartas de 1891, amplamente liberal, e a de 1937, marcadamente
autoritaria, e representou a opc¢ao brasileira pelo capitalismo no pds-guerra (SILVA,
2006).

A Constituicdo devolveu a autonomia aos estados e municipios,
resguardando a Unido e ao Executivo a intervencdo em situacdes de interesse
nacional, para finalizar guerra civil, observar a Constituicao e reorganizar as financas
do estado (art. 7°) (BRASIL, 1946). Além disso, assegurou o sufragio universal e
direto, o voto secreto e obrigatorio para todos os brasileiros de ambos 0s sexos
maiores de 18 anos (exceto para analfabetos, soldados e cabos), e a representacao
proporcional dos partidos politicos (arts. 133 e 134) (BRASIL, 1946). Reconheceu o
direito de greve (art. 158), e instituiu uma ampla legislacdo sobre o trabalho (art.
157), declarando a obrigatoriedade do trabalhador participar nos lucros da empresa®*
(inciso 1V), ter repouso semanal remunerado (inciso VI), estabilidade na empresa
(inciso XllI), assisténcia aos desempregados (inciso XV) e estendeu a previdéncia as
vitimas de doenca, velhice, invalidez e morte (inciso XVI) (BRASIL, 1946).

No que se refere aos direitos e garantias individuais, assegurou a legalidade
no trato do Estado com os cidadaos. Concedeu o habeas corpus para as situagdes
de ameaca ou de violéncia a margem da lei por parte de autoridade, apesar de
suspendé-lo nas transgressodes disciplinares (art. 141, § 23), concedeu 0 mandado
de seguranca para 0s casos ndo amparados por habeas corpus (8 24) e extinguiu o
foro privilegiado e os Tribunais de excecédo (8 26). Vedou a pena de morte (exceto
em tempo de guerra com pais estrangeiro), de banimento, de confisco e de carater
perpétuo (8§ 31), além de proibir a extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de
opinido, e em nenhum caso, a extradicdo de brasileiro (8 33) (BRASIL, 1946).

Se por um lado a nova Constituigdo buscou consolidar um regime
democrético no pais, inclusive legalizando a possibilidade de que as insatisfagfes

populares chegassem ao poder, por outro, buscou, também, restringir a autonomia

24 Apesar disso, Bonavides e Andrade (1991) apontam que a Constituicdo de 1946 ndo passou de

uma “carta de boas intengdes”, devido a distancia entre aquilo que era promulgado e o que
efetivamente ocorria. Levando isso em consideracdo, pontuam que a lei social referente a
participacdo do trabalhador nos lucros da empresa nunca se tornou realidade.
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destas insatisfacdes, tratando as organizagées que poderiam fazer esta mediagao
entre cidaddo e Estado como um anexo® deste Ultimo (WEFFORT, 1980). Além
disso, a Constituicdo de 1946 ndo esteve presente no cotidiano dos brasileiros, no
que tange a participacao popular, uma vez que a populacado tinha a compreensao,
consolidada pela ditadura do Estado Novo, de que as conquistas na legislacao eram,
na verdade, dadivas concedidas pelo chefe de Estado (BONAVIDES; ANDRADE,
1991). Dessa forma, foi o populismo um periodo politico marcado de ambiguidades,
em gue se aliou o autoritarismo ao carisma das figuras politicas (BONAVIDES,;
ANDRADE, 1991).

Ndo sao poucas as vezes em que a palavra “ordem” é citada na Carta,
justificando a intervencéo policial ou das forcas armadas quando fosse necessaria
para restaurar a ordem politica e social (art. 141, § 5°2°, § 7°?’, § 11%; art 177%)
(BRASIL, 1946) - termo ambiguo que da margem para diferentes interpretacdes.
Ressaltamos, ainda, uma caracteristica muito particular pela qual passa o Brasil no
pos-guerra. A industrializacdo do pais, 0 aumento da urbanizacdo das cidades, a
vinda de médo de obra do campo, somadas ao carater populista dos governos da
América Latina e ao alinhamento do Brasil a politica estadunidense no inicio da
Guerra Fria deram ao sistema penal brasileiro um carater autoritario e funcional a
manutencdo do Estado nas maos da elite, embora as estratégias de controle, agora,
fossem outras.

A questdo de maior impacto para o governo brasileiro, em decorréncia do

seu contexto econdmico, devia-se a situacdo dos trabalhadores. O aumento da méo

*® Sobre isso, pontuamos a posicdo em que se situavam os sindicatos dos trabalhadores,

incorporados ao Estado, e por isso, ordinariamente chamados de sindicatos pelegos.

§ 5° - E livre a manifestacdo do pensamento, sem que dependa de censura, salvo quanto a
espetaculos e diversdes publicas, respondendo cada um, nos casos e nha forma que a lei
preceituar pelos abusos que cometer. Ndo é permitido o anonimato. E assegurado o direito de
resposta. A publicacdo de livros e periddicos ndo dependerd de licenca do Poder Publico. Nao
sera, porém, tolerada propaganda de guerra, de processos violentos para subverter a ordem
politica e social, ou de preconceitos de raca ou de classe (BRASIL, 1946).

§ 7° - E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga e assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos, salvo o dos que contrariem a ordem publica ou os bons costumes. As
associacoes religiosas adquirirdo personalidade juridica na forma da lei civil (BRASIL, 1946).

§ 11 - Todos podem reunir-se, sem armas, ndo intervindo a policia sendo para assegurar a ordem
publica. Com esse intuito, podera a policia designar o local para a reunido, contanto que, assim
procedendo, ndo a frustre ou impossibilite (BRASIL, 1946).

Art 177 - Destinam-se as forcas armadas a defender a Patria e a garantir os poderes
constitucionais, a lei e a ordem (BRASIL, 1946).
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bY

de obra urbana atrelada & maior participacdo do eleitorado (art. 133*° e 134%)
(BRASIL, 1946), trouxeram novos desafios aqueles que pretendiam manter-se no
poder. Tendo em vista que se tratava entdo de um regime democratico, as
estratégias para minorar a participacdo popular encontraram no populismo a solugéo
de seus problemas (WEFFORT, 1980). O projeto populista consistia em diminuir ao
méximo a capacidade reflexiva do povo®?, para que néo tomasse consciéncia do seu
lugar, real e possivel, neste novo jogo politico (WEFFORT, 1980). Fazia isso atraves
de inUmeras concessodes verbais ou de fato que fossem do interesse do trabalhador,
além de buscar criar uma relacéo personificada entre Estado e cidadao, por meio do
carisma que o chefe de Estado, constantemente, exercia junto as massas (IANNI,
1989). Dessa forma, a maior parte do controle social era exercido através das
estratégias populistas, cabendo ao sistema penal controlar as situagcdes que por
ventura destoassem daquilo que era esperado.

Unindo assistencialismo a autoritarismo, o populismo difere da participacao
popular a medida que sustenta o poder na classe dirigente do pais, ndo o socializa
com o restante da populagéo. A participacdo popular, ao contrario, reivindica que o
poder seja partilhado, o que s6 é possivel a partir de um sistema democratico pleno.
As marcas deste periodo encontram-se, ainda, fortemente presentes no cotidiano
dos brasileiros, em particular toda vez que se associa uma politica publica que visa
garantir um direito aos cidadaos, com o chefe de Estado que a concretiza.

Tais consequéncias sao reflexos da histéria de autoritarismo na politica,
presente nos paises da América Latina, que por sua vez “ensinou” a populacéo a se
calar diante das arbitrariedades do governo. Desta forma, afastou-a dos assuntos
politicos, desacreditando-a de seu poder. Além disso, a realidade destes paises é
marcada por desigualdades sociais e altos indices de pobreza, o que faz com que a
populacdo busque nos lideres politicos alguém que personifique a figura de um
herdi, de um salvador da patria que abrace as insatisfacdes populares e as resolva,
como tentou fazer o lider carismatico Getulio Vargas (1951-1954).

Muito embora a estratégia populista estivesse cumprindo com o seu papel

% Art 133 - O alistamento e o voto s&o obrigatorios para os brasileiros de ambos os sexos, salvo as

excecdes previstas em lei (BRASIL, 1946).

Art 134 - O sufragio € universal e, direto; o voto € secreto; e fica assegurada a representagdo
proporcional dos Partidos Politicos nacionais, na forma que a lei estabelecer (BRASIL, 1946).

Pelo seu carater “dobravel’, Weffort (1980) nominava o povo nesta condicdo de “massa de
manobra”.
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de perpetuar o Estado Burgués, pouco a pouco o trabalhador foi adquirindo
consciéncia da sua posi¢cdo na sociedade. Nesse sentido, algumas das greves que
se processaram no periodo adquiriram, também, um contorno politico e ndo apenas
de reivindicacdo salarial. Entretanto, precisamos reconhecer que esse carater
politico ndo decorreu apenas da luta dos trabalhadores, mas sim das intervencdes
de organiza¢Bes comunistas e socialistas junto as greves (IANNI, 1968). Motivo que
reforcou a necessidade do Estado em criminalizar o0 movimento comunista e em
tornar ilegal o seu partido em 1947, uma vez que ele poderia, desta forma, balancar
as estruturas do populismo tdo bem consolidadas na ignorancia das classes. Além
disso, a “caca aos comunistas” também se deveu ao alinhamento do Brasil com os
Estados Unidos no contexto da Guerra Fria, que por motivos politico-econémicos
nao apreciavam a intervencdo comunista, proveniente da Unido Soviética — seu
opositor -, em quaisquer partes, sendo o Brasil uma delas.

Assim, nos momentos em que crescia a consciéncia politica do povo, crescia
também a acdo do aparelho repressivo (IANNI, 1989). E € com o intuito de manter o
poder nas maos da burguesia, que adendos a constituicdo foram inseridos, em
particular, no inicio da década de 1960, quando houve a instalacdo do regime
parlamentar no Brasil (Emenda Constitucional n® 4 de 1961) (BRASIL, 1961),
estratégia utilizada pelas elites para impedir que Jodo Goulart, favoravel as reformas
de base, assumisse o cargo de presidente do pais. O resultado do plebiscito
realizado em 1963 trouxe o regime presidencialista de volta ao pais e, com ele, Jodo
Goulart a presidéncia (Emenda Constitucional n® 6 de 1963) (BRASIL, 1963).

Vendo que a situacao estava fugindo ao seu controle, a burguesia acionou
as forcas armadas, para que estas, sob o pretexto de salvar a patria da invasédo
comunista, tomassem o poder e restaurassem a ordem e a paz social no pais, em
um fendbmeno que se tornou caracteristico ao Brasil, denominado por Octavio lanni
(1968) de “militarizacédo da politica”. O resultado desse pedido, porém, ndo saiu
como era esperado. Se em periodos anteriores as forgcas armadas atuavam apenas
na permuta do poder politico, saindo de cena tdo logo fosse restaurada a “paz
social”’, neste novo contexto, a sua estadia no poder ndo teria um prazo estabelecido

para acabar.

1.5 “CONTRA A PATRIA NAO HA DIREITOS”: A CONSTITUICAO DE 1967 E A
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DITADURA MILITAR

A histéria politica do Brasil até entdo sempre esteve vinculada ao poder
econdbmico. Durante a ditadura, esta juncdo nado seria diferente. Se antes as
oligarquias exerciam papel predominante na politica nacional, agora estas cedem o
protagonismo para 0S nhovos atores. Implicados em modernizar o pais, e
principalmente o sistema econdmico brasileiro, sdo o0s grandes empresarios e
industriais que assumem participacdo crescente nas decisdes politicas (IANNI,
1968).

Entender o papel que o sistema penal assumiu durante este periodo da
histéria do Brasil requer, sobretudo, que se relacione o contexto brasileiro da época
numa conjuntura mundial cerceada pela Guerra Fria. Documentos que tratam da
relacdo que se estabeleceu entre o embaixador Lincoln Gordon e o golpe de 1964
apontam o papel ativo que este exerceu na intervencdo estadunidense a favor da
deposicdo de Jodo Goulart (GREEN; JONES, 2009). A Guerra Fria travada entre
Estados Unidos e Unido Soviética ndo foi propriamente uma guerra, tal como se
deram as anteriores. Foi uma guerra sem armas, e sem um confronto direto, muito
mais uma guerra ideoldgica entre dois sistemas econdmicos que pretendiam
englobar o restante do mundo. A fim de fazer prevalecer o seu sistema econdmico,
os Estados Unidos, tendo em vista a riqueza que havia acumulado com a venda de
armamentos durante a Segunda Guerra Mundial, iniciou uma politica de grande
investimento econdmico nos paises emergentes e na reconstru¢cdo da Europa. O
Brasil e outros paises da América Latina também foram contemplados com esse
“‘investimento” estadunidense.

A ditadura brasileira foi mais uma dentre as que ocorreram neste contexto,
ao lado da Argentina (1976-1983), Paraguai (1954-1989), Uruguai (1973-1985),
Bolivia (1964-1982), Chile (1973-1990), Peru (1968-1980) e Equador (1972-1979),
motivadas pela participagdo dos Estados Unidos na Guerra Fria, que passou a se
preocupar com a América Latina ao perceber a tendéncia populista de esquerda que
a caracteriza(va), e que, portanto, poderia representar uma ameaca a difusédo do
capitalismo no mundo.

Conforme apontado anteriormente, a postura que Jodo Goulart assumiu na

politica nacional esteve muito ligada a a¢g6es de cunho esquerdista, ou pelo menos
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foram assim entendidas as reformas de base que ele havia proposto como
presidente. Além disso, possuia atitudes visivelmente hostis para com os interesses
estadunidenses no pais, fato que se comprovou na desapropriacdo das empresas
estadunidenses do territorio brasileiro, além da posicdo nacionalista que defendia
para o Brasil (DELGADO, 2005).

Todas essas acdes trouxeram grandes preocupacdes as classes elitistas e
conservadoras do pais, e também aos interesses dos Estados Unidos, que estavam
relacionados a sua participacdo na Guerra Fria. Aos primeiros incomodava a
manutencdo de uma politica populista, com intervencdo estatal nos setores da
economia em favor do interesse publico, preocupados que estavam em alinhar o
Brasil ao capitalismo mundial, a fim de expandir suas relagcdes de mercado (IANNI,
1968). Aos segundos, por sua vez, preocupava o0 rumo socialista que o pais pudesse
vir a tomar, em virtude da postura favoravel que o presidente Jodo Goulart assumia
diante dos sindicatos, grupos nacionalistas e de esquerda (IANNI, 1968). O golpe de
Estado em 1964 foi, entdo, a realizagdo daquilo que dizem por ai: “juntar a fome com
a vontade de comer”.

Percebendo esse cenéario, Lincoln Gordon era quem realizava a
intermediacdo entre o investimento estadunidense e onde e quando ele seria
alocado (GREEN; JONES, 2009). Um dos primeiros investimentos aconteceu para o
fortalecimento do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), a fim de criar
propaganda politica anti-Goulart, que por sua vez viria a promover uma aprovacgao
social em torno do golpe militar. Essas propagandas®® relacionavam os regimes
comunistas que existiam no mundo com 0s regimes totalitarios que ocorreram na
Alemanha e Italia, além de insinuar que o Brasil, pela sua situagdo econbémica
desfavoravel, podia estar tomando 0 mesmo rumo comunista, devido as agitacdes
populares que aconteciam na época. Era necessario, portanto, delegar o comando
do pais a quem pudesse fortalecer as instituicbes democraticas: os intelectuais, 0s
dirigentes de empresas, os homens com responsabilidade de comando, os que
acreditavam na democracia e no regime da livre iniciativa (IPES, 1967?). Ou seja, 0s
representantes da classe elitista, industriais aspirantes ao poder politico e ao
fortalecimento da autonomia econdmica.

Embasados na ideia de continuar mantendo o Brasil e a América Latina

¥ As propagandas criadas pelo IPES estao disponiveis no site <www.youtube.com>.
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submetidos a seu imperialismo, a fim de ter as portas abertas a extracao de recursos
naturais (GALEANO, 1989), a poténcia estadunidense ndo poupou esforgcos para
impedir que o pais se fechasse a livre circulacdo de suas intervencdes colonialistas.
Em troca da extracdo das riquezas brasileiras, os estadunidenses deixaram aqui sua
ideologia capitalista, sua supremacia econdmica, a desvalorizacdo da cultura
nacional e a manutencao do pais no submundo do desenvolvimento. A presenca dos
valores, da ideologia e da influéncia dos Estados Unidos no pais € indiscutivel, e a
ditadura militar representou, apenas, mais uma etapa da intervencdo daquele pais
no Brasil.

E foi assim que, apoiados em armas, em investimento estadunidense, em
abertura do pais ao mercado internacional, em argumentos conservadores e da
direita politica, os militares subiram ao poder a 1° de Abril de 1964. Coincidéncia ou
ndo, o dia que duraria 21 anos, teve inicio naquele que é conhecido, mundialmente,
como o dia da mentira, como de fato seriam 0s acontecimentos politicos a partir
dessa data. A mentira aqui se refere aquilo que era divulgado a populacdo e em
especial a comunidade internacional, e aquilo que de fato ocorria nos pordes da
ditadura.

Oficialmente, o golpe foi justificado a populacdo como um ato revolucionario
a favor da democracia. A acdo das forcas armadas encontraria respaldo no
argumento, segundo o qual, estava-se salvando o Brasil do comunismo e de todos
0s males que simbolicamente carregava a bandeira vermelha, conforme argumentos
presentes na edi¢cao do primeiro Ato Institucional:

Para demonstrar que ndo pretendemos radicalizar 0 processo
revolucionario, decidimos manter a Constituicdo de 1946, limitando-nos a
modificad-la, apenas, na parte relativa aos poderes do Presidente da
Republica, a fim de que esse possa cumprir a missédo de restaurar no Brasil
a ordem econbmica e financeira e tomar as urgentes medidas destinadas a
drenar o bolsdo comunista, cuja puruléncia ja se havia infiltrado ndo s6 na

cupula do governo como nas suas dependéncias administrativas (BRASIL,
1964).

A fim de manter-se no poder e abafar as oposi¢cdes ao governo militar, crente
na sua estratégia de impulsionar o desenvolvimento econdémico, o periodo da
ditadura foi fortemente caracterizado pela consolidacado do aparato repressivo como
forma de garantir hegemonia nas decisdes e acOes tomadas pelo governo. O
Estado, visto a sua estreita ligagdo com a repressao, valeu-se de perseguicoes,

sequestros, torturas, mortes e desaparecimentos daqueles que se opunham ao
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regime vigente. A sua hegemonia era exercida, também, nos atos de censura a
divulgacao de noticias, as obras artisticas e sobre qualquer instrumento que poderia
ser usado para contestar a versao oficial dos fatos imposta pelo Regime (GASPARI,
2002a). Além destas, a participacdo popular na politica foi completamente suprimida,
sob a alegacdo de que, quando o povo tinha maior participacdo através dos
sindicatos durante o populismo, foi também quando o povo mais sofreu por conta da
inflacdo (IANNI, 1968).

Com esse argumento, buscava anular a participagao “[...] politica de
massas, enquanto técnica de sustentacdo do poder politico e enquanto
manifestacdo essencial da democracia populista [...]", alterando assim, “[...] a lei
sobre a greve, controlando-se rigorosamente as possibilidades de sua utilizacao,
como técnica de reivindicacdo econdémica ou politica” (IANNI, 1968, p. 211-212).
Sutilmente, a mensagem que se buscava passar era a de que o povo ndo sabia de
politica, por isso a situacdo do pais era economicamente ruim, portanto, era preciso
deixar estas decisbes com quem entendia do assunto: o rol de generais que
revezaram o poder politico durante a ditadura.

Para que houvesse legitimidade nas acdes arbitrarias impostas pelos
generais, uma série de Atos Institucionais (17 ao todo) foram decretados durante
estes 21 anos, com a finalidade de consolidar o Regime, bem como uma forma de
responder, duramente, as pressdes que partiam da oposicédo. Bonavides e Andrade
(1991) apontam, inclusive, que a auténtica Constituicdo desse periodo foram os Atos
Institucionais, uma vez que a propria Constituicdo, outorgada em 1967, foi
substancialmente anulada pelos atos, sendo a Carta Magna mera formalidade, ou
como dizem: “lei para inglés ver”.

A Carta de 1967 foi elaborada num periodo pouco maior que 40 dias e foi
entendida como uma farsa, ja que os parlamentares estavam coagidos pelos Atos
Institucionais (BONAVIDES; ANDRADE, 1991). O pouco tempo disponibilizado para
discussdo da nova Carta trazia implicado o interesse em apenas constitucionalizar
um regime instituido, bem como, passar ao mundo a impressao de que o pais vivia
sob um regime democratico (BONAVIDES; ANDRADE, 1991).

Embora o art. 1> da Constituicdo, em seu 8§ 1° constasse que todo poder
emana do povo e em seu nome serd exercido (BRASIL, 1967a), ressaltamos a
incoeréncia com a prépria condicdo desta Carta, imposta e decretada pelo
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Congresso Nacional, que alids se viu obrigado a aprovar uma Constituicdo que nao
havia criado (BONAVIDES; ANDRADE, 1991). A Carta contemplava, ainda, um
capitulo reservado aos “Direitos e Garantias Individuais” (art. 150) que versava sobre
artigos essencialmente democraticos no que se refere as questdes de ordem penal,
com a inexisténcia de pena de morte — exceto nos casos de guerra externa -, a
legalidade nas relagcbes entre Estado e cidaddo, a livre manifestacdo de idéias, o
respeito a integridade fisica e moral dos condenados, a inexisténcia de prisdes
arbitrarias, o habeas corpus concedido quando alguém estivesse sob ameaca de
violéncia, o mandado de seguranca, entre outros (BRASIL, 1967a). AO mesmo
tempo em que garantia, constitucionalmente, todos estes direitos, a Carta
consolidava um “[...] regime centralizador no plano federal com uma enorme
concentracao de poder politico” (BONAVIDES; ANDRADE, 1991, p. 438).

No que se refere a garantia dos direitos, a Constituicdo de 1967 j4 nasceu
morta. Ficou a cargo das leis ordinarias, emendas constitucionais e atos
institucionais, a verdadeira regulacdo da forma como tais direitos seriam garantidos.
O Ato Institucional n° 5, conhecido como o “golpe dentro do golpe”, consolidou de
vez a supremacia do Executivo sobre o Legislativo e o Judiciario, ao decretar o
recesso do Congresso Nacional, além de suspender a garantia do habeas corpus
“[...] nos casos de crimes politicos, contra a seguranga nacional, a ordem econémica
e social e a economia popular” (art. 10) (BRASIL, 1968). Ressaltamos que a garantia
do habeas corpus servia como “[...] tunel por onde escapavam os inimigos do
regime” (GASPARI, 2002a, p. 340). Decretado em 1968, o Al-5 foi a resposta do
Estado as pressdes e mobilizacbes sociais que partiam da ala esquerdista e
insatisfeita com a ditadura.

Soma-se a este, o Decreto-Lei n° 898 de 1969 (Lei de Seguranca Nacional),
que tratou no seu artigo 59 sobre a legalidade em se prender qualquer cidad&o por
um periodo de 60 dias, sendo os 10 primeiros exercidos sob regime de
incomunicabilidade, favorecendo assim, o trabalho dos torturadores (GASPARI,
2002a). Se antes disso a tortura ja era exercida nas situacdes de crimes politicos, a
partir de entdo ela ganhou legitimidade para ocorrer. Embora n&o estivesse
especificada em lei, as condi¢cOes criadas pelo decreto davam margem para esse
tipo de ocorréncia.

Além dessas, evidenciamos a lei ordindria imposta pelo Ato Institucional n°
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14 (1969), art. 150 - incorporada na Emenda n® 01 a Constituicdo de 1967 -, que
declarava a existéncia de pena de morte, prisdo perpétua, banimento ou confisco em
“[...] casos de guerra externa psicolégica adversa, ou revolucionaria ou subversiva
nos termos que a lei determinar” (BRASIL, 1969a). Se antes essas penas ficavam
restritas as situacfes de guerra externa, tal como disposto na Carta de 1967, a partir
de entdo, elas eram admitidas no combate e puni¢cdo do inimigo interno, como eram
vistos os “pseudobrasileiros” - cidaddos que se opunham a politica que se fazia
hegemaonica - através do endurecimento do aparelho repressor.

Embora todas estas leis corroborassem a opcao autoritdria do Estado
Brasileiro, bem como o nimero crescente de presos politicos no pais, submetidos a
um variado arsenal de praticas de tortura e completa violacdo dos direitos humanos,
o discurso oficial sempre optou por negar a tortura e arbitrariedade que ocorriam no
pais, além de enfatizar que as a¢bes do Estado tinham por objetivo a consolidagcédo
da democracia. Ademais, foi neste contexto que o Estado brasileiro assinou a
Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), que
obviamente ocorreu “[...] apenas como uma demonstracao de respeito de fachada
aos direitos humanos e uma tentativa de demonstrar para o publico externo a
obediéncia ao primado da lei” (CHOUKR, 2002, p. 112). Por mais que o0 governo
oficialmente condenasse a tortura, distanciando-se, desta forma, daqueles que a
exerciam — responsaveis pelo “trabalho sujo” do Regime -, ele nunca permitiu a
intervencdo internacional para averiguacéo de dentincias® (GASPARI, 2002a).

A negagado da tortura pela retérica do regime catapulta a “tigrada” da
condicdo de infratora a de intocavel. Quando ela mostra que pode fazer algo
que o governo nega e condena, ndo se pode mais saber por onde passa a
linha que separa o que lhe é permitido daquilo que lhe é proibido. O porao

ganha o privilégio de uma legitimidade excepcional. A mentira oficial é o
reverso da covardia da tortura (GASPARI, 2002b, p. 23).

Vinte e um anos seria o prazo de duragcdao do Regime Militar, coincidente

com o periodo favoravel na conjuntura internacional para o “Milagre Econdmico”® do

* Das den(ncias gue foram feitas a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos, o primeiro caso

de “condenacgdo” do Brasil por atos de tortura, foi o caso do sindicalista Olavo Hansen, no inicio
dos anos 1970 (MAIA, 2002). Como intervengdo, a Comissdo requisitou do Estado brasileiro
informacdes a respeito do ocorrido e solicitou permisséo para visitar o pais, o que nédo foi possivel,
porque o pedido foi negado, sob a alegagdo de que Olavo Hansen havia se suicidado (MAIA,
2002), pondo um ponto final em qualquer investigacdo posterior. Enquanto reinou a ditadura no
Brasil, reinou também o silenciamento e as vistas grossas em relacdo a violacdo de direitos
humanos.

% Segundo Gaspari (2003), o nome do milagre econdmico no pais chamava-se Delfim Netto,
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Brasil. Frisamos que a sequéncia de atos institucionais, decretos e leis impostos
pelo Estado buscavam consolidar o novo modelo econdmico que se impunha ao
Brasil, qual seja, a “concentracdo da renda”’ e a “desnacionalizagdo da economia”
(ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 1986, p. 60). As acbes politicas que
aconteceram neste periodo ndo se configuraram como novidade na historia
nacional, pelo contrario. A novidade aqui diz respeito ao novo grupo que assume o
poder, neste caso, a classe dos grandes industriais (IANNI, 1968). E, para manter
toda essa farsa, isso €, o revezamento do poder politico para novas maos, a elite
recorreu, mais uma vez, ao movimento comunista, que foi o degrau falacioso sobre o

qual se edificou toda a estrutura repressiva do Estado durante a Ditadura Militar.

1.6 “EU HEI DE FAZER DESTE PAIS UMA DEMOCRACIA™®: A TRANSICAO
DEMOCRATICA E A CONSTITUICAO DE 1988

Se grande parte dos motivos que levaram ao golpe de 1964 devia-se a
guestdo econbmica, a abertura politica ndo seria distinta. O grande responsavel foi o
aumento no preco do petroleo importado, matéria-prima que sustentou a politica
desenvolvimentista no pais.

Nos anos 1970, o Brasil importava cerca de 80% do petréleo que consumia,
sendo que 0 consumo interno aumentava a uma taxa de 16% ao ano (GASPARI,
2003). Como o petréleo internacional era comercializado a um preco relativamente
baixo, Geisel ndo investiu em pesquisa e exploracao de combustiveis fésseis no pais
(GASPARI, 2003). Completamente dependente do mercado externo neste setor, a
economia brasileira ndo resistiu ao choque do preco do petréleo em 1973
(SKIDMORE, 1988).

Os paises arabes eram os principais fornecedores de petroleo para grande
parte do mundo, incluindo o Brasil. Em virtude da tensdo que ocorria entre os paises
arabes, e o0 apoio que os Estados Unidos deu a invaséo israelense no Egito, o
mundo todo acordou no dia 6 de outubro de 1973 com um aumento de 100% no

preco do barril de petrdleo, comercializado pelos paises arabes (GASPARI, 2003). A

ministro da fazenda durante a ditadura. Segundo o autor, no tempo em que Delfim esteve no
poder, o PIB cresceu 85% e a renda per capita, 62%. Crescimento este, financiado pelos
trabalhadores, que a custa do arrocho salarial, fizeram o “bolo crescer”.

® Frase dita pelo presidente Figueiredo em janeiro de 1979.
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instabilidade econémica foi geral e atingiu de forma direta o regime politico no Brasil.
O aumento no preco do petroleo trouxe a escassez de matérias-primas, provocando
um racionamento, bem como aumento no preco dos produtos derivados de petroleo
(GASPARI, 2003).

Além disso, no final daquele ano, a OPEP (Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petréleo) divulgou novo aumento no preco do petréleo que passou
a custar 11,65 dolares (GASPARI, 2003). A fim de manter a sua estratégia
econdmica pautada na nogao de “Brasil Grande”, que em ultima analise era o que
sustentava a existéncia do Regime, o0 mesmo passou a subsidiar o combustivel
importado, um gasto de 150 milh8es de ddlares por més (GASPARI, 2003). Somado
a isso, o brasileiro passou a consumir mais, o que levou a um déficit na producéo,
acarretando, por sua vez, a inflacdo de precos (GASPARI, 2003). Foi tentando
manter as aparéncias que o Regime acabou por dar um tiro no préprio pé.

A insisténcia da oposicao pela volta ao Estado de Direito ndo era novidade
naquele contexto. Entretanto, ganhou notoriedade diante das circunstancias do pais.
Coube ao governo Geisel iniciar a volta a democracia de forma “lenta, gradual e
segura”, em um processo que durou mais de uma década. A preocupagao em
relagao a isso era devido ao poder da “linha dura” de se posicionar contra a volta a
democracia, e eventualmente, sabotar o processo (SKIDMORE, 1988). Ademais,
nao se tinha conhecimento acerca do real controle que o presidente exercia sobre as
forcas armadas (SKIDMORE, 1988).

Em setembro de 1978, Geisel aprovou um pacote de reformas na legislagao
do pais. Neste constava a revogacao do Al-5, a restituicdo do habeas corpus aos
presos politicos e a suspensdo da censura prévia sobre o radio e a televisao
(SKIDMORE, 1988). Além disso, prop0s alteragBes a Lei de Seguranca Nacional,
gue embora diminuisse o rol dos crimes contra o Estado, bem como o abrandamento
das leis, ainda mantinha um prazo de oito dias em que o preso deveria ficar
incomunicavel (SKIDMORE, 1988). Embora os defensores de direitos humanos
rejeitassem a proposta, a mesma foi aprovada, ndo pelo Congresso, mas por
decurso de prazo®’. No ano seguinte, a Lei n® 6.683 concedeu anistia a:

[...] todos quantos, no periodo compreendido entre 2 de setembro de 1961
e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexos com estes,

%" Decurso de prazo era uma “[...] clausula que considerava automaticamente aprovada qualquer lei

nao votada dentro de 40 dias” (SKIDMORE, 1988, p. 48).
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crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos
servidores da Administragdo Direta e Indireta, de Fundacgdo vinculada ao
Poder Publico, aos servidores dos poderes Legislativo e Judiciario, aos
militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com
fundamento em Atos Institucionais e Complementares (BRASIL, 1979).

Embora a lei da anistia permitisse a volta de muitos opositores politicos
exilados do pais, o carater obscuro e ambiguo do seu texto permitiu que o0s
torturadores também fossem incluidos neste perddo politico e excluidos do
julgamento penal. Sdo nessas acdes de abertura politica em que podemos observar
o carater conciliatorio que subsiste no pais, em contraposicdo as rupturas.

No final, a liberalizagdo foi o produto de um relacionamento dialético intenso
entre 0 governo e a oposi¢do. Os militares que eram a favor da abertura
precisavam agir cautelosamente, por medo de provocar os “linha-dura”.
Suas aberturas para a oposi¢do estavam planejadas para tirar de campo 0s
elementos “responsaveis”, demonstrando desse modo que havia
moderados prontos para cooperar com o governo. Ao mesmo tempo, a
oposicdo pressionava constantemente o governo para acabar com Seus
excessos arbitrarios, e desse modo relembrar os militares de que seu papel
nao tinha legitimidade. Enquanto isso, os moderados da oposi¢cdo tinham

que recordar aos radicais que eles estariam nas maos dos “linha-dura” caso
se excedessem (SKIDMORE, 1988, p. 71).

Negociada a transicdo, o processo de abertura politica permitiu, finalmente,
gue os direitos humanos fossem inseridos na agenda nacional, possibilitando, assim,
que os legisladores fossem influenciados pelos tratados internacionais de direitos
humanos. Foi através disso que o pais teve a instituicdo da Lei de Execucdo Penal
(Lei n> 7.210/84), a reforma da parte geral do Cdodigo Penal de 1940 (Lei
n®7.209/84), e a incorporagdo dos principios de direitos humanos na Constituicdo
Federal de 1988.

Quanto a Constituicdo, destacamos que 0s membros responsaveis por
redigi-la foram escolhidos através do voto popular, em 15 de novembro de 1986
(BONAVIDES; ANDRADE, 1991), demonstrando a preocupacdo democratica que
envolvia a sua redacdo. Reiterando suas raizes conservadoras, José Sarney,
presidente da Republica na época, teceu fortes criticas ao texto constitucional que
estava prestes a ser votado. O aumento no rol dos direitos dos cidadaos, segundo
Sarney, causaria um 6nus gigantesco aos cofres publicos, além de promover a
ingovernabilidade do pais (BONAVIDES; ANDRADE, 1991). A governabilidade
estava no social, rebateu o deputado Ulysses Guimaraes, que assegurou que esta
seria a Constituicdo Cidadd (BONAVIDES; ANDRADE, 1991). No mesmo dia, o
Projeto da Constituicdo foi aprovado por unanimidade no Congresso (BONAVIDES;
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ANDRADE, 1991).

A Constituicdo de 1988 trouxe oficialmente a retomada do Estado de Direito,
consolidado através da via democratica. A Constituicdo assegurou os direitos a vida,
a liberdade, a propriedade, a seguranca e a igualdade, incluindo nos artigos iniciais
os fundamentos do Estado brasileiro, com destaque ao principio da dignidade da
pessoa humana (BRASIL, 1988), o que se contrapbs as Constituicdes anteriores,
que delegavam as disposi¢cdes preliminares e formas de organizacdo do Estado,
posicdes primevas na ordem dos artigos. Com isso, observamos uma inversao de
prioridades na Carta de 1988, na qual consta o dever do Estado em garantir os
direitos ora promulgados.

O artigo 5° da Constituicao trata dos direitos e garantias fundamentais, onde
assegura o carater legal na execucdo da pena (BRASIL, 1988). Sobre isso,
ressaltamos o inciso Ill do mesmo artigo, onde consta que ninguém sera submetido
a tortura nem a tratamento desumano ou degradante (BRASIL, 1988), o que se
traduz num compromisso legal de impedir que estes tratamentos venham a se
repetir. Além disso, adota como possiveis penas a privacao de liberdade, perda de
bens, multa, prestacdo social alternativa e suspensdo ou interdicdo de direitos
(inciso XLVI), proibindo as penas de morte (salvo em caso de guerra declarada), de
carater perpétuo, de trabalhos forcados, de banimento e penas cruéis (inciso XLVII)
(BRASIL, 1988). Garante ainda a individualizacdo da pena, segundo a natureza do
delito, a idade e o sexo do apenado (inciso XLVIII), bem como assegura aos presos
o0 respeito a integridade fisica e moral (inciso XLIX) (BRASIL, 1988).

Assegura, também, a concessdo de habeas corpus para as situacfes em
que o condenado esteja sob ameacga ou sofra violéncia por parte de autoridade
(inciso LXVIII), mandado de seguranca para as situacdes em que o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica
no exercicio de atribuicbes do Poder Publico (inciso LXIX), mandado de seguranca
coletivo (inciso LXX), mandado de injungdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e
das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania (inciso LXXI),
e habeas-data (inciso LXXII) (BRASIL, 1988). Todos estes instrumentos previstos
mediante Constituicdo tém por finalidade coibir a atuacéo ilegal do Estado junto aos

individuos.
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Ao mesmo tempo, entretanto, em que a abertura politica permitiu a insercéo
dos direitos humanos na agenda do pais, no inicio dos anos 1980, permitiu também
gue o debate acerca dos mesmos fosse acompanhado de grandes hostilidades por
parte da populacdo, que identificava a nocdo de direitos humanos como defesa de
bandidos, em detrimento dos direitos das vitimas (PINHEIRO; NETO, 1998). Soma-
se a isso a atencdo especial que os meios de comunicagdo de massa passaram a
reservar para oS acontecimentos que envolviam violéncia (COIMBRA; BARROS;
PASSOS; 20?7?), aumentando a sensacao de inseguranca da populacéo e o uso de
estratégias particulares (autoarmamento) no combate a criminalidade.

Entre conservadorismo e cidadania, a crise econdmica dos anos 1980
encontraria na diminuicdo do tamanho do Estado a opcdo do pais para o
enfrentamento das dificuldades financeiras. Em 1989, o Brasil pactuou com o
Consenso de Washington, que se constituia num pacote de regras para o0
enfrentamento da crise nos paises (BRESSER PEREIRA, 1996). O argumento
subjacente a tais regras situava a excessiva intervencédo do Estado como uma das
causas da crise, cuja solucdo estaria no seu oposto: a minima intervencao estatal
(BRESSER PEREIRA, 1996). De méos dadas com o neoliberalismo, o Consenso de
Washington deixou grande parte da populacéo brasileira & mercé das relacbes de
mercado que, ndo obtendo esteio num Estado Social, encontrou as portas abertas
do Estado Penal. Com origem nos Estados Unidos — mais um modelo importado
pelo Brasil — o Estado Penal caracteriza-se por se valer da criminalizacdo de
determinadas classes como resolugdo das “[...] desordens geradas pela excluséo
social, desemprego em massa, imposicdo do trabalho precério e retracdo da
protec&o social do Estado” (ARGUELLO, 2005, p. 6).

Considerando a opc¢ao neoliberal que se adotou para resolver o problema da
crise econdmica e da miséria nos paises, fruto da reestruturacdo do capital,
Wacquant (2001) sustenta a tese de que o Estado de Bem-Estar Social tem sido
substituido pelo Estado Penal. Essa situacdo é mais preocupante no Brasil, porque
de fato o pais nunca estruturou um Estado de Bem-Estar Social de modo universal,
além de contar com uma cultura politica marcada pelo autoritarismo, o que faz com
gue o pais promova uma verdadeira “ditadura sobre os pobres” (WACQUANT, 2001).
Se, durante a ditadura militar, o inimigo interno era identificado como o opositor

politico, hoje o sistema penal seleciona a classe subalterna, composta de excluidos
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e pobres, para superlotar os carceres do pais (COIMBRA, 2001).

N&o obstante o carater altamente seletivo do sistema penal brasileiro, o
endurecimento penal tem sido uma constante na legislacéo ordinaria do pais. Novas
condutas tornam-se passiveis de penalizacdo, associadas a severidade que é
delegada as penas (PASTANA, 2009).

Isso significa dizer que o sistema penal brasileiro caminha, atualmente,
menos para a consolidagdo democratica, e muito mais para a atuagao
simbdlica, traduzida em aumento desproporcional de penas, maior
encarceramento, supressdo de direitos e garantias processuais,
endurecimento da execucdo penal, entre outras medidas igualmente
severas. Tal sistema opera no sentido do “excesso de ordem”, Unico capaz

de tranquilizar nossa atual sociedade de consumo hedonista e individualista
(PASTANA, 2009, p. 124).

Essa situacao é ilustrada por Zaffaroni et al. (2006) ao apontar as leis penais
criadas po6s-Constituicdo. Neste rol inserem-se: a Lei n® 8.072/90, que dispde acerca
dos crimes hediondos, aumentando o tempo de prisdo em regime fechado, elevando
a pena e dificultando a progressdo da mesma para o regime aberto; a Lei n®
8.930/94, que ampliou o rol de crimes entendidos como “hediondos”, pela inclusdo
do homicidio qualificado; a Lei n°® 9.034/95 que trata do “crime organizado”, para o
qgual ndo se concede liberdade proviséria (art. 7°), nem apelacdo em liberdade (art.
9°); e as Leis n® 9.677/98 e 9.695/98, popularmente conhecidas como “leis Serra”, a
primeira trata de elevar a pena dos crimes contra a saude publica e a segunda de
inseri-los no catalogo dos crimes hediondos (ZAFFARONI et al., 2006). Além destas,
Pastana (2009) aponta a Lei n® 10.792/03 que alterou a Lei de Execucao Penal,
tratando de recrudescer a execucdo da pena através do regime disciplinar
diferenciado (RDD), e a Lei n® 11.466/07 que incluiu o uso do telefone celular como
falta disciplinar grave do preso e crime do agente publico.

Embora o Codigo Penal do pais ndo acompanhe toda a dinamicidade dos
acontecimentos sociais no que se refere as condutas delituosas (FRADE, 2007),
tornando necesséria a criacdo de leis ordinarias, lembramos que esse procedimento,
muitas vezes, apresenta um contrassenso com a propria Constituicdo Federal.
Pastana (2009) pontua que isto se deve a um pensamento dominante na sociedade
brasileira que acredita que “[...] somente com a elaboragcdo de leis severas é que o
controle da criminalidade dar-se-ia de forma eficaz” (PASTANA, 2009, p. 124). Esse
discurso sustenta a crenca na rigidez penal como solucdo para os problemas

relacionados a violéncia, o que acarreta, por sua vez, a nocdo de que direitos
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humanos a populacdo carceraria sdo mera formalidade que o pais adotou devido
aos Tratados Internacionais de Direitos Humanos, mas que nao encontra aceitagao
junto a populacéao.

Este constante endurecimento penal que se opfe, gradativamente, a
garantia dos direitos humanos, ancora-se nas herancgas historicas e culturais do
nosso pais, fortemente marcadas pelo fortalecimento do autoritarismo politico. O
discurso ideologico de manutencéo da ordem, constantemente enfatizado na historia
nacional, legitimou junto a populacéo as praticas autoritarias do Estado, tornando-as
habituais e consolidando no imaginario da populacdo as formas pelas quais se
resolvem os assuntos de seguranca publica. Nessas circunstancias, os direitos
humanos no contexto das penas, encontram grandes dificuldades para se
afirmarem, pois se deparam de imediato com esse discurso dominante.

Desse modo, a contradicdo que envolve direitos humanos e sistema
penitenciario no Brasil refere-se ao embate entre a cultura politica do pais e a sua
histéria de autoritarismo diante de um novo posicionamento, cada vez mais
enfatizado no Ocidente, em relagdo a valorizacdo da vida humana. Um
posicionamento que necessita romper com o peso historico das tradigcdes autoritarias

como condicdo para que possa se realizar plenamente.
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CAPITULO I
A INSERCAO DOS DIREITOS HUMANOS NO SISTEMA PENITENCIARIO
BRASILEIRO

Da mesma forma que o liberalismo ndo nasceu no Brasil, os direitos
humanos também n&o foram gestados no pais. Foram apropriados por meio dos
Tratados Internacionais de Direitos Humanos que passaram a ocorrer apdés a
Segunda Guerra Mundial. Com a internacionalizacdo dos direitos humanos, a
soberania dos paises sofreu um processo de relativizacdo, a partir de uma nova
compreensao de homem como sujeito de direitos na esfera internacional.

Embora esta nova compreensdo de homem como sujeito de direitos tenha
como marco mundial o ano de 1948, com a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, a sua inser¢cdo no ordenamento juridico brasileiro ndo ocorreu de forma
imediata, devido ao periodo de ditadura militar que o pais vivenciou entre 1964 e
1985. Enquanto vigorou o Regime Militar no pais, vigorou também a negligéncia
proposital a garantia dos direitos humanos.

Diante destas circunstancias, o respeito aos direitos humanos no pais, em
principio, ndo passou de uma grande farsa, ja que a sua violagéo foi a condi¢do de
manutencgao e existéncia do Regime Militar. O movimento pela afirmagao dos direitos
humanos no pais veio junto a resisténcia democratica e ao combate a ditadura,
desvelado por diferentes setores da sociedade civil, tais como a CNBB (Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil), a OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), a ABI
(Associacdo Brasileira de Imprensa) e os Movimentos Artisticos. Cada um a seu
tempo, tais setores encamparam a luta por democracia e direitos humanos, o que,
em Uultima andlise, dependeu da forma com que foram afetados pela ditadura, bem
como das discussdes internas processadas em relagdo ao Regime. Muitos
integrantes destas Organizagcdes e Movimentos passaram a condicdo de presos
politicos, ou ainda tiveram um contato préximo com a realidade daqueles que se
encontravam privados de liberdade por razdes politicas, fatos que direcionaram suas
acOes para o combate das torturas e violagcdes de direitos humanos que ocorriam
nos carceres do pais.

Esse quadro permitiu que o sistema penitenciario recebesse a atencéo
merecida quanto a observancia dos direitos humanos. A Lei de Execucéo Penal (Lei
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n® 7.210/84) trouxe novas diretrizes para a configuracdo que o Estado adotaria em
relagdo a puni¢do, incorporando como principio a dignidade da pessoa do
condenado. A partir desta lei, bem como dos acontecimentos relacionados a violacao
de direitos humanos durante a década de 1990, o Estado Brasileiro tem buscado
reorganizar a forma como executa a pena, investindo na estrutura fisica das
penitencidrias e também na formacdo de pessoal habilitado para trabalhar com a
populacdo carceraria, em particular os agentes penitenciarios. O que nao significa
que as violacbes de direitos humanos ndo mais existam nos carceres, mas
demonstra, sobretudo, a consideracdo e relevancia que os direitos humanos
ganham, cada vez mais, neste setor historicamente esquecido pelo Estado.

Levando isso em consideracdo, abordamos nesse capitulo o movimento
empreendido internacionalmente, apos a Segunda Guerra Mundial, pela afirmacao
dos direitos humanos, a sua chegada e recepc¢ao no Brasil, e 0 quanto a insercao
dos direitos humanos no pais alterou a execucdo da pena, em decorréncia da luta
que diferentes setores da sociedade civil empreenderam contra a ditadura militar e
seus meétodos arbitrarios no carcere. Depois disso, descrevemos a forma como o
estado do Parana organizou o seu sistema penitenciario e o processo de formacao

dos agentes penitenciarios em observancia aos principios de direitos humanos.

2.1 MOVIMENTO INTERNACIONAL PELA GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS
NO CONTEXTO POLITICO NACIONAL: A FIGURA DO PRESO POLITICO

As discussbes que concernem aos direitos humanos foram inseridas na
agenda internacional com maior énfase ap6s a Segunda Guerra Mundial, em razao
das atrocidades cometidas contra a vida humana no periodo da guerra. Até entdo a
protecdo dos direitos humanos estava condicionada ao pertencimento dos sujeitos a
uma nacionalidade, sem controle algum de 0Orgdos internacionais. Esta
condicionalidade permitiu aos paises suspenderem, por motivos politicos, a
nacionalidade de algumas pessoas no periodo que sucedeu a Primeira Guerra
Mundial, gerando um grande numero de individuos apatridas (LAFER, 1988). Essa
desnacionalizacdo nao ocorreu por algo que estes individuos poderiam ter feito
contra a nacdo, mas simplesmente por aquilo que eram, “...] porque nasceram e

eram membros de uma classe, de uma raga ou de um grupo nacional” (LAFER,
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1988, p. 144). Desprovidos de uma patria, da tutela do préprio pais para lhes garantir
os direitos humanos, tais individuos ndo possuiam meios juridicos aos quais
recorrer, uma vez que essa garantia restringia-se a soberania dos Estados (LAFER,
1988).
A desnacionalizacéo tornou-se uma poderosa arma da politica totalitaria, e a
incapacidade constitucional dos Estados-nacdes europeus de proteger os
direitos humanos dos que haviam perdido os seus direitos nacionais
permitiu aos governos opressores impor a sua escala de valores até mesmo
sobre os paises oponentes. Aqueles a quem haviam escolhido como refugo

da terra — judeus, trotskistas etc. — eram realmente recebidos como o refugo
da terra em toda parte (ARENDT, 1989, p. 302).

Levando isso em consideracdo, Hannah Arendt aponta como indispensavel o
principio da cidadania para a realizagdo dos direitos humanos, entendendo por
cidadania, o direito do homem a ter direitos (LAFER, 1988). O que advém desta
nocao € o carater universal que os direitos humanos devem assumir. Isso porque
Arendt considera os direitos humanos como algo construido, ndo natural, como
queriam o0s jusnaturalistas, e justamente por ser algo construido, precisa ser
consolidado na esfera internacional, sob comum acordo dos paises, a fim de evitar
uma nova “criacdo de homens” para cuja existéncia nao haja uma protegao legal
(LAFER, 1988).

Percebendo essa limitacdo que as legislagcbes referentes aos direitos
humanos possuiam na época, a sociedade internacional passou a se organizar a fim
de construir uma nocdo de direitos humanos que nao estivesse restrita a
circunscricdo dos paises, como forma de proteger a pessoa humana de situacbes
em que pudesse estar a mercé dos arbitrios de um governo, tal qual nos regimes
totalitarios que haviam, recentemente, precedido essa decisdo. Se a Segunda
Guerra havia significado a ruptura com os direitos humanos, o pds-guerra deveria
tratar de reconstrui-los (GOMES; PIOVESAN, 2000). O mundo buscava, deste
modo, superar os acontecimentos historicos da primeira metade do século XX. Ao
consolidar a ideia de que o homem é sujeito de direitos na esfera internacional, o
ocidente procurou criar meios que coibissem a repeticdo destes fatos (GOMES;
PIOVESAN, 2000). E neste contexto que se processa, entdo, a criacdo da
Organizagéo das NagOes Unidas (ONU), em 1945, e a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, aprovada em 1948, trazendo a no¢cdo contemporanea de direitos

humanos, “[...] caracterizada pela universalidade e pela indivisibilidade desses
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direitos” (GOMES; PIOVESAN, 2000, p. 18).

Apesar desta mobilizacdo internacional, a Declaracao por si s6é ndo possuia
forca de lei, pois se tratava, ainda, de valores éticos universais, requerendo para
tanto a realizacdo de tratados e convencdes internacionais (TOSI, 2007?), a fim de
tornar os direitos humanos principios juridicamente protegidos. E com este intuito
que os tratados internacionais séo instituidos a partir de entdo. Devido a isso, ainda
em 1948, realizou-se em Bogota, a 9° Conferéncia Internacional Americana, onde 0s
Estados presentes assinaram a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, que
passou a vigorar em 1951. A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) é um
organismo regional que tem por finalidade promover a paz e a justica entre o0s
Estados Americanos, além de atuar na promocdo e consolidacdo da democracia®
nestes mesmos paises (BICUDO, 2002).

A fim de garantir validade juridica a Carta da OEA, os Estados Americanos
organizaram a Conveng¢do Americana de Direitos humanos, também conhecida por
Pacto de San José da Costa Rica (BICUDO, 2002), que € a Convencdo de maior
importancia para o sistema interamericano e para o Brasil. Foi assinada em 1969 e
passou a vigorar em 1978 (GOMES; PIOVESAN, 2000). Ressaltamos que o Brasil
aderiu a Convencdo apenas em 1992 (GOMES; PIOVESAN, 2000). A Convencéao
instituiu dois 6rgdos responsaveis por acompanhar a implementacdo nos paises
signatarios. Estes o6rgdos sdo a Comissao Interamericana e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos. O primeiro € um érgédo consultivo e tem por funcdo promover a
conscientizacdo dos Estados a respeito da plena realizacdo dos direitos humanos,
bem como fazer recomendagBes aos paises (GOMES; PIOVESAN, 2000). O
segundo, por sua vez, tem por fungao julgar casos de violacdo de direitos humanos
nos paises sob sua jurisdicdo (GOMES; PIOVESAN, 2000)

Mesmo com o fim da Segunda Guerra Mundial e com os esforgcos em nao
permitir que as atrocidades contra a vida humana se repetissem, precisamos lembrar
gue a segunda metade do século XX teve seu contexto marcado pelos

acontecimentos da Guerra Fria, cujas intervencfes favoreceram a emergéncia de

% Bobbio (2004, p. 21) reitera a importancia da democracia para a garantia dos direitos humanos ao

dizer que: “Direitos do homem, democracia e paz sado trés momentos necessarios do mesmo
movimento histérico: sem direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo ha democracia; sem
democracia, ndo existem as condigdbes minimas para a solugdo pacifica dos conflitos”. Nesse
sentido, a garantia dos direitos humanos esta completamente ligada a divisdo do poder e a
socializacdo da politica, pois sé dessa forma torna-se possivel controlar a arbitrariedade no
exercicio do poder.
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ditaduras nos paises da América Latina, com teor politico marcadamente autoritario.
Este periodo trouxe consequéncias marcantes para o convivio social brasileiro, em
especial no que se refere ao endurecimento do aparato repressor. Além disso,
atrasou a insercdo dos direitos humanos na Constituicdo Federal do pais e,
consequentemente, a sua garantia. Importante salientarmos que durante a ditadura
militar o opositor politico era entendido como um inimigo do Estado e, por isso,
passivel de ser combatido como tal. Fato que foi sustentado pelo préprio legislativo
(como visto no Capitulo ), subordinado que estava ao poder militar.

A tortura e as prisdes arbitrarias alteraram o cotidiano do Brasil durante a
ditadura militar. A prética da tortura, estratégia necessaria a manutencdo da
hegemonia do Regime, foi ensinada nas escolas de formacdo dos militares
(ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 1986). Contemplando aulas tedricas e
praticas®, o ensino da tortura como método cientifico para conseguir a confissdo
e/ou informacdes do preso, recebeu o apoio dos Estados Unidos, que compartilhou
com o Brasil seus saberes e estratégias de guerra, o0 que demonstra, sobretudo, que
a tortura nao foi uma pratica aleatdria, impingida por maus policiais, e sim a politica
que o Estado Brasileiro adotou para lidar com a oposi¢cao (COIMBRA, 2001).

Entre pau-de-arara, choque elétrico, “pimentinha” e dobradores de tensao,
afogamento, “cadeira do dragao”, “geladeira”, presenga de insetos e animais (cobra,
jacaré, caes e baratas), produtos quimicos e lesdes fisicas, a “[...] tortura foi
indiscriminadamente aplicada no Brasil, indiferente a idade, sexo ou situacdo moral,
fisica e psicolégica em que se encontravam as pessoas suspeitas de atividades
subversivas” (ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 1986, p. 43). Além disso, ela ndo
se restringia aos castigos fisicos destinados aos acusados e suspeitos de subverter
a ordem, mas era aplicada, também, aos familiares destes. De acordo com a
Arquidiocese de Sao Paulo (1986, p. 43), “[...] criangas foram sacrificadas diante dos
pais, mulheres gravidas tiveram seus filhos abortados, esposas sofreram para
incriminar seus maridos”, o que demonstra que além da violéncia fisica, a tortura
abarcava um arsenal variado de estratégias violentas (violéncia psicolégica e moral),

bem como néo se limitava as pessoas acusadas.

¥ Consta na obra produzida pela Arquidiocese de S&o Paulo (1986) que as escolas de formacéo

militar utilizavam mendigos como cobaias para o aprendizado préatico da tortura: “Seviciados em
salas de aula, aqueles pobres homens permitiam que os alunos aprendessem as varias
modalidades de criar, no preso, a suprema contradicao entre o corpo e 0 espirito, atingindo-lhe os
pontos vulneraveis” (ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 1986, p. 32).
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Todas estas agles, ressaltamos, nao ocorreram de forma isolada,
perpetradas por individuos que ocasionalmente se colocavam a margem das leis,
pelo contrario, a maquina estatal foi toda pensada e articulada, intencionalmente
para que iSSO ocorresse e, a0 mesmo tempo, chegasse aos ouvidos da populagéo
em uma versao maquiada dos fatos:

[...] o estudo dos processos politicos da justica militar permite concluir que o
uso da tortura, como método de interrogatério e de mero castigo, ndo foi
ocasional. Ao contrario. Obedeceu a critérios, decorreu de planos e verbas e
exigiu a organizacdo de uma infraestrutura que ia desde os locais
adequados a pratica das sevicias, passando pela diversificada tecnologia
dos instrumentos de suplicio, até a participacdo direta de enfermeiros e de

mgdicos gue assessoravam o trabalho dos algozes (ARQUIDIOCESE DE
SAO PAULO, 1986, p. 230).

Além da censura aos meios de comunicacdo e as obras literarias e
artisticas, dos laudos médicos e psicolégicos que transformavam as consequéncias
reais da tortura em versdes oficiais irrefutaveis pelo argumento de autoridade da
ciéncia - dos discursos de fachada que ressaltavam a observancia a legalidade -, o
Regime Militar ndo reconhecia a existéncia de presos politicos no pais. A Lei de
Seguranca Nacional (LSN) consubstanciada pelo Decreto n® 898/69 tratou dos
crimes referentes a seguranca publica como se fossem de seguranca nacional
(BRASIL, 1969b). Reuniu presos comuns e presos politicos, tratando estes ultimos
como se fossem presos comuns. Ademais, o art. 27 da LSN tornou crime de
seguranca nacional os roubos, assaltos e depredacbes a estabelecimentos de
crédito ou financiamento, ndo importando qual fosse a sua motivacao, se politica ou
nao. Dessa forma, “[...] as penas resultantes dos julgamentos eram cumpridas em
presidios e celas comuns” (FARIA, 2005, p. 23). Essa indistingdo entre presos
politicos e comuns permitia aos ditadores negar a existéncia de resisténcia interna
ao Regime (FARIA, 2005), além de criminalizar as insatisfagdes populares em
relacdo a politica. Lutar pela afirmacdo de um direito representava desordem, que
por ser classificada desta forma, recebia do Estado a repressdo devida, além de
mostrar ao restante da populacdo que toda reivindicacédo partia de maus cidadaos,
desonrosos de sua patria.

Até este momento, podemos afirmar que o Regime Militar havia
milimetricamente pensado em tudo, ndo fosse a internacionalizacdo dos direitos
humanos. Apesar do Brasil ndo ter ratificado nenhum tratado de direitos humanos

nesta época, ja se tinha estabelecido mundialmente a no¢do de que os homens séao
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sujeitos de direitos na esfera internacional, ou seja, estdo acima do Estado. Situacéo
que permitiu que denuncias do que aqui ocorria fossem feitas pela Anistia
Internacional & Comissao Interamericana de Direitos Humanos (MAIA, 2002). Como
as oposicbes e lutas pela garantia dos direitos humanos encontravam muita
resisténcia no pais, foi com a ajuda externa que as denuncias ganharam visibilidade.
Pessoas que haviam sido exiladas do pais empreenderam-se na tarefa de denunciar
as torturas e prisdes arbitrarias que ocorriam no Brasil, por meio de campanhas,
denuncias a midia e formacéo de comités pela anistia (FARIA, 2005). Enquanto isso,
a resisténcia também se processava em territorio nacional, com tentativas de
visibilizar e conscientizar a sociedade brasileira a respeito do que estava ocorrendo
no pais. Organizagdes como a “[...] Igreja Catdlica, a OAB, a ABI e alguns outros
segmentos mais progressistas da sociedade civil exerciam pressao sobre o0s
militares e sobre a opinido publica” (MAIA, 2002, p. 86).

Tais organizacdes obtiveram papel de destaque na luta contra a ditadura
militar e na afirmacao dos direitos humanos no pais, em razdo da posicédo de poder e
prestigio que historicamente ocuparam junto aos setores politicos e a sociedade
brasileira. Para referendar esse argumento, basta lembrarmos que a Igreja Catélica
foi a religido oficial do Império, presente na Constituicdo de 1824, perdurando até o
fim do século XIX (BRASIL, 1824). Embora sua presenca ndo constasse nas
constituicbes seguintes do pais, € preciso reconhecer que na época do golpe, entre
as décadas de 1960 e 1980, a percentagem de catélicos no pais atingia cerca de
90% da populacdo (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2011). A OAB, de forma
semelhante, sempre possuiu dirigentes ligados a classe politica, além de representar
uma categoria profissional que possuia, desde os primordios da Republica, grande
prestigio social (MATTOS, 2012). A Imprensa, por sua vez, pela sua estreita relagéo
com a transmissao de informacdes, pelo seu papel de informar ao cidadao a respeito
dos acontecimentos do pais, bem como de formar opinido, ocupava uma posicéo de
poder importante a classe politica, pois era a partir dela que os brasileiros tomavam
conhecimento sobre o0 que estava ocorrendo no pais.

A necessidade que estas organizacbes sentiram de se opor ao Regime
também resultou de um amadurecimento nas discussdes internas acerca do golpe
militar e suas consequéncias a sociedade brasileira, uma vez que a principio muitas

apoiaram a acéo dos militares. N&o obstante isso, precisamos admitir que o espaco
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que elas foram aos poucos conquistando junto ao Estado também contou com uma
contrapartida do Regime, que foi gradativamente permitindo uma maior participacao
da sociedade civil*®. Fato que se justifica pelo processo de redemocratizacéo,
caracterizado pela abertura lenta e gradual, a partir da década de 1970, quando
estes movimentos empreenderam uma luta sem volta contra a ditadura e pela
afirmacao dos direitos humanos. Nao estamos afirmando com isso que antes deste
momento ndo houve resisténcia no pais, uma vez que 0 movimento estudantil e
outros setores de esquerda sempre lutaram pela volta & democracia, mas acima de
tudo sdo essas as organizagdes — CNBB, OAB e ABI, particularmente - que trazem,
efetivamente, a discussdo de direitos humanos para o contexto nacional, pela
posicdo que historicamente ocuparam junto a classe politica e a sociedade
brasileira.

Para entender melhor como estas organizacdes da sociedade civil (CNBB,
OAB e ABI) atuaram e se posicionaram em relagdo ao Regime e aos direitos
humanos, apresentamos abaixo a descricdo detalhada das acBes de cada uma
durante a ditadura militar. E relevante esclarecermos, entretanto, que por mais que
estas organizacfes tenham assumido na década de 1970 um compromisso com 0s
direitos humanos, suas a¢des nao foram de todo homogéneas. Nem todos 0s seus
membros convergiram para esse ideal, da mesma forma que nem todos 0s seus
integrantes apoiaram o golpe de 1964. Interesses contraditorios permearam e vao

continuar permeando a sociedade civil.

2.2 AIGREJA DURANTE A DITADURA MILITAR NO BRASIL

Para que possamos compreender a guinada que a Igreja Catolica tomou

BN

frente a ditadura no Brasil, abencoando os tanques militares em 1964 e
posicionando-se contra o Regime na década de 1970, € necessario, primeiro,
reconstituirmos as bases da Igreja Catdlica que se expressaram no contexto da
Guerra Fria.

Se durante a Guerra Fria 0 mundo dividia-se entre capitalismo e comunismo,

0" A sociedade civil, na visdo gramsciana, ndo é independente do Estado ou da economia, mas se

constitui nestas relagdes (SIMIONATTO, 2010). A sociedade civil é parte constituinte do Estado,
juntamente com a sociedade politica (SIMIONATTO, 2010). Entretanto, em contextos autoritarios,
como foi a ditadura militar no Brasil, a sociedade civil teve seu espaco de atuacdo diminuido, pela
cooptacdo do Estado. Ressaltamos, ainda, que a sociedade civil € uma esfera de luta politica,
contraditéria e preenchida de diferentes interesses (SIMIONATTO, 2010).
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frisamos que a Igreja Catdlica ha muito tempo j& havia escolhido o time ao qual daria
0 seu apoio. Embora condenasse os efeitos do capitalismo, no que se refere as
condicbes de vida dos operarios, a Igreja demonstrava verdadeira aversao ao
socialismo. A Carta Enciclica do papa Le&do XIll, intitulada Rerum Novarum,
inaugurou o aspecto moderno da Doutrina Social da Igreja, ao tratar especificamente
da condicdo dos operarios. E neste documento, construido em um momento de
transformacdes da sociedade europeia, empreendidas pela Revolucdo Industrial,
gue a Igreja expressou 0 seu posicionamento, santificando a propriedade privada e
combatendo a solucdo socialista para os problemas da época (PIMENTEL JUNIOR,
1963).

A Igreja reiterou nas Enciclicas seguintes - Quadragesimo Anno (1931) e
Mater et Magistra (1961) - a sua antipatia ao socialismo e ao comunismo,
ressaltando a incompatibilidade entre estes sistemas e o cristianismo (PIMENTEL
JUNIOR, 1963). Foi com base neste posicionamento do Vaticano que o Episcopado
brasileiro abencoou os tanques militares no golpe de 1964 que, afinal, mantiveram a
salvo o Brasil do perigo comunista*.

Embora houvesse um clero de esquerda que subsistiu ao golpe, pontuamos
que a maior parte da Igreja Catdlica desfilou ao lado do Regime nos instantes
decisivos da politica nacional, como foi o caso da Marcha da Familia com Deus pela
liberdade, que antecedeu o golpe militar (GASPARI, 2002b). O relacionamento da
Igreja com o Estado seria harmonioso até o momento em que o proprio clero se
tornasse objeto de perseguicdo e tortura por parte do Estado. N&do que a Igreja
desaprovasse a perseguicdo aos seus dissidentes, uma vez que defendia a
manutencdo da ordem pelos militares, mas ndo concordava com 0s meétodos
empregados pela direita do Regime (GASPARI, 2002b).

A fim de evitar maiores desentendimentos entre a Igreja e o Regime, D.
Helder Camara, que ha anos havia representado a Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB), e que nao fazia questdo de esconder seu aprec¢o pela esquerda
catélica, foi convidado pelo papa, a deixar o cargo que exercia na arquidiocese do

Rio de Janeiro, para assumir o bispado na diocese de S&o Luis do Maranhéo,

“ Na Declaracdo do Episcopado Brasileiro, por ocasido da 5° Conferéncia Nacional dos Bispos do

Brasil, ocorrida no ano de 1962 no Rio de Janeiro, a CNBB reservou meia pagina da sua carta
para tratar da “Infiltragdo Comunista”, condenando o “virus de sua filosofia materialista”, seu
ateismo, e reiterando a sua repulsa a legalizacdo do Partido Comunista (PIMENTEL JUNIOR,
1963, p. 180).
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verdadeiro exilio (GASPARI, 2002b). Transferéncia esta que ndo chegou a se
realizar, devido a morte de D. Carlos Coelho, arcebispo de Olinda, passando D.
Helder a ocupar essa posi¢cdo no estado de Pernambuco (GASPARI, 2002b). Para
ocupar a presidéncia da CNBB no Rio de Janeiro, o0 segmento conservador da Igreja
escolheu D. Agnello Rossi, até entdo arcebispo de Ribeirdo Preto que, alias,
[...] tornou-se um operario do regresso. Com a ajuda da hierarquia tentou
fazer que a Igreja coubesse dentro do projeto desmobilizador do regime.

Diluiu a acdo da CNBB, liquidou as organizacdes laicas da juventude
catdlica e afastou-se do debate politico. (GASPARI, 2002b, p. 248).

A alianca entre 0 segmento conservador da Igreja e os generais funcionou
muito bem por um tempo. Embora houvesse dissidentes na Igreja que resistiam ao
Regime, até entdo suas acdes ndo haviam tomado uma proporcdo que preocupasse
a direita politica. Esse cenéario passou a mudar no momento em que 0S monges
beneditinos do mosteiro de Vinhedo cederam seu espaco para a realizagdo do
Congresso da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), em 1967 (GASPARI, 2002b).
As prisdes dos clérigos de Vinhedo, a Igreja respondeu com um manifesto que
reiterou sua independéncia e autonomia em relagédo ao Estado (GASPARI, 2002b).
Se a harmonia com o Estado havia se arranhado com este fato, ela piorou muito
com a morte de Edson Luis de Lima (GASPARI, 2002b), estudante secundarista,
morto pelos militares huma manifestacdo pela melhoria do restaurante estudantil
“Calabougo”. A violéncia do Regime, que cada vez mais também atingia a classe
clerical, trouxe grandes preocupacdes a Igreja que passou a perceber a barbéarie que
o Estado brasileiro praticava contra a dignidade humana. Apesar disso, a Igreja nédo
tornou visiveis ao restante da populacdo brasileira as violacbes que conheceu
(GASPARI, 2002b).

Foi somente com o apelo nos paises estrangeiros que se tornou possivel a
divulgacdo da ocorréncia de tortura no Brasil, com a legitima conivéncia do Estado
Brasileiro. Ainda assim, a censura era constante. O Brasil negava de todas as
formas que a tortura fosse uma politica de Estado. Quando havia alguma denuncia
ou desconfianca internacional a respeito da ocorréncia de tortura aos presos
politicos, o Estado respondia com a responsabilizac&o individual de algum militar por
um excesso eventual da forca. A desaprovacédo destes fatos pela Igreja s6 se tornou
publica no Brasil depois do envio de um dossié sobre a tortura ao Vaticano, além da

presenca de D. Hélder Camara junto ao papa Paulo VI, que condenou a pratica da
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mesma (GASPARI, 2002b). Com o papa ao lado daqueles que denunciavam as
atrocidades do Regime, o conservadorismo na CNBB bateu em retirada com a saida
de D. Agnello da presidéncia (GASPARI, 2002b).

Foi nesta efervescéncia histérica que parte da Igreja Catolica no Brasil
desprendeu-se de seu tradicional distanciamento politico, para fazer frente as
condi¢des sociais que emanavam da realidade brasileira. Tal agdo, entretanto, n&o
foi exclusividade brasileira. Fez parte do movimento de aproximacdo entre
Cristianismo e Marxismo ocorrido na Ameérica Latina a partir da segunda metade do
século XX (LOWY, 1989). As contradi¢des sociais que caracterizavam a realidade
latina, acirradas pelo rapido desenvolvimento do capitalismo, a op¢ao preferencial da
Igreja pelos pobres, bem como a aproximacao universitaria da juventude cristd com
0 pensamento de Marx, contribuiram para que a Igreja assumisse essa preocupacao
em transformar as condi¢des que promoviam a desigualdade (LOWY, 1989).

Seguros de haver compreendido as razfes que sustentavam a existéncia da
pobreza e da desigualdade social nos paises latinos, os tedlogos da libertacédo
iniciaram uma pratica de conscientizacdo e emancipacao da populacédo, amparados
pela crenca de que somente uma transformacéo radical nas estruturas da sociedade
poderia alterar as condicbes de pobreza na América Latina (LOWY, 1989). As
Comunidades Eclesiais de Base, pautadas na Teologia da Libertacdo, portanto, ndo
surgiram de um vacuo histdrico, e sim do olhar que parte da Igreja catdlica delegou
aos acontecimentos da América Latina.

Sustentados por este pensamento, a esquerda cristd no Brasil defendia o
posicionamento segundo o qual a tortura ndo deveria ser tomada como um aspecto
isolado da violacdo dos direitos humanos, mas sim como parte da politica que o
Estado havia adotado na manutencdo das formas de opresséo e
subdesenvolvimento da sociedade brasileira (KRISCHKE, 1979). Para mudar esta
realidade era necessario, portanto, atuar na construcdo de uma consciéncia politica
nas comunidades de base. Com este intuito, as Comunidades Eclesiais de Base,
vinculadas ao movimento popular, espalharam-se por todo o pais, fortalecendo
diferentes formas de organizacdo popular e assumindo um cunho politico (BETTO,
1981).

Deste modo, foi a partir da década de 1970 que efetivamente a Igreja
Catdlica atuou no combate ao Regime Militar e na denuncia a violagcado dos direitos
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humanos. Nesse cenéario, D. Paulo Evaristo Arns despontou como uma figura
notdvel na luta pelo fim da tortura aos presos, através da sistematizacdo e
organizacao de dados junto as pessoas que haviam sido torturadas, e a divulgacéo
destes por meio do seu projeto “Brasil nunca mais”. Além disso, a Igreja atuou de
forma comprometida na luta pelo restabelecimento da democracia no pais e pelo
respeito as garantias constitucionais, transcendendo os casos de violagdo dos
direitos humanos que ocorriam nas situacdes de tortura, para contemplar toda
espécie de violacdo possivel em um sistema opressivo e marginalizante imposto
pela ditadura (KRISCHKE, 1979).

Toda esta trajetoria da Igreja, bem como as condicdes em que foram
submetidos os presos politicos na ditadura, possibilitou a realizacdo de projetos
voltados para a populacdo carceraria. Embora a ditadura tenha oficialmente
terminado em 1985, a condi¢do dos céarceres ainda se manteve vinculada a violagcao
de direitos humanos. Levando isso em consideracdo, em 1988 foi criada a Pastoral
Carceraria que, através de diferentes a¢les, tem zelado pela garantia dos direitos
humanos no sistema prisional. Estas acdes contemplam desde intervencdes diretas
junto a populacdo de presos, por meio de visitas realizadas no espaco de
cumprimento da pena, principalmente quando os presos estdo doentes ou isolados
dos demais, até acdes voltadas para a comunidade, sensibilizando-a sobre os
problemas que os presos enfrentam e buscando, ainda, promover uma consciéncia
coletiva voltada para o respeito a dignidade da pessoa humana (PASTORAL
CARCERARIA, 2013). Ademais, a Pastoral também atua denunciando as violéncias
cometidas contra aqueles que estdo privados de liberdade, bem como vigia as
condi¢des de cumprimento da pena (PASTORAL CARCERARIA, 2013).

2.3 A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, A DITADURA E OS DIREITOS
HUMANOS

O posicionamento da OAB diante do golpe militar ndo foi, a principio, de
oposicao, pelo contrario. Sua preocupagdo com a manutencdo da ordem juridica,
além do seu papel (auto-atribuido) de defensora da liberdade e da democracia,
faziam-na enxergar nas acg6es do presidente Jodo Goulart - vinculadas as reformas

de base e ao nacionalismo -, um grande risco a ordem juridica e a democracia.
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Circunstancia esta que colaborou, e muito, com o apoio declarado da OAB ao golpe
militar (MATTOS, 2012), pois acreditava que 0 novo governo salvaria a democracia e
traria “ordem” novamente ao pais, que se encontrava, naquele momento, em
condi¢cBes de muita instabilidade politica e econémica (COIMBRA, 2000).

E foi naquele mesmo ano, 1964, segundo Rollemberg (2008), que a Ordem
dos Advogados passou a ser afetada pelo golpe, 0 que exigiu da mesma um
posicionamento sobre os fatos. A primeira questao a ser deliberada pela Ordem dizia
respeito ao exercicio profissional dos advogados que haviam perdido seus direitos
politicos no primeiro Ato Institucional (ROLLEMBERG, 2008). Neste caso, a OAB
decidiu pela néo interferéncia do Al-1 no exercicio profissional dos advogados,
apesar de ter considerado a possibilidade, o que segundo Rollemberg (2008)
poderia significar a legitimac&o do ato dentro da Ordem.

Além deste fato, as prisbes de advogados, bem como o tratamento
descortés que as autoridades militares delegavam aos advogados de presos
politicos, demandou intervencdes por parte da Ordem que, pela novidade do golpe,
ainda estava inebriada pela “vitéria”, acabando por se omitir diante dos fatos
(ROLLEMBERG, 2008). A primeira critica da OAB ao Regime Militar veio pouco
antes do segundo Ato Institucional, em 1965. Esta, no entanto, ndo se devia as
arbitrariedades do Regime, e sim pela sua ndo radicalizacdo na cassacdo de
mandatos politicos, o que permitia a presenca de antigos aliados janguistas no poder
(ROLLEMBERG, 2008). O Al-2, inclusive, foi elaborado com a participacdo de
Nehemias Gueiros, ex-presidente da OAB entre os anos de 1956 e 1958
(ROLLEMBERG, 2008). Ressaltamos, também, que a OAB “[...] ndo fez a distingao
entre crime comum e crime politico, em conformidade com a perspectiva da propria
ditadura”, o que demonstra que a Ordem tomava as divergéncias politicas como
posturas criminosas (ROLLEMBERG, 2008, p. 30 — grifo do autor).

Embora o Al-5 houvesse, praticamente, tornado a ordem juridica obsoleta,
pondo um fim nos direitos civis que ainda existiam, o0 que se observou por parte da
OAB néo foi uma oposicao ao Regime, conforme aponta Rollemberg (2008), e sim
um recuo. Passou a haver um descontentamento em relagdo ao mesmo, 0 que,
entretanto, ndo foi suficiente para que a Ordem se manifestasse em relacédo ao Al-5
e as arbitrariedades do governo (ROLLEMBERG, 2008). Apesar disso, pontuamos

que também houve, nesta Organizagdo, integrantes que ndo assumiram um
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posicionamento favoravel a ditadura, dentre os quais, destacamos Sobral Pinto,
conselheiro da OAB, conhecido pela sua trajetoria em defesa dos direitos humanos
e perseguidos politicos. Nao obstante isolado, foi ele quem primeiro cunhou a
Revolucdo de 1964, como golpe militar, nominando o governo vigente de ditadura
(ROLLEMBERG, 2008).

Foi a partir de 1967, com a nova diretoria da OAB, presidida por Samuel Vital
Duarte, que a Ordem passou a mudar seu posicionamento em relacdo ao Regime
Militar, considerando a necessidade de atuar na restauracdo da ordem juridica do
pais (ROLLEMBERG, 2008). A Constituicdo de 1967 institucionalizou o golpe ao
legalizar os atos institucionais do governo, tornando legitima a violagdo dos direitos
humanos que resultavam das acfGes de agentes de Estado. Depois disso, a
repressao tornou-se cada vez mais violenta e arbitraria. Os advogados ndo eram
mais, simplesmente, incomodados no exercicio da sua profissdo, mas passaram a
ser, também, objeto de perseguicdo da repressdo militar, de forma extrajudicial
(ROLLEMBERG, 2008). Neste contexto, a bandeira da OAB focou-se na defesa da
sua categoria, bem como dos presos politicos, além de intervir na fundacdo do
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) que, conquanto
tivesse sido criado em 1964, nunca havia de fato funcionado (ROLLEMBERG, 2008).

Conforme o Decreto n® 63.681 de 22 de Novembro de 1968, o CDDPH era
composto pelo Ministro da Justica, pelo Presidente do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, por um Professor de Direito Constitucional de uma das
Faculdades Federais, pelo Presidente da Associacdo Brasileira de Imprensa, pelo
Presidente da Associacdo Brasileira de Educacao e lideres da maioria e da minoria
na Camara dos Deputados e do Senado, sendo o Ministro da Justica o Presidente
do Conselho (BRASIL, 1968). As atribuicdbes do Conselho voltavam-se para a
investigacdo da eficacia das normas que garantiam os direitos da pessoa humana,
presentes na Constituicdo Federal, na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres
Fundamentais do Homem (1948) e na Declaracéo Universal dos Direitos Humanos
(1948) (BRASIL, 1968). Também, deveria atuar na divulgacdo para a populagédo
sobre o significado de cada direito, realizar inquéritos nas areas em que havia maior
violacdo dos direitos humanos e encaminhamento do que fosse necessario para
cessar estas violagdes, com atencdo especial a acdo de policiais que utilizavam da
violéncia junto a populacdo (BRASIL, 1968). As sessdes do CDDPH deveriam
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ocorrer a cada 15 dias e de forma extraordinaria sempre que houvesse convocagao
do Presidente, ou de um ter¢co dos membros (BRASIL, 1968).

No inicio da década de 1970, entretanto, devido as graves denuncias de
violacdes de direitos humanos que chegavam até o CDDPH, o governo Médici,
sentindo-se ameacado, aumentou o nimero de membros do Conselho, com maior
presenca dos representantes do Estado (BRASIL, 2012). Sob o Decreto n °. 69.923
de 13 de Janeiro de 1972, incluiram-se 0s seguintes membros: Ministro das
Relacbes Exteriores, representante do Conselho Federal da Cultura, representante
do Ministério Pudblico Federal e um Professor Catedratico de Direito Penal. Do
mesmo modo, as sessdes deveriam ocorrer, obrigatoriamente, apenas seis vezes ao
ano e, extraordinariamente, pela convocacdo do seu Presidente ou por iniciativa de
dois tercos de seus membros (art. 8.°) (BRASIL, 1972). O Decreto tornou, ainda,
secretas as reunides (art. 27) (BRASIL, 1972).

Essas alteracdes foram questionadas pela OAB que constatou o quanto
feriam a autonomia do Conselho e, consequentemente, o seu funcionamento. Por
isso, a partir de 1973, o Conselho Federal da OAB prop6s 0 ndo comparecimento da
Ordem no CDDPH enquanto as ac¢fes arbitrarias do Estado subsistissem (BRASIL,
2012). Apesar dos esfor¢os da OAB em tornar o CDDPH um 6rgéo efetivo, 0 mesmo
nao atuava conforme deveria. Mesmo ndo servindo para nada, o Conselho
continuava a existir, como um respeito de fachada aos direitos humanos (GASPARI,
2002b). Todas as dendncias que chegavam até ele ndo eram levadas adiante
(GASPARI, 2002b). Qualquer pedido de investigacdo das arbitrariedades cometidas
pelo Estado terminava antes mesmo de comecar. Esse foi o caso, por exemplo, do
sindicalista Olavo Hansen, dentre muitos que morreram sob a tortura e a violéncia de
Estado.

Diante destas circunstancias, a ruptura com o0 Regime Militar passou a
ocorrer no inicio dos anos 1970, em particular por conta do caso do CDDPH, bem
como das prisdes arbitrarias que se davam contra os advogados. Foi em 1972, no VI
Encontro da Diretoria do Conselho Federal, ocorrido em Curitiba-PR, que se
elaborou a Declaracéo de Curitiba, um “[...] documento que firmou a OAB no campo
da Iuta pela redemocratizacdo” e defesa dos direitos da pessoa humana
(ROLLEMBERG, 2008).

Nesta conjuntura de arbitrariedade politica, de violacdes de direitos
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humanos, em especial no que se refere a situacdo dos presos politicos, além da
completa inércia das instituicdes que deveriam atuar para impedir estas violacdes, a
OAB passou a ser o local para onde se recorria em situacfes como estas, a partir da
década de 1970 (GASPARI, 2002b). A Ordem defendeu a bandeira da
democratiza¢do e a volta ao Estado de Direito. Atuou na defesa dos presos politicos,
na investigacdo dos casos de desaparecidos politicos e na defesa da ndo concesséo
de anistia aos torturadores (MOTTA, 2010). Também, reivindicou a reforma do
Judiciario, o que segundo a Ordem s6 poderia ocorrer em um Estado de Direito.

Sua postura mostrou-se tdo contraria ao Regime que consequentemente
tornou-se alvo da acéo dos militares. Em 19 de Agosto de 1976, a OAB sofreu um
atentado a bomba na sua sede que, felizmente, ndo feriu ninguém (MOTTA, 2008).
Esse ndo seria o ultimo atentado que a OAB receberia, somado ainda as ameacas
constantes que eram feitas aos conselheiros e advogados. Mesmo assim, a posi¢ao
da Ordem ndo estremeceu nos seus objetivos de redemocratizar o pais. Até porque
ela ndo atuava sozinha, outras organiza¢des da sociedade civil - tais como a CNBB,
a ABI, sindicatos, movimento feminista e movimento estudantil - juntaram-se para
fazer este enfrentamento ao Regime, pela volta da democracia e garantia dos
direitos da pessoa humana.

Mesmo que a OAB nédo tenha se manifestado contraria ao Regime desde o
principio e tenha sido negligente diante de ac6es completamente a margem das leis,
ela se constituiu como um sujeito importante na luta pela defesa da dignidade da
pessoa humana, particularmente a partir da década de 1970. Atualmente,
ressaltamos que a Ordem dos Advogados do Brasil integra comissdes de direitos
humanos que atuam na inspe¢do de estabelecimentos prisionais, bem como
confecciona pareceres na defesa dos direitos daqueles que estdo privados de
liberdade.

24 A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE IMPRENSA E A RESISTENCIA
DEMOCRATICA

Entender a posi¢cdo que a midia e a imprensa assumiram durante a ditadura
militar requer que consideremos, sobretudo, o grau de controle que o Estado exercia
junto a tais meios. A midia, composta pelo radio e pela televisédo, foi faciimente
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controlada pela repressao (SKIDMORE, 1988). Isso aconteceu porque a sua
permanéncia no ar dependia, e ainda depende, de uma concessdo do Estado,
conforme a Lei n® 4117 de 1962 que regula as Telecomunica¢des no Brasil (BRASIL,
1962). Nesse contexto, o Estado autoritario valia-se desta lei para controlar o
conteudo politico que era divulgado, sob pena do proprietario da midia perder sua
concesséo, ou ainda, perder seus anunciantes (SKIDMORE, 1988) que, em ultima
analise, eram os responsaveis pelo sustento e lucro da empresa.

Mas nado era a televisdo a maior preocupacdo dos generais, até porque
naquela época ela ndo era o principal meio de comunicacdo utilizado pela
populacédo. Os jornais sim, estes ganharam atencéo especial dos censores, uma vez
que ndo eram regulados pela legislacdo - até 1967% -, além de contarem com um
prestigio historico no pais. A censura a imprensa foi uma estratégia imprescindivel
de manutencdo da ditadura, uma vez que estes canais eram responsaveis por
transmitir & populacao a interpretacdo dos fatos, dar nome as acdes que preenchiam
o cotidiano do pais, imprimir valoracdo aos acontecimentos e, sem ddvida alguma,
formar opinido. E, com isso, aceitagcdo ou repudio de um dado cenario politico.
Levando isso em consideracdo, podemos dizer que a classe dos jornalistas talvez
tenha sido a organizacdo que mais antecipadamente sofreu os efeitos do Regime
Militar.

A Associacao Brasileira de Imprensa (ABI), diferente da CNBB e da OAB,
nao apresentou apoio manifesto ao golpe desde o principio. Apesar disso, seu
posicionamento ndo era homogéneo. Assumindo tons diplométicos, na primeira
década do Regime, a ABI comportou-se com a finalidade de manter uma boa
relagdo com o governo militar, embora buscasse a liberdade de Imprensa, por vezes
posicionando-se de modo desfavoravel ao Regime*®, denunciando as prisées de
jornalistas e a perseguicédo por suas ideias (ROLLEMBERG, 2008). E polémica e
controversa a participacado do Presidente da Republica, General Costa e Silva, em

“2 Em 1967 foi criada a Lei de Imprensa no Brasil (Lei n° 5.250) como forma de controlar as

atividades dos jornais. Embora assegurasse em seu primeiro artigo a livre manifestacdo do
pensamento, logo em seguida (art. 2°) apontava a ndo tolerancia em relacdo a possiveis
propagandas de guerra, de subversdo da ordem e de preconceito racial, como forma de coibir a
oposicao politica (BRASIL, 1967c).

Sobre isso ressaltamos as acdes da ABI, sindicatos e federacdes de jornalistas na tentativa de
impedir a criacdo da Lei de Imprensa, uma vez que o projeto desta lei incorporava a Doutrina de
Seguranca Nacional da Escola Superior de Guerra e, com isso, tornava os jornalistas e donos de
jornal passiveis de serem enquadrados na mesma (LUNA, 2007). Mesmo com o esfor¢co destas
entidades, a Lei de Imprensa n° 5.250 foi aprovada em 1967 (LUNA, 2007).

43
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comemoragao aos 60 anos da ABI em Abril de 1968. Para alguns integrantes do
Conselho Administrativo da entidade, o Presidente merecia homenagens pela forma
cordial com que tratava a imprensa e, ainda, por ndo se valer da Lei de Imprensa
para reprimir jornalistas (LUNA, 2007). “Nao se almoga com quem se prepara para
almocar-nos”, foi a resposta de Anténio Callado, que também era membro do
Conselho Administrativo, a esta postura da ABI (LUNA, 2007, p. 88).

Pouco tempo antes deste almoco com o Presidente, a policia militar havia
assassinado Edson Luis, o estudante que participava da manifestacdo no Rio de
Janeiro por melhorias no Restaurante “Calabouco”. O estudante tornou-se martir da
luta estudantil pela resisténcia ao Regime e gerou revolta em setores da sociedade
gue ja nao toleravam as acdes da ditadura. Durante a missa de sétimo dia da morte
do estudante, os militares fizeram tumulto na Igreja como forma de constranger as
pessoas que participavam das homenagens (LUNA, 2007). “Ocorreram agressoes
fisicas, bombas de lacrimogéneo foram lancadas, e pessoas foram presas. Entre as
vitimas encontravam-se jornalistas que cobriam o evento e foram espancados,
presos ou tiveram suas maquinas destruidas” (LUNA, 2007, p. 85). Mesmo com os
pedidos do Sindicato dos Jornalistas e da classe em geral, sensibilizada por este
episédio, para a ndo participacdo do Presidente da Republica no almogo da ABI, sua
participacdo ocorreu e foi muito aplaudida pelos presentes, diga-se de passagem
(LUNA, 2007). Em discurso, o Presidente firmou o compromisso de punir 0s
responsaveis pelas agressées aos estudantes, falou que ndo editaria mais nenhum
Ato Institucional — ilusdo de quem nédo esperava por um Al-5, ato que esfacelou de
vez o Estado de Direito -, advogou pela liberdade de imprensa e pela democracia e,
por fim, citou trechos da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (LUNA,
2007).

Para a classe dirigente da ABI, este contato proximo com o Presidente era
estratégico, pois através desse bom relacionamento, a Associagao tinha meios para
proteger os jornalistas e a imprensa (LUNA, 2007). Apesar disso, este acontecimento
representou um alinhamento de alguns setores da imprensa, em especial a grande
imprensa, com as ac¢fes politicas do Regime, reforcando a ambiguidade que
imperava nas suas relacdes com a ditadura (LUNA, 2007).

Neste ponto, torna-se necessario distinguirmos a acdo dos jornalistas e a

dos empresarios da comunicagdo. Podemos dizer que a resisténcia a ditadura fez-se
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presente nos sindicatos de jornalistas muito mais que na ABI, nesta primeira década
de ditadura. Isso porque, a ABI partilhava da posi¢céo que os donos de jornal haviam
adotado frente ao Regime (LUNA, 2007). Importante lembrarmos que os donos de
jornal preocupavam-se, sobretudo, com a permanéncia da empresa no mercado — e
sob tempos de ditadura isto ndo foi tarefa facil nem possivel para aqueles que nao
se aliaram ao Regime -, e, obviamente, com o lucro da empresa. O Estado forneceu
muitos incentivos financeiros aos jornais, desde que eles compartilhhassem dos
mesmos interesses do governo (ABREU, 2000). Diferente era a posicdo dos
jornalistas que se preocupavam, essencialmente, em fazer chegar ao leitor o
conteddo daquilo que realmente estava acontecendo no pais (ABREU, 2000).
Na maioria dos casos, os profissionais da redagédo — principalmente os que
ndo exerciam cargos de chefia — ndo tinham acesso aos termos deste
acordo de conveniéncia entre o poder e os empresarios de comunicacdo. As
consequéncias emergiam no montante de verbas publicitarias que as
companhias estatais (maiores anunciantes na época) destinavam aos
diarios de grande circulacdo. Quanto maior a colaboracdo, maior a
centimetragem de anudncios. Isso sem falar nos favores oficiais a empresa,
como empréstimos financeiros, aliquotas reduzidas para importagdo de
magquinaria, cesséo de terrenos para construcdo de sedes, ou concessdes
de canais de radiodifusdo. Companhias como Petrobras, Eletrobras,
Companhia Siderurgica Nacional, Vale do Rio Doce, Banco do Brasil, Caixa
Econdmica Federal, Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, Lloyd
Brasileiros, Docas ocupavam lugar de destaque no elenco dos principais

anunciantes de jornais ou no rol de instituicdes que concediam “facilidades”
a empresas jornalisticas (ABREU, 2000, p. 38-39).

Percebemos, com isso, que o Estado era o principal mantenedor dos jornais.
A estratégia de controle do contetudo veiculado ndo se restringia a censura, mas
contemplava ainda todas estas formas de aliciamento da imprensa. Em desacordo
com este posicionamento, muitos jornalistas perderam seus empregos na grande
imprensa e foram atuar na imprensa alternativa. Jornais como “Movimento”,
“Opiniao”, “Em Tempo”, “O Pasquim” e “Coojornal” ndo atacavam abertamente a
ditadura militar, antes exerciam um contraponto a grande imprensa, permitindo que o
debate politico se mantivesse aceso (SEABRA, 2006). Tais jornais possuiam uma
circulagdo pequena, mesmo assim, as bancas que os disponibilizavam foram alvo de
bombas por parte do Regime (SEABRA, 2006). Ademais, seus jornalistas foram
continuamente perseguidos pela ditadura, até mesmo aqueles que nao possuiam

vinculacdo direta com a imprensa alternativa ou mesmo estivessem envolvidos em
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acbes armadas contra o governo, como foi o caso do jornalista Vladimir Herzog**
(SEABRA, 2006).

A efervescéncia dos acontecimentos politicos no pais mobilizou, também, a
classe artistica, que voltou a sua arte para a realidade brasileira, assumindo sua
funcéo social e politica no cenario nacional (OLIVEIRA, 2003). E, como tal, também
sofreu os efeitos da censura imposta pela ditadura. Optou por uma resisténcia
cultural ao Regime, a fim de promover uma reflexdo e conscientizacédo da sociedade
brasileira acerca dos acontecimentos politicos que ocorriam naquele contexto
(OLIVEIRA, 2003). A musica, o teatro, o cinema e a literatura foram os principais
instrumentos usados neste debate. Boal (1970) acrescenta esta ideia ao dizer que a
violéncia artistica (assim denominada por Boal pela “agressao” que as expressdes
artisticas enderecavam as mentiras impostas pelo Regime), representada por grupos
e pecas, tais quais “Opiniao”, “Eletra”, “Andorra”, “Tartufo”, “Arena Conta Zumbi”,
dentre outros, foi a resposta da classe artistica a violéncia militar.

Boal (1970) lembra que a ditadura militar no Brasil, e a consequente
consolidacédo do capitalismo no pais, incentivaram a producdo de um teatro voltado
para 0 consumo, ausente de qualquer compromisso politico com a realidade
nacional. A divisdo politica também esteve inserida na classe dos artistas, havendo
tanto aqueles que expressassem em seu trabalho o fruto do seu engajamento
politico quanto os que ndo o consideravam da mesma forma, ndo incorporando em
sua arte uma finalidade reflexiva, e sim meramente mercadologica (BOAL, 1970).
Esta divisdo nos movimentos artisticos ndo é desconsiderada por nés, no entanto
trataremos aqui, da arte de esquerda, daquela que desvelou a tortura e a opressao
do Regime, e que por isso também sofreu as consequéncias por se assumir
enquanto oposicao.

Pelo seu carater criativo, a arte possibilitava aos artistas valer-se da
realidade nacional imposta pela repressao, pelo boicote as liberdades e a livre
expressdo como matéria-prima de seu trabalho, o que lhes permitia suplantar a

realidade em que viviam (OLIVEIRA, 2003). Representava uma forma particular de

* Vladimir Herzog foi morto pelos militares apds ter se apresentado espontaneamente ao DOI-CODI
paulista, em 1975 (SEABRA, 2006). A farsa em torno da sua morte foi motor para que grandes
contestacOes fossem feitas a ditadura. A foto de Herzog enforcado, tocando os pés no chéo, como
forma de eximir os militares pela responsabilidade da sua morte nao foi facilmente “engolida” pela
populacdo que ja estava acostumada a esta velha artimanha do regime de justificar seus
assassinatos como “inocentes” suicidios (SEABRA, 2006).
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estar no mundo. Contudo, se no inicio do Regime a censura mostrou-se timida e
moderada, 0 mesmo nao podemos dizer dos anos que se seguiram (OLIVEIRA,
2003). Pecas de teatro foram impedidas de serem realizadas ou tiveram seus textos
boicotados, livros que tratavam de temas ligados ao socialismo e ao marxismo foram
proibidos e musicas foram censuradas. Destacamos, ainda, que tais a¢des nao se
restringiram as obras produzidas, mas se estenderam, também, aos autores e
participantes®, o que culminou no exilio de muitos artistas.

Com a censura instalada em todos os meios de comunicacao e formas de
expressao cultural visando o controle do pensamento e supressédo da reflexdo do
povo, algumas estratégias foram adotadas por jornalistas e artistas para transmitir a
sua mensagem, sem que 0s censores pudessem notar o teor politico da informacéao.
A mensagem nao era posta de forma explicita no texto, estava subentendida através
de metéforas e figuras de linguagem que retratavam, de forma implicita, a intencéo
do autor. As musicas de Chico Buarque e Caetano Veloso sao constantemente
lembradas neste quesito.

Por sua vez, os jornalistas que atuavam na imprensa alternativa valeram-se
das vendas de jornal por assinatura para fazer circular suas ideias. Nesse caso, 0s
jornais ndo chegavam as bancas, fato que dificultava o trabalho da censura. O
contetdo que compunha as edi¢fes contava, ainda, com textos escritos no exilio, de
brasileiros que haviam ganho asilo politico em outros paises, particularmente a
Europa, depois do Chile - pais que recebia exilados brasileiros -, ter sido comandado
pela ditadura de Pinochet. Os textos abarcavam, inicialmente, nomes de
desaparecidos politicos, a tortura que ocorria no Brasil e a acdo dos aparelhos de
repressdo (BARCELOS; RIBEIRO, 2009). A intervencéo dos exilados nestes jornais
tinha por finalidade dar conhecimento e mobilizar a opinido publica internacional, em
especial a Comissdo dos Direitos Humanos da ONU, sobre os crimes praticados
pelo Estado brasileiro (BARCELOS; RIBEIRO, 2009).

Os conteudos também tratavam da politica econémica que o Brasil havia
adotado, baseada na “[...] concentracdo de renda e no incremento das
desigualdades sociais” (BARCELOS; RIBEIRO, 2009, p. 08). Gradativamente,

5 Neste aspecto, citamos a invasao militar ocorrida durante a realizagao da peca teatral “Roda Viva”,

de Chico Buarque, em Sao Paulo, no ano de 1968. O elenco da peca foi violentado pelos militares
e 0 cenario e equipamentos técnicos foram destruidos, numa a¢do que foi executada, Unica e
exclusivamente, pela referéncia politica que a peca representava (MICHALSKI, 1985 apud
OLIVEIRA, 2003).
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porém, os temas abordados nestes escritos passaram a contemplar dendncias sobre
a violacdo de direitos humanos praticada pela Ditadura Militar e a abertura politica,
com a resisténcia democratica liderada pela oposicdo (BARCELOS; RIBEIRO,
2009).

Com a posse de Prudente de Moraes Neto como presidente da ABI em
1975, observou-se um novo posicionamento desta organizacgédo frente ao Regime. A
resisténcia deixou de ser conciliadora, conforme aponta Luna (2007), para ser
contundente. Buscando esclarecimentos acerca da morte de Vladimir Herzog nas
dependéncias do DOI-CODI paulista, Prudente de Moraes ganhou relevo pelo
confronto que travou com a ditadura, representando um divisor de &aguas no
percurso da ABI durante o Regime (LUNA, 2007). Tais acfes ndo se deram
apartadas dos olhos da repressdo e a propria sede da ABI também foi alvo de
bomba por parte dos anticomunistas (LUNA, 2007). Apesar disso, 0 contexto era
marcadamente diferente daquele vivenciado pela década de 1960. Agora, o pais ja
tinha iniciado um lento e gradual processo de abertura politica, 0 que permitiu que a
censura fosse diminuindo de tamanho. Aliado a isso, as organizacfes da sociedade
civil tiveram maior tempo para gestar discuss6es mais amplas em relacdo a ditadura,
ao contexto nacional e ao seu posicionamento frente a tal situagdo, o que permitiu
que se utilizasse da abertura politica como contingéncia para a tdo reivindicada
democracia.

N&o obstante, Luna (2007) pondera que a diminuicdo da censura e das
acOes repressivas nao resultaram de um enfrentamento realizado pela ABI, e sim de
uma concessao do governo Geisel. Mesmo assim, permitiram a emergéncia de
denuncias acerca da tortura que ocorria no pais. Frisamos que grande parte da
resisténcia a ditadura foi feita pela imprensa alternativa e pela esquerda artistica que
em nenhum momento se puseram ao lado do Regime. Suas intervencbes deram
visibilidade a violacdo dos direitos humanos que ocorriam pela tortura, castigos
fisicos e assassinatos de presos politicos, bem como, a supressdo do direito a
liberdade de pensamento e ideias, direito fortemente violado nas atividades da

imprensa e da arte brasileiras.

2.5 A REFORMA PENAL E OS DIREITOS HUMANOS: A LEI DE EXECUCAO
PENAL N° 7.210/84
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Cada qual a sua maneira, diferentes segmentos da sociedade civil operaram
a resisténcia a ditadura e seus meétodos repressivos. E foram estes segmentos,
como vimos, que contribuiram para a insercao das discussdes de direitos humanos
no contexto das penas no pais, particularmente, na pena privativa de liberdade. As
reivindicacOes feitas pelos préprios presos politicos sobre as condi¢cdes em que se
encontravam, trouxe visibilidade a situacdo dos presos comuns. Segundo Faria
(2005), foi a partir das denuncias de tortura que ocorriam com 0s presos politicos
gue 0S presos comuns passaram a receber a atencdo de organizacdes de direitos
humanos. Com a diminuicdo do namero de presos politicos, a atencado da Anistia
Internacional foi cada vez mais se deslocando para 0os maus tratos sofridos pelos
presos comuns (FARIA, 2005).
Esta visibilidade da situacdo dos presos no Brasil sé ganhou a atencéo do
Estado com o processo de redemocratizacdo, na década de 1980, tendo em vista
que durante a vigéncia da ditadura o pais ndo aderiu aos tratados internacionais de
direitos humanos que se realizavam na época (MAIA, 2002).
No caso latino-americano, o processo de democratizacdo na regido,
deflagrado na década de 80, € que propiciou incorporacgdo de importantes
instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos pelos
Estados latino-americanos. A titulo de exemplo, note-se que a Convengéo
Americana de Direitos Humanos, também denominada Pacto de San José
da Costa Rica, adotada em 1969, foi ratificada pela Argentina em 1984, pelo
Uruguai em 1985, pelo Paraguai em 1989 e pelo Brasil em 1992. J4 o
reconhecimento da jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
por exemplo, deu-se na Argentina em 1984, no Uruguai em 1985, no
Paraguai em 1993 e no Brasil em 1998. Hoje pode-se constatar que o0s

paises latino-americanos subscreveram os principais tratados de direitos
humanos adotados pela ONU e pela OEA (PIOVESAN, 2002, p. 39).

Durante a permanéncia da ditadura nos paises da Ameérica Latina, nenhum
deles reconheceu a validade juridica dos tratados internacionais de direitos
humanos, tendo em vista que a sua violacao foi condi¢cdo de existéncia dos regimes
militares. Com a queda das ditaduras e o retorno a democracia, estes paises
passaram a considerar, cada um a seu tempo, os principios de direitos humanos nas
suas legislacbes internas. No contexto da América Latina, o Brasil foi o pais que
mais tardiamente reconheceu a validade juridica dos tratados de direitos humanos.
Apesar disso, a efervescéncia das discussdes internas no que tange aos direitos
humanos, atreladas a realidade do carcere no pais, possibilitou a realizacdo de

alteracdes na forma como o Estado organizava seu sistema penal. As discussdes
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operadas durante a ditadura militar, em relacdo a questdo penitenciaria, trouxeram
mudancas perceptiveis para este setor, com destaque para a mudanca no enfoque
da pena, que deixou de ter um carater de mero castigo para assumir um cunho de
reintegracéo do condenado a sociedade (REALE JUNIOR, 1983).

A primeira lei que foi editada para tratar da execu¢édo penal no pais data de
1957. A Lei n® 3.274/57 dispbs sobre as normas gerais do Regime Penitenciario,
incluindo nestas a individualizacdo da pena, a classificacdo dos sentenciados, a
internacdo em estabelecimentos apropriados, o trabalho obrigatério dos apenados,
assim como a percepcdo de salario, a formagcdo de peculio penitenciario, a
separacdo dos condenados conforme a natureza e gravidade das penas, acesso a
educacao, livramento condicional e assisténcia social aos presos, suas familias, bem
como as familias das vitimas (BRASIL, 1957). Embora trouxesse a observancia aos
direitos humanos da populacdo carceraria, tendo ainda como precedentes o
Congresso Pan-americano de Criminologia realizado em 1947 no Rio de Janeiro, 0
Congresso Internacional de Criminologia ocorrido em 1950 em Paris, a mobilizacéao

tedrica da nova Defesa Social*®

, 0 XII Congresso de Direito Penal e Penitenciario de
1950, em Haya, e o | Congresso das Nacdes Unidas sobre prevencdo do delito e
tratamento dos delinquentes, que fixou as regras minimas para o tratamento dos
delinquentes, em 1955, com a valorizagdo das penas restritivas de direitos ao invés
das privativas de liberdade (REALE JUNIOR, 1983), pode-se dizer que esta lei
nunca chegou a realidade do sistema penitenciario no pais (PINTO, 2006).

Mesmo representando um avanco de ordem legislativa, a pratica da
execucao penal ndo sofreu alteragdes sensiveis com a edicdo desta lei (PINTO,
2006). Abi-Ackel em 1983, quando tratou da “Exposi¢do de Motivos a Lei de
Execugao Penal” n° 7.210/84, ressaltou a ineficacia da Lei n° 3.274/57, alegando
gque esta nao era, verdadeiramente, uma norma juridica, uma vez que nao instituiu
elementos capazes de punir o descumprimento da mesma, aléem de nao ter
sensibilizado a postura dos juizes, dos tribunais e mesmo da administragdo publica.
Acrescenta-se a isto 0s agravos gerados ao sistema penitenciario durante a ditadura

militar, com a edicdo de leis extravagantes que superlotaram os carceres do pais

4 Segundo Reale Junior (1983, p. 46), para a “[...] Nova Defesa Social, a sociedade apenas é

defendida na medida em que se proporciona a adaptagdo do condenado ao meio social”, por isso,
passou a pautar a pena sob o viés da ressocializacdo, entendida como um tratamento que
possibilita o retorno do condenado a sociedade, com vistas a sua adequacéo social.
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(DOTTI, 1998).

Atingindo um limite insustentavel pela superlotacdo das prisbes e as
péssimas condicfes dali decorrentes, foi instaurada uma Comissédo Parlamentar de
Inquérito, entre os anos de 1975 e 1976, com a finalidade de apurar as condicdes
das penitenciarias no pais, cujos resultados, embora nao trouxessem novidades,
deram visibilidade ao problema que o Brasil enfrentava no interior de suas prisdoes
(PINTO, 2006). Levando isso em consideracdo, em 1977 foi enviado ao Congresso
Nacional um projeto de lei que tratava da reforma penal, tendo por foco um ajuste
em algumas normas do Cobdigo Penal, no Processo Penal e na Lei das
Contravengodes Penais (PINTO, 2006).

O projeto justificava a urgente necessidade de resolver a superlotacdo dos
carceres, mas nao se resumia a isso (REALE JUNIOR, 1983). Para Reale Junior
(1983), a Lei n® 6.416/77 trazia consigo o reconhecimento da ineficacia do
encarceramento como estratégia para coibir o crime, “[...] que ao invés de provocar,
na fase de execucao, a reintegracdo social do condenado, promove a elevacdo dos
indices de reincidéncia” (REALE JUNIOR, 1983, p. 27). Portanto, a reforma penal
trazia como finalidade a diminuicdo do encarceramento, posto que as consequéncias
que dele advém em nada diminuem o problema da criminalidade, muito pelo
contrario.

Reconhecendo a faléncia da pena privativa de liberdade para a seguranca
publica, a lei supracitada trazia a compreensdo moderna que reservava a privacao
de liberdade somente aos casos de delitos mais graves (PINTO, 2006). Para um
contexto em que, praticamente, a Unica resposta a criminalidade era o
encarceramento, a Lei n® 6.416/77 representou um avango na execucao penal do
pais, instituindo os regimes semiaberto e aberto para 0s crimes cujas penas nao
ultrapassassem 8 e 4 anos, respectivamente (BRASIL, 1977). Lembramos que
mesmo que as penas ultrapassassem o0 periodo estipulado, os condenados
atingiriam estes regimes por conta da progressdo da pena, tendo cumprido uma
parte da mesma em regime fechado ou semiaberto. A importancia desta lei é
ressaltada abaixo:

Alei 6.416 de 24 de maio de 1977 representou efetivamente uma mudanca.
Esta lei respondia a uma pauta politico-criminal que os penalistas brasileiros
discutiam, questionando a falta de uma lei de execugdes penais que criava

um quadro deploravel na nossa realidade penitenciaria. Tal lei dava o
primeiro passo no sentido da unificacdo das penas privativas de liberdade,
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criando regimes de execucdo comuns e institucionalizando a prisédo-
albergue como modalidade de regime aberto, estipulando beneficios
ressocializantes a serem regulamentados pela legislacdo estadual,
instituindo cinco anos de caducidade da reincidéncia e ainda alterando
positivamente a disciplina do sursis e do livramento condicional (PINTO,
2006, p. 102).

Todavia, Dotti (1998) e Reale Junior (1983) apontam a rapidez com que esta
lei foi encaminhada ao Congresso Nacional e votada, transcorrendo neste periodo
apenas 54 dias, além de ndo ter contado com a participacdo da sociedade na
discusséo da lei, que pretendia ser uma importante reforma na execucéo penal do
pais. Ademais, Reale Junior (1983) lembra que o uso dos regimes semiaberto e
aberto serviu, somente, como extensdo a pena de reclusdo, e ndo como a propria
pena, ou seja, a suspensao da pena privativa de liberdade sé ocorreu depois que 0
preso havia cumprido uma parte da pena em regime fechado, independente do que
a Lein®6.416/77 houvesse garantido ao mesmo.

Ensaiando a abertura democratica, o ano de 1978 trouxe mudancas
significativas referentes aos direitos dos cidaddos. Os Atos Institucionais e
Complementares foram revogados, a Emenda n® 11 da Constituicdo vedou as penas
de morte, de prisdo perpétua e de banimento, permitindo a primeira apenas em
casos de guerra externa (DOTTI, 1998). Uma nova Lei de Seguran¢a Nacional (Lei
n° 6.620/78) foi publicada, e no ano seguinte a Lei n° 6.683/79, também conhecida
por Lei da Anistia,

[...] permitiu o retorno de brasileiros que se encontravam em outros paises,
asilados ou na clandestinidade. Esvaziaram-se o0s carceres que
aprisionavam acusados ou condenados por delitos politicos e de opinido. A
imprensa e os demais meios de comunicacdo de massa readquiriram a

liberdade de expressédo, comprometidos profundamente desde a edi¢do do
Ato Institucional 5, de 13.12.1968 (DOTTI, 1998, p. 91).

Com as mudancas que permeavam a realidade brasileira no processo de
abertura politica, foi necessario um reordenamento no sistema penal, para que este
fosse capaz de se adequar a um Estado Democratico de Direito. Nesse sentido, 0
entdo Ministro da Justica, Petrénio Portella, mobilizou a organizagdo de grupos de
trabalho com a finalidade de investigar a origem e a forma da violéncia e da
criminalidade no pais, por meio da qual seria possivel vislumbrar possiveis solugdes
para o problema, incorporadas na reformulacao das leis (DOTTI, 1998). Terminada a
investigacdo, desenvolvida ao longo de sete meses de trabalho e sem interferéncia
do Poder Publico, as conclusdes apontaram a necessidade de uma reformulacdo na
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legislacéo penal, processual e penitenciaria (DOTTI, 1998).

O inicio da década de 1980 foi um momento importante na reconfiguracao
das leis penais no Brasil. O Cddigo Penal brasileiro que datava de 1940 foi alterado
na sua parte geral, com a Lei n® 7.209/84. Com esta, o Estado fortaleceu um novo
sistema de penas, impondo a pena privativa de liberdade apenas para os casos de
crimes mais graves. Conquanto esta determinacdo nao fosse nova, foi a partir dela,
gue as penas alternativas receberam maiores possibilidades para acontecer, pela
clareza e precisdo com que foram apresentadas. Conforme o art. 32 da Lei n®
7.209/84, as penas passaram a ser: |) privativas de liberdade; Il) restritivas de
direitos; e Ill) de multa (BRASIL, 1984b).

As penas privativas de liberdade dividiram-se em reclusdo e detencao,
conforme a gravidade do delito. A pena de reclusdo passou a ser cumprida em
regime fechado, semiaberto e aberto (art. 33 da Lei n°® 7.209/84) (BRASIL, 1984b). A
detencdo, por sua vez, reservou-se aos regimes semiaberto e aberto (art. 33 da Lei
n® 7.209/84) (BRASIL, 1984b). Seguem o carater progressivo da pena, ou seja, 0
preso condenado ao regime fechado tera que passar pelo semiaberto e pelo aberto
antes de atingir a liberdade, o0 mesmo acontece com o condenado a cumprir pena no
regime semiaberto, devendo passar pelo regime aberto antes de atingir a completa
liberdade (BRASIL, 1984b). O carater progressivo da pena depende, ainda, do
mérito do condenado, podendo ocorrer, também, a regressdo para regime anterior,
caso o0 preso cometa crime doloso ou falta grave, ou ainda, sofra condenacéo por
crime anterior, somando uma pena que torne incabivel o regime (art. 118 da Lei n®
7.210/84) (BRASIL, 1984a). Destacamos que, nas penas privativas de liberdade, o
preso conserva todos os outros direitos nao atingidos pela suspenséo da liberdade,
0 que torna legitimo o respeito a sua integridade fisica e moral (art. 38 da Lei n®
7.209/84) (BRASIL, 1984b).

As penas restritivas de direitos, por sua vez, constituem-se em: |) prestacao
pecuniaria; Il) perda de bens e valores; [...] IV) prestacdo de servicos a comunidade;
V) interdicdo temporaria de direitos; e, VI) limitacdo de fim de semana, conforme o
art. 43 do Codigo Penal, alterado pela Lei n® 9.714/98 (BRASIL, 1998b). De acordo
com os incisos do art. 44 do Codigo Penal, alterado pela Lei n° 9.714/98, alguns
requisitos sdo necessarios para a concessao destas penas ao invés das privativas

de liberdade (BRASIL, 1998b): I) o condenado receber uma pena privativa de
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liberdade inferior a quatro anos, desde que o crime ndo seja cometido com violéncia,
ou ainda, se o crime for culposo, independente da pena aplicada; Il) o réu nao for
reincidente em crime doloso; e Ill) a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social
e a personalidade do condenado, bem como o0s motivos e as circunstancias
indicarem que essa substituicdo seja suficiente. Ressaltamos, ainda, que a
permanéncia das penas restritivas de direitos ao invés das privativas de liberdade
sao condicionadas ao bom comportamento do condenado, podendo haver regressao
de regime, conforme estipulado no art. 45 da Lei n® 7.209/84 (BRASIL, 1984b).

A pena de multa, por fim, consiste no pagamento ao fundo penitenciario da
quantia fixada na sentenca e calculada em dias-multa, sendo, no minimo de dez e
no maximo de trezentos e sessenta dias-multa (art. 49 do Cddigo Penal, alterado
pela Lei n° 7.209/84) (BRASIL, 1984b). Caso nao seja paga, a multa converte-se em
divida de valor, sendo, portanto, cobrada, conforme art. 51 do Cédigo Penal, alterado
pela Lei n° 9.268/96 (BRASIL, 1996b).

Se a Lei n® 7.209/84, que deu nova redacao a parte geral do Codigo Penal
de 1940, tratou de inserir novos regimes de cumprimento de pena ao lado das penas
privativas de liberdade, tendo em vista, as discussdes tedricas que se processaram
na década anterior acerca dos efeitos negativos das prisdes sobre os condenados e
a sua ineficacia na diminuicao da reincidéncia criminal, a Lei de Execucdo Penal (Lei
n® 7.210/84) regulou e normatizou a execucdo das penas, incluindo os direitos
assegurados a populacéo sujeita a privacao de liberdade.

Ibrahim Abi-Ackel (1983), Ministro da Justica no governo do Presidente Jo&o
Figueiredo, defendeu, na “Exposicdo de Motivos a Lei de Execugdo Penal’, a
necessidade de se instituir garantias legais e substanciais a populacéo de presos e
internados, uma vez que sua condi¢cdo obstaculiza qualquer tentativa de protecao
diante da arbitrariedade e do abuso de poder. Comparou a execucdo penal ao
processo civil, ressaltando neste dltimo a existéncia de sancbes capazes de
neutralizar possiveis excessos no cumprimento da lei, além da presenca atuante e
livre da parte envolvida, condi¢cdes que inexistem no procedimento executivo penal.
Na tentativa de dirimir e prevenir as violagdes dos direitos da populacéo presa e
internada, a Lei de Execucdo Penal enumerou com clareza e precisdo os direitos

gue devem ser garantidos aos que estao privados de liberdade, conforme segue:
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Art. 40 - ImpGe-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e
moral dos condenados e dos presos provisorios.

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentacéo suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracao;

[l - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de pecdlio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso
e a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execugédo da pena;

VIl - assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;

Xll - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagéo
da pena;

XIlI - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacao e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;
XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacg&o que ndo comprometam a moral e 0s
bons costumes (BRASIL, 1984a).

A Lei de Execucdo Penal foi promulgada em 11 de Julho de 1984 e
incorporou as Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos a partir da
Convencado da ONU, ocorrida em 1955, em Genebra, da qual o Brasil € signatério,
sendo um dos documentos que contempla a protecdo internacional de direitos
humanos das pessoas encarceradas. Ela trouxe o principio da legalidade na
execucdo da pena, o que quer dizer que todos os direitos do condenado néo
atingidos pela sancdo penal deverdo ser resguardados (MIRABETE, 2004). Do
mesmo modo, “[...] adotou os postulados da Nova Defesa Social, aliando a esta a
prevencao criminal e a humanizacao da execugao da pena [...]” (MIRABETE, 2004,
p. 29). Ou seja, a finalidade da instituicdo desta Lei est4 na tentativa de se promover
uma penalizacdo humanizada, que néo ultrapasse a sentenca da pena, conservando
a dignidade da pessoa do condenado, com foco na ressocializacdo do mesmo. Vem
ao encontro de todas as discussdes e tratados internacionais referentes aos direitos
humanos e a necessidade da sua garantia para a consolidacdo da democracia,
rompendo com o periodo de violéncias e arbitrariedades ha pouco vivenciado pelo
pais.

Enfatizamos, ainda, o enfoque que a Lei de Execucdo Penal deu a
participacdo da comunidade nas atividades de execucdo penal e na medida de
seguranca, como previsto no art. 4°° (BRASIL, 1984a), tanto como beneficiaria do
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trabalho executado pelo condenado, quando este recebe como pena a prestacao de
servico a comunidade, quanto como fiscalizadora das condi¢bes de cumprimento da
pena, como se observa, por exemplo, nas acdes desenvolvidas pela Pastoral
Carceréaria. Além disso, a lei instituiu a classificacdo dos condenados com a
finalidade de individualizar a execugao penal (art. 5°) (BRASIL, 1984a), feito por
meio de uma Comissdo Técnica de Classificacdo (art. 6°, conforme redacdo dada
pela Lei n° 10.792/03) (BRASIL, 2003). Ao individualizar a pena, a lei pretendeu “[...]
dar a cada preso as oportunidades e o0s elementos necessarios para lograr sua
reinsergcdo social’, além de adequar os programas de execugdo da pena as
condi¢cbes de cada pessoa (MIRABETE, 2004, p. 48).

Ao considerar essas determinacdes, a Lei de Execucdo Penal também
trouxe normas sobre a estrutura e o funcionamento dos estabelecimentos penais,
bem como distinguiu diferentes estabelecimentos para os trés regimes de
cumprimento da pena privativa de liberdade (fechado, semiaberto e aberto):

e A Penitenciaria, destinada ao cumprimento da pena em regime fechado

(art. 87);

e A Coldnia Agricola, Industrial ou similar, destinada ao cumprimento da

pena no regime semiaberto (art. 91);

e A Casa do Albergado, que trata do cumprimento da pena em regime

aberto, e da pena de limitacdo de fim de semana (art. 93);

e O Centro de Observacéo, espaco onde se realizam os exames gerais e

criminoldgicos, cujos resultados sdo encaminhados a Comisséao Técnica de

Classificacao (art. 96) para fins de individualizacdo da pena. Este centro &

instalado de forma anexa a Unidade Penal (art. 97). Na falta dele, € a

comissao técnica da propria unidade penal que realiza esses exames (art.

98);

¢ O Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiatrico, destinado aos

inimputaveis e semi-inimputaveis (art. 99) (BRASIL, 1984a).

A assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa, com
vistas a prevencgdo do crime e o retorno do preso a convivéncia, foram condi¢des
asseguradas ao condenado, conforme disposto nos artigos 10 a 24 (BRASIL,
1984a). A Lei regulou, ainda, o trabalho do preso, ponderando sobre seu carater

educativo e produtivo (art. 28), bem como as condicbes de sua realizacdo em
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atencdo as medidas de seguranca e higiene no trabalho, a remuneracdo do mesmo
(art. 29) e tornando obrigatéria a participacdo do condenado a pena privativa de
liberdade em atividades laborais, sempre considerando as aptiddes e capacidades
de cada um para o seu desempenho (arts. 31, 32 e 33) (BRASIL, 1984a).
Os deveres do condenado também foram especificados na Lei de Execucao
Penal, no art. 39, onde constam como deveres:
| - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;
Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva
relacionar-se;
Il - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;
IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de
subversdo a ordem ou a disciplina;
V - execugdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;
VI - submisséo a sanc¢éo disciplinar imposta;
VIl - indenizagéo & vitima ou aos seus Sucessores;
VIl - indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas
com a sua manutencdo, mediante desconto proporcional da remuneracao
do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;
X - conservacao dos objetos de uso pessoal (BRASIL, 1984a).

Frisamos, também, que a Lei de Execucdo Penal descreveu criteriosamente
as situacdes ocorridas dentro da penitenciaria que deveriam ser consideradas como
faltas disciplinares, bem como, deu gradacdo as mesmas, tratando-as como leves,
médias e graves, impondo, também, as sanc¢des para cada uma delas. Todos esses
critérios e especificacbes, exaustivamente descritos na Lei de Execucdo Penal,
traduzem a preocupacdo dos legisladores em ndo permitir que possiveis brechas
nas disposicoes legais permitam distor¢cdes na sua interpretacdo, com vistas ao seu
descumprimento ou a existéncia de arbitrariedade e abuso de poder junto aos que
estdo privados de liberdade. Ao trazer a legalidade como principio norteador da
execucdo penal, os legisladores demonstraram a preocupacédo subjacente em
garantir meios que dificultassem a violacdo dos direitos humanos da populagéo
carceraria.

Para conferir efetividade a esta Lei, a legislacdo instituiu o6rgdos
responsaveis pela observancia e cumprimento das disposicfes ora promulgadas.
Estes 6rgdos sdo (BRASIL, 1984a): o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria; o Juizo da Execucdo; o Ministério Publico; o Conselho Penitenciario;
os Departamentos Penitenciarios; o Patronato; o Conselho da Comunidade; e,

recentemente, a Defensoria Publica, incorporada como 6érgdo da execucao penal
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pela Lei n° 12.313/10 (BRASIL, 2010).

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) é o
primeiro 6rgdo da execucdo penal. Subordinado ao Ministério da Justica, € o
responsavel por tracar as diretrizes nacionais da politica criminal e penitenciaria.
Segundo Ferreira e Fontoura (2008) o CNPCP foi criado em 1980, sendo composto
por 13 membros, nomeados pelo ministro da Justi¢ca, dentre os quais se destacam
professores e profissionais envolvidos com a execucdo penal, bem como
representantes da comunidade e de ministérios da esfera social. Conforme a Lei de
Execugéo Penal, art. 64, cabe ao CNPCP, as seguintes atividades:

| - propor diretrizes da politica criminal quanto & prevencdo do delito,
administragcdo da Justica Criminal e execu¢do das penas e das medidas de
seguranca,

Il - contribuir na elaboracdo de planos nacionais de desenvolvimento,
sugerindo as metas e prioridades da politica criminal e penitenciaria;

Il - promover a avaliagdo periddica do sistema criminal para a sua

adequacao as necessidades do Pais;
IV - estimular e promover a pesquisa criminolégica;

V - elaborar programa nacional penitenciario de formagdo e
aperfeicoamento do servidor;
VI - estabelecer regras sobre a arquitetura e construcdo de

estabelecimentos penais e casas de albergados;

VII - estabelecer os critérios para a elaboracéo da estatistica criminal;

VIII - inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos penais, bem assim
informar-se, mediante relatérios do Conselho Penitenciario, requisices,
visitas ou outros meios, acerca do desenvolvimento da execugéo penal nos
Estados, Territérios e Distrito Federal, propondo as autoridades dela
incumbida as medidas necessarias ao seu aprimoramento;

IX - representar ao Juiz da execucdo ou a autoridade administrativa para
instauracdo de sindicancia ou procedimento administrativo, em caso de
violagdo das normas referentes a execucéo penal,

X - representar a autoridade competente para a interdicdo, no todo ou em
parte, de estabelecimento penal (BRASIL, 1984a).

Se ao CNPCP cabe propor as diretrizes nacionais da politica criminal, cabe
ao Departamento Penitenciario Nacional fiscalizar o seu cumprimento, bem como
assessorar as unidades federativas no cumprimento da Lei de Execugédo Penal,
colaborando na implantacdo de estabelecimentos e servicos penais, bem como na
realizagdo de cursos de formacdo para o pessoal penitenciario e ensino
profissionalizante aos condenados e internados (art. 72) (BRASIL, 1984a). A Lei de
Execucgéo Penal tratou, também, da autonomia das unidades federativas na criagédo
do Departamento Penitenciario Local, cabendo as mesmas a responsabilidade por
estabelecer suas atribuicbes (art. 73) (BRASIL, 1984a). Levando isso em

consideracdo, o Parana organizou o seu Departamento Penitenciario, responsavel
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por gerir o sistema penitenciario no estado, atribuindo-lhe as seguintes fungdes,
segundo o Decreto n° 2085/03, art. 50:
| - a administracdo do sistema penitenciario, através do apoio e orientacdo
técnica e normativa as suas unidades componentes;
Il - a coordenacéo, a supervisdo e o controle da atuagéo dos
estabelecimentos penais e das demais unidades integrantes do sistema
penitenciério;
lll- a adocdo de medidas que visem ao aperfeicoamento do pessoal do
sistema penitenciario, bem como a promoc¢ao da educacéao formal e
profissionalizante dos presos;
IV- o cumprimento das disposi¢cfes constantes da Lei de Execucédo Penal;
V- o relacionamento interinstitucional de interesse do sistema penitenciario,

visando ao aprimoramento das agdes na area penitenciéria;
VI- o desempenho de outras atividades correlatas (PARANA, 2003).

Em ambito estadual, conforme a Lei de Execucdo Penal, além dos
departamentos penitenciarios locais, ha como 6rgaos da execucao penal: o Juizo da
Execucdo, o Ministério Publico, o Conselho Penitencidrio, o Conselho da
Comunidade e o Patronato. E atribuicio do juiz da execucdo determinar e
acompanhar o cumprimento da pena do sentenciado (arts. 65 e 66) (BRASIL,
1984a). Ao Ministério Publico cabe a fiscalizacdo da execucdo da pena e da medida
de seguranca, bem como requerer a conversdo de penas, a progressdo ou
regressao de regimes, e a revogacdo da medida de seguranca (arts. 67 e 68)
(BRASIL, 1984a). Cabe ao Ministério Publico, ainda, a fiscalizagdo mensal dos
estabelecimentos penais (BRASIL, 1984a).

Quanto ao Conselho Penitenciario, o art. 70 aponta a sua responsabilidade
na emissdo de pareceres sobre pedidos de indulto e comutacdo de pena, assim
como a fiscalizacdo da execucédo da pena e inspecdo de estabelecimentos penais
(BRASIL, 1984a). O Patronato, por sua vez, € encarregado de prestar assisténcia
aos egressos e albergados, tendo como atribui¢cdes orientar os condenados a penas
alternativas, fiscalizar as penas de prestacdo de servicos a comunidade e de
limitacdo de fim de semana, além de colaborar na fiscalizacdo do cumprimento das
condi¢cbes da suspenséo e do livramento condicional (art. 79) (BRASIL, 1984a). Por
fim, ao Conselho da Comunidade, de forma analoga aos 0Orgdos acima
apresentados, cumpre fiscalizar os estabelecimentos penais referentes a sua
comarca, fazendo-o por meio de visitas aos locais, entrevistas com 0S presos,
confeccdo de relatorios que sao remetidos ao juiz da execucao, e intermediar a

obtencéo de recursos materiais € humanos a fim de promover melhor assisténcia ao
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preso (art. 81) (BRASIL, 1984a).

Seguindo essa organizacdo proposta pela Lei de Execucdo Penal, coube a
cada estado da Federacdo organizar o seu sistema de execucdo penal,
acompanhando as diretrizes propostas pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciéria. Todas estas normatizagfes, salientamos, foram assim criadas como
forma de dar efetividade a garantia legal dos direitos humanos na execucdo da
pena. Apesar da previséo legal, entretanto, ndo podemos afirmar que esta tenha sido
suficiente para garantir que o espaco de cumprimento da pena tenha deixado de
violar os direitos da populacao carceraria.

Diferentes acontecimentos deram visibilidade a causa penitenciaria na
década de 1990, condicbes que propiciaram ao setor maior atencdo do Poder
Plblico. Sobre isso, lembramos as graves violacbes de direitos humanos que
ocorreram em 1992, no presidio Carandiru, palco de um episddio sangrento. Apos
uma rebelido realizada pelos presos, a Policia Militar do estado de Sao Paulo
adentrou ao presidio e assassinou 111 detentos (PEREIRA JUNIOR, 2006). Por
causa disso, o episodio ficou conhecido na midia como o “Massacre do Carandiru”.

As repercussdes nacionais e internacionais deste acontecimento
mobilizaram diferentes organizagbes de Direitos Humanos, tais como a Comisséo
Teotonio Vilela de Direitos Humanos (CTV), o Centro pela Justica e o Direito
Internacional (CEJIL) e a Human Rights Watch/Américas que levaram a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, em 1994, uma dendncia formalizada contra o
Estado Brasileiro, tratando deste episddio e ainda das condi¢cdes sub-humanas
vivenciadas pela populacdo carceraria, que haviam contribuido para promover a
rebelido, bem como a morosidade da justica brasileira em julgar os envolvidos®’
(PEREIRA JUNIOR, 2006).

Neste mesmo ano (1994), o Brasil aprovou a Resolucdo n® 14 do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) que fixou as regras minimas
para o tratamento do preso no Brasil e reassegurou as diretrizes presentes na Lei de
Execucéo Penal (BRASIL, 1994). Em 1995, a Resolucdo n® 1 do CNPCP tratou da
aplicacao destas regras nos estados brasileiros (BRASIL, 1995).

" Em Abril do ano 2000, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos condenou o Estado

Brasileiro pelos direitos violados no episodio do Carandiru, emitindo a partir disso, “[...] uma série
de recomendac¢fes de medidas a serem implementadas pelo governo brasileiro de forma a reparar
os danos causados as vitimas e seus familiares, bem como evitar novas violagdes” (PEREIRA
JUNIOR, 2006, p. 244).
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Em seguida, durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso,
0 pais adotou o | Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-I), em 1996,
sendo o primeiro pais a cumprir a recomendacdo da Conferéncia de Viena.
Destacamos que a “rapidez” do Brasil na criagdo deste programa foi influenciada por
acontecimentos no pais que envolveram graves violagdes de direitos humanos, entre
1992 e 1996, dentre os quais podemos citar: o0 massacre do Carandiru (outubro de
1992), a chacina da Candelaria (julho de 1993), a chacina de Vigario Geral (agosto
de 1993), o massacre de Corumbiara (agosto de 1995), e o massacre de Eldorado
dos Carajas (abril de 1996), que tiveram em comum a execuc¢ao de pessoas na acao
de policiais militares (NATALINO et al, 2009).

Para tentar superar a crise no sistema penitenciario do pais, e também como
forma de mostrar as organizacdes de Direitos Humanos, em especial a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, a preocupacédo do Brasil com este setor, o
PNDH-I apresentou medidas de curto, médio e longo prazo a serem adotadas.
Pontuou a retomada e difusdo, nos estados, do sistema de informatica penitenciaria
(INFORPEN), a fim de agilizar processos e julgamentos, evitando excedentes no
cumprimento da pena, criagdo de novos estabelecimentos penais e aumento no
namero de vagas, aplicacdo da LEP no que tange aos regimes semiaberto e aberto,
implementacédo dos Conselhos da Comunidade em todas as regides, proposicao de
leis que fortalecam as penas alternativas, criacdo de cursos para formacdo de
agentes penitenciarios, entre outros (BRASIL, 1996a).

Em 1998, o Brasil, tardiamente, reconheceu a jurisdicdo da Corte
Interamericana, o que significa que a partir de entdo o Estado Brasileiro tornou-se
passivel de ser julgado pela mesma. Apesar disso, 0 pais sO reconheceu a jurisdigdo
da Corte com a condicdo de que ela apenas pudesse analisar as violagbes de
direitos humanos que por ventura viessem a ocorrer a partir de entdo, nao
considerando o que houvesse ocorrido antes disso, até 1998, como consta no
Decreto Legislativo n° 89 (BRASIL, 1998a).

O 1l Programa Nacional de Direitos Humanos, aprovado em 2002, trouxe
para o ambito da execucdo penal a necessidade, mais uma vez, de se construir um
maior numero de estabelecimentos penais, federais e estaduais, com a utilizacao de
recursos do Fundo Penitenciario Nacional. Reafirmou a necessidade da realizagédo
de capacitacdes para diretores, técnicos e agentes penitenciarios, com énfase nos
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direitos humanos (BRASIL, 2002). No Il Programa Nacional de Direitos Humanos,
publicado em 2009 e atualizado em 2010, tais acdes foram objeto de destaque,
novamente, na execucao penal. Incluiu-se, ainda, a necessidade de maior aplicacéao
das penas alternativas a prisdo como estratégia para atenuar a crise do sistema
penitenciario, além de ter ressaltado a efetivacdo e fortalecimento de programas
voltados para promover a saude do preso e de sua familia (BRASIL, 2009). A partir
da implementacdo destas diretrizes, 0 pais espera superar os classicos problemas
enfrentados pelo sistema penitenciario brasileiro, deixando de violar os direitos
humanos daqueles que cumprem pena privativa de liberdade. Cabe, ainda, a cada
estado da federacao responsabilizar-se, também, por cumprir tais diretrizes.

2.6 ESTABELECIMENTOS PENAIS: O SISTEMA PENITENCIARIO NO ESTADO
DO PARANA

Seguindo as diretrizes da Lei de Execuc¢do Penal, o Parané estabeleceu em
1995, através do Decreto n® 1276, o seu Estatuto Penitenciario. Nele constam os
diferentes tipos de estabelecimentos penais, sua forma de organizacdo e
funcionamento, bem como os direitos e deveres do preso, faltas e sancodes
disciplinares. Coerente com a Lei de Execucao Penal, o Estatuto prevé a existéncia
de diferentes estabelecimentos penais, como constituintes do sistema penitenciario
do estado (PARANA, 1995): Estabelecimentos Presidiarios (presos provisorios):;
Estabelecimentos Penitenciarios (regime fechado); Estabelecimentos Agricolas,
Industriais ou Mistos (regime semiaberto); Estabelecimentos Médico-Penais; Centro
de Observacdo Criminologica e Triagem; Casa do Albergado (regime aberto e
limitacdo de fim de semana); Patronato e Pro-Egresso (assisténcia aos que
cumprem pena em regime aberto, aos liberados condicionais, aos egressos e aos
seus familiares). Todos estes espacos sao coordenados pelo Departamento de
Execucgéo Penal do Parana.

Embora a Lei de Execucdo Penal e o Estatuto Penitenciario do Parana
tenham normatizado a existéncia de estabelecimentos para o0s regimes aberto,
semiaberto e fechado (Lei n® 7.209/84), ressaltamos que o sistema penitenciario no

estado do Parana contempla, apenas, estabelecimentos para os regimes semiaberto
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e fechado®. Levando isso em consideracdo, fazem parte do semiaberto de acordo
com o Departamento de Execuc¢do Penal do Parana (2012):

e A Colbnia Penal Agroindustrial do Estado do Parana — CPAI: criada em

1941, estd localizada em Piraquara. A partir de 1991, tornou-se um

estabelecimento de regime semiaberto, com capacidade de 1.361 presos;

e O Centro de Regime Semiaberto Feminino de Curitiba — CRAF: Unico

estabelecimento destinado as presas do sexo feminino, foi criado em 1986 e

atualmente conta com capacidade para 98 presas;

e O Centro de Regime Semiaberto de Ponta Grossa — CRAPG, anexo a

Penitenciaria Estadual de Ponta Grossa — PEPG, foi criado em 2004 e tem

capacidade para 134 presos;

e O Centro de Regime Semiaberto de Guarapuava: criado em 2007, tem

capacidade para 320 presos. Conta com area industrial, em parceria com

empresas da iniciativa privada;

e O Centro de Regime Semiaberto da Lapa: com 63 vagas, foi criado em

2012;

e A Colbnia Penal Industrial de Maringd — CPIM: inaugurada em 2012,

possui capacidade para 330 presos.

Quanto ao regime fechado, o sistema divide-se em estabelecimentos
destinados aos presos provisoérios, aos condenados, masculino e feminino, também
contempla as penitenciérias industriais, o Complexo Médico-Penal e o Centro de
Observacdo e Triagem. Em atencdo ao artigo 84*° da Lei de Execucdo Penal, o
sistema penitenciario do estado instituiu as Casas de Custodia de Curitiba, Londrina
e Sao José dos Pinhais, reservadas aos presos provisorios. Além destas, 0S presos
provisorios do estado encontram-se nas cadeias publicas, sob responsabilidade da
Secretaria Estadual de Seguranca Publica. As Penitenciarias Industriais localizam-se
em Guarapuava e em Cascavel. O Centro de Observacéo e Triagem — COT, por sua
vez, localiza-se em Curitiba e cuida da triagem dos presos daquela regiao
ingressantes no sistema penitenciario do Parana, com avaliacbes nas areas social,

psicoldgica, juridica e de saude.

48 Informagédo confirmada pelo assessor técnico do Departamento Penitenciario do Parana, André

Luiz Ayres Kendrick, que reafirmou a inexisténcia de Casas do Albergado no estado, em 25 de
Julho de 2012, via e-mail (KENDRICK, 2012).

° Art. 84: O preso provisério ficara separado do condenado por sentenca transitada em julgado
(BRASIL, 1984a).
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O Complexo Médico-Penal esta localizado em Pinhais e se destina aos “[...]
presos do sexo masculino e feminino, provisoérios, condenados por medida de
seguranca e/ ou que necessitam de tratamento psiquiatrico e ambulatorial’
(DEPARTAMENTO DE EXECUCAO PENAL DO PARANA, 2012), com capacidade
para 350 presos. A Penitencidria Feminina do Parand (PFP), localizada em
Piraquara, foi inaugurada em 1970 e abriga a populagdo de presas provisorias e
condenadas, com capacidade para 364 presas.

Abaixo listamos o0s estabelecimentos reservados, exclusivamente, aos
presos condenados do sexo masculino®®:

e Penitenciaria Estadual de Piraquara — PEP: inaugurada em 2002, possui

723 vagas;

e Penitenciaria Estadual de Piraquara Il — PEP2: com capacidade para 960

presos, foi criada em 2006;

e Modulo de Vivéncia Coletiva da Penitenciaria Central do Estado:

localizado em Piraquara, foi inaugurado em Marco de 2012 e pode abrigar

até 1480 presos. Foi construido para receber os presos da Penitenciaria

Central do Estado (criada em 1954), que apdés a completa transferéncia,

sera reformado e destinado a ocupacdo de presas mulheres, conforme

Decreto n° 4.020, de 12 de marco de 2012 (PARANA, 2012a);

e Penitenciaria Estadual de Londrina — PEL: criada em 1994, possui

capacidade para 523 presos;

e Penitenciaria Estadual de Londrina Il — PEL 2: com capacidade para 928

presos, foi criada em 2007;

e Penitenciaria Estadual de Maringad — PEM: foi criada em 1996, com 360

vagas;

e Penitenciaria Estadual de Ponta Grossa — PEPG: com 408 vagas, foi

inaugurada em 2003;

e Penitenciaria Estadual de Cascavel — PEC: criada em 2007, tem

capacidade para 928 presos;

e Penitenciaria Estadual de Francisco Beltrdo — PFB: inaugurada em 2008,

possui 864 vagas;

 As informacdes referentes aos Estabelecimentos Penais em regime fechado no Parana foram

consultadas no site www.depen.pr.gov.br;
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e Penitenciaria Estadual de Foz do Iguacu — PEF: com capacidade para 468

presos, foi criada em 2002;

e Penitenciaria Estadual de Foz do Iguacu Il — PEF2: criada em 2008, sob a

denominacéo de CDR (Centro de Detencao e Ressocializacdo), possui 800

vagas.

Diante da caracterizacdo dos estabelecimentos acima descritos, podemos
visualizar como eles sao recentes, tanto aqueles que tratam do regime semiaberto
guanto os do fechado, muito embora a reforma na execuc¢éo penal tenha ocorrido na
década de 1980. A criacdo recente destes estabelecimentos pode representar tanto
um aumento acelerado na populacdo atual de presos no estado, como de fato ela
ocorreu®, mas, sobretudo, o resultado do maior envolvimento do setor publico nesta
esfera, a partir da segunda metade da década de 1990, bem como a maior vigilancia
dos 6rgaos internacionais de Direitos Humanos acerca da questao.

Mesmo assim, varios pontos do sistema penitenciario do estado ainda
precisam ser revistos. Conforme aponta o Plano Diretor para o Sistema Penal no
estado do Parana (2011a), ha grande concentracdo de penitenciarias na cidade de
Curitiba e nos arredores, incluindo nesta soma o Complexo Médico-Penal, a
Penitenciaria Feminina e o Centro de Regime Semiaberto Feminino de Curitiba,
exclusivas daquela regido. Isto significa que a populacdo carceraria das outras
regides do estado sdo deslocadas para a capital, contribuindo para o afastamento de
familiares e conhecidos. O déficit de vagas®® em estabelecimentos de regime
fechado para o cumprimento da pena privativa de liberdade € um dos grandes
problemas que o sistema penitenciario enfrenta no Parana (PARANA, 2011a).
Condicao esta que acarreta consequéncias importantes a seguranca publica, uma
vez que havendo grande niumero de presos provisorios e, muitas vezes, condenados
nas delegacias, os policiais civis acabam assumindo uma fungéo que néo lhes cabe,
vigiando presos, e, por conseguinte, prejudicando o trabalho de investigacéo
criminal, pela completa falta de tempo que o desvio de funcéo acarreta.

ot Segundo dados estatisticos do Departamento Penitenciario Nacional (2012a), entre 2002 e 2011 a

populagdo carceraria no estado teve um aumento de mais de 50%, passando de 15.649 presos
para 33.586 presos.

Tomando como parametro os dados para o ano de 2011, o Plano Diretor aponta que existem,
aproximadamente, 6.000 presos condenados cumprindo pena em cadeias publicas no estado do
Parana (PARANA, 2011a).

52
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Vale indicar, também, a discrepancia no nimero de vagas destinadas ao
regime fechado e ao semiaberto. Existem poucas vagas no semiaberto, fato que
compromete o regime de progressdo da pena (PARANA, 201la). Ademais, a
ineficacia no acompanhamento do egresso do sistema penitenciario contribui para a
manutenc&o dos altos indices de reincidéncia criminal (PARANA, 2011a).

Considerando o déficit no numero de vagas e a superlotacdo dos
estabelecimentos penais, € preciso reconhecer que a classificacdo de presos por
tipologia de crime, idade ou perfil, conforme previsto na LEP, inexiste, assim como
ndo existe o processo de individualizacdo da pena (PARANA, 201la). Se faltam
vagas, faltam também profissionais habilitados, treinados e capacitados
continuamente para lidar com a populacdo carceraria, além de qualquer tipo de
assisténcia psicossocial destinada aos servidores do sistema penitenciario
(PARANA, 2011a).

Como podemos constatar, ainda ha muito por fazer na area da execucao
penal no Parand, inclusive como requisito para que seja possivel assegurar 0s
direitos humanos da populacdo carceraria. Reconhecemos, no entanto, que as
mudancas nesta seara vém ocorrendo, tanto no que se refere a estrutura fisica dos
espacos ocupados pela populacdo carceraria, quanto a preparacao e treinamento da

equipe que atua junto & mesma. E sobre esta Ultima que tratamos no topico a seguir.

2.7 AREFORMA PENAL E OS NOVOS AGENTES PENITENCIARIOS

N&o s0 a estrutura fisica das penitenciarias foi objeto de alteracdes por parte
da reforma penal. A escolha do pessoal penitenciario (administrativo, especializado,
de instrucdo técnica e de vigilancia) também recebeu a devida atencdo na Lei de
Execucéo Penal, que estabeleceu pré-requisitos para a sua contratagdo e asseverou
a necessidade de formacado continua destes profissionais, conforme trata o art. 77>

(BRASIL, 1984a). Igualmente, tornou os estabelecimentos femininos espacos

% Art. 77. A escolha do pessoal administrativo, especializado, de instrugdo técnica e de vigilancia

atendera a vocacao, preparacgédo profissional e antecedentes pessoais do candidato.

§ 1° O ingresso do pessoal penitenciario, bem como a progressdo ou a ascensao funcional
dependerdo de cursos especificos de formacado, procedendo-se a reciclagem periddica dos
servidores em exercicio.

§ 2° No estabelecimento para mulheres somente se permitird o trabalho de pessoal do sexo
feminino, salvo quando se tratar de pessoal técnico especializado.
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exclusivos de atuacdo do pessoal do sexo feminino, exceto no caso de pessoal
técnico especializado (BRASIL, 1984a).

Estes dispositivos fizeram-se presentes, também, na Resolucdo n® 14 de
1994 que fixou as Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil. A
Resolucdo reafirmou a necessidade de preparacdo técnica dos profissionais por
meio das Escolas Penitenciarias, bem como mencionou sobre o aspecto da vocagéo
deles para a atividade profissional (BRASIL, 1994). Lembramos que o estimulo a
criacdo dos cursos de formacdo aos agentes penitenciarios também foi objetivo
constante nos trés Programas Nacionais de Direitos Humanos.

Neste quesito, o Parana conta com uma Escola Penitenciaria, atualmente
denominada Escola de Educacdo em Direitos Humanos>*. A Escola foi criada em 23
de julho de 1991, sob o Decreto n° 609, como um subdepartamento do
Departamento Penitenciario do Parana e da Secretaria de Justica e Cidadania do
Estado (PARANA, 1991). Veio ao encontro da necessidade de sistematizar as
praticas penitenciarias, bem como a formalizacdo do repasse destas informacdes
(DEPARTAMENTO PENITENCIARIO DO PARANA, 2011), conforme o art. 77 da Lei
de Execucédo Penal (BRASIL, 1984a). Neste periodo, a Escola iniciou seus trabalhos
de formacado técnica de agentes penitenciarios, voltados principalmente para o
ensino de taticas defensivas e gerenciamento de crises (ESCOLA..., 2011a). Entre
0s anos de 1995 e 2000, por causa da criacdo de unidades penais em Maringa,
Londrina e Guarapuava, a Escola estabeleceu parcerias com diferentes
organizacdes do estado a fim de dar conta do processo de formacgdo dos
profissionais destinados a estes locais (ESCOLA..., 2011a). Estas organizacdes
foram: o IPARDES, a Escola de Policia Civil, a Secretaria de Estado da Educacéao, a
Universidade Federal do Parana e o Ministério da Saude (ESCOLA..., 2011a).

Estas parcerias promoveram a realizagdo de cursos diferenciados aos
profissionais do sistema penal, como o ofertado pelo GAAP — Grupo de Apoio as
Acdes Penitenciarias e o0 curso de especializagdo em gestdo penitenciaria, junto a
UFPR (ESCOLA..., 2011a). Entre 2004 e 2007, a Escola organizou cursos de
formacao para 1200 agentes penitenciarios e cursos de atualizacdo para técnicos e
agentes penitenciarios (ESCOLA..., 2011a). Houve, ainda, a reorganizagcdo da

Divisdo de Educacdo, e a Escola passou a acompanhar o processo de

> Alteracdo realizada conforme Resolucdo n® 90 de 2011, assinada pela Secretaria de Justica,

Cidadania e Direitos Humanos, Maria Tereza Uille Gomes (PARANA, 2011b).
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escolarizacdo, juntamente com a Secretaria de Estado da Educagdao (ESCOLA...,

2011a).

De 2007 em diante, sob direcdo de Sbénia Monclaro Virmond, a Escola

assumiu uma politica diferenciada em seus processos de formacédo, adotando alguns

padrdes, cujas acdes sdo abaixo elencadas, conforme Escola... (2011a):

e Oferta de cursos de formacdo, capacitacdo ou aperfeicoamento
profissionais, cujo foco esteja voltado para a reintegracdo do preso a
sociedade;

e Sistematizacdo e producdo de procedimentos padrdo para as areas de
gestao, de tratamento penal e de seguranca, a fim de uniformizar estas
praticas®;

e Criacdo de diretrizes para permitir processos avaliativos, de nivel pessoal
e institucional, em todas as areas envolvidas com gestdo no ambito do
Departamento Penitenciario;

e Execucdo de pesquisas cientificas que apontem a realidade dos
problemas penitenciarios e possiveis alternativas de enfrentamento.

Embora a Escola seja responsavel por qualificar todo o pessoal que atua

junto as penitenciarias, salientamos que a maior parte dos seus cursos®® sdo

voltados a formacéo de agentes penitenciarios. Por ser esta a populacéo foco desta

pesquisa, apresentamos abaixo a estrutura atual do curso que é realizado com os

agentes penitenciarios no momento em que se inserem no sistema penitenciario do

estado. O curso contempla um total de 120h e se divide nas seguintes disciplinas e
carga horaria (ESCOLA... 2011b):

e Gestédo: Estrutura e Funcionamento do DEPEN (4h); Estatuto do
Funcionario Civil do Paranéa (4h); Relacdes Interpessoais, Etica Profissional
(6h);

e Juridica: NocOes de Direito Penal (6h); Lei de Execucdo Penal e Estatuto
Penitenciéario (8h); Direitos Humanos e Tratamento Penal (8h);

e Saude: Nogdes Bésicas de Saude (6h); Drogadicdo (4h); Saude do
Trabalhador (2h);

55

Esta sistematizacéo e padronizacéo de praticas encontram-se materializadas nos quatro Cadernos
do DEPEN, confeccionados pela Escola Penitenciaria e publicados em 2011, que tratam acerca da
seguranca, tratamento penal, gestéo e salde.

® Os cursos ocorrem na cidade de Curitiba e contam com a participacéo de servidores do DEPEN,

da SEJU, e das policias civil e militar.
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e Operacional: Vigilancia, Custédia e Seguranca Masculina (26h) e

Feminina (8h); Taticas Defensivas (8h); Radiocomunicacdo (4h); Crime

Organizado e Seguranca Eletrénica (8h); Seguranca Fisica e do Preso (4h);

Gerenciamento de Crises (4h); Prevencdo e Combate a Incéndios (2h);

visitas supervisionadas as unidades penais de Curitiba e Regido

Metropolitana (8h) (ESCOLA..., 2011b).

Destacamos o0 enfoque nos aspectos operacionais do trabalho, voltados para
a seguranca da Unidade Penal, em contraponto a carga horaria destinada aos
“Direitos Humanos”. Ponderamos que os direitos humanos nem sempre estiveram
presentes no trabalho dos agentes penitenciarios, uma vez que o primeiro Programa
Nacional de Direitos Humanos data de 1996, quando se mencionou o trabalho dos
agentes penitenciarios e a necessidade de passarem por um processo de formacao
gue contemplasse a educacgédo em direitos humanos (BRASIL, 1996a). Ao passo que
a desvalorizacdo das pessoas que se encontram na condicdo de privacdo de
liberdade € uma condicdo histérica. Nesse caso, questionamos se 8 horas/aula de
direitos humanos, a principio, quando os agentes entram em contato com [...]
conhecimentos basicos e legais dos direitos humanos aplicados a estrutura da
penitenciaria” (ESCOLA..., 2011b), sdo suficientes para romper com uma carga
histérica de desvalorizacdo e desrespeito a essa populacdo. Esse gquestionamento
persiste quando observamos o perfil profissiografico exigido para o cargo de agente
penitenciario, publicado pela Resolu¢do Estadual n® 3.027/04 da SEAP (Secretaria
de Administracdo Publica), onde se observa a premente valoriza¢do da forca fisica
(PARANA, 2004).

Conforme o Perfil Profissiografico do cargo de agente penitenciario, para se
tornar um agente é necessario que o candidato esteja em perfeitas condi¢cdes de
saude fisica e mental, sendo um cargo incompativel com qualquer tipo de
deficiéncia. Para assumir sua funcéo, € preciso passar por prova de aptidao fisica,
exame psicologico e curso de formacédo. Exige-se o Ensino Médio Completo como
grau de escolaridade. A jornada de trabalho é realizada em turnos, em que se
trabalha 24h, com folga de 48h, alternado com 12h de trabalho e 60h de descanso.
Aos agentes que possuem contato direto com presos provisorios e condenados é

assegurado o direito a realizar rodizio de funcdes (art. 5° da Lei n® 10.792/03)
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(PARANA, 2003). Os instrumentos de trabalho sdo o radiocomunicador, o detector
de metais e mecanismos eletronicos de seguranca.
Como perfil, exige-se do agente penitenciario (PARANA, 2004):
¢ Agilidade fisica;
e Aceitar e cumprir com naturalidade as ordens do servico e normas
disciplinares que recebe;

e Comprometimento com o trabalho;

Atitude disciplinadora e de respeito com 0s presos ou internados;

Capacidade de decisdo em situa¢cfes imediatas e imprevisiveis;

Equilibrio e maturidade emocional;

Capacidade de trabalhar em equipe e de modo cooperativo;

e Potencial para o desenvolvimento de raciocinio logico, trabalhar com

analise e sintese;

e Facilidade para enfrentar situacdes de relacionamento humano;

e Resisténcia a pressao;

e Adaptacao ao trabalho rotineiro e repetitivo;

e Percepcao critica;

e Capacidade de manter em sigilo informacdes de carater confidencial

preservando sua integridade e a dos presos ou internados;

e Demonstrar possuir valores e principios morais e éticos que o habilitem a

exercer a funcdo de maneira integra.

As atribuic6es dos agentes penitenciarios sdo delimitadas conforme o posto
de trabalho que ocupam, mas em tese, suas funcdes dizem respeito a garantir a
seguranca da Unidade Penal e manter a disciplina. Além de vigiar, fiscalizar,
inspecionar, revistar e acompanhar os presos, zelar pela ordem e seguranca destes
e da Unidade (PARANA, 2004). De forma detalhada, o perfil profissiografico
apresenta as tarefas associadas aos agentes penitenciarios, como segue:

e Vigiar e acompanhar os presos ou internados nas dependéncias da

Unidade Penal, fiscalizando a movimentacéo, zelando pela seguranca e

disciplina;

e Participar das propostas para definir a individualizacdo da pena e

tratamento objetivando a adaptacao do preso e a reinsergao social,

e Efetuar controle de visitantes, fazendo revista pessoal e de objetos em
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geral;

e Percorrer a unidade, observando os presos ou internados com a finalidade

de detectar problemas e situa¢cdes anormais;

e Inspecionar as celas e as demais instalacdes fisicas, revistar os presos ou

internados, apreender objetos suspeitos ou ndo permitidos;

e Comunicar a chefia as solicitacfes dos presos ou internados;

e Acompanhar pessoas que tém acesso a Unidade Penal, abrindo as celas

guando autorizado;

e Receber os presos, orienta-los quanto as normas disciplinares da unidade

e aloja-los;

e Realizar a contagem dos presos ou internados;

e Realizar a orientacao e a fiscalizacéo na distribuicdo de refeicdes;

e Registrar e comunicar a chefia as ocorréncias durante seu turno de

trabalho de acordo com as normas da unidade;

e Controlar o uso de ferramentas e materiais nas oficinas de trabalho;

e Acompanhar 0s presos ou internados em deslocamentos externos a

Unidade Penal, conduzindo o veiculo quando necesséario;

e Observar as atividades individuais e coletivas dos presos, inclusive

durante as visitas;

e Atentar para a condicdo de bem estar fisico e mental do preso;

e Executar outras tarefas correlatas com a formacao, com a funcéo e com a

area de atuacao.

Em sintese, diante destas descricbes do perfil e funcbes dos agentes
penitenciarios, € possivel observarmos que a presenca deles no contexto de uma
penitenciéria justifica-se pela necessidade, principal, de zelar pela seguranca dentro
da unidade. A sequéncia das descri¢cbes corrobora esse argumento. Fungcédo essa
que nao deve excluir a observancia aos direitos humanos dos presos, em
consideracdo as legislacbes e ao proprio treinamento realizado pela Escola, que
enfatiza a necessidade destes profissionais, e ndo s6 estes, mas todos que atuam
junto a populacdo carceréria, de pautarem suas ac¢des pelo viés da legalidade e da
ética. Isso porque quando ha um protocolo de acdes a seguir, evita-se que possiveis
brechas na sistematizacdo das praticas permitam a arbitrariedade e a negligéncia

aos direitos garantidos por lei.
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N&o é por acaso que o perfil profissiografico do agente penitenciario aponte
a necessidade do candidato “aceitar e cumprir com naturalidade as ordens do
servico e normas disciplinares que recebe” (PARANA, 2004), isto é, que se submeta
as disposicdes legais durante o cumprimento de suas atribuicbes, tendo em vista
que a populagéo de presos é socialmente atravessada de valores e julgamentos, por
vezes contraditorios, que ora reforcam a criminalizacdo desta populacdo e ora
defendem a necessidade de delegar aos presos um tratamento digno. Além do mais,
0 espaco de uma penitenciaria, somada as contradicdes acima apontadas, possui
uma rica capacidade em provocar diversas emocdes naqueles que nela trabalham,
desde a raiva a compaixdo. O agente penitenciério, pela sua qualidade humana, nao
esta isento de toda essa carga de valores presentes na sociedade, e muito menos
imune as emocdes que o carcere pode vir a Ihe despertar. Apesar disso, sua fungéo
exige que ele se abstenha destas qualidades humanas — o que em outras palavras
quer dizer “equilibrio emocional” - para que possa desempenhar suas atividades em
conformidade com os principios legais que regem o Estado de Direito.

Nessa discussdo, 0 argumento que sustenta o cumprimento dos direitos
humanos no trabalho dos agentes penitenciarios € a normatividade da lei.
Independente da forma como 0s agentes pensam, acreditam, sentem e sofrem o
carcere, a forca da lei € a que pretende manipular e controlar as acdes, reacdes e
emoc0des suscitadas nos agentes, em particular quando se enfatiza que esta funcéo
estd voltada para a promoc¢ao da seguranca dentro da penitenciaria, num contexto
em que € a prépria populacao de presos (foco da intervencao dos direitos humanos)
que é capaz de trazer inseguranca a mesma.

Considerando esses apontamentos, neste capitulo investigamos a trajetéria
de insercdo dos direitos humanos no sistema penitenciario brasileiro, aproximando a
nocédo de preso ao conceito de cidadania, compreendendo o preso como alguém
que também tem direitos, historicamente desconsiderados, mas recentemente
garantidos, cujo principal instrumento legal é a Lei de Execucdo Penal. Essa
mudanc¢a na forma de se enxergar o preso, resultado dos esforgcos empreendidos
internacionalmente pela valorizacdo dos direitos humanos, demandou do pais, bem
como de seus estados, incluindo o Parana, uma reorganizagdo do seu sistema
penitenciario, com vistas a alterar a forma como eram tratados aqueles que estavam

privados de liberdade. Tais mudancas confrontam-se com as herangas historicas e
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culturais atribuidas agueles que violavam a lei, trazendo aos profissionais do sistema
penitencidrio e ao restante da sociedade, muitas vezes, um estranhamento diante
daquilo que € novo nesta relacdo, a nocdo de direitos humanos no espaco de
cumprimento da pena.

Desse modo, analisamos os elementos que contribuem para gerar este
“‘estranhamento”, pois é um dos grandes motivadores para a construgdo de
representacdes sociais, cuja finalidade € tornar familiar aquilo que é estranho
(MOSCOVICI, 2003). A insercdo dos direitos humanos no sistema penitenciario
como uma novidade para esse contexto, demanda daqueles que trabalham no
sistema uma reorganizacdo das suas representacfes para que possam acomodar
esse novo saber, com o qual lidam diariamente nas suas atividades.
Compreendermos de que forma os agentes penitenciarios ancoram e objetivam 0s

direitos humanos do preso sera nossa tarefa no capitulo subsequente.
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CAPITULO Il
AS REPRESENTACOES SOCIAIS DE DIREITOS HUMANOS DO PRESO PARA
OS AGENTES PENITENCIARIOS DA PENITENCIARIA ESTADUAL DE PONTA
GROSSA - PR

Apés percorrer toda a trajetéria de fundamentagdo tedrica da pesquisa,
contemplada nos capitulos anteriores, neste capitulo apresentamos os resultados da
pesquisa empirica, alcancados através das observacdes que fizemos na PEPG, das
respostas ao questionario e das entrevistas realizadas. As observacbes e o
questionario satisfizeram nossa necessidade de contextualizar as representacfes
sociais, e os depoimentos obtidos nas entrevistas, por sua vez, nos permitiram
acessar o conteudo das representacdes sociais de direitos humanos do preso para
0s agentes penitenciarios da PEPG.

Apresentamos a seguir a contextualizagdo da Penitenciaria Estadual de Ponta
Grossa, que aborda a sua historia, sua estrutura fisica e equipe profissional, os
canteiros de trabalho e escolarizacdo que possui, sua cultura institucional e normas
de funcionamento, além da caracterizacdo da populacdo presa. Adiante,
qualificamos o perfil social dos agentes penitenciarios da PEPG, onde salientamos
as informacbes referentes a idade, escolaridade, estado civil, numero de filhos,
tempo na profissdo de agente penitenciario, cursos de capacitacdo que tenham
realizado, funcées que desempenham na penitenciéria e desejo de se aposentar na
profissao.

Por fim, destacamos a andlise das representacBes sociais de direitos
humanos do preso, levantadas por meio das entrevistas com oito agentes
penitenciarios da PEPG. Com base na Teoria das Representa¢des Sociais, dividimos
a andlise dos depoimentos dos agentes nos processos de ancoragem e objetivacao,
como forma de observar o conteddo da representacdo e o modo como esta
representacdo tem possibilidades de se materializar no trabalho dos agentes

penitenciarios.

3.1 APENITENCIARIA ESTADUAL DE PONTA GROSSA

3.1.1 Historia e contextualizagdo da PEPG
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“Néo perca esta oportunidade, vocé que ainda ndo comprou seu jazigo no
Cemitério Paraiso, compre ja e concorra a um carro zero Km. E vocé que ja
comprou, venha retirar seu cupom para concorrer a este carro novinho...”. Enquanto
ouvia este anuncio que vinha do pequeno aparelho de radio que o agente
penitencidrio escutava na portaria da Penitenciaria, observava a gota pingar dentro
de uma xicara, posicionada no bebedouro. Pela janela, via alguns homens vestidos
de azul, cabeca raspada e bracos cruzados atras do corpo. Em fila indiana, seguiam
para algum departamento do regime semiaberto. A sensacao que tive neste dia,
guando iniciei minha pesquisa na PEPG, acerca daquele lugar, lembrou-me muito
espacos pouco habitados, vazios até. O siléncio humano demorou a se romper, 0
gue reforcou para mim a sensacao de deserto que eu senti ao estar la. Embora esta
tenha sido minha primeira impressao, ndo posso dizer que foi ela que permaneceu
nos dias seguintes em que la estive. Antes fosse, diziam os agentes penitenciarios,
que me lembraram que em um deserto ndo ha chuva, nem populagdo ao redor,
condicbes que destoam do espaco ocupado pela PEPG, que, por conta disso,
padece dos dissabores de se adaptar um modelo penitenciario estadunidense,
construido em regibes desérticas, a um contexto cujas condicbes ndo se
assemelham.

Ainda que construida em uma regido distante do centro de Ponta Grossa, as
casas populares chegaram ao seu entorno. A chuva, constante em determinados
periodos, ndo favorece o trabalho dos agentes, uma vez que dificulta a circulacédo de
pessoas no interior da penitenciaria, pois neste modelo arquitetbnico ndo ha
coberturas para os espacos de circulagao interna. Inaugurada em 2003, a PEPG nao
€ a Unica penitenciaria do estado construida nos moldes das prisdes
estadunidenses. A Penitenciaria Estadual de Foz do Iguacu, criada em 2002, e a
Casa de Custodia de Curitiba, inaugurada no mesmo ano, acompanharam nas suas
estruturas arquitetonicas as influéncias do modelo estadunidense. A opcao por esta
estrutura penitenciaria ocorreu por causa da situacdo que o Parand vivenciava nas
carceragens da Policia Civil. Algumas delas estavam interditadas, fato que exigiu do
Estado a criacdo de novas vagas em um prazo bastante curto. Foi quando o governo
teve conhecimento do projeto da “DM Construtora de Obras Ltda”, detentora do
projeto estadunidense para o Brasil e América Latina, cujo prazo de execug¢do nao
passava de seis meses (KENDRICK, 2012).
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O modelo estadunidense de penitenciaria, precisamos esclarecer, consiste
em um estabelecimento de maxima contencdo, com estrutura automatizada e
geralmente construida em espacos que permitem o maior isolamento da populacéo
presa (SALLA, 2000), o que justifica a escolha de locais desérticos para a sua
construgcdo. Salla (2000) aponta, ainda, que 0 encarceramento tornou-se um
mercado promissor nos Estados Unidos, que possui a maior populacao carceréaria do
mundo, e que delega ao setor privado a tarefa de construir e administrar as unidades
prisionais. Com o crescimento da demanda por penitenciarias naguele pais, as
empresas tém, cada vez mais, desenvolvido projetos arquitetdnicos que buscam a
maxima contencao dos presos e a rapidez na construcao de estabelecimentos. Além
de atender a demanda interna, tais projetos sdo exportados para outros paises. A
escolha do Parana por esta estrutura arquitetbnica, portanto, levou em consideracao
a necessidade urgente de se abrir novas vagas no sistema penitenciario
paranaense.

Sob a guarda externa da Policia Militar, com paredes pintadas num tom
amarelo pastel e jardins interpostos por grades metdlicas, a PEPG €& um
estabelecimento penal que apresenta um painel de controle de seguranca dos mais
avancados, cujas portas séo inteiramente automatizadas. Por conta disso, o contato
que o agente penitenciario possui com o preso é bastante diminuido, além de néo
ser necessario carregar um molho de chaves para abrir passagem aos presos, Como
acontece nas penitenciarias que nao apresentam este moderno sistema de controle.
Segundo o Departamento Penitenciario do Parana, a PEPG possui dois tipos de
controle, o interno e o externo. Caso o controle interno seja desligado em uma
rebelido, todo o controle da penitenciaria é passado ao externo, fato que torna muito
dificil a ocorréncia de fugas.

Todo este controle, por si sO, poderia representar maior tranquilidade no
trabalho dos agentes penitenciarios, responsaveis pela seguranca interna do
estabelecimento. Mas, para além disso, a PEPG conta com uma peculiaridade que
torna homogénea a opinido dos agentes e funcionarios sobre a seguranca daquele
espaco. Esta se deve a sua cultura institucional, sustentada por um regime de
disciplina aos presos, instalado desde a criacdo da PEPG, sob direcéo da Dra. Juraci
Freitas. “A disciplina é militar”, contou-me um agente, cuja afirmagdo nao foi

contrariada em nenhum outro momento. Provavelmente, o siléncio que eu havia
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apontado no inicio apresente relagdo com esta “disciplina militar”, porque de fato, as
Unicas vezes em que ouvi a voz de um preso foram nos momentos de atendimento
junto ao psiquiatra®’, quando era questionado.

O controle ndo cessa com a vigilancia dos agentes e o monitoramento das
cameras de video. A disciplina esta presente nos minimos detalhes, sob tolerancia
zero®®. A Direcdo ndo abre precedentes. Para ilustrar essa condicdo, um agente
relatou que cada preso possui um numero presente em todas as pecas de roupa
concedidas pela PEPG. Caso alguma peca de roupa apareca rasgada ou deteriorada
de alguma forma, o preso é identificado pelo nimero e, consequentemente, punido
disciplinarmente. Da mesma forma, qualquer comportamento do preso que nao
esteja em conformidade com as normas da penitenciaria e daquelas constantes no
Estatuto Penitenciario do Estado, torna-se passivel de receber uma sancéo
disciplinar, conforme disposto na LEP e no Estatuto Penitenciario do Parang,
mediante deliberacdo do Conselho Disciplinar — composto pelos técnicos e pela
Direcao da Unidade.

A disciplina militar € um valor marcante da PEPG, é o que a diferencia de
outras penitenciarias que por vezes apresentam semelhante estrutura fisica.
Configura-se como um valor instituido, criado no momento de fundacdo da
penitenciaria em Ponta Grossa e mantido até entdo por meio das préticas diarias dos
profissionais que integram a equipe da PEPG, que o reproduzem e materializam. O
instituido, lembra Baremblitt (1994), pode ser comparado aquilo que esta posto em
uma dada organizacdo, sdo valores estaticos e que resistem a mudanca. A
“disciplina militar” ndo est4 escrita ou formalizada em nenhum documento da
penitenciaria, porém ela esta presente em todos 0s meandros do seu
funcionamento.

Embora a cultura da instituicAo ndo esteja escrita em um documento
qualquer, a sua existéncia motiva a criacdo de determinadas regras na penitenciaria,

que referendam e perpetuam a “disciplina militar”. Para demonstrar esta afirmacao

> A presenca da pesquisadora nos atendimentos psiquiatricos ndo fazia parte das etapas da

pesquisa empirica, entretanto, por curiosidade e abertura por parte do profissional que atende na
PEPG, acompanhei os atendimentos durante algumas semanas.

Qualquer semelhanca com a politica estadunidense adotada para a seguranc¢a publica ndo é mera
coincidéncia. Ja tivemos oportunidade de ressaltar, no primeiro capitulo, a presenca de modelos e
ideologia estadunidense no pais. Esta cultura da disciplina é apenas mais uma das presencas
colonialistas daquele pais no Brasil. Em outro momento desta andlise, teremos oportunidade de
explorar esta apropriagdo de modelos estadunidenses pelo pais.
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destacamos os incisos do art. 39 da Lei de Execucao Penal, que dispbe sobre os
deveres do condenado. No inciso primeiro, consta o dever do preso manter
comportamento disciplinado e cumprir fielmente a sentenca (BRASIL, 1984a), porém
nao especifica de que forma isso pode ser organizado pelas penitenciarias. O
siléncio, a cabeca raspada, andar com as maos atras do corpo e de cabeca baixa,
sdo algumas das estratégias que a PEPG utiliza para disciplinar os presos,
coerentes com os valores da sua cultura institucional.

Esta disciplina militar, mantida no estabelecimento, tem por finalidade
conservar a “ordem” do local, esclarecendo aos ocupantes como se configura a
distribuicdo de poder na penitenciaria. Impde a aceitacdo do que esta posto,
controlando o cumprimento das regras através da sancdo disciplinar. A
disciplinarizacdo dos individuos representa, ainda, uma tentativa de generalizar a
submissdo destes para outros espac¢os dentro da sociedade, que passaria a inclui-
los sob o pretexto de aceitarem como naturais e dadas as estruturas de poder que
sustentam a subalternidade e a desigualdade entre classes e pessoas. E, portanto,
um discurso ideoldgico que reforca a nocdo de uma sociedade estavel, com
estruturas de poder definidas e que busca posicionar cada individuo em seu devido
lugar na engrenagem do sistema capitalista, a fim de perpetua-lo.

Todas estas condicdes reforcam a tranquilidade dos agentes no
desempenho de suas atividades, o que nao quer dizer, entretanto, que aquele seja
um espago “adoravel’ para se trabalhar. Boa parte dos agentes que tive
oportunidade de conversar relatava que estava estudando para outros concursos,
que pretendiam mudar de profisséo, devido ao desgaste psicologico® proporcionado
pela sua atividade de trabalho. Circunstancias estas que me permitem compreender
0s momentos em que fui brindada com um “bem-vinda ao inferno”, que era, porém,
logo contestado pelos que estavam ao redor.

O procedimento da disciplina € transmitido ao preso no momento em que ele
chega a PEPG, o que ndo deixa de ser reforcado no decorrer dos dias. Os presos
devem estar, sempre, com a cabeca raspada, a barba feita, andar de cabeca baixa,
maos para tras e em fila indiana, como uma forma de introduzir um novo estilo de

vida, coerente com a passividade, a subalternidade e a aceitacdo natural das regras

% Esta condicao foi ilustrada por uma agente, dizendo que sofre muita press&o e cobranca por parte

da seguranca, pois é preciso ficar vigiando tudo, prestando muita atencdo nas cameras, e isso,
segundo a agente, acarreta um desgaste mental muito grande.
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de convivio social.

3.1.2 Canteiros de trabalho e escolarizagcéo

Para manter os cabelos curtos e a barba aparada — procedimento de
disciplina da penitenciaria -, a PEPG disp6e de um setor de barbearia e corte de
cabelo, colocado em funcionamento pelos préprios presos. Além do setor de
barbearia, os presos podem trabalhar nos setores de manutencéo, lavanderia,
jardinagem, faxina, biblioteca, na fabrica de uniformes e na empresa conveniada a
PEPG, a Ranestor/Kadesh onde os presos trabalham na confeccdo dos cabedais de
sapatos de equipamento de seguranca. Todos estes setores somam 260 vagas, 210
delas na empresa Kadesh.

Embora haja disponibilidade para 260 presos trabalharem, ressaltamos que
a percentagem de ocupacdo destas vagas estd em torno de 40%°°. O déficit na
ocupacao das vagas diz respeito a variabilidade da populacdo carceraria. Para o
preso ser inserido em um canteiro de trabalho, precisa passar pela avaliagdo dos
profissionais técnicos (psicologa, pedagoga, assistente social e advogado), bem
como ter o parecer favoravel da Divisdo de Seguranca. Nessa avaliacdo, sdo
observados a adequacado do preso ao posto de trabalho, os aspectos de seguranca,
o relacionamento do preso com os demais, como estd sua salude mental, se ele
recebe o beneficio do auxilio-reclusdo e qual o tempo que ele ainda passard no
regime fechado. Geralmente, as vagas referentes aos servigos voltados para a
penitenciaria sdo todas ocupadas, as vagas ociosas concentram-se no setor da
Kadesh. Isso porque, neste setor, os presos lidam com instrumentos pontiagudos,
tais como tesoura e outros materiais cortantes, o que faz com que a Divisdo de
Seguranca restrinja a populacao de presos adequados a este servico.

Todas as atividades laborais desenvolvidas pelos presos na PEPG sé&o
remuneradas, entretanto, seus valores ndo sdo homogéneos. Para 0s presos que
trabalham no setor da Kadesh, o salario corresponde a % do salario minimo. Para os
presos que trabalham em outros setores, o valor esta préximo a R$ 30,00. Destes
valores, 80% é entregue a familia do preso, e o restante fica guardado na forma de

peculio, que pode ser acessado quando ele é posto em liberdade.

% Dados apresentados em meados de Julho de 2012.
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7

O trabalho €, de forma unéanime, visto com bons olhos pela equipe dos
agentes penitenciarios, e eles asseguram que 0s presos pensam da mesma forma
devido a remicdo da pena. Para os agentes, o trabalho deveria ser obrigatério a
todos os presos, como condi¢cdo para que usufruam dos direitos que hoje Ihes séo
assegurados, revelando uma espécie de corporativizagdo de direitos (esta
representacdo sobre o trabalho do preso serd, mais adiante, desenvolvida). O
salario, geralmente abaixo do mercado, esta disposto na Lei de Execucéo Penal (Lei
n® 7.210/84, art. 29) (BRASIL, 1984a) e serve como um incentivo aos empresarios
para que empreguem a mao de obra do preso. Além disso, o trabalho do preso néo
esta sujeito ao regime de Consolidacdo das Leis do Trabalho (Lei n® 7.210/84, art.
28, § 2°) (BRASIL, 1984a). Em servicos comumente repetitivos e exercidos em
condicBes, por vezes, de mau cheiro e/ou expostos a altos ruidos, a mao de obra do
preso, sob as condi¢des de disciplina acima relatadas, representa uma exploracao
disfarcada de benevoléncia. Permite que a producdo seja realizada sob baixos
custos, e maxima renda ao dono da empresa.

Além dos setores de trabalho, a PEPG conta, ainda, com um Centro
Estadual de Educacdo Basica para Jovens e Adultos (CEEBJA) dentro do seu
espaco. Nele, os presos tém possibilidade de completar os estudos néo realizados
quando em liberdade. O ensino acontece por meio de disciplinas isoladas e dele
pode participar grande parte dos presos que tenham interesse. Para 0 preso ser um
aluno do CEEBJA, ele deve passar por avaliacdo da Pedagoga e da Divisdo de
Seguranca. Em geral, os critérios para inclusdo dos presos na escola sdo mais
brandos do que aqueles utilizados para inserir 0 preso em canteiro de trabalho.
Frisamos que tanto as atividades de trabalho, quanto de estudo (Lei n® 12.433/11)%
(BRASIL, 2011) constituem-se em fatores de remicdo da pena. A permanéncia do
preso nos setores de trabalho e estudo esta condicionada ao comportamento dele,
caso desrespeite as normas do estabelecimento, seu posto € perdido. Ressaltamos
gue isso pode ocorrer por situagdes bastante simples, como por exemplo, ndo estar

barbeado.

®. A Lei n® 12.433/2011 alterou a Lei de Execucéo Penal n® 7.210/84 nos artigos 126 a 129, dando
nova redacao aos casos de remi¢cdo da pena. Segundo esta, a cada trés dias de trabalho, um dia
de pena é remido. Quanto ao estudo, 0 mesmo acontece a cada 12h de frequéncia escolar. Aplica-
se aos condenados dos regimes fechado e semiaberto (BRASIL, 2011).
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3.1.3 Estrutura fisica e equipe profissional

A capacidade maxima que a PEPG contempla esta fixada em 432 presos.
Estes dividem-se em 108 celas, que possuem 7,41mz2 cada. Cada cela comporta até
quatro presos que, além das quatro camas fixadas na parede, possuem lavatorio e
um aparelho sanitario. Os chuveiros concentram-se em area externa a cela, havendo
oito em cada galeria. O tempo em que o preso pode ficar no chuveiro é fixado em 3
minutos, cujo controle é exercido, de forma automatizada, pelo agente ocupante do
Controle Interno.

Os presos ocupam trés galerias da PEPG, divididas em dois pavimentos,
controladas diretamente pelos agentes penitenciarios que circulam entre as celas,
pelo Controle Interno e pelo setor de cameras presente no Controle Externo. Além
das galerias, o setor da Detenc¢éo conta com trés quadras poliesportivas, um solério,
uma sala para a Inspetoria e uma sala de atendimento, utilizada para o trabalho dos
profissionais técnicos. Em relacéo aos técnicos, a PEPG conta com uma psicologa,
um odontélogo, um psiquiatra®®, um médico voluntério, uma enfermeira, uma técnica
de Enfermagem, um estagiario de Enfermagem, dois advogados assessores da
Defensoria Publica e uma estagiaria de Direito.

O atendimento que os técnicos realizam aos presos é feito mediante
agendamento. Este agendamento ocorre através dos agentes penitenciarios, que
levam a solicitacdo dos presos aos técnicos. Os agentes penitenciarios dividem-se
em trés equipes: Alfa, Bravo e Charlie. Cada equipe subdivide-se em uma equipe
menor, que fica responsavel pelos plantdes noturnos na penitenciaria. Além disso,
todas as equipes contam com agentes responsaveis pela inspetoria, pessoas
definidas dentro das equipes encarregadas de relatar & Divisdo de Segurancga e
Disciplina o que ocorre durante o plantdo daquela equipe, por exemplo, os agentes
de folga, as saidas, atendimentos e faltas dos presos, entre outras. Os relatos sao
minuciosamente vistos pelo chefe da Divisdo de Seguranga e Disciplina, que depois
da o despacho dos mesmos.

Ao todo, a PEPG possui 110 agentes penitenciarios. Destes, 102 sé&o

agentes masculinos e oito femininos. Dez deles ndo trabalham conforme a escala

%2 O psiquiatra, cedido pelo Departamento Penitenciario do Parana, atua em quatro Unidades Penais

do Estado, na regido de Curitiba. Por conta disso, realiza seus atendimentos na PEPG em apenas
um periodo por semana.
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das equipes, dentre os quais o Diretor e o Vice-Diretor da PEPG, os agentes que
atuam no servico da Divisdo de Seguranca e Disciplina e 0 agente que atua na
portaria do estabelecimento. Além dos profissionais técnicos e dos agentes
penitenciarios, a PEPG conta com sete funcionarios administrativos que atuam nas
seguintes divisbes: Divisdo de Administracdo e Finangas (DIAF), Divisdo
Ocupacional e de Qualificacdo (DIOQ) e Divisdo de Prontuario e Movimentagéo
(DIPROM).

Por seu turno, a alimentacéo dos presos esta aos cuidados de uma empresa
terceirizada, responsavel pela entrega de marmitas no almoc¢o e no jantar. No café
da manh&, cada preso recebe em sua cela dois pdes (um pao com margarina e
outro com doce), café ou cha. A alimentacdo dos agentes penitenciarios é realizada
no restaurante implantado na propria penitenciaria, sob a gestdo de uma empresa
terceirizada com a colaboragéo/trabalho de alguns presos do regime semiaberto que

ajudam na limpeza das loucas.
3.1.4 Procedimentos seguidos para a entrada na PEPG e visitacdo de presos

O controle exercido na PEPG é rigoroso. Qualquer pessoa s6 pode entrar na
Unidade com autorizacdo e, quando entra, deve transitar com o acompanhamento
de um agente penitenciario que, pelo radiocomunicador, avisa aos outros agentes
sobre a circulacdo de estranhos no local. Quanto a visitacdo de presos, seguem 0s
procedimentos indicados pelo Departamento de Execucdo Penal do Parana. Na
Portaria n® 347 de 06 de Agosto de 2012, que regula a visita, consta quais pessoas®
tém possibilidade e quais os documentos® necessarios para o visitante receber
autorizacdo para visitar o preso (PARANA, 2012b). Depois de reunidos todos esses
documentos, ainda € preciso passar pela avaliacdo de diferentes profissionais da
penitenciaria. A assistente social deve emitir parecer favoravel ou desfavoravel a

autorizacdo do visitante, o SESP Intranet é consultado para verificar se hd passagem

% podem visitar o preso seus ascendentes, descendentes, cOnjuge, parentes colaterais (irméo, irma,

sobrinho, sobrinha, tio, tia, primo e prima) e aqueles que possuem grau de afinidade, tais como,
padrasto, madrasta, pais adotivos, avls de criagao, irméos adotivos, enteados, amigos, cunhados,
genro, nora e sogros (PARANA, 2012b).

Sao documentos necessarios para a confeccdo da carteirinha de visitante: preenchimento do
formulario de Requerimento de Visitas, 02 (duas) fotos 3 x 4, iguais, coloridas e com data
retroativa em no maximo 06 (seis) meses, fotocOpia da Carteira de Identidade e do Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF), fotocépia do ultimo comprovante de residéncia (luz, agua, telefone), certidao
de Antecedente Criminal e comprovacao do vinculo familiar e/ou afinidade (PARANA, 2012b).

64
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da pessoa pela policia, o pedido é analisado pelo chefe de seguranca que avalia
todos os documentos trazidos, da seu parecer e encaminha a direcdo do
estabelecimento para o término do processo. Caso o parecer final seja favoravel, o
visitante adquire uma carteirinha que lhe permite visitar o preso em datas
determinadas. Esta tem durac&o de dois anos, apds esse periodo o visitante precisa
entrar com pedido de renovagéo, devendo trazer todos os documentos solicitados
quando do credenciamento.

Embora possa parecer que este seja um processo rigido devido as
exigéncias de documentacdo e as instancias pelas quais passa na penitenciaria,
este processo ja foi mais seletivo. Anteriormente, pessoas que tinham crimes na sua
certiddo negativa ndo podiam ser visitantes, hoje isso ja é possivel, 0 que segundo
um agente, ndo é bom para a seguranca do estabelecimento.

Depois de ter adquirido a carteirinha da visitagdo, o familiar e/ou visitante
deve agendar a visita ao preso junto ao setor de Servigo Social da penitenciaria. As
visitas ocorrem nos finais de semana - aos sabados no periodo das 13h as 16h30 -,
sendo cada fim de semana reservado para um tipo de visita. Assim, o primeiro fim de
semana é reservado a visita intima, o segundo as criancas — acompanhadas de um
adulto -, o terceiro e o quarto sdo destinados a visita social de adultos. As
assistentes sociais também sao responsaveis por orientar os familiares sobre as
regras de visitacdo, dos pertences que podem trazer e da forma de se vestir,
reguladas pela Portaria n® 40/08 do Departamento Penitenciario do Parana
(PARANA, 2008). Nela consta que os visitantes ndo podem usar roupas cuja cor se
confunda com a roupa dos presos e dos agentes, nem vestir roupas de tecido
transparente, decotadas, miniblusas, minissaias, saias justas, bermudas ou ainda
casacos que apresentem armacao de material duro, entre outros. Devem vestir
roupas simples, sem corddo. Quanto aos cal¢cados, os familiares s6 podem entrar
com sandalias do tipo havaianas, passadas pela maquina de Raio X a fim de
detectar algum possivel metal escondido. E proibida a entrada de objetos metalicos,
tais como brincos, piercing, pulseiras, relégios, correntes, aneéis, cintos, fivelas,
presilhas de cabelo e outros objetos desta ordem, bem como valores de ordem
monetaria. Nao se permite, também, a entrada de pessoas que estejam com alguma
parte do corpo engessada ou apresentem sinais de embriaguez e uso de drogas.

Além disso, embora ndo conste nesta portaria, ndo se permite a entrada de
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pessoas que nao atendam as condi¢gdes de higiene, incluindo nesse critério pessoas
com piolhos, a fim de ndo contaminar a populacao de presos. Mulheres que estejam
menstruadas também ndo podem entrar, uma vez que a menstruacao nao permite
gue se faca uma revista apurada na visitante, podendo ser esta condicdo usada para
esconder objetos ilicitos destinados ao preso. Caso ndo seja permitida a sua entrada
por algum destes motivos, o familiar deve reagendar a visita com a assistente social,
mediante autorizacdo da Divisdo de Seguranca e Disciplina. A PEPG determina que
cada periodo de visitacao atinja um limite de 30 pessoas/familiares.

Os procedimentos de revista individual acontecem por etapas. Primeiro os
agentes passam o calcado de cada visitante ha maquina de Raio X. Em seguida, o
visitante passa pelo detector de metais, é feita uma revista “intimidatéria”® para
detectar possiveis objetos que ndo tenham sido acusados pela maquina, e ai o
mesmo € encaminhado a revista intima. Cada visitante vai para uma sala junto a um
agente. Caso o visitante seja mulher ou crianca de até quatro anos, quem lhe
acompanha é uma agente do sexo feminino, caso seja homem, o acompanhante é
um agente do sexo masculino. Nessa sala, a pessoa deve se despir, proceder
conforme as solicitagdes do agente, sentar em um banco - projetado para identificar
materiais ilicitos escondidos no interior do corpo humano -, sendo depois liberada a
visitacao.

Os alimentos trazidos aos presos devem ser exclusivamente consumidos no
patio de visitacdo, sendo proibida a entrada de alimentos nas celas, estratégia usada
para coibir que o alimento vire moeda de troca entre os presos. Os alimentos néo
consumidos nesse periodo devem ser levados de volta pelos visitantes. Importante
ressaltarmos que todo alimento trazido é submetido a verificagdo por parte dos
agentes penitenciarios que somente depois disso o liberam aos presos. Os agentes
observam a comida e a bebida trazidas, bem como a embalagem, que algumas
vezes pode apresentar numeros de telefone ou mensagens escondidas. Nesse caso,
a embalagem é retida e o alimento é passado aos presos em um saco plastico.
Depois de terminada a revista, quase todos o0s agentes vao para o patio onde
acontecem as visitas, permanecendo por la em grande niumero. Terminado o periodo

da visitacdo, os presos sao submetidos a revista antes de serem conduzidos a cela.

® Termo utilizado por uma agente penitenciaria por considerar esta uma revista muito simples,

resumida e por isso, mais intimidatoria do que uma revista de fato.
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Os familiares ndo passam por esse processo novamente.

Tudo o que adentra a penitenciaria, cujo destino é o preso, € rigorosamente
analisado pelos agentes penitenciarios, inclusive a correspondéncia. A troca de
correspondéncias € um direito assegurado ao preso na Lei de Execucdo Penal (Lei
n% 7.210/84, art. 41, inciso XV) (BRASIL, 1984a). O contetdo das cartas, entretanto,
sempre € submetido a verificacdo por parte dos agentes na Divisdo de Seguranca e
Disciplina, que avaliam tanto as cartas que chegam aos presos, quanto aquelas
enviadas por eles. Outros objetos deixados pelos familiares aos presos, tais como,
Oculos, remeédios, entre outros, também sdo minuciosamente verificados pelos

agentes antes de serem entregues.

3.1.5 Caracterizacao da populacéo de presos da PEPG

A populacdo de presos encaminhada a PEPG contempla condenados do
sexo masculino provenientes de Ponta Grossa e dos municipios da regido, tais como
Arapoti, Castro, Guarapuava, Curilva, lvaipora, Jaguariaiva, Palmas, Pirai do Sul,
Sdo Mateus do Sul, Telémaco Borba, Irati, Tibagi, Tomazina, Wenceslau Braz,
Imbituva, Palmeira, Ortigueira, Teixeira Soares, Reboucas, Sengés, Siqueira
Campos, Jaboti, Colombo, Grandes Rios, Ipiranga e Reboucas. Seguindo a ordem
de maior incidéncia, sédo condenados pelos crimes de roubo qualificado, trafico de
drogas, homicidio qualificado e estupro. O indice de reincidéncia, conforme
informacdes obtidas através da representante da Divisdo de Prontuario e
Movimentacdo da PEPG (DIPROM), esta em torno de 70%, e a maioria das pessoas
gue reincidem referem-se aos crimes de trafico de drogas, furto e homicidio
gualificado.

As informagbes acima apresentadas ndo destoam da média nacional.
Segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional (2012), predominam nas
penitenciarias os crimes contra a propriedade (48,85%) e trafico de entorpecentes
(25,5%), em detrimento dos crimes contra a vida (11,8%). A média nacional aponta
que a populacdo de presos € composta, na sua maioria, por jovens entre 18 e 34
anos (69%), em consonancia com a realidade da PEPG. Ao tratar das mudancas na
populacdo carceraria ao longo do tempo, um agente mais antigo no sistema

penitenciério relatou:
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Renato: Hoje em dia, essa meninada ai, € s pia que ta na cadeia hoje em dia, antigamente
0 cara tinha 40. Quando eu entrei no sistema, a média de idade era acima de 25, de 30
anos, poucos abaixo de 25 e 30, e de 18 a 25 era quase nenhum, a maioria acima de 30.
Hoje em dia, a maior parte dos presos sao de 18 a 25 anos.

A entrevista aponta, ainda, mais um elemento que caracteriza a populacéo
carceraria, ao relaciona-la com o género masculino. Além de jovem, a populacéo de
presos € predominantemente masculina, de 93,4% do total de presos no pais,
segundo o Departamento Penitenciario Nacional (2012).

Em relacdo ao grau de escolaridade, a propria presenca de uma escola
dentro da penitenciaria traz indicios sobre o grau de instrucdo dos presos da PEPG.
Nesse aspecto, os dados nacionais apontam a predomindncia do Ensino
Fundamental Incompleto (44,9%), em contraposicdo ao 0,41% daqueles que
possuem Ensino Superior Completo (DEPARTAMENTO PENITENCIARIO
NACIONAL, 2012).

Podemos depreender destes dados que a grande maioria da populacdo que
ocupa as penitenciarias € composta por pessoas que ndo possuem qualificacao,
uma vez que predomina a baixa escolaridade entre os detentos, provenientes das
camadas mais pobres da sociedade - tendo em vista o alto indice de crimes contra a
propriedade - e uma populacdo relativamente jovem que provavelmente nao
encontra inser¢cdo no mercado de trabalho e que necessita de meios para o0 seu
sustento, bem como de outras pessoas dependentes. A penitenciaria representa, na
sua maioria, o destino delegado aqueles que tentaram se desvincular do seu lugar
de subalternidade na sociedade, através de meios ilicitos. Por meio da “disciplina
militar”, a penitenciaria pretende devolver a sociedade individuos reformados e
corrigidos, prontos para aceitar a ordem estabelecida que mantém as relagbes
desiguais de poder. Intento que ndo tem dado certo, diga-se de passagem, uma vez
qgue o indice de reincidéncia na PEPG alcanca os 70%, conforme informacdes da
DIPROM-PEPG.

Os presos que atingem o cumprimento de 1/6 da pena e fazem a solicitagéo
para a progressdo do regime sdo avaliados pela Comissdo Técnica de

Classiﬁca(;élo66 guanto a possibilidade de progredirem para o regime semiaberto. O

% A reunido de CTC é composta pelo defensor publico, pela estagiaria de Direito, pela técnica

administrativa, pelas assistentes sociais, pela pedagoga, pela psicologa, pelo psiquiatra, pelo
chefe da Divisdo de Seguranca e Disciplina, pela representante da Divisdo de Ocupacdo e
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Centro de Regime Semiaberto de Ponta Grossa (CRAPG) € uma unidade anexada a
PEPG, conta com 134 vagas, e € para onde sao enviados 0s presos que progridem
de regime. Lembramos, todavia, que nem sempre ha vagas no CRAPG para receber
Nnovos presos, 0 que torna necessario a PEPG a manutencdo destes presos no

regime fechado, aguardando a liberac&o de vagas para a progressao da pena.

3.2 PERFIL SOCIAL DOS AGENTES PENITENCIARIOS DA PEPG

Com motivagdes que variam entre interesse salarial, funcionalismo publico,
estabilidade no emprego e garantia da aposentadoria, a maioria dos entrevistados
nem sabia 0 que representava ser um agente penitenciario, quais as atividades que
exercia ou onde se inseria, quando optou por esta profissdo. Questdes que foram
deixadas em segundo plano quando o interesse principal estava em conseguir um
emprego que lhes trouxesse estabilidade na vida. Foi através do exercicio diario da
profissdo que se deram conta do que significava ser um agente penitenciario, e foi
guando muitos relataram terem aprendido a gostar da profissdo, apesar das
delicadezas e perigos que ela envolve.

Com base nos questionarios respondidos, as informacdes que seguem tém
por finalidade apresentar um panorama geral a respeito de quem é o0 agente
penitenciario da PEPG. Com elas, buscamos caracterizar o perfil social do agente, o
gue nos permitiu compreender, em seguida, o contexto de emergéncia das
representacdes sociais de direitos humanos do preso, isto é, o lugar a partir do qual
0 agente entrevistado fala.

Dos 110 questionarios distribuidos aos agentes — mesmo numero de
agentes penitenciarios da PEPG -, 51 deles foram devolvidos preenchidos, 44 deles
respondidos por agentes do sexo masculino e sete por agentes femininas. A idade
dos respondentes é apresentada no Grafico 1, de onde se observa que a maior parte
dos agentes possui entre 31 e 40 anos - 26 agentes, 0 que corresponde a 50,98%. A
insercdo na funcdo de agente penitenciario, segundo 0s sujeitos entrevistados,
ocorreu em um periodo em que estavam desempregados e vislumbravam a
possibilidade do concurso como forma de se estabelecer no mercado de trabalho.

Ao0s mais novos que entram na profissdo, é recorrente o discurso dos que apontam a

Qualificacédo (DIOQ) e pelo diretor e/ou vice-diretor do estabelecimento.
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sua presenca nesta funcdo por um periodo de tempo pré-determinado, entrevendo
outras possibilidades de emprego, muitas vezes, n0 mesmo ramo em que atuam,
mas em profissdes de maior prestigio e remuneracéo®’, como policial federal e

delegado.

Grafico 1 — Idade dos Agentes Penitenciarios
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Em relacdo a naturalidade, geralmente, os agentes provém de diferentes
municipios dos estados do Parana e de Sdo Paulo. Dos 51 questionarios, 29
apontaram municipios do Parand® - 16 deles, Ponta Grossa -, 10 relataram ser do
estado de Sdo Paulo®, um do Rio Grande do Sul - ndo especificando sua cidade de
origem, e 11 nao informaram a localidade de origem. A vinda de profissionais de
outros estados do pais foi justificada por alguns agentes em virtude do maior salario

o7 Segundo a Lei n° 11.538/07, o policial federal, dependendo da classe — se segunda ou primeira —

pode receber uma remuneracdo de R$ 7.885,99 a R$ 9.468,92 (BRASIL, 2006). Conforme a
referida Lei, a remuneracdo para o cargo de delegado da policia federal pode variar de R$
13.368,68 a R$ 19.699,82 condizente com a classe a que pertence — se terceira, segunda,
primeira ou especial (BRASIL, 2006). O agente penitenciario do estado do Parand, por sua vez,
recebe uma remuneracgdo inicial de R$ 1.176,04 que é acrescido pelo Adicional de Atividade
Penitenciaria no valor de R$ 2.392,41, segundo o Decreto Estadual n® 5.393/12 (PARANA, 2012c).
Entre os municipios do Parana, foram citados: Andir4, Guarapuava (2), Ipiranga, Carlopolis,
Curitva, Curitiba (3), Apucarana (2) e Lapa.

Em relacdo ao estado de Sdo Paulo foram apontadas as cidades de Taquarituba (2), Itai,
Andradina, Adamantina, Avaré, Sao Paulo, Sorocaba, Santa Cruz das Palmeiras e Presidente
Venceslau.

68

69
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pago pelo estado do Paran&. No que se refere ao estado civil, predomina o nimero
de agentes casados — 34 - compreendendo 66,6% daqueles que responderam ao

questionario, como podemos observar no Grafico 2.

Grafico 2 — Estado Civil
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Fonte: A autora.

Em relacdo ao numero de filhos, 16 (31,4%) dos agentes que responderam
ao questionario relataram ndo possuir filhos, 28 (54,9%) possuem entre um e dois
filhos, seis (11,8%) agentes possuem trés filhos e apenas um (1,9%) relatou ter
quatro filhos. Tais informacdes podem ser acompanhados no Gréfico 3.
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Grafico 3 — Numero de Filhos
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O Ensino Superior Completo, como grau de escolaridade, predomina em
mais da metade dos agentes penitenciarios consultados, totalizando 31 (60,8%),
somando aqueles que além do Ensino Superior possuem Pés-Graduacdo completa.
Embora ndo o tenham terminado, ainda, vale destacar que 11 (21,6%), dos agentes
gue responderam ao questionario iniciaram seus estudos no Ensino Superior.
Aqueles que relataram possuir apenas o Ensino Médio Completo (grau de exigéncia
para se tornar um agente penitenciario) compreenderam oito (15,7%) dos agentes
consultados, acompanhada ainda de um (1,9%) agente que nado terminou o Ensino
Médio. Embora o grau de escolaridade exigido para se tornar um agente
penitenciario seja o Ensino Médio Completo, este agente entrou no sistema
penitenciario do Parana ha 25 anos. Naquela época, a exigéncia para se candidatar

a vaga era o ensino fundamental completo.
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Grafico 4 — Escolaridade
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Dentre as graduacdes realizadas pelos agentes, o curso de Gestdo Publica
(45,2%) predominou sobre as outras graduacgdes, tais como Direito (13%), Educacao
Fisica (9,7%), Pedagogia (6,5%), Ciéncias Contdbeis (3,2%), Letras (3,2%),
Geografia (3,2%), Administracao (3,2%), Farmacia (3,2%), Engenharia Civil (3,2%),
Técnico em Administracao Publica (3,2%) e Gestdo em Recursos Humanos (3,2%).

Todos os agentes que responderam ao questionario relataram experiéncias
profissionais anteriores a sua profissdo atual. As areas de atuacdo variaram muito,
mas partilham o aspecto comum, na sua maioria, de profissdes que ndo exigem uma
qualificacdo especifica. As funcdes de vigilante, seguranca, monitor, ou mesmo
policial civil e militar foram citadas 20 vezes pelos agentes. Profissdes vinculadas ao
comeércio, tais como vendedor e gerente, também apareceram 20 vezes. O setor
administrativo, que contempla as func¢des de escriturario, contador, bancario, auxiliar
administrativo e assistente financeiro, foi apontado 10 vezes pelos respondentes.
Funcdes relacionadas ao servico de Cartério e departamento pessoal foram citadas
em cinco questionarios. Atividades pertinentes ao setor primario (agricultura) e
secundario (industria, metalurgia e serralheria) também foram mencionadas. A
atuacdo no servigo publico apareceu quatro vezes. Atividades relacionadas ao setor
da saude foram apontadas em trés questionarios, mesmo numero das citacdes as
atividades relacionadas a educacdo. Em menor nimero, 0s agentes mencionaram

as atividades de carteiro, guarda municipal, motorista, promotor de festas, porteiro,
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ajudante geral, chefe de transporte, coordenador de marketing, engenheiro,
escritério de advocacia, técnico em seguranca do trabalho, mecéanico diesel e
servicos de grafica (impressor de off-set/ operador de guilhotina/ acabamento em
geral).

Por seu turno, o tempo que o0 agente penitenciario exerce esta funcéo esta
representada no Grafico 5 que aponta 32 (62,7%) deles trabalhando de nove meses
até 5 anos. Aqueles que mencionaram estar nesta funcdo entre 6 e 10 anos
somaram 16 (31,4%) dos agentes consultados. Apenas trés (5,9%) deles disseram

estar na profissao de agente penitenciario ha um periodo de 25 a 30 anos.

Grafico 5 — Tempo na Profissdo de Agente Penitenciario
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Fonte: A autora.

Quando questionados sobre ter recebido treinamento para ser agente
penitenciario, apenas um, dos 51 consultados, respondeu néo ter recebido. Dos 50
agentes que afirmaram ter recebido treinamento para a fungéo, somente um relatou
que o0 seu treinamento ndo contemplou aulas sobre “Direitos Humanos”. Todos os
outros (49) confirmaram o contato com os “Direitos Humanos” durante seu processo
de treinamento. Sobre ter realizado cursos de capacitagdo depois de ter se tornado
agente penitenciario, 36 agentes responderam de modo afirmativo a questao, como
podemos visualizar no Grafico 6.



139

Gréfico 6 — Participacdo em Capacitacbes Continuadas
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Em relacdo aos contetudos abordados nas capacitagbes continuadas, os
agentes citaram, em ordem de maior prevaléncia, 0s seguintes temas: abordagem
operacional, direitos humanos, relacdes interpessoais, dimensdo sociolégica do
crime e da violéncia, mediacdo de conflitos, gerenciamento de crise e outros
(comunicagéo eficaz, estudos sobre o crime organizado, informética, producdo de
relatérios, salde e gestdo, e curso para vice-diretor). Esclarecemos no Grafico 7 a

frequéncia com que aparecem.
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Grafico 7 — Conteudos Abordados nas Capacitacdes
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Como podemos observar, a presenca dos direitos humanos nos cursos de
capacitacdo realizados ap6s terem se tornado agentes penitenciarios ocupa um
lugar de destaque frente aos outros conteddos apontados, muito embora a énfase
maior ainda seja nos aspectos de abordagem operacional, voltados para a
manutencao da seguranca do estabelecimento.

As instituicdes que promoveram tais cursos sao diversas, mas destacam-se,
por ordem de prevaléncia, a Escola de Educacdo em Direitos Humanos (ESEDH), o
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI), a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP) na modalidade de Educacédo a Distancia
(EAD), a Escola de Governo do Parana, a Policia Militar do estado, a Companhia de
Informética do Parana (CELEPAR), a Secretaria de Administracdo Penitenciaria, o
Departamento Penitenciario do Parana (DEPEN-PR), o Centro de Combate Ofensivo
Operacional e a Secretaria da Saude do estado do Parana (SESA-PR). A duracéo
dos cursos foi citada pelos agentes tanto na forma de carga horaria, quanto nimero
de dias. Em relacdo a primeira, disseram que os cursos tiveram duracdo em média
de 8h a 80h, um de 96h, outro de 110h e outro de 400h. Quanto aos dias, apontaram
desde 5 dias de duracéo, até 2 meses.

Sobre ter atuado em outras penitenciarias antes da PEPG, 28 agentes
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responderam ser a primeira penitenciaria em que trabalham. Para os outros 23
agentes, sua insercdo na PEPG foi precedida por outras. Neste ultimo caso, citaram
penitenciarias do estado do Parana, Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul. Dentre as
razdes que motivaram a transferéncia para a PEPG, apontaram o desejo de voltar ao
local de origem (Ponta Grossa) e outras questbes referentes a familia. Houve
aqueles que mencionaram sua participacdo na implantacédo do sistema penitenciario
em Ponta Grossa e que, por conta disso, acabaram permanecendo na cidade. A
qguestao salarial e o plano de carreira foram citados por aqueles que trabalhavam em
outros estados (MS; SP). Para um agente, a transferéncia foi motivada pelo convite
para assumir o cargo de chefe de seguranca. Motivos pessoais e de saude também
foram apontados, bem como questdes de ordem institucional.

Quanto a escala de trabalho, nove agentes relataram cumprir o expediente
de 8h diérias, totalizando 40h semanais. A grande maioria (38) disse cumprir a
escala de 24h trabalhadas por 48h de descanso, alternadas por 12h de trabalho e
60h de descanso (24h/48h e 12h/60h). Outros quatro agentes relataram escalas
diferentes, quais sejam: 12h/36h; 12h/36h e 24h/48h (2); 24h/36h e 12h/60h.

A definicdo da escala de trabalho 24h/48h e 12h/60h foi resultado de
diversos debates entre os trabalhadores do sistema penitenciario e seus gestores,
que ap6s um periodo de didlogo chegaram, em novembro de 2010, a um consenso
em relacdo aos turnos de trabalho (Decreto Estadual n® 8.752/10) (PARANA, 2010).
Em 2012, a Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos do Parana (SEJU)
tentou, através de notificacdo do Ministério Publico do Paran4, revogar o Decreto n®
8.752/2010, alterando a atual escala de trabalho dos agentes penitenciarios do
estado, para a escala anterior, que era de 12h de trabalho por 36h de descanso
(NEVES, 2012). As justificativas da SEJU para esta alteragdo concentraram-se no
respeito a dignidade da pessoa humana, na preservacdo da higidez fisica e mental
dos trabalhadores, nos preceitos de saude do trabalhador, na necessidade de
convivio familiar e interacdo social e, ainda, na suspeita de que 0s agentes
penitenciarios nao vinham cumprindo as 40h semanais de trabalho (NEVES, 2012).
Prontamente, os agentes penitenciarios do estado posicionaram-se contra a
revogacdo do Decreto, ao defender a escolha desta escala como sendo a que
melhor atende a salude do trabalhador e a eficiéncia do trabalho penitenciario
(NEVES, 2012).
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Sobre as atividades que desempenham, o0s agentes citaram todas as
funcbes relativas a uma unidade penal, tais como, vigilancia e custddia de presos,
escolta, acompanhamento de presos na escola, setor de trabalho, enfermagem,
dentista e nos cursos, seguranca da unidade, monitoramento de presos, revista
pessoal, de modo geral e especifico, revista feminina, leitura e censura de cartas,
monitoramento da penitenciaria através das cameras, atividades relacionadas a
transporte e manutencdo de veiculos, servicos de portaria, guarita e vice-direcao.
Além dessas, citaram funcdes secundarias necessarias ao funcionamento de uma
penitenciaria, quais sejam, atividades relativas a inspetoria das equipes, com a
redacdo de documentos, elaboracdo de atas, autorizacao para dirigir os veiculos da
unidade, e servicos de chefia das Divisbes de Seguranca e Disciplina, Administrativa
e Financeira, além da chefia do almoxarifado.

No que tange a questdo relativa ao contato direto com os presos, 45 dos
agentes consultados (masculinos e femininos), responderam de modo afirmativo.
Apenas trés agentes do sexo feminino relataram ndo ter contato direto com a
populacdo de presos, uma agente relatou ter contato parcial nos setores de
enfermaria, faxina e cozinha, e dois ndo responderam. Embora ndo seja este o foco
da pesquisa, vale ressaltar a interferéncia de papéis de género na divisdo das
tarefas na PEPG, uma vez que as agentes femininas n&o circulam pelos espagos em
gue 0s presos permanecem, como é o caso das galerias, do Controle Interno, dos
canteiros de trabalho, cursos e escolarizacao.

Em relacdo ao desejo de se aposentar na profissdo de agente penitenciario,
as opinides foram divergentes. Mais da metade dos agentes, 27 deles (53%),
respondeu que pretende se aposentar na profissdo. Ressaltamos, neste quesito, a
grande presenca de agentes com idades entre 36 e 45 anos, que por vezes ja se
encontram em vias de se aposentar. Embora represente a opinido de uma parcela
significativa dos que responderam ao questionario, também precisamos considerar
que 20 (39,2%) agentes ndo se veem exercendo esta fungcédo no restante de suas
vidas. Quatro (7,8%) agentes ndo responderam a questao.

Quando estdo de folga, os agentes relataram que costumam ficar junto da
familia, viajar, ir a Igreja, passear, pescar, praticar esportes, fazer compras,
confraternizar com as pessoas, namorar, dangar, estudar e alguns ainda trabalham

em outras fungdes (trabalho voluntdrio em ONG, construcdo civil, microempresa,
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ministrar aulas e palestras, revisdo de textos académicos). Priorizam momentos de
relaxamento e tentam nao lembrar do trabalho. Um dos agentes (Alberto), inclusive,
respondeu que nos momentos de folga procura se preparar psicologicamente para a
préoxima escala, como forma de ndo absorver o processo de prisionalizacéo.

As informacgdes que apresentamos acima nos permitem conhecer as
caracteristicas da populacdo que compde o grupo de agentes penitenciarios da
PEPG. Através delas, conseguimos observar o escasso vinculo afetivo que os
agentes estabelecem com sua profissdo, enxergando nela muito mais uma fonte de
renda do que de satisfacdo profissional. A remuneracdo total recebida (R$
3.568,45)"° foi considerada boa por grande parte dos agentes pesquisados, em
comparacdo com a que recebiam antes de entrarem para o sistema penitenciario.
Lembramos que, muitos agentes optaram por este concurso em um momento de
vida em gque estavam desempregados ou atuavam em areas semelhantes, tais como
vigilante e seguranca ou, ainda, em profissbes destoantes da que exercem
atualmente. Possuiam em comum, o desejo da estabilidade oferecida por um cargo
publico.

O escasso vinculo afetivo com a profissao contribui para que restrinjam suas
acbes ao que é solicitado pela chefia, ndo havendo maior envolvimento com o
trabalho, o que também é propiciado pela sua prépria natureza, por ser um trabalho
operacional. O estrito cumprimento da funcdo ndo distingue entre um agente e outro,
0 que ndo permite, por sua vez, que determinados profissionais possam se
sobressair pelo diferencial do seu desempenho. Exige-se do agente penitenciario a
obediéncia ao cumprimento das fun¢des e das normas, independente de quem é a
pessoa que assume esta posi¢do no cotidiano da penitenciaria, ja que ha um rodizio
nas atividades laborais. Ademais, o espa¢o da penitenciaria € uma grande fonte
geradora de estresse, de ameaca a propria vida e risco para a saude mental,
condi¢cbes que contribuem para que o agente busque se distanciar do trabalho, tanto
fisica quanto psicologicamente, a fim de se preservar. Por conta disso, procuram
realizar atividades completamente diferentes nos momentos em que estao de folga,
como forma de n&o lembrar do proprio trabalho.

Agregamos a isso 0 pouco tempo destinado ao treinamento e capacitacoes,

0 que demonstra a minima preocupacao do Estado em formar um profissional critico

" valor referente & remuneracao inicial, conforme o Decreto Estadual n® 5.393/12 (PARANA, 2012c).
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e consciente de seu papel junto a populagdo de presos. Como consequéncia, 0s
agentes sdo treinados para reproduzir um discurso que estd posto e ndo para
pensar, refletir e possivelmente transformar a dura instituicio penal. Estas
contingéncias refletem-se, diretamente, no conteddo das representacdes sociais de
direitos humanos do preso, que frequentemente contribuem para criminalizar a
populacdo de presos, desmerecendo suas conquistas de direitos e reforcando o
discurso das penas mais duras como solucdo para o enfrentamento da violéncia e
diminuicao dos indices de criminalidade.

Manter-se na profissdo, considerando todos os riscos ja levantados, além
das discordancias, muitas vezes, com a presenca dos direitos humanos no seu
trabalho, € uma escolha sustentada, principalmente, por questdes monetarias.
Inclusive alguns agentes pesquisados justificaram a sua vinda para o sistema
penitenciario do Parand por conta da maior remuneracdo paga por este estado.
Mencionamos, ainda, a expressiva percentagem de agentes casados ou em uniao
estavel, muitos dos quais sdo pais de familia, que necessitam permanecer nesta
funcdo para prover o sustento dos seus. Lembramos, também, que a maior parte
dos agentes pesquisados ndo possuia uma qualificacao especifica quando prestou o
concurso para este cargo, o que significa que mudar de profissao pode ndo ser uma
opcdo viavel financeiramente. Todas estas circunstancias mantém o agente na

penitenciaria, apesar de todos 0s riscos e desgastes ja ressaltados.

3.3 ATEORIA DAS REPRESENTACOES SOCIAIS: DESVELANDO O CONCEITO

3.3.1 O conceito e seu contexto de surgimento

Foi no contexto da modernidade que a teoria das Representacdes Sociais
encontrou espaco para florescer. Diferente de Durkheim que havia desenvolvido o
conceito de representacbes coletivas para tratar de como a sociedade atua no
individuo, como uma forga exterior e superior ao mesmo, Moscovici interessou-se
pelas contribuicbes dos individuos a sociedade. Enquanto nas sociedades pré-
modernas, objeto de estudo de Durkheim, o conhecimento e as crencas eram
legitimadas pelas “[...] instituigdes centralizadas da Igreja e do Estado, do Bispo e do
Rei”, nas sociedades modernas, os centros de poder sao diversificados (DUVEEN,

2003, p. 17), acarretando, desse modo, maior participacdo dos individuos na
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producgéo e legitimagao de conhecimentos e crengas. O desenvolvimento da ciéncia

e dos meios de comunicagdo de massa também contribuiram para isto:
A ciéncia é uma das forcas que distinguem o mundo moderno do mundo
medieval. Ela é, como afirma Moscovici, uma fonte fecunda de novas
representagbes. Moscovici estava modernizando a ciéncia social ao
substituir representacdes coletivas por representacdes sociais, a fim de
tornar a ciéncia social mais adequada ao mundo moderno (FARR, 2011, p.
39).

Importante mencionarmos a pesquisa publicada por Moscovici, ha década
de 1960, acerca da representacdo social da psicanalise. Em seu estudo, Moscovici
(1978) preocupou-se em mostrar o quanto um saber cientifico (a psicanalise) era
transformado ao sair dos circulos restritos de psicanalistas franceses e ser inserido
nas conversacoes rotineiras de pessoas leigas no assunto, e 0 quanto os meios de
comunicacdo em massa contribuiam neste processo. Em sua pesquisa, Moscovici
(1978) valorizou a participacdo dos individuos na reconstrucdo dos saberes,
considerando o contexto da modernidade. Diferente das sociedades pré-modernas
estudadas por Durkheim, que contavam com a centralidade do saber em instituicbes
milenares, as sociedades modernas sdo caracterizadas pela pluralidade de saberes
e fontes de saber.

O fenbmeno das representacdes sociais representa, portanto, 0 modo como
a sociedade se ajustou a estas novas condicbes de descentramento do saber
(DUVEEN, 2003). Para acompanhar essas mudancas, bem como modernizar a
ciéncia social, foi preciso que Moscovici assumisse uma nova compreensao sobre a
relacao individuo-sociedade. Historicamente, as compreensdes que se processaram
desta questdo estiveram pautadas pela dicotomia: ora a sociedade produzia o
individuo, ora o individuo era considerado um ente apartado das determinacdes
sociais (JOVCHELOVITCH, 2011).

Na tentativa de superar esta fragmentacdo, Moscovici buscou tecer
conexdes na relacéo individuo-sociedade, ao entender que o sujeito “[...] através de
sua atividade e relagdo com o objeto-mundo, constréi tanto o0 mundo como a Si
proprio”, sem deixar de considerar a centralidade, também, da “realidade do mundo”
(GUARESCHI; JOVCHELOVITCH, 2011, p. 19). Em outras palavras, Moscovici
trouxe para a Teoria das Representacfes Sociais a nocdo de que 0S processos
sociais estdo em movimento, ndo sdo estaticos, e sdo engendrados no cotidiano das

conversacdes pelos individuos que compdem um grupo, que pensam sobre 0s
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acontecimentos e sdo ativos na construcdo de representacdes sociais (SA, 1995).
Este protagonismo dos individuos na construcdo de representacdes sociais €

abordada a seguir, nos dizeres de Moscovici (1978, p. 58):

De fato, representar uma coisa, um estado, ndo consiste simplesmente em
desdobra-lo, repeti-lo ou reproduzi-lo; é reconstitui-lo, retoca-lo, modificar-
Ihe o texto. A comunicacdo que se estabelece entre conceito e percepcao,
um penetrando no outro, transformando a substancia concreta comum, cria
a impressao de ‘realismo’, de materialidade das abstracdes, visto que
podemos agir com elas, e de abstracdo das materialidades, porquanto
exprimem uma ordem precisa. Essas constelacdes intelectuais, uma vez
fixadas, fazem-nos esquecer que sdo obra nossa, que tém um comego e
gue terdo um fim, que a sua existéncia no exterior ostenta a marca de uma
passagem pelo interior do psiquismo individual e social.

Embora a participacao individual seja ressaltada, Leme (1995) adverte que
as representacdes ndo se reduzem a opinides e atitudes, pois sdo, efetivamente,
teorias do senso comum, que servem para organizar a realidade. Elas ndo séo
criadas por um individuo de maneira isolada, porém a partir do momento em que
existem, “[...] elas adquirem uma vida propria, circulam, se encontram, se atraem e
se repelem e déo oportunidade ao nascimento de novas representacdes, enquanto
velhas representacdes morrem” (MOSCOVICI, 2003, p. 41).

O qualificativo “social” traz a representacao seu teor comum, o que significa
dizer que a representagdo social € um fendmeno, obrigatoriamente, construido
coletivamente (MOSCOVICI, 1978), pela contribuicdo de diferentes individuos que
compdem um grupo, além de todos os valores e tradicbes que permeiam este
conjunto de relagbes. As representacdes sociais sdo, desse modo, construcdes de
significados que se processam no cotidiano dos grupos, orientam comunicacdes e
balizam comportamentos. Tém por finalidade familiarizar o grupo sobre aquilo que
lhe €& estranho, significando os espacos onde impera a auséncia de sentido.
Moscovici (2003) atribui esta funcao as representacdes sociais por considerar que o
estranho, o novo, aquilo que foge do esperado e do que € estavel, produz nos
sujeitos um processo de busca por significacdo, a fim de compreender do que se
trata. Isso acontece porque aquilo que é estranho e diante do qual ndo se sabe
como lidar, produz um estancamento nos processos de comunicacdo, como
demonstra Moscovici (2003, p. 207):

A motivacao para a elaboracéo de representacfes sociais ndo €, pois, uma
procura por um acordo entre nossas idéias e a realidade de uma ordem
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introduzida no caos do fendmeno ou, para simplificar, um mundo complexo,
mas a tentativa de construir uma ponte entre o estranho e o familiar; e isso a
medida que o estranho pressuponha uma falta de comunicacao dentro do
grupo, em relacdo ao mundo, que produz um curto-circuito na corrente de
intercambios e tira do lugar as referéncias da linguagem.

As representacdes sociais, portanto, apresentam um papel importante na
coesdo dos grupos, uma vez que € através da comunicacdo que as pessoas
partiiham coisas em comum. Desse modo, a funcédo das representacdes sociais é
reduzir a margem de nado-comunicacdo dentro do grupo, fortalecendo-o e

promovendo a interacdo entre as pessoas (MOSCOVICI, 2003).

3.3.2 Universo Consensual e Universo Reificado

Moscovici (2003) considera a existéncia de dois universos de pensamento
na sociedade, relacionados ao processo de criacéo e circulagédo das representacdes
sociais: 0 universo consensual e o universo reificado. S& (1995) esclarece que no
universo reificado “[...] € que se produzem e circulam as ciéncias € o pensamento
erudito em geral, com sua objetividade, seu rigor légico e metodoldgico, sua
teorizagcdo abstrata, sua compartimentalizacdo em especialidades e sua
estratificacdo hierarquica” (SA, 1995, p. 28). Do universo reificado ndo participam
todos os sujeitos, apenas aqueles que apresentam dominio sobre um determinado
saber. O universo consensual, por sua vez, tem a sociedade como um conjunto de
pessoas:

[...] iguais e livres, cada um com possibilidade de falar em nome do grupo e
sob seu auspicio. Dessa maneira, presume-se que nenhum membro possua

competéncia exclusiva, mas cada qual pode adquirir toda competéncia que
seja requerida pelas circunstancias (MOSCOVICI, 2003, p. 50).

Enguanto o universo reificado é ocupado segundo papéis e hierarquias na
construcdo de um saber cientifico, no universo consensual todos tém competéncia
para falar sobre aquilo que de certa forma, € consenso no grupo, ou seja, que todos
entendem do que se esta falando. Moscovici (2003) aponta que os Universos
Consensuais “[...] sdo locais onde todos querem sentir-se em casa, a salvo de
qualquer risco, atrito ou conflito. Tudo o que é dito ou feito ali, apenas confirma as
crencas e as interpretacdes adquiridas, corrobora, mais do que contradiz, a tradigao”

(MOSCOVICI, 2003, p. 54). E neste Gltimo que se constroem e se mantém as
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representagdes sociais, ou teorias do senso comum, construidas, geralmente, a
partir do que é veiculado sobre o universo reificado, tendo como finalidade “[...]
tornar familiar algo nao-familiar’ (MOSCOVICI, 2003, p. 54).

Quando Moscovici trata destes dois universos (reificado e consensual), ele
valoriza as apropriacdes que os grupos sociais fazem do saber cientifico, tendo em
vista que ndo ha uma reproducdo deste saber no universo consensual, e sim uma
recriacdo. Isso porque compreende que 0S sujeitos sdo ativos neste processo de
apropriacdo de um novo saber. Quando este é veiculado, ele ndo adentra o cotidiano
dos sujeitos de forma intacta, como se estes fossem passivos na recepcao de tudo o
que |hes chega, pelo contrario, ele é modificado para que se torne inteligivel ao
grupo, que previamente ja possuia um conhecimento, uma histéria e ideias
dominantes, o que denota que as representacdes ndo sdo criadas em um vazio

social, mas fazem referéncia a um contexto que as engendra.

3.3.3 Ancoragem e Objetivacéo

Quando um novo conjunto de conhecimentos adentra o universo do senso
comum, trazendo o estranhamento e a paralizacdo da comunicacdo, é pela
ancoragem que 0s grupos iniciam o processo de familiarizacdo diante da novidade.
Ancora-se a novidade em representacdes sociais que ja existem, e € a partir destas
gue o novo conhecimento se modifica (MOSCOVICI, 2003).

Ancorar, conforme aponta Leme (1995, p. 48), “[...] é trazer para categorias
e imagens conhecidas o que ainda nao esta classificado e rotulado”, é delegar aquilo
gque é novo um nome consensual, carregado de significados historicamente
estabelecidos. Trazer para o dominio do que é conhecido algo que ainda néao é
inteligivel ao senso comum.

O rétulo confere uma afiliacdo e uma posicdo em uma matriz de identidades
enquanto o que é anbnimo ndo é passivel de ser convertido em uma
imagem comunicavel. Também quando classificamos e rotulamos, estamos

atribuindo um valor positivo ou negativo € uma posicdo em uma ordem
hierarquica (LEME, 1995, p. 49).

No processo de ancoragem, portanto, o novo conhecimento também adquire
as caracteristicas do “terreno simbdlico” sob o qual assenta, pois passa a ser
atravessado pelas ideias dominantes que permeiam o grupo. E ndo sé por elas.
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Jodelet (2001) destaca o papel da memadria no processo de ancoragem, ao dizer que
€ através dela que “[...] o pensamento constituinte apdia-se sobre o pensamento
constituido para enquadrar a novidade a esquemas antigos, ao ja conhecido”
(JODELET, 2001, p. 39). Junto a memoria, Sawaia (1995) aponta a presenca da
dimenséo afetiva nas representacdes sociais, num esforgo para superar a dicotomia
entre cognicao e afeto:
Os afetos, induzidos pela reativacdo da memdria emocional, colocam o
sistema representacional num estado receptivo que lhe permita assimilar ou
criar novos elementos que contribuam para sua expresséao e transformacao.
Elementos novos vao se inscrevendo na memdéria emocional, num contexto

do dialogo interacional, em que podem ocorrer mudangas e conservacao
(SAWAIA, 1995, p. 81).

A memoria emocional contribui para o processo de ancoragem tanto como
uma vivéncia pessoal - dos afetos sentidos durante a trajetéria de vida dos
individuos - quanto por sentimentos que séo ideologicamente enfatizados em
determinados momentos historicos, como aponta Sawaia (1995), ao se apropriar do
pensamento de Agnes Heller’*. Cita, por exemplo, os sentimentos de vergonha e
culpa, que sob a aparéncia de um carater moral, escondem a imposi¢cdo de uma
autoridade externa, o que faz com que os homens passem a aceitar a
subalternidade e a humilhagcdo como situagdes naturais (SAWAIA, 1995).

Tanto as emocgOes pessoais quanto aquelas que sao Iimpostas
ideologicamente ndo se dissociam do pensamento, ambos formam uma unidade e
interagem entre si. Desse modo, o afeto tem o poder de alterar as cognicfes, da
mesma forma que pode ser alterado pelo pensamento. Sua presenga no processo
de tornar familiar algo n&o familiar contribui tanto para reforgcar e manter
determinadas ideias, quanto para transforma-las, o que demonstra que as emoc¢des
apresentam um papel ativo na ancoragem de novas representacgoes.

Se a ancoragem serve para situar o lugar que o novo saber ira ocupar no

" Heller (1970) considera que todo homem esta intimamente ligado & cotidianidade. Dela ndo se

pode fugir, pois é no cotidiano que assimila as relagdes sociais, as regras de convivéncia e 0s
valores pertinentes a vida social (HELLER, 1970). O homem ¢é particular e genérico, e orienta-se
socialmente ao ser inserido na cotidianidade, ao se apropriar do que estd posto no mundo
(HELLER, 1970). N&o o faz, porém, de modo que possa contemplar todas as razdes e totalidades
do pensamento, pois o pensamento cotidiano “[...] apresenta-se repleto de pensamentos
fragmentarios, de material cognoscitivo e até de juizos que nada tém a ver com a manipulagéo das
coisas ou com nossas objetivacbes coisificadas, mas que se referem exclusivamente a nossa
orientagdo social” (HELLER, 1970, p. 32), do que se depreende que somos determinados por
idéias que, muitas vezes, ndo compreendemos sua razdo légica de existir. Essa incompreensao
nao diminui, porém, a forma como somos influenciados por elas em nossa forma de sentir e agir.
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universo simbdlico de um dado grupo social, a objetivacdo, por sua vez, é a acao
que vem na sequéncia e tem por finalidade tornar concreto aquilo que ainda esté
abstrato, como explica Leme (1995):
[...] pela objetivacdo transformamos nocdes, idéias e imagens em coisas
concretas e materiais que constituem a realidade. Em primeiro lugar, diz
Moscovici, temos que descobrir o aspecto icbnico de uma idéia mal definida,
ou seja, parear o0 conceito com a imagem. Como exemplo, lembra o fato de

comparar Deus a um pai, o que faz com que uma pessoa preencha a mente
e desperte os sentimentos correspondentes (LEME, 1995, p. 49).

A objetivacdo € a operacdo que finaliza o processo de familiarizacdo, a
medida que promove a comunicacdo, bem como situa os individuos acerca do que
sentir e como se comportar diante de uma nova ideia, balizada pela presentificacéo
de todos os valores ressaltados durante a ancoragem.

Objetivar € dar materialidade as ideias, tornando a representacdo algo real
(MOSCOVICI, 2003). Mais do que representar uma parcela da realidade, a
objetivacdo cria uma realidade, e permite as pessoas interagirem dentro dela. Sua
funcionalidade é resumida nos dizeres de Moscovici: “[...] transformar a palavra que
substitui a coisa, na coisa que substitui a palavra [...]” (MOSCOVICI, 2003, p. 71).
Assim, nesta etapa, ndo é mais necessario o esforco de tentar compreender a
novidade ou buscar um lugar para situar 0 novo saber, ele ja encontrou seu lugar no
universo simbdlico do grupo e passa a servir como ponto de referéncia para orientar
as acdes dos individuos. E a partir dessa realidade criada que as interacdes
ocorrem, bem como novas representacdes surgem.

A presenca das nocbOes de ancoragem e objetivacdo na Teoria de
Representacdes Sociais traz uma problematica pertinente a prépria modernidade, a
medida que o novo ndo rompe com o estabelecido. Embora Moscovici tenha
considerado o carater dindmico das representacdes sociais e valorizado o papel
ativo dos individuos na construgcdo das mesmas, 0 conservadorismo também esta
presente na ancoragem das novas representacdes. Moscovici (2003, p. 207) aponta
que a ‘[...] procura pelo familiar em uma situacdo estranha significa que essas
representacées tendem para o conservadorismo, para a confirmacdo de seu
conteudo significativo”, o que demonstra que ndo sdo inteiramente novas, apesar do
seu aspecto dinamico. Oliveira e Weber (2011, p. 110) desenvolvem, abaixo, este

assunto.
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Podemos dizer que a principal diferenca entre o conceito de RS de outros
conceitos € sua dinamicidade e historicidade especificas. As RS estao
associadas as praticas culturais, reunindo tanto o peso da histéria e da
tradicdo, como a flexibilidade da realidade contemporénea, delineando as
representacdes sociais como estruturas simbdlicas desenhadas tanto pela
duracdo e manutencdo, como pela inovacdo e metamorfose (OLIVEIRA;
WEBER, 2011, p. 110).

Dessa forma, as representacdes carregam na sua esséncia a coexisténcia
do novo e do antigo. N&do desconsideram as herancas culturais e historicas
presentes na sociedade, mas atribuem a elas uma nova roupagem, posicionando-as
em novas situacdes. Logo, fazem com que o antigo seja revisitado, para que 0 novo
possa existir, assumindo uma combinacdo representacional que situa nos homens
sua condi¢do tanto de autores, que criam e inovam, como também de atores, que ao

se valer do que j& existe, acabam por reproduzir relacfes sociais.

3.3.4 Representacfes Sociais e Ideologia

Ao lado das ciéncias e dos acontecimentos, Moscovici (2003, p. 45) incluiu a
ideologia como um componente que fornece o “alimento para o pensamento”, isso €,
como algo que pode influenciar a construcdo de representacfes sociais. Embora ndo
se possa dizer que todas as representacfes sociais sdo ideoldgicas, a ideologia é
um dos elementos que as compdem, em particular quando elas promovem a
supressao da histéria e a manutencao de relacdes de poder.

Lowy (2006) atenta para a existéncia de diferentes ideologias na sociedade,
contraditorias entre si, que estdo a todo momento em confronto. O mesmo autor
afirma ndo existir um consenso na sociedade, uma Unica ideologia dominante, com a
qual todos concordem, e sim conflitos e embates ideoldgicos das varias classes
sociais que compdem a sociedade (LOWY, 2006), cada qual buscando legitimar os
seus interesses.

Se ndo podemos, entretanto, afirmar a predominancia de uma ideologia
sobre as demais, cabe reconhecer que todas aspiram a dominacédo. Algumas delas
se sobressaem pela posicdo que sua classe social ocupa na sociedade, como
referendam Marx e Engels (1998), quando afirmam que as ideias da classe
dominante sdo também as ideias dominantes na sociedade, o que quer dizer que a
classe que detém os meios de producdo material, detém também os meios de
producao intelectual.
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A ideologia, alertam Marx e Engels (1998), ndo corresponde a uma
consciéncia falsa ou errada da realidade, e sim a uma necessidade de pensa-la a
partir dos olhos da classe dominante, sem atribuir a mesma, a autoria de tais ideias.
Isso porque as ideias dominantes desvinculam-se dos individuos que dominam,
acarretando a crenca de que estas sdo as ideias que sempre dominaram na historia
(MARX; ENGELS, 1998). Com isso, a ideologia visa ocultar a realidade das classes
por meio de um corpo de representacdes que justifica as relacbes de poder e
dominacéo entre elas.

Suprimir a historia, as diferencas e as contradi¢cdes, bem como desencorajar
toda e qualquer interrogacéo, € o que faz da ideologia 0 supra-sumo na validacéo de
uma ordem instituida, a servico da dominacéo de uma classe sobre a outra (CHAUI,
1980). Lembra-nos Chaui (1980) que o exercicio da ideologia esta em universalizar
interesses particulares de uma classe, ao ponto das outras classes assumirem tais
valores como legitimamente seus.

Ao suprimir a histéria na explicacdo dos fatos cotidianos, a ideologia busca
estancar o movimento, 0 processo, O instituinte, para atualizar a permanéncia do
instituido, trazendo a aparéncia de uma sociedade sempre idéntica e imutavel
(CHAUI, 1980). O conformismo que se expressa em frases do tipo “ah, sempre foi
assim” retrata esta aparéncia idéntica da sociedade, bem como inibe as tentativas de
mudanca, contribuindo para a permanéncia do que esta posto. O interesse da classe
dominante € manter o estabelecido, e para garantir que assim seja, ela se vale de
diferentes artificios ideoldgicos, imputando a pessoas e grupos caracteristicas que
Ihe sdo convenientes, criminalizando determinadas populagdes e acirrando as
desigualdades sociais.

Levando isso em consideracdo, podemos afirmar que as representacoes
sociais séo ideologicas a medida que contribuem para naturalizar os fenbmenos
humanos, retirando sua histéria e movimento, quando promovem a criminalizacéo de
uma determinada populacdo e quando reproduzem a manutencéo desta sociedade
como imutavel. Todas estas acBes favorecem a permanéncia de relacdes de
dominacédo, promovendo a subordinacédo de determinados individuos. Ao reproduzir
a aparéncia dos fendbmenos como esséncia, as representacdes sociais repetem a
estrutura (estanque) da sociedade, fomentando a aceitagdo natural do que esta
posto e acrescentando, ainda, justificativas que contribuem para reproduzir esta
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naturalidade.

3.4 AS REPRESENTACOES SOCIAIS DE DIREITOS HUMANOS DO PRESO
PARA OS AGENTES PENITENCIARIOS DA PENITENCIARIA ESTADUAL DE
PONTA GROSSA - PR

Levantadas a partir da diversidade, as representacdes sociais de direitos
humanos do preso ndo foram homogéneas. Moscovici, inclusive, atenta para a falta
de homogeneidade nas sociedades modernas, fato que se deve a distribuicdo nédo
igualitaria de poder entre os individuos, o que consequentemente leva as
representacbes para o campo do plural (DUVEEN, 2003). Nesse sentido,
compreender o significado expresso nas falas dos sujeitos requer que se relacione
tais conteldos com seus contextos de produgdo, amarrando as representacdes
sociais ao lugar do qual os sujeitos falam. Sempre que a diversidade tenha pesado
no conteudo expresso pelos sujeitos, a mesma foi ressaltada.

Muito embora tal pluralidade tenha sido considerada, pontuamos que o
conteldo das falas dos sujeitos foi agrupado em duas categorias a fim de responder
ao objetivo da pesquisa: compreender as representacdes sociais que 0s agentes
penitenciarios da Penitenciaria Estadual de Ponta Grossa - PR possuem acerca dos
direitos humanos do preso. Foi levando isso em consideracdo que organizamos as
as categorias de analise. A primeira delas trata dos direitos humanos do preso como
respeito a lei e cumprimento das funcbes de agente penitenciario, a partir da
ancoragem dos direitos humanos do preso no respeito as normas, no dever moral e
na manutencao do seu emprego.

Direitos humanos do preso enquanto regalia foi a segunda categoria
levantada. A ancoragem das representacfes passou pelo descompasso percebido
entre direitos humanos para os presos e direitos humanos para aqueles que nao
violaram a lei: pais de familia e trabalhadores. Compreendem direitos humanos
como um afrouxamento da pena e consideram a necessidade da garantia de direitos
nao estar restrita ao espaco da penitenciaria. Dimensdes afetivas e ideoldgicas

também estiveram presentes neste processo de ancoragem das representacgoes.
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3.4.1 Ancorando os direitos humanos do preso enquanto respeito a lei e

cumprimento das funcdes de agente penitenciario

Poucos foram 0s casos em que 0s sujeitos enalteceram a importancia dos
direitos humanos no contexto de uma penitenciaria. Embora alguns tenham
apontado que a existéncia de direitos aos presos € importante & medida que facilita
o0 seu trabalho, bem como a sua seguranca, a grande maioria dos sujeitos
entrevistados ndo os vé com bons olhos. Apesar disso, 0 respeito aos mesmos foi
uma constante no discurso dos entrevistados. Neste caso, a questdo que se pde é:
apesar das discordancias em relacéo a garantia de direitos a populacédo de detentos,
0 que faz com que estes principios, traduzidos na Lei de Execucdo Penal, sejam
respeitados em suas a¢des? Quais razbes sustentam estes comportamentos?

Para responder a estas questdes, buscamos, através do contetddo das
entrevistas, relacionar as justificativas dos sujeitos com o universo simbdlico que
permeia esta populacdo, por meio da ancoragem em representacdes sociais que ja
existem e que dao legitimidade as acdes dos sujeitos. Relacionamos, ainda, com as
estratégias que o Estado utiliza para que os direitos humanos sejam respeitados

neste espaco.

3.4.1.1 Cumprindo o dever: representando o respeito a lei

Com o processo de abertura politica na segunda metade da década de 1980
e a ratificac@o de tratados internacionais de direitos humanos na década de 1990, o
Brasil inseriu os direitos humanos em sua agenda politica. As instituicbes
penitenciarias que ha muito tempo encontravam-se a margem de qualquer respeito
aos direitos de seus ocupantes, tanto pelas suas condi¢bes de estrutura fisica,
qguanto pelas praticas habituais de tortura e maus-tratos aos detentos, tiveram que
se readequar ao novo prisma dos direitos humanos.

O cumprimento da Lei de Execucdo Penal passou a ser exigéncia
internacional, o que nao quer dizer, entretanto, que aqueles profissionais que se
encontravam na linha de frente do trabalho tenham concordado com a
determinacdo. Apesar disso, a observancia da Lei esta presente no seu trabalho,

eles a cumprem como cumpririam qualquer norma, independente de acreditar nela
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7

ou nado. A imposicao é externa. Mesmo que a vontade ande na contramao da
legislacdo, é esta Ultima que geralmente prevalece, como nos conta um dos

entrevistados:

Tiago: “[...] nossa, destréi familias. E quantos pais de familia ndo morrem, deixam o filho, ou
quantos filhos por ai, quantos pais ndo choram pelos filhos. S6 que chegando aqui, se vocé
for agir e tratar ele como merece, como realmente ele merecia, [...] vocé estd errado, vocé
n&o pode. Mas que da vontade, da. Mas vocé ndo pode, infelizmente, fazer isso. E a lei”.

A ambiguidade é a companheira constante de um agente penitenciario. Seu
objeto de trabalho é no minimo contraditério. Atravessados pela carga cultural e
ideolégica que ronda as grades de uma penitenciaria, precisam lidar com as
emocdes que esta heranca suscita, guardando-a em prol do respeito a lei. Para lidar
com este descentramento da vontade, permitindo que a vontade alheia (a lei)
impere, os agentes desenvolvem algumas estratégias psicolégicas que visam o

menor envolvimento afetivo possivel com a populagdo com a qual trabalham.

Alberto: “[...] quando ele chega aqui, eu procuro ndo saber o que ele fez 14 fora. Para mim,
ele é mais um interno que estd aqui para ser ressocializado. Entdo, ndo interessa o que ele
fez |a fora, ndo interessa com quem e como, interessa o que ele vai fazer aqui dentro agora,
para mim interessa isso, esse € 0 meu ponto-de-vista, 0 meu jeito de trabalhar. Eu ndo
misturo, ndo quero saber da vida pessoal deles, ndo quero saber de nada, ndo quero
ligacdo pessoal com ele, para nao vir a afetar o meu trabalho, o meu lado profissional”.

Henrique: “Ah, as vezes revolta um pouco porgue, se for pensar por outro lado, tem preso
que esta ai e matou pai de familia, estuprou crianca, matou. S6 que nés temos que separar.
H& muitos presos que nem sabemos o crime que ele cometeu. E nem é bom saber, porque
as vezes vocé pode ir para o lado pessoal, revolta a pessoa também”.

As falas demonstram o imperativo da lei perante a propria conviccdo dos
agentes em o0posicdo a sua existéncia. Representam, ainda, uma grande
transformacao na forma como os agentes de Estado passaram a lidar com aqueles
que estdo privados de liberdade. Se em tempos anteriores a conquista democratica,
uma lei que ressaltasse a defesa dos direitos da populagédo carceraria ndo tinha
outra finalidade além de permanecer no papel e mostrar a comunidade internacional
o respeito de fachada aos direitos humanos, no cenario atual os direitos humanos
possuem maior credibilidade para sua realizacao, inclusive na esfera da Execucao
Penal.

Tais transformagBes derivam de uma série de acontecimentos que

envolveram a violacéo de direitos humanos na década de 1990, bem como de suas
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repercussdes no cenario internacional. Entre 1992 e 1996, os acontecimentos
nacionais que envolveram a violagao de direitos humanos concentraram-se, dentre
outros de menor repercussdo, no massacre do Carandiru (outubro de 1992), na
chacina da Candelaria (julho de 1993), na chacina de Vigario Geral (agosto de
1993), no massacre de Corumbiara (agosto de 1995), e no massacre de Eldorado
dos Carajas (abril de 1996), que tiveram em comum a execuc¢do de pessoas ha acao
de policiais militares (NATALINO et al, 2009). Acbes gque se colocavam na contramao
da realizacdo democratica.

A preocupacao com a imagem do Brasil no exterior, que intencionava exibir
“[...] seu novo status de pais democratico e moderno”, demandou alteragdes na
forma como o pais se relacionava com os direitos humanos (NATALINO et al, 2009,
p. 89). A impunidade dos agentes de Estado diante de tais acdes deixou de ser
tolerada, a partir da maior visibilidade que organiza¢gées nacionais e internacionais
deram as viola¢des de direitos humanos no pais, bem como do papel da midia na
divulgacdo destes acontecimentos, que ampliou a indignacdo da sociedade
brasileira diante das violacfes de direitos humanos (NATALINO et al, 2009).

Foi a partir do massacre do Carandiru, de suas repercussdes internacionais,
bem como da maior abertura que o pais deu a interferéncia externa, que a condi¢éo
penitenciaria no Brasil recebeu maior atencdo. Embora o pais ja houvesse
construido, em 1984, uma legislacdo voltada para este setor (Lei n® 7.210/84 - Lei
de Execucdo Penal), ressaltando os direitos da populacédo privada de liberdade, a
sua concretizacdo ndo foi enfatizada desde o principio. A Lei de Execucdo Penal
deixou de ser “letra morta” no pais quando as Organiza¢des Internacionais de
Direitos Humanos passaram a vigiar as agcoes que o Estado Brasileiro tomaria para
contornar a crise do sistema penitenciario. Ao deixar de tolerar a impunidade,
historicamente presente no contexto do carcere, o Estado fez com que o desrespeito
aos direitos humanos do preso também fosse uma atitude criminalizada’. Desse
modo, qualquer agente que ndo atue em conformidade com as normas que
atualmente regulam o setor, pode ser criminalmente responsabilizado.

Assim, por mais que a concordancia com os direitos dos presos no trabalho
dos agentes ndo exista na totalidade, a sancédo que viria com o desrespeito dos

direitos regula o comportamento dos agentes. E a estratégia que o Estado utiliza

2 A Lei n® 9.455 de 7 de Abril de 1997 trata do crime de tortura e especifica, ainda, o aumento da

pena (de um sexto até um terco) quando o crime for cometido por agente publico (BRASIL, 1997).
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para que sejam garantidos. Essa transicdo no tratamento do preso pode ser
visualizada na fala de um agente mais antigo no sistema, que aponta a consideragéo

aos direitos humanos do preso como uma questao de aprendizado:

Renato: “Para o agente ficou ruim, principalmente para minha turma. As turmas deles ja
fizeram cursos, ja vieram ja com essa visdo. A minha turma entrou com a viséo anterior, com
a visdo dos agentes que entraram em 1980, 1982 e nao tiveram curso, nem sabiam o que
era penitenciaria quando entraram. Para nds, antigamente, era diferente o tratamento com
os presos. Aprendi de uma forma e agora esta totalmente diferente, mas estou me
readequando”.

Outro agente, lembrando o contato que teve com um colega mais antigo no
sistema, conta as mudancas que os direitos humanos trouxeram no trato que devem

ter com os detentos:

Marcelo: “[...] eles falavam que antigamente, antigamente que eu falo ali nos anos 90, era
ferro e fogo. Como eu trabalhei com um funcionario que era das antigas, e ele falava ‘0
negocio & bambu, catraca e tranca’. Bambu é de bater nos presos, catraca que € a algema,
e tranca que é s6 no castigo, entendeu? Hoje em dia mudou totalmente, porque os direitos
humanos veem muito o lado do preso, em questdo de superlotacdo, de espancamento, que
nao admite mais isso, entendeu? Isso eles bateram muito: que ndo pode e ndo tem como
acontecer”.

O contetdo destas falas contrasta com a visdo de agentes que estdo ha
menos tempo no sistema penitenciario, que ja iniciaram suas atividades em um
momento de maior discussdo e comprometimento do Estado com a garantia de
direitos nesse espaco, o que pode ser constatado na fala de um agente, quando
guestionado sobre o que achava do fato dos presos terem direitos:

Julio: “Ah, tem que ter direitos [...], ele tem que ter o seu dentista, por exemplo quando esta
com dor, médico, alimentacdo tem que ter. N6s brigamos pela nossa alimentacdo aqui
dentro, a mesma coisa € para eles, e alimentagédo sadia, porque se tiver uma alimentacdo
para eles mal feita ou, vamos dizer assim, estragada, vai ser ruim até para nés. O tempo
inteiro eles vao estar doente, ai tem que ficar mexendo com eles o tempo inteiro, tem que
ficar tirando da cela para levar para outro lugar. Entdo, o tratamento deles tem que ser bom,
ndo pode ser mal, o governo tratar de qualquer jeito”.

Embora este ultimo discurso demonstre uma justificativa da importancia dos
direitos humanos no contexto penitenciario, é valido ressaltar que ndo houve outras
falas neste sentido. Essa entrevista foi realizada com um agente que possui Ensino
Superior Completo, e que realizou capacitacdo em Direitos Humanos depois de ter

se tornado agente penitenciario. O restante das entrevistas, entretanto, concentrou
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as respostas argumentando a presenca dos direitos humanos no trabalho do agente

como cumprimento da Lei de Execucéo Penal, e condi¢cdo para manter seu cargo:

Henrique: “[...] mas que eles sejam respeitados e tratados conforme a LEP, tudo dentro da
LEP, da lei de execuc¢Bes penais, que € a biblia do preso, € a LEP, e do agente penitenciario
também. Entdo o Estado prega muito isso, porque qualquer coisa errada que acontece, iSSoO
ai repercute muito na midia, dai atrapalha a chefia, dire¢édo, governo. Entdo, tem que estar
dentro dos direitos humanos, e outro, o Brasil fez tratados internacionais de direitos
humanos, entdo gueira ou ndo, tem gue cumprir [...]".

Alberto: “Tudo que tem nos fazemos nos direitos humanos, hoje vocé nao tem como fugir
das normas [...]".

Fernando: “[...] cada penitenciaria tem seus procedimentos. Entdo, nés temos que seguir ali,
dentro do procedimento legal, até para ndo ser enquadrado”.

Julio: “Receber bem os presos, como tem que ser feito, de acordo como funciona as normas
ail...].

Luiz: [...] tem que ter um tratamento adequado, cumprir o que pede a Lei de Execucao
Penal”.

Tiago: “[...] referente as obrigagdes, que os presos vao ter, que eles tém esses direitos.
Vocé vai ter que saber que eles tém esses direitos, vocé n&o vai poder também, [...]
agressdo pelo menos nés temos vontade. E légico que nds temos, porque tem coisa que
acontece aqui, que muitas vezes vocé tem vontade de agredir um preso. S6 que vocé nao
pode, [...] vocé acaba respondendo por tortura, perde o seu cargo’.

A obediéncia a norma, como imposicdo externa e reguladora do
comportamento dos agentes fica evidente nestes trechos de fala, em que ressaltam
o dever de cumprir a Lei e o receio de ser punido caso néo o faca. Falas tais como:
“queira ou nao, tem que cumprir’, “ndo tem como fugir das normas”, “para nao ser
enquadrado” e “vocé acaba respondendo por tortura, perde o seu cargo’,
representam o lugar que os direitos humanos ocupam no universo simbdlico e nas
praticas dos agentes. Expressam uma contradicdo entre aquilo que se acredita e 0
gue se faz.

Apesar disso, ressaltamos que, para além do cargo que ocupa, 0 agente é
um cidaddo cumprindo suas atribui¢des, realizando seu trabalho, cumprindo normas
e obedecendo a diretrizes que nao concorda para manter seu emprego, sua
estabilidade financeira, sustentar sua familia e garantir sua aposentadoria —

motivacOes ressaltadas pelos entrevistados para justificar a escolha pela profissao
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de agente penitenciario. Nesse sentido, a fala do agente Henrique € bastante
significativa para ilustrar este conflito, aquilo que estd em jogo, o0 que se perde e 0

gue se mantém, (des)cumprindo regras:

Henrique: “Pois é, tem hora que revolta, mas eu tenho que ser profissional, fazer o que a
LEP manda, o que o DEPEN ordena, eu sou funcionario publico, [...] sou pai de familia,
quero_me _aposentar também, entdo vocé tem que estar dentro das regras. E revoltante
certos tipos de preso ai, mas tem que passar uma borracha por cima [...] vocé ndo pode
levar para o lado pessoal, sendo vocé ndo consegue trabalhar. Ndo pode partir para
agressao ou de repente até coisa pior, tem que separar, tem que fazer o teu servico igual a

qualquer um”.

Casado, pai de familia, em vias de se aposentar, Henrique reforca, no seu
discurso, a ética do provedor. Do seu trabalho depende a sobrevivéncia material de
sua familia. Ndo é apenas o desrespeito a Lei de Execucdo Penal, com a
consequente puni¢do que viria com a violacdo dos direitos da populacao carceraria,
por parte do agente, que regula suas acbes, mas também os efeitos que se
estenderiam a sua familia, aqueles que dele dependem. Nestas circunstancias, a
revolta que o agente Henrique relata sentir diante de alguns presos deixa de ser
considerada no seu aspecto imediato, para assumir outro patamar. As emoc¢des que
o carcere lhe desperta sdo suprimidas na relacdo imediata com o preso a partir do
momento em que passa a considerar a amplitude e extenséo de suas a¢des. Nesse
momento, racionaliza suas emocdes e representacdes sobre a populacao carceréria,
assumindo-se como trabalhador, como aquele que vende a sua for¢a de trabalho em
troca de um salario e uma posigao social.

[...] a honra do trabalhador ndo esta apenas no exercicio da atividade em si,
mas no fato dele estar cumprindo o que para ele € uma obrigacdo dentro de
uma relagdo. O trabalho é, entdo, re-significado em termos relacionais: o
trabalhador da, trabalhando (eu dou servico), e recebe, ganhando seu
salario. E esta moral, quando retraduzida em termos relacionais, que atribui

sentido a atividade de trabalhar e submeter-se a disciplina do trabalho
(SARTI, 1996, p. 85).

Ainda que a populacdo com a qual trabalha apresente particularidades que
Ihe despertam conflitos na realizacdo de suas atividades, que geralmente ndo estao
presentes em outros contextos de trabalho, essas particularidades sdo manejados a
partir de uma nova significacdo delegada ao trabalho. Este passa a ser situado com
base em uma relacdo de troca, conforme aponta Sarti (1996), em que o trabalhador

vende a sua forca de trabalho e ganha, por isso, a remuneracao que lhe é devida. O
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salario estd condicionado a realizacdo do trabalho, e sé através dele pode ser
conseguido. Esta relacdo atinge, ainda, outro significado para o agente penitenciario,
uma vez que o0 cumprimento de suas atribuicbes e o desempenho de suas
atividades de trabalho situa ele em uma posicado diferente daqueles que ndo se
submetem ao trabalho, como €, na visdo do agente Marcelo, 0 caso daqueles que

estdo cumprindo pena:

Marcelo: “Ah, eu acho que tem que ter vergonha na cara, personalidade da pessoa. Por
mais_que estando ferrado, mas vocé esta tendo do teu suor, esta tendo, pode andar de
cabeca ergquida, passar uma viatura da policia, vocé “ndo, pode parar’, é procedimento
deles, podem te abordar e tal, “ndo, pode abordar, eu ndo devo nada”. Vocé vai, passa o teu
documento. Diferente de quem pensa que quer ser grande e ndo pode, ndo pode na
verdade, quer ser grande no crime. Entdo isso que difere, personalidade da pessoa,
vergonha na cara eu acho, sobreviver com o que vocé tem, ndo com 0 que vocé quer ter.
Almejar coisa melhor € bom, mas vocé, como eu, passar num concurso e tal, todo mundo
tem direito, e mesmo assim eu nunca fui um estudioso de nada, mas quando eu quis uma
coisa eu fui em busca, estudei e estou ai”.

7

O trabalho é, ainda, aquilo que difere o trabalhador do bandido. A
valorizacdo moral do trabalho perpassa a submissdo do homem as regras impostas
pela instituicdo que lhe emprega. Desempenhé-las € condicdo que os priva de uma
possivel puni¢éo que viria com o seu descumprimento. E, também, a condi¢io que
lhes permite reconhecer-se como trabalhador, provedor da familia, além de se
enxergar como cidadao digno e respeitador da lei. Embora o entrevistado Marcelo
faca referéncia a momentos que sugerem gque esta opc¢ao pelo trabalho ndo é de
todo satisfatéria, o restante de seu discurso reforca sua preferéncia pelo mesmo. Os
ganhos, na visédo do sujeito entrevistado, compensam as adversidades que se fazem
presentes no trabalho.

Além disso, lembramos que 0s agentes penitenciarios convivem de modo
muito proximo com a punigéo, circulando diariamente no mesmo espago daqueles
que foram penalizados. Diferenciar-se destes € um exercicio frequente, como
necessidade de afirmacdo de sua prépria identidade, pois, por mais que habitem o
mesmo espaco daqueles que cumprem pena, ndo se igualam aos presos quando
consideram as regras, jA que o descumprimento delas € o que transforma homens
livres em homens presos.

Diante destes determinantes envolvidos no cumprimento da Lei de Execuc¢ao
Penal, ressaltamos que aquilo que sustenta a garantia de direitos humanos no

contexto prisional advém das consequéncias que viriam com a sua violagdo, e nao
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uma crenca compartilhada de que isso realmente € importante e necessario. Direitos
humanos igualam-se ao cumprimento de uma norma institucional, ancorada na
nocdo de cumprimento do dever, manutencdo do trabalho, provisdo da familia e
reconhecimento de si como um trabalhador e cidadao digno, sustentada, ainda, pela
responsabilizacdo criminal das acdes que decorreriam da violagcdo de algum direito

do preso.

3.4.2 Objetivando os direitos dos presos enquanto cumprimento da lei

Ao tornar a objetivacdo parte do processo de criagdo e manutencdo das
representacdes sociais, Moscovici situa o comportamento como também integrante
das representacfes sociais. Ele ndo se desvincula da representacéo, pelo contrario,
presentifica-a no cotidiano dos grupos. Cumprir a lei dentro da penitenciaria é uma
representacdo que se reforga, dia a dia, no trabalho dos agentes penitenciérios, a
partir do momento em que reconhecem e assimilam que o sistema penitenciario
também tem regras e que o descumprimento delas pode acarretar a perda de seu
cargo. Nesse caso, cumprir o dever concretiza-se nos procedimentos preconizados
pela instituicdo, seguidos pelos agentes, com base na Lei de Execucgéo Penal.

Em resumo, podemos dizer que a ancoragem cria a representacédo, e a
objetivacdo a reproduz. A representacdo social ndo existe, enquanto tal, se estiver
centrada em um individuo. Ela se constroi na relagdo, condicdo que demanda
exteriorizagcao, seja pela comunicacgao, seja pelo comportamento.

Quando questionados sobre como os direitos humanos séo aplicados no
cotidiano do seu trabalho, os agentes fizeram referéncia aos procedimentos
seguidos conforme a legislacdo do setor. Trouxeram suas préaticas balizadas pelos
artigos da Lei de Execucédo Penal. Embora nem todos os artigos sejam citados, em
especial aqueles que nado dependem diretamente do trabalho do agente
penitenciario - como “constituicdo de peculio”, “exercicio das atividades profissionais,
intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis com a
execucdo da pena’, “protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo”,
“entrevista pessoal e reservada com o advogado”, “audiéncia especial com o diretor
do estabelecimento” e “representacao e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de

direito” - a grande maioria foi mencionada, pois provavelmente estdo mais presentes
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no seu trabalho, como € possivel acompanhar nos trechos de entrevistas com 0s

agentes em comparagao com os artigos da Lei de Execucao Penal (BRASIL, 1984a):

Art. 40 — Imp0de-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos

condenados e dos presos provisorios.

Luiz: “[...] entdo, tem que ter os limites ali. Entdo, vocé ndo pode abusar, abuso de forca,
abuso de poder, [...] seguir o que pede os direitos humanos, tanto aqui dentro quanto la
fora, acho”.

Alberto: “[...] Nosso trabalho aqui é basicamente cuidar que a integridade fisica deles,
integridade moral, fisica e moral, intelectual do preso nao seja afetada por nada. Entao, essa
€ a nossa fungao”.

Art. 41 - Constituem direitos do preso:
| - alimentacao suficiente e vestuario;

Julio: “[...] aqui dentro, como diz, aqui € um SPA para tudo. O cara chega gordo e tudo fora a
alimentacao. A alimentacéo aqui € sadia, tudo de acordo, na hora certa, tudo certinho”.

Henrique: “[...] olha, tem roupa lavada, 3 refei¢cdes por dia [...]".

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracao;

Henrigue: “[...] agora tem a empresa aqui dentro da penitenciaria, a Kadesh. Eles recebem
uma remuneracao que vai pra familia [...]".

Il - Previdéncia Social

Renato: “Preso tem até direito a auxilio-reclusdo. Todo més vem 10 a 15 pessoas aqui
pegar o papel para levar, porque a cada trés meses tem que renovar, comprovar que ele
esta preso, mas a familia que vai atras”.

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a

recreacao;

Fernando: “[...] durante o dia, €, se tem la o seu horario de sol, o seu banho de sol tem que
ser respeitado [...]".

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;

Julio: “Cuidar do dia a dia, se precisar de um advogado, vamos. Tem aqui, tem tudo, se
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precisar de um psicologo, de médico, dentista, € o dia a dia”.
Henrique: “[...] eles tém direito a banho de sol, ao estudo, tem curso profissionalizante [...]".

Marcelo: “[...] aqui tem curso de corte e costura, agora estdo fazendo de manutencao
predial, temos informatica, varias semanais ai tem curso no ano. Ja estdo elaborando
cronograma para outro ano, varios cursos do Senai [...]".

X - visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
Henrigue: “[...] tem direito a visita intima, da familia, social, crianga [...]".
XI - chamamento nominal;

Alberto: “Pelo nome, porque envolve o respeito, a partir do momento que vocé chama a
pessoa pelo nome, vocé esta demonstrando que vocé esta respeitando a pessoa. Entéo,
vocé faz com que a pessoa te respeite, tem que ser chamado pelo nome”.

Marcelo: “[...] principalmente o tratamento, o tratamento do preso, o tipo de chamar o preso.
N&o é... se puder saber o nome ou se nao, ‘o preso, tal preso vem aqui e tal'. Nao é ‘o
vagabundo, ndo sei o qué’[...]".

XIl - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da

pena;

Julio: “[...] eu ja nem prefiro saber o crime, pra mim eu trato tudo igual, se ele € um
estuprador, se ele é uma pessoa que matou, ou que foi preso com droga, para mim, eu trato
tudo igual. Pode ser o mais forte o mais, por exemplo, o cara mais conhecido ai, 0 menos, o
velho e o0 novo, o tratamento é igual, néo tem diferenca”.

Se a concordancia com tais artigos e praticas ndo ocorre de todo, como
exemplificado no processo de ancoragem, é a forca do Direito que as faz existir, 0
gue ndo acontece de forma isolada. O Brasil tem acompanhado o movimento
comum da América Latina rumo a consolidacdo de uma cultura democratica, que
considera cada vez mais a participacdo da sociedade nas questdes de Estado.
Dessa forma, destacamos que aquele discurso, que por um largo periodo na histéria,
reforcou as praticas arbitrarias delegadas a populagdo de presos ndo € mais
homogéneo na sociedade. Parcelas da populacéo brasileira ndo toleram mais estas
violagcdes de direitos humanos, e igualmente conhecem a legislacdo e o que os
direitos humanos representam nas ac¢des dos agentes de Estado. Se ainda nédo é

possivel afirmar que esta intolerancia as violacfes de direitos é o discurso que

predomina na sociedade, precisamos reconhecer que ele existe e exerce o seu
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poder junto ao Estado, cobrando agbes coerentes com a realizacdo dos direitos
humanos e da democracia.

Nesse campo de forcas que conta com a normatividade da lei e na qual a
sociedade vem, paulatinamente, compreendendo a razdo de existir dos direitos
humanos no contexto do carcere (muito embora exista um discurso que ainda é
dominante e que caminha na contramdo da consolidagdo de uma cultura
democratica no pais), cabe refletir sobre o modo como isso incide sobre o trabalho
dos agentes penitenciarios, que frequentemente partiiham desse discurso
dominante.

Conforme averiguamos nas andlises e relagdes acima, o protocolo de acdes
gue os agentes devem seguir no seu trabalho suprime, de certo modo, a valoracéo
gue delegam aos direitos humanos do preso. Apesar disso, lembramos que nem
todos os procedimentos que ocorrem em uma penitenciaria estdo descritos e a lei
também requer interpretacbes. Sao nessas lacunas que outras representacdes
sociais de direitos humanos do preso ganham espaco nas relacdes do grupo de

agentes penitenciarios, e que escapam, muitas vezes, a normatividade da lei.

3.4.3 Direitos humanos e punicéo: representando um desencontro

Se hoje parte do mundo ocidental empreende esforcos para romper a
ligacdo entre carcere e violéncia, em nome dos direitos humanos, ponderamos que
este ndo é um desafio simples a ser vencido. A violéncia nas penas foi
vagarosamente sendo consolidada na histéria da humanidade. Estudos cientificos
estiveram presentes na construgcdo de instrumentos de tortura e execucao de
pessoas, 0 que significa que, por um longo periodo da histéria, ndo se duvidou que
determinadas pessoas deveriam ser submetidas a tais procedimentos. Mesmo
depois, com o surgimento das prisfes, trazendo para o contexto brasileiro, quando
se tomou a privacdo de liberdade como uma pena coerente com um Estado que se
pretendia Liberal, ainda assim, era uma pena atrelada a violéncia e negligéncia a
populacdo de presos. Este processo repetiu-se, ainda, nas duas ditaduras militares
que o Brasil viveu, quando os métodos de tortura e confissdo passaram a ser foco
de ensino aos ingressantes do sistema de repressdo. Hoje, embora estes
procedimentos ndo sejam mais adotados pelo Estado, sabemos que subsistem de
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outras formas, por meio de distor¢des na interpretacao da lei.

As justificativas para estas permanéncias ao longo da histéria podem ser
situadas em diversas praticas e representacfes que convergem para a crenca de
gue somente as maiores punicbes sao capazes de reprimir e prevenir o crime. O
discurso das penas mais duras foi uma constante entre 0os agentes entrevistados.
Como sera possivel acompanhar nos desdobramentos desta categoria, os direitos
humanos trazem a sensacao, segundo 0s sujeitos entrevistados, de “afrouxamento”
da pena, tornando-a menos coercitiva aos comportamentos humanos. O que
sustenta esta visdo séo as representacdes consolidadas historicamente a respeito

da punicéo e da funcéo da pena, que seréo abaixo explicitadas.

3.4.3.1 Representacao de punicéo

Trabalhar em um espaco reservado ao cumprimento de penas é algo que
suscita nos agentes penitenciarios diversos estranhamentos e questionamentos
sobre a populacdo com a qual lidam diariamente. O fendmeno da criminalidade é
uma rica fonte geradora de teorias. Muitas sdo as explicacbes que 0s agentes
utilizam para tentar compreender esse fen6meno, desde aquelas que sugerem uma
falta de “vergonha na cara” (Marcelo), até aquelas que ancoram tal fenbmeno na
auséncia de estrutura material, educacional e na fragilizacdo dos lagcos familiares
(Tiago, Henrique e Renato). Independente da causa levantada, a solucdo apontada
pelos sujeitos, aquela que esta ao seu alcance, converge para o sistema de puni¢céao
como capaz de conter o circulo vicioso da criminalidade. As penas devem ser mais
duras, enfatizaram o0s agentes, para que agueles que ja cumpriram sua pena nhao

gueiram voltar para o sistema.

Fernando: “[...] as penas tinham que ser mais duras e, também, eles tinham que trabalhar
aqui e pagar a estadia deles aqui, porque dai ele saberia dar valor, porque saem para
liberdade, ndo dao valor nenhum, voltam [...]. Entdo, eu acho que aqui, no meu ponto de
vista, deveria ter um trabalho e ele deveria pagar a estadia dele aqui, para ele aprender a
trabalhar e dar valor aqui. Ai ele vai sair la fora e dizer ‘n&do, vou ter que trabalhar para
ganhar, senao vou ter que voltar pra la e 14 eu vou ter que trabalhar’ [...]. Entdo, ele tinha
gue trabalhar aqui, ser obrigado a trabalhar para pagar a estadia dele aqui, para saber que
quando ele sair |a fora, a liberdade dele vale muito”.

E possivel apreender desta fala a no¢do que o entrevistado traz do preso

como um “vagabundo®, que sO esta nesta condicdo porque nao aprendeu a
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importancia do trabalho na vida de um homem. Nesse caso, a penitenciaria deveria
cumprir esse papel. A diferenca entre trabalhar enquanto esta preso e trabalhar
qgquando estd em liberdade concentra-se no usufruto de seus vencimentos. No
primeiro caso, o trabalho seria obrigatorio e o preso nao teria direito ao salario que
viria como consequéncia de seus esforcos, jA que seria usado para pagar sua
estadia na penitenciaria. No segundo caso, ao contrério, o trabalho continuaria
sendo “obrigatério”, ndo pela coer¢dao de uma instituicdo, mas porque caso nao
trabalhe, tera de voltar a penitenciaria e la tera que trabalhar sem receber, ja que seu
salario seria destinado ao custeio de sua estadia. Assim, a grande conquista desta
segunda posicéao seria poder usufruir dos ganhos do seu trabalho. O trabalho € visto,
entdo, tanto como punicdo, quanto condicdo para manter-se afastado dela.

A presenca da atividade trabalho nas prisbes remonta a propria génese
delas no ocidente. Foi através das “Casas de Correg¢ao”, também conhecidas por
workhouses ou “Casas de Trabalho”, que surgiram na Europa nos séculos XV e XVI,
gue a nova ordem burguesa buscou instituir a disciplina do trabalho entre os homens
(MELOSSI; PAVARINI, 2006). Esta juncado entre instituicdo carceraria e trabalho foi
impulsionada pelos valores religiosos delegados ao trabalho pelo Protestantismo,
bem como a necessidade de realocar a posi¢ao que os “mendigos”, “vagabundos” e
“‘desocupados” ocupavam na sociedade da época, avessos a doutrina do trabalho
como valor moral, e que nesta condicdo configuravam-se como empecilhos para o
desenvolvimento do sistema capitalista (MELOSSI; PAVARINI, 2006). Consideramos
relevante, nesse ponto, as razdes que naquela época levaram a “rejeicdo do

trabalho”, como esclarecem Melossi e Pavarini (2006):

Uma série de estatutos promulgados entre os séculos XIV e XVI
estabelecia uma taxa maxima de salario acima da qual néo era licito
ir (0o que implicava sancdo penal); ndo era possivel nenhuma
contratagdo de trabalho, muito menos coletiva; e até se chegou a
determinar que o trabalhador aceitasse a primeira oferta de trabalho
que lhe fizessem. Ou seja, o trabalhador era obrigado a aceitar
qualquer trabalho, nas condi¢cfes estabelecidas por quem lhe fazia a
oferta. O trabalho forcado nas houses of correction ou workhouses
era direcionado, portanto, para dobrar a resisténcia da forca de
trabalho e fazé-la aceitar as condigBes que permitissem 0 maximo
grau de extracdo de mais-valia (MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 37-
38).

O trabalho forcado que o agente Fernando mencionou anteriormente,
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quando disse que o trabalho deveria ser obrigatorio para o custeio da estadia do
preso na penitenciéria, € um discurso que reproduz as proprias intencdes historicas
de consolidar a obrigatoriedade do trabalho no mundo ocidental. Lembramos que o
aspecto forcado do trabalho nas Casas de Correcdo assumia, ainda, o carater de
prevencao geral, intimando o trabalhador livre a se submeter as condi¢des precarias
do trabalho, sob pena de té-lo que fazer no céarcere, privado de liberdade (MELOSSI;
PAVARINI, 2006). Isso esclarece o carater de puni¢éo vinculado ao trabalho, ndo se
fazendo presente apenas no contexto das prisbes, mas muito antes, no trabalho
livre. A fuga deste, no entanto, significava tomar um caminho que o levava ao
encontro do mesmo, com a diferenca de que se tratava, entdo, de uma real punicao,
socialmente entendida dessa forma.

O discurso de Fernando representa, portanto, a consolidacado dessas marcas
historicas que engrandecem a importancia do trabalho, sem considerar a existéncia
material do mesmo, e muito menos suas condi¢cdes. Apesar da distancia temporal
em que ambos os discursos se encontram, a base que vivifica tais dizeres ainda é a
mesma: 0 sistema econdmico capitalista, que insiste em doutrinar a moral do
trabalho em todos os momentos em que é possivel fazé-lo. A penitenciaria é apenas
mais uma das instituicdes capazes de fazer isso — relembrando um trecho da fala do
agente Fernando: “[...] deveria ter um trabalho e ele deveria pagar a estadia dele

agui, para ele aprender a trabalhar” -, atuando onde as outras (familia, escola, igreja,

entre outras) falharam.

Podemos observar nessas analises que a percepcdo dos sujeitos
entrevistados sobre o trabalho oscila entre dever moral e punigdo. Em algumas
circunstancias, o trabalho, mesmo livre, configura-se como uma espécie de punicao,

7

pelas condicbes em que é exercido. Apesar disso, a sua manutencédo pelos
trabalhadores é sustentada através de um dever moral. O proprio agente
penitenciario conserva esta oscilacdo nos seus afazeres, pois também vivencia, em
suas atividades, aspectos que ndo sao de todo satisfatérios. Levando isso em
consideracao, o discurso das penas mais duras nada mais € do que a ndo aceitagéo
da presenca dos direitos humanos na penitenciaria, que segundo 0s entrevistados,
tornam a pena mais leve, em contraposicao a vida do trabalhador livre, punido todos
os dias, homeopaticamente, pelo seu proprio trabalho. Nesta logica, para que a pena

seja realmente sentida como uma puni¢éo, suas condi¢des de cumprimento devem
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estar aquém daquelas que sao vivenciadas em liberdade.

Na visdo dos entrevistados, os direitos humanos impedem o sentido de real
punicdo da pena. Isso se torna grave, principalmente, no caso de crimes cometidos
contra a vida, em particular contra mulheres e criancas, como é possivel

acompanhar nos trechos abaixo:

Henrique: “Uma das coisas que eu acho uma falha muito grande, € esse beneficio da lei. O
condenado pega 20 anos, ele cumpre o requisito da lei, com no maximo 6 anos ele vai
embora, mas a sociedade ndo sabe, ela ndo sabe como que funciona. A sociedade acha
gue o condenado vai ficar 20 anos preso, e nao vai. Ele deveria ficar mais, em certos
crimes, principalmente os hediondos, eles deveriam cumprir a pena inteira. O cara
estuprador, mata crianca e tudo, € imperdoavel, uma pessoa dessa ndo pode viver em
sociedade. [...] entdo, eu acho que as leis tinham que ser mais duras e mais longas, para
certos tipos de crime, para crimes hediondos, crimes graves”.

Renato: “Os dois, tinha que mudar a lei e... ficar um pouco mais rigoroso, principalmente
com crimes béarbaros. Que nem tem um que esta ai embaixo que - de regime aberto que
tinha saido daqui por ja ter cumprido pena contra crianga - matou uma crianga em Telémaco
Borba, 9 anos. Até as professoras ficaram revoltadas. No dia que teve Enem aqui, eu vim
ajudar a dar seguranca, ele estava fazendo Enem j4, voltou faz 6 meses, 7 meses que esta
de volta ai. Eu achei isso errado, acho que ele ndo devia estar fazendo Enem, tinha outros la
embaixo a quem tinham que ter dado a oportunidade para vir fazer o Enem e estudar, mais
do que para ele”.

Os discursos apresentados, que ressaltam a necessidade de tornar as
penas mais rigorosas, encontram esteio na prépria cultura politica do Brasil -
historicamente autoritaria -, bem como na onda neoliberal que se disseminou pelo
ocidente, a partir da década de 1980. O Keynesianismo, que anteriormente havia
salvo o sistema capitalista da crise econémica, perdeu sua forca em razdo do novo
liberalismo que acenava ao Ocidente pelas maos de Margareth Thatcher, na
Inglaterra, e Ronald Reagan, nos Estados Unidos (SINGER, 2005). Inspirados na
receita de Milton Friedman, ambos valeram-se da desregulamentagdo da economia
e da reducdo do poder de Estado como estratégia para estabilizar a economia
(SINGER, 2005). A crenca de que o Estado era o responsavel pela crise difundiu-se
para o restante dos paises ocidentais que, por sua vez, trataram de diminuir suas
funcdes.

Em plena transicdo democratica, o Brasil optou por diminuir o tamanho do
Estado como estratégia de enfrentamento da crise econbmica (BRESSER
PEREIRA, 1996), pactuando com o Consenso de Washington, em 1989 e,

demarcando assim, sua opcao conservadora pelo neoliberalismo. A intervencao
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minima do Estado deixou grande parte da populacao brasileira a mercé das relagbes
de mercado, pautando suas fungcbes somente na garantia dos pilares que
estruturaram o Estado Liberal, a saber, garantia da vida, da liberdade, da
propriedade e da seguranca.

Nessas circunstancias, o movimento estadunidense em defesa da lei e da
ordem, inspirado na Teoria das Janelas Quebradas, que se caracteriza pela
repressao de pequenos delitos na crenca de se evitar crimes maiores (WACQUANT,
2001), encontrou no territério brasileiro solo mais que propicio para germinar. Ao
elevar o nivel de repressdo a pequenos delitos - leia-se aqueles relacionados a
populacdo pobre - situou nessa classe o rotulo de inimiga da ordem, eximindo o
Estado da sua participacdo na construcdo da pobreza. As desordens sociais, “[...]
suscitadas pela desregulamentacdo da economia, pela dessocializacdo do trabalho
assalariado e pela pauperizagdo relativa e absoluta de amplos contingentes do
proletariado urbano” (WACQUANT, 2001, p.10), a resposta do Estado tem sido a
repressao, aliada a criminalizacdo da pobreza.

A escolha politica do Brasil por essa forma de resolver os conflitos sociais €
decorrente da sua “simpatia” pela presencga estadunidense no pais. Desde a década
de 1940, o pais segue o0 modelo do nosso vizinho do norte, que aqui exerce suas
habilidades colonialistas. Sob pretextos, por vezes, “democraticos” e “progressistas”,
como foi o argumento utilizado pelos Estados Unidos para promover a ditadura no
Brasil e em outros paises da América Latina, e por outros ligados a promocéao da paz
e diminuicdo dos indices de violéncia e criminalidade nos paises, através de um
modelo “bem-sucedido” para a seguranga publica, a expansao do sistema capitalista
consolida-se.

Ao reforcar a criminalizacdo de uma classe social, localizando quem € o
inimigo da sociedade, este modelo estadunidense constréi um consenso em torno da
ideia de que a populagcéo pobre € naturalmente perigosa e que de nada adianta a
intervencdo do Estado para mudar essa realidade. Como efeito, enfatiza a
obsolescéncia do Estado Social na prevencdo de tais questbes, apontando, em
seguida, a necessidade de diminuir seu tamanho, dando abertura para o livre
mercado. Nessa conjuntura, cabe ao Estado defender a propriedade e garantir a
seguranca, aumentando a represséao.

Os pedidos de penas mais rigorosas por parte dos agentes entrevistados
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representam, portanto, a opcdo rapida e imediata que o Estado deixou para resolver
problemas amplos e complexos. A presencga positivista no lema de nossa bandeira
(Ordem e Progresso) nao deixa duvidas acerca da escolha do Estado, que alias, ndo
€ novidade na histéria do Brasil. O argumento de manutencdo da ordem permeou
todas as transi¢des politicas e foi usado como justificativa sempre que o chefe de
Estado precisou de uma razdo para legitimar seu poder politico. Esta foi a
funcionalidade que o sistema penal assumiu durante grande parte da histéria
constitucional do Brasil. Hoje, diferentemente, ndo é o poder politico que o sistema
penal legitima, e sim, o sistema econdmico. Embora a finalidade da ag&o seja outra,
0 método ainda é o mesmo. Nao se subestima, portanto, o peso de sua historia: o
gue o Brasil é hoje ndo se descola do que foi ontem, 0 momento presente € sempre
um passado revisitado, que ora repete, ora supera, mas que sobretudo ainda vive.

O discurso dos agentes entrevistados ndo destoa das opc¢des que 0s
ocupantes do poder historicamente utilizaram para resolver os impasses que
encontraram na defesa de seus interesses. E, portanto, uma alternativa conhecida,
nao se inova has respostas, ja que os problemas aparentemente sdo os mesmos ha
quase dois séculos. Pastana (2009) lembra que o aumento da criminalidade s6
encontra solucdo a partir da sua consequéncia, e ndo a partir dos seus motivadores,
resultantes das opcdes politicas que se faz. O foco de intervencéo volta-se, apenas,
para o crime em si, sem considerar suas reais razfes de existir, bem como a
participacdo do Estado e do Mercado no mesmo.

Tais acdes resultam, a principio, do autoritarismo que subsiste na cultura
politica brasileira que se defrontou com a ascensdo de um modelo econémico
neoliberal (PASTANA, 2009). Ao rigor nas penas e a énfase no sistema penal como
solugdo dos problemas sociais, somam o autoritarismo como acdo e a ideologia
neoliberal como justificativa, que se concentra em situar no individuo a causa e a
solucéao dos problemas: o individuo € delinquente porque quer ser, caso nao queira

mais, pode deixar de sé-lo. Uma formula simples com um resultado ineficaz.

Marcelo: “[...] aqui tem curso de corte e costura, agora estdo fazendo de manutencao
predial, temos informética, varias semanais ai tem curso no ano, j4 estdo elaborando
cronograma pro outro ano, varios cursos do Senai. Entdo, tudo vai ajudar |4 fora na
ressocializagdo do preso [...], ndo vai ressocializar guem ndo quer mesmo, ndo tem jeito,
tem preso que ndo vai mudar. Mas dai ja ndo € a nossa parte, nés estamos fazendo a nossa
parte aqui dentro. Dai é com ele la fora”.
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O sistema oferece oportunidades para aquele que quiser aproveita-las,
reitera o agente, as condigOes estdo dadas, basta que ele queira. A énfase nas
acOes individuais enquanto Unicas capazes de transformar o cenario da
criminalidade em respeito a lei, através da pena, seja pelo seu rigor, seja pelas
oportunidades que oferece, toma o individuo a partir daquilo que é e esquece
daquilo que foi, dos seus valores e representacdes, da sua histdria, da relacdo da
sua historia individual com a histéria do seu pais, da situacdo politica que se
presentifica em si, encerrando no micro um problema de proporcdes
macroestruturais. Ao reproduzir este discurso ideoldgico, a representacdo social que
0S agentes entrevistados possuem sobre a punicéo e os direitos humanos favorece
a criminalizacao dos individuos que cumprem pena.

Quando os agentes enfatizam a necessidade de penas mais severas para
conter o0 avanco da criminalidade, utilizam-se n&o apenas de aspectos cognitivos na
construcdo desta representacdo, mas de conteddos afetivos e ideoldgicos. A
ideologia, reiteramos, ndo € sozinha o contetdo da representacéo, ela contribui para
responsabilizar, unicamente, os individuos pelo seu sucesso ou fracasso. Atrelada a
ela esta o afeto enquanto memdéria (SAWAIA, 1995), que reativa nas situacdes
individuais as vivéncias do seu proprio processo de aprendizagem, permeado,
muitas vezes, por castigos fisicos enquanto método parental de ensino, como nos

conta um agente mais antigo no sistema penitenciario:

Renato: “E que eles ndo tém aquela... E outra coisa com os direitos humanos, agora se eu
bater na minha filha, eu posso ir preso. Eu fui criado de maneira diferente, e criei meus filhos
dessa maneira, eles foram criados do mesmo jeito que eu fui criado. Hoje estdo os trés la
em casa, [...] ndo se envolveram com droga, com alcool, com nada”.

Junto a isso, ressaltamos a cultura institucional da PEPG, calcada em
pressupostos de ordem, autoridade e controle, que se resume na “disciplina militar”
usada no tratamento aos presos. Como ja tivemos oportunidade de mencionar, a
PEPG possui um sistema de funcionamento que a diferencia de outras
penitenciarias do estado. A disciplina é fortemente enfatizada e valorizada no
comportamento dos internos, e o0 desrespeito as normas institucionais acarreta
consequéncias indesejaveis para aqueles que pretendem em breve voltar a
liberdade. O comportamento indisciplinado é punido com a sancao disciplinar, sob

tolerancia zero, nada escapa a punicdo. Acredita-se, com isso, que 0 preso que €
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tolhido nos seus pequenos rompantes de insubmissdo as normas, tornar-se-a
disciplinado, independente do espaco que venha a ocupar. A puni¢do é, deste modo,
método educacional para corregéo dos “defeitos morais”.

A cultura institucional da PEPG também € realimentada pelas vivéncias
individuais de seus agentes, que ora séo influenciados por esta carga de valores
presentes no local onde trabalham, ora referenciam-se em sua propria historia de
vida, que se intercala com a historia e cultura politica de seu pais. Todas estas
fontes de valores possuem na punicdo e no controle, acdes bem quistas na
manutencao da ordem.

Nessa representacéo de punicao, direitos humanos do preso séo entendidos
pelos sujeitos como uma regalia, como um privilégio que muitos ndo tém. Inclusive,
ancoram os direitos humanos no espaco da penitenciaria, compreendendo ser
apenas neste contexto que eles existem, e justamente onde ndo deveriam existir,

conforme a fala dos entrevistados:

Henrique: “Os presos tém muitas regalias aqui dentro, eles sdo muito melhor_atendidos,
assistidos do que muito pai de familia_ que mora ai fora, que trabalha. Olha, tem roupa
lavada, trés refeicbes por dia, eles tém direito a banho de sol, ao estudo, tém curso
profissionalizante, agora tem a empresa aqui dentro da penitenciaria, a Kadesh. Eles
recebem uma remuneragcdo que vai para a familia, tem direito a visita intima, da familia,
social, crianga, é [...]".

Renato: “[...] que o que eu vejo bastante nesses ultimos 25 anos é que nem la atras, nem
hoje, a justica, essas coisas, nem a assistente social, o advogado, os direitos humanos, a
OAB, ndo veem os direitos humanos da vitima”.

Tiago: “Direitos humanos tinha que, também, proteger a familia de quem ficou la fora, sem o
pai, mae perdeu um filho, tinha que ver esse lado, mas acho que eles ddo mais énfase para
defender os vagabundos qgue estdo aqui dentro, entendeu, a minha visdo, infelizmente, é
essa’.

Alberto: “Eu acho que direitos humanos € uma excelente coisa, mas deveria ser usado ndo
s6 no sistema penitenciario, deveria ser usado fora também, assim, eu acho que é um
negocio extraordinario, se souber usar”.

Alberto: “[...] da mesma forma que é feito aqui, deveria ser feito la fora, acho que se o
governo esquecesse um pouquinho a estrutura prisional, esquecer entre aspas, assim, e
investisse em escola, eu acho que seria muito melhor [...]".

Essas falas representam a forma como os direitos humanos do preso sdo

significados a partir da representacéo de puni¢cédo que carregam. Eles compreendem
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gue a punicdo deve ser mais severa para conter a criminalidade, ndo sendo
concebivel a quantidade de direitos que 0s presos possuem, em contraposicao
agueles que nao violaram a lei, inclusive, em contraposicdo aos seus proprios
direitos: “[...] € mais facil conseguir uma consulta para preso do que para mim’’>
(Marcelo). Neste cenério, a conclusdo légica a que chegam é de que direitos

humanos impedem a real sensacéo de puni¢cdo que a pena deveria promover.

3.4.3.2 Direitos Humanos impede sensacéo de punicao

Se a crenga que persiste na sociedade a respeito da puni¢do € aquela que
busca nas penas mais severas a repressao e prevencdo do crime, a inser¢cao dos
direitos humanos traz, segundo os entrevistados, um “afrouxamento” na pena,
deixando-a mais suave do que deveria e, por conseguinte, menos punivel. E como
se direitos humanos e punicdo ndo pudessem coexistir por uma questdao de
incoeréncia na sua juncao, ja que a punicao serve para reprimir, bem como, coibir a
existéncia de comportamentos a margem das leis no futuro e, direitos humanos, por
sua vez, para defender pessoas, em geral inocentes, de possiveis arbitrariedades —
como eram os judeus que foram perseguidos e mortos pelo nazismo, fato que
motivou o nascimento da no¢ao contemporanea de direitos humanos.

O conflito centra-se sobre duas classes de pessoas, aquelas que néo

by

merecem o assujeitamento a arbitrariedade, e aquelas para as quais toda
arbitrariedade é bem-vinda, ja que a usaram para violar normas coletivamente
acordadas. Permitir um tratamento igual a comportamentos tdo opostos seria como
se nao importasse seguir normas ou viola-las, acarretando, na visdo dos sujeitos

entrevistados, o ndo cumprimento da funcéo da pena’®, circunstancia que motiva a

3 A Portaria interministerial n® 1.777, de 09 de setembro de 2003, instituiu o Plano Nacional de

Saude no Sistema Penitenciario, com a finalidade de prover atencdo integral a saude da
populacao prisional confinada em unidades masculinas e femininas, bem como nas psiquiatricas
(art. 1.°), promovendo a saude e contribuindo para o controle dos agravos mais frequentes. Para
uma populacao de 100 a 500 presos, a equipe é composta por médico, enfermeiro, odontélogo,
assistente social, psicologo, auxiliar de enfermagem e auxiliar de consultorio dentario (BRASIL,
2003).

Para fins de esclarecimento, o discurso oficial acerca da funcdo da pena concentra-se em trés
aspectos: a retributividade, a prevencé@o especial e a prevencdo geral. Santos (2012) adota a
“psicologia popular” regida pela lei de talido (olho por olho, dente por dente) como forma de
exemplificar a retributividade da pena, que tem por finalidade reprovar a atitude delituosa,
atribuindo uma punicdo ao infrator. A prevencdo especial, por sua vez, objetiva prevenir a
repeticdo do ato criminoso pelo condenado. Neste intento, o Estado se vale de duas acdes
simultaneas: 1) neutralizar o condenado, pelo aprisionamento do mesmo — prevencao especial

74
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reincidéncia criminal e o aumento nos indices de criminalidade.

Tiago: “Acarreta que vai, tipo, infelizmente, o ladrao, ele vai voltar. Aqui ele vai estar bem,
porque aqui ele esté protegido. Que ele possa sair, quando ele for pra rua, ele vai voltar, ele
vai ter um sistema que vai defender ele aqui dentro. Entéo, para ele, se fosse mais rigido,
ele pensaria mais vezes em cometer o mesmo delito que ele ja fez uma vez ou outra, ele ia
pensar duas vezes para querer voltar pra ca. Agora, ele tem [...] um monte de regalia, tem
curso, tem escola, tem vida boa, ele vai pensar ‘[...], a vida é boa, por que eu vou ter medo
de matar, de roubar, de estuprar, eu vou fazer isso, porque se eu for para la, eu vou estar
numa boa’. Eu acho que tinha que mudar um pouco essa visao [...]".

Renato: “Afrouxa, no meu modo de ver, em vez do cara vir aqui e aprender a ndo querer
voltar para ca, ele logo vai querer voltar para ca”.

Pesquisadora: “[...] O que faz com que ele queira voltar?”

Renato: “Ele sabe que a puni¢do nao vai ser grande.”

Pesquisadora: “Por que vocé acha que essa reincidéncia é alta?”

Renato: “Porque o cara nao se sente punido aqui dentro”.

A insercdo dos direitos humanos no trabalho dos agentes penitenciarios
associa-se, deste modo, a impunidade, a motivacdo da repeticdo do ato criminoso, e
a propria faléncia do sistema que ndo atinge sua finalidade, qual seja, coibir a
criminalidade. Isso se reverte diretamente para a pessoa do agente penitenciario que
se defronta, muitas vezes, com a auséncia de resultados no seu trabalho. Poder-se-
ia associar o trabalho do agente penitenciario ao trabalho de Sisifo, aquele que foi
castigado pelos deuses com a eterna incumbéncia de rolar uma pedra montanha
acima, para todo dia seguinte rolar de volta, repetindo tal atividade pela eternidade.
Este conflito entre a garantia de direitos humanos aos presos, relacionado a
auséncia de feedback positivo a respeito do trabalho que desenvolvem é expressa

na fala do agente Renato, veterano do sistema penitenciario:

Renato: “Eu acho que eles tém muito mais direitos do que deveres, tinha que ser o contrario
... Que nem agora, até se ele I1&é um livro para fazer resenha, ele tem direito a remigao de
pena. Nao sei se isso esta certo. No meu modo de ver ndo. Tinha que ser um pouco mais
rigoroso para o0 cara nhdo querer voltar mais, que ele sofra para ndo querer voltar. Tem um
que estd preso ai que é a quarta passagem dele aqui em 10 anos. Entdo, ndo esta
recuperado, ou é ele que ndo quer recuperar, ou € o sistema que ndo esta recuperando ele.
Como os direitos humanos e o tratamento penal, € para recuperar 0 preso, s6 gue ndo esta

negativa; e 2) “corrigir’ o condenado, através da intervencédo de profissionais como psicélogos,
assistentes sociais, e outros funcionarios que atuam nas penitenciarias, responsaveis por
transformar o condenado em um sujeito respeitador das leis — prevencdo especial positiva
(SANTOS, 2012). Por fim, a prevencdo geral consiste em desencorajar o restante da populacdo a
praticar delitos, pela cominacdo de penas a determinadas condutas (SANTOS, 2012). Este
discurso oficial acerca da funcéo da pena é fortemente criticado pelos defensores do Direito Penal
Minimo, dentre os quais Eugenio Zaffaroni, Alessandro Baratta, Nilo Batista, Vera Malaguti Batista
e Juarez Cirino dos Santos.
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dando certo. Em 10 anos, que eu tenho conhecimento, nove recuperaram de quase mil que
passaram aqui, ndo da um 1%”.

Ha, ainda, aqueles que ndo s6 apontam os direitos humanos do preso como
um motivador em potencial da reincidéncia, por conta da “suave” puni¢do que
promovem, como justificam a volta ao sistema por conta dos direitos que “s6 se

garantem” nesta instituigao:

Fernando: “[...] mas enquanto estiver assim, por exemplo, ‘ndo trabalho e tal’, para pagar as
custas dele aqui, entdo ele vai fazer isso, sai e volta, sai e volta, porque dai o Estado tem
que garantir os direitos, tem que garantir comida, alimentagdo, assisténcia médica,
odontolodgica, que aqui funciona bem, e... é por exemplo, toda a estadia dele aqui, que é
obrigatério, coisa que, por exemplo, se ele sair l4 fora, ele ndo vai ter médico, ndo vai ter
nada[...]".

Talvez seja dificil aos agentes conceber que 0s presos, que estdo nesta
condicdo por terem violado o direito de outrem, tenham acesso gratuito a médico,
odontdlogo, psicélogo, psiquiatra, assistente social, atendimento de enfermagem,
professores e cursos profissionalizantes que, muitas vezes, séo significativamente
mais dificeis de conseguir aqueles que ndo estdo nesta condicdo, inclusive eles
préprios: trabalhadores e pais de familia. Provavelmente, tenham a sensacao de que
h& uma inversdo de valores: garante-se o direito dos “maus” em detrimento ao
direito dos “bons”. Ou, ainda, podem até conceber que os presos tenham direitos,
desde que aqueles que estdo fora do sistema os tenham antes, pois enquanto
estiverem organizados desta forma, direitos humanos ndo serdo bem vistos por
aqueles que sao responsaveis por garanti-los. Tal representacdo inscreve-se,
segundo Wacquant (2001), no cenario autoritario que subsiste no pais:

As duas décadas de ditadura militar continuam a pesar bastante
tanto sobre o funcionamento do Estado como sobre as mentalidades
coletivas, o que faz com que o conjunto das classes sociais tendam a
identificar a defesa dos direitos do homem com tolerancia a
bandidagem. De maneira que, além da marginalidade urbana, a
violéncia no Brasil encontra uma segunda raiz em uma cultura
politica que permanece profundamente marcada pelo selo do
autoritarismo (WACQUANT, 2001, p. 10).

Esclarecemos que a privacdo de liberdade ndo faz dos presos menos
cidaddos, muito embora, comumente sejam considerados em condicdo menor a de

outros homens. O fato dos presos serem, também, cidadaos, é algo que os agentes
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penitenciarios entrevistados questionam e discordam, defendendo a supresséo
dessa universalizacao de direitos que a Carta de 1988 reiterou. Questionam, ainda,
o fato de que tais direitos ndo sejam, realmente, estendidos a toda populagéo,
apesar de constarem na Constituicdo Federal, acarretando a crenca de que direitos
humanos reiteram uma injustica, além de uma inversdo de valores. Tal
representacdo contribui para criminalizar, ainda mais, esta populagdo que, por mais
que tenha direitos, “insiste” em continuar na vida do crime.

Os dilemas acima apontados dédo brecha para que se inicie outro tipo de

discusséo, qual seja, para qual tipo de homem servem os direitos humanos?

3.4.3.3 Direitos Humanos como Mérito

[...] se ele quer ser tratado como gente, como ser
humano digno, ele tem que ser um ser humano digno, e
muitas vezes nem aqui eles se comportam [...]"

(Agente Tiago)

Hannah Arendt (1993) afirmou em seu livro “A Condigdo Humana”, que quem
habita este planeta ndo € o Homem, e sim os homens, enaltecendo a pluralidade
engquanto uma lei da Terra. Com isso, ela quis dizer que o homem ideal, aquele que
se encaixa em um padrao perfeito de habitante do mundo, é algo que ndo existe.
Existem, sim, 0os homens reais, que sao plurais, que se constroem em circunstancias
diversas, e que assumem, por isso, configuracbes mudultiplas e, muitas vezes,
destoantes do que é considerado ideal numa dada sociedade, muito embora este
ideal nunca seja atingido.

A razdo de existir deste ideal vai ao encontro da necessidade de legitimar
uma dada organizacao social, que ao inserir normas e valores morais, regulam as
relagdes entre os individuos (VASQUEZ, 1975). O caréater histérico e social desta
razdo, entretanto, € algo que comumente se perde, promovendo a cristalizacao
destas normas através de principios absolutos e aprioristicos, que situam na
esséncia do homem valores construidos socialmente (VASQUEZ, 1975). Nesse
caso, tais valores sdo naturalmente ideoldgicos, a medida que universalizam um
padrdo dominante, em contraposicéo a realidade das classes (CHAUI, 1980).

A ideologia serve, neste caso, para esconder a faléncia desse projeto de

sociedade que enalteceu a liberdade e a igualdade entre os homens, mas foi



177

incapaz de universalizar tais principios. Apesar disso, continua a divulga-los,
situando nos homens a causa do seu fracasso em n&o seguir as normas previstas,
eximindo o Estado e, principalmente, o sistema capitalista de suas participacdes

nesse processo.

Na ideologia, o modo imediato do aparecer (o fendmeno) social é
considerado como o proprio ser (a realidade do social). O aparecer
social € constituido pelas imagens que a sociedade e a politica
possuem para seus membros, imagens consideradas como a
realidade concreta do social e do politico. O campo da ideologia é o
campo do imaginario, ndo no sentido de irrealidade ou de fantasia,
mas no sentido de conjunto coerente e sistematico de imagens ou
representagbes tidas como capazes de explicar e justificar a
realidade concreta. [...] Esse aparecer ndao € uma “aparéncia’ no
sentido de que seria falso, mas € uma aparéncia no sentido de que é
a maneira pela qual o processo oculto, que produz e conserva a
sociedade, se manifesta para os homens. (CHAUI, 1980, p. 19 — grifo
do autor)

Ao coincidir aparéncia com esséncia, enxerga nos individuos os Unicos
responsaveis pelo seu sucesso ou fracasso. Depende de cada um seguir os padrdes
e normas impostos pela sociedade, ja que ideologicamente todos séo capazes,
independente de suas condi¢Bes. E para este Homem - o que deu certo -, que 0s
agentes entrevistados consideram justo ter direitos. Mas eis que é o homem aos
avessos que compde a populacdo com a qual trabalham os agentes penitenciarios,
€ 0 homem que nao corresponde, nem de longe, aquele que foi exaltado pelo projeto
de sociedade. Direitos Humanos para este homem, o que ndo corresponde as
expectativas ideoldgicas da sociedade, € o0 que 0s sujeitos entrevistados nao

conseguem conceber:

Henrique: “O DEPEN prega muito os direitos humanos, apesar de que 0 preso ndo deveria
ter direito humano, mas ele é obrigado a ter”.

Henrigue: “Ah, como é que eu vou dizer, eles querem que 0 preso seja respeitado
dignamente, apesar de certos presos ndo merecerem |[...]".

Tiago: “[...] porque assim, a gente sabe, [...] eles fazem o que eles querem fazer 14 fora,
estupram, matam, eles mereciam um tratamento bem, se ele quer ser um bandido |a fora,
ele tem que ser tratado como tal. S6 que se vocé faz isso, vocé esta errado, perante o N0sso
Cdédigo Penal, entdo vocé ndo pode, d4 vontade de fazer, uma vez que ele, 14 fora, ele faz
isso [...]".

Renato: “[...] primeiro que eles tinham que pagar a estada deles aqui. Primeira coisa que eu
acho, quem paga é a sociedade, e eles deveriam também ressarcir uma parte. Quer ser
bem tratado, quer comer bem, va trabalhar e pague a sua alimentacdo, o Estado d& s6 o
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bésico. Mas nao é assim que funciona. Dai vem os direitos humanos, vem a OAB”.

As representagdes que circulam nestas falas trazem a nocéo de direitos
humanos como meérito, isto €, que para garanti-los, a pessoa deve ter feito algo para
merecer, como por exemplo, trabalhar — tal como aponta o agente Renato -, ou
ainda, ter se privado de cometer algo, ndo violando a lei. Caso ndo atenda a tais
requisitos, como é a situacdo dos presos, merecem um tratamento equivalente as
suas acOes. Estas representacdes sociais, balizadas pelos valores ideologicos
construidos ao redor da concepcao de Homem, favorecem a manutencdo das
relagbes desiguais de poder, referendam o j& instituido em nossa sociedade e
promovem a reprodugéo dos valores que sustentam o capitalismo. A cidadania aos
presos é criminalizada através destes discursos, insentando o Estado e o Mercado
das suas parcelas de responsabilidade no fenébmeno da criminalidade.

Na visdo dos agentes entrevistados, direitos humanos ndo deveriam estar
presentes no espaco de uma penitenciaria, pois consideram incoerente e injusto com
aqueles que ndo cedem a vida do crime, além de gerar uma sensacao de
impunidade, no sentido de que direitos humanos tornam a pena mais suave € menos
punivel, como deveria ser, para que pudesse conter o avanco da criminalidade.
Nessas circunstancias, algumas questbes sao pertinentes: o agente penitenciario
pode permanecer alheio as suas representacdes? Existem formas de tornar a pena
mais severa, apesar dos direitos humanos? O que o agente pode fazer para que o
preso se sinta punido enquanto cumpre a sua pena? A busca por respostas a tais
questionamentos foi a responsavel por mobilizar o desenvolvimento do préximo

tépico.

3.4.4 Objetivando a Punicéo

Tendo levantado as representacdes que circulam no universo dos agentes
penitenciarios sobre os direitos humanos do preso, que trouxe as representacdes de
punicao, de direitos humanos como impeditivos da sensacgéo de punicéo e, também,
de direitos humanos como mérito, resta saber se estas encontram possibilidades de
se objetivarem, ou seja, de interferirem no desenvolvimento de suas atividades de

trabalho. Como ja observamos, em um primeiro momento, a normatividade da
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legislacdo executiva penal controla o comportamento dos agentes penitenciarios, no
sentido de que, embora n&o concordem com os direitos delegados aos presos,
cumprem a norma como um dever moral e condicdo para a manutencdo do seu
emprego. O conhecimento acerca da lei por parte dos agentes € indiscutivel e,
justamente por isso, podem usa-lo em favor daquilo que acreditam: as penas devem
ser mais duras.

N&o se trata aqui daqueles castigos fisicos que historicamente estiveram
associados ao carcere, e sim de uma nova modalidade de punicdo: o poder da
caneta. E utilizando dos conhecimentos que possuem acerca da lei e dos tramites

burocréticos que os agentes fazem valer suas representagdes sociais:

Pesquisadora: Vocé acha que o trabalho do agente mudou quando comegou a se falar em
direitos humanos?

Renato: Mudou, mudou. Quando eu vim pra ca, principalmente, e um pouco antes [...],
questdo de 5 anos antes de eu vir pra c4, a maior parte dos agentes, principalmente da
minha turma, que sdo mais novos, aprendeu que uma canetada doéi mais que uma porrada.
[...] um tapa ou um soco que eu dé nele, vai 15 dias, em 15 dias ele esta bom, uma
canetada que eu dou nele, da 11 meses de atraso.

Pesquisadora: Canetada é...

Renato: E ele pisar na bola e eu fazer um comunicado bem feito, que o advogado ndo possa
defender.

Pesquisadora: Dai ele fica mais tempo preso?

Renato: E que dai ele vai ficar assim 30 dias, se ele pegar uma punigédo grave, vai ficar 30
dias, dai 6 meses para ter direito a reabilitacdo da ficha. [...] fica tudo em Curitiba,
antigamente eram s6 as penitenciarias de Curitiba, hoje s@o as penitenciarias do estado
inteiro, esta levando de 5 a 6 meses para vir 0 julgamento, de que ele foi [...] reabilitado.
Dai, quando o comportamento dele volta a ser bom, que ele tem direito a beneficio. Se
nesse periodo ele tiver um beneficio pra semiaberto, por exemplo, e tiver comportamento
mau, o juiz ndo vai liberar ele.

[...]

Pesquisadora: E isso esta dentro da lei?

Renato: Esta dentro da lei, ja bater ndo esta. Entao, eu prefiro dar uma canetada do que dar
uma porrada.

Pesquisadora: E qual vocé acha que é pior?

Renato: A canetada déi mais pra eles. Esse um que me jurou de morte uns anos atras, ele,
faltaria acho que um més, dois meses para ele ter direito a semiaberto. Teve que esperar
mais 11 meses. E isso pode acontecer, porque o comportamento dele fica mal, o juiz n&do vai
liberar isso para ele se ele tiver um comportamento mau.

Os castigos fisicos, que por tanto tempo estiveram presentes no trabalho
dos agentes penitenciarios, como aponta Renato, agora ndo podem mais existir, por
causa dos direitos humanos. Se o castigo for necessério, ele deve acontecer
conforme os protocolos expressos na lei, tanto a Lei de Execuc¢do Penal, quanto o

Estatuto Penitenciario do Estado do Parana. Nestes consta a descricdo daquilo que
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se constitui falta disciplinar e quais as sang¢des que devem ser aplicadas neste caso.
S&o0 as novas medidas para se manter a ordem e a disciplina nos espagos de
cumprimento da pena. A mudanca na forma do castigo € mencionada pelo agente
como consequéncia da insercéo dos direitos humanos neste setor, 0 que, entretanto,
ndo deixou de ser um castigo até mais severo do que aqueles que existiam antes
dos direitos humanos. Quando o agente reitera que a “canetada doi mais”, ele esta
afirmando que a entrada dos direitos humanos no cércere permitiu a existéncia de
novas formas de punicdo ainda mais duras, o que se contrapbe ao que havia dito
anteriormente, acerca do fato dos direitos humanos terem suavizado a pena.

Embora a legislagdo tenha a pretensdo de objetividade, diminuindo os
espacos em que 0 seu cumprimento requer a interferéncia subjetiva de quem a
interpreta, jamais conseguira fechar todos os espacos a intervencdo humana. Isso
porque diz respeito a relagbes entre pessoas, cujo controle nao ocorre,
exclusivamente, pela normatividade da lei, muito embora ela tenha um peso grande
na determinacdo das condutas humanas. Consideramos, todavia, que a forma como
0S sujeitos significam a realidade também contribui nesse processo.

Esta problemética pode ser explorada, ainda, a partir do prisma da
burocracia. Segundo Tragtenberg (1974), a burocracia é a estratégia que o Estado
utiliza para controlar a forma como séo desempenhadas as tarefas nas instituicoes
estatais, e permite que o seu poder de controle se faca presente nas suas
extensdes, onde ndo alcanca um controle direto. Os castigos delegados aos presos
que cometem faltas disciplinares demandam de um tramite burocratico para que
possam se realizar, conforme disposto na Lei de Execucdo Penal e no Estatuto
Penitenciario do Parana, sendo a forma que o Estado utiliza para controlar os
castigos de acordo com o respeito aos direitos humanos. A determinacédo sobre a
sancdo destinada ao preso que comete falta disciplinar depende, ainda, da
deliberacdo de uma Comissdo Técnica de Classificacdo, presidida pelo diretor do
estabelecimento penal e composta, no minimo, por dois chefes de servico, um
psiquiatra, um psicologo e um assistente social, quando se trata de condenado a
pena privativa de liberdade (Lei n°® 7.210/84, art. 7°) (BRASIL, 1984a).

Ao garantir a disciplina dos funcionarios as regras, a burocracia busca anular
a participacdo daqueles que a executam através da insercdo de uma racionalidade
nas relacdes de trabalho. A possibilidade do uso inadequado da lei como forma de
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tornar a pena mais severa, retratada na fala do agente Renato quando menciona o
poder da canetada, representa a oportunidade dos agentes que executam a
burocracia, sairem da passividade que ela os subordina para serem ativos no
desempenho do seu trabalho.

N&o é pelo desconhecimento da lei que tais procedimentos ocorrem. Pelo
contrario, para que existam é necessario seu profundo saber, como condi¢do para
que possam burlar os tramites burocraticos sem que isso acarrete consequéncias
para aquele que os viola. Através disso, as lacunas sao encontradas e, sempre que
possivel, ocupadas pelas representacdes carregadas pelos sujeitos. A razao disso
esta na possibilidade de fazer prevalecer o que acreditam: dar aos presos o
tratamento que merecem pelas violéncias que cometeram, tornar as penas mais
duras para que valorizem a liberdade e ndo reincidam no crime, tornar os direitos
humanos algo que se destina aqueles que merecem té-los, e ndo aos presos.

Cabe questionar, por fim, até que ponto esses artificios utilizados para tornar
as penas mais duras ndo sdo uma nova modalidade de violacdo dos direitos
humanos no contexto das prisdes, que sob a fachada do cumprimento da legislacéo
e dos tramites da burocracia tornam legitima a arbitrariedade e o abuso de poder.
Transparece na fala do agente Renato, em particular quando diz que a “canetada”

significa ele “fazer um comunicado bem feito, que o advogado n&o possa defender”,

a possibilidade de que tal interpretacéo legal represente uma espécie de violagédo de
direito, uma vez que o tom deste “comunicado” ndo permite a ampla defesa ao
acusado, ao preso, como dispde o art. 59 da Lei de Execugdo Penal (BRASIL,
1984a), que afirma que, apbés a pratica da falta disciplinar, a mesma deve ser
apurada, para que assegure o direito de defesa.

A sancdo disciplinar isenta os agentes penitenciarios de possiveis rompantes
de violéncia contra os presos, ja que podem fazé-lo por vias que nao acarretam
consequéncias para si, a0 mesmo tempo em que a utilizam como um veiculo por
onde se materializa o discurso das penas mais duras. A impessoalidade proposta por
esta estratégia de punir o comportamento que diverge do esperado no espaco da
penitenciaria, embora afaste fisicamente o agente do preso, contribui para eximir seu
autor de responsabilidades quanto a possiveis violagdes de direitos humanos no
carcere, ja que ele pode se valer do uso e conhecimento da legislacdo e dos

trAmites burocraticos para efetivar a no¢do de pena mais dura, 0 que aparentemente
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soa legal. Ressaltamos que a violagdo de direitos humanos no espaco de
cumprimento da pena ndo se restringe a violéncia fisica, negligéncia ou tortura aos
presos, mas também a supressdo do direito a liberdade, quando dificulta a
progressao da pena para regime de semi-liberdade, particularmente se isto se da por

meio do discurso das penas mais duras.
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CONCLUSAO

Quando um elemento estranho surge em um espaco que é conhecido e
familiar a um determinado grupo, ndo se demoram 0s questionamentos destinados a
tentar compreender, afinal, o que faz uma mocinha com ares de menina meiga
dentro de uma penitenciaria? “Faco pesquisa”, respondo. “O que vocé pesquisa?”
Ela pergunta. Tento disfarcar, falando que é uma pesquisa de mestrado em Ciéncias
Sociais. “Mas qual é o seu tema?” Ela insiste. Com melindre, respondo: “Direitos
humanos”. “Ah &, ta na moda né!?”, diz ela, sem pestanejar. Este didlogo ocorreu em
um dia em que eu aguardava para entrevistar um agente penitenciario. A
interlocutora ndo fez parte do universo dos sujeitos pesquisados, porém integrava a
equipe de profissionais da PEPG.

Dessa conversa, ao menos dois pontos se fazem relevantes para nossa
pesquisa. O primeiro deles refere-se ao meu “pisar em ovos” para falar a uma
funcionaria de penitenciaria que eu pesquisava direitos humanos. Tinha a sensacéo
de que falar em direitos humanos naquele espaco soava como coisa de “intelectual

de esquerda que vive defendendo vagabundo com papo de direitos humanos””.

O segundo ponto estd relacionado a resposta que recebi da funcionaria
quando disse que pesquisava direitos humanos: “ah é, ta na moda né?!”. De fato,
talvez os direitos humanos nunca tenham sido tdo enfatizados no pais quanto agora,
se fazendo presentes nos mais variados discursos politicos. Desse modo, aquele
que, por alguma razdo, ndo 0s menciona, parece um tanto quanto démodé, como se
estivesse por fora das tendéncias politicas atuais. J& dizia FHC nos idos de 1996:
“Direitos humanos é o novo nome da Democracia”.

O dialogo acima reflete a posi¢cao que direitos humanos ocupa, atualmente, no
cenario nacional. Direitos humanos € novidade em nossa extensa historia de
violacdo aos direitos individuais, pois as pessoas ainda estdo tentando entender do
gue se trata direitos humanos a medida que o governo tem tentado incorpora-los em
suas diretrizes politicas. E marcante a presenca dos direitos humanos nos meios de
comunicacdo de massa, nas conversas cotidianas e nas manifestacdes populares. A

forma como s&o representados nestes meios orienta o olhar que a populagéo

> A frase em destaque faz mengdo aos dizeres da personagem “Capitdo Nascimento” no filme

“Tropa de Elite 2” (2010).
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destina aos direitos humanos, se de simpatia ou antipatia. Em alguns casos estédo
associados a organizacdes de esquerda e movimentos populares, como se direitos
humanos fosse insisténcia de uma minoria que reclama demais.

Ao mesmo tempo em que os direitos humanos estdo no auge do “falatério”
popular, ainda carecem de materialidade em Vvarios contextos e préticas.
Percorrendo o caminho metodolégico que tragcamos para a realizacdo de Nnosso
objetivo de pesquisa, compreender as representacdes sociais de direitos humanos
do preso para os agentes penitenciarios da PEPG, observamos que o desafio de
inserir direitos humanos nos espacos de cumprimento de pena tem encontrado
dificuldades em todos o0s seus setores. Estas estdo presentes: na quantia de vagas
existentes para os regimes fechado, semiaberto e aberto, em atencdo ao carater
progressivo da pena e como condicdo basica para a garantia dos outros direitos da
populacdo carceraria, que dependem de uma estrutura fisica adequada; no
treinamento dos agentes penitenciarios, poucas horas/aula para os direitos
humanos, além de se concentrarem na explanacdo de aspectos legais sobre os
direitos humanos na Execucéo Penal, o que faz com que os agentes tomem ciéncia
da presenca dos direitos humanos na penitenciaria e ndo consciéncia da sua
necessidade e importancia, como respeito a outro ser humano; e, ainda, no trabalho
dos agentes penitenciarios e no funcionamento das penitenciarias, quando permitem
que herancas autoritarias influenciem na tomada de posicdo frente aos
acontecimentos cotidianos que dizem respeito aos presos.

Ainda que acreditemos que tais dificuldades, acima expressas, possam ser
explicadas pelas representacfes sociais que a populacdo possui a respeito dos
direitos humanos do preso, e que se refletem, por exemplo, no descaso politico a
populacdo privada de liberdade, temos competéncia apenas para falar das
dificuldades encontradas no trabalho dos agentes e no funcionamento da
penitenciaria, ja que nos deparamos com elas na resolugdo do problema desta
pesquisa.

Ao buscarmos compreender as representagdes sociais de direitos humanos
do preso que os agentes penitenciarios da PEPG possuem, observamos que elas
situam-se em dois polos. Em principio, 0s agentes entrevistados ancoraram 0s
direitos humanos do preso no respeito a Lei de Execucdo Penal e cumprimento das

funcBes de agente penitenciario. Em outro momento, 0s agentes trouxeram 0S
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direitos humanos como algo que néo deveria se vincular ao espaco destinado ao
cumprimento da pena, por “afrouxar” a pena e impedir, assim, a realizagdo de sua
finalidade punitiva.

Embora estes dois polos de representacdo, aparentemente, estejam
separados, na verdade, eles tém a mesma premissa. Os agentes penitencidrios nao
concordam com a presenc¢a dos direitos humanos no espago que é destinado ao
cumprimento da pena, apesar disso o0 respeito a estes direitos foi uma constante em
seus discursos, tanto pela possibilidade de serem criminalmente responsabilizados
caso nao o facam, quanto pelas circunstancias em que tais discursos (formais)

emergiram: uma pesquisa de mestrado em Ciéncias Sociais com o tema de direitos

humanos do preso.

Observamos, ainda, uma diferenca no contetdo da representacdo social de
direitos humanos do preso entre 0s agentes penitenciarios mais novos na fungéo e
aqueles que estdo ha mais tempo no sistema. A diferenca ocorre, muito
provavelmente, porque 0s agentes mais antigos, sobretudo aqueles que entraram no
sistema penitenciario nas décadas de 1980 e 1990, habituaram-se a usar dos
castigos fisicos nas suas atividades, sem que isso fosse uma préatica condenavel.
Nesse caso, tentar se readequar aos direitos humanos requer uma mudanca nos
habitos destes profissionais. Diferente é a situacdo dos agentes mais novos na
funcao, que ja entraram no sistema em um momento de valorizacdo da dignidade do
preso. Embora estes ultimos também ndo concordem, de todo, com a presenca dos
direitos humanos na penitenciéria, ao menos, ndo necessitam se habituar a novos
comportamentos.

E importante pontuarmos que as falas trazidas pelos agentes penitenciarios, e
gue foram analisadas nesta pesquisa, hdo podem ser tomadas de modo isolado e
individual, pois foram construidas a partir de inter-relagdes. E por meio deste
movimento que 0s homens se apropriam da cultura em que estdo inseridos,
humanizam-se e a reproduzem. A pesquisa em Representacdes Sociais traz esta
preocupagdo em sempre contextualizar o material analisado, considerando a
presenca atual das marcas histéricas e herangas culturais, sob pena de se tomar as
representacdes sociais como constru¢des individuais, descoladas de materialidade.
N&o é esta a nossa intencao, por isso, esclarecemos que o contetdo das falas dos
agentes apenas reflete o embate de discursos que circula na sociedade em relagao
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ao assunto.

Ressaltamos que a cultura da instituicdo, fortalecida no pressuposto de
“disciplina militar aos presos”, foi marcante para a realizacdo de nossa analise. Com
o conhecimento da cultura institucional pudemos compreender, também, o discurso
das penas mais duras aos presos, por parte dos agentes penitenciarios, ja que
denota um pensamento conservador e autoritario que a Instituicdo adota para o seu
funcionamento. Lembramos que a cultura da instituicdo ndo pertence a nenhum
funcionario da PEPG, ela ja faz parte da estrutura da penitenciaria, existe
independente de quem compde seu quadro técnico. Sdo normas que vao sendo
repassadas sempre adiante para os novos funcionarios, o que mantém a sua
existéncia ao longo do tempo.

Embora a violéncia fisica contra os detentos tenha se tornado uma atitude
criminalizada, a partir da década de 1990, o que em tese tem impedido a sua
ocorréncia, novas situacfes presentes no cotidiano das penitenciarias tem nos
chamado a atencdo para a questdo dos direitos humanos. Ressaltamos que nem
toda violacdo de direito em uma penitenciaria estd necessariamente relacionada a
violéncia fisica.

Com a insercdo de uma nova modalidade de controle e punicdo nas
penitenciarias, representada pela sancdo disciplinar, a violacdo de direito tem se
tornado cada vez mais sutil e sofisticada. Nessas circunstancias, devemos atentar
para as situacdes em que ha aumento no tempo de prisdo e imposicdo de
dificuldades para a progressao da pena, pois podem estar sendo motivadas pelo
discurso das penas mais duras ou ainda por presencas autoritarias na cultura das
instituicbes penais, que possivelmente se valem do uso habitual da sancgao
disciplinar para mostrar aos presos os valores da hierarquia e a imposicdo da
ordem. Acdes desse nivel reiteram valores de autoritarismo nos estabelecimentos
penais e podem motivar praticas violadoras de direitos humanos, razao pela qual
devem ser observadas e investigadas pelas organizagdes que atuam em defesa dos

direitos daqueles que estéo privados de liberdade.
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ROTEIRO DE OBSERVACAO

1) Ambientar a pesquisadora com o local e os sujeitos da pesquisa:

a) Conhecer os setores que compfdem a penitenciaria: Em quais setores os
agentes penitenciarios estéo inseridos?

b) Compreender como estao divididas as equipes de agentes penitenciarios:
Quais critérios sdo adotados nesta divisdo? H4 mudancas nas equipes ou
sao equipes fixas? As equipes apresentam contato entre si? Se sim, quem
e quando?;

c) Conhecer as fungbes que sdo desempenhadas pelos agentes nos
diferentes espacos da penitenciaria: Quais atividades o0s agentes
penitenciarios desenvolvem na penitenciaria? Suas fun¢des sdo fixas ou
variaveis? Sao desempenhadas isoladamente ou em contato com outros
agentes? Como é a distribuicdo de funcionarios dentro do espaco da

penitenciaria?;

2) Conhecer a composicéo e as particularidades dos arranjos grupais:

a) Existem grupos fixos? H& hierarquias no grupo, tanto formais quanto
informais? Quais sdo as pessoas que compdem cada grupo? A
composicao decorre da funcdo que se desempenha ou por algum tipo de
afinidade/amizade entre os agentes?

b) Sobre o que versam as conversas cotidianas no local de trabalho? Os

presos sao citados nas conversas? Em quais momentos e de que forma?

3) Observar a tomada de posicdo frente as situacdes do cotidiano da
penitenciaria:

a) Quando solicitados para atendimento de um detento, como procedem?

Como se comportam diante de um detento? O que € dito? O que é

expressado? Comenta-se com outro agente sobre o atendimento a um

detento? O que comenta?
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QUESTIONARIO PARA LEVANTAMENTO DO PERFIL SOCIAL DOS AGENTES
PENITENCIARIOS

Nome:

Naturalidade:

Sexo: () Feminino ( ) Masculino 3. Idade: 4. Equipe:

o N e

Estado civil:

a) ( ) Solteiro(a)
b) ( ) Casado(a)
c) ( ) Separado(a)

7. NUumero de filhos:

8. Escolaridade:

a) ( ) Ensino Fundamental incompleto
b) ( ) Ensino Fundamental completo
c) ( ) Ensino Médio incompleto

d) ( ) Ensino Médio completo

e) ( ) Ensino superior incompleto

f) ( ) Ensino superior completo

g) ( ) Pés-graduacao incompleta

h) ( ) Pdés-graduacédo completa

d) ( ) Divorciado(a)
e) ( ) Viavo(a)
f) ( ) Unido Estavel

8.1 Se for assinalada as opg¢des “Ensino Superior” e/ou “Pés-

graduagao”, apontar a area de formacgao:

9. Antes de ser agente penitenciario, atuou em outra(s) area(s)?

() Nao () Sim

10.Se sim, qual/quais?
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11.H& quanto tempo é agente penitenciario?

12.Recebeu treinamento para para ser agente penitenciario?
( ) Nao ( )Sim
12.1 Se sim, aponte quais as areas contempladas no treinamento?
a) Area Juridica: () Nogdes de Direito Penal
() Lei de Execucao Penal / Estatuto Penitenciario
() Direitos Humanos
b) Area de Gestdo: ( ) Nocbes de Gestdo e funcionamento de Unidade Penal
( ) Etica profissional
() Estatuto do funcionario civil do Parana
c) Areade Saude: ( ) Nocdes de Saude e doencas infecto-contagiosas
() Dependéncia quimica
() Saude do trabalhador
d) Area operacional: ( ) Vigilancia, custédia e seguranca
( ) Radiocomunicacao
() Téticas defensivas
() Seguranca fisica e do preso
() Crime organizado / seguranca eletronica
() Gerenciamento de crises
() Prevencado e combate a incéndios

e) Outra area:

13.Depois de ter se tornado agente penitenciario, realizou cursos de
capacitacao?
( ) Nao ( )Sim

13.1 Se sim, qual / quais o(s) contetdo(s) abordado(s) na capacitacéo?

a) () Abordagem operacional (taticas defensivas, uso da forca, etc.)

b) ( ) Direitos Humanos

c) () Relacdes Interpessoais

d) ( ) Dimenséo sociolbgica do crime e da violéncia

e) () Outro:

13.2 A capacitacao foi promovida por qual instituicdo e qual o tempo

aproximado de curso?
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13. J4 atuou em outras penitenciérias? ( ) Nao () Sim

13.1 Se sim, em qual/quais?

13.2 Qual foi o motivo da transferéncia?

14. Qual o tempo de contrato que possui ha PEPG?

15.Qual é a sua escala de trabalho?

16.Quais atividades desempenha atualmente?

17.Em seu trabalho, possui contato direto com 0s presos?
( ) Nao () Sim
18.Nos periodos em que esta de folga do seu trabalho na penitenciéria, o

gue costuma fazer?

19.Pretende aposentar-se nesta profissao?
() Nao ( )Sim
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2)
3)

4)
5)
6)
7)

8)

9)
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ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA REALIZADA COM OS
AGENTES PENITENCIARIOS DA PEPG

Por que vocé se tornou agente penitenciario?
Qual é a principal funcéo do agente penitenciario em uma penitenciaria?
Se vocé fosse responsavel por instruir uma pessoa que esta entrando no
servigco hoje, acerca do seu trabalho, quais instru¢cdes vocé daria? O que ela
teria de fazer do inicio ao fim do dia?
Do seu processo de treinamento, qual vocé acha que foi o conteudo que
recebeu maior énfase? O que lhe marcou ou o0 que vocé mais lembra?
Como vocé foi treinado para lidar com o preso?
De que forma os direitos humanos foram tratados no seu treinamento?
Como direitos humanos se aplicam no cotidiano de suas atividades?
Qual caracteristica vocé acha mais importante a pessoa ter para exercer a
funcdo de agente penitenciario? Existe um tipo ideal?
Depois que vocé comecou a trabalhar na penitenciaria, vocé percebeu

mudancas na sua visdo sobre a populacdo de presos ou ndo? O que mudou?

10) O que vocé acha que as pessoas em geral pensam sobre o fato dos presos

terem direitos? E vocé, o que acha disso?



