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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar o acesso das refugiadas residentes na
Regido dos Campos Gerais, no Estado do Parana, ao sistema de proteg¢do social.
Trata-se de uma pesquisa interdisciplinar, qualitativa de carater exploratério e
descritivo. Como instrumentos metodoldgicos, utilizou-se a pesquisa bibliogréfica,
documental e de campo, realizando-se esta Ultima por meio de entrevistas
semiestruturadas. Definiu-se como sujeitos da pesquisa as refugiadas residentes na
Regido dos Campos Gerais/PR, localizadas nos municipios de Castro e Ponta Grossa,
a partir da pesquisa documental realizada junto a Céritas Diocesana de Ponta Grossa,
Parana. A presente tese esta organizada em 4 capitulos: no primeiro Capitulo, buscou-
se compreender os fundamentos legais, conceituais e humanitariosdo reflgio, nos
termos da legislacao internacional e nacional. O segundo Capitulo aborda a relacao
interseccional entre género e reflgio, iniciando a discusséo a partir da seletividade
humana dos refugiados no mundo globalizado. No terceiro Capitulo, estudou-se a
protecdo social enquanto instrumento utilizado para reduzir as vulnerabilidades e
riscos sociais; e no quarto Capitulo, foi analisado o acesso das refugiadas ao sistema
de protecdo social na Regido dos Campos Gerais, no Estado do Parana. A analise
dos dados se deu a partir das categorias identificadas: refagio; género, protecéo social
e integracdo local. Constatou-se que as refugiadas néoestdo integradas de forma
efetiva na Regido dos Campos Gerais, no Estado do Parana, em razdo do acesso
insuficiente e inadequado delas a saude, educacao, assisténcia social, previdéncia
social e trabalho. Diante disto, defende-se a necessidade da articulacdo de politicas
publicas de tratamento adequado destas mulheres, com o reconhecimento de suas
particularidades, a fim de proporcionar-lhes o acesso efetivo ao sistema de protecéo
social local.

Palavras-chave: Reflgio. Feminizac&o do reflugio. Protecéo social. Integracéo local.



ABSTRACT

This article aims to analyze the admission of refugees who live in the Campos Gerais
area in the state of Parana, Brazil, to the social protection services. It's an
interdisciplinary and qualitative research with exploratory and descriptive dispositions.
As methodological tools, we chose the documental, bibliographical and field
researches - the latter one being done through semi-structured interviews. We define
the research subjects as the refugees who live in the Campos Gerais area, in the state
of Parand, in the cities of Castro and Ponta Grossa. The subjects were chosen from a
documentary research which was carried out with the Catholic organization Caritas.
This thesis is organized into four chapters. The first one aimed to comprehend the legal
terms, as well as the conceptual and humanitarian terms, when it comes to refugees -
in terms of national and international legislation. The second chapter analyzes the
intersectional relation between gender and refuge, speaking of the human selectivity
of refugees in the globalized world. The third chapter aimed to discuss social protection
as an instrument for reducing vulnerabilities and social risks. Chapter four analyzes the
access of refugees to the social protection system in the Campos Gerais area, in the
state of Parana. The data analysis was carried out from the identified categories:
refuge, gender, social protection and local integration. We found out that refugees are
not effectively integrated into the system, once they do not have adequate access to
health matters,education, social assistance, social security and work. Thus, we defend
the necessityto articulate public policies for a fair treatment of these women and the
actualre cognition of their particularities, in order to provide them an effective entry to
the local social protection system.

Keywords: Refuge. Refuge feminization. Gender. Social protection system. Local
integration.
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INTRODUCAO

O interesse pelo estudo do reflgio a partir da perspectiva do género feminino
decorreu da experiéncia extensionista da presente pesquisadora junto ao Projeto de
Extensdo Caminhos da Cidadania, do Departamento de Direito Processual do Curso
de Direito da Universidade Estadual de Ponta Grossa, no Estado do Parana. O projeto
foi voltado a prestacao de orientacdes juridicas a comunidade migrante e refugiada
local. A partir dos atendimentos realizados, alguns problemas comuns foram
identificados e despertaram o interesse da pesquisadora, como a importancia das
relagcbes familiares, questdbes econdémicas e sociais enfrentadas pelos sujeitos
atendidos na sociedade de acolhida, as quais, quando interseccionadas com as
relacdes sociais de género, se tornavam ainda mais complexas.

A participacdo da pesquisadora no Nucleo de Estudos de Género, Questao
Ambiental e Condicdo de Pobreza do Programa em Ciéncias Sociais Aplicadas da
UEPG, por meio do Projeto de Pesquisa Refugiados no Parana: Integracdo e
Identidade, também contribuiu para a presente pesquisa a partir de novas inquietacdes
gue surgiram sobre a tematica, principalmente sobre a questéao da protecéo social dos
refugiados. Desta forma, reunindo-se ambas as linhas de interesse - género e
protecédo social -, foi desenvolvida a presente tese.

No atual cenario mundial migratorio, os refugiados representam a maioria das
pessoas em deslocamento. Segundo o Relatério Anual de Tendéncias Globais/2022
aproximadamente 89,4 milhfes de pessoas se deslocaram pelo mundo até dezembro
de 2021, por motivo de guerras, conflitos, perseguicdes, violéncias e violacdo dos
direitos humanos. Especificamente com relacdo ao género,tem-se que nos ultimos 3
anos (2019,2020,2021), 50% dos deslocados forcados pelo mundo foram mulheres
(GLOBAL TRENDS, 2022).

A Convencdo de 1951 para Refugiados, posteriormente alterada pelo
Protocolo de 1967, se consolida como a normativa internacional voltada a protecéo
dos refugiados e, juntamente com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948, compde a dupla protecdo dos direitos destes sujeitos no cenario internacional.

A partir de entdo, a questdo do refagio comeca a fazer parte das agendas dos
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Estados Nacionais, 0s quais incorporaram nas suas normativas nacionais as
premissas da protecdo dos refugiados pelo mundo.

O Brasil € signatario da Convencéo de 1951 e do Pacto de 1967, tendo voltado
a atencdo para a necessidade de uma Lei propria para o refugio a partir da
Constituicdo Federal de 1988, quando a protecao dos direitos humanos se consolida
como um importante avango na protecédo das garantias e dos direitos fundamentais.
Diante disso, em 1997 foi aprovada a Lei Brasileira do Reflgio — Lei 9.474 —a qual é
considerada uma das leis mais avancadas do mundo sobre a temética.

Referida politica nacional para refugiados representa uma politica voltada
para os direitos humanos na medida em que assegura a estes sujeitos direitos e
protecdo social, uma vez que parte do pressuposto de que promover os direitos dos
refugiados em contexto democratico se traduz no respeito e valoracao dos direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988 e nos tratados internacionais
de que o Brasil faz parte.

Diante dessas consideracfes, importante esclarecer que interesse da
presente pesquisadora esta relacionado ao refagio em razéo da protecao internacional
e nacional propria, instituto este aqui entendido como uma forma de migracao
internacional forcada caracterizada pelo deslocamento involuntario de pessoas que
buscam protecéo internacional em outros paises em razao da falta de protecdo em
seu préprio Estado de origem (CASTLES, 2005).

A questdo das migracdes forcadas é um dos assuntos mais emergentes entre
os Organismos Internacionais, Sociedade Civil e Estados Nacionais quando osolhares
se voltam aos deslocamentos humanos. A atencao dirigida aqueles que necessitam
de protecado internacional em razdo da desprotecdo dos seus préprios paises de
nacionalidade se avultam a cada crise migratoria ocorrida no mundo.

Fatores politicos, religiosos, guerras, violacdes de direitos humanos sdo o0s
principais motivos que levaram/levam os refugiados a deixarem involuntariamente
seus paises. No entanto, estas pessoas hem sempre sdo bem recebidas ou protegidas
nos termos dos Tratados e Leis Internacionais protetivas, sendo muitas vezes
atacadas por ideologias excludentes, xenofébicas e racistas. Outras, nem chegam a
cruzar as fronteiras internacionais, sendo barradas exclusivamente pela sua condi¢ao
de refugiados.

A ideia central de que os refugiados irdo ocupar espagos reservados aos seus

nacionais vai para além do senso comum e atinge a pauta da maioria dos
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Estados, os quais passam a adotar legislagbes mais restritas e procedimentos cada
vez mais burocréticos, a fim de evitar a entrada e permanéncia no territério nacional
desses sujeitos. Surge, nesta perspectiva, a dualidade entre a questdo da
solidariedade universal, pautada na cidadania e reconhecimento dos direitos
humanos, e a regulamentacao interna dos Estados Nacionais, ao dispor de regras
proprias para tratar da questéo dos refugiados.

Assim, em termos internacionais, a desprotecdo dos refugiados pelo mundo é
uma realidade global, pois em busca de protecéo internacional acabam por encontrar
as fronteiras fechadas justamente naqueles paises que se comprometeram a protegé-
los, principalmente quando se trata da rota migratéria entre os paises do Sul para o
Norte Global, sendo mais amena nas migragdes Sul- Sul.

Ainda que a ideia da globalizacdo em termos dos deslocamentos humanos
seja a abertura de fronteiras, a ideologia neoliberal acaba por impor os interesses do
capital em detrimento dos interesses da coletividade, e as a¢cdes dos governos em prol
dos deslocados humanos acabam sendo reduzidas e limitadas, ndo atendendo as
necessidades humanas desses sujeitos. Verifica-se, na atual conjuntura neoliberal, a
predominancia do modelo capitalista coorporativo, apoiado em politicas neoliberais,
fator que acaba por vincular os deslocamentos humanos a uma “nova logica de
exclusdo social que estd ampliando as desigualdades e criando contingentes de
despossuidos.” (BIANCO, 2017, p.208).

Isso porque o fenbmeno migratorio € um fato social completo (SAYAD, 1998)
e complexo (CAVALCANTI et al., 2017), que opera mudancas tanto nos paises de
origem dos deslocados como nos paises de destino (CASTLES, 2005). Contudo,
essas mudancas nem sempre sdo bem-vistas aos olhos dos Estados Nacionais
receptores,pois, em termos de migracdo forcada, os processos de transformacao
social sdo mais amplos, haja vista que englobam a questdo da responsabilidade social
para com as pessoas em situacao de refugio.

A responsabilidade social dos Estados acolhedores adota contornos mais
complexos quando se trata do reflgio na perspectiva do género feminino. Isso porque
a relacédo entre reflgio e género vem adquirindo novos contornos nos ultimos anos.
Tradicionalmente tido como um instituto masculino, em razdo da conjugacédo de

fatores histéricos, sociais e econdmicos, o referido cenario vem sendo equilibrado
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pela presenca da mulher, inclusive assumindo o papel de protagonistas em
determinados contextos.

Emerge neste quadro a necessidade de novos olhares acerca do lugar
ocupado pelas mulheres refugiadas no cenério dos deslocamentos humanos.
Protagonistas ou ndo, o aumento do fluxo migratério de refugiadas suscita discussdes
voltadas a sua protecédo social e integracdo nos paises acolhedores.

Problemas como a discriminacgéo, ignorancia social e a invisibilidade perante
os Estados acolhedores sao circunstancias que permeiam as relacdes das refugiadas
nas sociedades locais. A discriminacdo de género dentro e fora da familia; a
submissdo ao homem (pai, marido, irméao) presente em determinadas culturas; a
discriminagdo pelo simples fato de ser mulher e a discriminagdo em razéo de ser
refugiada sédo situacdes que comprometem o processo de integracao dessas mulheres
nas sociedades acolhedoras.

O fato € que a mulher refugiada se desloca pelo mundo em busca de protecéo
internacional e neste percurso ocupa espacos de mulher, esposa, mae, filha,
trabalhadora, dona de casa, entre muitos outros em sua vida cotidiana. Referidos
papéis desempenhados pela refugiada em sua trajetéria de vida devem ser
considerados para compreender as suas experiéncias com o reflgio e também como
a refugiada se posiciona diante de suas vulnerabilidades.

Dessa forma e para além de dados quantitativos que refletem a circulacao das
mulheres nos contextos migratorios, a analise do motivo pelo qual estas mulheres se
refugiam a partir do seu viés qualitativo, aqui compreendido como feminizacdo do
refagio também se faz necessaria para compreender o reflgio a partir do lugar social
e politico ocupado pelas mulheres nesse processo, desde a tomada da decisédo de se
refugiar até o seu acesso no sistema de protecdo social na Regido dos Campos
Gerais, no Estado do Parana. Nesta linha deraciocinio, o objeto da presente pesquisa
esta relacionado a relacdo existente entre protecdo social e reflgio na perspectiva do
género feminino.

Para tanto, necessario compreender que o sistema de protecdo social visa
atenuar os riscos sociais e se destina a atender as necessidades das refugiadas que
se encontram em situacao de vulnerabilidade e inseguranca social, tendo por objetivo

a protecdo ampla daquelas que se encontram nesta situacdo, que vai desde as
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privacdes da vida natural e social até as privagbes culturais. O referido sistema
protetivo ndo visa apenas a redugéo da pobreza em si, mas também é um mecanismo
utilizado para reduzir as desigualdades sociais, apto a promover a inclusao social dos
sujeitos menos favorecidos.

Segundo o artigo 194 da Constituicdo Federal, a protecdo social é definida
como um “conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social”, cujo objetivo é proporcionar aos cidadaos “um conjunto de direitos
e segurangcas que cubram, reduzam ou previnam situacdes de risco e de
vulnerabilidades sociais”. (YASBEK, 2010, p.13).

E a partir do entendimento da protecdo social como conjunto de direitos
voltados a reducéo de riscos e das vulnerabilidades sociais das refugiadas é que sera
analisado o acesso delas junto ao sistema de protecao social publico na Regido dos
Campos Gerais no Estado do Parana, entendendo o acesso ndo como a mera
utilizacdo dos servigos disponibilizados (Bettiol Lanza, et.al, 2021), mas como uma
acao voltada ao atendimento adequado destas mulheres com atencao voltada as suas
particularidades em razéo de serem refugiadas.

Diante disso, a presente pesquisa defendera a tese de que, para além do
acesso geral ao sistema de protecao social brasileiro, as refugiadas precisam de uma
acesso adequado com atencédo voltada as suas paritucoaridades, considerando que
sdo mulheres estrangeiras, com realidade de vida, lingua, costumes e culturas
diferentes. Esses fatores devem ser considerados ao se trabalhar a questédo do acesso
das refugiadas a esses direitos. Por isso, politicas publicas de tratamento adequado
deverdo ser instituidas, a fim de proporcionar a inclusao das refugiadas ao sistema de
protecdo social brasileiro e sua consequente integracédo nas sociedades de acolhida.

Frente ao exposto, a pesquisa desenvolvida responde aos seguintes
problemas: considerando-se a garantia em lei de acesso das refugiadas ao sistema
de protecdo social no Brasil, como ocorreu 0 acesso das refugiadas residentes na
Regido dos Campos Gerais no Estado do Parana ao sistema de protecédo social? O
acesso das refugiadas ao sistema de protecao social ha Regido dos Campos Gerais
foi capaz de integra-las na sociedade de acolhida?

A pesquisa tem como objetivo geral analisar o acesso das refugiadas ao

sistema de protecao social brasileiro na regido dos Campos Gerais, no Estado do
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Parana, e como objetivos especificos: a) Compreender o reflgio a partir dos seus
fundamentos conceituais, legais e humanitarios nos termos da legislagéo internacional
e nacional; b) Entender a feminizacdo do reflgio no contexto dos deslocamentos
humanos no mundo globalizado; ¢) Conhecer o sistema de prote¢c&o social brasileiro
enquanto politica publica de acesso aos direitos sociais no contexto neoliberal; d)
Identificar quais os fundamentos legais do refugio em que se enquadram as refugiadas
entrevistadas; e) Compreender como e por que as refugiadas se estabeleceram na
Regido dos Campos Gerais, no Estado do Parang; f) Identificar como se d& o acesso
das refugiadas ao sistema de protecdo social na Regidao dos Campos Gerais, no
Estado do Parana.

A escolha da Regido dos Campos Gerais - PR se deu pelo fato de ser uma
das mais desenvolvidas regides do interior do Estado. Possui particularidades nas
seguintes frentes: a) laboral, considerando ser a regiao dos Campos Gerais 0 maior
polo industrial do interior do Estado (DESTINO CAMPOS GERAIS, 2021), com
diversas industrias multinacionais, com destaque ao setor madeireiro, metallrgico,
cervejeiro e 0 agronegoécio, com a producao de laticinios e gréaos; e b) diversidade
étnica-cultural, considerando que a regido apresenta uma multiplicidade étnica em
razao da presenca colonizadora de imigrantes poloneses, alemaes, russos, italianos,
sirio-libaneses, austriacos e portugueses (PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA
GROSSA, 2021).

Adota-se o entendimento de que tais caracteristicas regionais sao capazes de
atrair os sujeitos de pesquisa ( a Resolucdo n° 510, de 7 de abril de 2016, do Conselho
Nacional de Saude utiliza o termo participantes da pesquisa) em razdo da
possibilidade de colocacdo no mercado de trabalho e das caracteristicas nacionais
semelhantes aos seus paises de origem. Outro fator € a proximidade com a capital
Curitiba, circunstancia que facilita a interiorizacdo das refugiadas para esta Regiao.

Em termos de delimitacdo temporal, foi definido o periodo de 2018-2021,
correspondente ao do material disponibilizado pela Céritas Diocesana de Ponta
Grossa/PR, que possibilitou a localizacao das refugiadas residentes na Regido dos
Campos Gerais.

Considerando-se o problema, objeto, objetivos e sujeitos da pesquisa
expostos, foi realizado o Estado da Arte/Conhecimento em Bancos de Dados, a fim de

localizar trabalhos de produg&o académica ou cientifica similares ou idénticos aos
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da presente pesquisa, com a finalidade de demonstrar o seu ineditismo. Para tanto,
foram utilizadas como parametros de busca nos bancos digitais pesquisados as
seguintes palavras e/ou expressdes, no periodo compreendido entre os anos de 2014-
2020: a) refugio, experiéncia, cotidiano; b) refagio, mulheres, experiéncia; c) mulheres
refugiadas, cotidiano; d) mulheres refugiadas. A busca foi feita nos seguintes Bancos
de Dados: Plataforma Sucupira, Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes,
CNPQ, Periddicos Capes; Dominio Publico; Scielo; Scimago Journal e Country Rank,
Google Académico, Biblioteca Digital Mundial, Biblioteca Digital do Senado Federal,
Biblioteca Virtual de Direitos Humanos da USP; Centro e Pesquisa e documentacao
de histéria contemporanea do Brasil da FGV e Biblioteca do IBGE. O levantamento
realizado encontrou algumas similaridades juntos aos Bancos de Dados, contudo,
nenhum deles relacionado especificamente com a presente pesquisa.

Foram encontrados resultados gerais (11.321), os quais estao relacionados
a localizacdo de um dos parametros de pesquisa, sem ter sido encontrada qualquer
relacdo com esta tese. Os resultados similares (8) se aproximaram em algunspontos
da presente pesquisa, mas elementos especificos dela excluiram qualquer relacéo
capaz de comprometer a sua originalidade. Conclui-se que, como resposta ao Estado
da Arte/Conhecimento realizado, foi observado que nenhuma producao académica ou
cientifica ja realizada foi encontrada nos mesmos moldes da que se pretende
desenvolver, fato que demonstra que a pesquisa € original e inédita, vindo ao encontro
dos principios norteadores da tese, enquanto modalidade de trabalho cientifico.

Trata-se a presente pesquisa de uma pesquisa interdisciplinar, qualitativa de
carater exploratério e descritivo, abrangendo diversas areas de conhecimento das
Ciéncias Sociais, inclusive a area juridica, em razao de ser a area de formacéo da
pesquisadora. A relacdo entre as diversas areas do saber por meio da pesquisa
interdisciplinar permite a compreensdo do objeto de estudo a partir do encontro de
conhecimentos, 0 que proporciona uma Visdo mais ampla a respeito da tematica
estudada.

A interdisciplinaridade proporciona o compartilhamento do conhecimento e de
experiéncias sobre o0 objeto a ser estudado, por meio do didlogo entre as diversas
areas do conhecimento (MUNHOZ, 2009). Para a autora, “a interdisciplinaridade nao

ignora as diferencas entre objetos das distintas disciplinas, ciéncias e areas; porém,
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entende que o que 0s une € mais importante do que as diferencas que o separam”
(MUNHOZ, 2009, p. 17).

Desta forma, busca-se, por meio desta pesquisa, uma interrelacdo entre
diversas areas das Ciéncias Sociais que envolvem a tematica do refugio em prol da
socializagéao dos conhecimentos que favorecem a compreensao do fendbmeno em sua
totalidade.

Para Minayo (1999), a realidade nas Ciéncias Sociais € social e histérica. Essa
historicidade permite compreender o fendmeno reflgio em sua origem e
desenvolvimento até os dias atuais, a partir de um movimento dialético que engloba
guestdes de ordem social, juridica, cultural e econdbmicas muitas vezes conflitantes.

A realidade do refugio ndo é um fendbmeno estatico que permite apenas uma
interpretagdo, mas variavel, em constante movimento por se tratar de um instituto
historico que se desenvolveu na sua contradicéo e totalidade, a partir da compreensao
de que nada é eterno ou imutavel: “em ideias, nem instituicbes e nem categorias
estaticas. Toda a vida humana é social e esta sujeita a mudanca, a transformacéo, é
perecivel e por isso toda construgao social é historica.” (MINAYO, 1999, p. 68).

Segundo Minayo (1999, p. 68), “a l0gica dialética introduz na compreensao da
realidade o principio do conflito e da contradicdo como algo permanente e que explica
a transformacao”. Assim, tudo ocorre e se constroi em determinado contexto historico,
“ultrapassa o individuo para atingir a vida social constitui acontecimento histérico”.
Dessa forma, a l6gica dialética permite a compreensao dos interesses e conflitos que
envolvem o fenbmeno estudado em sua totalidade, historicidade e
contemporaneidade.

Metodologicamente, tem-se que esta pesquisa € de natureza qualitativa, pois
buscar-se-4 compreender tedrica e empiricamente o acesso das refugiadas ao
sistema de protecdo social local. Quando se trabalha com a pesquisa social, a
tendéncia na escolha da natureza da pesquisa e do método de abordagem a ser
utilizado geralmente recai sobre o qualitativo, em razdo da realidade social a ser
investigada, uma vez que se trata de uma pesquisa dindmica, que possui diversas
abordagens, sendo rica em significados e instrumentos. Isso possibilita, por meio de
um conjunto de técnicas, aproximar o pesquisador das relacbes que permeiam 0s

homens em sociedade (MINAYO, 1993, p.14), justamente porque a pesquisa
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gualitativa permite a compreensdo do fendmeno estudado em sua totalidade e
esséncia (CHIZZOTTI, 1991).

Nesta perspectiva, a adocdo do método de abordagem qualitativo para a
analise dos dados e informacdes coletadas “representa, em principio, a inten¢ao de
garantir a precisdo dos resultados, evitar distorcdes de analise e interpretacao,
possibilitando, consequentemente, uma margem de seguranca quanto as
interferéncias” (RICHARDSON, 2012, p.70).

Dessa forma, buscou-se compreender a realidade social das refugiadas a
partir de suas relagdes “com o universo dos significados, dos motivos, das aspiragoes,
das crengas, dos valores e das atitudes” (MINAYO, 1993, p.21) junto ao sistema de
protecao social brasileiro. Com isso, identificar como é vivenciado o refugio por essas
mulheres a partir do acesso delas ao sistema de protecdo social na Regido dos
Campos Gerais no Estado do Parana.

A pesquisa exploratoria foi feita com base no levantamento bibliografico e da
pesquisa documental. O levantamento bibliografico conta, a titulo de referencial
tedrico, com a contribuicdo dos autores abaixo nominados e recaiu sobre as seguintes
categorias teodricas: a) refugio (ARENDT, 2019; BAUMAN, 2016; SAYAD, 1998;
JUBILUT, 2007; CAVALCANTI et al, 2017; CHIARETTI, 2019;
ANNONNI;VALDES, 2013; CASTLES, 2005); b) género (SAFFIOTI, 2013;2015;
GARCIA,2011; SCOTT, 1993; GUIMARAES; HIRATA, 2020; BIROLI, 2016); c)
protecdosocial (DI GIOVANNI, 1998; YASBEC, 2010; SPOSATI, 2009).

Contudo, este levantamento bibliografico foi complementado com outras
contribui¢des bibliograficas igualmente relevantes e imprescindiveis para a analise das
categorias tedricas acima identificadas, bem como para outras categorias que
surgiram no desenvolver da presente pesquisa, como € o caso da integracao local.

No que se refere a pesquisa documental, no contexto internacional, foram
utilizados os dados constantes no Global Trends 2022. Ja no ambito nacional, ela foi
realizada junto ao Comité Nacional dos Refugiados (CONARE). Para tanto, utilizou-
se do Relatério Refligio em Numeros 62 e 72 EdicBes. Outros bancos de dados sobre
o reflagio no Brasil também foram utilizados de forma complementar, como a
Organizacao Internacional das Migracdes (OIM) e Observatorio de Migracéo do Portal
da Imigragéo Laboral do Ministério da Justica (OBMigra); Perfil Socioeconémico dos

Refugiados no Brasil; bem como trabalhos académicos, reportagens e artigos
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cientificos realizados sobre a teméatica e as categorias analisadas.

Ainda no que se refere a pesquisa documental, especificamente no 4°
Capitulo, foram realizadas pesquisas junto ao |l Plano Estadual de Politicas Publicas
para Refugiados, Migrantes e Apatridas do Estado do Parang; Plano Estadual de
Assisténcia Social do Estado do Parana 2020-2023; Plano Estadual de Saude do
Estado do Parand 2020-2023; Plano Estadual de Educacdo 2015-2025; Plano
Nacional de Saude 2020-2023; Planos Municipais de Educacédo da cidade de Ponta
Grossa/PR e Castro/PR 2015-2025; Planos Municipais de Assisténcia Social dos
Municipio de Ponta Grossa/PR e Castro/PR 2022-2025; Planos Municipais de Saude
dos Municipios de Ponta Grossa/PR e Castro/PR 2022-2025.

A aproximacdo da pesquisadora com 0s sujeitos de pesquisa e coleta dos
dados empiricos se deu por meio da técnica da entrevista semiestruturada, a qual
permitiu a interacdo da pesquisadora com 0s sujeitos de pesquisa, proporcionando
um dialogo rico e esclarecedor desenvolvido a partir do olhar da refugiada sobre sua
vivéncia com o reflgio na Regido dos Campos Gerais.

Minayo (2010) esclarece que a entrevista semiestruturada se trata de uma
técnica privilegiada de comunicacéo e coleta de dados, sendo uma das estratégias
mais utilizadas no trabalho de campo voltada a busca de informacfes sobre o objeto
de pesquisa, uma vez que permite a interacdo entre o pesquisador e o0 entrevistado
em busca de informacdes sobre o objeto pesquisado.

Nesta perspectiva, foram entrevistadas refugiadas localizadas na Regido dos
Campos Gerais, no Estado do Parana, tendo como ponto de partida dados levantados
junto a Caritas Diocesana de Ponta Grossa, PR. Com relacdo ao percurso
metodoldgico utilizado para delimitacao territorial, localizacdo dos sujeitos da pesquisa
e técnicas das entrevistas, é parte integrante do Capitulo 4 da presente pesquisa,
momento em que sera explicitado.

Com relacdo a técnica de interpretacdo dos dados coletados, adotou-se

analise de conteudo, a qual, segundo Bardin, esta relacionada

a um conjunto de técnicas de andlise das comunicag¢des visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cdes de producdo/recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens (BARDIN, 2001, p.47).
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Seguindo os ensinamentos de Bardin (2001), a pesquisa enfrentou as trés
fases por ele propostas: a) pré-andlise, b) exploracéo do material e c) tratamento dos
resultados: inferéncia e interpretacdo. Dessa forma, buscou-se o dialogo existente
entre os dados coletados e os aportes tedricos que embasaram a pesquisa.

Por meio da pré-analise, foi realizada uma leitura geral da transcricdo das
entrevistas, com vistas a visualizar o contetdo de forma ampla. Na sequéncia,passou-
se a exploracdo e analise do material selecionado com o desmembramento do
conteudo, e organizacdo em trés momentos: local de saida, trajetoria e local de
chegada, a partir das categorias teéricas previamente definidas (reflgio, género e
protecdo social). Isto se deu diante da necessidade de se estruturar a andlise final em
razdo da multiplicidade de informacbes coletadas, com vistas a contemplar os
objetivos propostos

Na sequéncia, passou-se para o tratamento dos dados com a interpretacao do
material coletado segundo as categorias de analise definidas a partir da amostra:
mulheres refugiadas, acesso ao sistema de protecao social e integracdo local. A partir
de entdo, foram encontrados os resultados que responderam os problemas da
presente pesquisa.

A pesquisa esta estruturada em 4 Capitulos. No primeiro Capitulo, buscou- se
compreender os fundamentos legais, conceituais e humanitarios do refagio, nos
termos da legislacdo internacional e nacional, abordagem considerada necessaria
pela pesquisadora em razdo da diferenca entre o refugio e as demais modalidades
migratorias. Estudou-se, também, a constante situacdo de provisoriedade dos
refugiados que estdo sujeitos a regras e exigéncias impostas pelos paises de acolhida,
a fim de manterem a sua condicéo e permanecerem nas sociedadesreceptoras.

No segundo Capitulo, foi estudada a feminizacdo do refugio a partir das
principais particularidades e questdes que envolvem a relacéo interseccional entre
género e reflgio, iniciando-se a discussdo a partir da seletividade humana dos
refugiados no mundo globalizado, situacédo que se agrava ainda mais quando se volta
a andlise para o feminino. Desta forma, buscou-se entender a feminizacéo do refagio
e apresentar as questdes inerentes ao fato de ser mulher e refugiada, bem como as

implicacbes desta dualidade na vida destas mulheres nas sociedades de acolhida.
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No terceiro Capitulo, estudou-se a protecdo social enquanto instrumento
utilizado para reduzir as vulnerabilidades e riscos sociais. A exposi¢ao iniciou-se com
o estudo sobre a formacao do Estado Moderno, passando pelas politicaspublicas no
contexto neoliberal, sendo finalizado com a andlise do sistema de protecdo social
brasileiro, a partir de uma abordagem geral sobre o direito a saude, aprevidéncia
social, a assisténcia social, a educacgéao e ao trabalho no contexto politico, econdmico
e social brasileiro. Esta abordagem se fez necessaria para se conhecer o sistema de
protecao social brasileiro, sua funcionalidade, aplicabilidade, garantias e direitos os
guais sao extensivos as refugiadas acolhidas no Brasil.

Por fim, no quarto Capitulo, se analisou o acesso das refugiadas ao sistema
de protecdo social na Regido dos Campos Gerais, analise que distribuida em trés
etapas: a) local de saida; b) trajetoria do refagio; c) o local de chegada. A andlise a
partir destas etapas segue 0s ensinamentos de Sayad (1998) de que a migracéo € um
fato social total e como tanto dever ser estudada a partir das diversas manifestacoes

ocorridas nas etapas do processo migratorio.
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CAPITULO 1
FUNDAMENTOS CONCEITUAIS, HUMANNITARIOS E PRINCIPIOLOGICOS DO
REFUGIO NOS TERMOS DA LEGISLACAO INTERNACIONAL E NACIONAL

Um dos grandes desafios das ultimas décadas para os Estados Nacionais e
para as Organizacgdes Internacionais é compreender a dindmica dos deslocamentos
humanos pelo mundo e, em razédo disso, empreender medidas de recepcdo e
atendimento dos sujeitos deslocados. Essa preocupacao ocorre porgue o numero de
refugiados vem aumentando substancialmente a cada ano. Segundo o Relatério Anual
de Tendéncias Globais - Global Trends, publicado no ano de 2022, aproximadamente
89,4 milhdes de pessoas se deslocaram pelo mundo até dezembrode 2021 (ACNUR,
2022).

A multiplicidade de contornos que envolvem tais deslocamentos e a
complexidade dos motivos que levam as pessoas a se refugiarem, exigem da
comunidade internacional acées conjuntas, pautadas nos principios da cooperacéo e
solidariedade internacional. Falar sobre o reflagio no cenario das migracfes
internacionais € reconhecer que ele se enquadra na modalidade de migracao forcada
e gque diante de suas especificidades, para além da protecao internacional dos direitos
humanos, possuiu protecao internacional propria pautada na Convencao de 1951 e
seu Protocolo de 1967.

Este primeiro capitulo tem por objetivo compreender o refugio a partir dos seus
fundamentos conceituais, legais, principiologicos e humanitarios, estando estruturado
de forma a contemplar as principais caracteristicas que envolvem a tematica a partir

dos preceitos da legislacdo internacional e nacional.

1.1 SER MIGRANTE E SER REFUGIADO: UMA CONSTANTE SITUACAO DE
PROVISORIEDADE NO CENARIO DAS MIGRACOES INTERNACIONAIS

O deslocamento humano faz parte da histéria desde os primérdios das
civilizacdes. Muitos sdo 0s motivos que podem levar as pessoas a transitarem pelo
mundo que vao desde viagens por turismo, estudos, busca por novas oportunidades
de vida, trabalho até os deslocamentos forcados em busca de protecéo internacional.
Voluntarios ou involuntarios, referidos deslocamentos foram e sdo responsaveis pela

miscigenacao de racgas, de culturas, de conhecimentos e coloniza¢do dos continentes.
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A organizacdo Internacional das Migracdes (OIM) ao conceituar migracao
considera a mobilidade humana como uma Unica categoria de deslocamento, pois seu
objetivo é proteger a dignidade humana de todos os deslocados independentemente
de sua situacao juridica ou das causas do deslocamento. Neste sentido, conceitua o
migrante como sendo “qualquer pessoa que se desloca ou tenha se deslocado através
de uma fronteira internacional ou dentro de um pais, fora de seu lugar de residéncia
habitual” (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DAS MIGRACOES).

Dessa forma, para a OIM, a migracdo € um conceito genérico que engloba
todas as formas de deslocamento humano em que a migracéo é compreendida como
0 um processo simples de deslocamento humano que ultrapassa as fronteiras. Ocorre
gue o ato de migrar ndo esta relacionado apenas ao transpor os limites territoriais,
uma vez que entender a migracdo internacional sobre esse angulo importa em
compreender o fend6meno tdo somente como uma forma de mudanca de residéncia do
sujeito deslocado sem considerar a origem, 0s motivos e as caracteristicas do
deslocamento.

Esse entendimento restrito do fendmeno migratoério dificulta a classificacao
das migracdes, a analise de suas trajetorias e as duracdes dos deslocamentos, isso
porque, na contemporaneidade, conceituar a migracao exige levar em consideracao a
multiplicidade das formas e as dinamicas dos deslocamentos, a fim de captar a
complexidade que envolve o fenbmeno migratorio (ALMEIDA; BAENINGER, 2013).

Para Sayad (1988), toda migracdo tem um local de saida e um local de
destino. O migrante, ao se deslocar entre estes dois lugares, ndo se desapropria de
seus principios, valores, de sua historia, ao contrario, aos mesmos se agregam, se
prolongam e se ampliam novos valores, principios e histérias de vida, pois antes de
ser um imigrante, o sujeito € um emigrante, sendo a emigragao e a imigragao “duas
faces de uma mesma realidade” (SAYAD, 1998, p.14). Isso porque a migragao é
também “um espaco qualificado em muitos sentidos, socialmente, economicamente,
politicamente, culturalmente” (SAYAD, 1998, p.15). Ela € um fato social total, em que
“falar da imigracao é falar da sociedade como um todo” (SAYAD, 1998, p.16).

Assim, compreender a migracdo como um fato social total € compreender que
ela agrega em sua estrutura diversos elementos, como 0s econdémicos, sociais,
culturais, histéricos, geograficos, entre outros, que dialogam entre si e estao inter-
relacionados e que permitem a visdo e compreensdo do fendmeno migratério em sua

completude. Nessa légica, o lugar ocupado pelo migrante € igualmente relevante,
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considerando que no contexto das migracdes internacionais € necessario identificar o
sujeito e o lugar por ele ocupado, desde a decisdo de migrar, sua trajetéria e o
momento de sua acolhida, para entdo entender as causas, as caracteristicas e 0s
efeitos desses deslocamentos tanto nas sociedades de origem, como nas sociedades
de destino.

Segundo Castles (2005, p.15), as migracdes em geral sé&o resultado da
integracdo entre “as comunidades locais e de economias nacionais em relagdes
globais; e sdo, simultaneamente, fatores de novas transformacdes sociais, tanto nos
paises emissores como nos receptores”, por isso devem ser compreendidas em sua
amplitude, considerando que sdo transformacbes “econdmicas, demograficas,
politicas e sociais que correm no seio de uma dada sociedade que fazem com que as
pessoas migrem. Por sua vez, estas migra¢cdes ajudam a produzir mudancas, tanto no
pais de origem, como no de acolhimento.” (CASTLES, 2005, p.7).

Estas transformagfes ocorridas nas sociedades envolvidas pelo fendbmeno
migratorio dependem da voluntariedade ou ndo dos deslocamentos, considerando que
0s impactos sociais, econdmicos e culturais causados nas sociedades envolvidas sao
diferentes a depender da modalidade migratéria adotada pelos sujeitos em transito.

Por isso, nos processos migratorios internacionais € preciso levar em
consideragao o espacgo, tempo e contexto do fendmeno migratério para entao “...)
compreender a sociedade de origem e a de destino, bem como as relacdes que se
estabelecem entre elas de forma articulada, quer seja na antropologia, na sociologia,
na demografia, na histéria, na ciéncia politica” (ALMEIDA; BAENINGER, 2013, p.25).

Essa compreenséo das sociedades de origem e de destino influenciam na rota
migratorias dos sujeitos em deslocamento a partir da identificacdo de politicas de
acolhida, abertura de fronteiras, ofertas de empregos e na reciprocidade internacional.
Apesar de que, em tempos de crise migratdria, principalmente quando se trata da
guestdo das migracdes forcadas, as politicas internacionais de fechamento de
fronteiras acabam por influenciar no destino dos deslocados 0s quais muitas vezes
acabam por se desviar das rotas inicialmente escolhidas, se dirigindo para rotas
alternativas com maior receptividade.

Todo esse contexto de contradicdes politicas e ambiguidades sociais, se
enquadram no posicionamento de Cavalcanti et al. (2017, p.26), quando afirmam que
“Analisar as migragdes internacionais permanece, portanto, um desafio”. Isso porque,

para 0s mesmos autores, a migracdo é um fato social completo e complexo que
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envolve processos sociais multifacetados e dindmicos, os quais, para além das

perspectivas econdmicas, sociais ou culturais, envolvem também relacbes
interpessoais e politicas.

Castles (2005), com relacdo aos sujeitos deslocados, entdo migrantes, 0s
categoriza partindo do pressuposto de que tal diviséo facilita o controle dos Estados-
nacao sobre as migracdes, por meio de politicas/legislacdes especificas, de acordo
com os diferentes contextos sociais. Assim, diante de suas particularidades, classifica
0s migrantes em imigrantes laborais temporarios, imigrantes altamente qualificados ou
empresarios, imigrantes irregulares ou ilegais, refugiados, requerentes de asilo,
imigrantes decorrentes de migracdo forcada, membros da familia e imigrantes

retornados, conforme Quadro 1.

Quadro 1 — Categorizacdo dos migrantes

Imigrantes laborais
temporarios

Sao os migrantes por um determinado periodo (meses ou anos) para
conseguir um emprego e enviar remessas para casa.

Imigrantes altamente
gualificados e
empresarios

Pessoas altamente qualificadas em gestdo, direcdo, técnicos ou
equivalentes, que muitas vezes sao acolhidos de “bom grado” pelos paises
de destino que possuem, inclusive, programas de “imigragao qualificada e
empresarial” para estimular suas vindas.

Imigrantes irregulares
ou ilegais

Aqueles que entram em no pais de destino sem os documentos e
autorizacbes necessarias, situacdo muito comum com 0S grupos de
migrantes laborais.

Refugiados

S&0 os migrantes involuntarios, que residem fora de seu pais de
nacionalidade e que ndo podem ou ndo querem regressar, nos termos da
Convengdo das Nagbes Unidas de 1951. Os paises signatarios da
Convengdo se comprometem em receber os refugiados, dando-lhes a
protecdo internacional necessaria.

Requerentes de asilo

Migrantes gue cruzam as fronteiras em busca de protecdo, mas que nédo se
enquadram nos termos da Convencéo das Nag¢des Unidas para Refugiados
de 1951.

Enquanto o refagio € um instituto pautado na involuntariedade e na
protecdo universal do individuo, sendo uma categoria migratéria de
abrangéncia universal; o asilo apresenta hipoteses discricionarias para a
sua concessao, estando limitado a questfes politicas (JUBILUT, 2007).

Migracgédo forcada

Sao as pessoas que sao obrigadas a se deslocarem por diversos motivos,
como os refugiados, os asilados e 0os migrantes ambientais.

Membros da familia

Por meio da reuni&o ou reunificagao familiar.

Imigrantes retornados

Sao as pessoas que voltam aos seus paises de origem apés passarem um
determinado tempo noutro pais, sendo bem recebidos, umavez que trazem
consigo capital, qualificagbes e experiéncias profissionais.

Fonte: CASTLES, Stephen. Globalizagéo, transnacionalismo e Novos Fluxos Migratérios: Dos
Trabalhadores Convidados as Migracdes Globais. Traducdo Frederico Agoas. Lisboa, p.18- 20,

2005.

Nota: Dados trabalhados pela autora.
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A divisdo dos migrantes de acordo com as categorias apresentadas se trata,
conforme ja referido, de uma forma de os Estados-nacéo, de acordo com 0s seus
interesses e respeitando os Acordos e Tratados Internacionais dos quais sejam
signatarios, criarem e regulamentarem legislacfes préprias em relacdo a tais
categorias de migrantes. Para Castles (2005), geralmente, tais legislagcdes néo levam
em consideragdo questdes de raca e etnia ou origens dos migrantes, embora, em
alguns paises, algumas politicas de selecdo possam incorporar “alguns
enviesamentos raciais e étnicos inconsistentes”, na medida em que se utilizam de
critérios especificos quanto “as qualificagées, o conhecimento da lingua, a posse de
capital ou previsdes acerca da ‘capacidade de adaptagdo™ (CASTLES, 2005, p.21).
Isso acaba por favorecer pessoas vindas de determinados paises em detrimento de
outras.

Frente ao exposto, a partir da visdo geral das migracdes internacionais aqui
apresentadas e sem objetivo de esgotar o assunto, considerando a diversidade de
abordagens e implicacdes que integram tal fendbmeno, importante considerar, em
breve sintese, que as migracdes internacionais como um fato social completo
(SAYAD, 1999) e um fenébmeno de transformacédo social (CASTLES, 2005) séao
reflexos de um processo social complexo que envolve uma pluralidade de questdes,
gue apresentam variadas dimensfes, a depender da modalidade migratéria que
assumem.

Neste cenario multifacetado, a mobilidade humana néo é absoluta, estando
cercada de obstaculos que limitam os homens em seu direito humano de ir e vir.
Fatores legais, raciais, culturais, econdmicos, ideologicos e xenofébicos
comprometem a liberdade do individuo de se locomoverem livremente entre fronteiras.

Nesta l6gica, ao mesmo tempo em que se promovem discursos sobre os dos
direitos humanos dos migrantes e refugiados pelo mundo, dando voz as questdes

humanitarias, barreiras legais séo institucionalizadas pelos paises acolhedores
limitando ou restringindo a permanéncia dos migrantes em seus territorios nacionais.

Estas barreiras séo innstituicionalizadas legalmente e decorrem do fato de a
migracao estar sujeita as politicas internas dos paises receptores, 0s quais, aindaque
signatarios das Convencdes e Tratados Internacionais sobre o tema, no ambito da

sua competéncia nacional condicionam os direitos dos sujeitos deslocados.



34

Isso comeca com a propria categorizacdo dos migrantes no ambito das
legislacdes internacionais e nacionais, como € o caso da legislagao brasileira, em que
o tratamento juridico dado ao sujeito migrante surge a partir da sua classificagdocomo

migrante e refugiados. Redin (2015), sobre tal categorizacdo, esclarece que

Enquanto que a primeira categoria de imigrantes tradicionalmente é remetida
a politica de ingresso e permanéncia dos Estados, definida por conceitos
como de seguranca nacional e interesse do Estado (em uma percepcao
funcionalista do Estado), a segunda categoria imigratoria é regulada por uma
das trés vertentes da protecdo internacional da pessoa humana, o Direito
Internacional dos Refugiados, que coloca o Estado em um compromisso
internacional de acolhida [...] (REDIN, 2015, p.125).

Essa adequacéo do sujeito migrante a pressupostos legais remete ao que
Derrida (2003) denomina de hospitalidade condicionada, a qual esta relacionada a
presenca justificada do migrante nas sociedades acolhedoras, estando vinculados a
enquadramentos legais e a comprovacdes periddicas de sua condi¢cdo. Nas palavras
de Redin (2022, p.38),

O imigrante, com sua estrangeiridade, é o outro absoluto, ndo inscrito, e sua
aceitacdo esta condicionada a um pacto de reciprocidade. Essa violéncia
intrinseca do Estado-nacdo ou da modernidade se mostra no cotidiano da
vida do imigrante, sendo-lhe negado o ingresso e permanéncia em um pais
de destino como direito, sendo-lhe autorizada a entrada e permanéncia a
partir de condi¢Bes estabelecidas pelo Estado, sendo-lhe imposta uma
condigédo psicossocial de estranhamento, que nega-lhe a condi¢éo de sujeito.

A estrangeiridade € a causa e a consequéncia do tratamento juridico e social
dado ao migrante nas sociedades acolhedoras, a partir do pressuposto de que estes
sdo sujeitos diferentes dos nacionais, o que se traduz em tratamento diferenciado e
restrito, na medida em que limita e condiciona a estadia deles em seus territorios
nacionais. Isso é resultado de um processo de “exclusdo estrutural, originaria,
impeditiva das condi¢cbes para a autonomia do sujeito, o estrangeiro ndo nacional, o
sempre provisorio, o parricida, o incestuoso, o inquietante” (REDIN, 2022, 48-49).

Essa ideia é contraria a hospitalidade absoluta, entendida por Derrida como o
ideal para resolucao das questdes pertinentes a problematica migratoria internacional.
Para ele, o ideal em termos de hospitalidade € que ela deve ser pura e incondicional,
consistente em uma obrigacdo moral ndo apenas para aquele estrangeiro qualificado,

qgue tenha um nome de familia, mas para com “o outro



35
absoluto, desconhecido, andénimo, que eu |lhe ceda um lugar, que eu o deixe vir, que

0 deixe chegar, e ter um lugar que oferego a ele sem exigir dele reciprocidade.”
(DERRIDA, 2003, p.25).

Dessa forma, os Estados nacionais teriam o dever moral de receber aqueles
gue batem as suas portas, independentemente de sua condicao juridica e justificativas
condicionadas a preceitos legais. Nesta perspectiva, as fronteiras deveriam estar
abertas a todos os individuos, sem qualquer distincdo, sem a exigéncia do
preenchimento de requisitos que impecam que o Outro desconhecido seja recebido
onde bem entender, uma vez que “A lei da hospitabilidade absoluta manda romper
com a hospitalidade de direito, com a lei ou a justica como direito.” (DERRIDA, 2003,
p. 25).

A hospitalidade justa deve romper a hospitalidade de direito, pois é despida
de limites, normas, regramentos legais, de barreiras, muros, preconceitos, e deve
possibilitar o acolhimento dos deslocados pelo mundo, a partir do pressuposto da
pessoa como um ser humano digno de ser recebido em qualquer Estado Nacional.

Na otica da hospitalidade incondicional proposta por Derrida, Jediel et al.

(2016) assim esclarecem:

O dom, a amizade, o perdéo, a justica e a hospitalidade pdem em questdo o
humano, o homem, a humanidade, o humanismo. A hospitalidade sem
limitacBes vem orientada pela ideia de que 0 humano que chega é diferente
do outro que o recebe em sua terra. E estranho, estrangeiro, mesmo assim é
humano, que espera a hospitalidade incondicional e se depara com a
hospitalidade condicionada, obturada pelo performativo juridico do direito
humanitario, do direito internacional, seus conceitos e instrumentos juridicos
e burocraticos do Estado. (JEDIEL et al., 2016, p.22).

A subsuncéo da hospitalidade as regras burocraticas do direito nacional no
acolhimento dos migrantes os reduzem a um ser impessoal, objetificado, dado ao
carater seletivo e mecanico deste processo, onde 0s migrantes devem transpor nao
apenas as fronteiras fisicas, mas também as fronteiras institucionalizadas dos Estados
Nacionais, na medida em que as fronteiras geopoliticas, fisicas, consideradas as
barreiras tradicionais para entrada de estrangeiros nos territérios nacionais se
agregam outras questdes que a elas se conectam, se sobrepdem ou até mesmo
entram em choque umas com as outras, configurando as fronteiras invisiveis e
subjetivadas que contribuem para criar novas zonas de exclusdo eexploracdo dos
sujeitos em deslocamento (MEZADRA, 2015).
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As fronteiras, nesta perspectiva, para além de meras demarcacbes
geogréficas entre dois estados nacionais, transformam-se em espacos de lutas e
disputas, uma vez que as leis nacionais e internacionais legitimam 0S processos
paradoxais de incluséo/exclusao que envolvem os migrantes (MEZADRA, 2015).

Nesta ldgica, a descartabilidade, discricionaridade e seletividade dos
migrantes acabam refletindo o aquilo que Sayad (1998) identifica como provisoriedade
dos migrantes nos Estados acolhedores, os quais Ilhe negam “odireito a uma presenca
reconhecida como permanente” (SAYAD, 1998, p.46).

Sobre tal questdo, Sayad (1998) relata a ambiguidade existente entre o ser
provisorio e ser permanente no contexto das migragdes internacionais, considerando
gue a migracao retrata, em grande parte, um situagdo permanente, mas o tratamento
juridico, econdémico e social dado a esses sujeitos pelos Estados de acolhida refletem
uma provisoriedade estrutural, que perpassa, inclusive, pela prépria autoidentificacéo
do sujeito migrante, na forma com ele se percebe e percebe os seus, visto que “O
migrante para suportar essa permanente provisoriedade, também se convence de que
a sua situacgéao é proviséria.” (REDIN, 2021).

No mesmo sentido, Toledo e Lemes (2020) explicam que a provisoriedade &
um estado que atua em dois sentidos, em que o proprio Estado acolhedor trata o
migrante como um sujeito provisorio e, portanto, sujeitos a “politicas improvisadas e
das acgdes emergenciais em detrimento de planos sélidos de longo prazo”, e, de outro
lado, “o proprio imigrante entende a si mesmo como sujeito provisério, em constante
estado de sempre alerta ante as opressdes e as hostilidades da sociedade de
imigracao”. (TOLEDO; LEMES, 2020, p.45).

Tal constatacdo reflete nas acfes e reacfes dos migrantes perante o0s
paradoxos que envolvem o processo migratério e impacta diretamente na forma de
COMoO esses sujeitos se posicionam no contexto dos deslocamentos e no momento da
acolhida. O enfrentamento de adversidades produz subjetividades, isso porque “Ao
assumir o ponto de vista dessas tensdes e conflitos se torna possivel enxergaros
movimentos dos migrantes e as experiéncias migratérias enquanto espacos
estratégicos de producao de subjetividades”. (MEZADRA, 2015, p.13).

A subjetividade faz despertar nos migrantes o sentimento de néao
pertencimento a partir desta condicdo de provisoriedade definitiva (SAYAD, 1998), o

que influencia diretamente na relacdo que os migrantes tém com as sociedades
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acolhedoras, justamente porque o migrante carrega o fardo de ser estrangeiro e por

isso, de ser diferente dos nacionais.

Essas subjetividades também se criam na sociedade, a partir da ideia deque
0S migrantes sao sujeitos de passagem e, portanto, devem estar sujeitos apenas a
programas sociais e agoes filantropicas de carater temporario diante da permanente
provisoriedade que carregam.

A ideia do Outro enquanto sujeito de direitos iguais aos dos nacionais
desencadeia uma série de conflitos que s&o internalizados pelos nativos,
principalmente no que diz respeito a ocupacao de lugares e fruicdo de direitos que
somente a eles devem pertencer.

A migracdo, nesse contexto, traz consigo a ideia da exclusdo originaria
(REDIN, 2021), a partir da ideia do n&o pertencimento a um determinado local. Essa
exclusao originaria € limitadora de direitos e parte da relacéo do sujeito excluido diante
do comportamento preconceituoso e discriminador da sociedade de acolhida e diante
do proprio Estado acolhedor, frente ao seu posicionamento excludente para com a
tematica migratoria.

Essa posicdo do Estado se traduz na exclusédo politica do sujeito migrante,
pois concede aos mesmos direitos provisorios e limitados por condicionantes e
subjetividades que os impedem do exercicio pleno da cidadania, uma vez nao tém
acesso a determinados lugares que séo restritos aos sujeitos nacionais. (REDIN,
2021).

Todas essas implicacfes se tornam ainda mais explicitas quando se trabalha
a questao dos refugiados, cujos deslocamentos sao dotados de involuntariedade e de
pouca ou nenhuma receptividade dos paises de destino.

A perda de sua comunidade, sua identidade, sua cidadania, sua cultura e do
seu lugar no mundo levam os refugiados a perderem sua referéncia como sujeitos
pertencentes a um determinado lugar, pois desapropriados de sua terra, perdem toda
a “textura social na qual haviam nascido e na qual haviam criado para si um lugar
peculiar no mundo” (ARENDT, 2012, p. 399).

Para Arendt (2013), a tragédia que atingem os refugiados ndo é s6 a perda de
alguns direitos, mas, sim, a perda de uma comunidade disposta e capaz de garantir
quaisquer direitos, considerando que “O homem pode perder todos os chamados

Direitos do Homem sem perder a sua qualidade essencial de homem, sua dignidade
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humana. S6 a perda da propria comunidade é que o expulsa da humanidade”. (ARENDT,
2012, p. 405).

O fato de os sujeitos refugiados nédo pertencerem mais a nenhuma
comunidade é a questdo que mais retrata a calamidade dos que ndo tém direitos;
muito mais do que terem sidos privados de suas vidas, liberdade, procura da
felicidade, da sua igualdade perante a lei ou de sua liberdade de opinido. (Arendt,
2012).

O Outro Absoluto, nas palavras de Douzinas (2018), é retratado pelo refugiado
gque ao clamar por reconhecimento na comunidade internacional traz de volta
sentimentos de exclusdo e repressao, sentimentos estes, corroborados pela
permanente provisoriedade que cerca a sua estadia nos Estados de acolhida.

Em busca da protecéo internacional, quando chegam nos paises acolhedores
os refugiados encontram dificuldades em relacéo a receptividade pelos membros da
comunidade local. Aliado a falta de conhecimento dos reais motivosque levam os
refugiados a abandonarem seus paises de destino, esta a discriminacéo, xenofobia e
desconfianca, na medida em que no imaginario popularos refugiados se traduzem em

uma ameaca as suas vidas, seus empregos e suas comunidades. Nesta ldgica,

As comunidades hospedeiras vém os refugiados muitas vezes como um
absorvente dos seus ja parcos recursos, e a assisténcia que lhes é prestada
pode tornar-se uma fonte de ressentimentos dos hospedeiros, que poderdo
eles proprios estar entre 0os segmentos mais marginalizados da sua prépria
comunidade. (ANNONI; VALDEZ, 2013, p.87).

Conforme Bauman (2016), a cegueira social, atrelada a visédo de que a crise
migratoria € capaz de perturbar a estabilidade dos paises tidos como possiveis
receptores, faz emergir nas sociedades o que o autor denomina de “panico moral”, na
medida em que a presenca dos refugiados nos paises de bem vai de encontro ao
desenvolvimento e estabilidade das sociedades locais.

A questdo da xenofobia, conforme acima mencionado, se faz presente nas
sociedades receptoras, ainda que de forma velada. O sentimento de aversao a
convivéncia com migrantes e refugiados, revela o posicionamento ideolégico para com
0s sujeitos deslocados e surge justamente do pensamento reificado de valoragéo
negativa a respeito da presenga dos estrangeiros nas comunidades locais,sentimento

este que ndo permite a aproximagao destes sujeitos com 0s nativos, ao contrario,
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produz exclusdo e desigualdades no ambito dessas sociedades (Rosa,2017).

Para Delfim (2019), a xenofobia pode se configurar por meio de atitudes e
comportamentos “que rejeitam, excluem e frequentemente difamam pessoas, com
base na percepcdo de que eles sdo estranhos ou estrangeiros a comunidade,
sociedade ou identidade nacional”. (DELFIN, 2019, p.20). Este sentimento de averséao
ao estrangeiro, ao Outro, pode se manifestar partir da prépria identidade cultural e/ou
religiosa do pais receptor; do comportamento repulsivo de seus nativos,podendo ser
originaria do proprio Estado por meio de legislacbes seletivas e restritivas que
condicionam a entrada de refugiados em seus territérios nacionais.

Seguindo esta linha de raciocinio, convém considerar que a xenofobia atinge
com maior intensidade determinados grupos de refugiados, sendo, neste caso,
necessario considerar a perspectiva interseccional em sua analise, uma vez que
“Caracteristicas como renda, género, cor, orientagado sexual e identidade de género,
classe social e religido afetam a qualidade da recepcao dessas pessoas no pais de
destino.” (MPPR, 2020). No entender de Castel (2008, p.14),

ser discriminado negativamente significa ser associado a um destino
embasado numa caracteristica que ndo escolhe, mas que os outros no-la
desenvolvem como uma espécie de estigma. A discriminacdo negativa é a
instrumentalizacdo da alteridade, construida em favor da excluséo.

Esta hostilidade para com o Outro é motivo de preocupacao por parte dos
Estados receptores e dos Organismos Internacionais voltados a questéao do refugio,
justamente porque a repulsa para com o0s estrangeiros pode culminar com algum
tipo de violéncia (fisica ou psicoldgica) para com os refugiados, o que compromete a
integracao local dos mesmos e reforca o sentimento de excluséo originaria e constante
provisoriedade que lhes é inerente.

Nos termos da legislacédo nacional, a Constituicdo Federal de 1988 tem como
principios a promocao do bem todos sem preconceitos e discriminacdo, bem como
garante a igualdade entre estrangeiros e brasileiros. A Lei do Reflugio, (Lei 9.474/97),
nao se manifesta diretamente sobre a questdo da xenofobia, muito embora siga como
orientacao principiolégica os Trados e Convencdes Internacionaissobre a tematica. J4,

a Lei de Migracao (Lei n°. 13.445/2017), dispde sobre diversos principios
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aplicaveis a migracdo e ao refugio, estabelecendo, principalmente, o repudio e
prevencao a xenofobia, racismo e qualquer forma de discriminacgéo.

Na seara criminal, a Lei n° 7.716, de 5 janeiro de 1989, que define os crimes
resultantes de racdo ou cor, tipifica o crime de discriminacdo ou preconceito, em seu
Artigo 1°, dispbe que os crimes resultantes de discriminagao ou preconceito de raca,
cor, etnia, religido ou procedéncia nacional serdo punidos e, em seu artigo 20, dispde
que aquele que “Praticar, induzir ou incitar a discriminagao ou preconceito de raca,
cor, etnia, religido ou procedéncia nacional”, fica sujeito a uma pena de reclusao de um
a trés anos e multa (BRASIL, 1989).

Ainda que as referidas previsdes legais nédo falem especificamente do crime
xenofobia, sdo dispositivos aplicados para punir criminalmente os sujeitos ativos
destes crimes, independentemente da reparacado civel, a fim de amenizar danos de
ordem moral e material porventura suportados pelas vitimas.

N&o obstante a existéncia de a¢des propositivas de combate a xenofobia e ou
penalizacdes decorrentes de decisdes judiciais, 0 que se observa nos discursos sobre
refugiados é a estigmatizacao social deles, na medida em que a categorizacaodo
individuo como refugiado o associa a qualidades negativas construidas socialmente.
Tal estigmatizacdo decorre da percepcdo que os individuos locais tém sobre os
refugiados, diante do discurso do senso comum e da falta de conhecimentosobre a
guestao migratoria.

Por meio da estigmatizacéo, se tipificam as pessoas através de caracteristicas
verdadeiras ou ndo, pelas quais se avalia a humanidade de outras pessoas, como se
fossem diferentes de nés, os normais (BAUMAN, 2016). Ainda, segundo 0 mesmo
autor,

O resultado direto disso € uma recusa cega a aceita¢éo social e a alienacao
de pessoas categorizadas como andémalas. As pessoas estigmatizadas séo
repelidas, expulsas, banidas do grupo a que poderiam aspirar- e ainda,

abertamente ou no fundo do coracao, aspiram -, mas do gqual foram excluidas
e ao qual foram impedidas de retornar. (BAUMAN, 2016, p.44).

Todo esse processo de estigmatizacdo culmina em um conjunto de atitudes e
comportamentos sociais que excluem os refugiados, colocando-os a margem da
sociedade tradicionalista e dificultando a sua adaptacao social na comunidade local,

fazendo com que eles se unam em grupos iguais e, a partir de entdo, possam
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conviver e encontrar meios de superar os efeitos maléficos decorrentes da repulsédo
social por eles suportada.

Seguindo a légica de estigmatizantes e estigmatizados, é possivel aplicar a
dualidade estabelecida por Norbert Elias (2000), na qual os refugiados sdo os
“outsiders” e 0s nacionais, tradicionais, naturais de uma determinada localidade sao
os “estabelecidos”.

A condicéo de forasteiros, outsiders, no entendimento de Elias (2000), relega
a tais sujeitos as caracteristicas de baixo valor humano e condi¢céo social em relacéo
ao grupo dominante, dos estabelecidos, formados por pessoas de condutas humanas
valorizadas e categoria social elevadas. Nesta logica, segundo Elias (2000, p.35),

A estigmatizagdo, como um aspecto da relacdo entre estabelecidos e
outsiders, associa-se, muitas vezes a um tipo especifico de fantasia coletiva
criada pelo grupo estabelecido. Ela reflete e, a0 mesmo tempo, justifica a
aversao — O preconceito — que seus membros sentem perante os que
compdem o grupo dos outsiders.

Desta categorizacao entre grupos estabelecidos e grupos outsiders, faz surgir
uma relacdo social estratificada, uma vez que se formam barreiras de convivéncia
entre os individuos em sociedade. A chegada de um estranho, forasteiroe ameacador
€ determinante nas relacdes sociais desenvolvidas entre 0s sujeitos nacionais e 0
Outro, considerando que para além da questdo da xenofobia, opreconceito também
faz parte destas relacdes.

O preconceito esta presente em muitas relacdes firmadas no cotidiano da vida
dos refugiados, a exemplo das barreiras com a socializacdo, das questdes culturais e
da prépria colocacdo no mercado de trabalho, situacdes que existem unicamente pelo
fato do refugiado ser diferente.

Enquanto sujeitos sem quaisquer direitos, inclusive sem direitos humanos , os
refugiados séo refugos da terra (ARENDT, 2012), sujeitos invisiveis, serem humanos
supérfluos e descartaveis; aqueles que ninguém quer, e que desprotegidos no seu
pais de origem passam a depender da protecdo da comunidade internacional. E o
virus, o grande perigo pés-moderno, estando o refugiado associado aos grandes
perigos da humanidade, como assim também foram o louco, 0 homossexual e o judeu
(DOUZINAS, 20009).
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Sao ndémades desprovidos de qualquer dignidade e quando chegam as
comunidades internacionais sdo tidos como sujeitos ameacadores a comunidade
local. O Outro Absoluto, nas palavras de Douzinas (2018), é retratado pelo refugiado
gue ao clamar por reconhecimento na comunidade internacional traz de volta
sentimentos de exclusdo e repressao, sentimentos estes, agora provocado pelos
locais.

Nesta relacdo paradoxal, a sua comunidade atual, por escolha propria ou por
falta de opcéo, é igualmente violadora de direitos na medida em que tolhe oudificulta
0 acesso dos refugiados a uma vida digna, seja por ignorancia, seja por descaso, por
racismo ou por indiferenca, sendo o refugiado, “abandonado aos designios da
benevoléncia publica ou da caridade privada”. (DOUZINAS, 2018,p.367).

Na verdade, o que se espera dos Estados e da sociedade de acolhida é que
rompam a barreira da exclusao estrutural e concedam aos migrantes e refugiados
reais oportunidades para alcancarem a emancipacdo econdmica e social na
comunidade receptora. Isso conduz ao despertar o sentimento de pertencimento a
comunidade que os recebeu, porque “pertencer passa pela construcdo subjetiva
moldada por trocas e afinidades comuns sustentadas pela intencéo de constituicdo de
um todo” (ZANFORLIN, 2017, p.560). Isso exige uma constante interacédo entre os
locais e os estrangeiros, a fim de que este sentimento seja construido em bases
sélidas, apto a possibilitar o acolhimento necessario na sua nova comunidade.

Para tanto, necessario que a provisoriedade dos refugiados, enquanto
limitadora de direitos, seja afastada e que eles possam existir em situacdo de
equidade com os nacionais, perspectiva vinculada ao acesso a direitos capazes de
garantir-lhes a real integracdo nas sociedades de acolhida e de |hes despertar o
sentimento de pertencimento a sua nova comunidade.

Contudo, conforme ja discutido, tais perspectivas encontram barreiras
impostas pelos estados nacionais, quando condicionam e selecionam a entrada e
permanéncia dos refugiados, restringem e/ou limitam os direitos destes sujeitos e
contribuem para que a permanente provisoriedade fiqgue cada vez mais enraizada nas
estruturas sociais e politicas dos Estados nacionais.

Bernardon (2021), sobre a integracdo dos refugiados nas sociedades de
acolhida, apresenta duas formas pelas quais ela pode se efetivar: integragéo via

inclusdo social e integracao via capital humano. Pela via da inclusao social a
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integracdo corresponde ao acesso aos direitos fundamentais de cidadania que
garantem aos refugiados a protecao social e uma vida com dignidade nas sociedades
receptoras. Para a autora, essa forma de integracao

permite aos refugiados e aos solicitantes de refligio a participagéo social em
todas as instancias da sociedade como sujeitos de direitos ater direitos, que
permitem reivindicar, nos espacos democraticos de direito, asdificuldades
diante das particularidades dessa populacédo ao acesso aos direitos sociais
ja positivados nas legislacdes, bem como a ndo existénciade alguns direitos
essenciais a sua dignidade humana. (BERNARDON,2021, p.151).

Ou seja, a integragao via inclusdo social permite aos refugiados, o direito a ter
direitos (LAFER, 1988), inclusive de poder reivindica-los nas instancias respectivas a
partir do reconhecimento de suas particularidades no acesso aos direitos e protecéo
social. Assim, a partir do momento em que 0 acesso aos direitos sociais ocorre com
plenitude diante do reconhecimento das diferengcas desta comunidade, ha incluséo
social e, portanto, ha integracéo local.

Ja a integracao via capital humano, segundo Bernardon (2021), refere-se a
um conceito mais restrito, vinculado a logica utilitarista, sendo influenciada pelo ideario
neoliberal de que o0 acesso aos bens e servigcos deve decorrer a partir dos meéritos
individuais. A referida integracdo esta pautada na protecdo social normativa,
associada aos predicados humanos dos refugiados sem causar 6nus para o Estado,
a exemplo do que ocorre quando o Estado incentiva o empreendedorismo para
refugiados. Nesta perspectiva, o refugiado € recebido, Ihe é garantido acesso geral
aos direitos social, a partir de uma protecao social normativa e geral.

Contudo, seja pela via da inclusdo social ou pela via capital humano,
Bernardon (2021, p.153) pondera que “a compreensao da integragao local perpassa
pelos mecanismos de acesso a rede servicos publicos e como essa rede responde as
particularidades da populacéo refugiada, centrada na protecdo a dignidade humana.”
(BERNARDON, 2021)).

Em que pese as considera¢des acima, que distinguem a integracdo pela via
inclusado social e via capital humano, entende-se por integracdo 0 processo em que 0s
refugiados e refugiadas adquirem autonomia nas sociedades de acolhida a partir da
superacdo dos obstaculos linguisticos, xenofébicos e discriminatérios, e do
reconhecimento das particularidades inerentes a condi¢céo de refugiados, premissas

estas capazes de Ihes garantir pleno acesso ao sistema de protecéo social.
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Importante esclarecer que, no contexto da presente pesquisa, entende-se por
particularidades as questfes inerentes a individualidade dos refugiados e refugiadas,
como o fato de serem estrangeiros (as), com cultura, costumes e lingua diferentes dos
nacionais, questdes estas que influenciam direta ou indiretamente no acesso destes
sujeitos ao sistema de protecéo social.

Por fim, o que se espera das sociedades receptoras € o reconhecimento, a
incorporacao e o acolhimento dos refugiados e refugiadas. O saber conviver e acolher
assegurando direitos e protecdo social adequados favorece a sua integracdo e
proporciona a todos os envolvidos a troca de saberes, de culturas e de experiéncias,

em um contexto de dinamizagé&o social no qual todos ganham.

1.2 FUNDAMENTOS CONCEITUAIS DO REFUGIO

A mobilidade humana pode assumir varias configuracdes, a depender dos
motivos que levam os sujeitos a se deslocarem, sendo o deslocamento humano
involuntario ou forgcado a forma de mobilidade humana com mais numeros de
violagOes a direitos na atualidade.

Para além da simples compreensdo da mobilidade humana como o fenémeno
natural de deslocamento de pessoas, o0 reflgio nada tem de natural, pois carrega
consigo caracteristicas proprias que o diferenciam das demais formas de
deslocamentos humano, uma vez que a sua bagagem é muito mais pesada, pois é
composta de insegurancas, incertezas, medos, perdas, violacdes de direitos, entre
outras situacdes que colocam os refugiados em evidéncia no cenario das migracoes
internacionais.

Annoni e Valdez (2013, p.79) entendem que o reflgio esta relacionado com o
instinto de sobrevivéncia humana, pois “Para salvaguardar a propria existéncia e de
seus entes, ameacados por perseguicbes das mais diversas causas, milhdes de
pessoas se deslocam de seus lares a procura de um lugar onde possam estar
seguros”, ou seja, muito mais que o simples movimento de um territério para outro, 0s
refugiados se deslocam e fogem para preservar a sua propria existéncia e dos seus
familiares.

Segundo o artigo 1° da Convencado de Genebra de 1951, relativa ao Estatuto

dos Refugiados, alterada pelo Protocolo de 1967, é considerado refugiado,
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Toda a pessoa que, em razéo de fundados temores de perseguicdo devido a
sua raga, religido, nacionalidade, associacdo a determinado grupo social ou
opinido politica, encontra-se fora de seu pais de origem e que, por causados
ditos temores, ndo pode ou nao quer fazer uso da protecéo desse pais ou,
nado tendo uma nacionalidade e estando fora do pais em que residia como
resultado daqueles eventos, ndo pode ou, em razdo daqueles temores, ndo
quer regressar a0 mesmo.

De acordo com esse conceito, sao trés os principais motivos pelos quais as
pessoas se refugiam, sendo que em todos ha: a) violagdes de direitos humanos, uma
vez que “o individuo passa a condicdo de refugiado sempre que seus direitos
individuais tenham sido violados, ou se encontrem na iminéncia de serem” (ANNONI;
VALDEZ, 2013, p.86); b) conflitos armados decorrentes de diversas causas, em
especial politicas, étnicas, religiosas, entre outras, as quais se desenvolvem tanto no
cenario nacional e internacional, os quais acabam por ceifar vidas ou colocam em risco
a integridade fisica de seus nacionais, existindo, neste contexto, uma relagdo bem
préoxima entre refugio e conflitos armados, na medida em que representam, na origem,
0s motivos pelos quais as pessoas se deslocavam; c) represséo dos regimes ditatoriais
dos paises de origem dos refugiados, em que as ideologias acabam por limitar as
liberdades individuais dos sujeitos nacionais, bem como podem culminar em
perseguicdes daqueles contrarios as ideologias pregadas. (ANNONI; VALDEZ, 2013).

Guerras, questdes politicas, sociais, religiosas e humanitarias constituem os
principais motivos do refugio pelo mundo. Nesse cenario, é possivel constatar que a
condicao de refugiado emerge de circunstancias externas e conjunturais e justamente
em razao destas condi¢fes que nasce a desprotecao desses sujeitos porseus Estados
Nacionais.

Por esses motivos, os refugiados abandonam seus paises muitas vezes sem
um destino determinado, em busca de um lugar no mundo que os acolha e Ihes
restaure o sentimento de protecédo e de pertencimento a um determinado territorio,
comunidade. Na légica do reflgio na busca pela protecdo internacional, Annoni e

Valdez esclarecem que

esta espécie de deslocamento humano € caraterizada pelo fato de se
constituir em grupos de pessoas que sdo obrigadas a fugir de seus paises de
origem por temerem por suas vidas, liberdades ou segurancas. Assim, a
opcao pelo deslocamento néo se faz por livre e espontanea vontade, mas por
uma necessidade, vez que essas pessoas se deslocam a um outo Estado, a
procura de protecéo estatal. (ANONNI; VALDEZ, 2013, p.82).
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Essa obrigatoriedade de fugir para manter a propria sobrevivéncia e dos seus
familiares se traduz na involuntariedade que permeia a questdo do refugio e que
€ exteriorizada justamente por meio da saida forcada dos refugiados de seus paises
de origem. Em termos de reflgio, esta € a sua caracteristica principal e o fator que a
distingue das demais formas migratérias voluntarias.

No contexto das migragdes internacionais, inclusive sobre a orientagdo do
ACNUR, h& distin¢céo entre as migracdes voluntarias e involuntarias, considerando que
0s objetivos a serem perseguidos séo diferentes, uma vez que, na migracao voluntéria,
a principal motivacdo é a busca da estabilidade econémica e melhores condi¢des de
vida, a despeito da busca de um futuro estavel também esteja presente na perspectiva
das migracoes forcadas (REYNOLDS, 2017), ainda que de forma secundéria ou
subjacente, considerando que, na migracdo forcada, o principal motivo € a
preservacao das vidas dos deslocados via protecéo internacional.

Sobre o0 assunto, segundo o ACNUR (2016), refagio e migragdo sao institutos
diferentes e ndo podem ser confundidos sob pena de causarem problemas para os
refugiados e solicitantes de refagio, bem como gerar discussdes parciais sobre o
assunto. Conforme o ACNUR, a diferenca entre as formas de protecéo reside no fato

de que

os refugiados sdo pessoas em uma situacdo especifica que exige
salvaguardas adicionais”, posto que abandonam seus paises de origem por
fundados temores de perseguicéo, conflito, violéncia ou outras circunstancias
que perturbam seriamente a ordem publica. J& os migrantes, possuem razdes
mais convincentes para deixar seu pais, causas estas que podem ser
diversas, como para melhorarem suas condi¢bes de vida por meio de
melhores empregos ou, em alguns casos, por educacao, reunides familiares,
desastras ambientais, fome e extrema pobreza, situa¢des estas que por si sO
nao caracterizam o reflgio. (ACNUR, 2016).

Para o ACNUR (2016), os refugiados, além da protecdo internacional dos
direitos humanos, possuem um regime de protecao internacional préprio nos termos
da Declaracdo da ONU de 1951 (Estatuto dos Refugiados), enquanto os migrantes
sdo protegidos apenas pela lei internacional dos direitos humanos. Neste segmento,

esclarece que

A pratica adotada pelo ACNUR ¢é se referir a grupos de pessoas viajando em
movimentos mistos como “refugiados e migrantes”. Essa é a melhor forma de
permitir a compreenséo de que todas as pessoas em deslocamento possuem
direitos humanos que devem ser respeitados, protegidos e satisfeitos; e que
refugiados e solicitantes de refligio possuem



47

necessidades especificas e direitos que sédo protegidos por uma estrutura
legal especifica. (ACNUR, 2016).

Importante pontuar que o deslocamento forcado em busca de protegcéo
internacional difere dos deslocamentos internos dos refugiados, caracterizado pelo
deslocamento dos refugiados dentro dos limites territoriais do Estado agressor e ou
violador. No entendimento de Chetail (2017, p.205),

Deslocados internos séo tradicionalmente definidos para incluir pessoas ou
grupos de pessoas que foram obrigadas a fugir ou sair de suas casas ou
lugares de residéncia habitual, em particular como resultado ou com objetivo
de evitar os efeitos dos conflitos armados, situagcbes de violéncia
generalizada, viola¢gdes dos direitos humanos ou desastres naturais ou
causados pelo homem, e que ndo cruzam nenhuma fronteira reconhecida
entre os Estados.

Nesta perspectiva, quando o se deslocam involuntariamente dentro doslimites
territoriais do proprio Estado Nacional, os deslocados internos se tornam potenciais
deslocados externos, sendo sujeitos que demandam atencdo especial. (CHETAIL,
2013; ANNONI; VALDEZ, 2013). No entanto, por ndo fazerem parte do grupo dos
deslocados externos, nao séo protegidos pela Convencao de 1951, inobstante fagcam
parte do grupo de protecdo do ACNUR.

Diante destas consideracdes, 0 interesse da presente pesquisa esta
relacionado ao refagio em razédo da protecao internacional e nacional propria, aqui
entendido como uma forma de migracdo internacional forcada caracterizada pelo
deslocamento involuntario de pessoas que buscam protecdo internacional em outros
paises em razao da falta de protecdo em seu proprio Estado de origem por motivos
de perseguicdes politicas, religiosas, de género, guerras, conflitos armados e graves

violacdes de direitos humanos.

1.3 FUNDAMENTOS PRINCIPIOLOGICOS DO REFUGIO

A non refoulement ou ndo devolucdo € um principio orientador do refugio
caracterizado pela impossibilidade de saida compulséria do refugiado determinada
pelo pais receptor, independentemente do motivo (deportacdo, extradicdo ou
expulsdo), seja para seu pais de origem ou qualquer outro pais.

Tal principio € “a pedra angular do sistema de protecdo a refugiados e
migrantes pelo mundo” (SARTORETTO, 2018, p.93-94), pois esta presente nos
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sistemas protetivos nacionais e internacionais como na Convengéo de 1951%; na Lei
brasileira para o refligio? e também na Lei de Migragdo® e tem como fungdo impedir
que os refugiados, solicitantes de reflugio e migrantes sejam retornados a seus paises
de origem ou qualquer outro pais em qualquer fase que se encontre o processo de
refugio, quando houver perigo de tortura, tratamento degradante, cruel ou desumano
(SARTORETTO, 2018).

Nesse sentido, conforme Friedrich e Benedetti (2016), o pais receptor deve
manter esses sujeitos em seus territorios e Ihes assegurar condicfes para uma vida
com dignidade, a fim de lhes garantir suas sobrevivéncias. Tais autoras reforcam a
génese protetiva de tal principio, na medida em que a observancia de tal principio
pelos paises de recepg¢ao assegura aos refugiados o “acesso a um procedimento de
reconhecimento de seu status e, assim, a oportunidade de reconstrucéo de sua vida
e seus direitos.” (FRIEDRICH; BENEDETTI, 2016, p.74).

Em termos de protecéo internacional, ainda que a propria Convencéao del951
em seu artigo 33 relativize o principio da non refoulement sob o manto deoutros

tratados internacionais de direitos humanos, a exemplo da Convencédo contraa
Tortura de 1984 e a Lei 9.474/97, em seu artigo 7°, § 2° também o relativize
dispondo que o0 mesmo ndo podera ser invocado por refugiado considerado perigoso
para a seguranca nacional, referido principio é absoluto (CHIARETTI; SEVERO,
2019), ou seja, “ndo ha excecdes quanto a sua aplicacdo, ndo importando as
atividades, atuais ou pretéritas, do individuo em questdo”. (ANDRADE, 2017, p.531).

Ainda, nesta perspectiva principiolégica, Friedrich e Benedetti (2016),
pontuam a ndo discriminagcdo, a cooperacdo internacional, a solidariedade
internacional e a unidade familiar como principios norteadores do refagio.

O principio da ndo discriminacdo esta previsto no artigo 3° da Convencéao de

1951, o qual dispde que “Os Estados Membros aplicardo as disposicoes desta

1 Artigo 33, da Convencéao para Refugiados de 1951: Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou
rechacara, de maneira alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em que sua vida ou
sua liberdade seja ameacada em virtude da sua racga, da sua religido, da sua nacionalidade, do
grupo social a que pertence ou de suas opinides politicas.

2 Artigo 7°, § 1° (Lei 9.467/97): Em hipétese alguma sera efetuada sua deportagdo para fronteira de
territério em que sua vida ou liberdade esteja ameacgada, em virtude de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinido politica.

3 Art. 49, § 4° (Lei 13.445/2017): N&o sera aplicada medida de repatriacdo a pessoa em situacdo de
reflgio ou de apatridia, de fato ou de direito, ao menor de 18 (dezoito) anos desacompanhado ou
separado de sua familia, exceto nos casos em que se demonstrar favoravel para a garantia de seus
direitos ou para a reintegracao a sua familia de origem, ou a quem necessite de acolhimento
humanitario, nem, em qualquer caso, medida de devolu¢cdo para pais ou regido que possa
apresentar risco a vida, a integridade pessoal ou a liberdade da pessoa.
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Convencao aos refugiados sem discriminacdo quanto a raca, a religido ou ao pais
de origem”. Conforme Friedrich e Benedetti (2017), o principio esta vinculado & ampla
protecdo do refugiado, sendo contrério a todo e qualquer ato discriminatério contra 0s
refugiados em razdo de género, raca, cor, lingua, religido, opinido politica. Para as
autoras, tal principio ainda protege os refugiados “contra discriminacao em funcéo de
sua origem nacional ou social, de associacao a um grupo minoritario, propriedade ou
nascimento, e pelo proprio fato de serem refugiados”. (FRIEDRICH; BENEDETTI,
2017, p.75).

Vinculado as premissas da ampla protecdo aos refugiados, tal principio
decorre do principio da igualdade, solidariedade e igualdade, essencial a convivéncia
humana em sociedade, estando estritamente ligado aos fundamentos da dignidade
humana de cada sujeito (FRIEDRICH; BENEDETTI, 2016).

Na logica da nado discriminacdo, causa estranhamento ter de afirmar e
prescrever que o refugiado € uma pessoa como qualquer outra e, em razao disso,
exigir um tratamento igualitario para tais sujeitos nos termos da Convencao de 1951.
No entanto, é importante reconhecer que a xenofobia e a discriminacéo se traduzem
como um grande desafio na tematica da protecédo dos refugiados na medida em que
nao dependem apenas de previsdo na Convencdo de 1951 e nas legislactes
nacionais sobre o reflgio, mas de acles efetivas e educativas voltadas para toda
sociedade.

Neste cenario, a falta de esclarecimento e de conhecimento da sociedade do
gue é ser refugiado, associando-o a pessoas de ma indole, fugitivos, terroristas, sao
elementos propulsores da discriminacdo contra estes sujeitos, o que, para além da
violéncia moral, pode trazer outras consequéncias, como a propria violéncia fisica,
além de cercear a oportunidade deles de reconstruirem suas vidas nas sociedades
acolhedoras.

O principio da cooperacéo internacional diz respeito a comunhao de esforcos
empreendidos pela comunidade internacional para o enfrentamento dequestdes que
ultrapassem os limites territoriais e que sejam afetas a maioria dos Estados
(FRIEDRICH; BENEDETTI, 2016).

No que se refere a questdo da cooperacdo internacional e ao principio da
solidariedade internacional, ambos estdo previstos no preambulo da Convencéo de

1951, o qual dispbe que:
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Considerando que da concessao do direito de asilo podem resultar encargos
indevidamente pesados para certos paises e que a solucao satisfatdria dos
problemas cujo alcance e natureza internacionais a Organizacao das Nacoes
Unidas reconheceu, ndo pode, portanto, ser obtida sem cooperacéo
internacional. (FRIEDRICH; BENEDETTI, 2016).

Diante de tal previsdo, compreende-se que 0 principio da cooperacao
internacional faz referéncia tanto a cooperacao financeira entre os Estados em razao
dos encargos indevidamente pesados para alguns paises decorrentes do
reconhecimento do status de refugiado, quanto a cooperacao dos Estados Membros
no sentido de zelarem pela aplicacdo dos tratados e convencgdes internacionais
voltados a protecéo dos refugiados. (FRIEDRICH; BENEDETTI, 2016).

No que se refere ao principio da solidariedade internacional, juntamente com
0s principios anteriormente estudados, diz respeito ao sistema de protecdo dos
refugiados, estando previsto também no Preambulo da Convencédo de 1951 e
vinculado a divisdo cooperativa de encargos advindos do reconhecimento do status
de refugiado para alguns paises (FRIEDRICH; BENEDETTI, 2016).

Pautado em valores éticos de convivéncia entre os povos, 0 principio da
solidariedade é indispensavel para a sociedade internacional, sendo Unico caminho
viavel para o enfrentamento de questdes globais, como o reflugio, uma vez que a
solidariedade coloca “todos na condicao real dos homens: a de condéminos do
mundo” (JUBILUT, 2007, p.68).

O principio da unidade familiar de acordo com o entendimento Friedrich e
Benedetti (2017) esta relacionado ao direito de reunificacdo familiar ou reuniéo

familiar‘e assegura aos refugiados o direito de se reagruparem e /ou reencontrarem

4 A convivéncia familiar € um direito fundamental e humano, capaz de assegurar aos seus integrantes
todos os pressupostos de uma vida digna, necessarios para o desenvolvimento da personalidade
de seus componentes e para “o crescimento e desenvolvimento da prépria sociedade, justificando,
com isso, sua protecéo pelo Estado” (DIAS, 2010, p. 43). Neste segmento, a reunificagcao familiar
€ um instituto protetivo reconhecido por diversos organismos internacionais, como o Alto
Comissariado das Nag¢fes Unidas para os Refugiados (ACNUR), a Organizacao Internacional das
Migracdes (OIM) e, indiretamente, pela Convencdo de 1951, e exerce papel fundamental na
integracdo local dos migrantes e refugiados nos paises receptores, pois é capaz de lhes
proporcionar a rede de prote¢cdo necessaria a adaptacéo e recomec¢o devida. A Lei de Migragéo
Brasileira garante a possibilidade de reunificacdo/reunido familiar aos imigrantes na medida em que,
em seu artigo 37, disp8e sobre o visto ou autorizagdo de residéncia ao cénjuge ou companheiro,
sem discriminacdo alguma; ao filho de imigrante beneficiario de autorizacdo de residéncia, ou que
tenha filho brasileiro ou imigrante beneficiario deautorizacdo de residéncia; ao ascendente,
descendente até o segundo grau ou irmao de brasileiroou de imigrante beneficiario de autorizacédo
de residéncia ou que tenha brasileiro sob sua tutela ou guarda. Para fins do refigio, o direito
brasileiro adotou um conceito mais amplo de familia, a fim de proporcionar a reunidao/reunificagcao
familiar entre seus membros. Conforme disposto no Art. 2° do Estatuto dos Refugiados e na
Resolucdo 16 do CONARE, os efeitos da condi¢éo dos
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com suas familias no pais acolhedor. Referido principio esté previsto e regulamentado
tanto na Convencado de 1951, como também na maioria das legislacdes dos Estado
nacionais permitindo aos refugiados a convivéncia familiar nopais receptor mediante
o preenchimento de requisitos legais.

De acordo com os postulados principioldgicos estudados, tem-se que, para
além da lei regulamentadora do status de refugiado e seus direitos, a vertente
principiolégica € fundamental no estudo da questdo, uma vez que orientam e inspiram
a criagdo, aplicacao e fiscalizacdo de norma juridicas. Dessa forma, os fundamentos
principioldgicos tratados representam orientacdes gerais que embasama aplicacédo da
lei e que subsidiam a protecdo e a convivéncia dos sujeitos refugiados nos paises
acolhedores e nas suas relagbes em comunidade na medida em que norteiam a

protecédo e a efetivacdo dos seus direitos.

14 PROTE(;AO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS
1.4.1 Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugio

Historicamente, € possivel identificar que a historia dos fluxos migratorios, em
especial dos refugiados, acompanha a histéria da propria civilizacdo, pois, conforme
esclarece o ACNUR, a pratica dos deslocamentos forcados é uma das caracteristicas
mais antiga da civilizacdo, havendo relatos sobre o reflgio na propria Biblia nas
passagens do Novo Testamento (ANNONI; VALDES, 2013).

Estudos realizados apontam que regras sobre o reflgio ja existiam na Grécia
antiga, Roma, Egito e Mesopotamia, fundadas geralmente por motivos religiosos, em
gue o refugio era concedido pelos templos religiosos em que 0s perseguidores,
governos e exeércitos eram proibidos de entrar. O motivo religioso, com o passar dos
tempos, foi substituido pelo critério da extraterritorialidade a partir das delimitacbes
territoriais e soberania dos governos sobre seus territérios (BARRETO, 2010).

Na Antiguidade Classica, Século XVI, os critérios territoriais e étnicos definiam
guem pertencia a uma determinada comunidade politica. Neste periodo e até mesmo

nos séculos seguintes, as caracteristicas dos deslocamentos eram marcadas por

refugiados serdo extensivos ao conjuge, aos ascendentes e descendentes, assim como aos demais
membros do grupo familiar que do refugiado dependerem economicamente, desde que se
encontrem em territério nacional. Referida Resolugéo, em seu paragrafo segundo, disp&e ainda que
0 CONARE tomara em considera¢éo aspectos sociais, culturais e afetivos para estabelecer padrdes
de reunido familiar aplicaveis aos grupos sociais a que pertencam o refugiado.
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pouca fiscalizagédo e controle de fronteiras no que se refere a entradae saidas das
pessoas (CHIARETTI; SEVERO, 2018).

Os conflitos armados para defesa de seus territérios ou para defesa de ideais
politicos sao tidos como os grandes motivadores dos deslocamentos involuntarios pelo
mundo. A primeira guerra mundial foi a grande precursora do deslocamento massivo
de refugiados no Século XX, quando milhares de russos, arménios, entre outros
sujeitos de diversas nacionalidades, foram forcados a deixar seus paises entre 0s anos
de 1917 e 1922, em razdo do regime autoritario adotado pelos mesmos
(SARTORETTO, 2018).

No entanto, a situacao dos refugiados se aflorou a partir da Segunda Guerra
Mundial, marcada por um novo deslocamento macico de pessoas, principalmente no
continente Europeu, periodo protagonizado por atrocidades e graves violagbes dos
direitos humanos, pautadas em ideologias racistas e excludentes, que recaiam sobre
determinadas nacionalidades.

Diante de um cenario de horrores causados pela guerra e pelo nazismo,
pessoas se refugiaram pela Europa e pelo mundo com o objetivo salvaguardar suas
vidas dos perigos da guerra e do Holocausto. Conforme Piovesan, “a Era Hitler foi
marcada pela |l6gica da destruicdo e da descartabilidade da pessoa humana, o que
resultou no exterminio de onze milhdes de pessoas”, em que “o legado do nazismo foi
condicionar a titularidade de direitos, ou seja, a condicdo de sujeito de direitos, a
pertinéncia a determinada raca — a raga pura ariana” (PIOVESAN, 2018, p.210).

Assim, quem nao pertencia a raga pura ariana nao era digno de ser titular de
direitos de cidadania. Enquanto sujeitos sem quaisquer direitos, inclusive sem o0s
direitos humanos, eram tidos como refugos da terra (ARENDT, 2012), sujeitos
invisiveis, serem humanos supérfluos e descartaveis; aqueles que ninguém quer.

A necessidade de ser criada uma protecao institucionalizada dos refugiados
emerge, neste contexto, decorrente da necessidade de garantir protecéo internacional
aos sujeitos deslocados involuntariamente, por meio de uma legislagéo internacional
prépria, a fim de |hes restaurar a dignidade até entdo perdida.

Em 1938, foi criado o Comité Intergovernamental para os Refugiados sob
gestdo dos Estados Unidos da América que perdurou até o ano de 1947, passando a
protecdo internacional dos refugiados a ser de competéncia provisoria Comissao

Preparatoria da Organizacdo Internacional para Refugiados (OIR) sob os cuidados
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da ONU, a qual adotou, em 1946, resolucbes sempre na defesa dos refugiados,
iniciando, em 1948, os preparativos para a OIR.

A Organizagao iniciou suas atividades em 1948 e as finalizou em 1950,
quando foi criado o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugio (ACNUR),
para o qual foi transferida a protecdo dos refugiados, apds o encerramento das
atividades da OIR (JUBILUT, 2013).

O ACNUR é o organismo internacional da ONU responséavel para tratar da
protecéo internacional dos refugiados. Criado em 1950 e com sede em Genebra, na
Suica, tem por objetivo providenciar protecao internacional dos refugiados e buscar
solucdes permanentes para o problema dos refugiados, desenvolvendo um trabalho
humanitario e apolitico (JUBILUT, 2007), valendo-se, para tanto, das disposi¢des
constantes na Convencao de 1951, revisada pelo Protocolo de 1967. Dotado de
carater universal, o ACNUR contribui

para a divulgacdo da tematica refugiados e para o esclarecimento da
comunidade internacional quanto ao seu papel em relacéo a eles, facilitando
a insercdo dessa questdo em legislacbes nacionais e assegurando,
consequentemente, a efetivacdo dos diplomas internacionais sobre a matéria.
(JUBILUT, 2007, p.28).

Atualmente, o ACNUR possui escritérios regionais em diversos paises do

globo, vindo a desempenhar ha 70 anos o papel de salvaguardar os direitos e a
protecéo internacional dos refugiados, por meio de parcerias com 0s governoslocais,
sociedade civil e entidades religiosas, sendo, ao longo de sua existéncia, o principal
organismo de protecao, assisténcia, referéncia e amparo dos refugiados pelo mundo.
Em termos nacionais, posto que o Brasil faca parte do Conselho Executivo do
ACNUR desde 1958, somente em 1977 o primeiro escritorio do ACNUR se
estabeleceu no pais, na cidade do Rio de Janeiro. Nesse periodo, o ACNUR trabalhou
com o reassentamento de refugiados europeus, tendo contado com o apoio de 6rgaos
de atuacdo interna ligados a protecdo dos direitos humanos para a protecao de
refugiados, destacando-se, neste contexto, a Caritas Arquidiocesana do Rio de
Janeiro, Comissao Justica e Paz e a Caritas Diocesana de Sdo Paulo. Noano de 1989,
o escritério do ACNUR foi transferido para Brasilia. Com o advento da Lei 9.474/1997

e criacdo de um orgao proprio nacional para atendimento dos
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refugiados denominado de Comité Nacional para Refugiados (CONARE)®, o ACNUR
se retirou do Brasil em dezembro de 1998, passando a assessoria ao Brasil pelo
ACNUR, no periodo compreendido entre 1999-2004, a ser feita por meio do escritorio
Regional para o Sul da América do Sul do ACNUR, com sede em Buenos Aires.

Em 2004, o escritorio do ACNUR retornou ao Brasil com escritorio
subordinado ao escritorio de Buenos Aires, tendo adquirido autonomia em 2005. A
partir de entdo, 0 ACNUR passou a coordenar os programas de assisténcia, protecao
e integracdo dos refugiados e os recursos financeiros destinados aosatendimentos
dos refugiados no Brasil, passando também a participar do CONARE como membro

efetivo e com direito a voto.
1.4.2 Convencdes, Protocolos e Declaragfes Internacionais sobre refugio

Na sequéncia da evolucao historica da protecédo internacional dos refugiados,
em 1951 foi criada a Convencéao das Nacdes Unidas de 1951, relativa ao Estatuto dos
Refugiados, a qual veio ao encontro dos clamores da época, definindo refugiado e
consolidando instrumentos legais internacionais protetivos em relacéo a tais sujeitos,
a qual foi ratificada por varios paises, inclusive o Brasil. Nas palavrasde Sartoretto
(2018, p.73),

O direito dos refugiados foi uma necessidade imposta ao ocidente europeu, ja
gue o limbo no qual os migrantes forcados encontravam-se prejudicava a
ordem desejada pelos Estados. O caos gerado por migrantes que ndo eram
assistidos por seus Estados, em razdo da falta de protecéo diplomaética e de
acordos bilaterais de recepcdo, impulsionou o continente europeu no
engajamento da discusséo acerca da constru¢édo de um sistema de protecdo
aquela época, destinado apenas a refugiados provenientes de paises
europeus, por meio da atuacéo da comunidade internacional e da ONU.

Neste contexto, percebe-se que, inicialmente, a Convencéo de 1951 foi criada

para atender aos interesses locais da Europa, na medida em que os refugiados eram

50 Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) é o 6rgdo deliberativo de natureza administrativa
do governo brasileiro vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, responsavel pelo
reconhecimento da condicdo de refugiado no Brasil e pela fiscalizacdo e aplicacéodas diretrizes
constantes na Lei Brasileira do Refugio (Lei 9.474/97). O artigo 12 da Lei 9.474/97 regulamenta as
fungbes do CONARE, enumerando como suas atribui¢cdes: a andlise do pedido e declaragéo do
reconhecimento, em primeira instancia, da condi¢éo de refugiado; decidir a cessagdo, em primeira
instancia, ex officio ou mediante requerimento das autoridades competentes, da condi¢do de
refugiado; determinar a perda, em primeira instancia, da condi¢éo de refugiado; orientar e coordenar
as agOes necessdrias a eficacia da protegdo, assisténcia e apoio juridico aos refugiados; aprovar
instru¢cdes normativas esclarecedoras a execucgéo desta Lei.
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um problema local e que inviabilizava o desenvolvimento e recuperagéo dos Estados
europeus pos-guerra. Neste cenario, o seu texto originario “centrava-se nos refugiados
europeus envolvidos nos conflitos anteriores a 1951. Havia no texto uma limitag&o
temporal e geografica muito severa” (CHIARETTI; SEVERO, 2019, p.11).

Por isso, a Convencado de 1951, quando institucionalizada, tratou o refugio
como um movimento transitorio, pontual e limitado a resolver as questdes do reflugio
apenas no cenario pos-Segunda Guerra Mundial e para atender a demandas
especificas de refugiados que surgissem naquele momento, uma vez que se imagina
qgue tal questdo, ainda que emergente na época, fosse pontual e passageira.
(SARTORETTO, 2018; JUBILUT, 2007).

No entanto, em razdo das pressdes para a quebra do pensamento
eurocéntrico que se instaurou no periodo (CHIARETTI; SEVERO, 2019), em 1916 foi
aprovado o Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados, que alterou o artigo 1° da
Convencao de Genebra de 1951, passando a ser considerado refugiado, a partir de

entao,

Toda a pessoa que, em razdo de fundados temores de perseguicédo devido a
sua raca, religido, nacionalidade, associacdo a determinado grupo social ou
opinido politica, encontra-se fora de seu pais de origem e que, por causados
ditos temores, ndo pode ou ndo quer fazer uso da protecdo desse pais ou,
ndo tendo uma nacionalidade e estando fora do pais em que residia como
resultado daqueles eventos, ndo pode ou, em razdo daqueles temores, nao
quer regressar ao mesmo (CHIARETTI; SEVERO, 2019).

Para Sartoretto (2018), inobstante a retirada pelo Protocolo das limitacdes
geograficas e temporal, a referida definicdo continua desatualizada para os tempos
atuais, visto que mantem a defini¢&o limitada, anacrénica e localizada de refugiados.
Para a autora, a desatualizacéo esta presente em dois pontos do artigo 1° da
Convencao de 1951. O primeiro reside no fato de ainda manter a “exigéncia de um
agente persecutoério nas razdes que causam a fuga do individuo” (SARTORETTO,
2018, p.84), quando, em seu artigo 1°, trata da perseguicdo do refugiado, uma vez
gue as pessoas podem se refugiar em outros territorios por diversas razées, sem a
necessidade de ser “perseguido” como € o caso dos refugiados ambientais. O
segundo ponto decorre do fato de a Convencao categorizar as pessoas protegidas
internacionalmente, limitando as hipdteses de cabimento previstas em seu artigo 1°,

guais sejam: questdes de raca, nacionalidade, religido, opinido politica e 0
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pertencimento a determinado grupo social, situagdoesta, que impede “que pessoas
perseguidas por outros motivos, que nao 0s previstos no seu artigo 1°, recebam a
protegdo internacional da ACNUR”. (SARTORETTO, 2018, p.89).

Ha no contexto dos deslocamentos forcados uma multiplicidade de fatores que
tomam contornos variados a depender das circunstancias em que o fendbmeno ocorre.
Fatores econdmicos, humanitarios, politicos, religiosos, entre outros, adquirem
diferentes e/ou novas configuracdes a depender do Estado de origem e de destino
dos refugiados, emergindo, neste cenario, novos conflitos, novas emergéncias, as
guais exigem a atualizacdo continua das formas de protecdo para garantir a vida e a
dignidade humana destes individuos.

Diante de tais particularidades, alguns estudos culminaram na ampliacéo e
reformulacdo da definicAo de refugiado da Convencdo de 1951, alterada pelo
Protocolo de 1967, considerando que o conceito europeu e pés-Segunda Guerra
Mundial de refugiado ndo abrange a totalidade e a realidade dos novos fluxos
migratorios pelo mundo.

Neste cenario, a Convencao Africana de 1969 foi o primeiro texto legal que
ampliou a definicdo de refugiado, adequando o conceito as questdes regionais,
alicercadas em violagGes coletivas como fundamento do refligio®. Para Sartoretto
(2018), referido conceito € vinculante e protege mais ativamente os fluxos massivos
de refugiados decorrentes de ataques indiscriminados pelo continente africano, os
guais, na maioria das vezes, sdo desprovidos de ideologia étnica ou religiosa, mas
pautados em questfes econdmicas.

Ainda, segundo a autora,

ao consagrar na definicdo de refugiado causas de deslocamento como
‘agressao, ocupacao externa, dominagéo estrangeira’ o continente africano
faz também uma escolha politica de rechago ao passado de colonizagéo,
exploracéo e opresséao, deixando claro que reconhece a responsabilidade dos
Estados coloniais pelo problema do refdgio que assola o continente.
(SARTORETTO, 2018, p.124).

6 Artigo 1°. O termo refugiado aplica-se também a qualquer pessoa que, devido a uma agressao,
ocupacéao externa, dominacao estrangeira ou a acontecimento que perturbem gravemente a ordem
publica numa parte ou na totalidade do seu pais de origem ou do pais de que tem nacionalidade,
seja obrigada a deixar o lugar de sua residéncia habitual para procurar refagio noutro lugar fora do
seu pais de origem ou de nacionalidade. (ACNUR, 2011).
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A referida normativa influenciou muitas legislagdes domeésticas sobre o refugio
no continente africano, como também influenciou os préprios paises do sul- global a
pensarem em uma legislacéo regional de protecdo dos refugiados (SARTORETTO,
2018).

Seguindo tal l6gica, na América Latina, a Declaracdo de Cartagena de 1984
teve um papel importante na atualizacdo do conceito de refugiado, pois agregou aos
motivos do reflgio previstos na Convengdo da ONU, relativa ao Estatuto dos
Refugiados alterada pelo Protocolo de 1967, a violagcao dos direitos humanos como
justificativa para a protecédo internacional desses sujeitos, ampliando, dessa forma, o
conceito de refugiado e reunindo, em seus objetivos, os trés instrumentos de protecéo
internacional: protecdo dos direitos humanos, protecdo dos refugiados e direito
humanitario.

Dessa forma, a questao da violacdo dos direitos humanos, emergente desde
a Segunda Guerra Mundial, somente passou a ser reconhecida de forma expressa
como motivo de reflgio a partir de 1984 nos paises signatarios da referida Declaracao,
como é o caso do Brasil.

Nas palavras de Barreto, a Declaracao de Cartagena atualizou o conceito e 0
fundamentos do refugio, estando atualmente mais “vinculado aos temas tratados
nessa Declaracdo do que aos previstos na Convencédo de 1951, porque tornou a
Convengao mais ampla e flexibilizou de maneira positiva o conceito de refugiado”.
(BARRETO, 2010, p.16).

Inobstante a inovacao trazida pela Declaracdo de Cartagena de 1984,

manteve-se inalterado o dispositivo 1° da Convencao de 1951. Segundo o ACNUR,
a questao da violacao dos direitos humanos esta implicita no referido artigo, uma
vez que elatem como vertente a Declarac&o Universal dos Direitos Humanos de 1948.
A luz da Declaracéo de 1984, a Declaracéo de S&o José sobre Refugiados e
Pessoas Deslocadas de 1994 reconheceu de forma expressa em seu preambulo a
convergéncia entre a protecdo da pessoa humana prevista na Declaracédo Universal
dos Direitos Humanos de 1948 e a Convencéo de 1951, no que se refere a Protecao
Internacional dos Refugiados, realcando o carater complementar e 0s pontos
convergentes entre os institutos. O argumento presente € que ha uma convergéncia
protetiva dos direitos dos refugiados amparados pela Declaragdo (1948) e a pela

Convencao (1951), uma vez que se
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tratam em conjunto os valores que envolvem conceitos amplos como a
dignidade, liberdade e igualdade humanas, que devem ser reconhecidos por
diferentes sistemas juridicos — tanto em ambito nacional como internacional
-, proporcionando a eficacia de tais direitos fundamentais, que, em Ultima
instancia, sdo os vetores que orientam toda a disciplina. (BARBOZA; BACK,
2016, p.91).

De certa forma, a Declaracdo de Sao José veio ratificar o entendimento ja
consolidado no ambito da protecao internacional dos refugiados em que, inobstante a
auséncia de previsdo expressa sobre a violacdo dos direitos humanos na Convencao
de 1951 como fundamento do reflgio, tal argumento esta relacionado ao fundado
temor de perseguicao.

Na realidade, conforme Pitd (2016), ndo ha como falar sobre Direito
Internacional dos Refugiados fora do marco do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, pois a violagéo desses direitos é o principal motivo pelo qual as pessoas se
refugiam, sendo que “O respeito e vigéncia dos direitos humanos nos paises de origem
é a melhor maneira de prevenir os deslocamentos forcados de pessoas” (PITA, 2016,
p.7).

No entanto, considerando-se o surgimento de novos fluxos migratérios na
atualidade e a diversidade de fatores envolvidos nestes fluxos, emerge a necessidade
de constante da atualizacdo e/ou de novos regramentos voltados a protecao da vida
e dignidade dos sujeitos refugiados.

Diante disso, importante compreender que ndo sdo apenas tais normativas
gue regulamentam a questdo do reflugio, uma vez que ha um esforco conjunto da
comunidade internacional neste sentido a partir de novos Protocolos, Tratados e
Acdes, sempre em conformidade com os fundamentos previstos na Convencédo da
ONU relativa ao Estatuto dos Refugiados alterada pelo Protocolo de 1967. Neste

contexto,

merecem destaque o Protocolo Adicional & Convencao Americana de Direitos
Humanos em matéria de direitos econémicos, sociais e culturais, de1988, o
Protocolo de S&o Salvador e Declaragdo de Sdo José sobre Refugiados e
Pessoas Deslocadas de 1994 e a Declaracado e Plano de A¢dodo México para
fortalecer a Protecdo Internacional dos Refugiados na América Latina de
2004, em comemoracdo aos 20 anos da Declaracdo de Cartagena.
(BARBOZA; BACK, 2016, p.96).

Segundo as autoras, este conjunto de normativas sobre o refugio “reforgam

a ideia da protecao integral do refugiado e os principios consagrados pelos tratados
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principais, salientando ainda a responsabilidade dos Estados perante a questdo dos
refugiados.” (BARBOZA; BACK, 2016, p.96).

Desse modo, a instrumentalizacdo normativa dos direitos dos refugiados e a
sua consequente protecdo pela comunidade internacional esta pautada
originariamente na Convencao de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados, alterada pelo
Protocolo de 1967 e pela Declaracao Universal dos Direitos Humanos, acrescida das
normativas subsequentes, que surgiram no transcorrer dos anos, diante da
necessidade de se atualizar a protecédo internacional sobre a tematica.

Referidos instrumentos normativos foram ratificados por varios Estados
Nacionais, dentre eles o Brasil, e servem de base para a elaboracao e atualizacéo das
legislagbes nacionais. Dentro dessa logica, os Estados Nacionais, frente aos
postulados da soberania nacional, ttm autonomia para elaborarem suas proprias
normas nacionais disciplinando a questao do refagio, desde que estas nédo conflitem
com as normas internacionais das quais sao signatarios, conforme disposto n artigo
5°, da Convencéo de 51.

Sobre o assunto, Jubilut esclarece que os Estados nacionais no exercicio de
sua soberania podem criar suas proprias leis a respeito da disciplina interna sobre o0s
refugiados “desde que mais favoraveis, quanto aos refugiados, possibilidade
importante (pois permite a adaptacdo das regras internacionais as situacoes vividas
pelos refugiados em diferentes Estados), acatada pelos Estados e encorajada pela
ACNUR”. (JUBILUT, 2007, p.159).

Ainda que o enfrentamento das questdes atuais que envolvem as migracoes
e o refugio facam parte da agenda internacional, a resposta internacional ainda é
timida. Percebe-se que, para além de normativas internacionais de carater geral,
acOes positivas pautadas nos esforcos conjunto dos governos locais, da comunidade
internacional, da sociedade civil, sdo necesséarias para o enfrentamento da crise
migratoria sem precedentes que o mundo vem vivenciando nas ultimas décadas, em

especial nos ultimos anos e, principalmente, em relacdes aos refugiados.

1.5 PROTECAO NACIONAL DOS REFUGIADOS

O Brasil é reconhecido mundialmente como um pais receptor. Com uma

legislacdo pautada em critérios técnicos e ndo ideoldgicos, a Lei Brasileira do
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Refugio — Lei 9.474/97 — seguiu as premissas da Convencdo de 1951, reconhecendo
o carater universal do reflgio, bem como adotou o viés humanitarioda Convencgéo de
Cartagena 1984, resultando em uma Lei voltada a uma percepcdo moderna e atual
sobre a tematica, fatores estes que lhe atribui destaque internacional. Aliado a isso, a
adequacdo das normativas internacionais aos preceitos constitucionais brasileiro,
reforcaram os fundamentos humanitérios do refugio.

A Constituicdo Federal Brasileira, jA em seu Artigo 12, traz como fundamento
a dignidade da pessoa humana, fundamento relacionado a valores morais e inatos ao
ser humano, atributos estes que constituem a esséncia como ser humano e que
conduzem sua existéncia, devendo, portanto, serem protegidos e respeitados social,
juridicamente e indistintamente. Em seu Artigo 3°, a Constituicdo Federal adota como
um de seus objetivos a promoc¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor idade e quaisquer outras formas de discriminacdo, o que se deduz de
observancia obrigatéria e reciproca entre todos aqueles que se encontrem em territorio
nacional, inclusive para com os refugiados. (BRASIL, 1988).

Também no seu artigo 4°, em observancia aos principios que regem as
relacbes internacionais a Constituicdo Federal prevé a prevaléncia dos direitos
humanos autodeterminacéo dos povos; a cooperacao entre 0S povos para 0 progresso
da humanidade e a concesséao de asilo politico (BRASIL, 1988), principios estes que
vém ao encontro da protecdo internacional dos refugiados, na medida em que
refletem, ainda que indiretamente, as aspiracbes das Convencdes e Declaracdes
sobre o refugio da qual o Brasil € signatario.

Ja em seu artigo 5°, a Constituicdo Brasileira assegura o direito a igualdade,
preconizando que “todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” (BRASIL,
1988). Assegura a igualdade de género em seu inciso I, dispondo que homens e
mulheres sdo iguais em direitos e obrigacbes, bem como outras disposicées
igualmente relevantes. Os artigos referidos retratam o que a doutrina chama de
fundamentos constitucionais do reflagio, considerando que, a partir deles, a

Constituicdo Federal de 1988 traz,

as bases legais para a efetivacdo do instituto do refligio no Brasil, bem
como dispde sobre o tratamento juridico a ser dispensado aos solicitantes
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de refligio e refugiados — enquanto estrangeiros — no Brasil, mostrando-se
consciente da importancia do tema no atual momento da comunidade
internacional. (JUBILUT, 2007, p. 182).

De fato, no ambito da protecdo nacional e internacional dos refugiados, os
fundamentos constitucionais expostos refletem o que se pode entender como protecéo
integral dos refugiados, uma vez que envolve fundamentos humanos, juridicos e
sociais relevantes. No entanto, na pratica, alguns destes fundamentos ainda se
encontram na area da abstracdo, em especial quando se trata da ndo discriminagao e
da igualdade de direitos entre todos, tendo em vista que o termo “indistintamente”
ainda encontra entraves na burocratizacao dos procedimentos e concessao de direitos
aos refugiados e solicitantes de refugio que se encontram no territério nacional.

Com relacdo a Convencao de 1951, tem-se que foi recepcionada pelo Brasil,
tendo ocorrido em 7 de julho de 1960, por meio do Decreto-legislativo 11, e

promulgada pelo Decreto 50.215, de 28 de janeiro de 1961. Quando da ratificagéo o
Brasil manteve a reserva geografica existente na Convencéo, bem como fez algumas
ressalvas em relacéo ao direito de associacao e profissao assalariada dos refugiados.

Posteriormente, no ano de 1972, aderiu ao Protocolo de 1967, reconhecendo
os direitos de associacdo e profissdo assalariada, mantendo, contudo, a reserva
geografica, o que impediu a entrada de refugiados ndo-europeus dos regimes militares
latino-americanos, ainda que no mesmo periodo os brasileiros que estavam sendo
perseguidos pelos mesmos motivos se refugiassem em outros paises (ANNONI;
VALDEZ, 2013). A reserva geografica foi retirada em 1989 pelo Decreto 98.608,
periodo em que, em razdo da redemocratizacdo do pais, direitos de carater social e
humanitario passam a fazer parte da agenda do governo.

Em 1991, entrou em vigor no Brasil a Portaria Interministerial 394, que
ampliava os direitos dos refugiados e estabelecia um procedimento para a concessao
do refagio com o auxilio do ACNUR no Brasil. No ano de 1992, com a entrada no pais
de 1.200 refugiados angolanos, o Brasil passou a adotar um posicionamento mais
abrangente para a concessao do refagio do que o previsto na Convencéo de 1951,
passando a seguir, a partir de entdo, as diretrizes da Declaracdo de Cartagena de
1984, a qual incluiu a questédo da grave violacdo dos direitos humanos como motivo

para a concessao do refagio (JUBILUT, 2007).



62

A partir de entdo, iniciaram-se as tratativas para a elaboracdo de uma
legislacdo propria para a protecao dos refugiados, pautada na protecdo dos direitos
humanos e no acolhimento dos refugiados que chegassem ao Brasil, a qual contou
com o apoio de varios organismos, como a Comissdo dos Direitos Humanos da
Céamara dos Deputados, da Igreja Catdlica, da Presidéncia e Vice-Presidéncia da
Republica, sem desconsiderar a pressao da sociedade civil para aprovacéo doprojeto
de lei visando a protecéo dos refugiados (ANNONI; VALDEZ, 2013)

Em 22 de julho 1997, no governo do Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, foi promulgada a Lei Brasileira do Reflgio, Lei 9.474, sendo o
marco da protecdo e compromisso do Brasil para com a protecdo dos refugiados,
consolidando novos institutos protetivos e estabelecendo direitos e deveres tanto para
os individuos refugiados quanto do Estado brasileiro.

Segundo o artigo 1° da referida Lei, é considerado refugiado o individuo que

I-devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecao de tal pais;
II- ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou nao queira regressar a ele, em funcéo das
circunstancias descritas no inciso anterior; IlI- devido & grave e generalizada
violacdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade
para buscar refagio em outro pais. (BRASIL, 1997).

Percebe-se que sédo incorporados nos fundamentos brasileiros do refugio
outros elementos ao conceito classico definido na Convencao de 1951, passando a
constar na definicdo brasileira também a protecdo dos apatridas e a grave violacéo
dos direitos humanos.

Chiaretti e Severo (2019), sobre a extensado do conceito de refugiados pelo
Brasil nos termos do Artigo 1° da Lei 9474/97, observam que a adocao pelo Brasil de
um conceito mais amplo sobre a questéo do reconhecimento da condicéo de refugiado
esta relacionada ao fato de que lei brasileira sobre o refagio néo ficar limitada a
reproducao do conceito original da Convencéao de 1951, uma vez que adotou também
a protecédo de apatridas e inclui a grave e generalizada violacdo dos direitos humanos,
nos termos da Declaracdo de Cartagena.

As hipoteses para o reconhecimento da condi¢ao de refugiado no Artigo 1° da

Lei 9.474/97 estao divididas em trés partes: a) o primeiro segue as premissas da
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Convencao de 1951, alterada pelo Protocolo de 1967; b) o segundo se refere a
protecdo dos apatridas; c) o terceiro esta voltado as situacdes de grave violagdo dos

direitos humanos.

1.5.1 Fundado temor de perseguicao por motivo de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas

A primeira parte do Artigo 1° da Lei 9.474/67 traz a hip6tese do fundado temor
de perseguicao por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas.

A determinacédo do fundado temor exige a avaliacao de elementos objetivos e
subjetivos que compdem a narrativa do solicitante. A objetividade esta relacionada ao
enquadramento do sujeito nos motivos elencados na lei, dos quais emergem o0
fundado temor e os subjetivos estéo relacionados as particularidades de cada sujeito
presentes no temor de perseguicdo no caso concreto a partir dos cinco motivos

previstos na lei. Conforme Jubilut (2007, p. 115):

Os critérios objetivos estdo representados pela expressao “bem fundado” e
vém a ser caracterizados pela comparacéo entre a situacado objetiva do pais
de origem do refugiado com a situacao relatada por esse como base de sua
solicitagdo de refagio. J& o critério subjetivo estd presente na expressao
“temor de perseguicado”, o qual deve ocorrer em funcao dos cinco motivos
elencados.

De acordo com o Manual de Critérios para Determinacdo da Condicdo de
Refugiados do ACNUR, o elemento subjetivo é analisado a partir da personalidade do
solicitante, levando em consideracdo 0s seus aspectos psicoldgicos, uma vezque
as pessoas sao diferentes e possuem graus de importancia e conviccdes dispares
para cada situacdo. Dessa forma, é de grande relevancia uma avaliacdo da
credibilidade das informacdes do individuo quando os elementos alegados nao forem
suficientes para serem verificados a partir dos casos registrados. Neste caso, sugere-
se que devem ser considerados antecedentes pessoais e familiares dos solicitantes,
suas relacdes com os grupos em que faz parte, sua prépria interpretacdo da situacao
e sua experiéncia social, enfim, todos os motivos de cunho pessoal devem ser

verificados para se aferir o referido temor no caso concreto (ACNUR, 2019).
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Em razdo desta subjetividade e da forma de apreciacdo dos motivos que
caracterizam o fundado temor, no processo de elegibilidade o 6rgdo concedente deve
ser cauteloso, a fim de ndo cometer injusticas, uma vez que tal requisito é avaliado a
partir de uma questao individual e ndo coletiva.

Quanto ao elemento objetivo, esté relacionado as declara¢bes do solicitante
voltadas aos aspectos externos do reflgio e sdo mais faceis de se aferir pelo érgéo
concedente, pois estdo vinculadas as condi¢des existentes nos paises de origem do
solicitante, as quais devem ser analisadas conjunturalmente diante de situacdes
concretas e relevantes. Neste cenario, geralmente, o temor do solicitante pode ser
considerado como fundado quando ele demonstra com razoabilidade “que a sua
permanéncia no pais de origem se tornou intoleravel pelos motivos previstos na
definicdo de refugiado, ou que, por esses mesmos motivos, seria intoleravel retornar
ao seu pais de origem”. (ACNUR, 2019, p.14).

Como observa Jubilut (2007), a combinacdo dos critérios objetivos e
subjetivos tem por finalidade proteger o instituto do refugio e evitar o seu uso
indiscriminado e assegurar a protecao efetivamente aqueles que dela precisam.

Ao fundado temor acrescenta-se a questado da perseguicdo a qual pode ser
atual, iminente ou em casos em que 0 sujeito ja tenha sido perseguido por motivos de
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politica, bem como em casos em
gue se buscar evitar estas situacdes que conduzem a perseguicdo. (ACNUR, 2011).

Com relacdo ao termo perseguicdo, ndo ha um conceito universalmente
aceito. Por analogia, segundo orientacdes do proprio ACNUR, recomenda-se utilizar
o disposto no artigo 33 da Convencdo de 1951, do qual se pode inferir como
perseguicdo a questdo da “ameaca a vida ou a liberdade em virtude de racao, religido,
nacionalidade, opinides politicas ou pertencimento a um grupo social especifico”
(ACNUR, 2011, p.14). O referido organismo internacional também inclui aviolacdo dos
direitos humanos como circunstancias caracterizadoras daperseguicao.

Ao temor de perseguicao devem ser vinculados os motivos classicos previstos
na Convencdo de 1951 (raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinibes
politicas), os quais podem ser considerados de forma isolada ou conjunta, mediante a
combinacdo de mais de um dos motivos, circunstancias que dependem do contexto

fatico vivenciados pelos sujeitos solicitantes.
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O termo “raga” esta relacionado ao pertencimento de um individuo a um dado
grupo étnico. Por razdes diversas, determinados grupos étnicos foram perseguidos ao
longo dos tempos, razdo de indmeras atrocidades no curso da histéria. Em termos de
refugio, o motivo raca foi incluido em face das perseguicbes étnicas ocorridas
principalmente durante a Segunda Guerra Mundial, em que milhares de judeus foram
perseguidos e/ou perderam suas vidas. Conforme entendimento do ACNUR (2011,
p.154),

No contexto atual, raga deve ser entendida no seu sentido mais amplo
incluindo todos os tipos de grupos étnicos que, segundo 0 uso comum, s&o
considerados como “ragas’. Frequentemente, essa nocao engloba, também,
membros de grupos sociais especificos de origem comum, formando uma
minoria no seio de uma vasta populacgéo.

Quando se fala em refugio por motivo de raca, 0 termo racismo emerge
contextualmente. Do racismo estrutural presente na sociedade, a discriminagéo nasce
caracterizada pelo tratamento diferenciado dos individuos no mesmo ambiente social.

No entanto, a discriminacdo ndo € sindbnimo de perseguicdo, nem a ela se
equivale. Contudo, em algumas circunstancias a discriminacdo pode caracterizar
perseguicéo, principalmente quando ocasionar um prejuizo substancial ao sujeito, em
especial quando vinculado ao motivo raca. Nestes casos, tem-se que a discriminacéo
racial, por ser caracterizada como grave violacdo aos direitos humanos “representa
um elemento importante para determinar a existéncia de perseguicao” (ACNUR, 2011,
p, 17), sendo, portanto, motivo justificador para o pedido de refagio.

A religido também é fundamento apto a assegurar a condicdo de refugiado
aqueles que sofrem perseguicao por tal motivo. Para Jubilut (2007), a religido pode
ser entendida “como um fendbmeno, na maioria das vezes coletivo, fundado na fé em
algo metafisico e que ajuda os individuos que possuem esta crenca na organizacao
de suas vidas, a partir de principios éticos que devem ser seguidos” (JUBILUT, 2007,
p.129).

Contudo, essa fé, crenca assumem caminhos diferentes a depender da
religido seguida pelo individuo e, em qualquer situacdo, devem ser respeitadas,
considerando que a liberdade religiosa é um direito humano que encontra respaldo

protetivo na Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos e no Pacto dos Direitos
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Civis e Politicos que asseguram a todos os direitos a consciéncia religiosa, como
também a liberdade de mudar de religido e o direito de manifesta-la em ambientes
publicos ou privados, por meio do ensino, da pratica, do culto e da realizagéo de ritos
religiosos.

Ademais, a religido pode oprimir quando levada ao extremo e imposta a um
determinado grupo de pessoas ou pais, sendo motivo de perseguicao aqueles que
ndo se sujeitam a imposi¢cdo de uma cultura religiosa, com viés ideolégico e politico
de dominacéo e segregacao ou sdo perseguidos simplesmente pelo fato de a ela néo
pertencerem como foi o caso dos judeus no periodo da Segunda Guerra Mundial. Neste
contexto, “Por terem tido a experiéncia com o nazismo proxima, em termos temporais
e geogréaficos, na elaboracdo da Convencéo, os Estados decidiram unanimemente
incluir a religido como categoria de defini¢ao de refugio”. (SARTORETTO, 2018, .91).

Para o ACNUR (2011), a perseguicao por motivos religiosos pode assumir
varias formas, como a proibicdo de fazer parte de uma comunidade religiosa, de
praticar o culto em privado ou em publico, da educacao religiosa ou a imposicéao de
graves medidas discriminatorias, levando os sujeitos perseguidos abandonarem seus
pais de origem em busca de protecao internacional.

Ainda, segundo o referido organismo internacional, as solicitacoes de refugio
baseadas no fundamento da religido podem estar fundamentada na religido como
crenca (incluindo a descrenca), quando assume forma de convic¢des ou valores sobre
a realidade divina ou suprema ou sobre o destino espiritual da humanidade a exemplo
dos hereges, pagaos, supersticiosos entre outros; a religido como identidade, a partir
do sentimento de pertencimento a uma comunidade que segue e que possuem
crencas compartilhadas, rituais, tradi¢cdes e, religido como estilo de vida, entendendo-
se a religido como a forma pela qual as pessoas se relacionam com o mundo, sendo,
neste aspecto, manifestada em atividades como o uso de roupas diferenciadas ou
préticas religiosas especificas. (ACNUR, 2004).

No entanto, segundo as Diretrizes sobre Protecdo Internacional n® 6 do
ACNUR, as solicitacbes de reflgio nesses casos devem ser analisadas com base na

situacao do individuo solicitante levando-se em consideragao varios aspectos como,

o perfil individual e as experiéncias pessoais do solicitante, suas crencas
religiosas, sua identidade e/ou estilo de vida, o qudo importante isso € para
o solicitante, quais efeitos as restri¢cdes tiveram nesse individuo, a natureza
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do seu papel e das suas atividades na religio, se essas atividades
chamaram ou poderiam chamar a atencdo do agente perseguidor, e se elas
poderiam resultar em um tratamento equipardvel a uma perseguicdo. Neste
contexto, o fundado temor de perseguicdo ndo precisa, hecessariamente, ser
baseado na experiéncia pessoal do solicitante. (ACNUR, 2004).

No ambito dessas hipéteses, também vale a ressalva de que a perseguicao
por tal motivo pode ainda ndo tenha ocorrido com o solicitante de refligio, mas o temor
surge em raz&ao do que aconteceu com amigos e familiares em situacao semelhante.

A questdo da perseguicdo em razdo da nacionalidade também se configura
como um motivo para solicitacdo do refagio, nacionalidade esta considerada como o
vinculo politico e juridico que os individuos tém para com o Estado, sendo considerada
originaria em razdo do nascimento ou derivada, quando adquirida posteriormente
desde que preenchidos os motivos autorizados em lei.

No entanto, segundo orientagcbes do ACNUR (2011), para fins de refagio a
nacionalidade ndo deve apenas ser compreendida no aspecto juridico mencionado,
mas também em relacdo ao sentimento de pertencimento a um determinado grupo
étnico ou linguistico o que pode, em certas situacdes, se sobrepor inclusive sobre a
guestao racial.

A guestdo da nacionalidade € preocupante na medida em que, em paises
multiétnicos, como os africanos, tal questdo pode servir de fundamentalismo para
eliminar toda a tolerancia para com os diferentes, sendo motivo, inclusive, de
discriminacéo nestes Estados. Neste segmento, mesmo que existam legislacfes que
caracterizam tais atitudes, como de preconceito, a questdo da nacionalidade provoca
a fuga dos individuos, os quais acabam por buscar reflgio e protecao internacional
em outros paises (JUBILUT, 2007).

No entendimento do ACNUR (2011, p.18),

Apesar de na maior parte dos casos a perseguicdo por motivos de
nacionalidade ser temida por pessoas que pertencem a uma minoria nacional,
em diversas partes do mundo, tém-se verificado muitos casos de pessoas,
gue, pertencendo a um grupo majoritario, temem ser perseguidas por uma
minoria dominante.

Seguindo esta linha de raciocinio, tem-se que a coexisténcia entre dois ou

mais grupos étnicos em um Estado podem gerar conflitos que versem sobre a
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guestao da nacionalidade entre eles com situagfes de persegui¢cdes ou apenas riscos
de perseguicdo, motivos suficientes para o pedido de refugio.

Com a relacdo do temor de perseguicdo pautado no pertencimento a
determinado grupo social, observa-se que ele é o termo mais amplo na questdo da
concessdo do refagio na medida em que comporta varias interpretacoes,
considerando que a Convencao de 1951 ndo conceitua 0 que vem a ser grupo social,
podendo ser entendido, nas palavras de Jubilut (2007, p.132), como um “subgrupo da
sociedade”.

Ha na defini¢cdo de grupo social como motivo do pedido de reflgio uma certa
imprecisdo, em razdo da sua amplitude e abrangéncia, o que de certa forma foi
intencional pelo legislador, considerando que “nenhuma definicdo taxativa, de quem
€, ou nao, refugiado abarcaria todos os individuos, em todas as épocas, que
necessitassem dessa protegdo” (JUBILUT, 2007, p.132). Para tanto, segundo a
mesma autora, incluiu-se entre os motivos do refugio “um critério sem definigao
precisa, que por sua esséncia pudesse ser flexibilizado quando houvesse a
necessidade de se proteger um individuo refugiado de fato e cuja situacéo fatica nao
se subsumisse aos demais critérios” (JUBILUT, 2007, p.132).

Via de regra, este grupo social abrange pessoas com 0s mesmos costumes,
estilos de vida e condicéo social, fatores estes que os unem em razao de objetivos e
interesses comuns em que o temor de perseguicdo nestes casos pode se confundir
com os outros motivos descritos (racga, religido, nacionalidade). (ACNUR, 2011).

Contudo, por se tratar de uma categoria que inclui um grupo aberto composto
por pessoas que fogem por motivos diferentes dos estabelecidos nos demais grupos
(raca, nacionalidade, religido, opinido politica), € necessario estar atento, no caso
concreto, a diversidade de interpretacbes das autoridades concedentes e
administrativas nos Estados (SARTORETTO, 2018).

O reconhecimento da condicdo de refugiado em razdo da perseguicado por
opinido politica também é considerado um conceito maleavel diante da impossibilidade
de se taxar todo os motivos que compreendam esta hipotese.

No entanto, importante compreender que ndo € qualquer opinido politica que
configura o motivo para reflgio, mas, sim, aquela que vai de encontro as opiniées dos
governos locais, ndo sendo toleradas por eles por se tratar de criticas asposi¢coes

politicas das autoridades ou aos seus métodos, bem como se faz necesario que tais
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autoridades tenham conhecimento das opinides ou que asatribuam ao solicitante de
refugio. (ACNUR, 2011).

Para Sartoretto (2018), a hipotese em questdo abrange situacbes de
divergéncias entre a ideologia do solicitante de refagio e o governo local, podendo tais
manifestacdes serem ativas ou passivas, a partir de um de um sujeito militante ou néo.

Nesta linha de entendimento,

Um solicitante que afirma temer ser perseguido em virtude de suas opinides
politicas ndo necessita demonstrar que suas opinides eram conhecidas pelas
autoridades antes de”"deixar seu pais. Pode ser que ela tenha ocultado suas
opinides politicas e nunca tenha sofrido qualquer discriminagcdo ou
perseguicdo. No entanto, o simples fato de recusar a prote¢&o do Governo do
seu pais, ou recusar-se a retornar, pode revelar o verdadeiro estado de
espirito do solicitante, demonstrando, assim, o temor de perseguicdo. Nessas
circunstancias, o teste para verificar se o temor é fundado deve se basear na
andlise das consequéncias que, em razdo de suas opinies politicas, o
solicitante enfrentaria se retornasse ao seu pais de origem. (ACNUR, 2011,
p.19).

Neste contexto, importante considerar que a dinamica das relagdes sociais
vivenciadas pelas pessoas em sociedade e a pluralidade de opinides que emergem
de tais relacbes sé@o garantidas constitucionalmente, uma vez que, ao se falar de
opinido politica, esta se falando de um direito humano consagrado a partir do direito a
liberdade de pensamento, opinido e de associacdo e que, inobstante tal protecdo, em
alguns Estados Nacionais principalmente nos Estados autoritarios € motivo de
fundado temor de perseguicao, legitimador do pedido de refugio.

Diante de tais singularidades, necesséario se faz que as autoridades
concedentes atentem as particularidades do caso concreto ao verificarem tal requisito
no ato da concesséao do refugio, pois muitas vezes este fundado temor se traduz em

temor pela protecdo da propria vida do solicitante e/ou de seus familiares.

1.5.2 Protecdo dos apatridas

Outra condicdo que habilita o sujeito a se tornar refugiado no Brasil é a
apatridia ou a auséncia de nacionalidade, caracterizada pela situacdo em que o sujeito
nao se encaixa como nacional de nenhum Estado, ou seja, ndo pertence a nenhuma
patria.

A auséncia de nacionalidade deixa o individuo a margem da sociedade, uma

vez que ele é privado do exercicio de varios direitos que sdo assegurados apenas
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aos sujeitos nacionais de um dado pais, condicdo que os deixa em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica, politica e social.

Em razao desta vulnerabilidade e da consequente necessidade de protecéo
internacional dos direitos humanos dos sem patria, a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos disp6s que todas as pessoas tém direito a uma nacionalidade.
Também, a Convencao da ONU de 1954, a qual dispde que “o termo “apatrida”
designara toda pessoa que ndo seja considerada como seu nacional por qualquer
Estado, de acordo com a sua legislagao”, também traz em seu bojo uma série de
recomendac¢des que visam a protecdo destes sujeitos no cenario internacional.

Sobre a Convencédo de 1954 e a necessidade de protecdo dos direitos
humanos dos apatridas, o Manual de Protecdo aos Apatridas da ACNUR pondera:

A Convencédo de 1954 trata dessa marginalizacdo ao garantir aos apatridas
um conjunto nuclear de direitos. Ao lado de outros parametrosaplicados pelo
Direito Internacional dos Direitos Humanos, suas normas estabelecem os
direitos minimos e as obrigacbes dos apatridas nos Estados-parte da
Convencédo de 1954. O status garantido a um apéatridaem um Estado-parte,
ou seja, os direitos e obrigacdes dos apatridasde acordo com a legislacédo
doméstica, deve refletir esses pardmetros internacionais. (ACNUR, 2014,

p.7).

Dessa forma, as legislacdes nacionais, ao disporem sobre a apatridia nos
Estados que tenham ratificado a referida Convencéo, devem seguir as orientacées
internacionais nela previstas, em especial no que se refere a definicdo dos critérios
para a tipificacdo do sujeito como apatrida.

A Lei Brasileira de Migragéo, em seu Artigo 1°, 81°, VI, define o apatrida como
sendo “a pessoa que nao seja considerada como nacional por nenhum Estado,
segundo a sua legislacéo, nos termos da Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas,
de 1954, ou assim reconhecida pelo Estado brasileiro.” (BRASIL, 2017).

Tecnicamente, o vinculo de nacionalidade € adquirido pelo individuo a partir
de seu nascimento e segue os critérios definidos pelos Estados Nacionais. Da
observancia dos critérios técnicos, tem-se o critério do jus soli — € nacional de um pais
aguele que nasce no seu territorio, independentemente de qualquer outrorequisito. Ja
pelo critério do jus sanguinis, a nacionalidade é definida pela ancestralidade, ou seja,
decorre da nacionalidade de seus genitores, independentemente do pais em que

ocorra o nascimento.
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Com relagédo aos critérios técnicos, cabe aos Estados nacionais a definicdo de
qual critério internacional previsto na referida Convencéo vai adotar para definicdo de
guem sao seus nacionais, em razao de suas prerrogativas como Estadosoberano, ao
regulamentar tais questfes, a exemplo do Brasil, que adota o critériodo jus soli. No
entanto, ndo se encaixando o sujeito em nenhum dos critériostécnicos previstos na
legislacéo do Estado em que tenha residéncia habitual, caracteriza a apatridia de jure,
em que o sujeito é desprovido de qualquer nacionalidade, ou seja, ndo é considerado
nacional de nenhum Estado.

A apatridia também pode ser de facto, quando o sujeito possui nacionalidade
de algum pais, mas esta é ineficaz, caracterizando situacdes em que ndo ha
“‘propriamente uma negativa de nacionalidade do ponto de vista juridico, mas, sim, do
ponto de vista pratico” (CHIARETTI; SEVERO, 2019, p.24), ou seja, o individuo
guando fora de seu pais de nacionalidade, ndo pode para ele retornar, ficando
desprotegido por seu proprio Estado, quer porque se recursa pedir tal protecdo ou
porque o Estado se recusa a concedé-la.

A apatridia de facto € a que mais se assemelha ao refugio, embora com ele
nao possa ser confundida, pois nem todo apatrida é refugiado, considerando que “uma
pessoa apatrida pode nunca ter cruzado uma fronteira internacional, tendo vivido no
mesmo pais durante toda a vida” (ACNUR, 2014, p.15). Este entendimento se faz
necessario para que nao haja confusédo entre o refugio e o pedido de refugio por
apatridia, ainda que ambos tenham como causa o fundado temor de perseguicao.

Conforme Wass (2017, p.70-71), refugiados podem ser apatridas, situacdes
em que a apatridia foi a causa primeira do seu deslocamento. No entanto, em alguns
casos, a apatridia e deslocamento caminham juntos, a exemplo das situacbes
deslocamentos em massa em que o Estado de forma arbitraria retira a nacionalidade
de um grupo de pessoas e concomitantemente as expulsa do seu territorio.

Em termos praticos e para fins da Lei Brasileira do Refugio, o refugiado
apatrida é aquele que se encaixa nas hipoteses da apatridia de fato, em razéo dos
motivos do deslocamento, os quais, via de regra, estdo pautados temores de

perseguicao.

1.5.3 Grave e Generalizada Violacao dos Direitos Humanos
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Por fim, tem-se a grave e generalizada violacdo dos direitos humanos como
fundamento do pedido de refligio, a qual, em tempos atuais, é considerada o motivo
mais invocado nas solicitagdes de reflgio no cenario das migragdes internacionais.

O deslocamento involuntario dos refugiados pelo mundo em busca de
sobrevivéncia é o retrato de uma sociedade global doente, pautada em valores morais
e universais totalmente contrarios as diretrizes formuladas pelos direitos humanos,
justamente porque os direitos humanos sdo o conjunto de direitos protegidos
internacionalmente e atribuidos aos seres dotados de condicdo humana,
assegurando, indistintamente, a todos os sujeitos os ideais de igualdade e liberdade
sob o fundamento da dignidade humana.

Da condicdo humana para ser digno, conforme Nunes (2018, p.71), “O ser
humano é digno porque €”, ou seja, a dignidade humana é inata, o simples fato de ser
humano Ihe outorga o atributo da dignidade. Tem-se, assim, que a ideia de dignidade
humana esta associada a mesma ideia de direitos humanos, uma vez que a dignidade
se utiliza dos valores intrinsecos do homem, independentemente de seu status ou seu
comportamento, pois para ter dignidade basta pertencer a espécie humana
(SARMENTO, 2016).

Nessa perspectiva, conforme esclarece Sarmento, nenhuma restricdo ou
condicdo pessoal é capaz de despir de dignidade da pessoa, pois “a dignidade que
nao é concebida por ninguém, ndo pode ser retirada pelo Estado ou pela sociedade,
em nenhuma situagao”, pois ser digno é reflexo da condi¢ao de ser humano, sendo a
dignidade inerente a pessoa humana, a qual, mesmo que tenha sua dignidade violada,
nao a perdera. (SARMENTO, 2016, p.104).

Para Piovesan (2018), a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
estabelece uma ordem mundial de respeito aos direitos humanos e a dignidade
humana ao consagrar valores basicos universais, em que a “condicao de pessoa € 0
requisito Unico e exclusivo para a titularidade de direitos” (PIOVESAN, 2018, p.231).

Segundo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, os direitos
humanos retratam o conjunto de direitos protegidos internacionalmente e atribuidos
aos seres dotados de condicdo humana, assegurando, indistintamente, a todos os
sujeitos os ideais de igualdade e liberdade. Dessa forma, os direitos humanos séo
compreendidos como os direitos inerentes a qualquer pessoa simplesmente pelo fato
de ser humana, independentemente de raca, sexo, etnia, orientacao religiosa ou

gualquer outro condicionante. Referidos direitos asseguram a convivéncia pacifica
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entre os povos, entre as comunidades e entre os sujeitos na sociedade, assegurando
para todos a protecdo da vida, da liberdade e da igualdade, por isso devem ser
observados pelos governos locais e sujeitos sociais indistintamente, a fim de
resguardar a harmonia coletiva e a paz social.

No entender de Lucas (2010, p.47), os direitos humanos apresentam sua
validade “na reciprocidade moral que obriga mutuamente todos os homens e que se
torna condig&o de possibilidade para a existéncia humana individual e coletiva”. Nesta
perspectiva, os direitos humanos podem ser considerados direitos reciprocos entre 0s
homens, o qual permite a convivéncia humana dentro de padrdes demoralidade ética,
entendimento que, na perspectiva do reflgio, se torna relevante, uma vez que, para
além de conflitos politicos, religiosos, entre outros, a protecéo da convivéncia humana
com dignidade deve prevalecer sobre qualquer outro fundamento e/ou conviccbes
ideoldgicas.

Conforme ja abordado, a Convencdo de 1951 n&o prevé de forma
independente a violacdo dos direitos humanos como fundamento do pedido de refugio,
sendo a violacdo destes direitos analisada dentro da hipotese de fundado temor de
perseguicdo (CHIARETTI; SEVERO, 2019). Ja, a legislacdo brasileira seguindo os
fundamentos norteadores da Convencédo de 1951 da qual o Brasil é signatario, mas
também as diretrizes da Declaracdo de Cartagena, ampliou o conceito de refugio
originario da Convencdo de 1951 quando adotou a grave violagcdo dos direitos
humanos como fundamento independente do reflugio, passandoa ter um viés mais
moderno e atual sobre a questao.

Tal fundamento é analisado de forma objetiva e independe de agente
perseguidor, fator que “torna a legislagédo brasileira mais progressista que o tratado
internacional, do ponto de vista positivado, colocando-o em sintonia com os modelos
nao eurocéntricos” (CHIARETTI; SEVERO, 2019, p. 27). Isso porque os modelos
Europeus, tidos como eurocéntricos, estdo pautados em legislacbes mais restritivas

no gque se refere a entrada de refugiados em seus territérios nacionais.

1.6 LEI DE MIGRACAO E REFUGIO

Em 24 de maio de 2017, foi promulgada a Lei 13.445, denominada Lei de
Migracao, que substitui o Estatuto do Estrangeiro (Lei 6815 de 1980), vigente no pais

desde o periodo da ditadura militar, considerado “um dos mais nefastos ‘entulhos
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autoritarios’ (normas ditatoriais persistentes na ordem democratica)”. (VENTURA, 2017,
p.429).

Com a Lei de Migracdo, inovacbes foram introduzidas na ordem juridica
brasileira no que diz respeito aos migrantes que se encontram em territério nacional,
inclusive trazendo avancgos que se estendem a protecdo humanitéria dos refugiados,
sem prejuizo da aplicacdo da Lei 9.474/97 e demais legislacfes internacionais a eles
relacionados.

Em seu artigo 3°/, pontua uma série de fundamentos principiolégicos e
garantias sociais aos migrantes residentes no pais que estdo em consonancia com a
vertente principiolégica dos direitos humanos e da Constituicio Federal,
proporcionando-lhes um tratamento adequado e digno em razdo de sua condigao.
Conforme ponderam Oliveira e Souza (2019), foi possivel observar que a Lei de

Migragéo

traz um tratamento mais digno aos migrantes e refugiados que vivem no
Brasil, transformando-os em cidad&os de pleno direito e dando-lhes melhores
oportunidades de vida. A Lei n. 13.445/2017 representa um grande avanco
para o direito brasileiro e para os direitos humanos em geral,servindo de
exemplo para outros paises do mundo. (OLIVEIRA; SOUZA, 2019, p.93).

Este avanco legislativo trazido pela Lei de Migracdo esta presente

principalmente quando ela inclui a protecdo humanitaria, assegurando aos migrantes

7 Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes: | - universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; Il - repudio e prevencéo a xenofobia, ao
racismo e a quaisquer formas de discriminacéo; Ill - ndo criminalizacdo da migracdo; IV - ndo
discriminagdo em razéo dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em
territério nacional; V - promocé&o de entrada regular e de regularizagdo documental; VI - acolhida
humanitaria; VII - desenvolvimento econdmico, turistico, social, cultural, esportivo, cientifico e
tecnoldgico do Brasil; VIII - garantia do direito a reunido familiar; IX - igualdade de tratamento e de
oportunidade ao migrante e a seus familiares; X - inclusdo social, laboral e produtiva do migrante
por meio de politicas publicas; XI - acesso igualitério e livre do migrante a servigos, programas e
beneficios sociais, bens publicos, educacao, assisténcia juridicaintegral publica, trabalho, moradia,
servi¢co bancario e seguridade social; XlI - promog¢éo e difusdo de direitos, liberdades, garantias e
obriga¢®es do migrante; XllI - dialogo social na formulac¢éo, na execucao e na avaliagao de politicas
migratorias e promocao da participagdo cidadd do migrante; XIV - fortalecimento da integragcéo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, mediante constituicdo de
espacos de cidadania e de livre circulagcdo de pessoas; XV - cooperacgéo internacional com Estados
de origem, de transito e de destino de movimentos migratérios, a fim de garantir efetiva prote¢céo
aos direitos humanos do migrante; XVI - integracdo e desenvolvimento das regides de fronteira e
articulacdo de politicas publicas regionais capazes de garantir efetividade aos direitos do residente
fronteirico; XVII - prote¢do integral e atengdo ao superior interesse da crianca e do adolescente
migrante; XVIII - observancia ao disposto em tratado; XIX - protecdo ao brasileiro no exterior; XX -
migragdo e desenvolvimento humano no local de origem, como direitos inalienaveis de todas as
pessoas; XXI - promogédo do reconhecimento académico e do exercicio profissional no Brasil, nos
termos da lei; e XXIl - repadio a praticas de expulsdo ou de deportacao coletivas.
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a protecdo em relagdo a violagdo dos direitos humanos, o que até entdo somente
estava prevista na Lei do Refugio. Outros avangos também foram observados na
vertente principiologica constante no Artigo 3° da referida Lei, a qual prevé o principio
da nao discriminacdo e outros principios igualmente relevantes.

Esta lei modernizou o arcabouco juridico brasileiro na tematica migracao,
adequando a legislacao brasileira migratoria as diretrizes da Constituicdo Federal de
1988 e da legislacdo internacional. Com uma vertente principioldgica voltada a
protecdo e acolhida humanitaria, a referida legislagdo se estende também aos
refugiados, conforme ja abordado.

No entanto, ainda que seja uma lei que “contenha uma carga principiolégica e
normativa de direitos humanos, os vetos parciais que sofreu, sua regulamentacéo e
aplicagdo tém caminhado na contraméo, ou seja, na diregdo do controle e da
securitizagado” (REDIN; BERTOLDO, 2020, p.41). Isso porque a lei ndo enfrentou com
propriedade todos os dilemas que envolvem a questao migratoria, cujas premissas da
exclusao originaria e da presenca justificada ainda estao fortemente presentes em seu
texto.

Neste contexto, o direito humano de migrar fica limitado a discricionariedade
do Estado mediante o preenchimento de requisitos formais que condicionam a
presenca dos migrantes no pais.

E certo que os direitos dos refugiados e migrantes no Brasil estéo assegurados
por uma politica migratoria acolhedora, o que faz o pais ser reconhecido
internacionalmente neste segmento. As legislagcbes nacionais e internacionais
vigentes no Brasil lhes garantem o direito de se deslocarem entre fronteiras e de serem
acolhidos pelo Estado brasileiro.

No entanto, conforme estudado no presente Capitulo, € possivel observar que
0 processo de deslocamento e de acolhida dos refugiados é permeado por
dificuldades que comprometem o direito humano de migrar que vao desde a presenca
justificada a dificuldade de acesso a direitos, situagdes que colocam a hospitalidade
em prova, justamente porgue, no plano dos fatos, a igualdade formal perante a lei ndo
€ garantidora da igualdade material, considerando os inUmeros revezes encontrados
pelos refugiados em seu processo de acolhida e integracao local.

Nesta ordem de ideias, como todo processo social, as transformacdes nas

sociedades nao sao imediatas, em razao de fatores sociais, econdmicos e culturais
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gue envolvem as sociedades globais, em que os deslocamentos humanos ocorrem,
tanto em relacdo aos paises de origem quanto aos paises de destino. Isso porque,
guando se leva em consideragdo fenbmenos como a mundializagdo do capital e 0
neoliberalismo, a globalizagdo humana em todos o0s seus aspectos é seletiva,
mormente quando envolve questdes de género, conforme sera estudado no proximo

Capitulo da pesquisa.
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CAPITULO 2
COMPREENDENDO A FEMINIZACAO DO REFUGIO NO MUNDO GLOBALIZADO
A PARTIR DA EVIDENCIA DAS MULHERES NO CONTEXTO DOS
DESLOCAMENTOS HUMANOS FORCADOS

Violagdo de direitos humanos, guerras, perseguicdes politicas, religiosas,
ideolégica sdo motivos gerais do refagio e que fazem emergir no atual cenario global
uma série de questionamentos principalmente no que se refere ao aumento niamero
de refugiados pelo mundo em busca de prote¢do internacional. Tais circunstancias
trazem a tona contradi¢cdes do reflgio e da prépria protecao internacional, pois se 0s
motivos do reflgio séo identificados e pautados em normativas internacionais de
protecdo dos direitos humanos, por que os refugiados possuem tantas dificuldades de
encontrarem um local que os receba e os acolha?

A seletividade humana quebra com as regras da hospitalidade na medida em
gue muitos refugiados sédo impedidos de solicitar refagio em determinados Estados
Nacionais os quais adotam estratégias para barrar a entrada de refugiados em seus
territérios ou devolver aqueles que adentram ilegalmente®, contrariando o pactuado na
Convencao de 1951. Esse filtro humano é responsavel pelo grande numero de sujeitos
despossuidos que acabam se amontoando junto as fronteiras internacionais em busca
de acolhimento pela comunidade internacional.

Paralelamente a esta seletividade as questdes de género se entrelacam com
as questbes do refugio em razdo da presenca massiva das refugiadas nos
deslocamentos humanos, seja como acompanhantes dos seus familiares, sejam como
protagonistas deste processo de deslocamento. Frente ao exposto, tem-se que o
presente Capitulo tem por objetivo compreender a feminizagéo do reflgio no contexto
das migracdes internacionais a partir do entendimento de que a seletividade da
globalizacdo humana interfere nos deslocamentos forcados pelo mundo e no lugar

ocupado pelas mulheres neste processo.

2.1 GLOBALIZACAO E REFUGIO: DA SELETIVIDADE DA GLOBALIZACAO
HUMANA AO DIREITO HUMANO DAS MULHERES DE SE REFUGIAREM

O processo da globalizacdo, compreendido como um processo de integracdes

humana, econémica, social e cultural entre as na¢des se encontra

8 Desde 2015, com a aprovacdo da chamada 'Lei da Mordaca', a Espanha adota a 'devolucién en
caliente', que é a deportagdo imediata de pessoas que entram no territorio. Os refugiados séo
detidos e chegam a ser algemados durante o retorno ao pais de origem.
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eivado de contradi¢cdes e ambiguidades. Nesta l6gica, a percepcao da globalizacéo
como sendo “a intensificacdo das relagbes sociais, que ligam realidades distantes”
(GIDDENS, 1999, p.67), encontra barreiras na seletividade humana e na estratificagcao
social.

A globalizacdo como a grande promessa surgida no Século XX de
desenvolvimento humano e social através da livre circulacao de pessoas,mercadorias
e tecnologias ainda ndo se efetivou de forma plena em razdo das diversidades
econbmicas, sociais e culturais dos paises do globo, tendo, em alguns casos
acentuado ainda mais as desigualdades sociais, considerando para tanto que “Uma
parte integrante dos processos de globalizacdo € a progressiva segregacao especial,
a progressiva separagao e exclusdo” (BAUMAN, 1999, p.9).

Tal constatacao se deve ao fato de que as sociedades séo heterogéneas e as

interacOes sociais, econdmicas e culturais nem sempre acompanham a dinamica do
pensamento globalizado. Ha nesta dindmica o que Bauman (1999) chama de ser local,
gue se fixa em sua localidade, e o ser global, que dita as regras de suas vidas,sendo
justamente nessa perspectiva que referido autor pondera sua preocupacéao, diante da
“progressiva ruptura de comunicagao entre as elites extraterritoriais cada vez mais
globais e o restante da populagao, cada vez mais “localizada” (BAUMAN, 1999, p.9).
As ambiguidades que permeiam a globalizacédo refletem o descompasso
existente entre as diversas realidades sociais. Para GIDDENS (2007, p.29), a
globalizacéo, de fato, € “um conjunto complexo de processos” que se operam de
maneira contraditoria e antagbnica, pois, ao mesmo tempo em que retiram o poder
das comunidades locais, criam pressfes para a autonomia delas, o que faz surgir
novas identidades culturais nas diversas partes do mundo. Neste segmento, a
globalizacdo ndo pode ser analisada apenas em seu aspecto exclusivamente
econdmico, pois ela é “politica, tecnoldgica e cultural, tanto quanto econémica”.
(GIDDENS, 2007, p.29).

No entanto, na medida em que a globalizacdo como um processo mundial
visando a integracdo econémica, social, cultural, politica e geografica dos povos, tendo
por objetivo o aprofundamento das relacfes sociais globais foi sendo incorporada no
discurso das sociedades mundiais, a ideia de que as fronteiras geograficas também
seriam flexibilizadas de forma a permitir a interacdo humana e colaboracao entre os

povos € uma realidade ainda distante.
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O agir coletivamente em prol dos sujeitos que se deslocam voluntaria ou
involuntariamente pelo mundo na era globalizada ndo corresponde as acdes e as
politicas dos governos locais, 0s quais, cada vez mais, sdo adeptos as politicas
migratérias restritivas de acesso aos seus territérios nacionais, questdo que se torna
ainda mais grave quando se fala do refugio.

Isso porque a migragdo como um fendémeno de transformacgé&o social na era
globalizada nem sempre é bem-vista pelos Estados nacionais de recepcdo. No
entender de Castles (2005), a interagc&o entre 0s sujeitos migrantes e as modificagcoes
sociais e culturais nas regides transfronteiricas, decorrentes das mudancas
socioculturais associadas ao processo migratério, acabam por enfraquecer o controle
dos fluxos migratorios diante “das fortes pressées econdémicas, politicas e sociais que
convergem no sentido de reforco das migracdes,integrando as areas mais remotas em
circuitos de mobilidade de longa distancia” (CASTLES, 2005, p.45). Este fenG6meno
acaba no enrijecimento das regras migratérias de controle fronteirico, em nivel
nacional e internacional, contradizendo a ideia de trocas econdmicas, sociais e
culturais, fundamentos do pensamento globalizado.

No entanto, esta troca intercultural e a formacédo de sociedades multiculturais
decorrentes da migragao “desafia, por sua vez, as formas existentes de cidadania e
de identidade nacional, que assentam ainda na ideia de Estados-nacao definidos
como unidades politicas relativamente autbnomas e fechadas” (CASTLES, 2007,
p.46). Este nacionalismo, para além da questéo financeira, também € um fatorlimitador
e seletivo das migracfes nos paises que compdem o Norte Global.

Neste contexto, a “globalizacdo em sua esséncia significa o fluxo através das
fronteiras — fluxos de capital, commodities, ideias e pessoas. Estados sdoabertos aos
dois primeiros tipos, mas sao suspeitos em relagado aos outros” (CASTLES, 2007, p.
39), ou seja, em tempos atuais a globalizacdo se destaca no aspecto da circulacéo de
capital e mercadorias, mas ndo na circulagcdo ampla de pessoas.

A visdo cosmopolita da era globalizada fica restrita aqueles que se enquadram
nos padrdes culturais e sociais dos paises de destino, como também para aqueles
gue conseguem arcar com esses custos decorrentes do fenbmeno migratorio. No
entanto, quando se fala em arcar com os custos, h& percepcéo exigida € de que nao

se refere apenas aos custos de viagem, mas aos custos de manutencao nos paises
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de imigragdo, dando-se preferéncia sempre aos migrantes qualificados que tém
condicdes de se manter no pais receptor, por seus préprios meios, por meio da mao
de obra assalariada.

Conforme pondera Castles (2007), em uma economia globalizada e
internacionalizada, é dificil se manterem as fronteiras abertas para circulacdo de
informacdes e capital e fechado para pessoas; diante disto, a maioria dos Estados
acaba por escolher aqueles que podem adentrar em seus territorios, favorecendo a
entrada de turistas, estudantes, trabalhadores qualificados e dificultando o acesso aos
fluxos de trabalhadores menos qualificados, como trabalhadores manuais, refugiados,
asilados, bem como dificultam a reunificagéo familiar.

Esse cenario de seletividade na recepcdo das pessoas em mobilidade
humana ainda é comum em muitos Estados nacionais, principalmente os europeus. A
onda migratoria pela qual o mundo esta passando reflete essa realidade quanto aos
refugiados, quando se observa o surgimento de medidas restritivas de acesso a
determinados territorios nacionais, que acabam por colocar em risco todo o modelo de
protecédo internacional existente, relacionado a ajuda humanitéria.

A propdsito, ha entendimentos de que o0s paises europeus ja tinham aintencao
de regularizar a questao de suas fronteiras e controle do fluxo de pessoas em seus
territérios desde a Convencéo de 1951 (Saroreto, 2018; Jubilut, 2007). Nesta ordem
de ideias, ainda que os interesses da Organizacdo das Nacdes Unidas estivessem
voltados para a protecéo dos deslocados for¢cados, o interesse dos Estados europeus
nao correspondia ao discurso pregado, pois a seletividade ajustada a aspectos
econdmicos e culturais também estava em pauta.

Vé-se, portanto, que desde a internacionalizacédo dos direitos dos refugiados
ocorrida com a Convencao de 1951 (Estatuto dos Refugiados), o aspecto econémico
também aparece como motivo legitimador dos Estados Nacionais para fecharem suas
fronteiras, limitarem e/ou escolherem aqueles que podem entrar e permanecer em
seus territorios, principalmente em relacdo aos refugiados, indo na contramdo da
ideologia globalizadora. Pautados na ideia de que a abertura de seus territorios aos
estrangeiros poderia “ocasionar problemas em suas economias domeésticas”, muitos
Estados dificultam a acolhida e concessdo do status de refugiado aos sujeitos
deslocados (JUBILUT, 2007, p.30).

Nessa perspectiva, segundo a autora,
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na medida em que a proliferacéo de conflitos étnicos e as viola¢des de direitos
humanos qualificam cada vez mais pessoas como refugiadas, e que sua
acolhida por outros Estados, ao invés de basear-se exclusivamente nas
guestbes humanitarias, acaba também ¢é influenciada por aspectos politicos
e econdmicos. (JUBILUT, 2007, p.32).

Nesse cenario, a criacdo de barreiras, muros, bloqueios, campos de
refugiados e até o uso de forcas armadas para evitar 0 acesso dos deslocados
involuntarios sdo comuns nos Estados nacionais, principalmente no continente
Europeu. Isso porque mudaram-se os perfis dos refugiados que batem as portas
europeias, considerando que, na atualidade, eles sé@o originarios, em sua grande
maioria, dos paises do Sul Global, diferentemente dos refugiados europeus do pos-
Segunda Guerra Mundial e dos refugiados da Guerra Fria, que migraram para a
Europa Ocidental (SARTORETTO, 2018).

Sob o argumento da seguranca nacional, negam protecao internacional aos
refugiados, como se eles fossem criminosos que atentassem contra a economia e a
oferta de empregos, nos seus Estados, quando, na realidade, os refugiados séo as
maiores vitimas do sistema e perambulam pelo mundo em busca de assisténcia
humanitaria. Nesse sentido, € importante compreender que “os refugiados séo vitimas
da inseguranga e do terrorismo, e nado suas causas” (MURILLO, 2009,p.122), e,
portanto, dependem de acfes protetivas e de acolhimento da comunidade
internacional, mormente pelos paises que se comprometeram em ampara-los nos
termos da Convencao de 1951.

Sabe-se que os Estados Nacionais sdo dotados de soberania, aqui
compreendida como autonomia e/ou poder que tém de criar regras proprias em
relacédo as questdes fronteiricas de acordo com seus interesses, visando a seguranca
politica, social, econémica e territorial. No entanto, essas medidas ndo podem ser
extremas a ponto contrariar continuamente as normas contidas nos acordos
internacionais sobre os direitos humanos e dos refugiados do qual fazem parte, uma
vez que, por meio destes documentos internacionais, o “Estado assumiu de boa-fé
obrigacdes internacionais em questdes de direitos humanos, incluindo a protecao
internacional dos refugiados” (MURILLO, 2009, p.121).

Na mesma ordem de ideias, incontroverso € o fato de que a preservacéo da
seguranca nacional € um dever dos Estados, os quais devem primar pela defesa dos

seus nacionais contra atos externos de violéncia e até mesmo de terrorismo. No
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entanto, gera preocupagao aos organismos internacionais o excesso de medidas
extremas para bloquear o acesso dos refugiados aos seus territérios.

Em hipdteses como essas, faz-se necessario existir um equilibrio na adocéo
de medidas restritivas pelos Estados Nacionais, pois tanto a protecdo dos seus
nacionais como a protecao internacional dos refugiados sdo questdes pautadas nas
premissas dos direitos humanos, ndo sendo atitudes incompativeis ou excludentes

entre si. Nessa perspectiva, tem-se que

a seguranca e a luta pelo terrorismo, tal como a protecéo internacional dos
refugiados, sdo também questdes de direitos humanos e ndo devem ser
vistas como antiéticas ou opostas. Os refugiados sédo, muitas vezes, as
primeiras vitimas da falta de seguranca e do terrorismo. Em consequéncia, é
relevante ver em que medida ambas as questdes se complementam
mutuamente e como a adogédo de politicas publicas e marcos normativos e
institucionais para a protecdo internacional dos refugiados reafirmam e
fortalecem a seguranga dos Estados. (MURILLO, 2009, p.122).

O fato é que os Estados, ao adotarem estratégias restritivas de acolhimento,
estdo pensando politicamente e economicamente nos seus interesses locais e ndo em
consonancia com a questéo da protecdo humanitaria e solidariedade entre os povos.
Tal fato levanta questionamentos sob a real efetividade dos principios da globalizagéo,
uma vez que, no cenario da globalizacdo, relacionada a questdo da mobilidade
humana, a teoria e a pratica ndo coincidem, e o resultado € uma crise migratéria de
grandes dimensdoes.

A Europa €, atualmente, o principal destino dos refugiados oriundos
principalmente da Siria, Iraque, Afeganistao, Somalia, Eritréia, entre outros paises,
sendo a principal rota o mar Mediterraneo. Ndo é incomum, nos noticiarios da

imprensa escrita ou falada, a divulgacao de informacdes sobre acidentes ocorridos no
trajeto em busca do refagio, em que muitas vidas se perderam e ainda se perdem.
Para aqueles que sobrevivem, ha dificuldade em serem acolhidos pelos paises de
destino, muitas vezes sendo destinados a verdadeiros centros de refugiados,
localizados a margem das fronteiras dos Estados Nacionais, sem livre acesso a eles.

Tal realidade choca aos olhos comuns e a comunidade internacional, na
medida em que os direitos humanos dos sujeitos refugiados sdo desrespeitados e 0s
tratados e convencgdes internacionais que versam sobre 0 assunto sao colocados em

prova.
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Martins (2019), em seu artigo intitulado “A Europa fortaleza: um impeto anti-
refugiados”, escreve que a Unido Europeia esta transferindo suas responsabilidades,
‘como se o controle migratério e a determinacao do estatuto de refugiado fosse uma
matéria a deixar aos cuidados de companhias privadas.” (MARTINS, 2019). Tais
consideracdes relatam o comportamento de muitos paises quanto a questdo do
acolhimento dos refugiados e reforcam o entendimento de que a migragao emtempos
globalizados é seletiva e elitizada, pelo menos no contexto do reflgio,caracteristica
gue ganha enfoque também nas palavras do Secretario Geral da ONU, Antdnio
Guterres, quando menciona que “a migragao segura ndo pode limitar- se a elite global”.

O que se observa é que a ideia globalizadora de livre circulacao é restrita aos
bens e ao capital ndo em relacdo a pessoas, uma vez que estas encontram limites a
livre circulagédo, principalmente quando o cruzar fronteiras importa embuscar ajuda e
solidariedade humana. Neste cenario, as fronteiras se fecham e os muros se levantam.
O téo esperado acolhimento humanitario se transforma em centros de concentracao
de migrantes e refugiados as margens dos territérios nacionais, em literal violagdo dos
Tratados Internacionais a que 0s paises de destino sejam signatarios.

A globalizacéo, nesta perspectiva, € perversa. Na percepcéo de Milton Santos,
€ uma fabrica de perversidades para a maior parte da populacédo. Os Estados, voltados
apenas para questdes econdmicas, vém se fortalecendo para atender aos reclames
do capital e aos grandes interesses, deixando de lado os interesses da populacao mais
vulneravel e que dele é dependente, e cujas vidas se tornam cada dia mais dificeis
(SANTOS, 2020).

A perversidade da globalizacao reside no seu uso politico, em que 0s gestores
se utilizam dos principios e instrumentos da era globalizada para atingir seus
interessem em desfavor dos interesses da coletividade, com centralizacdo do capital
e aumento da desigualdade social.

Portela e Schwinn (2018), nesta perspectiva, ponderam que ha um tratamento
diferenciado entre refugiados e migrantes no que diz respeito a livre circulacao de

pessoas nos paises do Norte global. Segundo as autoras,

Em grande parte dos paises do norte global, as politicas publicas de
regulacdo de fronteiras migratérias sdo estritamente seletivas no que diz
respeito ao perfil dos imigrantes, onde certas categorias sdo mais
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privilegiadas em detrimento de outras. Ou seja, a entrada de imigrantes é
condicionada principalmente, em acordancia a estratégia de desenvolvimento
destes paises, com o objetivo de incorporar mao-de-obra qualificada ou suprir
alguma necessidade emergencial. (PORTELA; SCHWINN, 2018, p.704).

Ou seja, analisam-se os beneficios socioeconémicos a serem obtidos com a
entrada do migrante em seus territorios nacionais, limitando a entrada dos refugiados
na medida que estes, a0 menos em um primeiro momento, necessitamde suporte
financeiro e protecéo social, ainda que futuramente possam se enquadrarna categoria
da méao de obra qualificada.

A complexidade reside no fato de que ha seletividade em relacdo aos
migrantes qualificados, regulares e voluntarios e os migrantes ndo qualificados e
refugiados que dependem da proteg¢do internacional, os quais sao associados
geralmente a delinquéncia e bandidagem. Os refugiados, estigmatizados como
outsiders (ELIAS, 2000), vagabundos (BAUMAN, 1998), refugos (ARENDT, 2012),
séo sujeitos indesejados na maioria dos paises do Norte Global justamente por néo
representarem nenhum beneficio socioeconémico imediato, ao contrario, dependem
de politicas publicas de acolhimento, integracao e protecao social.

Frente a isso, 0s principios vigentes nos Tratados e Convencdes
internacionais sobre o refagio ficam relativizados e a solidariedade humana e a
cooperacao internacional entre os povos cedem as pressdes do capital na era
globalizada, marcando um momento de “ruptura no processo de evolugao social e
moral que vinha fazendo nos séculos precedentes” (SANTOS, 2020, p.64).

Nesse cenario os refugiados, ficam a mercé das acdes e voluntariado da
sociedade civil e dos organismos internacionais, uma vez que os Estados nacionais
se abstém de adotarem medidas sociais efetivas de acolhimento em prol dos
interesses nacionais, acontecimentos que acabam com a nocao de solidariedade e
devolvem “0 homem a condig¢ao primitiva do cada um por si e, como se voltassemos
a ser animais da selva, reduz as nocdes de moralidade publica e particular a um quase
nada” (SANTOS, 2020, p.65).

Diante disso, ndo se pode ignorar que a globalizacdo tem repercutido
negativamente no fenébmeno migratorio o que vem causando desigualdade social em
nivel transnacional, considerando que a protecdo internacional e o tdo esperado
acolhimento acaba sendo limitado a acdes cada vez mais excludentes em

descompasso com 0s principios norteadores da protecdo internacional.
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Nas palavras de Martine (2005),

O ‘Mundo Sem Fronteiras’ é parte da definigdo da globalizagdo, mas néo se
aplica ao movimento de pessoas. O capital humano € um fator de producao
que, formalmente, ndo tem livre transito entre fronteiras nos dias de hoje; ndo
existe um “mercado global de trabalho”. As fronteiras abrem-se para o fluxo
de capitais e mercadorias, mas estéo cada vez mais fechadas aos migrantes:
essa € a grande inconsisténcia que define o atual momento histérico no que
se refere as migracdes internacionais.

Esta autonomia dos Estados Nacionais de escolherem quem entra e quem
fica em seus territorios € a grande responsavel pela alteracdo da dindmica dos fluxos
migratérios, principalmente no cenario europeu. O que se presencia, em tempos atuais,
€ gque os grandes centros de convergéncia de migrantes e refugiados no periodo pos-
Segunda Guerra Mundial estdo se fechando em razdo das medidas restritivas de
carater econdémico, social, ideolégico, adotadas frente ao acolhimento dos refugiados;
e 0s paises do chamado Sul Global passam a ser o principal destino das pessoas em
deslocamento forcado pelo mundo. Neste cenario, a perspectiva do eurocentrismo e
da seletividade prepondera sobre os principios e tratados internacionais.

Por muito tempo, predominou o entendimento de que os paises do Norte
Global, colonizadores, eram exemplos de referéncia social, econdmica, politica e
cultural para os paises do Sul Global, colonizados, subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, em razdo da ideia de superioridade que lhes foi atribuida
socialmente no transcorrer dos séculos.

Sobre a questdo, Sartoretto (2018) entende que a superioridade do Norte
sobre o Sul Global também esta implicita nas normativas de direito internacional,
considerando que as primeiras regras de direito internacional foram construidas tendo
como foco os conflitos surgidos no continente Europeu e, por isso, sdo pautadas na
supremacia da civilizacdo europeia sobre os demais paises, sendo o direito
internacional, neste cenario de contradigbes, “elaborado para representar povos
colonizadores e colonizados como essencialmente diferentes” (SARTORETTO, 2018,
p.99). Tal situagao “deixa pouco espaco para vozes doTerceiro Mundo, muitas vezes
apenas objeto de leis e politicas criadas e negociadas em regifes alheias aos
problemas a que se propde enfrentar” (SARTORETTO, 2018, p. 99).
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Ainda segundo a autora, essas assimetrias residem principalmente em razao
dos paises do Sul Global ndo terem o mesmo poder econémico e politico na arena
internacional que os paises do Norte, o que resulta em pouca influéncia na elaboracao
das normativas internacionais (SARTORETTO, 2018).

Em termos de politica migratéria, tal dicotomia estd ainda mais presente, uma
vez que as principais legisla¢des internacionais sobre direitos humanos e sobre refugio
sdo datadas dos periodos pés-Segunda Guerra Mundial, inobstante as normativas
regionais sobre o tema, como a Convencdo Africana e a de Cartagena, tenham
atualizado a definicao de refugiado para uma realidade mais préxima dos paises do
Sul Global.

Este contraste refletido na seletividade utilizada pelos paises do Norte Global,
pautada na soberania dos mesmos sobre suas fronteiras esta relacionado ao
“contrato”, ou melhor, status do migrante (refugiado, apatrida, imigrante), os quais “tem
sempre consigo ou junto de si a marca do estatuto ou posi¢do atribuidos a seu pais
na escala internacional dos estatutos e das posic¢des politicas, econémicas, culturais,
etc.” (SAYAD, 1998, p.241). Dessa forma, o refugiado é reflexo do seu pais de origem,

pois

Um migrante ndo é apenas o individuo que é: ele também, através de sua
pessoa e pelo modo como foi produzido como imigrante, o seu pais. Assim o
guer a logica das relagbes internacionais, a propria razdo de ser dessas
relagBes. A dimenséo da imigracdo perpassa assim por todo o fenbmeno.
(SAYAD, 1998, p.241).

Isso se justifica porque a migracdo é um fato social total (SAYAD, 1988), que
envolve varias questdes para além do simples transpor fronteiras, fenbmeno que se
torna mais complexo quando adquire a forma de refugio.

Percebe-se, entdo, que a mudanca dos paradigmas migratorios se encontra
na complexidade do cenario exposto, resultando em “fendmenos migratorios que
incluem percursos, cada vez mais intensos, entre os paises do Sul Global”
(BAENINGER, 2018, p.14).

Nesta linha de raciocinio, ndo obstante o destino mais procurado pelos
refugiados seja os paises do Norte Global, os paises do Sul Global séo, na atualidade,

0S mais receptivos diante das restricdes impostas pelos paises do Norte, fator que
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vem alterando a rota migratéria, surgindo neste contexto as migragdes Sul-Sul®.

Para Sassen (2016), as dinamicas sociais da expulsdo — em se tratando de
migracdo forcada — tém se intensificado cada vez mais nos paises do Sul Global e
para o Sul Global, os quais acabam por abrigar grande parte da populacéo refugiada.
Nesta vertente, pondera que o0s impactos econdmicos suportados pelos paises
receptores dos Sul Global tendem a ser muito maiores que 0s suportadospelo
Norte Global, muito embora para estes paises o impacto social seja bastante alto.

A discussédo neste sentido se da em razao da forca da moeda dos paises do
Norte comparados ao Sul Global, bem como na hipétese do impacto negativo que a
presenca dos refugiados possa acarretar o mercado de trabalho e no sistema de
protecédo social junto as sociedades acolhedoras.

A titulo de exemplificacdo desta questdo, conforme esclarece Martins (2019),
0S paises que mais recebem refugiados no continente europeu ndo sado a Suécia,
Grécia, Italia, Espanha ou Franca, mas, sim, a Jordania, Turquia, Paquistédo, Libano,
entre outros, 0s quais recebem/receberam mais da metade dos refugiados mundiais,
muito embora os paises da Unido Europeia tenham melhores condicbes econdmicas
e sociais para receber os refugiados.

Corroborando o exposto, segundo dados do Relatério de Tendéncias Globais
do ACNUR (2022), dentre os paises tradicionais do Norte Global, apenas a Alemanha
aparece no cenario de pais receptor, com acolhimento de mais de 1,3 milhdes de
refugiados.

Assim, em termos de acolhida, os paises em desenvolvimento cuja economia
nao acompanha os paises desenvolvidos, acabam por absorver o contingente de
refugiados pelo mundo em razdo de possuirem politicas internasmais receptivas
no que se refere a acolhida e permanéncia desses sujeitos em seus territérios

nacionais.

9 Por migragBes Sul-Sul é possivel compreender aquelas em que os refugiados buscam refagio em
paises colonizados e em desenvolvimento, cujo poderio econémico é igual ou pouco superior ao do
seu pais de origem, mas que, em razdo das politicas migratérias internas serem mais receptivas,
recebem os migrantes e refugiados sem discriminagdo. Em geral, sdo migra¢des fronteiricas, com
o simples transpor de fronteiras entre paises limitrofes. No entanto, também podem compreender
paises ndo limitrofes que envolvem longas distancias entre os paises de origem e de destino ou
entre continentes. (Santos, 2013).
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Na América Latina, o Brasil vem sendo o destino de milhares de refugiados,
principalmente a partir de 2010, com a migragéo haitiana, a Siria a partir de 2011 e,
atualmente, com a migracéo venezuelana e cubana, sem menosprezar, por certo, 0S
refugiados europeus, africanos e asiaticos que também compdem este cenario.

Essa realidade se justifica a partir da constatacao internacional de que a lei
brasileira do refagio, Lei 9.467/97, € um modelo no marco das legislacbes que se
refere a protecdo das pessoas em situacao de reflagio, tendo um viés protetivo que
assegura as pessoas em situacao de refligio no pais, direitos de protecdo social em
par de igualdade com os sujeitos nacionais.

Inobstante o reconhecimento internacional da legislacdo brasileira para
refagio, a atuacdo do governo federal nos ultimo 4 (quatro) anos ficaram agquém das
expectativas e vem comprometendo o processo de acolhimento e integracdo destes
sujeitos no pais.

Neste contexto, convém destacar a postura do governo federal para com a
comunidade refugiada e migrante no Brasil, durante a crise mais grave da pandemia
da Covid-19%°, quando, por meio de inimeras portarias, fechou suas fronteiras
terrestres, impedindo o0 acesso principalmente de venezuelanos - Portaria
Interministerial n° 120, de 17/03/2020 (BRASIL, 2020) — pelas fronteiras do Norte do
pais “embora o numero de infectados no Brasil tenha sido muito maior que na
Venezuela” (RUSEISHVILI, 2020, p.160).

Esta medida, pautada em questdes ideoldgicas, acabou por colocar em prova
as questdes relacionadas aos principios de protecao internacional dos refugiados
guando estipulou que o descumprimento do disposto na referida Portaria Ministerial
causaria a deportacdo imediata e a inabilitacdo para o pedido de reflgio
(RUSEISHVILI, 2020). Posteriormente, estendeu tal determinacdo as fronteiras
aquaviarias e aéreas, “muito depois que o virus tenha sido importado da Europa pelos
viajantes” (RUSEISHVILI, 2020, p.160).

10 A pandemia da Covid-19 foi deflagrada pela organizagdo Mundial da Saude em 11 de marco de 2020.
No Brasil, em 27 de fevereiro de 2020, foi identificada a primeira contaminacéo, e o primeiro6bito
foi registrado em 17 de marco de 2020. Um ano e quatro meses depois da primeira morte, milhares
de vidas foram ceifadas pelo mundo, das quais mais de 500 mil ocorreram somente no Brasil. A
pandemia alterou toda a dindmica mundial, inclusive em relacao a livre circulagcdo de pessoas pelas
fronteiras internacionais. Em termos de mobilidade humana, a situacdo dos refugiados se tornou
ainda mais precéria (RIBEIRO; CASTRO, 2020).
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O resultado desta seletividade adotada pelo Brasil foi a reducédo do numero de
solicitagBes de reflugio referentes ao ano de 2020 e 2021 e a flagrante violagdo aos
direitos humanos destes sujeitos, considerando que o governo federal se utilizoudeste
subterfugio para fechar as fronteiras e limitar o acesso dos refugiados e migrantes no
pais, seguindo na contramdo da protecdo dos direitos humanos e da protecédo
internacional dos refugiados.

Outra politica adotada pelo governo do Presidente Jair Bolsonaro, que foi de
encontro a protecao nacional e internacional dos refugiados e migrantes no Brasil, foi
a saida do Brasil do Pacto para uma Migracdo Segura, Ordenada e Regular. Em 8 de
janeiro de 2019, o Brasil deixou o Pacto sob o entendimento do entdo Ministro das
Relagdes Exteriores, Ernesto Araujo, de que “A imigracéo nao deve ser tratada como
questao global, mas, sim, de acordo com a realidade e a soberania de cada pais”,
embora ndo violassem nenhuma questdo relacionada a autonomia das politicas
migratérias dos Estados Nacionais.

A decisdo brasileira em sair do Pacto Global para uma Migracdo Segura,
Ordenada e Regular foi extremamente criticada pelos estudiosos da area, seguiu 0
posicionamento de outros paises contrarios as politicas migratorias, como € o caso
dos Estados Unidos, Hungria e Itélia.

Ocorre que, ficando de fora do Pacto Global para uma Migracdo Segura,
Ordenada e Regular, o Brasil fica também de fora das discussfes atuais relacionadas
a questdo dos refugiados e migrantes, isolando-se no cenario internacional, bem como
se exime de seguir as propostas nele definidas. Este fator prejudica a situacdo dos
refugiados e migrantes que se encontrem em territério nacional e dos brasileiros no
estrangeiro, diante da reciprocidade prevista no Pacto. Para Ferreira e Serra (2021),
“O desinteresse pela causa migratéria, expresso enquanto desorganizagao, nao é
impensado, mas sim fruto de escolhas politicas.”

Na realidade, o que se observa € que as escolhas politicas do Governo do
Presidente Jair Bolsonaro foram contrarias a protecao internacional dos refugiadose
migrantes, sendo notavel “o desinteresse dos que atuam no poder executivo pela
tematica migratéria, sobretudo se analisarmos as decisGes difusas acerca da
populacdo dos imigrantes” (FERREIRA; SERRA, 2021), justamente dos que
dependem de politicas mais efetivas por parte do governo federal.

A tendéncia dos governos neoliberais é reduzir, paulatinamente, o

investimento em politicas sociais e, consequentemente, a assisténcia as camadas
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vulneraveis da populagéo, incluindo, no caso em discusséo, a atencdo destinada aos
refugiados e migrantes. Tal posicionamento acaba por abrir margem para o0
comprometimento dos proéprios ditames da Lei de Migracdo e da Lei do Refugio
brasileiras, que poderdo ser interpretadas pelos governantes de forma diversa da
preconizada, cuja missdo humanitaria é proteger e assistir os migrantes e refugiados
gue se encontrem em territorio brasileiro.

Em 6 de janeiro de 2023, o Ministro das Relac¢des Exteriores do governo do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva anunciou o retorno do Brasil ao Pacto Global,
decisdo que, segundo Paulo Sérgio Almeida, do ACNUR Brasil, “se alinha com os
principios da Lei Nacional de Migracao (13.445/17) e ao histérico do governo brasileiro
de atuar pela defesa dos direitos da populagéo que vive em paises diferentes aos seus
de origem”.1!

Referido anuncio coloca o Brasil novamente no cenario mundial das
discussfes que enfrentam as questdes migratorias, cooperacado internacional e
direitos humanos.

Neste cenario conturbado, em que a seletividade humana prepondera sobre
os preceitos dos direitos humanos, a presenca do feminino elevaa discusséo para as
guestdes de género que permeiam tais deslocamentos.

Assim, se a seletividade humana no refagio é uma realidade, em especial para
os refugiados do Sul Global, quando esta questédo se volta a presenca das mulheres
no contexto dos deslocamentos, os problemas da globalizacdo humana atingem
dimensdes outras. Isso se da em razdo dos papéis de género histéricamente
construidos nas sociedades globais, sem, contudo, deixar de considerar os perigos a
gue elas estdo expostas neste processo, unicamente em razao de sua condicao de
serem mulheres e refugiadas, podendo a migragao, neste contexto, “ser vista como
um processo seletivo de sexo” (MARINUCI, 2007, p.6). Ou seja, as mulheres
encontram mais obstaculos para migrar do que os homens, conforme a seguir sera

estudado.

11 Esta realidade tende a mudar, considerando que o atual governo do Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, por meio do Ministro das Relagbes Exteriores, anunciou em 6 de janeiro de 2023 o retorno
do Brasil ao Pacto Global, decisao esta que, segundo Paulo Sérgio Aimeida do ACNUR Brasil “se
alinha com os principios da Lei Nacional de Migracdo (13.445/17) e ao histérico do governo
brasileiro de atuar pela defesa dos direitos da populagdo que vive em paises diferentes aos seus
de origem”. (ACNUR, 2022).
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2.2 SER MULHER E SER REFUGIADA: UMA QUESTAO DE GENERO

Diariamente, mulheres idosas, adultas, adolescentes ou criangas,
acompanhadas de familiares, de amigos ou de grupos sociais se deslocam entre
fronteiras internacionais em busca de refagio e acolhimento em outro pais. Nesta
caminhada, carregam a esperanca de reconstrucao de suas vidas e dos seus, longe
da desesperanca e sofrimento suportados em seus paises de origem.

Ocorre que a trajetoria do refugio ndo € a mesma para homens e mulheres,
uma vez que as mulheres estao sujeitas a vulnerabilidades especificas em razédo de
sua condigdo de ser mulher. Problemas como a xenofobia, o descaso, a ignorancia
social e a invisibilidade perante os Estados acolhedores sao circunstancias que
permeiam as relagdes dos refugiados nas sociedades locais. Tais circunstancias
apresentam um peso maior quando sao analisadas a partir do género feminino.

Para Marinucci (2007), o contexto cultural, axiologico, religioso de determinadas
sociedades pode condicionar e limitar o processo migratorio para as mulheres, tanto
com relacdo a decisdo de migrar quanto para onde migrar. Quando se analisa 0
destino destas mulheres, as condicionantes de género do pais receptor estédo
fortemente presentes, visto que podem desestimula-las diante dos “esteredtipos
culturais em relagdo ao papel da mulher no lugar de chegada.” (MARINUCCI, 2007,
p.5).

No entanto, no caso do refugio, muitas vezes estas mulheres ndo tém o direito
de escolha dos paises de destino, refugiando-se nos Estados Nacionais que as
acolhem, sendo a seletividade humana, conforme acima estudado, outra
condicionante da receptividade das refugiadas em seus territorios.

Escolhendo ou ndo o pais de destino, as refugiadas estdo expostas as
desigualdades de género que permeiam o processo de reflugio, considerando que tal
desigualdade € um fendmeno historicamente construido que esta enraizado nas
sociedades em maior ou menor grau, a depender de sua formacao cultural, politica e
religiosa.

Entende-se por género a construcéo social de papéis atribuidos socialmente
aos homens e mulheres e que forma identidades, ou seja, género é “um elemento
constitutivo de relagbes sociais baseado nas diferencas percebidas entre os sexos.
(SCOTT, 1989, p. 7).
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Para Scott (1989), o conceito de género possui duas partes que estdo
interligadas: a) género significa relacbes de poder; b) género como constituttivo de
relacdes sociais fundada na diferenca entre os sexos. Neste sentido, género remete a
identificac&o social dos corpos feminino e masculino na sociedade e as repercussoes
decorrentes desta dualidade, justamente porque se constituem de relacdes de poder.

Nesta perspectiva, Scott (1989) entende que género deve ser uma categoria
estudada de forma ampla, para além das relacbes de parentesco, visto que 0 género
inclui também o mercado de trabalho, a educacéo, sistema politico e a economia.

Este entendimento reforca o fato de que género é um elemento constitutivo de
relacdes sociais que se constituem a partir de relacdes de poder que ndo sao estaveis,
uma vez que podem se apresentar em diferentes segmentos sociais. “As mudangas
na organizacdo das relagdes sociais correspondem sempre a mudanca nas
representacdes de poder, mas a direcdo da mudanca ndo segue necessariamente um
sentido unico.” (SCOTT, 1989, p.21), em razédo das diferentes varidveis que estao
envolvidas neste processo.

Para Safiotti (2015, p.47), género é “uma constru¢ao social do masculino e do
feminino”, em que as diferencas séo construidas e desconstruidas socialmente. Esta
construcéo social permite compreender as categorias do masculino e femininoe como
elas se articulam na sociedade e no cotidiano da vida.

Género é uma categoria que permite compreender 0s papéis masculinos e
femininos na sociedade a partir de suas praticas sociais, ndo tendo nenhuma relacéo
com a diferenca sexual entre homens e mulheres. Nesta perspectiva, pondera que o
conceito de género e sexo sdo conceitos que se distinguem na medida em que o
género € um conceito que se situa na esfera social, diferentemente do conceito de
sexo gue se situa na esfera biolégica (SAFFIOTI, 1995, p.183).

Na mesma linha de raciocinio, Connel e Pearce (2015, p.48-49) entendem
género como sendo uma “estrutura de relagdes sociais que se centra sobre a arena
reprodutiva e o conjunto de praticas que trazem as distin¢cdes reprodutivas sobre os
corpos para o seio dos processos sociais”. Neste segmento, 0 género como estrutura
social € multidimensional, uma vez que “Nao diz respeito apenas a identidade, nem
apenas ao trabalho, nem apenas ao poder, nem apenas a sexualidade, mas tudo isso
ao mesmo tempo,” (CONNEL; PEARCE, 2015, p.48).
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Assim, considera-se que género envolve varias categorias que se articulam e
se mesclam de forma a contribuir para a contru¢ao social do masculino e feminino na
sociedade, sendo possivel, neste contexto, estabelecer uma interdependéncia entre
homens e mulheres a partir dos seus papéis construidos socialmente.

No entanto, para Saffioti (2015), a compreensao de género como uma
construcdo social ndo explica, por si s6, as desigualdades entre os géneros que muitas
vezes é presumida. Presumida porque esta enraizada na sociedade patriarcalista e se
reproduz nas geracdes familiares, pulverizando a sociedade.

A ideia central do homem provedor e da mulher como mée e dona de casa e
cuidadora dos filhos e idosos € um fenbmeno que ainda predomina em muitas
sociedades, donde as mulheres ficam relegadas a esfera privada e os homens a
esfera publica, trabalhando para a manutencéo da casa, dos filhos e da mulher.

Este pensamento patriarcalista € comumente entendido como a dominacao
natural dos homens sobre as mulheres (SAFFIOTI, 2015). Nas palavras de Biroli
(2018, p.11), o patriarcado “é um complexo heterogéneo, mas estruturado, de padrdes
gue implicam em desvantagens para as mulheres e permitem aos homens dispor do
corpo, do tempo, da energia de trabalho e da energia criativa destas”. Estecomplexo
heterogéneo de deveres femininos em relacdo ao masculino se reproduz, dentro da
familia, a partir de uma “perspectiva masculina e heterossexual onde a maternidade &
santificada e as mulheres s&o tidas como vulneraveis” (BIROLI, 2018,p.95).

O pensar e o agir, desta forma, reduz a mulher a mero objeto dos homens e
institui as hierarquias de poder entre homens e mulheres, principalmente no que diz
respeito a vida privada (BIROLI, 2018). No entanto, ainda que se tente limitar a
hierarquia de género a esfera privada, ela ultrapassa os limites do privado, alcancando
a esfera publica, na medida em que estes espacos estdo ligados e mesclados, isso
porque as relacbes de hierarquia patriarcal perpassam por toda a sociedade,
impregnando-a, inclusive o Estado (SAFIOTTI, 2017), gerando instabilidade nas
relacGes sociais e econbmicas.

O lugar da mulher e suas fun¢Bes sdo padrées naturalizados socialmente para
definir agcbes e comportamentos femininos, ao passo que comportamentos contrarios
ao padrao “tradicional” sdo recriminados e estigmatizados. Nessa ordem de ideias,
impbe-se a mulher papéis relegados a esfera doméstica, como se ela nédo tivesse

colocagdo na esfera publica. Essa contradicdo produz género, ou seja, “A
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dualidade entre o publico e o privado constitui papéis, produz género” (BIROLI, 2018,
p.12).

A dualidade entre a esfera publica e a privada decorre das hierarquias de
poder estabelecidas entre o masculino e o feminino, as quais se desenvolvem
especialmente na esfera privada e decorrem do patriarcado. E este o entendimento
patriarcal de que o homem é superior a mulher, sendo a ela atribuida a esfera privada
e a ele a esfera publica, que resulta a desigualdade de género instalada na sociedade
e que se perdura até os dias atuais.

A domesticidade da mulher, atribuindo-lhe papéis relegados a esfera privada
da vida e condicionando a sua existéncia ao ambiente domeéstico, retrata esta
desigualdade, especialmente quando se trabalha género a partir da perspectiva
homem-mulher, donde tal desigualdade, “longe de ser natural, € posta pela tradicao
cultural, pelas estruturas de poder, pelos agentes envolvidos na trama das relacdes
sociais.” (SAFIOTTI, 2015, p.75).

Este posicionamento implica filtros que condicionam o papel das mulheres
também na esfera publica, em razdo das responsabilidades que lhes séo atribuidas
na esfera privada, como o cuidado com a casa, filhos, marido, limitando a sua atuacao
no espaco publico e subordinando-as a papéis inferiores ao masculino (BIROLI, 2018).
Tal constatacao nada tem de natural, apontando para um fenémeno cultural que expde
as relacdes de poder entre 0 masculino e feminino e retrata a desigualdade de género
e a submissdo da mulher em determinados contextos.

O fato é que, nas interlocucdes entre reflugio e género, as vulnerabilidades se
multiplicam e condicionam o lugar ocupado e os papéis socialmente assumidos pelas
refugiadas nos delocamentos e na sociedade. A sobreposicdo de marcadores sociais
reporta ao que se chama de interseccionalidade, considerando que as duas categorias
— refagio e género — ndo se comportam de maneira excludente, ao contrario, “sao
categorias que se sobrepde e funcionam de maneira unificada. Além disso, apesar de
geralmente invisiveis, essas relacdes interseccionais de poder afetam todos os
aspectos do convivio social” (COLLINS; BILGE, 2021, p.16).

As mesmas autoras entendem que a interseccionalidade “investiga como as
relacbes interseccionais de poder podem influenciar as relagbes sociais em
sociedades marcadas pela diversidade, bem como as experiéncias individuais na vida
cotidiana.” (COLLINS; BILGE, 2021, p.15).
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Na sobreposicdo das categoriais refagio e mulher, tem-se que elas estao
sujeitas a vulnerabilidades préprias desta interseccdo. N&o se trata de vitimizar as
refugiadas, mas, sim, de identificar as relacdes de poder a que estao expostas em sua

vida cotitiana e que refletem no seu convivio em sociedade. Considera-se que

Sua cor da pele, religido, nacionalidade, classe social, sem falar das perdas
materiais e afetivas inerentes a condicdo do reflgio, sdo fatores que,
somados a questao de género, tornam a mulher refugiada um dos individuos
mais vulneraveis da atualidade. (VIAL; PEREIRA, 2020).

Nos deslocamentos humanos, estas relacdes de poder sdo agravadas por
outras circunstancias, como “origem étnica, deficiéncias fisicas, religido, orientacéo
sexual, identidade de género e origem social. (ACNUR MULHERES, 2022). Tais
fatores favorecem a discriminacéo e violéncia, em raz&o dos riscos que as refugiadas
correm no caminho do refugio, uma vez que estéo “expostas a violéncia sexual, fisica
e psicoldgica, incluindo a exploracéo sexual e laboral cometida por grupos criminosos
ou até mesmo pessoas de sua comunidade.” (ACNUR MULHERES, 2022).

Schwinn e Costa (2016), seguindo o mesmo entendimento do ACNUR,
entendem que a violéncia contra as mulheres refugiadas pode assumir varias
configuragcbes, consideradas em conjunto ou isoladamente. Para as autoras, a
violéncia cultural se caracteriza pela opressdo suportada pelas mulheres em seu
proprio ambiente doméstico, em razao de problemas tidos no cotidiano de suas vidas,
0 que dificulta a integracdo nos proprios paises de origem, incluidas aqui a questao
da propria religido como opressora dos direitos e liberdades destas mulheres.

A violéncia social se perfaz pela reproducéo da pobreza e limitacdo do acesso
a direitos e servicos nos paises de acolhida, principalmente em razéo da lingua. A
violéncia psicolégica se da em razdo da xenofobia nos paises receptores, oque
aumenta a vulnerabilidade das mulheres, o que pode conduzi-las ao medo e, assim,
isolarem-se socialmente, causando dificuldades de integracdo nas comunidades
locais e, por fim, a violéncia sexual — a mais grave de todas.

O reporter DW Beate Hinrichs, do Jornal O Povo online, sobre a violéncia
sexual nos acampamentos para refugiados espalhados pela Europa, pondera que as

refugiadas e as criangcas sdo as mais vulneraveis nos abrigos em massa,
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considerando que s&o vitimas mais frequentes de agressfes e abusos sexuais.
Segundo Hinrichs (2015),

O que facilita ainda mais as investidas é o fato de essas mulheres e criangas
ndo disporem de uma rede de contatos sociais, ndo dominarem o idioma do
pais, nem saberem onde procurar ajuda. Os agressores podem ser parceiros
violentos, companheiros de abrigo invasivos, vigilantes em posse das chaves-
mestras, ou colaboradores voluntarios que se aproximam de criangas
emocionalmente carentes e cometem abuso sexual.

A violéncia sexual suportada na trajetéria do refagio é reflexo da reproducéo
social da desigualdade de género, que coloca mulheres e criancas refugiadas em
situacao de submissédo e opressao diante das figuras masculinas do reflgio, seja seus
companheiros, estranhos, servidores ou voluntarios. Estes se aproveitam da sua
condicao de serem mulheres e refugiadas e as violentam néo apenas fisicamente, mas
em sua dignidade, motivo pelo qual proteger essas mulheres “ndoé s6 um dever moral,
mas uma questao de direitos humanos.” (HINRICHS, 2015).

Outro ponto a se considerar € que a violéncia contra as mulheres ndo acontece
apenas nos acampamentos em massa para refugiados. Tal violéncia, em todas as
suas formas e configuracbes, acompanha as refugiadas em toda a travessia do
refagio, persistindo nas sociedades acolhedoras com novos sujeitos ativos
pertencentes as sociedades de acolhida, exceto nos casos de violéncia doméstica, em
gue os sujeitos ativos sS40 0S mesmos.

Para o ACNUR, na Cartilha intitulada “Acéo contra a violéncia sexual e de
género: uma estratégia atualizada”, a violéncia sexual e de género (VCG) € uma
guestdo de protecdo urgente e central, que apresenta a igualdade de género como

principio fundamental, considerando que este tipo de violéncia

envolve violagBes generalizadas dos direitos humanos e esti muitas vezes
ligada a relaces desiguais de género dentro de comunidades ou a abusos
de poder. Ela pode assumir a forma de violéncia sexual ou persegui¢cao por
parte das autoridades ou pode ser o resultado da discriminag&o incorporada
na legislacdo, bem como em normas e préticas sociais predominantes. Pode
ser tanto a causa do deslocamento forcado quanto uma parte intoleravel da
experiéncia de deslocamento. (ACNUR, 2011).

O ACNUR entende que a violéncia de género, igualmente violadora dos
direitos humanos, pode assumir diferentes facetas, para além da violéncia sexual e

fisica, podendo emanar, inclusive, de abusos de poder daqueles que deveriam
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proteger as refugiadas, considerando que tal violéncia pode decorrer “dasautoridades
ou pode ser o resultado da discriminacao incorporada na legislagdo,bem como em
normas e praticas sociais predominantes” (ACNUR, 2011). Tal violéncia foi constatada
tanto no contexto dos deslocamentos quanto no de acolhida pelas sociedades
receptoras. Nesta linha de raciocinio, Vial e Pereira (2020) apontam que

Pesquisadores da Faculdade de Direito da Queen Mary University of London
afirmam que as vulnerabilidades a que estéo sujeitas as mulheres refugiadas
sdo em grande parte construidas ou induzidas pelas praticas e politicas
estatais. Ao negar ou limitar o acesso e 0 gozo aos direitos fundamentais por
essas mulheres, os Estados criam circunstancias propicias para que atores
ndo estatais tirem proveito de suas caréncias, violentando-as
oportunisticamente. (VIAL; PEREIRA, 2020).

Estas constatacoes retratam as diferentes dimensdes da violéncia suportada
pelas refugiadas, as quais decorrem de diversos fatores, como a distancia de suas
origens, a pouca ou nenhuma protecao internacional e/ou governamental, os abusos
sofridos ou a prépria estigmatizacdo em razdo do fato de ser mulher e refugiada
(SCHWINN; COSTA, 2016).

No entanto, tais circunstancias exigem um enfrentamento pelas autoridades
competentes e comunidade internacional, justamente porque as vulnerabilidadesdas
mulheres se multiplicam durante o reflgio, com consequéncias imensuraveis, que
repercutem por toda as suas vidas. Neste contexto, algumas acdes tém sido
desenvolvidas pelos Organismos internacionais, destacando-se o Acnur Mulheres
(2022), que tem

trabalhado intensamente na promocdo da igualdade de género, no
empoderamento das mulheres e meninas e na prevencgao da violéncia sexual
e de género, desenvolvendo e implementando diversas cartilhas, politicas e
estratégias. As mulheres tém demonstrado uma enorme resiliéncia ao refazer
suas vidas e a de seus familiares, levandodesenvolvimento e progresso as
comunidades que as acolhem. (ACNUR MULHERES, 2022).

Essas medidas visam promover a integracao das refugiadas nas comunidades
receptoras, voltadas a protecdo juridica e social, independentemente de
posicionameos politicos, religiosos, de identidade sexual e de género, etnia ou origem
social (ACNUR MULHERES, 2022). Contudo, tais a¢des ainda n&o saosuficientes

para equilibrar as desigualdades de género nos deslocamentos humanos
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forcados, mormente quando estas mulheres se deslocam sozinhas em busca de
protecédo internacional.
Para Vial e Pereira (2020),

Falar da mulher refugiada, portanto, é falar de desigualdades profundas. A
subjugacdo e violacdo de direitos dessas mulheres s&o resultado das
interacdes — que, como vistas até aqui, podem ser cruéis — entre 0 sexismo,
0 racismo, e outras variantes discriminatorias e degradantes. Dai a
necessidade de contempla-las no escopo do discurso feminista, de pensar e
discutir suas experiéncias de vida e necessidades, ja que os temas de suas
agendas politicas diferem essencialmente dos de outras mulheres.

Diante de tais consideracdes, para além de leis, portarias, regulamentos,
cartilhas e orientacdes gerais sobre direitos e obrigacdes no ambito internacional e
nacional, é necessario dar voz as refugiadas para compreender suas necessidades e,
entdo, buscar caminhos, com o objetivo amenizar os riscos e/ou as consequéncias
dos riscos a que estao expostas no processo de refugio.

Esta perspectiva deve ser enfrentada pelos Estados Nacionais,
proporcionando a igualdade de género nos deslocamentos humanos, a fim de
aumentar a protecao destas mulheres durante a trajetoria do refugio e no momento de
acolhimento delas, com o objetivo de derrubar a seletividade a que estdo sujeitas.lsso
se perfaz por meio de estudos e a¢cbBes que enfrentem a questdo de género nos
deslocamentos humanos e reconhecam a desigualdade estrutural a que elas estao
expostas e, a partir de entdo, possam adotar a¢des propositivas no enfrentamento de
tais questdes em prol da parcela feminina do refagio.

As desigualdades também estdo presentes na relagéo trabalho/refugio, donde
a seletividade da globalizacdo humana persiste e esta pautada na divisdo sexual do
trabalho, sendo que as refugiadas muitas vezes sdo asseguradas posi¢cdes voltadas
as atividades de cuidado, limitadas a esfera doméstica e familiar e pautadas na

informalidade e pouca remuneracdo, conforme a seguir sera estudado.

2.2.1 Divisdo sexual do trabalho e atividades de cuidado: uma desigualdade que
envolve género, classe, raca e nacionalidade

A construcao histérica de papéis em razao do género implica diretamente na
divisdo sexual do trabalho em que as mulheres assumem fun¢gBes domeésticas de
cuidado da casa, dos filhos, dos idosos, com baixa ou nenhuma remunerag¢ao(BIROLI,

2018). Para a autora, a divisdo sexual do trabalho,
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Trata-se de uma questéo sensivel, ainda, porque confere a todas as mulheres
uma posi¢do semelhante (a elas séo atribuidas tarefas que os homens séo
liberados) e porque as distingue dos outros atores (elas séo diferentemente
marcadas e oneradas pela divisdo de tarefas e resposabilidades segundo os
recursos que detém para ‘driblar o tempo e a energia que tais tarefas
requerem. (BIROLI, 2018, p. 21).

Nesse contexto, as representacdes sociais que emanam da presenca feminina
nos mais diversos espacos familiares, sociais, religiosos, dentre outros, evidenciam a
disparidade existente entre homens e mulheres, inclusive no mercado de trabalho.

Hirata e Kergoat (2007, p.599) conceituam a diviséo sexual do trabalho como
sendo “a forma de divisdo do trabalho social decorrente das relacdes sociais entre 0s
sexos; mais do que isso, € um fator prioritario para a sobrevivéncia da relag¢éo social
entre os sexos”. Este entendimento estd assentado em dois principios, sendo o
primeiro o principio da separacgao, pelo qual existem trabalhos reservados as mulheres
e trabalhos reservados aos homens e o principio hierarquico, pelo qual o trabalho dos
homens vale mais que o trabalho das mulheres (HIRATA; KERGOAT, 2007).

Seguindo esta logica, reserva-se as mulheres a esfera reprodutiva e aos
homens a esfera produtiva, divisdo que produz desigualdades, hierarquias e
opressoes entre 0s sexos, considerando que “rebaixa o género ao sexo bioldgico,
reduz as préticas sociais a “papéis sociais” sexuados que remetem ao destinonatural
da espécie (HIRATA; KERGOAT, 2007).

A divisdo sexual do trabalho atribuiu & mulher as atividades da vida cotidiana
domeéstica (BIROLI, 2018) de pouco ou nenhum valor e, aos homens, as atividades
remuneradas que lhes conferem poder e prestigio social. O que se revela na divisao
sexual do trabalho é resultado da desigualdade de género, que se reproduz na
sociedade e na familia com naturalidade através da imposicao dos papeis de género.

Neste sentido,

A divisdo sexual do trabalho est4 ancorada na naturalizacdo das relagdes de
autoridade e subordinagéo, que sdo apresentadas como se fundadas na
biologia/ e ou justificadas racialmente. Em conjunto, as restricdes impostas
por género, raca e classe social conformam escolhas, impdem desigualmente
responsabilidades e incitam a determinadas ocupacdes, ao mesmo tempo em
gue bloqueiam ou dificultam o acesso a outras. (BIROLI, 2018, p.42)
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Isso porque, em raz&o dos estere6tipos de género marcantes na sociedade, a
mulher ainda é reduzida a mera reprodutora social da vida, a quem se atribui 0s
trabalhos domésticos e de cuidados dos filhos, idosos, doentes, presentes no
ambiente familiar, trabalhos invisiveis e sem nenhuma remuneracgéao.

No entanto, a depender de determinados contextos, estas mulheres exercem
tais atividades externamente, encontrando nelas a atividade profissional que Ihes
garante renda. Contudo, por razdes diversas, muitas trabalham na informalidade, com
remuneracao reduzida e sem direitos trabalhistas, o que faz com elas enfrentem
dificuldades de cuidar dos membros de sua familia (GUIMARAES; HIRATA, 2020),
mormente quando sao provedoras do nucleo familiar.

Esta preocupacédo reside no fato de que o trabalho de cuidado em
determinadas sociedades nao tem o devido reconhecimento, nem as mulheres que o
exercem porque normalmente recaem sobre mulheres pobres, periféricas, sem ou

com pouca qualificacdo. Conforme explica Biroli (2018, p.56),

A divisdo sexual do trabalho permeia os arranjos, articulada a outros fatores
que posicionam e abrem ou restringem as alternativas: mulheres cuidam e
sdo afetadas em suas trajetérias por estarem posicionadas como cuidadoras;
cuidam em condicdes diversas, dependendo de sua posi¢do de classe, em
relacbes conformadas pelo racismo estrutural e institucional.

Sobre tal questdo, Guimardes e Hirata (2020) ponderam que ha, na
atualidade, uma profissionalizacdo das atividades de cuidados em razao
sociodemograficas e de mercado de trabalho. No entanto, isso ndo significa que tal
profissionalizacéo repercuta de forma a resolver todos os problemas da classe, uma
vez que representa um paradoxo, Vvisto que ao mesmo tempo em que é uma atividade
gue estd em expansao principalmente nos paises industrializados; por outro lado,
mesmo sendo uma profissdo essencial para a reproducao social da vida, ainda é tida
como uma profissdo desqualificada, desvalorizada e mal remunerada, sendo em
alguns casos até destituida de cidadania.

Biroli (2018) entende ser importante defender o cuidado como um tipo de
trabalho, mas ndo um “trabalho qualquer” e, por isso, merece ter o seu reconhecimento
juridico e social. Assim, a valorizacao desta atividade e o reconhecimento de direitos

inerentes a qualquer outra profissao se fazemnecessarios, porque
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1. cuidar exige tempo e energia, retirados do exercicio de outros tipos de
trabalho, assim como o descanso e o lazer; 2. a grade de valorizagédo
(simbdlica e material) das ocupacbes é determinante na precarizacdo do
trabalho de quem cuida e na vulnerabilidade de quem precisa de cuidado; 3.
0s padrdes de organizacdo e (des)regulacdo das relagbes de trabalho
incidem diretamente sobre as relagbes de cuidado, podendo favorecer ou
dificultar a tarefa de cuidarmos uns/umas dos/as outros/as. (BIROLI, 2018,
p.57).

Por outro lado, ndo pode ser desconsiderado o fato de que estas mulheres
cuidadoras, quando exercem atividades profissionais externas, normalmente as
conciliam com as atividades desenvolvidas no ambiente familiar, o que exige tempo e
energia ao assumir todas essas fungoes.

Este acumulo de fungdes caracterizado por periodos de trabalho e
encurtamento dos tempos de repouso, sobrecarrega, restringe a autorrealizacédo da
mulher enquanto ser humano, em todas as suas dimensdes, e perpetua a desigual
relacdo entre o feminino e o masculino em termos de divisdo sexual do trabalho. Outro
ponto a ser considerado € que a divisdo sexual de trabalho ndo existe de forma
isolada, pois “incide sobre homens e mulheres em conjunto com sua posicéo de classe
e com o racismo estrutural.” (BIROLI, 2018, p.22).

Ou seja, acrescentam-se a questdo na relacdo homens e mulheres outros
marcadores sociais, como a questao da classe social e da cor. Neste sentido, a autora
traz como exemplo o fato de que as mulheres negras integram a faixa mais pobre da
populacdo, ao contrario das mulheres brancas, que ja se encontram mais proximas
dos padrdes dos homens brancos e com vantagens sobre os homens negros (BIROLI,
2018).

Seguindo esta linha de raciocinio, Biroli (2018) defende que a divisdo sexual
do trabalho apresenta dois pressupostos, quais sejam: a) a divisdo sexual do trabalho
€ a base sobre a qual se assentam as hierarquias de género nas sociedades
contemporaneas; b) que estas hierarquias assumem formas diferentes quando
interseccionadas com as questdes de classe e raca das mulheres.

Saffiotl (2013), em “A mulher na Sociedade de Classes”, dispde que o
patriarcado e o capitalismo séo os responsaveis pela exploracéo e desigualdade das
relacbes de género no mercado de trabalho. As questdes do patriarcado estéo
relacionadas as fungdes historicamente construidas pelas mulheres e os papéis por
elas ocupados na sociedade e na familia. J& o sistema capitalista, ndo obstante tenha

contribuido para a inclusdo da mulher no mercado de trabalho externo, em
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razao das condicionantes de género, atribui a elas uma forca de trabalho mais barata,
com func¢Bes subalternas e periféricas, o que, consequentemente, resulta emsalérios
inferiores aos dos homens. Ainda, se a tais caracteristicas se somarem as questfes
de raca e cor, os salarios tendem a ser ainda menores. Para a autora, ha um
subaproveitamento da mulher no sistema de produgéo capitalista (SAFIOTTI, 2013).

Esta perspectiva pode ser alinhada com a questdo das refugiadas,
considerando que, entre mulheres refugiadas e homens refugiados, a elas sao
atribuidas atividades de menor remuneracdo e/ou de cuidado; entre mulheres
refugiadas e mulheres nacionais, as Ultimas tém preferéncia e, entre as proprias
refugiadas, a questao da cor e da etnia preponderam.

A abordagem do cuidado nos estudos migratérios ndo é recente e tem uma
relacdo direta com os estudos feministas no inicio dos anos 2000, estando o0s
primeiros estudos voltados a esta tematica relacionado aos fluxos de mulheres
migrantes que saiam do Sul Global, deixando sua familia e filhos para cuidar das
criancas e familias do Norte Global, fenémeno este denominado de cadeia global de
cuidados ou drenagem global de cuidados. (TOMBATI, 2017).

Para Tombati (2017, p.164), este conceito de cadeia global de cuidados ou
drenagem global de cuidados contribuiram para “integrar os campos da globalizacéo,
cuidados e migragao”, visto que colocaram as relag¢des de cuidado e as desigualdades
de género existentes no campo das migracdes internacionais dentro do processo de
globalizacdo (HERRERA, 2008 apud TOMBATI, 2017).

A teoria da cadeira global de cuidados “conceitua a mobilidade dos cuidados
e amor como o fluxo que provém do Sul Global para o Norte Global em uma cadeia
que envolve varias mulheres”.'? (TOMBATI, 2017, p.164). Seguindo esta linha de
raciocinio, a autora esclarece que tal cadeia comeca com a mulher branca, de classe

média, nativa do Norte Global, ingressando no mercado de trabalho e contratando a

12“As Cadeias do Cuidado Global (Global Care Chains) sdo uma categoria que revela o vinculo da
migragdo de mulheres de paises do Sul e ainser¢éo no mercado de trabalho de mulheres de paises
do Norte, que gera um déficit no trabalho do cuidado entanto as mulheres do norte delegam esses
labores remunerados as imigrantes, que por sua vez, as imigrantes se vém obrigadas a delegar a
outras mulheres nos paises de origem as atividades do cuidado que elas antes realizavam. Na
forma como Hochschild (2001) descreve a Cadeias do Cuidado Global se encontra na figura de
mulheres de paises “ricos” que contratam outras mulheres migrantes de paises “pobres” para o
cuidado dos/as filhos/as e, estas, por sua vez, deixam encarregadas os seus filhos/as a outras
mulheres, da prépria familia ou ndo, em situacdo de maior vulnerabilidade nos seus paises de
origem.” (GONZALES; PARDO, 2017).
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mulher migrante, periférica do Sul Global para cuidar da sua casa e dos seus filhos,
ponderando que a entrada da mulher do Norte Global no mercado de trabalho so €
possivel porque a mulher migrante do Sul Global a substitui nos trabalhos de cuidado,
agora remunerado, o que reforca o entendimento de que na politica econébmica
globalizada as atividades como “cuidado e amor se tornam ‘mercadorias’, exportadas,
importadas e delegadas a outros”. (TOMBATI, 2017, p.164).

A cadeia global de cuidados no que se refere ao refagio acaba adotando outros
contornos, considerando que as migrantes se deslocam voluntariamente em buscar
do mercado de trabalho internacional, muitas vezes ja direcionadas ao exercicio das
atividades de cuidado. Com relacao ao refugio, o deslocamento é forcado e a
colocacao das refugiadas no mercado de trabalho nas sociedades acolhedoras é uma
consequéncia do refugio e ndo a sua causa. Contudo, quando talcolocacao ocorre,
geralmente a elas séo reservadas as atividades de cuidado em razdo de diferentes
fatores como a dificuldade com a lingua, com a revalidacao de diplomas, preconceito,
entre outros, que relegam a essas mulheres trabalhos pouco reconhecidos
socialmente.

Observa-se, a partir do entendimento acima, que as relacbes de cuidado
vinculadas as migrantes e, por consequéncia, as refugiadas, trazem a perspectiva
transnacional do cuidado, que apesar de ser uma realidade, quando envolve a questao
das refugiadas, a seletividade da globalizacdo humana ainda € um obstaculo a ser
superado em razdo das diferentes configuracdes assumidas pelos deslocamentos
humanos forcados pelo mundo.

Nesta linha de raciocinio, a divisdo sexual do trabalho produz género,
considerando que o género “é produzido na forma de exploragdo do trabalho das
mulheres e da vulnerabilidade relativa que incide sobre elas” (BIROLI, 2018, p.35).
Além de comporas dinamicas entre o masculino e o feminino, posiciona as mulheres
em patamares diferentes em razdo da classe social, raca e nacionalidade, afirmando
a autora, que no caso da nacionalidade, a colocacdo das mulheres no mercado de
trabalho pode se dar de forma distinta (BIROLI, 2018).

Para a autora, a divisdo sexual do trabalho também é uma forma de opresséo
as mulheres, o que a leva a conclusao de que “a divisao sexual do trabalho afeta
mulheres como grupo” (BIROLI, 2018, p.35), em razdo das caracteristicas comuns
entre determinadas mulheres em contextos socialmente construidos. Nesta

perspectiva, entende que a opressao € naturalmente construida
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e decorre do conflito de interesses da classe das mulheres com a classe opressora
dos homens. Assim,

As percepgdes individuais podem resultar de formas de opressdo que
mobilizam e naturalizam valores que, mesmo sendo desvantajosos e
colocando os individuos em posicées de subordinacao, estdo na base de suas
identidades — e, portanto, de como percebem seus interesses e elaboram
suas preferéncias. (BIROLI, 2013, p.83).

Retoma-se, neste contexto, a questdo dos papéis de género socialmente
construidos, que coloca a mulher como um ser inferior ao homem, oprimida no
ambiente familiar, em raz&o da sua invisibilidade social. Esta opresséo traz a questao
da subordinacdo da mulher ao homem, o ser Absoluto, daquele a partir do qual se
decide o que é ser mulher e o que ela representa (BEAUVOIR, 1980).

Segundo Beauvoir (1980, p.99),

Nenhum destino biolégico, psiquico, econémico define a forma que a fémea
humana assume no seio da sociedade; é o conjunto da civilizacdo que elabora
esse produto intermediario entre 0 macho e o castrado que qualificam de
feminino.

Este grupo de mulheres culturalmente inferiorizadas e oprimidas por muito
tempo aceitou tal condicdo sem qualquer oposicdo, sendo conformadas com aposicao
social que ocupavam ao lado do marido, na condicdo de esposas, donas de casa,
cuidadoras do lar e dos filhos, sendo meras reprodutoras sociais da vida, a parde
algumas vantagens tidas nesta relacdo como as escolhas domésticas (BEAUVOIR,
1980).

Com o passar dos anos, este posicionamento foi sendo substituido pela
necessidade feminina de alcancar lugares para além do ambiente doméstico eprivado.
A busca por educacao e profissionalizacdo algcou as mulheres ao ambiente publico,
premissas necessarias a emancipacao social e econémica da mulher na sociedade.
Este avanco teve grande contribuicdo do movimento feminista iniciado nofinal do
Século XIX, caracterizado pelo movimento social, politico e econémico de luta pelo
reconhecimento de direitos de mulheres, pela emancipacdo feminina, igualdade de
género, com vistas a sua libertacdo das amarras do patriarcado,enquanto fundamento
da opressao suportada por elas ao longo da histéria.

No Brasil, a chamada primeira onda do feminismo se iniciou na década de

1910 com a luta das mulheres pelo direito ao voto, tendo como representante do
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movimento denominado de sufragista, a bidloga e cientista, Bertha Luz, fundadora da
Fundacédo da Federac&o Brasileira pelo Progresso Feminino. O direito ao voto pelas
mulheres foi conquistado em 1932 com a promulgacdo do Novo Codigo Eleitoral
Brasileiro (PINTO, 2010).

Na década de 1960, o pais enfrentou um periodo adverso, com uma dinamica
diferente do que acontecia no resto do mundo. A partir do ano de 1963, o pais passou
por periodos de enfrentamentos radicais entre a esquerda partidaria e o militares,
culminando, em 1964, com o golpe militar, tendo como consequéncia a ditadura militar
e 0 Ato Institucional n° 5 (AlI-5), o que repercutiu em todos os movimentos e lutas por
direitos no periodo, inclusive no feminismo (PINTO, 2010).

A partir da redemocratizagdo dos anos 1980, o feminismo o Brasil entra em
uma fase fervorosa na luta pelos direitos das mulheres, com discussfes amplas em
diversos grupos reunidos pelo pais, sobre varios assuntos voltados as mulheres, como
violéncia, sexualidade, trabalho, igualdade no casamento, direito a terra, direito a
saude, racismo e opc¢des sexuais (PINTO, 2010).

Como uma das maiores conquistas do movimento feminista neste periodo foi
a criacdo do Conselho Nacional da Condi¢cdo da Mulher (CNDM), em 1984, o qual se
voltou a lutar em diversas frentes pelo reconhecimento no novo texto constitucional de
direitos as mulheres, tendo como resultado positivo a garantia desses direitos na
Constituicdo Federal de 1988. O referido Conselho perdeu for¢ca durante os governos
de Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso, sendo no primeiro
governo de Luiz Inacio Lula da Silva criada a Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, com recriacdo do Conselho, possuindo caracteristicas proximas ao modelo
original (PINTO, 2010).

Na década de 1990, o movimento feminista seguiu

uma tendéncia mais geral, um processo de profissionalizagdo, por meio da
criagdo de Organizagbes Nao-Governamentais (ONGs), focadas,
principalmente, na intervenc¢do junto ao Estado, a fim de aprovar medidas
protetoras para as mulheres e de buscar espagos para a sua maior
participacdo politica. Uma das questdes centrais dessa época era a luta
contra a violéncia, de que a mulher é vitima, principalmente a violéncia
doméstica. Além das Delegacias Especiais da Mulher, espalhadas pelopais,
a maior conquista foi a Lei Maria da Penha (Lei n. 11 340, de 7 de agosto de
2006), que criou mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. (PINTO, 2010, p.17).
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Estas conquistas legislativas foram fundamentais e perduram até os tempos
atuais no segmento de protecdo das mulheres contra a violéncia doméstica em todas
as suas modalidades.

No Século XXI, o movimento feminista entra na era digital, alcancando muito
mais mulheres por meio das midias digitais, expandindo sua popularidade com a
producédo e divulgacdo de informagdes. Nesta perspectiva, o “uso ostensivo das
tecnologias digitais tem sido mais que nunca um catalisador nos processos de
conhecimento, tomada de consciéncia e troca de experiéncias.” (MARTINES, 2021).
Neste segmento, a autora pondera que, na atualidade, se tornar feminista € um
processo hibrido, considerando que, para além das midias digitais, a dimenséao
vivencial do feminismo € uma realidade e ndo pode ser relativizada, considerando que
as experiéncias e a vivéncia do cotidiano das mulheres também devem ser
constatadas.

Observa-se que muitas foram as conquistas decorrentes do movimento
feminista, que a partir do reconhecimento de direitos foi proporcionada as mulheres a
possibilidade de alcancaram seus lugares na sociedade, no mercado de trabalho, na
vida politica e também na vida privada. Conforme Priore (2013), a partir da expansao
do movimento feminista, sd mulhrtrd conquistaram direitos e se tornaram visiveis e

atuantes na sociedade:

Hoje trabalham, sustentam a familia, vém e véo, cuidam da alma e do corpo,
ganham e gastam, amam e odeiam. Quebraram tabus e tradi¢cdes. N&o é
pouco para quem ha cinquenta anos s tinha um objetivo na vida: casar e ter

filhos. (PRIORE, 2013, p.5).

O fato € que, historicamente, as mulheres sempre foram atribuidas as
atividades domésticas, o que também inclui o cuidado dos filhos, marido e idosos,
limitando-se as suas vidas aos espacos privados. Posteriormente, com as
transformacdes socioecondémicas e conquistas de direitos, elas foram alcancando a
independéncia e a esfera publica (SOUZA; GUEDES, 2016).

No entanto, no mundo econdmico, esta relacdo entre homens e mulheres
ainda ndo € equilibrada, em razdo da propria desigualdade entre os salérios e
principalmente porque, ao alcancarem a esfera publica, elas ndo abandonaram a
esfera privada (SOUZA; GUEDES, 2016), persistindo na atualidade a divisao sexual

do trabalho fundada na desigualdade de género que ainda se reproduz por toda a
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sociedade, mormente os avancgos obtidos nos Uultimos tempos, conforme acima
pontuados.

Nas palavras de Kergoat (2010, p.94), “Tudo muda, mas tudo permanece igual”,
ou seja, das relagcbe sociais de sexo, 0 que a autora entende por “‘umarelagéo
antagbnica entre dois grupos sociais, instaurada em torno de uma disputa”
(KERGOAT, 2010, p.94), os paradoxos aparecem, ou seja, a medida em que a mulher
melhora sua colocagcdo no mercado de trabalho, intensifica a divisdo sexual do
trabalho, ou seja, a “participagdo da mulher no mercado de trabalho aumenta, mas as
segmentacdes, horizontais e verticais, entre empregos masculinos e femininos,
perduram.” (KERGOAT, 2010, p.94).

Tal realidade néo é diferente na relacdo trabalho-refugio-mulher, considerando
gue os diferentes revezes que se entrelacam nesta relacdo se constituem em
obstaculos a serem enfrentados pelas refugiadas no cotidiano de suas vidas e de suas
familias, assunto este a ser estudado como maior propriedade no Capitulo 4 da

presente pesquisa.

2.3 FEI\/IJNIZA(;AO E FEMINILIZACAO DO REFUGIO E O PAPEL SOCIAL E
POLITICO OCUPADO PELAS REFUGIADAS NA MIGRACAO FORCADA

2.3.1 Feminizacéo do refagio: uma analise qualitativa do refugio

N&o obstante os deslocamentos humanos sejam tradicionalmente masculinos
em razao da propria invisibilidade da mulher no contexto migratério, o feminino sempre
fez parte da mobilidade humana no ambito das migracdes internacionais e permeia
esse processo desde os primordios das civilizagdes.

Morokvasic (1999), sobre a invisibilidade feminina no contexto das
migracdes internacionais, aponta que por muito tempo estudos sobre a tematica
migracdo abordavam apenas o androcentrismo, sendo as migracdes representadas
de forma genérica pela figura do homem migrante, ignorando o papel das mulheres

nesse processo e as categorizando apenas como dependentes do homem provedor.

Contudo, a carateristica da invisibilidade feminina nos deslocamentos
humanos vem sendo derrubada em razao das questfes de género que passaram a
integrar as discussdes sociais nas ultimas décadas. Nesta l6gica, discutir género no

ambito das migracdes internacionais é importante para explicar as diferengas

socialmente construidas ao longo do processo de deslocamento em especial no que
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se refere as “transformacgdes sofridas, sobretudo, na familia e com o ganho de
autonomia através da entrada da mulher migrante num mercado de trabalho
diferenciado.” (BAENIGER; PEREZ, 2012).

A migracéo feminina, portanto, é diferente da masculina em razdo dos papéis
desempenhados pelas mulheres e homens no processo de deslocamento
“impossibilitando, assim, andlises e avalia¢cdes genéricas e neutras quanto a questao
de género. (MARINUCCI, 2007, p.2).

Essa mudanca estrutural comeca a ser percebida no final do século XX, em
gue estudos sobre a presenca das mulheres no ambito dos deslocamentos humanos
comecaram a se destacar a partir da década de 1980. Referidos estudos foram
permeados por discussdes voltadas a afastar a visdo androcéntrica das migracdes
versus visdo da mulher como coadjuvante do homem e relegada a mera
acompanhante ou sujeito de reunificacdo familiar; para compreender a mulher como
sujeito ativo e integrante desses deslocamentos (BAENINGER; PEREZ, 2012, 2019).

Nesta perspectiva,

muitos acreditam que, na atualidade, antes de uma feminizacéo quantitativa
das migracdes, estd ocorrendo uma maior visibilidade das mulheres em
decorréncia da difusdo, embora insipiente, da abordagem de género como
critério epistémico que possibilita uma compreensdo mais abrangente das
migragdes internacionais. Sem davida o processo de emancipac¢ao feminista
e as decorrentes mudancgas axioldgicas e ideoldgicas em muitas sociedades
contribuiram para isso. (MARINUCCI, 2007).

A partir de entdo, a migracao feminina passa a ter outra perspectiva, agora
voltada ao seu reconhecimento e valorizacdo no contexto dos deslocamentos
humanos, reconhecendo que tais espacos sdo compartilhados por pessoas,
independentemente do género, e como tal merecem igual tratamento e

representatividade. Nessa linha de pensamento, Dutra (2017) pondera que

os fluxos migratérios internacionais, em geral, e os das mulheres, em
particular, devem ser pensados como participantes de processos de
mudancas sociais e, consequentemente, como fato social de enorme
incidéncia no cotidiano da sociedade de destino e da sociedade de origem
das e dos migrantes. (DUTRA, 2017, p.327).

Por certo, na atualidade, as mulheres em todos os setores da vida estao
abandonando o papel passivas e dependentes dos homens e assumindo o

protagonismo de suas proprias vidas, inclusive em termos de migragédo e refugio.
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Contudo, a emancipagdao feminina ndo é absoluta e ndo as livra das diversas
intercorréncias que podem acontecer na trajetoria do refagio, nem as torna livre das
desigualdades de género que se perpetuam por toda a sociedade, conforme ja
estudado no presente Capitulo, motivos pelos quais a migracao feminina € diferente
da masculina e exige estudos diferenciados a partir de tal perspectiva.

Tal consideracgéo € importante porque, nos estudos migratorios atuais, ignorar
a representatividade feminina, mantendo o pensamento hierarquizado nas relagdes
de género, é ter uma visdo incompleta do processo migratorio, considerando que
“Encarar as mulheres como agentes secundarios de processos migratoérios, invisiveis
em suas especificidades, implica em ignorar complexidades e heterogeneidades”
(BAENINGER; PEREZ, 2012, p.5).

Trata-se de complexidades decorrentes dos préprios papéis desempenhados
pelo masculino e feminino no contexto migratério e que estdo em constante
transformacéo diante do enfrentamento de questées como a igualdade de género e
consequente reconstrucédo de identidades sociais; heterogeneidades, em razdo da
presenca das mulheres tanto quantitativamente quanto qualitativamente no cenario
das migracoes internacionais, mesclando os fenbmenos migratoriosoriginariamente
tido como masculinos.

A importancia de tal discussao é relevante no sentido de se desconstruirem
socialmente os resquicios sociais do patriarcado e das hierarquias de poder que se
reproduziram na sociedade e, consequentemente, atingiram o fenbmeno migratorio,
bem como para compreender a reconfiguracdo dos papéis femininos nesse processo,
frente & emergente necessidade de se alcancar a equidade de tratamento de género
nos deslocamentos humanos, com reais oportunidades e maior visibilidade das
mulheres perante a sociedade e as instituicoes.

Para Souza (2020), o perfil estereotipado da mulher migrante-refugiada, antes
tida como “fragil, passiva e dependente, economicamente e afetivamente”, esta sendo
substituido pelo seu protagonismo no cenario das migracdes internacionais,
justamente porque na atualidade elas possuem projetos migratorios proprios diante da
autonomia conquistada em todos os setores da vida “a partir do desempenho do seu
papel nos espacos reprodutivo, produtivo e publico” (SOUZA, 2020).

Papel reprodutivo, porque voltada as atividades de cuidado dentro do
ambiente familiar e que continuam fazendo parte das atividades das mulheres

migrantes em busca da protecdo e bem-estar dos membros de sua familia; papel
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produtivo, porque a mulher migrante-refugiada, na vivéncia do seu processo de
integracdo nas sociedades de acolhida, ao desempenhar fung¢des laborais contribui
significativamente para a economia familiar, para a economia do pais de origem ao
enviarem remessas financeiras aqueles que ficaram e para com o préprio pais de
acolhimento ao atuarem como empregadas ou empreendedoras; e por fim, papel
publico, considerando o seu papel ativo de participacdo nas sociedades de acolhida,
a partir da reivindicacao de vinculos de cidadania (SOUZA, 2020). Em sintese,

Nos trés espacgos: reprodutivo, produtivo e publico, emerge sua capacidade
de atuar de forma decisiva, no intuito de garantir melhores condi¢des de vida
para si e para todos os membros da familia. Como consequéncia, ha a
producdo de novas e ressignificadas identidades e representagfes, que
produzem e reproduzem, continuamente, novos sentidos. (SOUZA, 2020).

Este processo de reconhecimento do feminino no ambito das migracdes a
doutrina denomina de feminizacado das migracdes. No entender de Marinucci (2007,
p.14), o termo feminizagdo das migragbes € utilizado “para designar, de forma
genérica, as mudancas que, nas ultimas décadas, envolveram as mulheres no
contexto migratorio”.

Sobre a questédo da feminizacdo de um processo, Yannoulas (2011) entende
gue esta relacionada aos aspectos qualitativos de um determinado fenémeno, voltado
a compreensao “das transformacdes do significado e valor social” deste fenbmeno, o
gue, no caso das migracdes, importa em compreender o valor social damigrante e da
refugiada no fenbmeno migratorio. A autora considera que, no mesmo fenémeno,
existe também a variante quantitativa, a qual chama de feminilizacdo, em que “a
mensuracao e analise realizam-se por meio de dados estatisticos”. (YANNOULAS,
2011, p. 271).

Assim, a partir do entendimento de Yannoulas (2011), voltando tais
consideracdes ao fenébmeno do refagio, pode-se dizer que a feminizacdo do refagio é
a anadlise qualitativa da presenca da mulher nos processos migratorios e a
feminilizacdo, a andlise quantitativa.

Dessa forma, tem-se que a feminizacdo qualitativa das migracfes esta
relacionada ao estudo da “transformacao do perfil da mulher migrantes” (MARINUCCI,
2007, p.7), pois de mera coadjuvante dos homens migrantes, a mulher passa a ter

uma posicado de destaque no processo migratorio.
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A importancia de tal abordagem esta relacionada a analise dos papéis
femininos nos deslocamentos humanos e a desconstru¢do do masculino como sendo
0 Unico referencial utilizado para entender a dindmica das migracdes, bem como para
compreender as mulheres como sujeitos ativos do processo migratério e das
transformacgdes sociais dele advindas. Oliveira (2017, p.2) entende que “do ponto de
vista qualitativo, a feminizacdo da migracao indica que a mulher passou a ganhar

maior evidéncia nas dindmicas migratorias”. Para a autora,

As teorias da feminizacdo da migracdo baseiam-se ndo apenas no aumento
real no nimero de mulheres nos fluxos de deslocamentos populacionais, mas
sobretudo, na aceitacdo do conceito de mulher migrante. Tal aceitacdo
confere a mulher outro “lugar’ social e politico nas coordenadas das
migracOes, deixando de ocupar o lugar secundario na perspectiva da
dependéncia do marido, dos pais ou parentes préximos, e assumindo os
riscos e as responsabilidades da condicdo de mulher, pobre, negra, indigena
e migrante (OLIVEIRA, 2017, p.7).

Oliveira (2017), portanto, compreende que a feminizacdo das migracdes esta
relacionada ao empoderamento feminino, a atitude da mulher frente a deciséo de
migrar, ainda que desacompanhada da familia, do marido, pais ou parentes proximos,
e de tomar as rédeas em todo processo migratorio, assumindo o0 protagonismo no
processo migratério a partir de sua condicao de género, cor, raca e nacionalidade.

No mesmo sentido, Marinucci (2007) entende que essa mudanca de perfil
migratorio decorre da emancipacdo da mulher ou da busca de sua emancipacéao,
sendo que, no primeiro caso, a emancipacao € consequéncia da autonomia feminina,
e no segundo caso, séo as hipoteses em que a procura pela sua emancipacéao a levar
a migrar.

A par disso, Oliveira (2017) conclui que alguns elementos devem ser
considerados para se entender a feminizacdo das migracdes como a observacaodas
diferentes trajetorias e estratégias dessas mulheres e, também, a reconfiguracéo dos
papeis de género, inclusive quando se fala da mulher migrante no mercado de

trabalho. Para a autora,

A negligéncia em relagdo a variavel ‘género’ nos estudos migratorios
evidencia a relagdo de dominacgéo reproduzida também nas formulacdes
tedricas. Entretanto, a variavel ‘género’ oferece uma importante contribuigao
para as analises do novo perfil migratério contemporéaneo. Dessa forma, as
intersec¢des de género, identidade e cidadania podem definir novas
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representacdes nos contextos migratérios que vao muito além dos dados
estatisticos. (OLIVEIRA, 2017, p.7).

Nesta légica, € necessario compreender a importancia das mulheres no
contexto do reflgio, para entdo se afastar das amarras das desigualdades de género
presentes nas sociedades. Esta analise de género deve ser qualificada, ponderando-
se todas as interseccionalidades que cruzam esta categoria, a fim de secompreender
qualitativamente o lugar ocupado pelas mulheres na trajetéria dos deslocamentos

humanos e entendé-las como agentes de transformacgéo de sua propria historia.

Durante o processo migratorio as mulheres produzem outras formas de vida,
onde também esta presente a cultura e valores de origem, porém, estes sao
ressignificados com base nas novas experiéncias, no novo contexto social e
cultural em que se encontram. Significa dizer que, ao estarem longe dos seus
afetos, suas historias, elas conseguem refletir e enxergar suas vidas de uma
forma diferente — e por isso as ressignificam — reconhecendo outras fases de
si proprias que s6 no ambito do processo de migracdo elas conseguem
descobrir. Nessas novas e outras formas de viver e de 'ler' o mundo, as
mulheres migrantes desenvolvem estratégias de sobrevivéncia, de
resisténcia, por isso partimos do entendimento das mulheres migrantes como
agentes de transformacédo. (DUTRA; SANTIN; BOTEGA, 2014, p.10).

Como agentes de transformacdo de suas proprias vidas, as refugiadas
buscam novas perspectivas, se redescobrem e se reinventam a partir das
necessidades e das particularidades dos paises de acolhida. Muitas acabam por
desenvolver atividades diversas de sua profissdo no pais de origem, exercendo outras
atividades para prover o seu sustento e dos seus, e, neste caminho de descobertas,
acabam por desenvolver novas habilidades, sentidos e valores.

Dessa forma, acompanhadas ou sozinhas, protagonistas ou ndo no processo
de reflgio, o fato € que a mulher se desloca pelo mundo em busca de protecdo
internacional e, neste percurso, ocupa espacos de mulher, esposa, mae, filha,
trabalhadora, dona de casa, provedora, entre outros em sua vida cotidiana, 0s quais
devem ser considerados para compreender as suas experiéncias com o reflgio e

como a refugiada se posiciona neste processo.

2.3.2 Feminilizacao do refugio: uma analise quantitativa das mulheres no reflgio

A abordagem quantitativa das mulheres no refagio ou feminilizagéo do refugio

(YANNOULAS, 2017) est& relacionada a sua quantificagdo, mas precisamente a
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apresentacao de dados numeéricos que indicam a presenca feminina no contexto dos
deslocamentos humanos forgados.

Alguns fatores influenciam na opc¢ao das refugiadas no que se refere ao seu
destino. Muitas vezes, ela é a dona do seu destino e busca refugio em Estados
Nacionais de sua prépria escolha. Em outros casos, a escolha ndo € opcao,
considerando que o destino é o do pais que as acolhe, conforme ja ponderado.

Em termos gerais, 0s paises de antiga tradi¢cdo imigratoria costumam ter um
namero bastante elevado de mulheres estrangeiras, devido, sobretudo, a reunido
familiar; ja naqueles que atraem mao de obra temporaria, a migracdo feminina
depende do tipo de emprego que o mercado de trabalho local oferece (MARINUCCI,
2007) e, em termos de refligio, o0 numero de refugiadas é maior naqueles paises com
maior acolhimento.

Segundo os Relatérios Global Trends nos ultimo trés anos (2019-2020-2021),
aproximadamente 50% dos deslocados no mundo sdo do género feminino. Esses
indices indicam a presenca massiva das mulheres nos deslocamentos humanos
forcados, visto que representam quase a metade das pessoas deslocadas (ACNUR,
2022). O Grafico 1, a seguir, demonstra o perfil quantitativo das mulheres refugiadas

nos ultimos trés anos, segundo dados do Global Trends.

Gréfico 1 — Refugiados por género no mundo (2019-2021)

2019 2020 2021

m Refugiadas m Refugiados

Fonte: A autora, a partir de dados do Global Trends (2019-2021).

Entre os anos de 2019 e 2021, é possivel verificar que os percentuais entre
refugiados e refugiadas oscilam entre 4% e 5% de diferenca, dados apontam o

equilibrio entre o género feminino e masculino no cenario das migracdes
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internacionais. Esta tendéncia reforca as hipéteses de deslocamento das mulheres

sozinhas ou como chefes do nacleo familiar, bem como casos de reunido familiar.
Entre as refugiadas deslocadas, encontram-se mulheres, criancas e idosas,

sendo que as mulheres em idade laboral e reprodutiva alcangcam o maior percentual,

conforme:

Gréfico 2 — Distribuicdo das refugiadas por idade no mundo

m 0-17 Anos
m 18-59 Anos

u 60+ Anos

2019 2020 2021

Fonte: A autora, a partir de dados do Global Trends (2019-2021).

A presenca de criancas nos deslocamentos humanos € uma grande
preocupacdo dos Organismos Internacionais, mormente quando se deslocam
desacompanhadas. Quando estas crian¢as sdo do género feminino, a preocupacao é
maior ainda em razao da violéncia em todas as frentes a que estdo expostas, como
abusos, trafico humano e violéncia sexual.

Neste caso, as interseccfes de refagio e género e o fator idade aparecem
COMO um novo agravante, visto que, neste periodo, as vulnerabilidades se multiplicam,
considerando que muitas vao passar a vida longe de suas casas, de suas raizes e,
em alguns casos, separadas de suas familias. Esses fatores tendema repercutir por
todas as fases de suas vidas, exigindo, portanto, uma atencéo especial. O ACNUR,

neste sentido,

estd empenhado em assegurar que criangas, adolescentes e jovens sejam
protegidos e que seus direitos sejam mantidos por meio de apoio psicossocial
e programas direcionados para atender suas necessidades especificas de
protecao e desenvolvimento. Trabalhamos com familias,
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comunidades, autoridades nacionais, outras organizagbes internacionais e
locais e com criangas, adolescentes e jovens. (ACNUR CRIANCAS, 2022).

Entre as acdes voltadas a protecdo das criancas refugiadas desenvolvidas
pelo ACNUR, estédo a garantia de que todas as meninas e meninos estejam a salvo
no lugar onde vivem, aprendam e brinquem; de que os desacompanhados ou
separados de suas familias sejam atendidos e tenham acesso aos servicos de
rastreamento e reuniao familiar; a possibilidade dos recém-nascidos seremregistrados
no nascimento e que as criancas com deficiéncia recebam apoio; com relacdo as
criancas associadas a grupos e forgcas armadas, o desenvolvimento de acdes voltadas
ao apoio necessario para serem reintegradas em suas comunidades;e também apoio
psicossocial, atividades de recreacdo e educacao para que possam reconstruir suas
vidas (ACNUR CRIANCAS, 2022).

Em outro extremo, as refugiadas idosas estao igualmente sujeitas a maiores
problemas nos deslocamentos, frente a maior a predisposicdo a doencgas fisicas e
mentais, problemas com nutricéo, falta de autonomia financeira e abusos, fatores que
decorrem principalmente da maior invisibilidade delas no contexto do reflugio. Tal
guestao também € motivo de preocupacao perante 0s organismos internacionais, na
medida em que compromete a qualidade de vida dessas mulheres tanto no
deslocamento quanto no acolhimento pelos Estados nacionais. Para Bustamante
(2021),

O envelhecimento e a mobilidade humana séo tendéncias globais, cuja inter-
relacdo se manifesta na pobreza e na exclusdo, enquanto os idosos séo
tratados como se fossem invisiveis. Os governos e a comunidade
internacional devem se esforcar para permitir que as pessoas idosas em
situac&o de deslocamento vivam com dignidade. E necesséaria uma mudanca
urgente.

No Brasil, nos ultimos anos, o percentual de mulheres no contexto do refagio
também é expressivo, considerando os dados da ultima década e o ano de 2021,

conforme exposto na Tabela 1:
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Tabela 1 — Percentual de refugiados por género no Brasil

Ano Sexo®?
Feminino Masculino

2010 a 2015 28,2% 71,8%
2016 25% 75%
2017 29% 71%
2018 34% 66%
2019 48,43 51,56%
2020 36,85% 61,87 %
2021 44,84% 55,15%

Fonte: Elaborado pela autora
Nota: Relatério Refugio em NUumeros da 12 a 72 Edicdes.

Em conformidade com os dados da Tabela 3, & possivel verificar que
refugiados do género masculino representam a maior parte dos refugiados que se
encontram Brasil em relagcdo ao género feminino. Em percentuais anuais, inobstante
no periodo de 2010 a 2018 o perfil do refugio no Brasil seja masculino, considerando
a predominancia de concesséo de refugio a refugiados deste género, no ano de 2019
h& proporcionalidade no deferimento de refugio para refugiados e refugiadas, com
grande predominio dos refugiados em 2020 e retorno do equilibrio de género em 2021.

Percebe-se que o equilibrio entre géneros na concesséao de refagio no Brasil
corresponde ao aumento de solicitagbes de refugio feito pelos venezuelanos e
venezuelanas, considerando que eles geralmente migram com suas familias ou em
grupos, em razao da proximidade com o Brasil. O que também € possivel observar é
gue a proporcionalidade no Brasil acompanha também a tendéncia mundial, conforme
os dados do Global Trends acima analisados, o que reforca a maior visibilidade das
mulheres no contexto dos deslocamentos forcados pelo mundo e no Brasil.

Com relacdo a idade das refugiadas reconhecidas no Brasil nos ultimos 3
anos (2019-2021), é possivel verificar que as refugiadas entre 25 e 49 anos séo a
maioria no Brasil, visto que representam 64,11%; seguidas das refugiadas de 15 a 24
anos com 26,98%; das criancas de 0 a 14 anos com 5,31% e por ultimo das idosas, com
3,60%.

13 Usa-se sexo e ndo género, considerando que os dados oficiais do CONARE estéo classificados
desta forma. Contudo, na analise dos dados foi utilizado pela pesquisadora a expressao género.
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Gréfico 3 — Refugiadas por idade reconhecidas no Brasil (2019- 2021)
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Fonte: A autora.
Nota: Relatorio Refigio em Numeros da 52, 62 e 72 Edicoes.

Os dados acima reforcam no Brasil a tendéncia global de que as refugiadas
em idade laborativa e reprodutiva sdo a maioria a se deslocar, seguidas das criancas
e das idosas.

Neste contexto, com relacdo as criancas e aos idosos refugiados no Brasil,
importante salientar que alguns casos se identificam com as hipoteses de reunido
familiar ou extensédo da qualidade de refugiado, salientando que a reunido familiar € o
instituto em que o familiar do refugiado no Brasil se encontra no exterior e a extenséo da
gualidade de refugiado, quando o familiar ja esta em territério brasileiro,nos termos da
Resolucédo n° 27 de 30 de outubro de 2018, esclarecendo que ambos 0s institutos tem
por objetivo proporcionar o reagrupamento familiar em razdo de um familiar ja ter sido
reconhecido como refugiado no Brasil.

De acordo com o exposto, o que se observa € que independentemente dos
riscos que assumem na trajetoria do reflgio e até mesmo nos Estados acolhedores, a
presenca feminina no refagio tem aumentando na ultima década e, em raz&do desta
realidade, tanto a comunidade internacional como os Estados nacionais receptores
devem empreender acdes propositivas a fim de oportunizar igualdade de condicbes
na garantia de acesso a direitos, protecao social e servicos a parcela feminina do
refagio, compreendendo a refugiada ndo como uma mera coadjuvante do homem,
mas como uma mulher emancipada, independente e capaz de tomar as rédeas da sua
vida, para além do pensamento patriarcalista que perpassa toda a sociedade e o

préprio Estado.
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Dessa forma, compreender o reflgio a partir do género feminino e entender o
lugar ocupado pela refugiada no &mbito dos deslocamentos humanos é uma realidade
gue suscita atencao, justamente porque nas interlocu¢ées entre reflgio e género, as
desigualdades se multiplicam e condicionam o lugar ocupado e 0s papeéis socialmente
assumidos pelas refugiadas nesses deslocamentos e nas sociedades receptoras.

Contudo, independentemente do perfil quantitativo ou qualitativo das mulheres
refugiadas, o importante € entender o género como um principio de organizacao social
gue esta presente em todas as etapas dos deslocamentos humanos, desde a decisao
e momento de migrar até a escolha do pais de destino (ASSIS, 2017), fator este que
vem que reforcar a necessidade de se observar os principios da equidade e igualdade
de género que perpassa todos os fendmenos sociais, inclusive o processo migratorio

para, neste sentido, preservar o direito humano de ser mulher e de ser refugiada.
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CAPITULO 3
PROTECAO SOCIAL NO BRASIL: UMA ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS
DE NATUREZA SOCIAL NO CONTEXTO NEOLIBERAL

A protecdo social, enquanto sistema protetivo que visa salvaguardar a vida em
sociedade daqueles que se encontram em situacdes de riscos ou vulnerabilidades
sociais, € uma das grandes conquistas na protecdo dos direitos sociais reconhecidos
na Constituicdo Federal de 1988.

A imensidao de discussdes que permeiam esta tematica resultaria, por si so,
em relevantes discussdes para a academia, o que ndo € o objetivo da presente Tese.
Neste sentido, pretende-se no presente Capitulo entender o sistema de protecao
social brasileiro enquanto politica publica de acesso aos direitos sociais no contexto
neoliberal. Para tanto, o presente estudo se inicia com a contextualizacdo do Estado
Moderno e os impactos do capitalismo neoliberal na formulacéo de politicas publicas
de natureza social. Na sequéncia, passa-se ao estudo do Estado de Bem- Estar Social
e do Sistema de Protecdo Social brasileiro enquanto mecanismo voltado a atender as
demandas sociais na sociedade capitalista

A abordagem sobre a protecéo social desenvolvida neste Capitulo decorre da
necessidade de se entender os campos de atuacao da protecdo social brasileira e as
areas de atencdo para a qual esta voltada, considerando que as refugiadas sao
asseguradas protecdo social nos mesmos termos assegurados aos sujeitos nacionais.
Ademais, a fruicdo desses direitos pelas refugiadas repercute diretamente nos
processos de integracdo local com vistas a promover a introducdo delas nas

sociedades receptoras.

3.1 FORMACAO DO ESTADO MODERNO E O CONTEXTO NEOLIBERAL

A andlise das politicas publicas no contexto social, politico e econdmico
brasileiro exige a compreenséo da formac¢éo do Estado Moderno. Nao se trata de fazer
uma revisao de literatura a respeito da formacao do Estado, mas, sim, de compreender
como que o Estado se estruturou a partir das rupturas sociais que ocorrem nas
sociedades a partir do Século XV. Essa trajetdria da formacédo do Estado, alinhando
elementos sociais, politicos e econdmicos se faz necessaria para se compreender a
atualidade do Estado Social e suas implicacbes na construcdo e execucédo das

politicas sociais.
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Nesta ordem de ideia, tem-se que a formagdo do Estado comporta
entendimentos em diversas vertentes, sendo a sua origem objeto de discussdes entre
estudiosos que se dedicaram a compreender a sua organizacdo e as suas multiplas
configuracbes, destacando-se, neste contexto, os pensamentos dos filésofos
contratualistas Thomas Hobbes (O Leviatd), John Locke (Dois Tratados sobre o
Governo Civil) e Jean-Jacques Rousseau (Contrato Social)'4, que defendiam a
formacéo do Estado sob a égide da protecdo da propriedade e da liberdade.

Para Arruda (2013), este entendimento decorreu das transformacdes
ocorridas no Estado a partir do século XVII e XVIII e que culminaram na formacao de

um Estado que surge conforme os ideais contratualistas e da vontade
dos individuos que abriram mao de sua liberdade ilimitada para criar
um ente artificial que, por sua vez, pudesse garantir seus interesses e
amparar suas caréncias, bem como possibilitar o mais pleno exercicio
de seus direitos. (ARRUDA, 2013, p.56).

Essa logica de formacdo do Estado parte, portanto, de uma visdo
individualista, na qual a sua origem nao é natural, mas artificial, visto que é criada a
partir de um contrato oriundo do consenso entre os individuos (ARRUDA, 2013).

No entanto, conforme Estanque (2017), ainda que as reflexdes filosoficas dos
contratualistas sejam importantes para entender a origem da formacao do Estado, é
na perspectiva do capitalismo moderno que € possivel entender a configuracado do
Estado e suas contradicdes com a sociedade e com a economia.

Seguindo esta linha de raciocinio, tem-se que o Estado Moderno surgiu no
século XV nos Estados Europeus, a partir da queda do feudalismo. Neste periodo, 0s

primeiros sinais do capitalismo mercantil comecam a emergir nos paises como

14 Hobbes entende que “é da necessidade de assegurar a paz que os homens tomam consciéncia da
necessidade de promover um contrato, um compromisso controlado pela for¢a centralizadora aqual
a sociedade deve submeter-se” (ESTANQUE, 2017, p.35). Locke contrapde a ideia de soberania
hobbesiana, sendo que sua perspectiva de Estado pressupde “um processo de consolidacdo de
uma racionalidade aliada ao sentido de tolerancia, respeito pelas liberdades e a ideia de governo
de consentimento, o que proporcionou e deu solidez ao conceito de contrato social como base
fundamental de governacao, de justica e progresso das sociedades” (ESTANQUE, 2017, p.35).
Rosseau, por sua vez, defendeu a ideia de que “compete ao Estado promover o contrato, apoiando-
se na inteligéncia dos individuos, no seu pensamento racional- moral e promovendo leis que sejam
expressdo dessa vontade geral, a fim de suprir a tendéncia a desordem instigada pelo sistema
social emergente. Porém, sé o povo pode conferir legitimidade ao governo, que pressupde o
respeito pela liberdade, justica e igualdade, os principais garantes do contrato social entre os
suditos e os soberanos, cujas relagdes séo de reciprocidade”. (ESTANQUE, 2017, p.36).
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Inglaterra, Portugal e Espanha, se estendendo com o tempo para toda Europa
(BARRETO JUNIOR; CADEMARTORI, 2021, p.221).

A partir de entdo, os novos meios de producédo de riquezas pautado nas
premissas do lucro a partir da comercializagdo dos produtos alcaram a burguesia a
patamares mais elevados passando a ser a classe dominante no periodo. Com a
supremacia da burguesia adveio a queda do absolutismo, ruptura essa que ocorreu
com a Revolucéo Francesa (1789/1799).

Essa nova realidade, segundo Matine (2020), operou mudancas também na
forma de pensar e agir da nobreza que, em razdo da ascensao da burguesia e dos
novos interesses que despontaram no periodo, deixam de considerar como sinénimo
de poder seus atributos materiais e patrimoniais, abandonando a pratica
patrimonialista e a substituindo pela ideia de “um arranjo burocratico racional da
autoridade central” (MATINE, 2020, p.347). Assume o Estado novas posi¢des com
politicos fora do campo religioso, que com o0 passar do tempo protagonizaram
revolucdes que levaram a queda do regime absolutista, surgindo, em decorréncia
disso, os estados modernos laicos e governados por civis.

Neste contexto, o Estado Liberal, essencialmente minimalista, desponta
diante das tensdes e embates desvelados a partir nova configuracéo social, politica e
econdmica instaurada em razdo da decadéncia da nobreza e da urgéncia de uma
regulamentacao capaz de atender os interesses mercantis da burguesia. No entanto,
foi com o desenvolvimento da sociedade, que surgiram novas necessidades e
demandas sociais, passando o Estado a se preocupar com os direitos sociais em prol
de seus cidadados (ARRUDA, 2013).

Conforme Arruda (2013), assim surge o Estado Moderno, que nasceu para
garantir seguranca e fruicdo de direitos para toda sociedade, a partir de uma nova
organizacao estatal, visto que o que existia até entdo, em termos de Estado, era

apenas uma organizacao estatal. Para a autora,

A experiéncia de Estado veio com a ideia do Estado Moderno que,
fundamentado nos pressupostos dos elementos essenciais — territério,
populagéo e soberania — e tendo como funcao bésica garantir as liberdades
individuais negativas, isto é, assegurar a propriedade privada, a paz e a
seguranca, desenvolveu-se e transformou-se ao longo da histéria. (ARRUDA,
2013, p.52).
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A partir de entdo, o Estado adquire uma nova roupagem, organiza-se,
estrutura-se e passa a garantir aos seus cidadaos direitos e garantias individuais,
garantias estas que foram se fortalecendo com o passar dos tempos, culminando com
o0 sistema de direitos sociais presentes na atualidade.

Importante observar que, nas diversas fases que o Estado Moderno passou, a
racionalidade do capital esteve presente e envolveu/envolve o Estado, a sociedade e
as relacdes de poder decorrentes dessa interacdo. Essa racionalidade, fundada no
sistema capitalista, tem como premissas a acumulacdo de capital e a propriedade
privada, sendo marcado pela ascensdo da classe burguesa e a formagao da classe
trabalhadora, caracterizando-se como o sistema econémico que desde sua formacao
ja desvelava as desigualdades sociais e econOmicas entre o0s individuos em
sociedade.

Como né&o se trata de um sistema econémico homogéneo, ao longo de sua
configuragédo, o capitalismo foi perpassado por conflitos e crises no decorrer dos
séculos, as quais resultaram na necessidade de reestruturacdo do Estado e suas
instituices, a fim de se alcancar o equilibrio necessario para mediar esses conflitos e
crises no ambito da sociedade, isso porque o capitalismo precisa do Estado para
administrar os conflitos de interesses decorrentes da busca incessante da acumulacéo
de capital, considerando ser o lucro a forca motriz de todo esse sistema.

A soberania, entdo, nasce como mediadora dos conflitos e organizadora do

Estado Moderno. O Estado se apresenta como esfera publica na defesa dos
interesses comuns da populacdo e a sociedade civil, como sociedade privada,
reservada a protecdo dos interesses individuais e privados (COSTA, 2006). No
entanto, “A esfera publica, por sua vez, necessita do apoio politico dos cidadaos e
da base de sustentacdo de poder que se situa a sociedade civil.” (COSTA, 2006, p.28).

Essa diferenciacéo entre esfera publica e privada se faz necessaria namedida
em que é na esfera publica que se consubstancia o poder estatal responsavel pelas
mediacdes entre o Estado e a sociedade (FLEURY, 1994; COSTA, 2006). Nas
palavras de Fleury (1994, p.12),

a soberania plena do Estado moderno reside na sua ndo submissdo a
gualquer outra autoridade existente na sociedade como fundamento dodever
politico e condicao de exercicio do poder. A distin¢do entre Estado e
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sociedade civil diz respeito a separacdo que se processa entre a esfera do
poder politico e a esfera produtiva onde vigoram os interesses econdmicos
particulares, encontrando-se na polarizacdo publico/privado a expresséo
deste fendbmeno.

A polarizacdo entre o publico e o privado se faz presente na medida em que
se observam as func¢bes politicas do Estado, as quais institucionalmente estéo
voltadas aos interesses coletivos e na manutencao da ordem publica e social a fim de
garantir a todos a igualdade necesséria ao exercicio pleno da cidadania; e a sociedade
civil, enquanto esfera privada, onde prevalecem os interesses particulares segundo a
I6gica da acumulacgao capitalista.

No entanto, o que se observa é que as funcdes institucionais do Estado acabam
cedendo as pressdes do capitalismo, refletindo sobre toda a organizacdo da
sociedade. Essa realidade se perpetua por todo o globo, na medida em que os
Estados, seguindo a racionalidade do capital, acabam adotando o modelo padréo
imputado pela logica capitalista. Segundo Costa (2006, p.230),

Apesar da diversidade dos paises, procura-se impor um Unico receituario para a
reforma do Estado. Por ser uma receita Unica, sua aplicacdo em realidades diversas
torna-se uma injusta padronizacdo que submete os paises, especialmente os mais
pobres, a essa logica reificante.

Por certo que o Estado tem o poder regulador da economia e por isso tem
legitimidade para intervir nesse processo criando condi¢cdes aptas a garantir o
equilibrio social necessario a manutencao e organizacdo da sociedade. No entanto,
essa intervencdo depende de inUmeros fatores que nem sempre se estabelecem de
forma justa, na medida em que a partir dessa regulacédo os interesses do Estado
podem colidir com os interesses privados, ou melhor, esta regulacéo “no sentido de
manutencao da ordem social existente, ela pode colidir com interesses de segmentos
especificos de cada classe social, tanto do capital como do trabalho”. (COSTA, 2006,
p.55-56).

Como resultado, o Estado se apresenta eivado de contradi¢cdes, em que as
mediacdes entre o publico e o privado se tornam em espacos de lutas e reivindicacées
na medida em que o “Estado como esfera de interesses coletivos, como interesse
publico, é tensionado pela pressao dos diferentes interesses individuais, privados”.
(COSTA, 2006, p.29).
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O capital, equivalente ndo apenas ao dinheiro, mas também “a relagao social
gue define a forma de producdo da vida material e a apropriacdo da riqueza
socialmente produzida”, (COSTA, 2006, p.47), se sobrepde aos interesses publicos,
repercutindo diretamente na posi¢ao subalterna do Estado diante dessa racionalidade.
O Estado, entdo, acaba cedendo as tensbes do capitalismo e aos processos de
acumulacao privada, j& que deles advém as receitas necessarias a manutencéo da
maquina publica (COSTA, 2006; ESTANQUE, 2017). Nesta perspectiva,

o Estado, ainda que imponha uma instancia superior e acima da sociedade,
nunca se despe das relacdes de classe e, nesse sentido, assume-se como
o principal veiculo de legitimacdo e reproducdo de fortes desigualdades
sociais e econbmicas por que se rege a sociedade capitalista (ESTANQUE,
2017, p.37)

Essa desigualdade esta enraizada no capitalismo, considerando que este
sistema de acumulacédo faz aumentar a desigualdade econémica e social entre as
classes sociais, culminando na privacdo de direitos e estratificacdo social. Para
Chaves e Arcoverde (2021), estes fenbmenos estédo inter-relacionados e se espalham
pela sociedade, atingindo varias dimensdes da sociabilidade.

Neste contexto de desigualdade, esta intrinseca a questao social que reflete
a contradicdo do modo capitalista de producao, visto que decorre da exploracdo da
relacdo capital-trabalho, na medida em que os trabalhadores sdo explorados e
pauperizados, e os empregadores cada vez mais enriquecidos pela exploracdo da
mao de obra assalariada.

Seguindo esta logica, Yamamoto (1998) entende que a questdo social é

O conjunto das expressbes das desigualdades da sociedade capitalista
madura, que tem como uma raiz comum: a producao social é cada vez mais
coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto que a
apropriacéo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte
da sociedade (YAMAMOTO, 1998, p.27).

Nesta perspectiva, o trabalhador assalariado contribui para o enriquecimento
dos empregadores, que se apropriam dessa riqueza, sem distribuir de forma equanime
o produto do trabalho, ou seja, o trabalhador ndo compartilha das riquezas que ele
mesmo produz, fator estes que repercute em desigualdades que influenciam nas

condicdes de vida e sobrevivéncia da classe trabalhadora.
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Conforme esclarecem Chaves e Arcoverde (2021), esta desigualdade
decorrente da questéo social ndo é um fendbmeno atual, ao contrario, acompanha o
desenvolvimento da sociedade capitalista ao longo dos séculos até os dias atuais,
considerando que o capitalismo produz desigualdades e junto com tais desigualdades
a questao social permanece latente.

Expressdes desta realidade sao o “pauperismo, colonizagdo, escravidao,
opressao conflitos identitarios e étnicos raciais, preconceito, discriminagéo [...]
(CHAVES; ARCOVERDE, 2021, p.167), que exigem a intervencao do Estado, a fim
de amenizar estes efeitos destrutivos do capital. Diante desta conjuntura, torna-se
explicita a desigualdade de classes, com a concentracdo de renda nas maos dos
detentores do capital e exploracdo da mao de obra da classe trabalhadora, cada vez
mais empobrecida e dependente do Estado. Diante deste cenario, o Estado, ao
mesmo tempo em que cede as pressdes do sistema capitalista, tem de subsidiar o
cidadao que dele se torna dependente, a fim de amenizar os efeitos destrutivos do
capitalismo (que repercutem na questéo social) (FLEURY, 1994).

Este subsidio se perfaz por meio da adogéo de politicas publicas,'® com vistas
a atender, ainda que minimamente, as necessidades de determinados segmentos da

sociedade, medida que, nas palavras de Fleury (1994), é consideradauma forma de
intervencao estatal legitima para assegurar condicdes de manutencaoe reproducao
do capital de determinada parcela da populacédo que se torna dependente do Estado.

A formacdo do Estado brasileiro acompanha toda essa racionalidade do
capital. Importante relembrar que, desde o Brasil Coldnia, o pais era explorado pelos
portugueses, a fim de se gerarem riquezas para Portugal. Segundo Costa (2006),
dessa realidade formou-se a estrutura politica do Brasil colonial, a qual, fundada no
trabalho escravo, na producéo agricola e na mineragcéo, acabava se centralizando nas
maos dos fazendeiros e produtores rurais da época e, também, no poder vindo de
Portugal.

Consequentemente, dessa exploracdo das riquezas brasileiras decorreu a
exploracéo dos trabalhadores, dos escravos e dos imigrantes, classe marginalizada e
excluida socialmente desde o inicio da formacdo da sociedade brasileira.

Paralelamente, as demandas da sociedade emergiram e acompanharam a formacéao

15 As politicas publicas serédo tratadas em momento oportuno no presente Capitulo.
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do Estado Brasileiro em suas diversas configuracdes (colonial, republicana, ditatorial),
evidenciando historicamente a dificuldade do Brasil em gerenciar as demandas
sociais, justamente porque “o imperativo da acumulagédo exige a canalizacdo dos
recursos publicos para as areas de interesse do capital, feita as custas do investimento
social” (COSTA, 2006, p. 129).

Essa realidade refletiu diretamente no desenvolvimento econémico e social do
pais, culminando com a desigualdade social enraizada na sociedade brasileira,
justamente porgue o Estado se mobilizava frente as demandas do capital para atender
interesses privados e se mantinha dormente para as questdes sociais e econdmicas
da coletividade.

A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco no Estado brasileiro e, a partir
da sua redemocratizacéo, questdes como cidadania e igualdade social passam a fazer
pauta da agenda do governo, impulsionando-o para a adoc¢do de acdes propositivas
de efetivacdo dos direitos sociais previstos constitucionalmente. Segundo Costa
(2006, p.147),

A complexidade da conjuntura da década de 1980, no Brasil, pode ser avaliada
pelo tensionamento entre forcas politicas representadas no Estado e a
mobilizacdo da sociedade civil para a aprovacdo da Constituicdo Federal de
1988. Se, no plano econdmico, a inflagédo, o baixo crescimento econdmico e a
divida externa impulsionavam constrangimentos ao Estado, pela primeira vez
no Brasil, no plano legal, eram garantidos direitos sociais e a universalizacao
da cidadania.

No entanto, no plano dos fatos a realidade foi outra, considerando que, em um
Brasil imerso em uma crise econdmica que se arrastava por décadas, a implantacéao
de um Estado de Direito com responsabilidades sociais foi alvo de criticas por parte dos
setores mais conservadores da sociedade, os quais defendiamo modelo de Estado
neoliberal fundado na ideia da intervencdo minima do Estado naquestdo social
(COSTA, 2006, p.147).

A partir da década de 1990, a reforma neoliberal avanca no Brasil, fruto de
mudancas no cenario mundial, a partir de novas propostas oriundas da globalizacéo
econdmica, com a reorganizacao do sistema capitalista de producéo, a fim de atacar
0S avancgos sociais construidos a partir do Estado de Bem-Estar Social® (COSTA,

2006). Neste cenario,

16 O Estado de Bem-estar-Social sera tratado em momento oportuno no presente Capitulo.
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A agenda reformista elencou temas como o corte de gastos com beneficios
sociais, programas de privatizacdes, politicas voltadas para dar maior
liberdade ao capital e desregulacdo do mercado de trabalho, com a
modificacdo das leis trabalhistas e previdenciaria. (COSTA, 2006, p.157).

As reformas introduzidas a partir de entdo seguem a légica neoliberal em
que o Estado deve se manter neutro e apenas preservar a estrutura do governo e
garantir o mercado. Essa perspectiva do Estado trouxe e traz repercussdes negativas

no sistema de protecao de direitos e igualdade social, na medida em o Estado n&o
avanca para garantir a cidadania dos seus individuos, ao contrario, se transforma em
um instrumento de marginalizacao social, voltado contra a cidadania (COSTA, 2006).

Desse modo, o pensamento neoliberal foi sendo incorporado de forma gradual
e a naturalidade com que ele foi se enraizando nas sociedades capitalistas produziu
e produz efeitos danosos a democracia e a cidadania, na medida em que se contrapde
as premissas do Estado Democratico e Social.

Em se tratando de neoliberalismo, o esvaziamento do Estado, a
mercantilizacdo, a concentracdo de renda, a elitizacdo, a estratificacdo social, 0
desmonte das politicas sociais e 0 assistencialismo sao algumas das caracteristicas
gue predominam. O pensar e o agir neoliberal implicam colocar as regras do mercado
e do capital acima de qualquer outra. Sob a légica da prevaléncia do privado sobre o
publico, os resultados sdo desajustes econdmicos, politicos e sociais que se
multiplicam e desequilibram a ordem social.

O pensamento neoliberal tem como fundamento basilar a limitacdo das
intervencdes do Estado, a partir do entendimento de que as intervencdes do Estado
na economia e no mercado deve ser minimo, pois o Estado ndo tem informacdes
suficientes para entender os sinais de mercado e qualquer intervencdo podera ser
interpretada de forma distorcida pelos grupos de interesses em seu proprio beneficio
(HARVEY, 2014).

Nasce, nesta perspectiva, o Estado minimo, pautado na desregulacéo, nas
privatizacdes, na reducdo das politicas sociais e na exploracdo do trabalho.
Paralelamente, as elites renascem e voltam a ocupar o protagonismo no cenario
politico interno de destruicdo de direitos e acumulacdo de capital.

Harvey (2014) interpreta a neoliberalizacdo como sendo “um projeto utopico

de realizar um plano tedrico de reorganizagédo do capitalismo internacional ou como
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um projeto politico de restabelecimento das condi¢des de acumulagéo do capital ede
restauracdo do poder das elites econbmicas” (HARVEY, 2014, p.27). No entanto, o
mesmo autor esclarece que a segunda hipétese é a mais apropriada,considerando o
sucesso alcancado com restauragao da restauragcao das elites econdmicas como em
alguns paises como a Russia e a China, foi muito maior que o proprio restabelecimento
das condigdes do capital.

Ou seja, para Harvey (2014), a neoliberalizacdo € um projeto politico utilizado
pela elite para reduzir o poder da classe operaria/trabalhadora no periodo de 1960-
1970, considerando que a elite se sentiu ameacada politica e economicamente diante
do protagonismo dos trabalhadores, em razdo da conquista dos seus direitos
trabalhistas e da ascensao da influéncia dos sindicatos.

Na logica neoliberal, o Estado deve se manter neutro e apenas preservar a
estrutura do governo e garantir o capital. Os individuos, por sua vez, devem trabalhar,
empreender, buscar alternativas criativas de producéo de renda, pois 0 seu sucesso
depende de suas acdes, tudo seguindo a légica do mercado, ja que a intervencao do
Estado € minima. Ao contrario, se diante de sua empreitada ndo obtiver sucesso,
fracassar, a responsabilidade € sua e devera assumir as consequéncias dos seu
insucesso.

Tal perspectiva é permeada de pautas como a da livre iniciativa, da ideia da
busca individual do sujeito pelo seu bem-estar, das liberdades e capacidades
empreendedoras, da ideia da subjetividade e de cada um por si e da competicdo entre
os individuos. No entanto, traz também consequéncias sociais e humanas,
considerando que aumenta a desigualdade social na medida em que 0sS menos
favorecidos ficam desprotegidos e a mercé de sua propria sorte, enquanto as elites e
o mercado ficam cada vez mais fortalecidos.

Estas liberdades empreendedoras dos individuos neoliberais (HARVEY,
2014) e suas consequéncias nas vidas dos cidaddos correspondem, na teoria de
Dardot e Laval (2016), ao sujeito empresarial e seu papel na organizacao neoliberal.
Para os autores, o sujeito empresarial € visto como proprietario do capital humano,
relacionado a tudo aquilo que ele consegue acumular em razdo de suas boas
escolhas, resultado de um calculo de custos e beneficios. Assim, 0 seu sucesso na
vida, pautado na distribuicdo dos recursos financeiros e posi¢des sociais é resultado
deste percurso de sucessos ou fracassos. (DARDOT; LAVAL, 2016).
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Com relagcdo a tais consideracdes, Maria José Farinas Dulce em

Neoliberalismo versus Democracia, traz que

A mistificacdo neoliberal do mercado tem levado a justificar as desigualdades
socioecondmicas como algo natural e inevitavel, inclusive transferindo a culpa
delas para os individuos. A narrativa neoliberal oficial esta instalando na
opinido publica a ideia de ‘que se vocé é pobre, a culpa ésua’, € sua a
responsabilidade individual e vocé tem de se envergonhar de seu fracasso
(DULCE, 2019, p.34, tradugéo nossa).

Ou seja, ideologicamente, se atribui a culpa da pobreza e da desigualdade
social aos préprios pobres, na medida em que eles nao foram capazes de sobreviver
pelos proprios méritos e competéncias, eximindo-se o Estado de qualquer
responsabilidade. Noutro viés, a elite, detentora do capital e das tecnologias de
mercado, enriquece cada vez mais e por seus “proprios meéritos”.

Tendo em vista os aspectos observados, importante observar que para
Harvey, além de um projeto politico o neoliberalismo € uma ideologia que atinge todas
as esferas da vida social, na medida em que

se tomou hegeménico como modalidade de discurso e passou a afetar tdo
amplamente modos de pensamentos que se incorporaram as maneiras

cotidianas de muitas pessoas interpretarem, viverem e compreenderem o
mundo (HARVEY, 2014, p.13).

Assim, sobre as premissas da liberdade, do apoio a valores culturais como 0s
religiosos, temores comunistas, socialistas, insurgéncia sobre a presenca de
migrantes e estrangeiros nos Estados capitalistas, criou-se todo o aparato ideolégico
do neoliberalismo, com ampla influéncia sobre os pensamentos e acdes humanas

(HARVEY, 2014). Este recurso foi hegembnico, considerando-se que

O projeto declarado de restauracdo do poder econémico a uma pequena elite
provavelmente ndo teria muito apoio popular. Mas um esfor¢o programético
de defesa da causa e das liberdades individuais poderia construir um apelo a
uma base popular, disfarcando assim o trabalho de restauracédo do poder de
classe. (HARVEY, 2014, p.50).

Desta forma, instalou-se o projeto neoliberal como algo normal no cotidiano
das pessoas, passando a fazer parte de uma compreensado de senso comum, em que
“o efeito disso em muitas partes do mundo foi vé-lo cada vez mais como uma maneira
necessaria e até completamente “natural” de regular a ordem social.” (HARVEY, 2014,
p.50).
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Anderson (2012) entende o neoliberalismo como um movimento ideoldgico de
escala mundial. Segundo ele, “Trata-se de um corpo de doutrina coerente,
autoconsciente, militante, lucidamente decidido a transformar todo o mundo a sua
imagem, em sua ambicdo estrutural e sua extensdo internacional.” (ANDERSON,
2012, p.22). Logo, em escala mundial porque o neoliberalismo como ideologia se
espalhou por todo o mundo e foi incorporado por muitos Estados Nacionais
capitalistas, que passaram a adotar politicas e acdes neoliberais. A globalizacao
neoliberal passa a ser a nova ordem, com conexdes entre diversos paises, formacdes
de redes de investimentos mundiais, enriquecimento ainda mais das elites e
aumentando o desnivelamento social.

Na contramao, Dardot e Laval (2016) entendem que o neoliberalismo nao &
um projeto politico-econdmico, sequer uma ideologia. Os autores ndo negam que, na
fase inicial da implementagéo das ideias neoliberais pelo mundo, ocorrida entre os
anos de 1970 e 1980, o neoliberalismo tenha sido incorporado nas sociedades como
uma ideologia e uma politica econbémica inspirada em tal ideologia, sendo
compreendido, neste periodo, como uma restauracao pura e simples do laissez- faire,
tendo inclusive, tal ideologia inspirado as politicas econémicas do governo Reagan e
Thatcher.

No entanto, ponderam que “o neoliberalismo esta muito longe de se resumir
a um ato de fé fanatico na naturalidade do mercado” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.15),
sendo que o grande erro de tal pensamento reside no fato de que aqueles que
anunciaram o fim do liberalismo confundirem a representacdo ideologica do
neoliberalismo com o que, de fato, ele representa na pratica.

Seguindo esta logica, entendem que acreditar nesta ideologia ndo impede que
0 neoliberalismo impere atualmente, orientando empresas, governos e milhdes de
pessoas que acabam ndo tendo consciéncia desse imperialismo neoliberal. Para
tanto, alertam que, mesmo diante das consequéncias catastréficas das politicas
neoliberais, o neoliberalismo esta cada vez mais ativo, afundado os Estados nacionais
em crises politicas e retrocessos sociais (DARDOT; LAVAL, 2016).

Neste contexto de contradi¢cdes, ponderam que

Continuar a acreditar que o neoliberalismo nao passa de uma “ideologia”, uma
“crenga”, um “estado de espirito” que os fatos objetivos, devidamente
observados, bastariam para dissolver, como o sol dissipa a névoa matinal, é
travar o combate errado e condenar-se a impoténcia. (DARDOT; LAVAL,
2016, p.30)
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Isso porque a ideia do neoliberalismo como ideologia ndo teria forgcas o
suficiente para derrubar o préoprio neoliberalismo, ou seja, dissipar as politicas
neoliberais que estdo cada vez mais fortalecidas pelo mundo, inobstante os estragos
sociais e econdmicos causados por elas. Levando-se em conta esses aspectos,

conceituam o neoliberalismo como sendo

a razado do capitalismo contemporaneo, de um capitalismo desimpedido de
suas referéncias arcaizantes e plenamente assumido com a construcao
histérica e norma geral de vida. O neoliberalismo pode ser definido como um
conjunto de discurso, praticas e dispositivos que determinam um novo modo
de governo dos homens segundo o principio universal da livre concorréncia.
(DARDOT; LAVAL, 20116, p.17).

Tal perspectiva leva os individuos a uma certa racionalidade, que “tende a
estruturar e organizar ndo apenas a acado dos governos, mas até a propria conduta
dos governados”. (DARDOT; LAVAL, 2016, p.17). Ademais, segundo os autores, tal
racionalidade tem como fio condutor o entendimento da concorréncia como norma

geral de conduta a ser seguido pelo modelo neoliberal, considerando que este modelo,

impbe a cada um de nés que vivamos em um universo de competicao
generalizada, intima os assalariados e as populacdes a entrar em luta
econdmica uns contra 0s outros, ordena relacdes sociais segundo o modelo
do mercado, obriga a justificar as desigualdades mais profundas, muda até o
individuo, que é instado a conceber a si mesma e a comportar-se como uma
empresa (DARDOT; LAVAL, 2016, p.16).

Isso porque, para os autores, o neoliberalismo produz relagdes sociais e
certos modos de vida, uma vez que instaura formas de nossa existéncia de como nos
comportar e a se relacionar com 0s outros e com n6s mesmos, pois “O neoliberalismo
define certa norma de vida nas sociedades ocidentais e, para além dela em todo as
sociedades que as seguem no caminho da “modernidade”. (DARDOT; LAVAL, 2016,
p.16).

Por isso tudo e seguindo a l6gica de que o neoliberalismo se instaura na vida
das pessoas, dando significado as suas acdes, para além da questdo econdmica,
Dardot e Laval criticam o entendimento de Harvey sobre o neoliberalismo, o qual
entende que € um simples instrumento “da classe capitalista desejosa de restaurar

uma relacao de forga favoravel vis-a-vis aos trabalhadores e, desse modo,
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aumentar sua parte na distribuicdo de renda” (DARDOT; LAVAL, 2016).

Nessa mesma linha de raciocinio, continuam criticando o pensamento
marxista sobre o neoliberalismo no que se refere a ideia de que a crise dos anos 1960-
1970 era apenas uma crise econdmica. Os autores pontuam que tal posicionamento
€ estreito demais, ndo sendo capaz de considerar as transformacdes sociais, culturais
e subjetivas incorporadas na sociedade pelo neoliberalismo, uma vez que
neoliberalismo €, na realidade, uma resposta a uma crise de governabilidade, de como
se governar as sociedades. (DARDOT; LAVAL, 2016).

Inobstante a existéncia de posicionamentos divergentes em relacdo a
natureza do neoliberalismo, h4 uma convergéncia de entendimentos quanto ao fato
de que, com o neoliberalismo, ha um “esgotamento da democracia liberal como norma
politica (DARDOT; LAVAL, 2016, p.377). Isso ocorre na medida em que as politicas
neoliberais adotadas nos governos democraticos sobre as premissas do Estado
Minimo e da liberdade individual estdo levando tal instituto a perder sua esséncia,
considerando que “o governo do povo, para o povo e pelo povo” vai cedendo as
pressdes do mercado, esvaziando a democracia e limitando sua atuacao apenas a
aspectos técnicos formais.

Sobre a questédo, entendem que o esgotamento democratico liberal decorre

de acdes governamentais voltadas a

Diluic&o do direito publico em favor do direito privado, conformac¢éo da agéo
publica aos critérios da rentabilidade e da produtividade, depreciacdo
simbdlica da lei como ato préprio do Legislativo, fortalecimento do Executivo,
valorizac¢é@o dos procedimentos, tendéncia dos poderes de policiaa isentar-se
de todo controle judicial, promog¢é&o do “cidaddo consumidor” encarregado de
arbitrar entre “ofertas politicas”. (DARDOT; LAVAL, 2016, p.377-378).

Neste cenério, cada vez mais o privado prepondera sobre o publico, trazendo
um esvaziamento do Estado Social, das politicas sociais e de protecdo social, tudo
em resposta as tensdes dos governos que sdo pautadas no desinteresse de
manutencdo do sistema de protecado de direitos ligadas aos principios democraticos.

Saad Filho e Morais (2018) entendem que o neoliberalismo passa por duas

fases. A primeira, chamada de fase de transicdo ou de choque, caracterizada pela
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priorizagdo dos interesses do capital transacional, repressdo dos trabalhadores,
desorganizacao da esquerda e tornar obsoletas partes importantes de mao de obra
empregada, trazendo, consequentemente, a redugéo do tamanho do Estado, “como a
retirada do Estado da economia para que o pais possa aderir a nova configuracao do
capitalismo internacional por meio das ‘forgas de mercado™ (SAAD FILHO, MORAIS,
2018, p.97-98).

A segunda fase, por sua vez, chamada de fase madura, esta voltada para a
consolidacao “do setor financeiro na reprodugcéo econdmica e social, o gerenciamento,
por esse setor, do novo modo de integragao internacional, a estabilizacdo das relacdes
sociais”; bem como para “a promog¢ao da subjetividade neoliberal e a introdugao de
politicas sociais neoliberais para gerir as privagcdes impostas as camadas populares
no processo de transi¢ao”. (SAAD FILHO; MORAIS,2018, p.97). Tais politicas sociais
tem o objetivo de deixar os pobres nos seus devidos lugares de “pobres”, uma vez que
se trata de politicas voltadas ao mero assistencialismo e ndo a emancipacao e
empoderamento econémico e social do individuo.

Ou seja, no contexto do neoliberalismo ha a politica de reducdo do Estado,
pautada em privatizagcdes com a venda dos servigos estatais, ataque aos servidores
publicos, aos direitos dos trabalhadores, reducdo dos servicos publicos, degradacéo
ambiental, abertura econdmica, entre outras acdes com vistas a reduzir os gastos
publicos; acbes estas que atingem diretamente a classe mais hipossuficiente da
sociedade: aquela que ndo tem condi¢des encarar qualquer concorréncia individual
sob os ditames da subjetividade neoliberal, justamente porque dependem do Estado
na atencao basica a saude, a educacédo e a protecao social.

Soares (2009) esclarece que este cenario de acumulacédo de capital implica

que:

os direitos sociais perdem identidade e a concep¢do de cidadania se
restringe; aprofunda-se a separacdo publico-privado e a reproducao é
inteiramente desenvolvida para este Ultimo ambito; a legislagéo trabalhista
evolui para a mercantilizac&o (e, portanto, desprotecéo) da forga de trabalho;
a legitimagcdo (do Estado) se reduz a ampliacdo do assistencialismo.
(SOARES, 2009, p.13)

Nesta l6gica a perda de direitos, frente ao dominio do mercado e do capital

predominam sobre os interesses da coletividade, prevalecendo o individualismo, a
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estratificacdo de classes onde perdedores e vencedores, capazes e incapazes
ocupam seus “devidos lugares” no sistema neoliberal de acumulagéo de capital.

Harvey chama este processo de “destruicdo criativa” dos poderes e estruturas
institucionais, das relacdes de trabalho e sociais, “da promogao do bem- estar social,
das combinacdes de tecnologias, dos modos de vida e de pensamento, das atividades
reprodutivas, das formas de ligacdo a terra e dos habitos do coragcao” (HARVEY, 2014,
p.13).

Consequéncias diretas destas acOes neoliberais sdo o aumento da
desigualdade social, supremacia das elites, concentracdo do poder nas maos das
elites politicas, desfazimento da maquina publica e empobrecimento da populacao,
em especial daquela dependente do Estado, isso porque, segundo Harvey (2014), a
preocupacao excessiva neoliberal com as liberdades individuais que sdo garantidas
pela liberdade de mercado, colocam em “segundo plano toda preocupagao
democratica social com a igualdade, a democracia e as solidariedades sociais”
(HARVEY, 2014, p.190).

Todo este sistema coloca a democracia em risco, considerando que
democracia € igualdade, igualdade esta que se estende em todos os ramos da vida:
econdmico, politico, social e pessoal. Na l6gica do neoliberalismo, as igualdades ficam
ameacadas pelas desigualdades que limitam a liberdade dos individuos e impedem o
exercicio pleno da cidadania, pois o eixo da “cidadania” se desloca do atendimento as
necessidades do cidadéo, para “o atendimento minimo com participacdo dos clientes
sob a custddia direta ou indireta do Estado”. (CABRAL NETO, 1997, p.306). O mesmo

autor complementa tal raciocinio afirmando que na logica neoliberal,

A dimensdo econbmica da democracia, circunscrita aos limites do
capitalismo, ndo pode, pois, entrar em contradicdo com a logica que rege a
organizacgao desse tipo de sociedade. A redistribuicdo de renda sera sempre
efetuada dentro de parametros que ndo ameacem a propriedade privada dos
meios de produc¢édo, ndo eliminem a diferenciacéo de classe, € nem mesmo,
comprometam, em algum nivel, as taxas de lucro. (CABRAL NETO, 1997,
p.306).

Conforme Howlett et al. (2013), ndo ha como desconsiderar o fato de que
existe uma relacdo contraditéria entre o capitalismo liberal e a democracia,
considerando que o primeiro esta voltado aos interesses individuais e a democracia

esta voltada aos interesses coletivos e, em razédo disso, coloca-se em posicao de
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ameacga aos governos capitalistas. Isso ocorre porque a democracia oferece “um
mecanismo de controle politico que pode moderar os efeitos econémicos do
capitalismo” (HOWLLET et al., 2013, p.64), sendo imprescindivel encontrar um ponto
de harmonia entre as duas instituicdes, o que se da por meio de opc¢des politicas
especificas para se manter o equilibrio.

Entretanto, mesmo diante de tantos paradoxos, o neoliberalismo continua
forte e a globalizacdo neoliberal tem reproduzido esta forma de organizacao
econbmica, mantida sem grandes oposicfes em muitos paises capitalistas do globo.
Diante disso, falar em politicas publicas no cenario neoliberal é um grande desafio,
iSsso porgque a natureza das politicas publicas pressupbe um Estado forte e
intervencionista no que diz respeito a protecdo social, apto a garantir direitos de
cidadania para todos os seus cidadaos.

Sobre tal questao, Brettas (2019) pondera que a reducéo do Estado em termos
de politicas publicas esta diretamente relacionada a financeirizagdo destas politicas,
as quais sao gradativamente repassadas para a iniciativa particular, na medida em
gue se adotam modelos de politicas econémicas voltadas para a lucratividade do
Estado.

Esta formula reforca o projeto burgués de acumulacéo de capital, ao mesmo
tempo em que viabilizada “uma reconfiguragdo em que seja possivel garantir a
prestagcdo dos servigos publico”, atendendo as demandas da classe trabalhadora,
também “viabiliza o atendimento as exigéncias do capital financeiro financeirizado”
(BRETAS, 2019, p.246).0 que se observa € que as rédeas impostas pelo capitalismo
neoliberal acabam limitando a abrangéncia das politicas publicas. Isso dificultada a
prépria implementacao, justamente porque os interesses do capital ditam as regras
do jogo e acabam influenciando diretamente na financeirizacdo dessas politicas.

Esta reconfiguracdo das politicas publicas, combinada com outros fatores,
como politica de ajuste fiscal permanente, privatizacdes, retirada de direitos dos
trabalhadores, aliados as estratégias de reducdo dos custos das empresas, culmina
na “superexploracao da classe trabalhadora, com fortes impactos sobre as expressoes
da questao social”. (BRETTAS, 2019, p.268).

Em linhas gerais, busca-se reduzir os cursos do Estado na manutencédo das
politicas publicas, implementando-se o projeto de complementacdo de direitos por

meio da iniciativa privada, a exemplo da previdéncia privada, bem como se refor¢ca a
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ideia da sobrevivéncia por seus proprios meéritos, culminando com resultados
negativos para toda a sociedade. Isso culmina em privilegiar as elites em detrimento
da camada mais vulneravel da populacdo, aumentando a concentracdo de renda e a

desigualdade social.

3.2 O QUE SAO POLITICAS SOCIAIS? UMA ANALISE DA POLITICA SOCIAL NO
CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Ainda que os Estados capitalistas e neoliberais adotem a politica minimalista
de intervencao social, conforme estudado, as politicas publicas fazem parte daagenda
dos Estados democraticos e passam a ter um papel importante na resolucdo das
guestdes sociais, justamente porque correspondem ao conjunto de a¢des, programas
ou projetos criados pelo Estado para garantir direitos de cidadania.

Essa relacdo entre politicas publicas e democracia existe porque a
democracia remete ao principio da igualdade entre os cidaddos que vivem em
sociedade. Nas palavras de Costa (2006, p.141), no Brasil a democracia “deu espaco
para a expressao dos anseios pela igualdade e o exercicio pleno da cidadania” até
entdo fragilizados pelos periodos de ditadura e governo militar.

Assim, quando elementos de ordem econdmica, social, politica, entre outros,
interferem nessa relacdo de igualdade entre os cidaddos e se tornam questfes
publicas, os governos democraticos atuam em prol dos seus cidaddos através da
adocdao de politicas publicas voltadas a retomada ou a busca do equilibrio necessario
para a manutencdo dessa igualdade. Nas democracias modernas, a adocédo de

politicas publicas pressupde:

1. uma capacidade de planejamento, consolidada nas instituicdes
estatais, do ponto de vista técnico, de gestéo e do ponto de vista politico;

2. a coexisténcia e a independéncia de poderes e vigéncia de direitos de
cidadania; e

3. a capacidade coletiva de formulagdo de agendas publicas do exercicio
da cidadania e de uma cultura politica capaz de sustentar esse cenario.
(NOGUEIRA; FAGUNDES; BONTEMPO, 2013, p.101).

Isso significa colocar o governo para agir através de programas, propositos,
planos e ag¢bes que visam produzir mudancas no mundo real (SOUZA, 2006),

considerando que um estado verdadeiramente democratico importa também naquele
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qgue “revela uma forte capacidade de resposta as demandas da sociedade” (DI
GIOVANI, 2009, p.15).

Em termos conceituais, Howlett et al. (2013, p.5) entendem que as politicas
publicas sdo um processo de “resolugcdo adequada de problemas” resultantes da
compatibilizacdo entre os objetivos politicos e 0s meios politicos adotados na seara
governamental. Para eles, esse processo de compatibilizagdo apresenta a dimensao
técnica, que reside na identificacdo da relacdo existente entre os objetivos da politica
publica e os instrumentos mais adequados a serem utilizados na resolucao dos
problemas levantados, e a dimensdo politica que esta relacionada aos atores
envolvidos na identificacdo das demandas e em sua resolugdo (HOWLETT et al.,
2013).

O conceito acima remete a existéncia de um problema ou de problemas que
se transformam em questdes sociais relevantes, partido do pressuposto de que as
politicas publicas sdo o caminho adotado pelos governos em parceria e/ou interacao
com a sociedade para atender as questdes problematicas identificadas.

A identificacdo do problema é de fundamental importancia para a formulagcéo
das politicas publicas, visto que é a partir dele que se cria a agenda das politicas
publicas, o primeiro estagio de formulacéo de tais politicas. Conforme Souza (2006),
0s problemas entram para as agendas governamentais quando se admite que
determinadas situacdes precisam ser resolvidas institucionalmente, motivo pelo qual
“a sua discussao passa a integrar as atividades de um grupo de autoridades dentro e
fora do governo.” (RUA, 2009, p.37).

Considerando que o objetivo das politicas publicas € justamente dar resposta
aos problemas publicos, esse cenario envolve diversos atores que trabalham juntos
em prol da resolucdo dos problemas levantados. Esses atores desempenham papéis-
chave nas discussbes que permeiam todo o processo, 0S quais trabalhando
sistemicamente levantam ideias e prop0e respostas que resultardo em politicas
publicas a serem implementadas pelos governos. (Howlett et al., 2015).

Nessa logica, verifica-se que o Estado, em termos de politica publica, ndo age
de forma neutra ou aleat6ria, considerando que o processo de implementacao se
traduz em um processo interativo, que ocorre “em ambito publico, a partir de um

processo de aproximacdes e antagonismos entre os setores que compdem nao



138

apenas o aparelho estatal, mas também os segmentos organizados da sociedade civil.
(FOGACA, 2019, p.176).

Di Giovani (2009), por sua vez, ao conceituar politicas publicas, pondera que
elas vao além da simples intervencdo dos governos em situagdes problematicas, pois
para ele a politica publica consiste em “uma forma contemporanea de exercicio do
poder nas sociedades democraticas, resultante de uma complexa interacdo entre o
Estado e a sociedade” (DI GIOVANI, 2009, p.4), sendo que, é nesta interagdo “entre
Estado e sociedade que se definem as situacdes consideradas problematicas,bem
como as formas, os conteudos, 0s meios, o sentido e as modalidades de intervencao
sobre o social.” (NOGUEIRA; FAGUNDES; BONTEMPO, 2013, p.101).

Essa relacdo entre Estado e sociedade, no que se refere a formulacédo das
politicas publicas, exige um grau de organizagcdo, as quais Di Giovani chama de
estruturas elementares as quais classifica como estrutura formal, estrutura
substantiva, estrutura material e estrutura simbdélica.’

Tais estruturas ndo sdo independentes, pois apresentam uma relacdo de
justaposicdo das informacfes contidas em cada uma delas, bem como séo
caracterizadas por mutuas interferéncias entre elas, sendo justamente nessa relacao
tumultuada de sobreposi¢cdes que se apresentam as relacdes de poder entre 0s
diversos sujeitos e orgaos envolvidos (DI GIOVANI, 2009).

Segundo Rua (2009, p.36),

17 “A estrutura formal capta, de modo imediato, os aspectos e elementos exteriores da intervencao
publica, na medida em que estabelece as relagdes indissociaveis entre uma “teoria”, um conjunto
de préaticas e um conjunto de resultados. A estrutura substantiva, esta relacionada aos aspectos
sociolégicos das politicas publicas, considerando que as politicas publicas séo atividades sociais,
e nessa acepcao socioldgica, concretizam-se por intermédio de a¢des sociais, caracterizadas por
um minimo de padronizacdo e institucionalizagdo. Em outras palavras, os agentes sociais, 0s
atores, nesse ambito, pautam suas ac¢6es por orienta¢cdes conduta dotadas de objetivos implicitos
ou explicitos; e, em maior ou menor grau, de alguma racionalidade, que chamaremos aqui de
interesses. E, ao mesmo tempo, movimentam-se dentro de um espaco social institucionalizado por
pautas de comportamento de correntes de um conjunto de regras. Portanto, os atores sdo todas as
pessoas, grupos ou instituicdes que, direta ou indiretamente participam da formulagdo, da
implementacdo e dos resultados de uma politica. Por sua vez, 0s interesses sdo 0s objetivos
praticos (implicitos ou explicitos) de cada um dos atores ou de grupos de atores. A estrutura
material, refere-se — em sentido amplo - aos aspectos econdmicos. Nesse sentido, os elementos
gue a compdem dizem respeito a sua exequibilidade e sustentagdo material: financiamento, custos
e suportes. Os elementos da estrutura simbdlica representam a expressao cultural neutra dessa
atividade social. S&o também reveladores — do ponto de vista analitica — dos graus de
particularismo/universalismo e isolamento/integra¢éo das arenas politicas, bem como dos niveis de
racionalizacdo e tecnificacdo; tradicionalismos e interferéncias ideoldgicas que ocorrem nessas
mesmas arenas.” (DI GIOVANI, 2009).
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As politicas publicas (policies) ocorrem em um ambiente tenso e de alta
densidade politica (politics), marcado por relacdes de poder, extremamente
probleméticas, entre atores do Estado e da sociedade, entre agéncias
intersetoriais, entre os poderes do Estado, entre o nivel nacional e niveis
subnacionais, entre comunidade politica e burocracia.

Essas relacdes de poder se estabelecem porque a formulagdo das politicas
publicas em todos os estagios que compdem o seu ciclo*® nem sempre ocorrem de
forma harmoniosa entre os agentes e 0s 6rgdos governamentais envolvidos, sendo
muitas vezes objeto de disputas e debates, considerando os diversos objetivos para
as quais serdo instituidas e, por consequéncia, as divergéncias politicas e a
multiplicidade de interesses em jogo, principalmente nos Estados em que vigora o
capitalismo neoliberal, conforme ja estudado.

Neste cenario conturbado entre capitalismo neoliberal e ideais democraticos,
as politicas publicas de natureza social, quais sejam aquelas voltadas as garantias
dos direitos sociais surgem como mecanismo adotados pelos Estados capitalistas,
com o objetivo de reduzir a desigualdade entre as diferentes classes sociais e manter
o equilibrio necessario para salvaguardar os interesses do capital.

Enquanto os direitos civis e politicos, tidos como direitos de primeira geracgéao,
apresentam como caracteristica o fato de serem exercidos pelo homem
individualmente e sem intervencdo do Estado, os direitos sociais, chamados de
direitos de segunda geracédo, possuem como fundamento o seu exercicio pelo homem
mediante a intervencdo do Estado, o qual, inclusive, tem a obrigacdo de prové-los
(COUTO, 2004).

No Brasil, os direitos sociais estdo previstos no Artigo 6° da Constituicao
Federal, que os define como direitos “a educacao, a saude, a alimentacéo, trabalho,
moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a
infancia, assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.” (BRASIL,
1988).

18 Além da formulagdo da agenda a partir da identificagdo de um determinado problema, o ciclo das
politicas publicas compreende também: a) o estagio de formacdo das alternativas e tomada de
decisédo, etapa em que compreende a apresentacao de propostas com interesses diversos, 0s quais
combinados se caminha para a solugdo mais aceitavel para o problema; b) a tomada de decisao
sobre o elemento central da politica que esta sendo discutida; c) apos a toma de decisdo sobre a
guestdo central de uma politica publica, passa-se a fase de implementagédo da mesma, estagio este
gue esta relacionado a operacionalizacdo e monitoramento das mesmas; d) por fim, apds a sua
implementacao, inicia-se a fase de avaliagcdo das politicas publicas e seus impactos na realidade,
avaliacdo esta que da subsidios aos seus gestores para 0s ajustes que se fizerem necessarios.
(SOUZA; RUA; HOWLETT, 2006; 2009; 2013).
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Sao direitos voltados a assegurar 0 necessério a uma vida com dignidade e
exercidos por meio do gozo e fruicdo de bens e servigos disponibilizados a populagéo
com ou sem contrapartida financeira. Apresentam como fundamento as necessidades
humanas “que se caracterizam por serem basicas, objetivas, universais e historicas.
Implicam, também, elementos de solidariedade social, transitando da o6tica da
consciéncia individual para a consciéncia coletiva” (COUTO, 2004, p.49).

Tais direitos se consolidaram ao longo do século XX e tém por fundamento os
ideais de igualdade e solidariedade social, com vistas a reduzir as desigualdades
sociais entre as diversas classes, por meio da elaboracdo de politicas sociais
“destinadas a assegurar trabalho, educacao, saude, previdéncia, habitacao, transporte
e assisténcia social” (BOSQUETTI, 2016, p.28).

Neste contexto, as politicas sociais surgem como mecanismos de efetivacao
dos direitos sociais, subsidiadas e elaboradas pelo Estado a partir das demandas
sociais que lhe sdo apresentadas. Esta perspectiva apresenta o Estado Social como
provedor de politicas sociais voltadas a atender a camada da populacao vulneravel e
gue dela necessitem, com vistas a manter um nivel satisfatério de igualdade de acesso
a direitos entre todos os individuos de uma mesma sociedade.

No entanto, “Alterar o padrdo de desigualdade nao significa superar as
desigualdades, mas provocar a reducédo de distancias entre rendimentos e acesso de
bens e servigos entre classes” (BOSCHETTI, 2016, p.24). Tal conclusao decorre do
fato que, mesmo no Estado Social, o capitalismo prepondera e, inobstante a existéncia
de politicas sociais com vistas a manter um certo equilibrio social, a desigualdade
permanece e o0s niveis de distancia entre as classes sociais s6 tendema aumentar.

Na realidade, o Estado Social ndo de despe de suas feicbes capitalistas, e,
ainda que as politicas sociais tenham sido conquistas civilizatérias, elas ndo foram
capazes de libertar a sociedade dos efeitos maléficos do capitalismo, visto que as
acOes voltadas a protecdo social dos individuos em situacdo de vulnerabilidade
acabam indiretamente atendendo aos interesses do capital (BOSCHETTI, 2016;
SPOSATI et al., 2014).

Nesta linha de raciocinio, Boschetti (2016) complementa, esclarecendo que
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O reconhecimento dos direitos sociais e, sobretudo, sua universalizacdo nos
sistemas de protecdo social capitalista, seja em forma de bens e servicos,
seja em forma de prestagfes sociais monetéarias, possibilitou a melhoria das
condicbes de vida, certa reducdo das desigualdades sociais e certa
distribuicdo do fundo publico. Mas, certamente, ndo desmercantilizou as
relagdes sociais, que continuam regidas pelas relagbes capitalistas fundadas
na producdo socializada e na apropriacdo privada de seus resultados
(BOSCHETTI, 2016, p.28).

Esta posicao do Estado frente ao sistema capitalista de producéo evidencia a
propria relagdo contraditéria do Estado em termos de politicas sociais,considerando
gue, a0 mesmo tempo em que, historicamente, se tornaramnecessarias a criacao e a
regulacdo dos modos capitalistas de producéo, por outro lado, ampliaram-se o0s
direitos trabalhistas e sociais em favor da classe trabalhadora,assegurando a essa
camada da populacéo 0 acesso a bens e servigcosanteriormente inexistentes.

Assim, em determinados momentos, conseguiu reduzir a desigualdade e
proporcionar o acesso da populacdo a bens e servicos publicos, sem, no entanto,
superar os interesses do capital e da propriedade privada (BOSCHETTI, 2016). Sobre
tal questao, Pereira (2013) usa o termo “direitizacdo” das politicas sociais, estando
submetidas aos designios do ideario neoliberal e ao crescente poder do capital. Para

ela, essa direitizacdo implica na desvirtuacao das finalidades das politicas sociais, que

deixa de ser qualitativa e variada, como sdo as demandas e necessidades
das pessoas e grupos, e passa a ser quantitativa e singular, & semelhanca
das necessidades do capital, que se resumem na expansdo e ha
maximizagdo do lucro — condi¢cdo universal para a sobrevivéncia do
capitalismo. Este € o objetivo mais importante do capital, para cujo alcance
destroi todo os demais valores humanos e transforma tudo em mercadoria ou
em valores de troca, carreadores de lucro. (PEREIRA, 2013, p.19).

O que se observa é que a redefinicdo do papel das politicas sociais acaba
gerando um conjunto de despossuidos, considerando que essa nova forma de agir do
Estado, que tem como pressuposto a reducdo dos custos sociais e a desvinculagéo
da garantia de direitos para os cidadaos, revela uma nova configuracao das politicas
sociais, as quais sao pontuais e focalizadas, uma vez que acabam sendo criadas
apenas para atender as necessidades emergenciais da camada da populacao
(SOARES, 2009).
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A partir das premissas neoliberais da autoprotecéo, que obrigam os pobres a
darem conta das suas questdes sociais (PEREIRA, 2012), o Estado se desobriga,

nascendo, neste contexto,

0 carater seletivo e compensatorio das politicas sociais e se transfere a
responsabilidade do trato da questéo social a sociedade civil através de uma
supervalorizagao das “organizagdes sociais”; as politicas publicas passam a
ser “prontos-socorros” como saidas emergenciais e localizadas; a nogéo de
direitos sociais fica deturpada e associada a filantropia, caridade e
benemeréncia. (DUARTE; SANTOS, 2020, p.61-62).

Seguindo essa l6gica de desresponsabilizacao, o Estado acaba se retirando
de suas func¢des de promotor da ordem econdmica e social para deixar o mercado agir
e absorver as demandas sociais, mediante alto custo para os cidadaos, o que traz
como consequéncia a desregulacdo dos direitos e o fortalecimento das estruturas
privadas, com base no padréo de acumulacéo de capital (SOARES,2009).

Pereira (2012) entende que essas tendéncias seguem a légica da
desoneracdo do Estado a partir da reducdo com 0s custos sociais, que passa a ter
como preocupacgao “encontrar solugcdes rapidas e menos onerosas para liberar os
pobres da protegao social publica” (PEREIRA, 2012, p.750).

Teodésio e Resende (2014) apontam que, neste contexto, surge a chamada
democratizacdo da gestéo e a oferta de servicos publicos, como proposta de reforma
do Estado na contemporaneidade, em que o Estado ndo se retiraria do papel de
promotor das politicas sociais, mas passaria a ter um papel estratégico “no
desenvolvimento de diretrizes e prioridades sociais, passando-se a exigir muito mais
habilidades gerenciais e politicas do que propriamente condi¢cdes técnicas para
execucdo de politicas” (TEODOSIO; RESENDE, 2014, p.189).

No entanto, os mesmos autores ponderam que problemas outros surgiram
dessa nova forma de atuacdo do Estado no campo das politicas sociais, como o
favorecimento do clientelismo e patrimonialismo na execucdo dessas politicas
(TEODOSIO; RESENDE, 2014), desgastando, inclusive financeiramente, o campo
das politicas sociais enquanto dever do Estado. Isso ocorreu na medida em que 0s
investimentos do estado capitalista em direitos sociais ficam reduzidos, por meio de

acodes limitadas e pontuais, “realizadas na 6tica do mercado ou da filantropia”
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(COUTO, 2004, p.61), sem, de fato, atender as especificidades que todas as

demandas sociais exigem.

3.3 ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL NO BRASIL: O CAMINHO PARA A
PROTECAO SOCIAL NO BRASIL

Os problemas sociais sempre estiveram em pauta nas diferentes fases pelas
quais perpassou o Estado Moderno, adquirindo a agdo social varias nuances e
particularidades, considerando o momento histérico em que eram tratadas, a
constituicdo de cada sociedade e da formacao politica dos Estados.

Di Giovani (1998), neste contexto, pondera que as sociedades, de certa forma,
sempre alocaram recursos para atender a questdo social, a depender das
particularidades e demandas de determinados grupos sociais, baseadas em critérios
diferenciados, como historicos, culturais, politicos e religiosos; alocacdo que sempre
envolveu relacbes de poder entre os sujeitos envolvidos. Nesta perspectiva, aponta

gue essa alocacao de recursos possui trés critérios, ndo excludentes, como

O critério da tradicdo, envolve um conjunto de valores tais como a caridade,
a fraternidade, a solidariedade, etc. A troca esté referida a um conjunto de
praticas econbmicas que perpassam desde relacbes face a face, até a
impessoalidade das forgcas de mercado. Enfim, a modalidade politica de
alocagéo, que, no mundo moderno, esta configurada de forma mais nitida, na
presenca do Estado com gestor, regulador e mesmo produtor de tais relacdes.
(DI GIOVANI, 1998, p.10, grifos nossos).

Dentre estes critérios, o critério politico € o que representa ha modernidade e
na poés-modernidade a questédo da protecado social, em razao de envolver diretamente
a participacdo do Estado. Nas sociedades capitalistas, a partir do Século XIX, a fungéo
do Estado de tratar a questdo social como um problema de Estado decorreu
justamente das mazelas originarias do periodo da industrializacéo, fragilizacdo da
protecdo social oriunda da familia, das igrejas, em razdo do novo contexto social
trazido pela Revolucao Industrial, fatores que exigiram a participacdo do Estado como
gestor e regulador da protecao social (KERSTENETZKY, 2012).

Seguindo esta l6gica, o Estado de Bem-Estar social nasce da necessidade de
um posicionamento ativo do Estado no enfrentamento desigualdades sociais, por meio

da adocéo de medidas propositivas em prol da populacao vulneravel refletida
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em subsidios providos e geridos pelo préprio Estado. No entender de Fogaca (2018,
p.75),

Com isso 0 novo Estado passa a ser enxergado ndo apenas como um ente
publico que deve organizar a dinamica social sob um aspecto civil e politico,
mas como um nucleo provedor de direitos até entdo sonegados em um
processo ainda inicial e incipiente de construcdo de um conceito minimo de
dignidade humana que passa a ser objeto de praticamente todas as
constituicdes democraticas que surgiriam naquele século.

Nessa légica, para Boschetti (2016), o Estado de Bem-Estar social surge como
0 conjunto de politicas sociais voltadas a promoc¢ao do bem-estar, da protecao e da
igualdade social em prol da classe trabalhadora no Estado Social capitalista.

Assim, sob as premissas de um Estado responsavel pela protecéo social e
bem-estar dos seus trabalhadores, as ideias do Estado de Bem-Estar Social se
fortalecem especialmente nos paises europeus, em que “Um novo tipo de intervencao
publica surge na Alemanha conservadora na virada do Século XIX parao Século XX
e, com algumas décadas de defasagem, na Inglaterra trabalhista, do pds-Segunda
Guerra Mundial” (KERSTENETZKY, 2012, p.5)*°.

No entanto, foi apés a Segunda Guerra Mundial que o Estado de Bem-Estar
Social se consolida, assumindo papel relevante em suas diversas configuracdes pelos
paises Europeus, passando o Estado a ser o garantidor do bem-estar e da protecéo
social dos cidadéaos.

Ocorre que o Estado ndo age isoladamente em termos de bem-estar social,
considerando que o conjunto de acdes propositivas, nesse sentido, dependem de
interesses outros, que envolvem também a sociedade civil e o préprio mercado
(ESPING-ANDERSEN. 1991). Isso porque, nas sociedades capitalistas, o0 mercado
sempre esta presente nas decisdes estatais, ainda que indiretamente, motivo pelo qual

o0 Estado de Bem-Estar Social

19 No caso da Alemanha, a novidade veio a se inserir no experimento de unificacdo e construgédo do
Estado Nacional liderado por Otto Von Bismarck; no caso da Inglaterra, ela seguiu ao prolongado
esfor¢co de revisdo critica das leis dos pobres e da reconstru¢éo nacional do pds-guerra britanico.
O modelo alem&o se enraiza no contrato de trabalho. Ele inaugura o seguro nacional compulsério,
organizado por categorias profissionais, contra o risco de perda da capacidade de gerar renda por
acidente, doenca, invalidez ou idade. O Seguro é financiado por contribuicdes dosempregados,
empregadores e, marginalmente, pelo préprio Estado. J& o modelo inglés se funda no status de
cidadania e estabelece o direito a um padrdo minimo para todos, financiado com recursos
tributarios, que se convencionou chamar de seguridade social (KERSTENETZKY, 2012, p.5).
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ndo pode ser compreendido apenas em termos de direitos e garantia.
Também € preciso considerar de que forma as atividades estatais se
entrelacam com o papel do mercado e da familia em termos de provisao social
(ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 101).

A integracdo entre estas esferas € importante para se compreender que o
Estado de Bem-Estar Social ndo atua sozinho apenas em prol de direitos e prote¢céo
social. H4, neste contexto, uma interligacédo entre as func¢des do Estado, do mercado
e da familia. No que diz respeito ao mercado, ndo se pode desconsiderar que houve,
no periodo pds-guerra, “uma crescente demanda por igualdade s6cio-econdmica”, o
que importou em uma “transformacdo fundamental do proprio Estado, de sua
estrutura, de suas fungdes e de sua legitimidade” (DRAIBE, 1993, p.9), em prol dos

interesses dos seus cidadaos. Seguindo esta logica, a autora entende por Estado de

Bem-Estar Social, no ambito do sistema capitalista, como sendo

uma particular forma de regulacéo social que se expressa pela transformacéo
darelacdo do Estado e a Sociedade, a um dado momento dodesenvolvimento
econdmico. Tais transformacfes se manifestaram na emergéncia de sistemas
nacionais, publicos ou estatalmente regulados de educacdo, salde,
integracdo e substituicdo de renda, assisténcia social e habitacdo que, a par
das politicas de salério e emprego, regulam direta ou indiretamente o volume,
as taxas e o comportamento do emprego e salario da economia, afetando,
portanto, o nivel de vida da populacdo trabalhadora.Concretamente, trata-se
de processos que, uma vez transformada a prépria estrutura do Estado,
expressam-se na organizacdo e producdo de bens e servicos coletivos, na
montagem de esquemas e transferéncias sociais, na interferéncia publica
sobre a estrutura de oportunidades de acesso e bens e servigos publicos e
privados e, finalmente, na regulagdo da producéo e de bens e servigos sociais
privados. (DRAIBE, 1993, p. 19).

Reafirma-se, nessa relacdo do Estado com a promoc¢ao do bem-estar social,
a indissociavel relacdo com o sistema capitalista (GOIS, 2017; DRAIBE, 1993; ESPIG-
ANDERSEN, 1991), que produz e reproduz as desigualdades sociais. Conforme

Yasbek (2010), esse sistema enfrenta profundos paradoxos, pois,

se de um lado o Estado Brasileiro aponta constitucionalmente para o
reconhecimento de direitos, por outro se insere num contexto de ajustes a
essa nova ordem capitalista internacional onde o social subordina-se as
politicas de estabilizagdo da economia com suas restricdbes aos gastos
publicos e sua perspectiva privatizadora (YASBEK, 2010, p.15).

Esse circulo vicioso se reproduz pelos Estados Nacionais, 0s quais adotam
modelos e Estado de Bem-Estar Social adequados as suas realidades enecessidades

sociais, com vistas a promoc¢ao da prote¢do social dos seus cidadaos. Isso porque,
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para a mesma questédo social, poderéo existir respostas diferentes, a depender do
contexto social e econdmico, motivo pelo qual existem padrdes diferentes de protecéo
social de acordo com a realidade vivenciada por cada sociedade (FLEURY, 2000).

O periodo compreendido entre os anos de 1945 e 1970 foram considerados
os anos dourados do Estado de Bem-Estar Social, em razdo do seu viés
universalista.?® Com énfase a protecdo social dos trabalhadores e dos pobres, varios
paises adotaram politicas de Bem-estar Social com a ampliacdo da participacdo do
Estado como agente financiador. Neste periodo, ocorreram a ampliacdo da cobertura
dos beneficios sociais e de politicas e/ou programas com a geracdo de beneficios
monetérios para as familias (KERSTENETZKY, 2012).

A partir da década de 70, o Estado de Bem-Estar Social acaba entrando em
crise, em razao da propria crise do capitalismo, considerando que o baixo crescimento
dos Estados trouxe o aumento da inflagdo e graves desequilibrios econdmicos, a
mecanizacao industrial mudou o padrdo da méo de obra, reduzindo o numero de
empregados e aumentando o niumero de desempregados ou trabalhadores informais,
fatos este que geraram conflitos entre a politica social e a politica econdmica dos
Estados colocando em provag¢do o chamado ciclo virtuoso doperiodo pés Segunda
Guerra Mundial, fatores esses que levaram ao retorno da ideologia liberal por parte
dos governantes mais conservadores e progressistas(DRAIBE, 1998).

Neste contexto, os Estados passaram a atentar para a inviabilizacédo
econdmica dessa politica protecionista gerida e administrada pelo Estado, sendo
justamente nesse periodo que o0 pensamento neoliberal entra em cena, e o ideario do
Estado de Bem-Estar Social passa a ser substituido por pautas do EstadoMinimo, com
reducdo da participacdo do Estado nas questfes sociais, reformas e retirada de
direitos.

Draibe (1993) entende que o Estado de Bem-Estar Social no Brasil perpassou

momentos politicos diferentes, oscilando entre governos democraticos, ditatoriais e

20 O imediato pos-guerra testemunhou a reconstrugdo de muitos paises; o estado de bem-estar
contribuiu com os esforcos de reconstrucao e deles tirou proveito. Sua expansao se beneficiou de
elevadas taxas de crescimento e participagdo no mercado de trabalho, e niveis diminutos de
desemprego e inflacdo. Varios paises empreenderam reformas politicas e sociais. Tendo adotado
as politicas keynesianas para assegurar o pleno emprego e crescimento econdmico, viabilizaram
financeiramente o incremento de beneficios e, particularmente, servicos sociais publicos.
(KERSTENETZKY, 2012, p.19).
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militares, que influenciaram a conquista dos direitos sociais, que, uma vez desprovidos
de qualquer universalidade, privilegiavam determinadas categorias de sujeitos em
detrimento de outras.

A autora traca uma linha temporal da formagé&o do Estado de Bem-Estar Social
brasileiro, pontuando que, no periodo de 1930/1964, houve uma introducdo e
expansao fragmentada dos direitos sociais; ja no periodo compreendido entre 1964 e
1985, houve a consolidacao institucional e reestruturagéo conservadora de direitos, e
gue entre 0os anos de 1985 e 1988, ocorreu uma reestruturacado progressista, com a
definicdo de um novo perfil do Estado de Bem-Estar Social no Brasil.

Pereira (2012) pontua a implementacéo tardia do Estado de Bem-Estar no
Brasil, resultante do descompasso historico com paises capitalistas centrais, como o
europeu e 0 americano, que viveram anos gloriosos em termos de politicas sociais
nas décadas de 30 a 80 do século passado, influenciando as estruturas das politicas

sociais brasileiras que, utopicamente, buscavam instituir

um regime de bem-estar, mediante o qual politicas universais na area da
salde e educacao pudessem ser realizadas, a pobreza extrema (pelo menos
esta) fosse, de fato, minimizada, e o trabalho se tornasse valorizado e
protegido, além de a populacdo poder participar diretamente do controle das
politicas publicas, por meio de mecanismos de democracia participativa,
também previstos na Constituicdo Cidada. (PEREIRA, 2012, p.737).

O resultado deste processo foi a implementacdo modelo diferenciado de
Estado de Bem-Estar Social, que se desvirtuou dos modelos até entéo vigentes, diante
do histérico e do caminho percorrido pelas politicas sociais brasileiras eivado de
influéncias politicas antidemocraticas, seletivas e excludentes com fortes tendéncias
neoliberais, resultando em um Brasil timido com a regulamentacédo dos direitos sociais,
mostrando-se ‘“refratario ao desenvolvimento da politica social na perspectiva da
cidadania” (PEREIRA, 2012, p.737).

Esse novo perfil de Estado de Bem-Estar Social (DRAIBE,1993), implantado
de forma tardia e incompleta (PEREIRA; LOBATO; 2013, 2016), assegura, pelo menos
em termos legais, direitos e protecéo social de forma universal a todos os sujeitos que
se encontrem em territorio nacional, com a proviséo e protecéo de direitos basicos por

meio da seguridade social, da educacéo e do trabalho.
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Entretanto, em termos de efetividade e resultados, o que se constata é uma

protecéo social insuficiente e pontual. Conforme Sposati (2010, p.16),

Em sintese, se a Constituicdo Federal cria uma nova arquitetura institucional
e ético/politica para a Protecdo Social brasileira, e particularmente para a
Politica de Assisténcia Social, € também objeto de esvaziamentos e
desqualificagcbes em seu processo de implantacdo no pais.Contexto em que
ocorre a despolitizacdo e a refilantropizacdo doenfrentamento da questéo
social brasileira. (SPOSATI

Neste cenério, O Estado se volta a atender primeiramente os interesses
politicos e econbmicos, deixando a populacdo cada vez mais empobrecida e
dependente das formas mais antigas da protecdo social, pautadas na familia e na
solidariedade alheia.

Contudo, ainda que o ideéario do sistema capitalista de producédo, aliado a
ofensiva neoliberal, tenham desvirtuados 0 modelo e Bem-Estar Social no Brasil, a
construcédo do sistema de protecéo social foi a grande conquista do periodo, que,
inobstante os periodos de crise e retirada de direitos, garante, ainda que
minimamente, direitos e protecdo social aqueles que dele necessitem, conforme a

seguir sera estudado.

3.3.1 Sistemas de Protecdo Social brasileiro: entre conquistas, reformas e
descompassos

Conforme ja visto, a Constituicdo Federal de 1988 representa o marco dos
direitos sociais no Brasil e, consequentemente, da regulamentacéo desses direitos por
meio do sistema de protecédo social brasileiro. Essa conquista foi resultado de anos de
lutas e discussbes por parte da classe trabalhadora, dos sindicatos eorganizacdes
sociais em busca da universalizacdo dos atendimentos, com o objetivode estender a
abrangéncia dos direitos sociais para todos que deles necessitassem.

Anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, mais precisamente até o final
dos anos 80, o modelo de protecdo social brasileiro seguia combinado do padrédo do
seguro social na area previdenciaria e saude apenas para trabalhadores formais.
Esses sistemas foram organizados e consolidados na década de 30 e 40, a partir de
um Estado intervencionista e centralizador depois de Revolucdo de 1930. No periodo
de 1946-1963, considerado da democracia populista, 0 modelo seguro social entra

no jogo politico do governo, beneficiando de forma diferente determinada classe de
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trabalhadores, que acabaram sendo privilegiados em detrimento de outros, sistema
que aprofundou a crise financeira e administrativa do sistema previdenciario
(FLEURY, 2009).

A partir de 1964, reformulagdes foram feitas no sistema de protecao social,
gue mudaram sua roupagem e influenciaram o atual sistema. A0 mesmo tempo em
gue questdes negativas tomaram conta do cenario, como a centralizacdo do poder, a
retirada dos trabalhadores do jogo politicos, a privatizacao dos servi¢os sociais, como
foi o caso da educacao universitaria, secundaria e a atencdo hospitalar; houve, por
outro lado, 0 aumento da cobertura da prote¢céo social com a incorporacéo de grupos
anteriormente excluidos, como trabalhadores rurais, empregados domeésticos e
autbnomos, e a criagcdo de contribuicbes sociais para o autofinanciamento dos
programas, elementos muito parecidos com o adotado quando da redemocratizacao
do pais (FLEURY, 2009).

Conforme Fleury (2009), a partir de década de 70, as discussdes pela
democratizacdo das politicas no pais deixam de ser objeto apenas dos grandes
centros urbanos, por meio das universidades, movimentos sociais, e séo interiorizadas
nos Estados, processo que se intensifica a partir da década de oitenta,em prol da
democracia, com a construcdo de uma frente partidaria de oposicédo, de movimentos
setoriais, sindicais e também por meio do Movimento Sanitario. Tais movimentos se
canalizaram para a Assembleia Nacional Constituinte, que se iniciaram em 1987, o
que, em termos de politicas sociais a “demanda por inclusdo e redugédo das
desigualdades adquiriu as concretas conotacfes de afirmacdo dos direitos sociais
como parte da cidadania.” (FLEURY, 2009, p.745).

Assim, os direitos sociais universais adquirem status constitucional e a
protecdo social universal passa a integrar o rol de direitos do cidaddo, com acesso
igualitario a todos que necessitem do amparo do Estado.

Nas palavras de Di Giovani (1998, p.8), “Nao existe sociedade humana que
nao tenha desenvolvido algum sistema de protecdo social” com vistas a solidariedade
social. Neste sentido, 0 mesmo autor conceitua o sistema de protecao social como

sendo os sistemas relacionados

as formas — as vezes mais, as vezes menos institucionalizadas — que as
sociedades constituem para proteger parte ou o conjunto de seus membros.
Tais sistemas decorrem de certas vicissitudes da vida natural ou social, tais
como a velhice, a doenga, o infortdnio e as privagdes. Incluo neste conceito,
também tanto as formas seletivas de distribuicdo ou redistribuicdo de bens
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materiais (como comida e o dinheiro), quanto de bens culturais (como
saberes), que permitirdo a sobrevivéncia e a integracéo, sob vérias formas,
na vida social. Incluo, ainda, os principios reguladores e as normas que, com
intuito de protecdo, fazem parte da vida das coletividades. (DI GIOVANI,
1998, p. 9).

Dessa forma, visando atenuar os riscos sociais a protecao social se destina a
atender as necessidades dos sujeitos que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade e inseguranca social, sendo, neste contexto, criado pelo Estado
sistemas institucionalizados ou ndo de atendimento a esta camada da sociedade.
Boschetti (2016) entende por sistema de protecdo social

0 conjunto organizado’, coerente, sistematico, planejado de diversas politicas
sociais, financiado pelo fundo publico e que garante protecéo socialpor meio
de bens e servigos sociais, nas areas de emprego, salde, previdéncia,
habitacdo, assisténcia social, educacdo, transporte, entre outros bens e
servigos publicos. Tem como premissa o0 reconhecimentolegal de direitos

e garantias de condicbes necessarias ao exercicio do dever estatal para
garanti-los. (BOSCHETTI, 2016, p.26).%*

Enquanto politica publica de natureza social com forte calibre humano, a
protecdo social constituiu “respostas a necessidades de dependéncia, fragilidade,
vitimizacdo de demanda universal porque proprias da condicdo humana.” (PEREIRA,
2013, p. 653).

Neste segmento, a prote¢ao social pode ser definida como “um conjunto de
iniciativas publicas ou estatalmente reguladas para a provisédo de servi¢cos e beneficios
sociais visando enfrentar situagbes de risco social ou privagdes sociais” (JACCOUD,
2009, p.58).

Nessa logica, Castel (2005, p.92) considera que a “protegao social € uma
condicao para se construir uma sociedade de semelhantes: um tipo de formacéo social
no meio da qual ninguém é excluido”. Diante disso, € possivel concluir que, para o
autor, a protecdo social se traduz em um sistema protetivo que ndo visa apenas a
reducdo da pobreza em si, mas também um mecanismo para utilizadapara reduzir as
desigualdades sociais e apto a promover a inclusdo social dos sujeitos menos
favorecidos.

Segundo o artigo 194 da Constituicdo Federal, a protecdo social é definida
como um “conjunto integrado de acgbes de iniciativa dos Poderes Publicos e da

sociedade destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a

21 A presente pesquisa se limitard a servigos sociais nas areas da assisténcia social, saude,
educacdo, trabalho e previdéncia social.
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assisténcia social”. De acordo com o referido artigo, tem-se que a base da protecao

social no Brasil,

supde que os cidaddos tenham acesso a um conjunto de direitos e
segurancas que cubram, reduzam ou previnam situacfes de risco e de
vulnerabilidades sociais. Assim sendo, a Seguridade brasileira emerge como
um sistema de cobertura de direitos de diferentes contingéncias sociais que
podem alcancar a populacdo em seu ciclo de vida, trajetoria laboral e em
situagBes de renda insuficiente. (YASBEK, 2010, p.13).

Dessa forma, os sistemas de protecdo social existentes visam proporcionar
aos seus usuarios direitos voltados a protecao dos riscos e vulnerabilidades sociais a
gue estdo expostos no cotidiano, atuando de diversas formas e em diversos setores de
suas vidas, sendo fundamental a sobrevivéncia daqueles que se encontram em
situacao de hipossuficiéncia econdémica e social.

Ocorre que o Sistema de Protecdo Social institucionalizado, que coloca o
Estado a frente das politicas sociais de protecao social, vem se fragilizado em razéo
das politicas voltadas ao pensamento capitalista neoliberal, conforme ja estudado.
Neste cenario, vém ganhando destague os sistemas ndo estatais de protecdo social,
pautados na filantropia, algo sempre presente na histéria da protecdo social brasileira
e na presenca do setor privado na provisao social (YASBEK, 2010, p.15), com vistas
a suprir a insuficiéncia do Estado.

Sobre a presenca de organismos ndo estatais no sistema de protecao social

brasileiro, Di Giovani (2005, p.14) esclarece que

pode-se encontrar nas sociedades contemporaneas, ao lado de um complexo
institucional publico altamente especializado, outros tipos de sistemas de
protecdo social, organizados em diversos graus de mercantilizacdo, que
atuam nas fronteiras dos sistemas oficiais, de modo subsidiario e
complementar, ou ainda de modo coordenado, com diferentes graus de
interacdo e compatibilidade com as funcdes estatais de protecao.

O sistema de protecéo social privado é composto pelo sistema mercantilizado,
representado por empresas de seguro, patronato, cooperativas, empresas de
servicos, que vendem seus servicos nas modalidades de prestacdo de servicos,
aposentadorias e pensdes privadas; e pelo sistema ndo mercantilizado, composto
pelas familias, igrejas, filantropia, associa¢cdes mutuas, com objetivos de prestacdo de
servicos, transferéncias de renda e prestacdes in natura. Por sua vez,o sistema de
protecdo social publico estd caracterizado pelas instituicbes governamentais

especializadas, que incluem as modalidades de prestacao de
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servicos como concessOes de pensfes, aposentadorias, transferéncias de renda,
beneficios fiscais, financiamentos e regulamentacdo (DI GIOVANI, 2005).

O sistema de protecao social publico esta estruturado em sistema contributivo
e ndo contributivo. O sistema contributivo € aquele em que o beneficiariocontribui para
o financiamento da seguridade social, tendo em vista o recebimentode algum beneficio
previdenciario. No sistema de protecao social ndo contributivo, ndo ha aporte financeiro
por parte do beneficiario, sendo caraterizado pelo acesso universal e gratuito de todos
aos seus servigos, como ocorre com a saude e assisténcia social.

Sobre a questéo, Sposati (2009, p.22-23) ensina que o sistema de protecéo
social ndo contributivo é uma forma de distinguir a previdéncia social, que é
contributiva, dos demais beneficios sociais, da saude e da assisténcia social, quesao
nao contributivos. Segundo a autora, os beneficios previdenciarios sdo destinados
apenas aqueles filiados a previdéncia e que contribuem mensalmente para tanto, nao
estando destinados a toda populacdo. Por sua vez, a caracteristica da nao
contributividade estad relacionada ao fato de ndo se exigir pagamento para
determinado servico ou atencao, considerando que sdo de acesso comum a todos os
individuos, independentemente da sua condicéo financeira, conforme preceituadona
Constituicdo Federal de 1988.

Assim, seguindo a formula de sistema de protecdo social publico é que se
desenvolvera a presente pesquisa, com vistas a entender como se da o processo de
inclusdo das mulheres refugiadas no sistema de protecdo social na Regido dos
Campos Gerais, no Estado do Parana, analise que sera feita no proximo capitulo da

presente pesquisa.

3.3.2 O tripé da seguridade social: previdéncia social, assisténcia social e saude:
compreendendo seus conceitos, classificacdes e abrangéncia 22

A Constituicdo Federal no Capitulo da Ordem Social em seu artigo 194,

consagra o modelo de seguridade social, como “um conjunto integrado de acdes de

22 Buscar-se-a, por meio da presente exposi¢do, apenas apresentar as caracteristicas principais de
cada instituto protetivo — conceito, objetivos e abrangéncia — sem, no entanto, entrar nas
especificidades legais, institucionais e nas contradicfes que os permeiam, 0 que necessitaria de
um estudo préprio em cada categoria protetiva, ndo sendo objeto da presente pesquisa.



153

iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social (BRASIL, 1988).

A inclusédo destes direitos na Constituicdo Federal, representam a importancia
dos direitos sociais “(...) como parte da condicdo de cidadania” (FLEURY, 2009,
p.745), isso porque referidos direitos anteriormente a Constituicdo Federal de 1988,
eram restritos e reservados apenas a parte da populagdo brasileira beneficiaria da
previdéncia, atrelada a categoria dos empregados formais, deixando de fora aqueles
gue trabalhavam na informalidade.

Na perspectiva constitucional, a partir de 1998, o novo modelo de seguridade
social busca

romper com as nogOes de cobertura restrita a setores inseridos no mercado
formal e afrouxar os vinculos entre contribuicGes e beneficios, gerando
mecanismos mais solidarios e redistributivos. Os beneficios passam a ser
concedidos a partir das necessidades, com fundamentos nos principios da
justica social, o que obriga a estender universalmente a cobertura e integrar
as estruturas governamentais. (FLEURY, 2009, p.745).

Para Vianna (2002), a seguridade social assegura de forma sistémica a
efetivacdo das politicas sociais de acordo com os ditames da Constituicdo Federal de
1988, a partir de um conjunto integrado de acbes governamentais em favor do
cidaddo, a fim de proteger-lhes de dificuldades diversas que inviabilizem a sua
manutencao por seus proprios meios, assumindo o Estado tal encargo em razéo de

sua responsabilidade social. Em outros termos,

significa que o risco que qualquer um, em principio, esta sujeito - de ndo
conseguir prover o seu proprio sustento e cair na miséria — deixa de ser um
problema meramente individual e passa a constituir uma responsabilidade
social, publica (VIANNA, 2002, p.173).

A universalidade de cobertura veio a garantir a todos aqueles que se
encontram em situacao de vulnerabilidade social a protecdo social estatal tanto nas
areas da saude, da assisténcia, da previdéncia social, bem como assegura programas
de transferéncia de renda como o Bolsa Familia, Auxilio Emergencial e, atualmente,
Auxilio Brasil.

Fleury (2009) considera que esse novo padrao constitucional de seguridade

social que tem a universalidade na cobertura dos atendimentos € um modelo
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inovador e original que decorreu da propria reforma do Estado, visto que estabeleceu
novas relacdes entre os entes federados em todas as suas esferas.

Contudo, essa perspectiva da cobertura universal e de organizacdo da
protecdo social brasileira ainda ndo se efetiva de forma plena, justamente porque
contraria a ordem do sistema capitalista, visto que se confronta com o sistema de
producdo, que visa obtencdo de lucro e acumulacéo de capital. Nesta légica, quando
o Estado prové os seus cidaddos sem nenhum aporte financeiro por parte destes, fere
as regras de mercado. Para Sposati (2018, p.2316),

A protecéo social naturalizada e extraida de seu valor de direito humano e
civilizatorio é transformada em mercadoria, cujo valor agregado e
estratégico é direcionado a interesses que comprometem sua finalidade
protetiva, e ampliam as desigualdades sociais.

Esse confronto denota as inimeras incompletudes no sistema de protecéo
social brasileiro, que vem sendo objeto de lutas constantes, por meios dos
trabalhadores e sindicatos, porém, como se trata de um processo arduo e lento, esse
processo ainda favorece as desigualdades (SPOSATI, 2013). Sposati (2013) pontua
gue as questdes que configuram essa chamada incompletude da protecdo social nao
sédo indesejadas ou invisiveis aos olhos dos gestores estatais, ao contrario, sao

propositais, pois decorrem de uma forma racional de

‘desarranjo estratégico’ pela qual ocorre a omissdo do Estado em consolidar
direitos, reconhecer e prover acessos, gerar a articulacdo e a completude de
atencdo entre acessos a servigos de diferentes apoliticas sociais, o convivio
de atencdes organizadas por l6gicas que ndo se conectam em principios e
valores, entre outras tantas questdes. (SPOSATI, 2013, p.661- 662).

Essa realidade compromete a abrangéncia da seguridade social,
considerando que essa racionalidade do Estado de manter a protecdo social abaixo
do seu campo de abrangéncia compromete a sua estabilidade e favorece os ajustes
necessarios diante das crises do capital, 0 que acaba reproduzindo a desigualdade
social e favorecendo a estratificacdo social, fatores que comprometem a sua
universalidade (SPOSATI, 2013).

Behring e Boschetti (2011), neste entendimento, ponderam que as
caracteristicas da universalidade e da redistribuicdo da seguridade social vém sendo

tencionadas pelas estratégias dos superlucros advindas dos encargos sociais e



155

previdenciarios; da supercapitalizacdo pautadas na privatizacdo de servicos e pelo
ideario neoliberal que vem rompendo o pacto social em prol “de um ambiente
ideoldgico individualista, consumista e hedonista ao extremo” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p.156).

Como resultado destas acles, € a restricdo de direitos com a transformacao
das politicas sociais que integram a seguridade social em ac¢des pontuais e
compensatorias, com a limitacdo das acdes preventivas e até redistributivas, em razéo
das premissas neoliberais pautadas na privatizagéo, focalizacdo e descentralizacao
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Para Sposati (2018), estas tendéncias balancaram os pilares do tripé da
seguridade social, a qual foi se descaracterizando ao longo dos seus 30 anos de vida,
considerando que “Abandonou a intencdo de construgao de certezas sociais para
assumir perversamente o papel de incentivo a desigualdade de condi¢cdes de vida
entre as classes sociais e seus segmentos.” (SPOSATI, 2018, p.2324).

A seguridade social, enquanto nucleo central de protecao social, criada com o
objetivo de reconhecimento e enfrentamento das desigualdades sociais (MENDES;
SILVA; WUNSCH, 2014), se perfaz como um instrumento eivado de tensionamentos
e contradi¢cdes que, ao inves de atuar no combate da desigualdade social, acaba por
reproduzi-la diante da descaracterizacdo de seus principios e objetivos, em prol de
pautas neoliberais contrarias ao reconhecimento social e unitario da seguridade social

brasileira e ao fortalecimento das politicas sociais (SPOSATI, 2018).

3.3.2.1 Assisténcia social como politica de protecéo social ndo contributiva no Brasil

A assisténcia social integra a seguridade social como politica social de
responsabilidade do Estado voltada a efetivacdo dos direitos sociais dos cidadaos,
status estes adquirido a partir da Constituicdo Federal de 1988.

Segundo o Artigo 1° da Lei Organica da Assisténcia Social, a assisténcia social
se traduz em um direito do cidaddo e dever do Estado, sendo uma politica de
seguridade social com o objetivo de prover 0s minimos sociais, sendo
operacionalizada por meio de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas a camada da

populacdo que dela necessitar, tendo como objetivos primeiros,
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| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducédo de danos e a
prevencao da incidéncia de riscos, especialmente: a) a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; b) o amparo as criangas
e aos adolescentes carentes; c) a promocédo da integracdo ao mercado de
trabalho; d) habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a
promocdo de sua integracdo a vida comunitaria; €) a garantia de 1 (um)
salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou de té- la
provida por sua familia; Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar
territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de
vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizac6es e danos; Ill - a defesa de
direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos noconjunto das
provisdes socioassistenciais. (BRASIL, 1993).

Jaccoud et al. (2009) consideram que com a incluséo da assisténcia social na
seguridade social a partir da Constituicdo Federal de 1988, houve uma série de
mudancgas no perfil desta politica, abrindo uma nova fase da assisténcia social no
Brasil, “cujos principais marcos foram a Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), a
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e a Norma Operacional Basica (NOB)
que regulamentou o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas).” (JACCOUDet al.,
2009, p.175). Segundo os autores, a Constituicdo Federal de 1988 foi um marco na
guestao dos direitos sociais, tendo representado um alargamento desses direitos e da

protecédo social publica no pais, sendo que

Neste processo, a intervencdo estatal, organizada a partir da regulamentagéo
das determinacdes constitucionais operada pelas leis complementares,
passou a referir-se a um terreno mais vasto da vida social,tanto com objetivos
de equalizar o acesso a oportunidades quanto de enfrentar condicbes de
destituicdo de direitos, riscos sociais e pobreza. (JACCOUD et al., 2009,
p.175).

Conforme Sposati (2009), neste caminho de acesso a oportunidades e de
enfrentamento de riscos sociais e da pobreza, a assisténcia social se firma como uma
politica alinhada aos direitos humanos sociais do cidaddo, a qual, para além da
pobreza em si, deve estar voltada a protecdo dos individuos de riscos e
vulnerabilidades sociais que podem decorrem do préprio capitalismo, das questbes
ambientais, das questbes laborais, familiares, entre outras situacdes capazes de
provocar perdas e privacfes sociais e que, em razao disso, dependem da protecédo e

assisténcia do Estado. Neste sentido, pontua que

A prote¢do social na assisténcia social inscreve-se, portanto, no campo de
riscos e vulnerabilidades sociais, que, além de provisdes materiais, deve
afiancar meios para o refor¢co da autoestima, autonomia, insercdo social,
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ampliagdo da resiliéncia aos conflitos, estimulo a participacédo, eqiidade,
protagonismo, emancipacao, inclusédo social e conquista de cidadania. Todo
este compromisso com a protecdo social aos riscos, vitimizagdes, exclustes
e vulnerabilidades sociais se fundamenta na expansdo de um padrdo
societario de civilidade que afianga um padrdo basico de vida e respostas
dignas a determinadas necessidades sociais. (SPOSATI, 2007, p.451).

A existéncia dos riscos sociais traz uma série de consequéncias negativas as
vidas das pessoas, pois “provocam padecimentos, perdas, como privagdes e danos,
como ofensas a integridade e a dignidade pessoal e familiar” (SPOSATI, 2009, p.30).

Estes riscos se manifestam no cotidiano das pessoas e podem se materializar
por meio de diversas situacdes, como é o caso dos territérios urbanos ou rurais
precarios, sem acesso e com pouca infraestrutura; os padrbes de coesdo e
convivéncia familiar, comunitaria e social, que fragilizam a convivéncia entre as
pessoas; 0s eventos da natureza, como enchentes, terremotos, desabamentos; as
guestdes voltadas a etnia, raca, género, religido, orientacéo religiosa e sexual e a
prépria desigualdade socioecondmica. (SPOSATI, 2009).

Esses fatores expdem as pessoas ou familias envolvidas a um maior ou menor
grau de vulnerabilidade social, a depender das caracteristicas e necessidade de cada
uma delas, pois,

embora riscos e contingéncias sociais afetem, ou possam afetar todos os
cidadaos, as condi¢bes gque caracterizam o padrdo de vulnerabilidade social
para enfrenta-los e supera-los sdo diferenciados entre esses cidadaos, por
decorréncia de sua condi¢&o de vida e da ocorréncia da cidadania precéria,
gue lhes retira condi¢cdes de enfrentamento a tais riscos com seus préprios
recursos. Assim, as sequelas da vivéncia desses riscos e as vulnerabilidades

em enfrenta-los e supera-los podem ser mais ampliadas para uns e para
outros (SPOSATI, 2009, p.32).

O grau variavel de riscos depende das multiplas variaveis a que as pessoas
estdo expostas e da forma como as mesmas enfrentam tais riscos e também de como
o Estado se posiciona neste enfrentamento, isso porque “a vivéncia dos riscos provoca
sequelas mais ou menos intensas, por decorréncia das vulnerabilidades/resisténcia
dos que sofrem o risco, como também do grau de agressao do préprio risco”
(SPOSATI, 2009, p.31).

A vulnerabilidade e o risco social estao relacionados. Sposati (2009) entende
gue a vulnerabilidade social esta associada a caréncia de direitos, o que ndo decorre

apenas da pobreza em si, muito embora 0s mais pobres sejam mais vulneraveis em
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razdo das dificuldades de acesso as condicdes de enfrentamento de tais
vulnerabilidades. A mesma autora pondera que o termo vulnerabilidade tem uma
caracteristica estigmatizadora, considerando que “A ideia de vulnerabilidade social
indica uma predisposi¢céo a precarizagdo, vitimizagdo, agressdo” (SPOSATI, 2009,
p.34).

Esta percepcao coloca os sujeitos e as familias vulneraveis em situagéo de
hipossuficiéncia diante das intercorréncias da vida, reduzindo suas potencialidades
tanto no enfrentamento, como na resolucao da questao social, sendo, portanto, um
posicionamento equivocado.

Nesta linha de raciocinio, Sposati (2009, p.35), explica que o olhar para a
vulnerabilidade ndo pode estar voltado apenas para a precariedade, mas também para
a capacidade de resiliéncia e resisténcia com a qual as pessoas enfrentam os riscos,
considerando que

O exame da vulnerabilidade social diz respeito a densidade e a intensidade
de condicBes que portam as familias para reagir e enfrentar um risco, ou

mesmo, de sofrer menos danos em face ao risco. Seria até a vivéncia de
situacdes de quase-risco. (Sposati, 2009, p.35).

A vulnerabilidade, dentro desta l6gica, pode ser entendida, por um lado, como
a exposicdo ao risco e, por outro, com a capacidade das pessoas ou familias
enfrentarem tais riscos. (BRONZO, 2009). No entanto, muitas pessoas nao tem
possibilidade e/ou condicbes de enfrentamento dos riscos sociais em sua
individualidade, pois conforme ja visto, algumas estdo mais sujeitas que outras, bem
como, os efeitos dos riscos sao diferenciados a depender das condicbes pessoais,
econdmicas e sociais de determinados sujeitos e de determinadas familias.

Neste cenario, a protecéo social do Estado por meio da assisténcia social ndo
contributiva, politicas e programas, atua como forma de reduzir ou atenuar 0s riscos
sociais e dar melhores condi¢Bes aos seus usuarios de enfrentamento das mazelas
sociais a que estdo expostos com vistas a reduzir tais vulnerabilidades. (SPOSATI,
2009; BRONZO, 2009).

Para alcancar esse compromisso, a Lei Organica da Assisténcia Social em
seu Artigo 4°, dispde como principios que regem a atuacao da assisténcia social, a
supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica; a universalizacdo dos direitos sociais; do respeito a

dignidade do cidadéo, & sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servigos de



159

qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria; a igualdade de direitos no
acesso ao atendimento, sem discriminagcdo de qualquer natureza, garantindo-se
equivaléncia as populacdes urbanas e rurais e da divulgacdo ampla dos beneficios,
servigos, programas e projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo
poder publico e dos critérios para sua concessao.

Dessa forma, a assisténcia social volta-se ao asseguramento de direitos
basicos da populagcédo que dela necessitar, ampliando o contexto da cidadania social
no Brasil, a partir do “compromisso do Estado e da sociedade no combate a pobreza,
na reducao das desigualdades e na promoc¢éao do bem-estar social.” (JACCOUD et al.,
2009, p. 243).

Este compromisso social do Estado no combate a pobreza e as mazelas
sociais por meio da assisténcia social ndo exige contraprestacdo por parte dos
usuarios, ou seja, € um sistema nao contributivo justamente para atender a camada
da populacdo em vulnerabilidade econémica e social. Nestes termos, a assisténcia
social

Ao se caracterizar como protecdo social ndo contributiva, afianca direitos
humanos e sociais e impde a responsabilidade publica do Estado no
enfrentamento da desigualdade social de maneira absolutamente
diferenciada, qual seja, rompendo com a concepcao restrita do seguro para
cessar direitos, posto que garante segurancas desvinculadas do contrato de

trabalho e, portanto, de qualquer tipo de contribuicdo ou contraprestacéo.
(SILVEIRA; COLIN, 2017, p.141).

Este formato de protecéo social € responsavel pela manutencéo e provimento
de muitas familias no Brasil em razdo da grande desigualdade social existente por
todo territério nacional, subsidiando financeiramente seus usuérios afim de |hes
garantir o minimo necessario para suprir suas necessidades vitais, ainda que
temporariamente. Isso significa que 0 acesso aos servicos e beneficios da assisténcia
social independem de pagamento prévio ou no ato do atendimento, considerando
serem de financiamento publico, cuja receita vem dos impostos e taxas cobrados pelo
Estado de todos os cidaddos (JACCOUD et al., 2009).

O modelo néo contributivo de assisténcia social se perfaz por meio daprovisao
de beneficios sociais, como o Beneficio de Prestacdo Continuada, Beneficios

Eventuais e programas de transferéncia de renda como o Bolsa Familia e o Auxilio
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Brasil. 22 Outra forma de atuacéo da assisténcia social esta na prestagdo de servicos
socioassistenciais e comunidade local.

Jaccoud et al. (2009, p.191), nesta perspectiva, falam em “equipamentos
publicos responsaveis por prestar servicos diretamente a populacdo”. Esses
equipamentos publicos estdo regulados no Artigo 6° da Lei 12.345 e referem-se ao
atendimento da populacao, por meio da protecéo social basica, através do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e protecéo social especializada pelo Centro

de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS).?* Os Centros,

sdo unidades publicas, que para seu funcionamento devem respeitar
demandas e vulnerabilidades territoriais. Estes possuem interface com as
demais politicas publicas, requerendo articulacédo, coordenacédo e oferta de
servicos, programas, projetos e beneficios assistenciais). (MENDES, SILVA,
WUNSCH, 2014, p.25).

23 *0 Beneficio de Prestagcdo Continuada - BPC se caracteriza como um direito Constitucional, que
institui um beneficio socioassistencial ndo contributivo, no valor de um salario-minimo mensal, a ser
pago para pessoas com deficiéncia e aos idosos com anos ou mais que comprovem ndo possuir
meios de prover a prépria manutencdo, nem té-la provida por sua familia. Considera-se incapaz de
prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita
seja inferior a ¥ (um quarto) do salario-minimo. Sua regulamentacdo se da por meio doDecreto n°
6.307/2007, das Resolucbes do CNAS n° 39/2010 e n°® 12/2013, e da Lei n°. 12.470/2011. Os
Beneficios Eventuais se constituem em provisdes suplementares e provisérias que integram
organicamente as garantias do Sistema e s&o prestadas aos cidadaos e as familias em virtude do
nascimento, morte, situagfes de vulnerabilidade temporaria e calamidade publica. A concesséo e o
valor dos beneficios devem ser definidos pelos Municipios e previstos nas Leis Orgamentarias, com
base em critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social, cabendo
seu cofinanciamento pelos Estados e Distrito Federal.” (SILVEIRA, COLIN, 2017, p.141). “O Bolsa
Familia € um programa de transferéncia direta de renda com condicionalidades, que beneficia
familias em situacé@o de pobreza e de extrema pobreza. O Programa integra a Fome Zero, que tem
como objetivo assegurar o direito humano a alimentacdo adequada, promovendo a seguranca
alimentar e nutricional e contribuindo para a conquista da cidadania pela populacdo mais vulneravel
a fome” (FGV-CENTRO DE POLITICAS SOCIAIS).“O Auxilio Brasil integra em apenas um
programa varias politicas publicas de assisténcia social, saude, educacéo, emprego e renda. O
novo programa social de transferéncia direta e indireta de renda é destinado as familias em situacéo
de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. Além de garantir uma renda basica a essas
familias, o programa busca simplificar a cesta de beneficios e estimular a emancipacdo dessas
familias para que alcancem autonomia e superem situa¢des de vulnerabilidade social. O Auxilio
Brasil é coordenado pelo Ministério da Cidadania, responsavel por gerenciar os beneficios do
programa e o envio de recursos para pagamento”. (BRASIL, MINISTERIO DA CIDADANIA, 2022).

24 Os CRAS sao localizados em areas de extrema vulnerabilidade social e tem como fungdo atender a
populagdo, oferecendo os servicos em termos de assisténcia social; bem como tem a funcao
também de organizar a rede de servi¢os locais de atendimento assistencial voltado a comunidade
e a familia, sendo considerado a porta de entrada da assisténcia social. Os CREAS, por sua vez,
apresentam um atendimento mais direcionado e especializado & populacéo, voltada a questdes de
maior complexidade, oferecendo ” servigos de enfrentamento a violéncia e abuso e exploragéo
sexual contra criancas e adolescentes; ii) servico de orientacdo e apoio especializado a individuos
e familias vitimas de violéncia; iii) servigo de orientacéo; e iv) acompanhamento a adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de liberdade assistida e de prestacdo de servicos a
comunidade.” (JACCOUD et al., 2009, p.193).
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Esses Centros séo a porta de entrada aos servigcos de assisténcia social, 0s

quais, por meio de gestdo descentralizada e local, possibilitam o acesso de varias

pessoas e familias em situacéo de risco e vulnerabilidade social a rede de protecdo

social oferecida pelo Sistema Unico de Protecdo Social (SUAS). A depender do grau

dos riscos e niveis de complexidade, a elas séo oferecidos servigos assistenciais

especificos voltados ao atendimento individualizado do usuério e/ou de sua familia.?®

O Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) é o modelo central de gest&o

e organizacgao da assisténcia social e tem o condao de especificar‘responsabilidades

entre as diversas esferas do governo do governo e da oferta de servi¢gos pautadas por
niveis de responsabilidades” (JACCOUD et al., 2009, p.191).

Segundo o Ministério da Cidadania, 0o SUAS comporta quatro tipos de gestao:

da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios. Em termos de

responsabilidade entre os entes federados e municipios, pontua que

As responsabilidades da Unido passam principalmente pela formulacéo,
apoio, articulacdo e coordenacdo de acdes. Os estados, por sua vez,
assumem a gestdo da assisténcia social dentro de seu ambito de
competéncia, tendo suas responsabilidades definidas na Norma Operacional
Béasica (NOB/Suas). No caso da gestdo municipal e do Distrito Federal, séo
possiveis trés niveis de habilitacdo ao Suas: inicial, basica e plena. A gestao
inicial fica por conta dos municipios que atendam a requisitos minimos, como
a existéncia e funcionamento de conselho, fundoe planos municipais de
assisténcia social, além da execucéo das a¢bes da Protecdo Social Basica
com recursos proprios. No nivel basico, o municipio assume, com autonomia,
a gestdo da protecdo social basica. No nivelpleno, ele passa a gestéo total
das acbes socioassistenciais. (BRASIL,2022).

Assim, ao descentralizar a politica da assisténcia social, se estabelece varios
centros de deciséo, financiamento e controle social que atuam conjuntamente em por
meio de acdes, programas e projetos. Esta atuacdo conjunta das trés esferas do
governo, representa avangos em termos de gestao, considerando que “Instanciasde

articulacéo, pactuacao, deliberacéo e controle bem definidos, possibilitam a

25 “Segundo a Resolugdo n° 109, de 11 de novembro de 2009, sdo oferecidos os seguintes servigos
socioassistenciais: |- Servico de Protecdo Social Basica- que contempla: Servico de Protecéo e
Atendimento Integral & Familia (PAIF); Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e; o
Servigo de Protecdo Social Basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas. Il)Servigos
de protecdo Social Especial de Média Complexidade que contempla: Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAIFI); Servigo Especializado em Abordagem
Social; Servigo de Protegdo Social a Adolescentes em cumprimento de medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA); e Protecéo de Servico a Comunidade (PSC); Servicode Protecéo Especial
para Pessoa com Deficiéncia, idosos e suas familias; Servigco Especializado para pessoas em
Situagéo de Rua.” (MENDES; SILVA; WUNSCH, 2014, p.25).
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participacao da sociedade civil organizada” (MENDES; SILVA; WUNSCH, 2014,p.25)
que se articulam em prol dos seus usuarios, com vistas a reducdo dos riscos e

vulnerabilidades sociais.

3.3.2.2 Sistema Unico de Saude e o acesso universal e ndo contributivo a satde no
Brasil

Outra politica que integra o tripé da seguridade social é o Sistema Unico de
Saude — SUS, um dos maiores sistemas de salde publico do mundo. Essa assertiva
€ resultado de décadas de constru¢do do modelo de saude publica no Brasil iniciado
com a reforma sanitaria com vistas a conclamar a sautde como um bem publico.

Fleury (2009) esclarece que o projeto de reforma sanitaria decorreu do
Movimento Sanitario que antecedeu a redemocratizacéo do pais, e esteve fundada na
crise do sistema de saude, da prestacao dos servi¢os de saude e no autoritarismo dos
governos; sendo construido nesse movimento as problematicas que fizeram parte das
reivindicacbes voltadas a uma nova estruturacdo da saude no pais. Todo esse

processo foi pautado por principios orientadores como

um principio ético-normativo que insere a salde como parte dos direitos
humanos; um principio cientifico que compreende a determinacdo social do
processo saude doenca; um principio politico que assume a saude como
direito universal inerente a cidadania em uma sociedade democratica; um
principio sanitério que entende a protecdo a saude de uma forma integral,
desde a promocdo, passando pela agado curativa até a reabilitagdo”.
(FLEURY, 2009, p.748).

Os objetivos desse movimento foram alcancados com a Constituicdo Federal
de 1988 em seu Artigo 196, a partir do reconhecimento do direito universal a saude

publica no Brasil (Fleury, 2009). No plano constitucional, houve

O reconhecimento constitucional da saide como direito inerente acidadania,
com o consequente dever do Estado de garantir as condi¢bes para o exercicio
e a determinacéo de instituicdo de um Sistema Unico de Salde, tendo como
principios a universalidade e integralidade da atencdo; a descentralizagdo
com comando Unico em cada esfera de governo; a regionalizacéo da rede de
servigos, como forma de organizacdo; e a participacdo popular como
instrumento de controle da sociedade sobre o sistema. (PIOLA et al., 2009,
p.114).

O Sistema Unico de Saude (SUS) foi instituido pela Lei 8.080, de 19 de

setembro de 1990, como érgdo gestor da saude publica no pais, e em seu Artigo 22
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dispbe que “A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio”. Além da garantia da
saude, o Estado deve formular e executar medidas econémicas e sociais “que visem
a reducdo de riscos de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de
condicdes que assegurem acesso universal e igualitario as acdes e aos servi¢cos para
a sua promogao, protegao e recuperagao.” (BRASIL, 1990).

Para Monteiro e Mendes (2014), a criacdo do SUS traz uma mudancga no
modelo de atencdo a saude no Brasil, porque compreende o processo de saude-
doenca, com varias acbes neste campo. Para as autoras, “Tem-se um marco
importante para o rompimento das limitagdes da compreenséo que tinha por base o
biologico como fator preponderante na constru¢do do cuidado” (MONTEIRO,
MENDES, 2014, p.32).

O conceito ampliado de saude abandona os habitos e comportamentos
voltados apenas ao biolégico no processo saude -doenca, sendo atualmente
compreendido de uma forma mais ampla que envolve “as necessidades cotidianas de
promocao da saude da populagdo numa perspectiva coletiva e que compreende a
saude como producdo social, destacando a importancia dos determinantes
socioeconémicos.” (RODRIGUES; RIBEIRO, 2012, p.232).

Rodrigues e Ribeiro (2012), nesta perspectiva, apontam que para além da
saude bioldgica, outros fatores influenciam na condicdo de saude dos brasileiros e
devem considerados quando das politicas nacionais sobre a questdo. Assim, por
meios de estratégias de promoc¢do a saude, definem-se sujeitos e coletividades e
elegem opcbes de vida desejaveis, bem como se pontuam fatores que influenciam
negativamente no processo saude-doenca.

Neste sentido, a estratégia de promocdo da saude no SUS enfoca as
situacOes que determinam o processo adoecimento no pais, trazendo como exemplo
“violéncia, desemprego, subemprego, falta de saneamento basico, habitacao
inadequada e/ou ausente, dificuldade de acesso a educacdo, fome, urbanizacéo
desordenada, qualidade do ar e da agua ameacada e deteriorada” (BRASIL, 2006).
Conforme esclarecem Monteiro e Mendes (2014, p.37),

No cotidiano do SUS é atendida uma demanda na qual se evidenciam
diversas expressdes da questdo social que se manifestam através de
situagbes e necessidades de salde das criangas, dos adolescentes, das

mulheres, dos idosos, da populacdo em situacdo de rua, de pessoas com
deficiéncia, com doencas do trabalho, pessoas com problemas decorrentes
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do uso abusivo de &lcool e outras drogas, as pessoas com sofrimentos
psiquicos, enfim, cidadaos excluidos do acesso a saude, cidadaos com sede,
com fome e, por que ndo dizer, com falta de afeto e solidariedade.

Verifica-se, para além da funcdo curativa, outras funcbes acabam sendo
desenvolvidas no atendimento dos usuarios pelo SUS, o qual atua no reconhecimento
das debilidades e necessidades em suas diversas formas, cabendo,em determinados
casos o0 encaminhamento dos atendidos a outras politicas da seguridade social, como
€ 0 caso da assisténcia social.

Com mecanismos para atender as necessidades sociais na populagdo no

campo da saude, a Politica Nacional de Promocédo a Saude prop6e

gue as intervencdes em saude ampliem seu escopo, tomando como objeto os
problemas e as necessidades de salde e seus determinantes e
condicionantes, de modo que a organizacéo da atencao e do cuidado envolva,
ao mesmo tempo, as acBes e 0s servicos que operem sobre os efeitos do
adoecer e aqueles que visem ao espaco para além dos muros das unidades
de saude e do sistema de saude, incidindo sobre as condicBes de vida e
favorecendo a ampliacdo de escolhas saudaveis por parte dos sujeitos e das
coletividades no territério onde vivem e trabalham. (BRASIL, 2006).

Diante disso, a atencdo dos governantes deve estar voltada nédo apenas a
guestao da saude como um elemento biologico, mas também na saude enquanto um
fator social que envolve outras questfes que devem ser enfrentadas pelo Estadopor
meio de politicas publicas, a fim de garantir melhores condi¢Ges de vida aos cidadaos
e, consequentemente, a protecdo da saude e acesso universal e igualitario, porque
a saude é um direito de todos e um dever do Estado, conforme preconiza o Artigo 196
da Constituicdo Federal do Brasil.

A garantia desse direito universal esta ligada a adocéo pelo Estado a politicas
de saude, econbmicas e sociais que visem a reducéo e risco de doencas, o que implica
no dever do Estado na oferta de servicos, as relacdes intersetoriais possiveis, a
corresponsabilizacdo dos diversos servicos de atencéo, as caréncias dapopulacao,
entre outras (MONTEIRO, MENDES, 2014, p.41), com vistas promover oacesso dos
usuarios as redes de atencéo a saude.

Sobre a universalidade, Piola et al. (2009, p.112) entendem que o referido
principio, juntamente com o principio da integralidade do atendimento, “expressam a

solidariedade social e 0 compromisso da sociedade com o respeito ao atendimento
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das necessidades de saude, independentemente de condi¢cdes pessoais,
econdmicas e sociais”.

De acordo com tal principio, constata-se 0 asseguramento do acesso a saude
de forma universal, igualitaria e integral entre todos 0s que se encontrem no territorio
nacional, independentemente de comprovacao de qualquer condigcdo, bem como da
comprovacédo de qualquer contribuigdo financeira. Além do acesso universal, o SUS é
um servico gratuito e de natureza ndo contributiva, ao contrario do que acontecia
anteriormente a Constituicdo Federal de 1998, em que a saudendo era um direito
de todos e somente os empregados com carteira assinada tinhamacesso a saude, por
meio do antigo Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
(INAMPS). parei

Além dos principios acima, o SUS apresenta outras caracteristicas
fundamentais, como é o caso da sua descentralizacdo politico-administrativa, com
direcdo Unica em cada esfera de governo, com énfase na descentralizacdo dos
servigos para 0os municipios e a regionalizacéo e hierarquizacdo da rede de servigcos
de saude (BRASIL, 1990), diretrizes estas relacionadas a administracao do SUS entre
os entes federados, o que possibilita uma gestdo administrativa de maior equidade
pelo territério nacional.

Contudo, Piola et al. (2009) esclarecem que o reconhecimento constitucional
do direito a saude, assegurando a todos o acesso universal, integral e ndo contributivo
ao SUS, traz uma série de implicacdes que impedem a suaconcretizacdo de forma
plena, justamente em razdo da sua natureza nao contributiva, mas, sim, redistributiva.

Segundo os autores,

As barreiras enfrentadas & concretizacdo do SUS ndo eram, como ainda hoje
ndo sado, poucas. Envolviam desde o enfrentamento de interesses
econbmicos hegemonicos até a superacdo da resisténcia ao necesséario
compartilhamento de poder com outras esferas de governo e as instancias de
controle social, incluindo ainda visdes conflitantes sobre o papel doEstado,
uma rede de servi¢cos mal distribuida e insuficiente, o despreparo técnico de
profissionais e praticas de gestdo anacronicas e inadequadas a concretizacao
de um novo modelo de atencéo. (PIOLA et al., 2009, p.114).

Tais questdes retrataram e retratam as preocupacdes sobre o modelo de

gestdo do SUS ante a sua alegada ineficacia na prestagdo dos servigos de saude
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com moralidade, eficiéncia e transparéncia, sendo o SUS alvo de especulacgdes,
criticas e contradi¢Ges.?®

Aliado a tais questbes esta o sucateamento da saude publica no pais, em
virtude da falta de investimentos do governo. Filas para atendimento, consultas,
exames, cirurgias, levam a populacdo dependente da salde publica a agonizarem a
espera do tratamento adequado. Berhing e Boschetti (2011), sobre tal situacéo,

reforcam que

A salide publica padece da falta de recursos, 0 que se evidencia em lonas
filas, na demora para prestacdo dos atendimentos, na falta de medicamentos
e na reducao de leitos. Ha uma forte tendéncia de restringir asadde publica
universal em um pacote de ‘cesta basica’ para a populagéo pobre. (BERHING;
BOSCHETTI, 2011, p.161).

No entanto, apesar dos problemas que comprometem os principios e objetivos
da politica social da saude, inconteste e fundamental € o papel do SUS na linha de
frente da saude publica no Brasil. Tal afirmagao decorre principalmente da atuacao do
SUS no enfrentamento da Covid-19 no pais, que, agindo em favor da ciéncia e de
forma propositiva, salvou inUmeras vidas no pais e fortaleceu sua importancia como

orgao curativo e preventivo da saude publica em todo territdrio nacional.

3.3.2.3 Previdéncia Social Brasileira: um modelo de protecédo social contributivo

Ao lado da assisténcia social e da saude esta a previdéncia social, terceira
politica integradora do tripé da seguridade social, a qual apresenta como principal
caracteristica a sua nhatureza contributiva para recebimento de determinados
beneficios com aporte financeiro por parte dos beneficiarios, tendo como objetivo
“assegurar a renda dos trabalhadores e de seus dependentes quando da perda da
capacidade de trabalho.” (RANGEL et al., 2009, p.42).

Conforme disposto no Artigo 201 da Constituicdo Federal de 1988, a

Previdéncia Social Publica, além do carater contributivo é também de filiacdo

obrigatéria, o que significa dizer que todos os trabalhadores brasileiros, sejam do

26 As contradigbes que permeiam a atuagdo do SUS como 6rgdo de gestdo da salde publica no Brasil,
seja em relacdo a qualidade de seus servigos e o0 suporte financeiro necessario a sua manutencao,
ndo sdo alvo de discussdo na presente pesquisa, 0 que, por si s6, ensejaria um estudo especifico
nesta area.
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setor publico como do privado devem aderir ao sistema previdenciario. A diferencga,
neste caso, reside no fato de os servidores publicos sédo regidos por regime de
previdéncia préprio, enquanto os trabalhadores do setor privado seguem o Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS).

Ao dispor que a previdéncia social é obrigatoria para todos os trabalhadores
brasileiros, o texto constitucional vem ao encontro dos reclames sociais anteriores a
Constituicdo Federal de 1988, “reconhecendo a igualdade de tratamento entre as
clientelas urbana e rural, e a universalidade da cobertura, mediante o carater
obrigatério da contribuicdo para o RGPS dos trabalhadores do setor privado.”
(RANGEL et al., 2009, p.50).

Costa (2017) explica que o regime utilizado previdéncia social é o de
reparticio baseado na solidariedade intergeracional, considerando que o0s
trabalhadores que estdo na ativa, contribuem para o pagamento dos beneficios
previdenciarios daqueles que estéo inativos. Desta forma, o crescimento do emprego
formal e, consequentemente da contribuicdo previdenciaria obrigatoria, € importante
para o financiamento do sistema previdenciario e uma garantia de manutencdo do
pagamento do beneficio aos seus segurados.

Ainda, de acordo com o Artigo 201, da Constituicdo Federal, tem-se que o
Regime Geral de Previdéncia Social atendera a cobertura de eventos deincapacidade
temporaria ou permanente para o trabalho e idade avancada; protecdoa maternidade,
especialmente a gestante; protecdo do trabalhador em situacdo de desemprego
involuntéario, por meio do seguro desemprego; salario familia e auxilio- recluséo para
os dependentes dos segurados de baixa renda e uma pensao por morte do segurado,
homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e dependentes. (BRASIL, 1988).

As regras para concessao e aquisicdo da qualidade de segurado da Previdéncia
Social para trabalhadores do setor privado esta regulada pela Lei 8.212/91 que
estabelece o Plano de Beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social. Nos termos
desta lei, podem adquirir a qualidade de segurado os empregados; 0 empregado
domeéstico; o contribuinte individual, o trabalhador avulso;o segurado especial e 0s

segurados facultativos?’, desde que contribuam com

27“*Empregados — entendido como aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural a empresa,
em carater ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracao, inclusive quando o
dirigente for empregado da empresa. * Empregado doméstico — entendido como aquele
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regularidade ao RGPS, sob pena de perderem a qualidade de segurado e,
consequentemente, o direito ao recebimento de determinados beneficios.

Os principios norteadores que regem o RGPS estéo previstos no Artigo 1°, da
Lei 8.212, de 1991, que dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social, e
compreende: a) universalidade da cobertura e do atendimento; b) uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as popula¢des urbanas e rurais; c) seletividade
e distributividade na prestacédo dos beneficios e servicos; d) irredutibilidade do valor
dos beneficios; e) eqilidade na forma de participacdo no custeio; f) diversidade da
base de financiamento; g) carater democratico e descentralizado da gestédo
administrativa com a participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores,
empresarios e aposentados. (BRASIL, 1991).

Rangel et al. (2009), sobre o principio da universalidade, esclarecem que se
refere a possibilidade de qualquer pessoa se filiar ao RGPS, desde que se enquadre
em uma das categorias de segurado, ressaltando que, no caso da previdéncia social
urbana, a garantia do recebimento de qualquer beneficio esta vinculada a
comprovacao da contribuicdo previdenciaria mensal, enquanto para os trabalhadores
rurais, basta a comprovacédo de tempo de atividade rural no campo, sem qualquer

contrapartida contributiva. Ou seja,

o carater contributivo financeiro do Sistema Previdenciério brasileiro vale para
todos, menos os segurados especiais. Para estes, por terem caracteristicas
de trabalho e papel social especificos, deve ser-lhes garantido o direito a
Previdéncia Social assentado nos principios da Seguridade Social. (RANGEL
et al., 2009, p.50).

Ao lado de todas essas garantias e mesmo com o aporte financeiro por parte
dos segurados, a questdo do custeio da previdéncia social brasileira é alvo de

discussfes entre os altos escalbes do governo federal, resultando em reformas

gue presta servico de natureza continua a pessoa ou familia, no dmbito residencial desta, em
atividades sem fins lucrativos. » Contribuinte individual — entendido como aquele que presta servi¢os
de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou mais empresas, sem relacdo de
emprego; ou, agquele que exerce, por conta propria, atividade econémica remunerada de natureza
urbana, com fins lucrativos ou nado. « Trabalhador avulso — entendido como aquele que presta a
uma ou mais empresas, sem vinculo empregaticio, servicos de natureza urbana ou rural com
intermediacdo de sindicatos ou de 6rgdos gestores de mao de obra — normalmente portuérios;
Segurado especial — o produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rural, o pescadorartesanal e
0 assemelhado, que exercam essas atividades individualmente ou em regime de economia familiar,
ainda que com auxilio eventual de terceiros, bem como seus respectivos conjuges ou companheiros
e filhos maiores de 16 anos de idade ou a eles equiparados, desde que trabalhem,
comprovadamente, com o grupo familiar respectivo” (RANGEL et al., 2009, p.49- 50).
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previdenciarias. Desde a Constituicdo Federal de 1988, ja foram aprovadas sete
Emendas Constitucionais de reforma a Previdéncia Social Brasileira?®, queculminaram
com a reducdo ou a retirada dos direitos previdenciarios constitucionalmente
assegurados, sendo verdadeiros retrocessos em termos de garantias e protegao social
dos trabalhadores.

Afora as questdes da protecao social vinculadas ao tripé da seguridade social
brasileira, outros campos igualmente relevantes fazem parte deste contexto, como a
educacdo e o trabalho, considerando serem institutos fundamentais ao
desenvolvimento pessoal e humano dos cidadaos e que estdo vinculados a protecao

social no que se refere ao atendimento de suas demandas.

3.3.3 Trabalho e protecéo social

Dentro da légica protetiva dos direitos sociais, a protecao do trabalho também
aparece como um direito social assegurado e protegido constitucionalmente, sendo
como primado da ordem social, a qual tem como objetivos o bem-estar social e a
justica social (BRASIL, 1988). Neste contexto, o trabalho se insere como um direito
social historicamente construido, que tem como objetivo assegurar a sobrevivéncia do

individuo no sistema capitalista de producéo. Assim,

28 Desde 1988, quando da promulgagcdo da Constituicdo Federal, j& foram aprovadas outras sete
Projetos de Emenda Constitucional sobre a previdéncia social. “A primeira no governo Itamar
Franco, em 1993. Trata-se da EC n° 3, voltada praticamente para os trabalhadores do setor publico.
A matéria determinou que as pensdes e aposentadorias dos servidores publicos fossem custeadas
pela Unido e pelos proprios servidores. Cinco anos mais tarde, em 1998, Fernando Henrique
Cardoso aprovou a EC n° 30, mexendo na aposentadoria tanto do trabalhador do setor publico
guanto da iniciativa privada. Dentre as propostas estava a fixacdo das idades minimas para
aposentar: 48 anos para as mulheres e 53 anos para os homens, e tempo de contribui¢c&o: 30 anos
para as mulheres e 35 anos para os homens. Nos governos do PT outras quatro PECs de reformas
previdenciarias foram aprovadas. As duas primeira no governo Lula —em 2003 e 2005, EC 41 e EC
47, respectivamente -, e as outras duas com Dilma Rousseff —a ECn° 70/2012 e a EC 88/2015. A
EC 41 estabeleceu que as aposentadorias e pensfes de servidorespublicos seriam com base na
média de todas as remuneracgdes, além de ter taxado os aposentados, que passaram a contribuir
com 11% de. J4 a EC 47 beneficiou os trabalhadores de baixa renda ou que néo tinham renda, os
quais foram enquadrados num sistema de cobertura previdenciaria com contribuicbes e caréncias
reduzidas, passando a ter direito a um salério- minimo. Em 2012, com a EC 70, as aposentadorias
por invalidez no servigo publico foram alteradas. O célculo passou a ser realizado com base na
média das remuneracdes do servidor e ndo com base na sua Ultima remuneracédo. Em 2015, a EC
88 ampliou de 70 para 75 anos a idade estabelecida para aposentadoria compulsoria.”
(CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO FEDERAL). Em 2019, a
Emenda Constitucional n® 103 de 13 de novembro de 2019, alterou substancialmente o regime geral
de beneficios da previdéncia social, sendo considerada uma das mais agressivas reformas no que
diz respeito a ofensa aos direitos previdenciarios dos cidadaos.
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Historicamente, sobretudo com o advento e quase universalizagdo do modo
capitalista de producéo, distribuicdo e acumulagdo da riqueza social, o
trabalho é a fonte de existéncia e a razao de vida para a imensa maioria dos
homens comuns. E condigdo inescapavel de sobrevivéncia individual e de
reproducao familiar e social da espécie humana. (CARDOSO JR., 2015, p.87).

Essa constatacédo decorre do fato de que, por meio do trabalho, em qualquer
de suas modalidades, o trabalhador adquire meios, recursos para sua manutencao e
daqueles que dele dependem, por meio do pagamento de um salario, contraprestacao
necessaria como retorno financeiro pela méo de obra trocada. Isso porque no sistema
capitalista, o trabalho é tido como uma mercadoria, em que 0 empregado troca sua
forgca de trabalho por um determinado valor (Marx, 1987). Dessa forma, constata-se

que

No capitalismo, o trabalho é subsumido pelo capital e perde seu sentido como
atividade criadora para a sociabilidade humana emancipada, sendo
incorporado como categoria universal, como atividade naturalizada de
producéo de troca, dissociada de seu significado no processo decomposi¢ao
do capital. (BOSCHETTI, 2016, p.64).

Dessa relacdo emergem as relacdes desiguais pautadas na exploracdo da mao
de obra assalariada em descompasso com os lucros obtidos pelo empregador.
Inobstante esta relacdo contraditoria, o trabalho se traduz na garantia de uma fonte
de renda para os trabalhadores, visto que é “determinante na produgdo das
necessidades vitais de reprodugao da vida” (BOSCHETTI, 2016, p.66).

Para Silva (2008), o trabalhador pode ser conceituado como

todo individuo que exerce atividades laborais para sustento préprio e de seus
familiares, qualquer que seja a forma de insercdo no mercado de trabalho,
nos setores formais e informais da economia, incluindo-se aqueles que nao
se encontram em atividade por motivo de desemprego, aposentadoria ou
incapacidade temporaria. (SILVA, 2008, p.191).

A mesma autora pondera que a inclusdo dos trabalhadores informais e
desempregados no conceito acima se da em razdo dessas situacfes estarem
relacionadas ndo a questbes pessoais que envolvem a relacdo empregado-
empregador, mas, sim, a questdes conjunturais vinculadas a economia e a politica,
ainda que o sistema neoliberal aponte a questdo do desemprego como um fracasso
individual do sujeito (SILVA, 2008). Seguindo essa l6gica, ainda que os trabalhadores

estejam desempregados, como 0s aposentados ou incapacitados, estao sujeitos a
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protecdo social com o0 recebimento do seguro-desemprego e beneficios
previdenciarios.

Boschetti (2016) aponta que o Estado Social capitalista se originoujustamente
da relagdo tensa e contraditoria dos trabalhadores na luta por direitos do trabalho e
demais consectarios protetivos, como a seguridade social. Dessa forma, arelacdo
entre trabalho e estado capitalista envolve a economia, a politica e, também,o social.
Nesta perspectiva, o trabalho aparece como uma categoria econdmica e sociologica
(CARDOSO JR., 2015), que no contexto de desigualdades em que esta inserido o

Brasil, representa:

i. Sustento individual ou familiar, além de sociabilidade basica a populacéo,
por meio do acesso a renda e a esfera publica que o trabalho propicia; ii.
Sustentacdo econdémica minima ao PIB, por meio da amplitude e
profundidade potenciais do seu mercado consumidor interno; e iii.
Sustentabilidade financeira intertemporal a todo o sistema brasileiro de
protecgdo social, em particular aos sistemas previdenciarios publicos, direta ou
indiretamente contributivos, pelo peso que as fontes de financiamento direto
(ancoradas no trabalho) ou mesmo indireto (regressivamente ancoradas na
tributacdo sobre o consumo, mas legalmente vinculadas ao orcamento da
seguridade social) possuem no Brasil. (CARDOSO JR., 2015, p.87).

Silva (2008) esclarece que a Politica Publica de Trabalho, Emprego e Renda
no Brasil compreende acdes de natureza macroeconémica, com vistas ao
desenvolvimento da economia; manutencao de postos de trabalho, bem como a¢des
voltadas a insercdo ou reinsercdo de trabalhadores no mercado de trabalho que se
encontram temporariamente em situacdo de desemprego, politica desenvolvida por
orgaos estatais, como o Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Essa construcdo histérica dos direitos dos trabalhadores vem sendo
fortalecida no Brasil desde 1943, através do Decreto-Lei n® 5.452 de 1° de Maio de
1943, que instituiu a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), garantindo direitos e
protecdo aos trabalhadores aos brasileiros, a qual, juntamente com a Constituicao
Federal de 1988 e as diretrizes da Organizacao Internacional do (OIT), apontam o
direito ao trabalho digno e decente como “elemento estruturante da sociedade”.
(CARDOSO JR., 2015, p.87).

A Consolidacdo das Leis do Trabalho € um marco importantissimo no
reconhecimento e sistematizacao dos direitos do trabalhador conquistados ao longo
dos anos. Os referidos direitos tém matriz constitucional com disposi¢fes sobre a

protecdo social dos trabalhadores durante a vigéncia do contrato de trabalho e as
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responsabilidades do empregador e dos empregados para a manutencao deste
vinculo.

Tais conquistas representam, no cenario brasileiro, “ganhos significativos
conquista os na luta por melhores condi¢des de vida e de trabalho nas Ultimas décadas
do Século XX” (SILVA, 2008, p.173), e que, inobstante os desafios que cercam as
relacbes de trabalho na atualidade, asseguram direitos a classe trabalhadora
originariamente reprimida e desprotegida. Contudo,

Mesmo com aparente protecdo social definida pelo Estado e pelos
protagonistas da relacdo empregaticia, persiste um grave problema ainda
sem solucdo. O trabalho apresenta uma nova morfologia, com pessoas
inseridas em labor de forma precaria, sem formalizacdo, a margem da
legislacdo, e muitas vezes sem protecdo. (MANDALOZZO; GUNTHER, 2014,
p.105).

Esta constatacdo se faz porque ainda ha muitos trabalhadores que se
encontram na informalidade, sem qualquer observancia a legislacdo trabalhista,
sendo, em alguns casos, trabalhando em situacdes analogas a de escravos. Isso se
da em razéao da falta da oportunidade de emprego e da necessidade da populacéo de
se colocar no mercado de trabalho e ter uma renda para se manter e a seus
dependentes, premissas que podem levar estes trabalhadores a serem explorados por
seus empregadores, através da prestacdo da mao de obra barata e informal.

Aliados a isso, os direitos trabalhistas assegurados na CF/88 e na CLT ao longo
dos anos vém sendo alvo de reformas. Para Mandalozzo e Gunther (2014, p.97), tais
reformas sao resultado das mudancas que ocorrem nas proprias sociedades, sendo a
CLT, nestes casos, modernizada para atender “aos comandos constitucionais e os
préprios anseios da classe trabalhadora e da classeempregadora, amoldando-se as
novas realidades”.

Contudo, a ultima reforma na CLT, aprovada pela Lei n° 13.467/2017, nao
modernizou os direitos trabalhistas, ao contrario, atendeu os anseios apenas da classe
empregadora em detrimento da classe empregada, considerando ser um instrumento
legal eivado de retrocessos no que diz respeito a protecdo social do trabalhador. A

referida reforma,

expressa a devastacdo do alicerce protetivo dos direitos sociais
relacionados ao trabalho. Tais medidas, impopulares e regressivas, atacam
de modo nevralgico os direitos e a protecao social da classe trabalhadora,
violando os direitos humanos e os principios fundamentais
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do direito do trabalho dispostos em legislacdes, tratados e convencgoes
internacionais. (GHIRALDELLI, 2019).

Essas reformas sao reflexos da relacao contraditoria existente na relagdoentre
0 sistema capitalista e trabalho e dos ataques neoliberais ao sistema protetivo dos
direitos sociais com vistas a reducdo dos encargos trabalhistas e consequente
precarizagdo da méo de obra assalariada, tendo como resultado a informalidade das

relacdes trabalhistas e consequente desprotecéo social do trabalhador.?®

3.3.4 Direito a educacao como um direito universal e humano

A educacédo é um direito humano universal, voltada a preparacao do individuo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana e educacgao, se impde
como um dever da familia e do Estado (BRASIL, 1988).

Em termos de universalidade, o texto constitucional consagra a educacao
como um direito de todos, sendo o Estado em todas as suas dimensdes (federal,
estadual e municipal) responsavel pela oferta deste servico publico em prol da
populacdo; bem como pela gestdo orcamentaria e financeira dos recursos voltados a
sua efetivacéo, sob pena de responsabilidade da autoridade competente.

A educacdo nacional esta organizada em regime de colaboracdo entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios e esta dividida em 2 niveis: educacéao basica e
superior. A educacéo basica € distribuida em ensino infantil, ensino fundamental e
ensino médio. A educacdo superior contempla a graduacdo, pos- graduacao,
extensdo. Também fazem parte do sistema educacional a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), Educacéo Especial e Educacao Profissional (BRASIL, 1988;BRASIL,
1996).

Como um dever da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios, cabe-lhes, no
ambito de suas competéncias, oferecer o ensino publico e gratuito a populacdo
brasileira em todos os niveis de escolaridade, garantido a todos o conhecimento

necessario a formacao pessoal e profissional.

2% As reformas visaram fundamentalmente, a reduzir custos empresariais com a folha salarial e certa
regulacao no chamado mercado de trabalho, inibir o acesso do trabalhador & justi¢a do trabalho e
iniciativas de magistrados ndo patronais, e restringir a influéncia de sindicatos considerados mais
combativos, emplacando gigantesca modificagdo nas relagbes de trabalho e emprego,
particularmente naquela parte que interfere nas formas de definicdo da jornada de trabalho e de
uso, de contratacdo, e de remuneracgédo da for¢ca de trabalho. (CUNHA et al., 2021).
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Como um direito publico e dever do Estado, a educacgéo publica se efetiva de
forma gratuita em todos os niveis de escolaridade, sem qualquer distingdo entre os
seus usuarios. Além da gratuidade, outras garantias sao incorporadas
constitucionalmente ao sistema educacional, como a previsdao de atendimento
especializado as pessoas com deficiéncia; a garantia de acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criacao cientifica; a oferta de ensino noturno, a
depender das condi¢cdes do aluno e também a oferta de programas suplementares
como de oferecimento de material didatico pedagdgico, transporte escolar,
alimentacao e saude (BRASIL, 1988).

Tais garantias tem o condao de apresentar a universalidade da educac&o nao
apenas em termos de igualdade entre 0s seus usuarios, mas também deequidade, a
fim de que todos tenham reais oportunidades no desenvolvimento de sua vida
educacional, sendo um mecanismo necessario na promocao da cidadania dos

individuos, considerando que

Em uma sociedade desigual como a brasileira, onde a organizacao escolar
tem estreita vinculagdo com o sistema capitalista mundial, garantir o contato
e dominio dos conhecimentos historicamente produzidos é central para o
desenvolvimento da cidadania. (FLASH, 2009, p.514).

Duarte (2007) entende que, na qualidade de um direito social, a educa¢édo nao
esta voltada apenas aos interesses individuais dos cidad&os, mas a toda coletividade,
considerando que, se para o individuo em sua particularidade, a educacao representa
a sua emancipacao cultural e pessoal, para a sociedade “elase caracteriza como
um bem comum, j& que representa a busca pela continuidadede um modo de vida
que, deliberadamente, se escolhe preservar’ (DUARTE, 2007, p.697). Ou seja, mesmo
gue seja um direito exercido individualmente, ele agrega emsua abstracdo a dimensao
coletiva e difusa, voltada ao desenvolvimento humano e social de toda a coletividade.

Para Duarte (2007), mesmo diante do reconhecimento da universalidade da
educacédo, ha pelo Estado uma atencédo especial voltada a determinados grupos
prioritarios em razéo da vulnerabilidade constatada desses grupos, considerando que,
em se tratando de um direito social, o sistema educacional também se volta a “corrigir
desigualdades proprias das sociedades de classe, aproximando grupos ou categorias
marginalizadas.” (DUARTE, 2007, p.698).
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Nesta perspectiva, Moraes (2021, p.112) entende a educagao “como uma
politica social articulada e consistente”, pois ainda que a educagdo ndo esteja
diretamente voltada para a protecdo social do individuo, ante a inexisténcia de
previsdo expressa neste sentido, nas normativas vinculadas a esta politica, como a
Lei de Diretrizes e Bases (Lei n°® 9.394/1996) e o Plano Nacional de Educacgéo (Lei n°
13.005/2014), indiretamente ela cumpre o papel de proteger socialmente os individuos
gue se encontram em situagao de riscos ou vulnerabilidades sociais.

Isso se d& quando se volta a atender aos principios sobre a qual foi instituida,
como o da solidariedade, promoc¢édo dos direitos humanos, a previsibilidade de
articulacao da politica de educagdo com as demais politicas sociais, a garantia do
atendimento das necessidades especificas da educacao especial e das populacdes
das comunidades indigenas e quilombolas, entre outras previsdes legais que
apresentam o sistema educacional brasileiro (BRASIL, 1994; 2014).

Esta articulacdo da educacdo com outras politicas sociais, em especial a
assisténcia social,? sdo vinculagbes que acontecem “expressivamente a partir da
globalizagdo, do neoliberalismo, e da énfase na superacédo da pobreza.” (MORAES,
2021, p.114).

Isso porgque, em tempos de crise, 0 campo da educacao vem sendo utilizado

com um lugar de protecéo social (LIBANEO, 2016), considerando que vem sendo

30“As primeiras experiéncias concretas de programas de renda minima no Brasil e sua articulagdo com
a escola comecaram com o Programa de Erradicacdo e Prevencédo do Trabalho Infantil (PETI), em
1996. Este transfere renda, que é condicionada a frequéncia regular a escola assim como a jornada
ampliada no turno complementar, e atualmente compde 0s servi¢os socioassistenciais do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS). Ampliando a compreens&o, esse programa integra o Programa
Internacional para a Erradicacdo do Trabalho Infantil (IPEC), da Organizacdo Internacional do
Trabalho, da qual o Brasil passou a fazer parte em 1992. Anterior ao PETI e em pequena escala,
0 Programa Bolsa Escola (1994), que integrava bolsa alimentacéo, auxilio gas e o cadastramento
Unico do Governo Federal, tomou maior propor¢do em 2001, quando foram de fato criados dois
programas nacionais de largo alcance: o Programa Nacional de Renda Minima Bolsa Escola,
vinculado a educacdo, e o Programa Nacional de Renda Minima Bolsa Alimentacéo, vinculado a
saude. Estes foram unificados no fim de 2003 paraa criagdo do Bolsa Familia. No que se refere aos
servigos socioassistenciais, cita-se o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV),
pertencente a Prote¢do Social Basica do SUAS e referenciado ao Centro de Referéncia em
Assisténcia Social (CRAS). A tipificagdo nacional dos servi¢os socioassistenciais (Brasil, 2009)
define que esse servico pode ser ofertado para criancas de zero a seis anos, criancas e
adolescentes de seis a 15 anos e adolescentes de
15 a 17 anos. Tem como prioridade situagdes de isolamento, acolhimento, trabalho infantil, vivéncia
de violéncia e/ou negligéncia, auséncia da escola ou defasagem escolar superior a dois anos,
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto, egressos de medidas socioeducativas,
situagdo de abuso e/ou exploracdo sexual, criancas e adolescentes em situagdo de rua,
vulnerabilidade que diz respeito as pessoas com deficiéncia, medidas de protecéo do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) (Brasil, 2009).” (VON DENTZ, 2022).
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um locus para atender as questdes sociais que envolvem principalmente a
comunidade periférica e vulneravel, por meio de projetos e programas voltados a
atenuacdo dos riscos sociais. No entanto, essa perspectiva desvirtua os proprios
objetivos da educacgéao, os quais ficam relegados a segundo plano o que desvirtua a
escola e o proprio ensinamento escolar (LIBANEO, 2016; VON DENTZ, 2022).

Inobstante a existéncia de tal paradoxo, importante ressaltar que a educacao
publica vem exercendo seu papel em termos de protecao social, principalmente para
atender a classe trabalhadora, “que vivem a precarizagao de suas condi¢des de vida
e trabalho e, por vezes, respondem de forma violenta ao conjunto de expropriacdes
que sofrem cotidianamente” (MORAES, 2021, p.112).

Neste segmento, se torna relevante essa funcdo da educacéao retratada pela
inclusdo das demandas de protecédo social na sua pauta, considerando que estas

acoes

sdo requeridas para atuar nesse campo pelas condi¢cfes de vida do publico
atendido; pela focalizagcdo e seletividade das politicas de seguridade social
resultantes da contrarreforma do Estado; pela incorporacdo do espaco
escolar para a execucao de distintos projetos sociais que buscam alcancar os
estudantes das escolas publicas; e pela vinculacdo entre escola e superacao
da pobreza. (MORAES, 2021, p.112).

Esta realidade faz parte da normalidade e do cotidiano das escolas, justamente
porque 0s usuarios da protecéo social estdo cada vez mais sendo privados de acessos
a servicos e direitos basicos em razéo da retirada e ou restricdoda atuacéo do Estado
na prestacao dos servi¢os sociais. (Moraes, 2021).

Atuando dessa forma, a educacdo, como um direito social, age como um
redutor de desigualdades no sistema capitalista, proporcionando o acesso a bens e
servicos entre as diversas classes sociais (Boschetti, 2016).

Assim, importante compreender a educacdo como um processo de mudanca
social e um dos principais agentes de transformacédo do ser humano seja no ambito
de sua vivéncia pessoal, profissional e social, ou seja, a educag¢do é um lugar de
resisténcia, de lutas, reivindicacbes e conquistas na formacdo do ser humano
enquanto um ser social.

A par de todo o exposto no presente Capitulo, € possivel concluir que, em termos
de protecao social, o que se verifica no Brasil sdo as investidas por parte do governo

federal, com o objetivo de reduzir direitos, limitando cada vez mais a
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universalidade dos direitos sociais. Tal processo se traduz em um conjunto de
desconstrucdo destes arduamente conquistados no Brasil, o que tem levado a
populagéo e a sociedade civil a demandar em prol da preservagao dos seus direitos e
contra o enfraguecimento da maquina estatal.

Este cenario de retrocesso social repercute em novas lutas pela manutencdo de
direitos e enseja uma mudanca politica e econémica no pais, voltada as premissas de
fortalecimento do Estado Social e ndo ao seu desmonte, considerando que a
populacéo usuéria vem aumentando com o passar dos anos, inclusive com a adesao
de novos usuarios, como é o caso dos refugiados, sujeitos igualmente dependentes

do sistema de protecéo social na mesma condi¢do que 0s nacionais.
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CAPITULO 4
O ACESSO AO SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL PELA REFUGIADA
RESIDENTE NA REGIAO DOS CAMPOS GERAIS, NO ESTADO DO PARANA

O numero de refugiados e refugiadas reconhecidas ou em processo de
reconhecimento no Brasil vem aumentando a cada ano. Neste cenario, emergem
inimeras questdes voltadas ao acolhimento e a protecdo social desses sujeitos.

Além das legislacbes de determinados Estados Nacionais seletivas e
restritivas, da construcdo de muros e campos de refugiados que impedem o acesso
dos refugiados em seus territérios, estes sujeitos, quando encontram paises que 0s
recepcionam, se deparam com novos dilemas a serem enfrentados no processo de
acolhida, principalmente nos Estados adeptos as politicas neoliberais limitadora s
de direitos.

As questdes da hospitalidade condicionada em razdo da permanente
provisoriedade (REDIN, 2021) se agregam outras questdes que estao diretamente
relacionadas a fruicao de direitos pelos refugiados, que repercutem diretamentenos
processos de integracao local, considerando que a integracéo faz parte do processo
de acolhida e visa promover a introducéo desses sujeitos nas sociedades receptoras.

A legislacado brasileira garante as refugiadas acolhidas pelo Estado brasileiro
protecdo social igual aos nacionais, possibilitando-lhes o0 acesso igualitario as

politicas de protecéo social como saude, assisténcia e previdéncia social, educacao
e, também, o0 acesso ao mercado de trabalho. Assim, voltando a atencao para o local

da presente pesquisa, necessario se faz identificar como seda o acesso das
refugiadas residentes na Regido dos Campos Gerais/PR ao sistema de protecéo
social, sendo este o objetivo do presente Capitulo.3!

Ouvir as refugiadas, os motivos dos deslocamentos, os caminhos percorridos
para se chegar ao local de destino, suas realidades de vida, suas experiéncias no
acesso ao sistema de protecdo social e as perspectivas futuras com o refagio € um
processo que confirma o refagio, enquanto modalidade migratoria forcada, como um

fato social total (SAYAD, 1998) composto por diversas experiéncias vivenciadas

31 Utilizou-se o termo refugiada para todas as entrevistadas, mesmo para aquelas que ainda nao foram
reconhecidas pelo CONARE, considerando que o reconhecimento € um procedimento
administrativo e que nao interfere na questao do acesso ao sistema de prote¢éo social entre grupos
das refugiadas reconhecidas e das refugiadas em processo de reconhecimento.
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pelas refugiadas durante o processo do deslocamento.

Esta perspectiva leva o pesquisador a investigar o reflgio por meio de
guestbes que perpassam por diversas areas do saber e que possibilitam uma visao
ampla de todas as etapas do fenbmeno migratério em suas diversas manifestacdes e
especificidades (LEVEL; SILVA; MAGALHAES, 2020).

Neste aspecto, considerando as palavras de Baeninger (2017, p.80), sendo a
migracao emigragdo fendmenos de um mesmo processo social, 0 mesmo “comporta
transformagdes na esfera social, na dimensao econdmica e cultural no local de partida,
de transito e de chegada”.

Assim, a partir do entendimento de que todo imigrante é também um
emigrante (SAYAD, 1998), se faz necessario compreender o local de saida, atravessia
e o local de chegada das refugiadas entrevistadas como um espacoqualificado e
permeado de especificidades que identificam essas mulheres no contexto de todo o
processo migratorio.

Considerando o acima exposto, o presente Capitulo foi organizado em duas
partes:

) Descricdo do percurso metodolégico a fim de se compreender comoforam

localizados os sujeitos da pesquisa e a forma como a pesquisa foi realizada;

II) Andlise qualitativa dos dados coletados, a partir da seguinte estrutura: a) o

local de saida, que compreende os fundamentos do refagio e os motivos
gue levaram estas mulheres a escolherem como destino o Brasile a Regido
dos Campos Gerais-PR; b) a trajetéria do reflugio, que compreende espaco
percorrido pelas refugiadas entre o local de saida eo local de chegada;
c) o local de chegada, que compreende o processode integracao local
das refugiadas entrevistadas a partir do seu acesso ao sistema de protecao

social na Regido dos Campos Gerais-PR.

4.1 DESCREVENDO O PERCURSO METODOLOGICO

Conforme ja esclarecido na Introducdo da presente pesquisa, a coleta dos
dados analisados neste Capitulo se deu por meio de entrevistas semiestruturadas,

considerando ser a modalidade de pesquisa que mais se adapta aos objetivos
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propostos na medida em que traz a combinacao de perguntas abertas e fechadas,
dando maior liberdade para que as refugiadas possam discorrer sobre o que lhe foi
indagado sem se prender ao roteiro de perguntas previamente definido (MINAYO,
2010, p.261). Com relac@o ao roteiro de entrevistas utilizado, segue em anexo a
pesquisa.

Para tanto, as refugiadas entrevistadas assinaram o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, nos termos da Resolugcdo n° 466, de 12 dedezembro de 2012,
apo6s autorizacdo da pesquisa pelo Comité de Etica competente. As entrevistas foram
gravadas em gravador préprio, a fim de preservar as narrativas das entrevistadas.

As questdes foram formuladas de acordo com os objetivos da pesquisa, as
quais foram autorizadas pelo Comité de Etica da Universidade Estadual de Ponta
Grossa, via Plataforma Brasil, por meio do Parecer n° 4.653.337. Nas entrevistas,

foram respeitadas a identidade e 0 anonimato dos sujeitos da pesquisa, 0s quais
foram renomeadas a partir de nomes ficticios escolhidos pelas proprias entrevistadas.

A escolha dos sujeitos de pesquisa recaiu nas refugiadas ja reconhecidas ou
em processo de reconhecimento do refugio perante o Comité Nacional dos Refugiados
no Brasil (CONARE), tendo como ponto de partida dados coletados junto a Caritas
Diocesana de Ponta Grossa — Parana.

A Céritas Diocesana € uma organizacao nao governamental da Igreja Catdlica
e organismo da CNBB — Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil. Seu principio é
contribuir para um mundo mais digno e mais justo, principalmente paraas pessoas
excluidas da sociedade.

A referida instituicdo possui como diretrizes institucionais: a) defesa e
promocao de direitos; b) incidéncia e controle social de politicas publicas; c)
desenvolvimento solidario e sustentavel; d) fortalecimento da rede Caritas e possui
como objetivos promover e animar o servico de solidariedade ecuménica libertadora,
participar da defesa da vida, da organizacéo popular e da constru¢cdode um projeto de
sociedade a partir dos excluidos e excluidas, contribuindo para a conquista da
cidadania plena para todas as pessoas a caminho do Reino de Deus (Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil, 2021).

No contexto da presente pesquisa, a Caritas Diocesana de PontaGrossa/PR,

€ a instituicdo considerada como o informante-chave, uma vez que foi a via de
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acesso da pesquisadora ao grupo de refugiadas que se encontram na Regido dos
Campos Gerais, no Estado do Parana (BISOL, 2012, p.722).

Assim, tem-se que a identificacdo dos sujeitos da presente pesquisa foi
resultado da pesquisa realizada entre os meses de maio a dezembro de 2020 e maio
de 2021, a partir dos documentos disponibilizados pela Céritas Diocesana de Ponta
Grossa datados de janeiro de 2018 a maio de 2021, como: pastas de atendimentos de
refugiados e migrantes; formularios preenchidos pela Caritas Diocesana de Ponta
Grossa junto a Policia Federal de Ponta Grossa e agendas de atendimento.

No que se refere a delimitac@o espacial da pesquisa, optou-se por refugiadas
gue tenham se estabelecido na Regido dos Campos Gerais, no Estadodo Parana,
localizada no centro-leste do estado do Parana, Brasil. Segundo a Associacdo
Municipal dos Campos Gerais (AMCG)®, para fins de sua delimitacdo,a Regido dos
Campos Gerais leva em consideragdo critérios historicos, culturais, econdémicos e
politicos, para além da limitagdo geografica.

A Regido possui particularidades nas seguintes frentes: a) laboral, com
diversas industrias multinacionais com destaque ao setor madeireiro, metallrgico,
cervejeiro e 0 agronegocio com a producdao de laticinios e graos; b) diversidade étnica-
cultural, em razdo da presenca colonizadora de imigrantes poloneses, alemaes,
russos, italianos, sirio-libaneses, austriacos e portugueses (PREFEITURA
MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, 2020; DESTINO CAMPOS GERAIS, 2020). Tem
como maior representante o municipio de Ponta Grossa/PR, “dono do maior PIB
industrial do interior do Parana, com grande concentracao de industrias especialmente
do setor metalmecanico e de alimentos. (FANTIN, 2022).33

Contudo, a fim de aprumar efetivamente as cidades em que foi realizada a
pesquisa empirica, foi estabelecida uma relacdo de convergéncia entre 0s municipios

gue integram a Regido dos Campos Gerais/PR e 0s municipios que integram a

32 AMCG, é um 6rgdo de representagdo municipal e microrregional, sem fins lucrativos, tem como
principal objetivo a integracéo regional, econémica e administrativa, buscando o fortalecimento dos
municipios, defendendo os seus interesses, visando o desenvolvimento econdmico e social.

33 Algumas das principais empresas que atuam na regido, do setor primario, secundario e terciario, sao:
Ambev, Bunge, BrasPine, Cargill, Castrolanda, Continental, Copel, Kemira, Klabin, Lactalis, JBS,
Heineken, Hibner, Incorpore, BO Paper Arauco do Brasil, Princesa dos Campos, Rumo Logistica,
Swedish Match, Tetra Pak, Madero, Makita e LDC Louis Dreyfus Company, Masisa, entre outras.
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Céritas Diocesana de Ponta Grossa, como pode ser observado no Quadro 2, a

seqguir.

Quadro 2 — Limites territoriais da pesquisa de campo

Municipios que integram a Regido dos Arapoti, Carambei, Castro, Curiliva, Imbad, Ipiranga,
Campos Gerais Ivai, Jaguariaiva, Ortigueira, Palmeira, Pirai do Sul, Ponta
Grossa, Porto Amazonas, Reserva, S&o Jodo do Triunfo,
Sengés, Telémaco Borba, Tibagi, Ventania

Municipios atendidos pela Céritas | Carambei, Castro, Fernandes Pinheiro, Guamiranga,
Diocesana de Ponta Grossa Imbad, Imbituva, Ipiranga, lvai, Ortigueira, Pirai do Sul,
Ponta Grossa, Reserva, Teixeira Soares, Telémaco
Borba, Tibagi e Ventania,

Municipios comum sobre os quais Castro, Carambei, Imbau, Ipiranga, Ivai, Pirai do Sul,
recaiu a pesquisa empirica Ponta Grossa, Telémaco Borba, Tibagi, Ventania.

Fonte: Associacdo dos Municipios da Regido do Campos Gerais e Caritas Diocesana de Ponta
Grossa/Parana.

Nota: Dados trabalhados pela Autora.

Dessa forma, a delimitacéo territorial da pesquisa abrangeu a Regido dos
Campos Gerais -PR e esta sendo realizada nas cidades de Castro, Carambei, Imbad,
Ipiranga, Ivai, Pirai do Sul, Ponta Grossa, Telémaco Borba, Tibagi, Ventania.
Seguindo tais parametros, foram identificadas 20 mulheres refugiadas atendidas por
esta instituicdo no periodo de 2018 até a maio de 2021, excluidas aqui as
venezuelanas e haitianas que optaram por outra forma de regularizacdo migratéria,
como a autorizacao de residéncia (venezuelanas) e residéncia temporaria/definitiva

para fins humanitarios (haitianas), conforme demonstra a Tabela 2:

Tabela 2 — Localizag&o das refugiadas na regido dos Campos Gerais - PR

Pais de origem (nacionalidade) Cidade deresidénciana Regido dos Campos Quantidade
Gerais
Cuba Ponta Grossa 11
Cuba Castro 02
Bangladesh Ponta Grossa 01
Siria Ponta Grossa 04
Benin Ponta Grossa 01
Porto Principe Ponta Grossa 01

Fonte: Céritas Diocesana de Ponta Grossa — Parana.
Nota: Dados trabalhados pela Autora.
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Inobstante a passagem das mulheres pela Caritas Diocesana de Ponta
Grossa/PR, néo foi possivel a localizagéo de todas as 20 mulheres refugiadas nos dois
municipios identificados, pois quando da busca de endereco e telefones para contato,
apenas 6 contatos foram repassados pela Caritas Diocesana de Ponta Grossa/PR,
justamente porque muitas delas ja nao se encontram mais na Regido dos Campos
Gerais e/ou ndo atualizaram seus dados cadastrais. A tentativa da pesquisadora em
outras fontes de localizacdo, como redes sociais, também foi infrutifera.

Dessa forma, iniciando a pesquisa, com base nos contatos fornecidos pela
Céritas Diocesana de Ponta Grossa/PR, 1 refugiada ja ndo residia mais na cidade de
Ponta Grossa/PR, tendo ido morar na cidade de S&o Paulo/SP; 1 refugiada néo
retornou as reiteradas ligacOes feitas pela pesquisadora; 2 refugiadas, ainda que
tenham concordado com a pesquisa, postergaram sua realizacdo, o que a inviabilizou;
e 2 refugiadas aceitaram prontamente a participar da pesquisa, uma na cidade de
Ponta Grossa/PR e outra na cidade de Castro/PR.

A primeira refugiada entrevistada na cidade de Castro/PR, indicou mais 2
refugiadas, 1 de Castro/PR e outra de Ponta Grossa/PR; esta ultima indicou outras
2 refugiadas, ambas de Ponta Grossa/PR, sendo todas da mesma nacionalidade. No
mesmo contexto, a primeira refugiada entrevistada na cidade de Ponta Grossa/PR
indicou mais 2 refugiadas na mesma cidade, também da mesma nacionalidade.

Verificou-se que algumas refugiadas indicadas coincidem com 0s nomes
levantados junto a Caritas Diocesana de Ponta Grossa/PR, cujos contatos foram
inviabilizados pelos motivos ja relatados ou nao repassados para a pesquisadora.

Assim, a localizacdo deu-se conforme demonstra a Figura 1:
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Figura 1 — Localizagdo das refugiadas na regido dos Campos Gerais/PR
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Fonte: A autora
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Nota: Pesquisa empirica realizada pela autora.

Diante do relatado, verifica-se que, na presente pesquisa qualitativa, adotou-
se também a técnica de amostragem Bola de Neve (snowball sampling), em que pelas
chamadas cadeias de referéncia, a partir de 2 refugiadas foram localizadas mais 6
refugiadas, que também aceitaram participar da pesquisa.

Conforme ensinam Baldin e Munhoz (2011) e Vinuto (2014), a Bola de Neve
€ uma técnica de amostragem nao probabilistica, em que o primeiro participante indica
novos participantes na pesquisa, e assim sucessivamente. No entender de Vinuto
(2014), ainda que nao seja probabilistica, ndo sendo possivel “determinar a
probabilidade de selecdo de cada participante na pesquisa”, € o tipo de técnica muito
util para “estudar determinados grupos dificeis de serem acessados” (VINUTO,2014,
p.203).

Assim, de acordo com os dados apontados, verifica-se que no periodo em que
foi realizada a pesquisa documental e, posteriormente, a pesquisa empirica, foram
encontradas refugiadas que concordaram em responder a entrevistasemiestruturada
nas cidades de Castro/PR e Ponta Grossa/PR. O mapa representado na Figura 2,
ilustra a Regido dos Campos Gerais e as cidades onde residem as refugiadas

entrevistadas.
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Figura 2 — Localizagdo das refugiadas na regido dos Campos Gerais - PR

o -

: ‘@‘s ’5“\ "
i , ! ) W [-:
| B L &=

iy v - ‘,

™

24700°S

.

‘ iy .
Legenda
: i J | Parana )
Lagenes e . . . Projec&o Transversa de Mercator
=T ( I campos Gerais Datum SIRGAS 2000 Zona 228
= , B casro Meridiano Central 51,0000
i — ., d
. — Bl Fonta Grossa 60 90 12ﬁm
e
P
i : : a -
‘ Shexy FONTE: AMCG - Associacid tis Municipios dos Campos Gerais (2021)

ORG: OLIVEIRA, K. A, (2021)

4.1.1 Organizacgdao das entrevistas

As entrevistas foram realizadas na casa das refugiadas, no periodo de maio a
outubro de 2021, um dos periodos mais graves da pandemia da Covid-19. Apesar de
uma fase de insegurancas, a pesquisadora foi prontamente recebida pelas refugiadas
entrevistadas e, entre conversas, cafés e uma multiplicidade de informacbes, a
pesquisa se deu de forma harmoniosa e muito proveitosa.

Em trés entrevistas, as refugiadas estavam acompanhadas dos seus maridos,
sendo que em um caso 0 acompanhamento se deu com marido brasileiro, com o
objetivo intermediar a conversa entre a entrevistada e a pesquisadora, em razdo da
dificuldade da primeira em compreender a lingua portuguesa. Nos outros dois casos,
0os maridos eram da mesma nacionalidade das entrevistadas. Importante destacar
que, em nenhuma dessas entrevistas, houve a interferéncia do acompanhante nas

respostas dadas pelas entrevistadas.



186

A cada entrevista realizada, confirmou-se o acertamento da pesquisadora pela
técnica da entrevista semiestruturada, considerando que a referida técnica possuli
inimeras vantagens, uma vez que possibilitou a pesquisadora uma aproximag¢ao com
0s sujeitos de pesquisa, favorecendo a coleta dos dados por meio de uma conversa
descontraida e sem formalidades, deixado as entrevistadas a vontade em relacdo a
conducédo da entrevista e ordem das respostas. Isso possibilitou obter um maior
namero de respostas sobre a vida social, pessoal e profissional das entrevistadas,
bem como permitiu observar suas expressdes corporais, a partir do tom de voz e do
destaque dado em determinadas respostas (GIL, 2008).

Contudo, ndo se descarta o fato de que a condicdo de refugiada das
entrevistadas possa ter influenciado uma ou outra resposta apresentada por elas, o
gue se justifica pelo fato de serem estrangeiras e estarem em situagcéo de constante
provisoriedade em um pais diferente de sua nacionalidade, bem como pelo fato de
nao conhecerem a pesquisadora.

Encerradas as entrevistas, estas foram transcritas pela pesquisadora e
submetidas ao Iramuteq para sistematizacdo dos dados coletados. O Iramuteq € um
software gratuito para andlise de dados textuais, que viabiliza varias formas de analise
de dados textuais, desde as mais simples, como o calculo de frequéncia das palavras,
como as mais variadas, a partir da classificacdo hierarquica descendente eanalise de
similitude. Ainda, organiza os resultados de forma clara e compreensivel, por meio da
referida analise de similitude e nuvens de palavras. (CAMARGO; JUSTO, 2013).

Os dados utilizados pelo software foram tratados pela pesquisadora por meio
da compilacdo das respostas das entrevistadas, organizadas por blocos de
guestionamentos. Desta sistematizacdo, resultaram 8 nuvens textuais, que

subsidiaram a organizacéo da andlise qualitativa do material coletado.

4.1.2 Conhecendo o perfil pessoal das refugiadas entrevistadas

As refugiadas entrevistadas sdo de duas nacionalidades, cubanas e sirias,
residentes em duas cidades da Regido dos Campos Gerais: Ponta Grossa e Castro.
Para a identificacdo, foram adotados nomes ficticios, escolhidos pelas préprias

entrevistadas, conforme demonstra o Quadro 3:
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Nome Paisde | Idade Estado Escolaridade Graduacgao Profissao
ficticio origem civil
Amanda Cuba 42 Casada | Ensino Médio Sem Servigos gerais
Andréia Cuba 30 Casada Superior Contabilidade Almoxarife
Completo
Camila Cuba 28 Casada Superior Economia Do lar
Completo
Célia Cuba 48 Divorciada Superior Contabili Auxiliar de
Completo dade padaria
Cristina Siria 25 Solteira Superior em Enfermagem Empreendedora
curso
Jéssica Siria 40 Casada | Ensino Médio Sem Do Lar
Lurdes Siria 60 Solteira Superior Lingua Professora de
completo inglesa inglés
Maria Cuba 38 Casada Superior Economia Cuidadora de
Completo idosos

Fonte: A autora

De acordo com o Quadro 3, tem-se que 5 entrevistadas sdo cubanas e 3 sao
sirias. Destas, 2 residem na cidade de Castro e 6 na cidade de Ponta Grossa; 5 sdo
casadas, 2 sdo solteiras e 1 é divorciada; 2 tém entre 20-29 anos, 5 entre 30-50 anos
e 1 acima de 50 anos. Outra caracteristica importante esta relacionada ao grau de
escolaridade 5 possuem ensino superior completo, 1 ensino superior em fase de
conclusdo quando realizacdo da entrevista e 2 possuem ensino medio.

Importante pontuar que os dados acima foram expostos para conhecer as
caracteristicas principais das entrevistadas, sendo a analise qualitativa dos mesmos
feita no transcorrer do presente Capitulo, juntamente com os demais dados obtidos

na pesquisa.

42 O LOCAL DE SAIDA: MOTIVOS PELOS QUAIS AS REFUGIADAS
ENTREVISTADAS SE REFUGIARAM NA REGIAO DOS CAMPOS GERAIS, NO
ESTADO DO PARANA

4.2.1 Compreendendo os motivos que levaram as entrevistadas a se refugiarem

A involuntariedade dos deslocamentos no reflgio € sua principal caracteristica
e o fator que o distingue das demais formas de deslocamentos humanos. Essa
involuntariedade tem sua génese na desprotecdo das refugiadas no proprio pais de
origem, o que faz com que abandonem seus paises em busca de protecéo

internacional em outros Estados Nacionais. Ao sairem forcadamente de seus
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paises, abandonam parte de suas vidas, ndo somente em termos patrimoniais, mas
também em termos de vivéncias, afetos, amizades, familias, culturas, entre outros. A
saida em busca pelo reflgio e de uma vida com dignidade as priva da continuidade
de suas vidas em seu pais de origem e as for¢ca a sobreviverem nos paises de
acolhida, onde o recomeco é a palavra de ordem.

A Figura 3 reproduz os motivos pelos quais estas mulheres se refugiaram

declarados em seus depoimentos, conforme:

Figura 3 — Motivos que levaram as entrevistadas a se deslocarem
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Fonte: A autora.

De acordo com o estudado no Primeiro Capitulo, varios sdo os motivos que
levam as pessoas a se refugiarem, os quais estdo elencados nas legislacbes que
tratam da tematica, sendo que, em termos de legislacdo internacional, tem-se a
Convencao de 1951, alterada pelo Protocolo de 1967, e na seara nacional, tem-se a
Lei 9.474/97, Lei Brasileira do Reflgio e Lei Brasileira de Migracéo.

A referida legislacdo tem como refor¢o a protecdo internacional dos direitos
humanos (Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948), o que torna o reflugio
duplamente protegido em termos legais. Tais legislacfes protegem as refugiadas tanto
no momento da decisdo de se refugiarem quanto no momento de acolhida nos
Estados receptores, quando estes sdo signatarios dos Tratados e Convencdes

Internacionais sobre o tema em estudo.
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De acordo com a pesquisa realizada, foi identificado que os paises de saida
das refugiadas entrevistadas sdo Siria e Cuba, sendo que 5 correspondem a
entrevistadas de nacionalidade cubana e 3 de sirias.

Conforme dados do Relatério Global do ACNUR de 2022 sobre o refugio no
mundo, tem-se que a Siria se encontra entre 0s paises com maior namero de
refugiados no mundo, com 6,7 milhdes de deslocados computados até dezembro de
2021, os quais sao recepcionados principalmente pelos paises vizinhos como Libano,
Turquia e Jordania. Com relacao a Cuba, esta ndo aparece com destaque no cenario
mundial, muito embora o nimero de refugiados venha aumentando nas Ultimas

décadas, tendo como destino principalmente os paises da América do Norte e Latina.

Gréfico 4 — Principais paises de origem dos refugiados no mundo (2022)

Siria Venezuela Afeganistao Sudao do Sul Myanmar

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do Global Trends (ACNUR, 2022, p.3).
Notas: Indicadores em milhdes.

No cenario brasileiro, o Grafico 5 aponta que, no Brasil, 0s sirios se encontram
como a segunda nacionalidade com maior nimero de refugiados reconhecidos na
Ultima década, atrds apenas dos venezuelanos. J4 os cubanos sdo a sexta
nacionalidade em numeros de refugiados reconhecidos no mesmo periodo. Importante
considerar que os referidos dados estéo relacionados aos deferimentos de refagio pelo
CONARE e nao tem relacao as solicitagdes, que compreendem um numero muito

maior.
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Gréfico 5 — Ndmero de reconhecimentos de refugiados por nacionalidade no Brasil (2011-2021)

46.819

4.327
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VENEZUELA  SIRIA CONGO PALESTINAPAQUISTAO  CUBA IRAQUE  OUTROS

Fonte: A autora, a partir de dados do CONARE — Refligio em NUmeros, 6. ed. (SILVA
etal., 2021, p. 43) e 7. ed. (JUNGER et al., 2022, p.26)

Com relagao aos motivos de reconhecimento da condi¢cdo de refugiados no
Brasil no periodo de 2011-2021, tem-se que as decisdes preferidas pelo CONARE
neste periodo correspondem aos seguintes fundamentos: 1°) a grave e generalizada
violacao dos direitos humanos; 2°) opinido politica; 3°) grupo social; 4°) religido, 5°)

Outros, conforme:

Gréfico 6 — Fundamentos dos reconhecimentos da condig¢éo de refugiado no Brasil (2011-2021)

M Direitos Humanos
B Grupo Social

H Opinido Politica
M Religido

M Outros

B N3do especificado

Fonte: A autora, a partir de dados constantes no Relatério Refligio em Numeros, 6. ed.
(SILVA et al., 2021, p. 45,51) e 7. ed. (JUNGER et al., 2022, p.34)

De acordo com o CONARE, os deferimentos de refugio aplicados aos
refugiados sirios e cubanos no periodo de 2011 a 2020 se encaixam no fundamento
de grave e generalizada violacdo dos direitos humanos para as refugiadas sirias
(3.392 casos); ja para as cubanas, aparece o fundado temor de perseguicdo por
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grupo social (13 casos), opinido politica (147 casos) e outros (10 casos), para as
cubanas, conforme disposto no Artigo 1°, da Lei n°® 9.474/97, Lei Brasileira doRefugio.

Figura 4 — Fundamentos do reconhecimento da condic¢do de refugiados no Brasil (2011-2020)

Numero de refugiados, por fundamentacédo aplicada ao ato de deferimento do refugio,
segundo pais de nacionalidade ou de residéncia habitual, Brasil, 2011-2020.

Fundamentacao
Apatridia c
rupo Opinido
c{ GGVDH Seictay Nacionalidade politica Raca
Total 51.398 9 48.142 | 183 22 271 21 66 81 2.603
VENEZUELA 44.745 - 44,663 X - 46 - - - X
SIRIA 3.392 - 3.392 - - - - - -
REPUBLICA
DEMOCRATICA DO 789 - - 24 X 36 - X X 719
CONGO
LIBANO 368 - X X - X - - - 364
PAQUISTAO 269 - X 25 - X - 18 X 216
ESTADO DA
PALESTINA 256 - 33 X 19 X - X X 198
COLOMBIA 209 - - X - - - - X 206
CUBA 198 - - 13 - 147 - - 10 X
MALI 130 - X X - - - - X 124
IRAQUE 103 - 30 X - X - X X 64
NIGERIA 100 - - X - - - X - 88
OUTROS PAISES 839 X 21 97 X 31 21 37 54 567

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenagdo-Geral do Comité Nacional para os Refugiados (CG-CONARE/MJSP), 2011 - 2020.
Notas: (-) Dado numeérico igual a zero nao resultante de arredondamento;
(x) Dado numerico omitido a fim de evitar a individualizacao da informacao;

Tal constatacdo corrobora o disposto no Grafico 6, que apresenta por ordem
guantitativa os motivos de reconhecimento dos refugiados no Brasil, uma vez que este
aponta a grave e generalizada violacdo dos direitos humanos em primeiro lugar,
seguida das perseguicfes por opinido politica, grupo social, religido, entre outras.

Na presente analise, tem-se que, em relacdo as refugiadas entrevistadas na
Regido dos Campos Gerais/PR, 5 casos se referem a perseguicbes por opiniao
politica, grupo social, religido, vez que se trata de refugiadas cubanas, e 3 casos

relacionados a grave e generalizada violacdo dos direitos humanos referentes as

refugiadas sirias.

4.2.1.1 Motivos do deslocamento for¢cado das refugiadas sirias

O motivo do refugio, para as entrevistadas sirias, esté relacionado as variadas
violagbes da dignidade humana, em diversos segmentos de suas vidas,
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em razdo dos conflitos armados no seu pais. Antonio Guterres, sobre o conflito na
Siria, pondera que este “conflito brutal” tem um custo humano inconcebivel, com
violacdes de direitos humanos em larga escala e de forma sistemética.

Nos casos em analise, observa-se que as violacdes dos direitos humanos
refugiadas sirias residentes na Regido dos Campos Gerais/PR séo reflexos da guerra
civil que vem arrasando o pais ha 11 anos, conforme se observa nas respostas das

entrevistadas:

[...] O motivo que fez eu sair da Siria foi a guerra. Na nossa cidade... vocé
nem imagina... 14 é guerra civil... Na minha rua eram militar com armas e os
outros também... na mesma rua... muito dificil... Depois de um tempo os
militares assumiram o controle da cidade, as coisas melhoraram um pouco,
mesmo assim muito dificil... as pessoas estdo fugindo da Siria de qualquer
forma... € muito mais dificil do que se imagina. (Lurdes).

[...] Eu sai da Siria por causa da guerra. (Cristina).

[...] O motivo que fez eu me refugiar no Brasil foi a guerra civil na Siria.
(Jéssica).

Na Siria, o regime de governo ditatorial de Bashar al-Assad, iniciado em 2000,
cuja familia al-Assad esta no poder desde 1970, levou o pais a guerra civil, emrazao
da insatisfacdo dos seus nacionais em relacdo a forma como o pais estava e vem
sendo governado. O pais adota o sistema ditatorial de governo, modelo nao
democratico que perpetua seus governantes no poder, independentemente de
participacéo popular.

A guerra civil € um desdobramento dos conflitos iniciados em 2011 durante a
Primavera Arabe. Os manifestantes civis pediam reformas no regime de governo,
melhoria das condicbes de vida, mais empregos, entre outras reivindicacfes. Tais
conflitos tiveram a reprimenda do governo sirio, que colocou o exército nas ruas para
conter os manifestantes. Estes se reuniram com militares desertores e formaram as
milicias, com o objetivo de revidar os atagues violentos do governo e expulsar o
exeército sirio das cidades. A resposta do governo foi ainda mais violenta, com a prisdo
e tortura dos manifestantes, o que levou a populacdo a organizar novas
manifestacdes, que se espalharam por todo o pais. (SILVA, 2022).

Aliados a tais questdes, conflitos entre os proprios grupos de oposi¢cao ao
regime ditatorial de Bashar al-Assad agravaram a situagdo na Siria, intensificando-se
e causando ainda mais destruicdo. Este cenario de guerra e destruicdo na Siria levou

0S seus nacionais a uma série de privagdes e provacdes, na medida em que lhes foi
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retirado o direito humano bésico, que é a manutencdo e provisdo de meios
necessarios a subsisténcia dos seus e de suas familias. Conforme esclarece o
ACNUR,

Hoje, a maioria das pessoas refugiadas sirias na regido vive na pobreza. As
perspectivas séo terriveis para as mais vulneraveis, como mées solteiras,
criangas que vivem sem cuidados e pessoas com deficiéncia. A situagéo é
particularmente dificil no Libano, onde mais de 90% dos sirios vivem em
extrema pobreza, juntamente com um numero crescente de pessoas das
comunidades que os acolhem. As criancas estdo abandonando a escola para
trabalhar. Os casamentos precoces estdo em alta, especialmente entreas
familias mais pobres. As melhorias no acesso a educacao e aos cuidados de
saude correm o risco de serem perdidas. [...] As necessidades humanitarias
dentro da Siria estdo aumentando. Mais de 6,9 milhdes de pessoas ainda
estdo deslocadas dentro do pais e 14,6 milh6es de pessoas precisam de
ajuda humanitéria e outras formas de assisténcia. Cerca de 5,9milhdes de
pessoas precisam de ajuda para garantir acomodacdes seguras, e muitas
ainda enfrentam desafios para acessar servigcos basicos como educacao e
saude. Em 2021, trés quartos de todas as familias do pais disseram nao
conseguir atender as suas necessidades mais basicas — 10% a mais do que
no ano anterior (ACNUR, 2022).

Além da destruicdo material, houve morte de mais de 600 mil pessoas e,
conforme ja apontado, 6,7 milhdes estao refugiadas por todo o mundo (ACNUR, 2022).
A guerra civil na Siria viola todos os direitos humanos dos seus nacionais, na medida
em que lhes tolhe o direito a propria sobrevivéncia com dignidade. A gravidade dos
conflitos tem levado a populacéo a miserabilidade, haja vista que ela ndo tem dinheiro
para sobreviver em razéo da falta de emprego e oportunidades:“[...] A economia &
abaixo de zero ... as pessoas ficaram muito pobres... ndo tem emprego, estudo,
trabalho...” (Lurdes) e, quando possuem algum dinheiro, ndo ha oferta adequada de
alimentos em razao do desabastecimento causado pela guerra, “[...] ndo tem comida...
para comprar pao tem de ficar na fila e s6 tem de trés em ftrésdias...” (Lurdes).
Conforme alerta a ONU (2020), a

Paralisacdo econdmica, crise econdémica no Libano, que que é vital para a
Siria, e medidas de combate a Covid-19 causaram uma subida no preco dos
alimentos de mais de 200% em menos de um ano. Os precos dos sdo agora
20 vezes maiores que os niveis anteriores ao conflito. Uma cesta basica
custava 4 mil libras sirias, cerca de US $ 7,78, e agora custa US$

148. As familias foram forcadas a adotar medidas desesperadas, desde
cortar refeigbes a vender bens preciosos ou contrair dividas.

Esta situagéo veio se agravando ao longo de 11 anos de conflito, e, na

atualidade, os sirios sé podem pagar por 15% da comida que podiam comprar ha 3
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anos (ONU, 2022). A consequéncia é uma grave crise alimentar, que vem agravando
seriamente a vida das familias sirias. Conforme Fleischer (2020), “essas familias ja
passaram por mais do que é possivel, esgotaram suas economias, muitas vezes
fugiram de suas casas e agora enfrentam uma espiral de pobreza e fome. Segundo
ela, os sirios “estdo ficando sem opg¢des”.

Outro fator igualmente violador dos direitos humanos dos sirios é a falta da
infraestrutura das cidades que foram totalmente destruidas pela guerra, pois “ndo ha
luz e agua, s6 de vez em quando” (Jéssica), situacdes que comprometem a
sobrevivéncia das pessoas que ficam desprovidas, principalmente, do abastecimento
de agua para consumo e higiene.

Segundo o Relatorio de Atividades da Cruz Vermelha de 2020, esta situacao
€ ainda pior na Regido Nordeste da Siria, diante da necessidade de reparos nos
equipamentos necessarios para o tratamento e distribuicdo de agua potavel e nas
estacdes de distribuicdo de agua que foram destruidas, fatores que resultam no
desabastecimento de agua para a populacédo, as quais buscam socorro nas regides
rurais da agua dos rios locais e no recebimento de agua por caminhdes pipa,
fornecidos pelos organismos internacionais e locais que atendem a crise humanitaria
no pais.

A realidade é que os sirios estédo sobrevivendo por meio da ajuda humanitaria,
0 que se perfaz pela atuacdo dos organismos internacionais e nhacionais com
financiamentos externos, que desenvolvem acfes em diversas frentes para atenuar a
crise no pais, muito embora a propria ajuda humanitaria também esteja sendo

insuficiente nos ultimos anos.

O Escritério da ONU para Assisténcia Humanitaria, Ocha, afirma que uma
ajuda de US$ 10,5 bilh&es é necessaria este ano. Isso inclui US$ 4,4bilhdes
para a resposta dentro da Siria e outros US$ 6,1 bilhdes para apoiar
refugiados e comunidades anfitrids na regido. Para o coordenador
humanitario, Martin Griffiths, esse é o maior pedido para Siria desde o inicio
da crise. Segundo ele, o valor ainda fica aquém da situacao de necessidade
no pais. Além de financiamento, ele reforcou que é necessario acesso aos
locais mais afetados. O coordenador humanitario disse que as operacdes
atingiram uma média de 7,3 milhdes de pessoas por més no ano passado, 0
gue representa apenas metade dos necessitados. Para ele, isso € um sinal
do fracasso, apesar de esfor¢cos e o financiamento ao Plano de Resposta
Humanitéria ter alcancado 47% em 2021. (ONU, 2022).

Observa-se que a prépria resposta humanitaria a crise pela qual a Siria vem

passando ao longo desses 11 anos ja ndo atende a toda demanda que a gravidade
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contextual do pais exige. As dificuldades no pais s6 tendem a aumentar e a resposta
dos organismos internacionais ja ndo correspondem as necessidades vitais dos sirios,
permanecendo o préprio governo sirio, neste cenario, irredutivel e inativo em relagdo

a medidas de contencao da guerra e SOCOrro aos seus proprios nacionais.

4.2.1.2 Motivos do deslocamento forgado das refugiadas cubanas

Com relacdo as refugiadas cubanas, tem-se que elas se encaixam em outro
perfil, no qual, ndo obstante as privagcbes econdmicas e sociais que as cubanas estao
passando, os motivos do reflgio decorrem do regime politico vigente no pais, que
reflete na insatisfacdo dos seus nacionais quanto as opcdes do governo local.

Tal constatacdo esta evidente nas respostas das cubanas entrevistadas, no

gue se refere aos motivos que as fizeram sair de seu pais de origem:

[...] Eu sai de Cuba porque la € bem complicado morar por causa do governo
que é comunismo (Andréia).

[...] O motivo que fez eu sair de Cuba foram os problemas politicos. A politica
la € comunismo, ditadura... muito dificil... (Amanda).

[...] O motivo que fez eu sair de Cuba era porque eu ndo estava de acordo
com o sistema socialista. Eu vivi 46 anos no meu pais e... chega ummomento
gue vocé a gente diz basta, ndo posso mais... (Célia).

[...] O motivo que fez eu sair de Cuba foi porque em Cuba esta muito ruim...
ruim a economia, o comunismo... (Maria).

[...] © motivo que fez eu sair de Cuba foi a situacdo econdmica, a situagdo do
governo... (Camila).

Muitas vezes, os institutos do socialismo e do comunismo séo utilizados como
sinbnimos, como é possivel verificar nos depoimentos acima. Contudo, representam
sistemas econdmicos diferentes, considerando que, no socialismo, busca-se “alcangar
a igualdade entre os membros da sociedade, mantendo os bens de producdo como
bens coletivos” (BEZERRA, 2022). Ja o comunismo tem como ideologia a formacéao
do bem comum, donde “os meios de producéo e outros bens pertencem ao governo e
a produgao é dividida igualmente entre todos” (BEZERRA, 2022).

Ainda que ambos os sistemas defendam a ideia de que 0s recursos da
economia devem ser de propriedade coletiva, eles se diferem principalmente em razao

de que, no ideario do comunismo, inexiste Estado, propriedade privada e
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classes sociais, e no socialismo, ainda que as decisdes sejam tomadas pelas comunas
ou conselhos, a presenca do Estado permanece em suas diversas configuracdes
(BEZERRA, 2022).

Segundo Brito (2012), prevalece em Cuba o regime socialista de governo,
produto da Revolugdo de 1959. O regime passou a ser alvo de numerosas crises
politicas deflagradas com o fim da Unido Soviética em 1990, bloco do qual o Partido
Comunista Cubano fazia parte, inclusive com bloqueio econdmico de diversos paises,
em especial dos Estados Unidos, que pressionava Cuba para modificar seu regime de
governo para abertura do mercado. As pressodes internas também fizeram parte deste
cenario, em razdo da necessidade de se reformar o sistema socialista com vistas a
preservar as conquistas sociais obtidas até entdo, sem aderir a onda neoliberal do
periodo. (BRITO, 2012).

Este cenario levou ao enfraquecimento do regime, o que resultou em reformas,
tendo como lema “Salvar a Patria, A Revolucdo e o Socialismo”. Asreformas abriram
relativamente a economia e o pais, contudo, ndo atingiram o resultado esperado, e 0
pais continuou mergulhado na crise econémica, social e politica. Tal fato decorreu
principalmente da continuidade da politica de Fidel Castro, que permaneceu a frente
do governo, que, inobstante relativa liberacdo econémica, continuou controlando no
pais a maioria dos meios de producéao e os sistemas de salde e educacéo, ainda que
deteriorados e fragilizados. (BRITO, 2012).

Para Brito (2012), as reformas feitas no periodo ndo alcancaram o resultado
esperado, o que levou a fragilizacdo do regime socialista, sem, no entanto, ocorrer a
esperada liberacdo da economia e do mercado sob as premissas da democracia
liberal, em razdo da sobrevivéncia do regime reformado a um elevado custo social e
politico.

Em 11 julho de 2021, os cubanos foram as ruas em protestos contra o
governo, 0 que se considerou a maior manifestacdo apos a Revolucédo de 1959. Os
protestos foram pacificos por parte dos manifestantes, que reivindicavam melhores
condicBes de vida diante da restricdo de direitos, crise econdémica, social, sanitaria e
de abastecimento. No entanto, a resposta do governo nada teve de pacifica e as forcas
dos governos responderam com violéncia aos atos tidos pelo governo como
revolucionarios, resultando na prisdo de centenas de civis, que foram sentenciados e
condenados, mas houve fuga de muitos para outros paises, aumentando o nimero de

deslocamentos for¢cados por motivos politicos na Regido (RODRIGUES, 2022).
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No Brasil, os fundamentos da concessao de refugio aos cubanos estédo
distribuidos majoritariamente entre grupo social e opinido politica. Em termos legais,
compreende o fundado temor de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, conforme disposto no Artigo 1°,
inciso |, da Lei n°® 9.474/97, Lei Brasileira do Refugio.

Conforme j& visto no primeiro Capitulo, o reconhecimento do reflgio com base
neste inciso apresenta elementos objetivos e subjetivos. A objetividade destes
requisitos esta relacionada a existéncia dos fundamentos da alegada perseguicao, 0s
guais sdo analisados a partir da solicitagdo do interessado, enquanto a subjetividade
esta voltada a prova dos motivos da persegui¢do (CHIARETTI; SEVERO, 2018).

De modo geral, a avaliacdo do fundado temor de perseguicdo devera ser
analisada de forma meticulosa, levando-se em consideracdo as declaracbes do
solicitante e as circunstancias pessoais que envolvem o caso (ACNUR, 2011). A
persegui¢éo por grupo social compreende o enquadramento de individuos que nao se
encaixam em outras categorias previstas em lei. Trata-se de um enquadramento mais
aberto, que inclui pessoas com condic¢des de vida pessoal e social semelhantes. Ja a
perseguicao por opinides politicas envolve situacées em que as referidas opinides nao
sejam aceitas pelos 6rgaos estatais e que estes conhe¢cam a posicdo dos nacionais,
nao bastando a mera posicdo contraria ao governo local.

No caso das refugiadas cubanas entrevistadas, fica claro, em seus
depoimentos, o0 medo de expressarem sua opinido politica frente a repressdo que

possam ter pelos agentes locais do governo, conforme:

[...] Dai, a gente ndo tem liberdade de expressao (Andréia).

[...] a gente ndo pode conversar sobre 0 governo, que vai para a cadeia...
(Amanda).

[...] qguando eu sai de Cuba estavam fazendo uma Constituicdo, tinha
encontros, assembleias, reunides, para discutir/ dar sua opinido sobre alguns
pontos da Constituicdo... eu ndo concordava com alguns pontos...dai comecei
a me dar mal em meu trabalho... ja ndo era a mesma coisa...entdo eu resolvi
sair de meu pais, porque se eu nasci em Cuba e eu ndo tenho direito de
expressar o que eu sinto e expressar minhas ideias, eu penso que ndo tem
porque ficar num lugar assim... (Célia).

[...] Vocé ndo pode falar o que pensa (Camila).
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Navarro (2022) explica que a maior necessidade dos cubanos hoje é ser livre
e verem respeitada sua dignidade, considerando que aqueles que pensam diferente
do governo cubano e sdo contra o regime socialista sdo considerados escoria e
inimigos do governo. Tal situagéo piorou apés o Movimento 11 de julho de 2021, dia
histérico dos protestos pacificos em Cuba, que levou a rua milhares de pessoas contra
o regime socialista. A liberdade das pessoas, que ja era restrita, ficou ainda mais
comprometida, uma vez que elas ndo podem se pronunciar contra 0 governo, sob
pena de serem perseguidas e difamadas. As detengcdes aumentaram

significativamente e

muitos jovens pegaram 10 anos de prisdo, alguns até menores de 17 anos,
somente pelo fato de pedir: ‘Queremos liberdade; queremos apenas viver e
nao sobreviver’. Quem postar alguma foto ou critica contra o comunismo nas
redes sociais € imediatamente preso. Quem falar mal da vida diaria, dasfilas
do pao ou de algo que aconteceu na escola com os filhos, € ameacado de ser
preso. (NAVARRO, 2022).

A perda da liberdade e o medo da repressdo em raz&do de opinides politicas
sdo, de fato, o grande elemento motivador do reflugio de cubanos. Por certo que a
guestao econdmica é igualmente relevante, mas em todo o contexto cubano ela chega
a ser secundaria, ou seja, € uma consequéncia do emaranhado de questdes politicas
gue envolvem Cuba.

Neste contexto, chama a atencdo as palavras da entrevistada Amanda,
guando declara que em Cuba “...] a gente tinha uma vida melhor, mas nao tinha
liberdade, por isso que aqui é melhor”, ou seja, inobstante a crise econémica e o
desabastecimento que assola Cuba, a vida dela em Cuba, em termos de qualidade
econdmica e financeira era melhor do que no Brasil, considerando que naquele pais
ela tinha o seu préprio saldo de beleza. Contudo, a falta de liberdade, inclusive de se
insurgir contra o sistema politico vigente sob pena de repressdo e prisdo, a fez
abandonar o pais em busca da protecao internacional ainda que no pais acolhedor as
condi¢Bes econdmicas e financeiras ndo sejam as mais receptivas.

A liberdade de expressdo € um direito humano e encontra protecdo universal
no Artigo 19 da Declaracdo dos Direitos Humanos. Esta vinculada ao direito de
expressar opinides e ideias sem interferéncia ou penalizagdo do governo. No entanto,
tal premissa legal é vigente nos Estados Democraticos, como o Brasil, sendo

relativizada ou inexistente em governos autoritarios ou com forma de regimes
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repressivos, como € o que vigora em Cuba. Inclusive, no Brasil, este direito esta
previsto no Artigo 5° da Constituicdo Federal, que assegura, em seu inciso IV, a
liberdade de expressdo de pensamento.

Essa confluéncia de questdes, ao longo das Ultimas décadas, levou Cuba a
uma crise econdémica e social que tem levado ao empobrecimento e desabastecimento
da populagédo, que se encontra com sérias dificuldades para sobreviver, em funcao da
falta de suprimentos bésicos para alimentacdo e higiene. Nas palavras das

entrevistadas:

[...] a economia é muito ruim... a coisa mais simples como o papel higiénico,
0 azeite, o sabdo para vocé se banhar vocé ndo tem...desaparece do
mercado... ndo € tdo caro, mas acaba logo... hoje tem ... amanha ndo tem....
Tem muita restricdo, as compras sdo limitadas por pessoa e vocé nunca
encontra 0 que procura...se acaba vocé fica sem e tem de esperar chegar...
0 mercado fica vazio. (Camila).

[...] o povo estéa revoltado, indo para as ruas... ndo tem comida, ndo tem nada
(Maria)

[...] a economia é muito ruim. (Camila)

Conforme pondera Navarro (2022)**, os cubanos estdo passando fome e
muitas necessidades. Segundo ele, “E muito triste ver que as pessoas idosas vendem
seus bens nas ruas para conseguir um pouco de dinheiro para comprar alguma coisa
para comer. A gente vé as longas filas na frente das lojas e mercados” (NAVARRO,
2022).

Este desequilibrio econémico em raz&o dos fatores estudados afetaram a vida
cotidiana dos cubanos, os quais, além de ndo terem recursos financeiros, ainda tém
de buscar mercadorias no mercado paralelo em razdo do desabastecimento da
comercializacdo estatal (BRITO, 2014). Nas palavras de Navarro (2022),

O povo de Cuba esta passando fome e muitas necessidades. E muito triste
ver que as pessoas idosas vendem seus bens nas ruas para conseguir um
pouco de dinheiro para comprar alguma coisa para comer. A gente vé as
longas filas na frente das lojas e mercados. Os cubanos estdo tentando
sobreviver, mas ‘a pior pobreza é a falta de liberdade’. Além da miséria
econdmica, vivem em uma condicdo de medo, emigracao, falta de valores.

Outra questdo urgente € a falta de remédios, como paracetamol, anti-
inflamatdrios e até antibidticos. (NAVARRO, 2022).

34 Bladimir Navarro é sacerdote Cubano atualmente residente na Espanha. Suas falas foram
retiradas da entrevista para o Vaticano News, postada em 20 de julho de 2022.
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Todo este conjunto de motivos vém sendo responsével pelo aumento de
refugiados cubanos que saem clandestinamente do pais em busca de refugio em
outros Estados nacionais, considerando a imprevisibilidade das relacdes politicas,
econdmicas e sociais no seu proprio pais de origem.

Diante do exposto, constatou-se que, a despeito dos fundamentos do reflgio
para as sirias e cubanas serem diferentes, uma vez que para as primeiras o refugio
teve como fundamento a grave e generalizada violagéo dos direitos humanos, e para
as segundas o fundado temor de perseguicdo por motivo de opinido politica e grupo
social, todas sairam de seus paises em busca de protecao internacional em outros
paises, justamente porque seus paises de origem jA ndo lhes proporcionavam
condicBes dignas de vida em razéo da pobreza econdmica, social e politica que os
assola, sendo o refugio, para essas mulheres, uma questdo de sobrevivéncia,
considerando que a “A fuga, para um lugar seguro, pressupbe a preservagao da
prépria vida” (ANNONI; VALDEZ, 2013)”.

Neste contexto, para além do fundamento legal utilizado de enquadramento
das entrevistadas como refugiadas no Brasil, observa-se que a violacédo dos direitos
humanos dessas mulheres € a vertente norteadora de todas as demais violacdes, isso
porque a protecédo internacional dos refugiados tem como um de seus fundamentos a
protecdo universal dos direitos humanos, em que a universalidade esta relacionada
diretamente a sua indivisibilidade que alcanca todos os direitos do individuo, como os
politicos, civis, sociais, econémicos, culturais. (Piovesan, 2016).

Esta indivisibilidade, quando violada em um dos seus direitos, importa na
violacdo também de todos os outros direitos, ou seja, violando-se os direitos politicos
e civis do individuo, seus direitos sociais, econémicos e culturais sdo igualmente
violados. Assim, nos casos em analise, quando ndo ha comida, agua, liberdade de
expressao, trabalho, entre outros, ha violacdo da dignidade das refugiadas. Este
pressuposto relaciona-se a valores morais e inatos ao ser humano, e por tais motivos
nao podem ser simplesmente substituidos, modificados ou comprados, pois sao
atributos que constituem sua esséncia e que conduzem sua existéncia, devendo,
portanto, serem protegidos e respeitados social e juridicamente.

Conforme esclarece Sarmento (2016), nenhuma restricdo ou condicdo
pessoal € capaz de despir a dignidade da pessoa, pois “a dignidade que nao é

concebida por ninguém, ndo pode ser retirada pelo Estado ou pela sociedade, em
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nenhuma situagao”, considerando que ser digno é reflexo da condicao de ser humano,
sendo a dignidade “inerente a personalidade humana e, portanto, embora possa ser
violada e ofendida pela acdo do Estado ou de particulares, jamais serd perdida por
seu titular.” (SARMENTO, 2016, p.104).

Estas violacdes atingem seu apice quando causadas pelos seus proprios
Estados Nacionais, que levam os refugiados a abandonarem involuntariamente seus
paises, considerando que a saida involuntaria de suas comunidades em busca de
sobrevivéncia, abandonando suas raizes e toda a histérica de vida construida junto
dos seus iguais, € igualmente um fator violador da dignidade dos refugiados. Estes se
deslocam pelo mundo em busca de acolhimento internacional, com o objetivo de
resgatar a sua dignidade, até entdo perdida a partir do pertencimento a uma nova
comunidade.

Enquanto sujeitos sem quaisquer direitos, inclusive sem os direitos humanos
gue foram violados em seus Estados nacionais, os refugiados séo refugos da terra
(ARENDT, 2012), sujeitos invisiveis, serem humanos supérfluos e descartaveis;
aqueles que ninguém quer, e que desprotegidos no seu pais de origem passam a
depender da protecdo da comunidade internacional.

O que se constata nesta analise é que tanto as entrevistadas sirias quanto as
cubanas sofreram diversas violacdes em sua dignidade humana, o que as levou a
abandonar seus paises e solicitar refugio no Brasil, com fundamento nas normativas
internacionais e nacionais contempladas no primeiro Capitulo da presente pesquisa,

e que as enquadram na categoria de refugiadas no Brasil.

4.2.2 Compreendendo a escolha do Brasil e da Regido dos Campos Gerais como
local de chegada

Outro questionamento feito para as refugiadas entrevistadas estéa relacionado
a escolha do Brasil e da Regido dos Campos Gerais-PR como dedestino do reflgio.
Tal questionamento foi necesséario para se compreender a dinAmica do reflgio e
entender os motivos pelos quais estas mulheres se estabeleceram na Regido dos
Campos Gerais-PR. O resultado dessequestionamento pode ser verificado na Figura
5, a qual reproduz em parte a Figura 4, em razao da similitude das respostas a ambos

0s questionamentos sobre os motivos de escolha do Brasil como pais de destino.
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Figura 5 — Brasil como local de chegada

Fonte: A autora

Das entrevistadas, apenas 6 refugiadas escolheram o Brasil como destino e

2 néo escolheram, mas acabaram vindo para o Brasil por motivos diversos,

conforme Tabela 3:

Tabela 3 — Escolha das refugiadas pelo Brasil como pais de destino

Nome Nacionalidade EscolhaBrasil
Célia Cubana Sim
Jéssica Siria Sim
Andréia Cubana Sim
Maria Cubana Sim
Camila Cubana Sim
Amanda Cubana Sim
Cristina Siria Nao
Lurdes Siria Nao

Fonte: A autora.

Verificou-se que as mesmas vieram por indicagdo de amigos, de uma médica

e de familiares (marido e irmao) estabelecidos na Regido dos Campos Gerais/PR ou

gue jA moraram nela, conforme relatos a seguir:

[...] Escolhi o Brasil, porque o Brasil € um pais livre, que tem democracia, a
gente pode expressar o que sente...€ um pais que acolhe a todas aspessoas
do mundo. Meus amigos me indicaram o Brasil para se refugiar (Célia).

[...] Eu escolhi o Brasil porque meu marido ja estava aqui. Ele escolheu o
Brasil porque uma médica cubana que ja morava no brasil indicou o pais para
0 meu marido. Ela veio com a Missdo Mais Médicos e quando acabou
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ela resolveu ficar aqui no Brasil. Ela conversou com meu marido e ele veio
primeiro. Desistiu de ir para o Uruguai e veio para o Brasil, direito para Ponta
Grossa, porque a médica mora em Ponta Grossa. (Andréia).

[...] Eu escolhi o Brasil para me refugiar, porque meu irmao e amigos ja
estavam morando aqui em Ponta Grossa. Depois do meu pai que foi para 0s
EUA, o proximo da minha familia que saiu de Cuba foi meu irmé&o que veio para
o Brasil porque tinhamos uma médica amiga nossa que estava aqui em Ponta
Grossa e incentivou meu irmao a vir para ca... que o pessoal € muito bom.
Como meu irmao ja estava aqui e estava gostando de morar aqui ele disse
gue podiamos vir para ca, ai viemos todos nés... (Maria)

[...] Eu escolhi o Brasil para se refugiar porque falaram que no Brasil era bom...
algumas pessoas que ja estavam aqui falaram que aqui era tranquilo passar
na fronteira, que era seguro, que as pessoas ndo eram mas, eram boas ...
como tenho um filho pequeno eu tinha medo da fronteira que poderiam matar
ou pegar minhas coisas, meu dinheiro...,mas foi tudo tranquilo. Minha tia Iris
falou que aqui era tranquilo, que vocé consegue trabalho com o reflgio, que
para crianca era tranquilo, que era mais facil conseguir escola para crianca
(Camila).

[...] Eu vim para o Brasil porque minha familia ja estava morando aqui. Nunca
pensei em outro pais para morar. (Jéssica).

[...] Eu escolhi o Brasil para se refugiar porque aqui no Brasil € muito melhor
gue o Uruguai que foi o primeiro pais que nés fomos. [...] Uma colega doutora
indicou o Brasil para nds nos refugiarmos. (Amanda)

Constatou-se que 7 entrevistadas se deslocaram para o Brasil e para a Regiéo
dos Campos Gerais porque ja tinham algum parente ou conhecido de sua
nacionalidade residindo no local de destino, quais sejam: marido, irméo, sobrinhos,
médicos e apenas 1 ndo conhecia ninguém no local da acolhida, muito embora tenham
vindo para a Regido também por indicacéo de terceira pessoa.

Os lacos de amizade e os lacos familiares tém um grande peso na escolha do
local de destino, principalmente quando se trabalha a questdo do deslocamento
feminino, justamente porque, quando se envolve a decisdo de migrar por parte das
mulheres, via de regra elas decidem por lugares capazes de promover a seguranca e
melhores condicdes de vida para si e para suas familias. No caso do presente estudo,
verificou-se que o local de destino das refugiadas é aquele em que seus familiares e
amigos ja foram acolhidos, ou mesmo quando ndo existiam conhecidos no local de
destino, a indicacéo veio por pessoa de sua confianca.

A convivéncia familiar € um direito fundamental e humano, capaz de assegurar
aos seus integrantes todos os pressupostos de uma vida digna, necessarios para o
desenvolvimento da personalidade de seus componentes e para “o crescimento e

desenvolvimento da propria sociedade, justificando, com isso, sua
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protecdo pelo Estado” (DIAS, 2010, p. 43). Trata-se a familia de um instituto
fundamental na vida do individuo, considerando que proporciona condi¢cdes de
sobrevivéncia e protecdo, sendo fundamental na sua formacao pessoal, intelectual e
psicolégica, uma vez que é considerada o primeiro grupo social do qual o individuo
faz parte.

A familia contemporanea é formada por individuos que possuem lagos de
afeto entre si, independentemente de sua configuracdo, roupagem esta adquirida a
partir das transformacdes sociais ocorridas nas sociedades ao longo dos tempos que
afetaram “a dinamica familiar como um todo e, particularmente, cada familia, conforme
sua composic¢ao, histdria e condi¢cdes socioecondmicas.” (OLIVEIRA, 2009, p. 71). A
mesma autora entende que o contexto social em que as familias estdo inseridas
influenciam diretamente nas configuracdes familiares, a exemplo da questédo social tdo
presente em nossa sociedade. Ainda, pontua a mudanca dos papéis femininos no
ambiente familiar igualmente influenciam nas novas configuragdes familiares a partir
dos novos papéis assumidos pela mulher. (Oliveira, 2009).

O importante é entender que na atualidade, para além de lagos sanguineos, a
afetividade prevalece como o elo que une familiares, independentemente do arranjo
familiar constituido. Nesta ordem de ideias, necessario compreender esses
agrupamentos humanos a partir dos projetos de vida em comum em que transmitem
tradicdes, planejam-se futuros, criam, protegem e acolhem seus integrantes
(SZYMANSKI, 2002).

Em termos de refugio, muitas vezes ndao ha uma familia refugiada, mas, sim,
uma familia de refugiados, composta ndo por familiares unidos por lacos
consanguineos, mas por individuos unidos por lacos de amizade e afeto, que
compartilham lembrancas, sonhos, conquistas e angustias vivenciadas em suasvidas.

No caso das refugiadas entrevistadas, tem-se que a Andréia veio ao encontro
do marido; Maria, ao encontro do irmao e amigos, a Jéssica ao encontro dos irmaos e
pais, Camila ao encontro da tia e a Lurdes, ao encontro dos sobrinhos. Mas também,
tem a Célia que veio por indicacdo de amigos, a Lurdes e a Cristina, que vieram por

indicacdo dos pastores de suas igrejas e a Amanda por indicacdo de médica cubana.
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Muito embora a Lei Brasileira do refugio regulamente a questdo da reunido
familiar, observou-se que em nenhum dos casos das entrevistadas que vieram para o
Brasil encontrar algum familiar se valeram do referido instituto, em razdo do néo
preenchimento dos pressupostos exigidos, principalmente porque somente as
refugiadas reconhecidas pelo CONARE podem solicitar o visto para reunido familiar.
No caso das entrevistadas, apenas 2 refugiadas se declararam como devidamente
reconhecidas pelo CONARE, sendo as demais em processo de solicitacdo de reflgio,
com protocolo provisorio.

Para fins do reflgio, o direito brasileiro adotou um conceito mais amplo de
familia, a fim de proporcionar a reunido/reunificacdo familiar entre seus membros.
Conforme disposto no Art. 2° do Estatuto dos Refugiados e na Resolugcédo 16 do
CONARE, os efeitos da condicdo dos refugiados serdo extensivos ao conjuge, aos
ascendentes e descendentes, assim como aos demais membros do grupo familiar que
do refugiado dependerem economicamente, desde que se encontrem em territorio
nacional. Referida Resolugdo, em seu paragrafo segundo, dispde ainda que o
CONARE tomard em consideracdo aspectos sociais, culturais e afetivos para
estabelecer padrdes de reunido familiar aplicaveis aos grupos sociais a que pertencam
o refugiado.

Conforme Martuscelli (2019), alguns governos justificam a adocao de medidas
mais restritivas em relacao a reunido familiar para evitar o mau uso do instituto, a partir
do desvio de sua finalidade, a fim de favorecer casamentos de fachada, falsificacéo
de documentos e envio de criangas sozinhas para facilitar a reuniao familiar com suas
familias, embora existam poucas evidéncias de refugiados ou migrantes que se
utilizam da reunido familiar como forma de fraudar a lei.

No Brasil, ainda que a legislacdo brasileira seja mais flexivel e adote um
conceito mais amplo de familia para fins de reunificacdo familiar, conforme exposto,
entraves sdo encontrados no momento da operacionalizacdo e concessdo da
reunificacado familiar.

Para Martuscelli (2019), a dificuldade na efetivacdo da reunificacédo familiar no
Brasil decorre principalmente das alteracdes legislativas ocorridas a partir do ano de
2017. Para tanto, a autora menciona a questao da impossibilidade dos refugiadosque
vieram em reunido familiar de requererem a reunido familiar dos membros que
permaneceram nos paises de origem, a fim de evitar a “migracdo em massa’.

Também, menciona a questdo da Portaria Interministerial n® 12/2018 (BRASIL, 2018),
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que restringiu o conceito de familia para fins de reunido familiar, bem como a
Resolucdo 27/2018, em que o CONARE transferiu para os consulados no exterior o
processo de visto para fins de reunido familiar, dando uma certa margem de
discricionariedade aos servidores consulares na andlise dos documentos econcessao
do respectivo visto (MARTUSCELLI, 2019).

Outro fator que desponta nos depoimentos das refugiadas entrevistadas foi a
menc¢do a indicacdo feita por médica cubana para se refugiarem no Brasil e se
estabelecerem em Ponta Grossa/PR. Esta fala esta presente em trés depoimentos
das refugiadas cubanas entrevistadas, conforme:

[...] Uma colega doutora indicou o Brasil para nds nos refugiarmos. Ela morou
aqui no programa mais médicos... quando acabou ela foi para o Uruguai e
morou no mesmo prédio que nos... ela estava bem decepcionada porque
falaram uma coisa e era outra... ela disse que aqui no Brasil era bemmelhor...
dai a gente resolveu vir para o Brasil... ela também voltou para cée hoje esta
trabalhando no Maranhdo (Amanda).

[...] Ele escolheu o Brasil porque uma médica cubana que ja morava no Brasil
indicou o pais para o meu marido. Ela veio com a Missdo Mais Médicos e
guando acabou ela resolveu ficar aqui no Brasil. Ela conversou com meu
marido e ele veio primeiro. Desistiu de ir para o Uruguai e veio para o Brasil,
direito para Ponta Grossa, porque a médica mora em Ponta Grossa (Andréia).

[...] Depois do meu pai que foi para os EUA, o préximo da minha familia que
saiu de Cuba foi meu irm&o que veio para o Brasil porque tinhamos uma
médica amiga nossa que estava aqui em Ponta Grossa e incentivou meu
irm&o a vir para ca (Camila).

Os meédicos cubanos vieram para o Brasil com o Programa Mais Médicos,
parei criado em 2013 no governo da Presidente Dilma Rousseff. O objetivo do
programa era levar médicos para as regides mais pobres do Brasil que ndo tinham
atendimento médico. Como tal demanda nao foi suprida por médicos brasileiros
formados no Brasil ou no exterior, nem por médicos de outras nacionalidades, por
intermédio da Organizacdo Pan-Americana de Saude foi feito um convénio com o
governo de Cuba, o que resultou no recebimento dos médicos cubanos para suprir
tais vagas. (NOGUEIRA, 2018).

O contrato com Ministério da Saude Publica de Cuba iniciado em 2013 e
ratificado em 2017 foi encerrado em 2018, apds controvérsias contratuais e
declaracBes mal colocadas pelo Presidente eleito, Jair Bolsonaro, tendo os médicos

cubanos retornado para Cuba nos ultimos dois meses do ano de 2018.
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No entanto, alguns médicos ndo aceitaram voltar para Cuba, permanecendo
no Brasil, casos em que solicitaram o refugio as autoridades publicas competentes,
como ocorreu com as médicas cubanas que incentivaram a vinda dos familiares das
entrevistadas e/ou entrevistadas para a cidade de Ponta Grossa/PR.

Das refugiadas entrevistadas que nao escolheram o Brasil como opc¢éo de
reflgio, 4 (quatro) ja tinham familiares residindo na Regido (irm& e sobrinhos) e 4
(quatro) nao tinham nenhum conhecido ou parente, mas se estabeleceram no Brasil e
na Regido dos Campos Gerais/PR por indicacdo de lideres religiosos que auxiliaram
no processo de acolhida. Todas neste caso sao sirias.

A refugiada Cristina declarou que [...] N&o escolhemos o Brasil. Foi uma
indicacdo do pastor da nossa Igreja na Siria que nos falou que o Brasil estava
aceitando familias sirias.” A refugiada Lurdes, menciona que [...] Eu ndo escolhi o
Brasil, mas era a opgao que eu tinha. Para mim era melhor era ir para Europa, mas
para mim era dificil’.

Verifica-se que, no caso das entrevistadas sirias, o Brasil ndo era a primeira
opgao, como € o caso da Lurdes, que pretendia “[...] ir para a Europa”, continente que
possui muitos paises que fecham suas portas para os refugiados do Sul Global, o que
corrobora o0 estudado no Segundo Capitulo da presente pesquisa, de que a
globalizacdo humana é seletiva, ou seja, s6 adentram no territorio de alguns paises
europeus 0s migrantes qualificados, brancos e europeus.

Para os demais refugiados e refugiadas, as portas sao fechadas e eles tém de
se deslocar para paises que os acolham, como é o caso do Brasil. A questdo da
seletividade esta clara na fala da refugiada Cristina, quando ela declara que veio para
o Brasil porque “o Brasil estava aceitando familias sirias”, o que ndo acontece com a
maioria dos paises europeus.

O Relatério de Tendéncias Globais sobre o Refugio 2022 (Global Trends),
nesta perspectiva pontua quais sédo os paises no mundo que mais acolhem refugiados.
Conforme o mesmo, observou-se que nao houve alteracéo entre os 5 paises que mais
recepcionaram os refugiados no mundo entre os anos de 2020 e 2021, destacando-
se a Turquia que recebeu aproximadamente 3,8 milhdes de deslocados no ano de
2021, seguida da Colémbia com 1,8 milhdes.

Em terceira e quarta posicéo estao a Uganda e o Paquistao, com 1,5 milhdes

de refugiados cada. Ja a Alemanha se deslocou do terceiro para o quinto lugar no
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ultimo ano, recebendo cerca de 1,3 milhées de refugiados, sendo a maioria deles
sirios.

Entende-se que a maior receptividade e escolha dos paises como a Turquia,
Uganda, Paquistdo e Colémbia decorre em razdao da proximidade com os principais
paises de saida, considerando que muitos refugiados se deslocam por via terrestre. A
Turquia é o pais do mundo que mais recebe refugiados sirios no mundo eiraquianos.
O Paquistao recebe em sua grande maioria refugiados do Afeganistdo. A Colébmbia se
destaca pelo acolhimento de refugiados venezuelanos e a Uganda,esta na linha de
frente da acolhida de refugiados oriundos do Suddo do Sul, Somalia, Sudao,
Republica Democratica do Congo, Eritréia, Republica Centro- Africana e Burundi
(ACNUR, 2022).

A Alemanha, ainda que se encaixe na classificacao de paises do Norte Global,
€ um pais que vem se destacando no acolhimento dos refugiados, principalmente dos
sirios, fator este que concedeu o prémio Nassen para Refugiados do ACNUR em
2022 para a Dra. Angela Merkel, ex-Chanceler da Alemanha. Segundo o Acnur (2022),
sob a lideranca da ex-Chanceler “a Alemanha recebeu mais de 1,2 milhdes de
pessoas refugiadas e solicitantes da condicéo de refugiado entre 2015 e 2016 — no
auge do conflito na Siria e em meio a grave violéncia em outros lugares”.

A Alemanha, diante da atuacdo da ex-Chanceler, também se destaca pelos
esforcos coletivos para acolher e integrar os refugiados na sociedade alema por meio
de programas de educacao e treinamento para colocacdo no mercado de trabalho e
por programas de reassentamento na propria Alemanha. Filippo Grandi,do Alto
Comissario da ONU para Refugiados, elogia a atuacdo da ex-Chanceler,pois ao
contrario de outros paises do Norte Global, a Alemanha atuou no enfrentamento da
crise dos refugiados para encontrar “solugdes para os desafios do mundo em vez de
simplesmente transferir a responsabilidade para outros”. (GRANDI, 2022).

Por outro lado, para alguns estudiosos, as atitudes receptivas do governo
alemao néo estdo voltadas apenas para a protecao internacional dos refugiados, mas
também para os beneficios econémicos que essa acolhida venha aproporcionar ao
pais, considerando para tanto o iminente envelhecimento da populacéao e a dificuldade
futura com méao de obra. (LIGUORI; BERGAMASCHI, 2017).
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Assim, o acolhimento de migrantes forcados representa uma forca de trabalho
(SAYAD, 1998) necessaria ao desenvolvimento e prosperidade do pais. Neste
sentido, “Muito além de se portar como defensora dos direitos humanos dos
refugiados, a chanceler tem motivos economicamente racionais que a impulsionam a
esta tomada de atitude”® (LIGUORI; BERGAMASCHI, 2017, p.80), ponderam as
autoras quando do acolhimento massivo de refugiados sirios pela Alemanha.

De todo modo, independente da escolha ou ndo quanto ao local de chegada,
o fato é que as refugiadas entrevistadas se refugiaram no Brasil e se estabeleceram
na cidade de Ponta Grossa na Regido dos Campos Gerais no Parané e que esta op¢ao
nao foi esporadica ou involuntaria, ao contrario, foramindicacbes de familiares, amigos,
lideres religiosos, o que evidencia a formag&o das chamadas redes migratorias.

Para Massey, as redes migratorias podem ser definidas como “complexos de
lagcos interpessoais que ligam migrantes, migrantes anteriores e ndo-migrantes nas
areas de origem e de destino, por meio de vinculos de parentesco, amizade e
conterraneidade” (MASSEY, 1988, p. 396). Ou seja, sédo redes formadas entre sujeitos
gue possuem lacos de amizade, parentesco, origem comum Ou outros interesses
voltados a questdo migratoria principalmente com relacéo a troca de informacdes no
gue diz respeito as expectativas migratorias e com a escolha dolocal de destino.

Sao teias de relacdes sociais mantidas por expectativas matuas que apoiam
0 movimento internacional das pessoas e que unem “migrantes e ndo migrantes,que
liga comunidades de origem a lugares especificos das sociedades de destino”
(SOARES, 2017, p.612) e que desempenham um papel fundamental com relacédo ao
éxito de todo o processo migratorio (SOARES, 2017).

Esta rede se forma, principalmente, com aqueles que j& migraram ou ja
retornaram com 0s sujeitos que pretendem migrar, a partir de informacdes prévias

sobre as oportunidades e dificuldades que envolvem todo o processo, sobre as

35“Se observarmos as informagdes divulgadas no inicio de 2017, o pais obteve um superavit econémico
de 19 bilhdes de euros. Sem contar o crescimento de 1,7% na economia, em 2015, ano de chegada
dos primeiros refugiados e imigrantes sirios. Conjuntura que, de acordo com a emissora alema DW
(Deutshe Welle), levou o pais a seu maior crescimento e quatro anos. O raciocinio € simples. Dos
9,3 bilhdes de euros direcionados aos municipios alemées que recebiam refugiados, para prover
0S insumos necessarios a sua acolhida, como alimentacdo e moradia, 90% eram destinados a
propria economia local. Logo, o que acontece € um estimulo & economia com a chegada destas
pessoas.” (LIGUORI; BERGAMASCHI, 2017, p.80-81).
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perspectivas de emprego, moradia, como também com alocacdo de recursos para
financiamento e viabilizacdo da viagem (TRUZZI, 2008).

No universo da presente pesquisa, para além dos lacos de parentesco e
amizades e indicacdo de oportunidades prévias, também influenciaram na escolha da
Regido dos Campos Gerais/PR pelas refugiadas entrevistadas, principalmente com
relacdo a oportunidades de emprego, acesso ao sistema de protecdo social,
seguranga, entre outros fatores.

De fato, algumas questbes séo atrativas na Regidao dos Campos Gerais/PR
nos municipios onde residem as refugiadas entrevistadas, tanto com relacdo a
existéncia de uma rede articulada de protecdo social como a empregabilidade,
considerando que a cidade de Ponta Grossa/PR € o maior polo industrial do interior
do Estado do Parana. Ha, também, a tradicdo migratoria, visto que a Regido foi
colonizada por migrantes de diversas nacionalidades. Os indices de desenvolvimento
humano séo igualmente atrativos em ambos os municipios: Ponta Grossa é 0,763 e
Castro 0,703 de acordo com dados do IBGE constantes nosPlanos Municipais de
Assisténcia Social dos referidos municipios.

Porém, ha também uma grande estratificacdo social, a exemplo da cidade de
Ponta Grossa, a qual, segundo consta no Plano Municipal de Assisténcia Social,
“possui altas taxas de concentracédo de renda e de desigualdade social, com 6.899
pessoas vivendo em situacdo de extrema pobreza, segundo o IBGE/2010”. (PMAS
2022 -2025). Tais elementos sdo importantes e devem ser considerados,
principalmente quando se analisa 0 acesso destas mulheres ao sistema de protecéo
social e ao mercado de trabalho local, conforme serd abordado no transcorrer da
presente pesquisa.

Contudo, estas particularidades nao retiram o fato da importancia das cadeiras
migratorias para a entrevistadas, visto que receberam indicacdes de pessoas que
vivenciaram ou vivenciam experiéncias positivas na Regido dos Campos Gerais/PR e
gue influenciaram na decisdo destas mulheres.

Neste contexto, tem-se que Camila recebeu a informacao da sua tia Célia sobre
a questao da colocacao no mercado de trabalho e a facilidade em colocacao dos filhos
menores na escola. Com relacdo as demais entrevistadas ndo houve mencéo direta
sobre as vantagens do refligio no Brasil e na Regido dos Campos Gerais/PR por parte

das demais refugiadas.
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Contudo, indiretamente, elas mencionam que as pessoas que lhes indicaram o
local de destino disseram que “[...] no Brasil era bom” (Camila) “[...] que no Brasil era
muito melhor” (Amanda); “[...] que o pessoal é muito bom” (Maria); que “[...] O Parana
era um lugar bom para morar” (Andréia).

Seguindo a légica de Truzzi (2008) e de Soares (2017), em todo o processo,
destaca-se o papel dos conterraneos que ja se refugiaram e que se encontram ou ja
residiram na sociedade de origem e que indicaram a Regido dos Campos Gerais-PR

para as refugiadas entrevistadas, visto que influenciaram as suas decisOes,
estimulando projetos futuros e muitas vezes comuns. Como exemplo, o caso dos
familiares e expectativas financeiras, laborais e de acolhida para reconstrucdo de
suas vidas no local de destino, como € o caso dos amigos e terceiros incentivadores.
Por certo que existem projetos migratorios individuais. No entanto, em termos

de refugio, a importancia das redes migratorias influenciaram diretamente nas rotas
migratorias adotadas pelas entrevistadas, sendo fundamentais para o sucesso de todo
0 projeto migratério e, principalmente, para se enfrentarem “os desafios da nova terra”
(TRUZZI, 2008), em que a existéncia de lacos afetivos, de parentesco, de amizades e
indicacdes de oportunidades e incentivos na escolha dassociedades receptoras sao

fundamentais para o para o recomeco de vida das refugiadas entrevistadas.

4.3 COMPREENDENDO A TRAJETORIA DO REFUGIO: ENTRE O LUGAR DE
SAIDA E O LUGAR DE CHEGADA

A trajetdria do refugio é representada pelo caminho percorrido entre o local de
saida (pais de origem) e o local de chegada. As entrevistadas Andréia, Célia, Maria,
Camila e Jéssica vieram diretamente para a Regido dos Campos Gerais-PR; ja
Amanda, Lurdes e Cristina passaram periodos em outras cidades brasileiras atése
deslocarem para a Regido dos Campos Gerais-PR.

Das refugiadas entrevistadas, apenas 1 (uma) se deslocou sozinha e 7 (sete)
se deslocaram para o Brasil com pelo menos 1 membro de seu nucleo familiar,

conforme:



Gréfico 7 — Deslocamento em grupo familiar
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Constatou-se, na analise dos depoimentos, que as refugiadas cubanas
tiveram como porta de entrada as cidades fronteiricas entre a Guiana Francesa e 0s
Estados de Roraima e Acre e, posteriormente ao cruzamento das fronteiras

internacionais, dirigiram-se para Manaus e, na sequéncia, deslocaram-se para O

Com relacéo as sirias, a porta de entrada foi a cidade de Sao Paulo-SP, as
guais posteriormente se dirigiram a cidade de Vitéria no Espirito Santo e, em seguida,

se deslocarem para o interior do Brasil, até chegarem a Regido dos Campos Gerais-
PR, conforme Figura 6:
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Contudo, importante destacar que nem todas as refugiadas entrevistadas
tiveram como destino inicial as cidades da Regido dos Campos Gerais-PR,
considerando que se estabeleceram anteriormente em outras cidades brasileiras,

conforme a Tabela 4, a sequir.

Tabela 4 — Porta de entrada e local de destino das entrevistadas

Nome Porta de entrada Destino inicial Local de chegada
Célia Roraima Ponta Grossa/PR Ponta Grossa/PR
Jéssica Séo Paulo Ponta Grossa/PR Ponta Grossa/PR
Andréia Acre Ponta Grossa/PR Castro/PR
Maria Acre Ponta Grossa/PR Ponta Grossa/PR
Camila Roraima Ponta Grossa/PR Ponta Grossa/PR
Amanda Uruguai Manaus/AM Castro/PR
Cristina Séo Paulo Vitéria/ES Ponta Grossa/PR
Lurdes Séo Paulo Vitéria/ES Ponta Grossa/PR

Fonte: A autora.

O trajeto destas mulheres até chegar na Regido dos Campos Gerais-PR foi
feito por transporte aéreo e rodoviario, intercalados a depender da rota seguida e da
disponibilidade financeira das entrevistadas. Entre as cubanas, verificou-se que, ainda
gue elas tenham entrado pelo Acre ou Roraima, deslocaram-se de Onibus paraa
cidade de Manaus-AM, para, ha sequéncia, deslocarem-se de avido até SaoPaulo, e
depois de oOnibus ou avido até Curitiba-PR, e de O6nibus ou carro para Ponta
Grossa/PR.

Ja com relacéo as sirias, 2 deslocaram-se de 6nibus para Vitéria-ES edepois
de 6nibus para Ponta Grossa-PR, e a terceira veio de avido de S&o Paulo atéCuritiba,
e depois de 6nibus até Ponta Grossa/PR.

Conforme os depoimentos das entrevistadas, constatou-se que nenhuma das
refugiadas cubanas fez mencdo a ajuda ou apoio recebido por meio de alguma
organizacao internacional ou nacional de amparo aos refugiados. Quanto as sirias,
estas mencionam que tiveram apoio da Missao Mais, quando relatam que “/...Jviemos
pela Missdo Mais” (Lurdes) e “[...] a Missdo Mais, ajudou bastante” (Cristina).Contudo,
0 apoio as familias por meio do Programa Mais para refugiados ocorre no momento
da acolhida, sendo as despesas de viagem e deslocamento do pais de saida até o
pais de destino custeada individualmente pelas refugiadas e/ou pelas préprias
familias.

A MAIS: Missdo em Apoio a Igreja Sofredora ou Missdao MAIS é uma

organizacdo voltada ao desenvolvimento de projetos em varios segmentos, sendo
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um deles a ajuda aos refugiados, iniciado a partir do terremoto do Haiti, em 2010.
Desde entdo a Missdo MAIS esta presente em mais de 15 paises desenvolvendo
acOes para desenvolvimento comunitario, acolhimento de refugiados em locais de
situacao de guerra ou perseguicao religiosa. (Programa Refugiados — MAIS, 2022).
A parte do programa voltado aos refugiados nos paises de acolhida esta
relacionada a parcerias com igrejas locais que “adotam” familias refugiadas que
chegam no Brasil, subsidiando por um 1 ano as despesas com aluguel e alimentacéo,
bem como ajudando a colocacédo destas pessoas no mercado detrabalho, acbes
estadas voltadas para suprir as deficiéncias destas familias, sem deixar de considerar
a importancia no apoio emocional e espiritual também oferecidos. (Programa
Refugiados — Missdo MAIS, 2022). Estes beneficios oferecidos as familias refugiadas

se dao de quatro formas:

1. Pastoreio integral do refugiado (e familia) e de suas necessidades

2. Aluguel de uma casa que atenda as necessidades minimas do
refugiado (e sua familia) pelo periodo minimo de um ano, até que a
reintegracdo social esteja completa e o refugiado tenha condi¢des de arcar
com suas despesas.

3. Emprego (registrado de acordo com a legislacdo brasileira) para o
refugiado (ou chefe da familia), junto a empresarios da igreja e da cidade em
que esta vivendo.

4, Curso de portugués voltado para estrangeiros (formal ou informal, mas
sistematico e intencional). (PROGRAMA REFUGIADOS- Missdo MAIS,2022).

Conforme informacdes acima é possivel constatar a importancia do Programa
Missdo MAIS para refugiados, considerando o apoio inicial as essas familias,
proporcionando aos mesmos condi¢cdes dignas de recomeco até que estas familias
possam se manter por seus proprios meios.

Observacdo importante quanto a atuacdo do Programa Mais € que esta
voltado ao acolhimento preferencialmente de familias e ndo de refugiados ou
refugiadas individuais. Uma das refugiadas sirias entrevistada, neste sentido,
esclarece que quando veio para o Brasil pelo Programa Missao MAIS para refugiados,
seu pastor na Siria a advertiu que “[...] o Brasil estava aceitando familias sirias. Que
tinha de ser familia, para evitar confusdo” (Cristina), exigéncia esta, que segue a
ideologia e as premissas do Programa MAIS e que devem ser observadas pelos
sujeitos interessados.

Muito embora néo seja o caso das refugiadas, sujeitos da presente pesquisa,

importante pontuar a agcao do Governo Federal brasileiro com apoio do ACNUR,
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bY

de outras agéncias da ONU e da sociedade civil voltada a interirorizacdo dos
refugiados e migrantes venezuelanos.

A interiorizacdo € um dos pilares da Operacao Acolhida e tem como objetivo
prestar assisténcia emergencial para migrantes e refugiados venezuelanos que
entram no Brasil pela fronteira com Roraima (RR) e se estabelecem neste Estado ou
na cidade de Manaus (AM). (AURELI, 2021).

Trata-se da realocacéo destes migrantes e refugiados para outros Estados e
cidades brasileiras, com o objetivo principal de garantir a inclusdo socioeconémica
deles, uma vez que nestes novos lugares possuem melhores condi¢cdes de encontrar
emprego, moradia e se estabilizarem no pais (AURELI, 2021). Para Xavier(2021), a

interiorizacao é a

medida politico-administrativa pela qual o ente publico (com ou sem parceria
com entidades privadas e intergovernamentais) assume o dnus de transportar
para outras partes do territério nacional os migrantes estrangeiros que
estejam concentrados demograficamente em algum estado ou municipio, de
modo a distribuir o contingente populacional e, com isso, minorar o impacto
sofrido localmente em relacdo a capacidade de oferta de postos de trabalho
e de servicos publicos béasicos. (XAVIER, 2021,p.2).

Com adeséao voluntaria, os migrantes e refugiados venezuelanos sao
distribuidos nos municipios e Estados que aceitem participar da estratégia. Nos locais
de chegada, encontram centros de acolhida e integracéo locais, com o oferecimento
de habitacdo temporaria e servicos de apoio local, que podem ser oferecidos pelos
governos federal, estadual, distrital, municipal e pela sociedade civil(AURELI, 2021).

Observacao importante com relacdo a operacionalidade da interiorizacao diz
respeito ao fato de que o deslocamento é feito por grupos de venezuelanos e
venezuelanas que aderiram ao projeto, cujo apoio logistico é feito pela Forca Aérea e
pelo Exército Brasileiro, sem custos para os deslocados.

Conforme dados constantes na Estratégia de Interiorizacdo do Governo
Federal (2022), até outubro de 2022, 87.582 venezuelanos e venezuelanas foram
interiorizadas no Brasil, sendo que destes, 15.286 vieram para o Parana. Os
municipios brasileiros que mais acolheram venezuelanos interiorizados pelaestratégia

foram Manaus, Curitiba, S&o Paulo, Dourados, Porto Alegre, Brasilia e Riode Janeiro.
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Especificamente na Regido dos Campos Gerais/PR, 160 venezuelanos e
venezuelanas foram interiorizados (156 em Ponta Grossa, 2 em Castro e 2 na cidade
de Carambei) (ESTRATEGIA DE INTERIORIZACAO, 2022). A titulo de
esclarecimento, ndo ha refugiadas venezuelanas entre os sujeitos da presente
pesquisa, considerando que as residentes na Regido dos Campos Gerais/PR que
foram localizadas pela pesquisadora ndo estavam em condicdo de refugiadas e sim
como migrantes portadoras de autorizacéo de residéncia.

Verifica-se que as ac¢des iniciais da interiorizagdo, principalmente quando
relacionadas ao acolhimento no local de chegada, possuem alguns pontos em comuns
com o Programa Missdo MAIS para refugiados, como os subsidios para moradia
temporaria, muito embora no Programa Missdo MAIS o numero de atendidos seja
bem inferior ao da Operagéo Acolhida, considerando o grande numero de migrantes
e refugiados venezuelanos que adentram via terrestre pela Regido Norte do pais, se
comparados as nacionalidades atendidas pelo Programa Misséo Mais.

A despeito disso, considerando ser a interiorizacdo uma medida voltada ao
atendimento de pessoas vulnerabilizadas em razdo da crise humanitaria, Xavier
(2021) questiona o motivo pelo qual essa medida é aplicada apenas ao caso dos
venezuelanos.

Sabe-se que um dos fundamentos desta medida estar voltada apenas a
determinado grupo de migrantes e refugiados diz respeito a crise migratéria decorrente
do sobrecarregamento das estruturas sociais, politicas, econémicas e demograficas
das cidades que acolhem refugiados e migrantes venezuelanos, principalmente as
cidades de Pacaraima e Boa Vista, em Roraima, e a cidade de Manaus.

Contudo, Xavier (2021) pondera que, se a interiorizacdo esta pautada nas
premissas legais da Lei 13.684, de 21 de junho de 2018, que dispde sobre medidas
de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio provocado por crise humanitaria, ela
nao deveria estar circunscrita a determinadas categorias de migratorias e
nacionalidades, devendo ser entendida como um direito de interiorizacdo. Por isso,
passivel de ser reivindicado por qualquer sujeito em situacdo de crise humanitaria
‘provocada por processos migratorios internacionais ou internos ou outras situagdes
de deslocamento descontrolado).” (XAVIER, 2021, p.1).
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Neste segmento, 0 mesmo autor entende que, nos termos da referida Lei, a
interiorizacao foi introduzida como uma politica de mobilidade “a ser implementada em
situacbes emergenciais para prestar assisténcia a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade decorrente de processos migratérios criticos” (XAVIER, 2021, p.16).
Formalizou-se, portanto, o direito subjetivo a interiorizacédo para todos 0s sujeitos em
mobilidade humana no pais.

Nesta perspectiva, esse direito a mobilidade e a politica necessaria para
implementa-lo teriam “natureza mais social do que migratéria, uma vez que estariam
diretamente relacionados com a promogao de assisténcia e proteg¢do (incluindo
estratégias de insercdo laboral) a pessoas em situacdo de vulnerabilidade social”,
sendo, portanto, um direito universal a ser interpretado extensivamente “para abarcar
como beneficiarios os necessitados e vulneraveis em geral, independentemente da
nacionalidade que tenham” (XAVIER, 2021, p.16).

Esta interpretacdo nao frustraria os objetivos da interiorizacdo, visto que
reduziria os impactos suportados pelas regides sobrecarregadas e contribuiria pela
distribuicdo equitativa da populacdo migrante para os demais estados da federacao,
alcancando todos os propositos previstos na referida estratégia. (XAVIER, 2021).

De certo modo, esta interpretacdo extensiva defendida por Xavier (2021),
atribuindo carater universal a interiorizacdo, poderia atingir migrantes e refugiados
cubanos, considerando, inclusive, que eles entram pelas mesmas fronteiras e se
movimentam pelas mesmas cidades que os venezuelanos, conforme ja identificado
na presente pesquisa.

Porém, esta hipétese € uma realidade ainda distante, visto que depende de
vontade politica para sua implementacdo. Por outro lado, por ser a interiorizacdo um
ato voluntario, dependeria também da vontade dos cubanos e cubanas em aderirem
ao projeto e de preencherem os requisitos legais pertinentes, bem como aceitaremse
dirigir para as cidades parceiras do projeto, ainda que tais cidades ndo correspondam
ao destino inicialmente escolhido.

Nesta perspectiva, ainda que a interiorizacdo fosse aplicada de forma
universal, incluindo outras nacionalidades além da venezuelana, seria inviavel para o
caso das refugiadas cubanas entrevistadas, considerando que elas, ao decidirem por
se refugiar, j& haviam escolhido ndo s6 o Brasil, mas também a Regido dos Campos

Gerais-PR como local de destino, conforme anteriormente analisado.
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O mesmo raciocinio se aplica as refugiadas sirias que chegaram no Brasil

pelo Programa Misséao Mais.

4.4 O LOCAL DE CHEGADA: DA PROTEQAO SOCIAL A INTEGRAQAO LOCAL
4.4.1 Caracterizando o Estado do Parana

O local de chegada é permeado por questdes relacionadas ao acolhimento e
a integracdo local. As caracteristicas do Estado e dos municipios de acolhida
influenciam neste processo desde o momento da escolha do local de destino como no
oferecimento de servicos e protecdo social as refugiadas, a depender da estrutura que
apresentam.

Conforme dados informados no site do IBGE Estados e Domicilio, o Estado
do Parana possui uma area territorial de 199.298.981 km2 O indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), segundo dados de 2010, é de 0,749, e a renda
mensal por domicilio per capita atingiu a importancia de R$1.541,00 em 2021.

Em termos populacionais, segundo prévia do Censo do IBGE de 2022, o
Parana possui 11.835.379 habitantes, ocupando o 5° lugar entre os estados mais
populosos do Brasil, tendo 21 municipios com mais de 100 mil habitantes. (FREITAS,
2022).

Dentro deste contingente populacional estdo a populacdo migrante, refugiada
e apatrida. Visando atender as demandas desta populacéo, o Estado do Parana conta
com o Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apatridas
(CERMA), instituido pela Lei 18.465, de 24 de abril de 2015, o qual esta vinculado a
estrutura da Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho do Estado do Parana.
O o6rgao possui carater consultivo e deliberativo, constituido paritariamente por

representantes de 6rgaos publicos e da sociedade civil, com a funcéo de

viabilizar e auxiliar na implementacéo e fiscalizagdo das politicas publicas
voltadas aos direitos dos refugiados e migrantes, em todas as esferas da
administracé@o publica do Estado do Parana, visando a garantia da promocao
e protecdo dos direitos dos refugiados, migrantes e apéatridas. (CERMA,
2022).

Observa-se que as fungdes na atuacdo do CERMA estdo voltadas a

viabilizacdo de politicas publicas em diversas frentes, com o intuito de proporcionar
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aos refugiados, migrantes e apatridas que se encontrem no Estado do Paran&
mecanismos de promocéao e protecao de direitos, por meio de programas, projetos,
planos e acbes (PARANA, 2015), com vistas a proporcionar a estes sujeitos acolhida
e integracdo local. O referido 6rgdo € responsavel pela elaboracdo do Il Plano
Estadual de Politicas Publicas para a Promocéo e defesa dos Direitos dos Migrantes,
Refugiados e Apétridas do Parana no periodo de 2022-2025, Plano que tem como
como objetivo geral

Proporcionar meios para a construcéo e implementacdo de politicas publicas
voltadas a promocdo e defesa dos direitos dos migrantes, refugiados e
apatridas, a fim de garantir direitos humanos e fundamentais no Estado do
Parana. (CERMA, 2022).

O Plano tem por objetivo fomentar acdes em prol da comunidade migrante,
refugiada e apatrida no Estado do Parana, por meio do diadlogo entre o poderpublico,
organizagOes da sociedade civil e de migrantes, voltado a construcdo de propostas
gue resultem em politicas publicas eficazes e efetivas (CERMA, 2022). AsAc¢bes do
Il Plano Estadual seréo apresentadas na presente analise a partir doseixos tematicos

gue incluem a protecéo social.

4.4.2 Caracterizando o municipio de Ponta Grossa, Estado do Parana

O municipio de Ponta Grossa-PR possui uma populacao estimada de 358.838
habitantes, tendo um total correspondente de 30,4% da populacdo ocupada, com
renda mensal de 2,5 salarios-minimos por habitante. Possui PIB per capita (2019) de
R$44.361,09 e indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM/2010) de 0,763
(IBGE CIDADES, 2022).

De acordo com a Secretaria Municipal de Educacdo de Ponta Grossa, em
termos de educacéo basica municipal (ensino infantil/fundamental), 0 municipio conta
com 67 Centros Municipais de Educacéo Infantil (CMEIs) e 87 escolas municipais.

Em nivel estadual (ensino fundamental/médio), conta com 59

Colégios/Escolas Estaduais (Nucleo Regional de Educacéo de Ponta Grossa-PR) e,
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em termos de ensino publico superior, conta com a Universidade Estadual de Ponta
Grossa-PR.%6

Com relacdo a rede socioassistencial governamental, 0 municipio conta com:
9 Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS); 3 Centros de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social (CREAS); 1 CREAS POP, voltado aoatendimento
da populacdo de rua, 1 Abrigo Feminino, 1 Abrigo Masculino, Casa das Mulheres
Vitimas de Violéncia, Fundagdo PROAMOR - Departamento do Deficiente e
Fundacdo PROAMOR — Departamento do ldoso, contando também com uma rede
socioassistencial ndo governamental conveniada, composta por 36 instituicbes que
atendem em diversas frentes.

Na area da saude publica, de acordo com a Fundacé&o Municipal de Saude, o
municipio de Ponta Grossa-PR conta com 11 Unidades Basicas de Saude, 2 Unidades
de Pronto Atendimento, 1 Hospital Universitario e 3 Hospitais que atendem pelo
Sistema Unico de Saude (SUS).

4.4.3 Caracterizando o Municipio de Castro no Estado do Parana nas areas da
educacéo, saude e assisténcia social

O municipio de Castro/PR possui uma populacdo estimada de 72.125
pessoas, tendo um total correspondente de 24,5% da populacdo ocupada, com renda
mensal de 2,4 salarios-minimos por habitante. Possui PIB per capita (2019) deR$
38.661,79 e indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM/2010) de0,703
(IBGE/CIDADES, 2022).

Segundo a Secretaria Municipal de Educacao, em termos de educacédo basica
municipal (ensino infantil/fundamental), o referido municipio conta com 13 CMEls e 21
escolas municipais. Em nivel estadual (ensino fundamental/médio)conta com 17
Colégios/Escolas Estaduais (Nucleo Regional de Educacéo de Ponta Grossa/PR). O
municipio ndo conta com ensino superior publico.

Na area da Assisténcia Social, de acordo com o Plano Municipal de
Assisténcia Social 2022/2025, a Rede de Servico Socioassistencial Publica conta com
0s seguintes servicos: 6 CRAS — Centro de Referéncia de Assisténcia Social; 2

CREAS - Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social; Unidade de

36 Art. 21. A educacgédo escolar compde-se de: | — educacao basica, formada pela educacgéo infantil,
ensino fundamental e ensino médio; Il — educacdo superior, conforme as Diretrizes e Bases da
Educacao (BRASIL, 1988).
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Acolhimento Prefeitura Castro (Unidade de Acolhimento Institucional para criangas e
adolescentes; Unidade de Acolhimento Institucional para Mulheres em situacao de
violéncia; Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora); Secretaria Municipal da
Familia e Desenvolvimento Social Institucional para Criancas e Adolescentes, Centros
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criancas, adolescentes e idosos
com mais de 60 anos, Coordenacdo do CADUNICO e Orgdo Gestor da Politica
Municipal de Assisténcia Social. (Plano Municipal de Assisténcia Social do Municipio
de Castro/ 2022/2025).

Na area da Saude Publica Municipal, Castro possui: 18 Unidades de Saude e
Familia, 1 Unidade de Pronto Atendimento, 1 Centro de Especialidades, 1 Centro de
Especialidades Odontologicas, 1 Centro de Saude da Mulher, 1 Centro de Fisioterapia
e Fonoaudiologia e 1 Centro de Assisténcia Especializada/Testagem e
Aconselhamento (Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Castro/PR), além do

Hospital da Cruz Vermelha de Castro eu atende pelo SUS.

4.4.4 Do acolhimento das refugiadas na Regido dos Campos Gerais, no Estado do
Parana

Superada a fase de ingresso no Brasil pelas fronteiras internacionais e do
deslocamento até o local de chegada, passa-se a fase da andlise do acolhimento das
refugiadas entrevistadas na Regido dos Campos Gerais/PR. Conforme os
depoimentos das entrevistas, 7 das entrevistadas vieram direito para o municipio de
Ponta Grossa/PR e apenas 1 foi diretamente para o Municipio de Castro/PR. Por
ocasido das entrevistas, 6 residiam em Ponta Grossa/PR e 2 no municipio de
Castro/PR.

O acolhimento é a primeira fase da integracéo local das refugiadas (ACNUR,
2022) e se perfaz pela atuacédo dos 6rgaos governamentais e todas as suas esferas,
das organizacdes ndo-governamentais, da sociedade civil na promoc¢ao das medidas
iniciais que garantam a essas mulheres assisténcia e protecdo social. Nas palavras
de Bernardoni (2021, p.142),

Esse sistema se estrutura partir da responsabilidade compartilhadatripartite,
entre acdes )governamentais CONARE (processo decisorio em relagcdo ao
instituto refdgio), em conjunto com o alto comissariado dasnac¢des unidas
para os refugiados ACNUR (repasse de verbas internacionais para a
execucdo de tais projetos), com as organizagdes da sociedade civil (execucéo
dos projetos) e outras instituicdes, como os institutos de ensino
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superior (IES) e plataformas digitais, como mecanismos para facilitar o
sistema de protecédo e integracéo da populagéo refugiada no Brasil.

A fase institucional do acolhimento ocorre por meio da regularizacdo da
documentacdo junto aos 6rgdos publicos competentes. A refugiada, para ter sua
situacao inicial regularizada, devera solicitar o refugio perante o CONARE, via sistema
Sisconare®’, preencher o formulario on-line e, apds, agendar data junto a Delegacia
da Receita Federal mais proxima, para emissédo do protocolo do refugio.

O Protocolo de refugio serve como o documento de identidade da refugiada e
atesta a situacao condi¢cao migratdria regular no pais, até a decisao final no CONARE.
O documento tem duracgéo de 1 ano e precisa ser renovado, ao fim de cada periodo,
em qualquer Delegacia da Policia Federal, exigéncia que remete a hospitalidade
condicionada em razédo da presenca justificada das refugiadas no territorio nacional
(DERRIDA, 2003; REDIN, 2022). Isso ocorre diante da constante necessidade de
validar seus documentos e atestar sua condicdo de estrangeira, refugiada ou
solicitante de refugio, perante as autoridades competentes

Em posse do Protocolo Provisorio de Refagio, as refugiadas tém direito ao
Documento Provisério de Registro Nacional Migratério (DPRNM), a Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) e um numero de identificacéo fiscal individual
(CPF). Com o reconhecimento da condicdo de refugiada, elas tém direito a Carteira
de Registro Nacional Migratorio e a emissédo de passaporte.

Toda essa exigéncia, vinculada a tramites administrativos, pode ser
considerada um procedimento complexo pelas refugiadas recém-chegadas,
justamente por ndo conhecerem o proprio procedimento, a lingua portuguesa, muito
embora a Plataforma do Sisconare esteja disponivel em diversas linguas.

Conforme consta nos depoimentos, as refugiadas entrevistadas buscaram, no
momento de regularizacdo documental, ajuda com familiares, amigos e com a Céritas

Diocesana, conforme Gréafico 8:

37 O Sisconare é o sistema por meio do qual se solicita o reconhecimento da condigdo de refugiado no
Brasil. O sistema permite que o solicitante registre suas informacgdes, receba notificagdes,
acompanhe o andamento do seu processo e mantenha os seus dados de contato atualizados.
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Gréfico 8 — Apoio recebido com a regularizagao da documentacao das refugiadas
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Fonte: A autora.

Verifica-se que o0 apoio de amigos, conterrdneos ou lideres religiosos foi
fundamental no processo inicial de acolhida, estando presente, neste contexto, 0s
lacos de solidariedade eu fortalecem as cadeias migratorias. Truzzi (2008), neste
sentido, pontua que o sucesso das cadeias migratorias depende da posi¢cao ocupada

pelos seus integrantes, conforme:

De um lado, o capital social de solidariedade, que produz sustentacdo muatua
entre os integrantes da rede, pode ser alto, mas, em muitos casos, conspicuo.
De outro, o capital social de reciprocidade, derivado das relacfes tecidas
externamente a rede, com outros grupos, e muitas vezes crucial a mobilidade
social, € débil. Nessa operacédo, vinculam-se atributos e oportunidades a
posi¢des que o ator social ocupa em uma dada estrutura relacional. (TRUZZI,
2008, p.212).

No caso em analise, a posicdo dos atores internos a essas redes foram
fundamentais para que essas mulheres regularizassem seus documentos e ficassem
em situacdo regular perante os 6rgdos governamentais competentes, justamente
porque 0s ajudantes ja passaram por tal experiéncia.

Em termos de protecéo social, ha neste contexto a formacéo da rede de apoio,
a qual, segundo Goncalves e Guara (2010), se forma espontaneamente entre
individuos com vinculos anteriores e é estimulada por demandas de apoio e
convivéncia entre seus membros. Sdo redes independentes que se articulam, sem a
necessidade de contato com as redes mais articuladas, caracterizando formas
primarias de protecao, que “com o conceito alargado de familia, constituem uma base
de seguranca do grupo familiar, pois frequentemente se mantém quando outras formas

de redes se desarticulam.” (GONCALVES; GUARA, 2010, p.22).
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Esta articulacdo desenvolvida entre as refugiadas que chegaram e a que ja
estavam estabelecidas na Regido, no que diz respeito ao apoio inicial da acolhida, se
justifica pelo vinculo de amizade, parentesco e cumplicidade existente entre elas,

conforme a Figura 7:

Figura 7 — Rede de afinidades entre as refugiadas cubanas
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Figura 8 — Rede de afinidades entre as refugiadas sirias
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Fonte: A autora.

A formacgdo desta rede foi importante, inclusive para que a pesquisadora
localizasse as refugiadas entrevistas, conforme consta no percurso metodoldgico ja
descrito.

Além da ajuda de familiares e amigos, a Caritas Diocesana de Ponta
Grossa/PR também aparece como instituicdo ndo governamental que atuou/atua em
todo processo de acolhida e integracdo local das refugiadas vinculadas a sua area
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de atuacédo. A instituicdo tem funcdo primordial tanto com relagdo ao auxilio com a
regularizacdo documental como no auxilio as refugiadas entrevistadas em diversas
frentes, por meio da promocdo de projetos, programas, cursos de aprimoramento

profissional e acdes solidarias. Em outras palavras,

Ela acolhe os refugiados oferecendo prote¢éo, assisténcia e solidariedade,
envolvendo setores da sociedade civil e do poder publico no apoio de todos
aqueles que chegam como vitimas de violéncia, guerras, perseguicoes,
injusticas e de discriminacéo social e religiosa. (JUBILUT, 2007, p. 2009).

Em termos de assisténcia e solidariedade, importante destacar algumas a¢cdes
da Céritas Diocesana de Ponta Grossa/PR mencionadas pelas entrevistadas, como o
oferecimento de cestas basicas e cartdo alimentacdo no més de dezembro de 2020,
um dos periodos mais graves e restritivos da pandemia da Covid-19, projetos estes
subsidiados pelas varias parcerias que a Caritas do Brasil tem com diversos
organismos e instituicdes nacionais e internacionais, entre eles o ACNUR.

Como integrante do Comité Municipal de Migrantes, Refugiados e Apatridas
da cidade de Ponta Grossa/PR, a Caritas Diocesana também vem atuando a frente
das acdes desenvolvidas pelo Comité no enfrentamento das questdes relacionadas a
populacdo migrante de Ponta Grossa/PR, como o direcionamento de projetos,
propostas, acdes e demais encaminhamentos voltados a efetivacado dos objetivos do
referido Comité Municipal®8.

O Programa Missdo Mais, conforme ja analisado anteriormente, também
aparece no depoimento de 2 (duas) das refugiadas, quando informam que tiveram
ajudade pastores para regularizacdo da documentacdo na sociedade de acolhida,
acao que reforca a ajuda humanitaria deste Programa que atua em diversas frentes
no acolhimento das pessoas refugiadas pelo pais. Algumas Igrejas Evangélicas na
Regido dos Campos Gerais também ampararam as entrevistadas quando da

chegada® em diversas frentes.

38 Informacdes obtidas diretamente pela pesquisadora como Membro Suplente do Comité Municipal de
Migrantes, Refugiados e Apéatridas da cidade de Ponta Grossa/PR. “Para além
das ag¢Oes da caritas no Brasil, existem mais de 100 instituicbes da sociedade civil queatuam no
sistema de protecdo aos refugiados e assumem papel central, na responsabilidade de integragédo
local desses seres humanos nos estados e municipios de destino, que formam a rede solidaria para
migrantes e refugiados, as quais compdem o instituto migracdes e direitos humanos (IMDH).”
(BERNARDON, 2021, p.142-143).

3% Conforme declara a entrevistada Maria, em seu depoimento: “A Igreja Evangélica Batista da Ronda
do pastor Gelson, ajudou muito no come¢o porque eu e meu marido estdvamos sem trabalho e eu
tenho uma filha pequena”. (A autora).
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Apesar de nao terem sido citadas por nenhuma das refugiadas entrevistadas,
€ importante destacar a atuacao das Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas ou
privadas no que concerne a tematica migratoria. Neste contexto, destaca-se a atuagao
da Cétedra Sérgio Vieira de Melo do ACNUR (CSVM), que desde 2003 vem
fomentando junto as 23 IES conveniadas, a pesquisa voltada a tematica da migracéo
forcada nos eixos da educacao, pesquisa e extensdo. Resultado disto sédo inimeros
Projetos de Pesquisa e principalmente de Extensdo*’ com o trabalho direto com
refugiados e refugiadas (ACNUR, 2022). No Estado do Parand, apenas a Universidade
Federal do Parana tem a CSVM.

Contudo, outras IES que nado fazem parte da CSVM também vém
desenvolvendo projetos de pesquisa ou extensdo voltados a tematica migratoria.
Conforme pesquisa realizada por Fonseca (2021), verificou-se que ha 36 projetos de
extensdo nas IES publicas no Estado do Parana relacionados a teméatica migratoria,
dos quais 31 ainda estdo em atividade. Fonseca (2021) esclarece que, entre os
projetos oferecidos pelas IES publicas do Estado do Parana, tém como objetivos acdes
voltadas para a educacdo, saude, trabalho, moradia, lazer, apoio a
maternidade/infancia e adolescéncia, assisténcia juridica e documental e cultural.

A Universidade Estadual de Ponta Grossa-PR entra nesta estatistica com 3
projetos: Caminhos da Cidadania, ja encerrado; o Projeto Internacionalizagéo,
Cidadania e Direitos Humanos: do Intercambio as Migracfes Internacionais
Contemporaneas (Intermig), o qual tem por objetivo acolher e atender os académicos
internacionais da UEPG e acdes referentes ao direito de migrar, buscando levar a
comunidade de migrantes de Ponta Grossa dimensao de cidadaniaglobal; e o Projeto
Processos Migratérios e Intercambio: inclusdo social e diversidade cultural
(PROMIGRA), voltado as acdes de acolhida a migrantes erefugiados na cidade de

Ponta Grossa.

40 Atuacdo da Catedra Sergio Vieira de Melo, em 2022, na area da extensdo e servigos comunitarios:
“16 universidades ofereceram servigos de salde a populacgédo refugiada, comoacesso aos hospitais
e clinicas mantidas pelas IES, aos servi¢cos oferecidos pela universidade comunitéria de atengéo
bésica e odontologia, e atendimentos emergenciais e encaminhamentos voltados para a area de
saude. Cerca de 189 atendimentos foram realizados; 18 universidades ofereceram servigcos de
saude mental e apoio psicossocial. Ao longo do ano deste relatério, forammais de 90 atendimentos
de saude mental e apoio psicossocial realizados pela CSVM;25 universidades ofereceram cursos
de portugués para mais de 2.500 pessoas refugiadas e solicitantes da condi¢éo de refugiado no
Brasil; 17 universidades oferecem servico de assessoria juridica realizando mais de 1.500
atendimentos;12 universidades ofereceram servigos de integracao laboral, oferecendo informacgées
sobre o ingresso no mercado formal de trabalho, direitos trabalhistas, e como emitir carteira de
trabalho no Brasil, dentre outras agdes, realizando mais de 500 atendimentos.”(ACNUR/CSVM,
2022).
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A diversidade da natureza dos projetos oferecidos pelas IES publicas do
Estado do Parana vem ao encontro das demandas da comunidade migrante, vez que
proporcionam para estes sujeitos possibilidades de enfrentamento das diversas
dificuldades que permeiam todo o processo de acolhida e integragao local. Por outro
lado, também representam a contribui¢cdo social das IES para com a comunidade, visto
que, por meio de atividades extensionistas, aproximam os alunos das realidades
sociais emergentes, favorecendo o seu desenvolvimento humano e social.

Na IES publicas do Estado do Parana, os projetos voltados ao ensino da lingua
portuguesa aparecem em maior namero: 12 projetos e 3 programas de extensao
(FONSECA, 2021). Esta € uma realidade ndo s6 no Parana, mas por todo o Brasil.
Segundo o Relatorio de Atividades da CSVM de 2022, das IES credenciadas,

25 universidades oferecem cursos de portugués para mais de 2.500 pessoas
refugiadas ou em situacao de refugio no Brasil, sem desconsiderar iniciativas das IES
privadas que também desenvolvem acdes neste segmento.

Conforme Barbosa e Séo Bernardo (2017, p.153),

Estudos de diferentes areas tém mostrado que o aprendizado da lingua e da
cultura do pais de acolhimento favorece a inclusdo social e profissional dos
imigrantes e das imigrantes. Esse conhecimento propicia maior igualdade de
oportunidades para todos, facilita o exercicio da cidadania e potencializa
gualificacdes enriguecedoras para quem chega e quem acolhe.

O aprendizado da lingua portuguesa € fundamental para as refugiadas,
considerando que a comunicacao € primordial para a incluséo social, cultural e laboral
destes sujeitos nos locais de acolhida, bem como é condicdo necessaria para a
aproximacdo com 0s sujeitos nativos, de forma a se estabelecerem vinculos entre
eles. Tais elementos, conjugados, contribuem para despertar e fortalecer o sentimento
de pertencimento das refugiadas em sua nova comunidade. Para Pereira, mediante
o estudo da lingua portuguesa, a refugiada pode se manifestar e se assegurar
efetivamente, visto que “o portugués, mais que uma nova lingua, € um elemento de
mediacao do acolhimento e da construcéo da liberdade (PEREIRA, 2017, p.126).

Das refugiadas entrevistadas, apenas 1 ndo mencionou a dificuldade com a
lingua portuguesa e 7 mencionaram, em seus depoimentos, que 0 nao conhecimento

ou dominio da lingua portuguesa trouxe dificuldades para a colocacéo
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no mercado de trabalho e o acesso aos servicos de saude.*! Ou seja, a dificuldade
com a compreensao e o falar a lingua portuguesa atinge outros segmentos da vida
das refugiadas entrevistadas, para além da comunicacdo em si, considerando que
impede ou limita o exercicio de atos cotidianos das suas vidas, como acessar 0 servico
de saude ou de exercer atividade laborativa remunerada.

Nesta perspectiva, Pereira (2017) entende que o dominio da lingua
portuguesa é fundamental para a integracdo das refugiadas, considerando que a
barreira linguistica pode condicionar o acesso destas mulheres a outros setores
necessarios a sua sobrevivéncia, como é o caso do acesso a saude, ao mercado de
trabalho e a sua prépria vida social.

Visando atender a demanda do ensino da lingua portuguesa aos migrantes do
Estado do Parand, o Il Plano Estadual de Politicas Publicas para migrantes, refugiados
e apatridas apresenta, no Eixo da Educacéo, como acao passivel de serimplementada
o incentivo da “oferta de cursos gratuitos de Portugués para falantes de outras linguas,
por instituicbes da Educacao Basica, Superior e por organizacdes da sociedade civil,
em locais de maior demanda”.

Seguindo esta linha de atencbes, a Universidade Estadual de Ponta
Grossa/PR, por meio do Projeto Promigra, em parceria com o Projeto Intermig, esta
oferecendo curso de portugués para estrangeiros, com duracdo de 1 ano. O curso
iniciou em outubro de 2022 e é focado nas necessidades dos migrantes e, por iSso,
voltado a temas que envolvem o cotidiano destes sujeitos na Regido dos Campos
Gerais/PR.

Esta metodologia diferenciada é importante na relacdo ensino-aprendizagem
da lingua portuguesa para a populacdo migrante e refugiada. Pereira (2017) entende
gue o ensino da lingua portuguesa para refugiados deve adotar métodos diferenciados
do ensino regular de portugués, devendo atentar para as desigualdades culturais e
regionais, com a inclusdo de diversas nacionalidades em um mesmo grupo de
aprendizes. Esses elementos favorecem e flexibilizam o aprendizado, “por conta das
especificidades desse novo grupo de aprendizes da lingua portuguesa, cuja carga
cultural e ideolégica é marcada pelo contexto social dorefugio.” (PEREIRA, 2017,
p.128)

41 A andlise do acesso a saude e ao mercado de trabalho na Regido dos Campos Gerais/PR sera
trabalhada em momento oportuno na presente andlise.
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Paralelamente, visando minimizar os problemas da inclusdo dos migrantes e
refugiados na cidade de Ponta Grossa/PR, foi aprovada a Lei Municipal n® 14.445, de
14 de novembro de 2022, a qual institui o Programa de Adaptagdo do Imigrante
(PROAI), a qual em seus Artigos 1° e 2°, dispbde que o objetivo do referido programa é
“oferecer oportunidade e adaptagdo ao idioma portugués para imigrantes recém-
chegados”, por meio de oferecimento de “vagas de estagios em secretarias, 6rgaos,
autarquias, fundacdes e empresas publicas do Municipio de Ponta Grossa.” (PONTA
GROSSA, 2022).

Para tanto, a referida lei exige, em seu Artigo 3°, alguns requisitos que devem
ser observados pelos sujeitos interessados, como “I - estar no municipio a menos de
1 ano; Il - comprovar participacdo em cursos oferecidos por instituicdes religiosas,
assistenciais e de ensino no municipio”, bem como dispde, em seu Artigo 4°, que para
o preenchimento da vaga “o imigrante obrigatoriamente tera de estar cursando curso
técnico ou superior” (PONTA GROSSA, 2022).

Muito embora a lei condicione a participacdo dos migrantes e refugiados ao
preenchimento de determinados requisitos, como o tempo de estadia na cidade de
Ponta Grossa/PR e a vinculacdo a curso técnico ou superior, ndo contemplando, desta
forma, todos migrantes que se encontram no municipio. Trata-se de um avanco em
termos de politicas publicas em prol dos migrantes estabelecidos na cidade e um sinal
de preocupacédo com as demandas oriundas desta camada da populacao.

O dominio da lingua portuguesa também € importante para a intera¢ao social
das refugiadas na sociedade de acolhida. De forma direta, somente uma das
refugiadas entrevistas afirmou em seu depoimento que convive socialmente no Brasil
“apenas com minha familia e a familia do meu marido. Tenho muita dificuldade com
a lingua, no comeco foi muito dificil” (Jéssica). As demais entrevistadas nao
mencionaram a lingua como Obice a interacéo social e cultural.

Tal declaracédo conduz ao fato de que Jéssica € siria, cuja lingua € bastante
diferente da lingua portuguesa, ao contrario, por exemplo, das cubanas entrevistadas,
cujo espanhol se familiariza com o portugués. Contudo, Lurdes e Cristina, também séo
sirias, mas nao mencionaram a dificuldade com a lingua portuguesa. Neste caso,
entende-se que a interacdo das refugiadas com os nativos é primordial para que

desenvolvam a lingua portuguesa, bem como se socializem com 0s nacionais,
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considerando que Lurdes é professora de inglés para brasileiros eCristina € estudante
no Brasil e empreendedora no ramo de alimentos.

Voltando a atencéo para o aspecto da lingua e a convivéncia social, Maria
declarou em seu depoimento que tem dificuldade de se inserir socialmente, porque
tenho vergonha de se socializar com as pessoas “sO saio quando preciso ir ao
mercado, sé saio quando preciso”. Andréia relata que “é bem dificil fazer amizade aqui
no Brasil, ndo sei se é a cultura [...] nés nem saimos de casa”. No entanto, as demais
refugiadas afirmam que nao tiveram problemas de interacdo social no Brasil, sendo
gue, destas, 6 das entrevistadas declararam expressamente nao terem tido
dificuldades de se inserir socialmente no Brasil, muito embora, convivam basicamente
com pessoas de sua nacionalidade e pouco com os brasileiros.

Nesta questdo, Célia declara que ‘...] convivo socialmente no Brasil com
meus amigos Jorge, sua mulher e sua filha”, considerando que a esposa de Jorge é a
Andréia, também entrevistada; Amanda, no mesmo sentido, diz que “...] s6é nos
reunimos com amigos cubanos”; Andréia pondera que “[...] eu vivo socialmente com
minhas amigas cubanas de Ponta Grossa”; Maria e Camila também mencionam que
convivem com “[...] um grupo de cubanos que tem aqui em Ponta Grossa”; e Jéssica,
por sua vez, declara que convive no Brasil apenas “[...] com minha familia e a familia
do meu marido”.

O isolamento social a que a maioria das entrevistadas se submete é fator de
preocupacao, considerando que as impede de conhecer com propriedade a cultura e
as tradicoes brasileiras, bem como que os nacionais tenham conhecimento da cultura
e tradicGes de seus paises. Isso aumenta, de certa forma, a barreira existente entre
ambos, comprometendo o processo de acolhida e integracao local.

H& uma grande probabilidade de, nestes contextos, se desenvolver entre 0s
nativos e as refugiadas um processo de estigmatizacdo, conforme estudado no
primeiro Capitulo, o qual, em razdo do desconhecido, se estabelecem roétulos e
tipificacdes, o que, para Pereira (2017), acaba escondendo a identidade e os atributos
das refugiadas. Logo, fazendo “surgir uma identidade virtual que estabelece uma
relacdo impessoal” (PEREIRA, 2017, p. 130).

Diante disso, dificuldades outras surgem, principalmente em relacdo a
reducéo de oportunidades aos estigmatizados. Por isso, essas barreiras devem ser
rompidas a partir da socializagdo e da interacdo social, com a assimilacdo das

diferencas e reconhecimento das inUmeras potencialidades que as refugiadas
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podem desenvolver, estabelecendo-se uma relacdo produtiva entre os nativos e 0s
estrangeiros, resultando em ganhos sociais e culturais para ambas as partes.
(PEREIRA, 2017).

Estas particularidades se observam claramente no depoimento de Cristina,
quando declara que “[...] que tem amigos brasileiros, convivo com brasileiros, com o
pessoal da igreja, do estagio e meus clientes”. Neste contexto, importante esclarecer
gue Cristina foi naturalizada brasileira no andamento da presente pesquisa, esta em
fase de conclusao de seu Curso Universitario de Enfermagem e é empreendedorano
ramo de alimentos na cidade de Ponta Grossa/PR. Vé-se Cristina, tanto o tempo de
permanéncia no Brasil como a interacdo social com os nativos foi fator essencial para
a mesma se integrar de forma plena na sociedade de acolhida, considerando que para
o ACNUR “Em muitos casos a aquisicdo da nacionalidade do pais anfitrido é o

culminar desse processo” (ACNUR, 2022).

Por outro lado, a convivéncia entre 0s seus, como € 0 caso da maioria das
refugiadas entrevistadas, € importante para a manutencdo das tradicbes sociais,
culturais e da propria lingua materna. A diaspora nos deslocamentos humanos €&
importante para se manter os vinculos com o pais de origem, donde a reunido com os
seus nacionais criam “consciéncia de identidade de grupo apelando para amemoria
coletiva, de um passado comum, que as diferencie das outras pessoas do pais que
residem”. (RAMIREZ, 2017, p.217).

Entender a diaspora no sentido dos deslocamentos humanos é entender que

ela

lembra a realidade de milhBes de pessoas, ou seus antecessores, que
cruzaram as fronteiras geograficas que dividem os paises; e considera que
existem outros tipos de identidades primordiais que sdo fundamentais para a
compreensao da(s) sociedade(s) e fatos sociais. (RAMIREZ, 2017, p.219).

H4, no contexto da realidade de vida das refugiadas entrevistadas, alguns
tracos caracteristicos comuns, considerando que tanto as cubanas como as sirias,
guando se relnem com seus nacionais, partilham de um local e origem comum,
inclusive com os mesmos motivos do reflgio; partilham do vinculo com a terra natal;
bem como partilham da memodria coletiva, em que o motivo da saida do pais de origem

se deu de forma tragica e criam uma identidade diasporica, a partir da manutengéo
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dos costumes e das memoérias de um passado comum. (Ramirez,2017).

Esta identidade diaspoérica é necesséaria para a manutencdo do seu eu real,
“formado e modificado em didlogo continuo com os mundos culturais “exteriores” e as
identidades que esse mundo oferece”. (HALL, 2006, p.11).

Porém, é necessério, neste contexto, o entendimento de Sayad (1998, p.241),
guando conclui que “Um imigrante ndo € apenas o individuo que ele é; ele é também,
através de sua pessoa e pelo modo como foi produzido como imigrante, o seu pais”.
Desta forma, a manutencédo de vinculos com 0s seus hacionais é importante para que
as refugiadas entrevistadas mantenham sua identidade e seus lagcos com o pais de
origem, justamente porque, longe de seus costumes, lingua e dos seus familiares,
tendem a se desapropriar de seus valores e criar identidades diante da necessidade
de se adaptar a sua nova realidade em face das peculiaridades e particularidades do
pais de acolhida e da necessidade de pertencerao um novo grupo social.

Frente a essas consideracdes, observa-se que deve existir um equilibrio nas
relacbes sociais vivenciadas pelas refugiadas entrevistadas, sendo imprescindivel a
interacdo com os nativos, vez que pertencem a sua nova comunidade, e desta relacéo
emergem variaveis necessarias a integracao local. Neste sentido, também se faz
imprescindivel a convivéncia com 0s seus nacionais, a fim de se manterem osvinculos
e identidades em relacao a terra materna.

Culturalmente, constatou-se que 2 entrevistadas cubanas disseram que a
cultura brasileira e cubana é parecida e elas ja se adaptaram a cultura brasileira. Ja 3
das cubanas falaram que a cultura brasileira e a cubana sao diferentes, pontuando a
questdo da comida, a exemplo da fala da Amanda, quando relata que “[...] Nossa
cultura ndo conflita com a do Brasil, mas € bem diferente. A cultura brasileira € bem
diferente, principalmente na comida...”, Maria pondera que “[...] a cultura é diferente
da brasileira, mas ja me adaptei a comida e a cultura brasileira”, para Camila, “7...]
Forma da musica e da comida é bastante diferente’.

Com relagdo as sirias, 1 entrevistada nada falou neste aspecto. Contudo,
Lurdes ponderou que a cultura brasileira e a siria sdo bastante diferentes,
principalmente com relacdo ao tratamento dado as mulheres na Siria, conforme: “[...]
as mulheres sofrem muito la ndo podem ndo podem separar sendo ficam sem o0s

filhos”. Por outro lado, também aponta a diferenca do comportamento das pessoas
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nas ruas, vez que aqui no Brasil “[...] as pessoas bebem nas ruas, |4 na Siria também
bebem, mas nao ficam nas ruas”. Jéssica, por sua vez, também declara quea cultura
siria e a brasileira sdo diferentes, pontuando que “[...] a cultura brasileira é bem
diferente, a lingua, a comida, o jeito de vestir... aqui as mulheres se vestem diferente...
degote, roupa justa, mas agora ja estou me acostumando’.

Percebe-se que as refugiadas se referem a cultura tanto como um movimento
artistico, principalmente as cubanas, quando apontam a diferenca entrea musica
brasileira com a cubana “[...] /& é salsa, regaton... aqui é funk, sertanejo” (Maria) e
Amanda “[...] a musica também é bastante diferente, |4 em Cuba é o regaton, aqui €
sertanejo e funk”, e como um modo de vida, quando se referem a comida e aos
costumes brasileiros.

Ja as sirias colocam outros aspectos na cultura voltados a padrbes
diferenciados em relacdo a determinados assuntos, como mulher e os préprios
costumes locais, justamente por ser a cultura siria bastante diferente da brasileira
nestes aspectos, o que se entende em razdo de que “pessoas de diferentes
sociedades podem agir de maneiras diversas diante de um mesmo fato” (LARAIA,
2017, p.172). Neste caso, os padrbes de comportamento das sirias estdo enraizados
em uma formacao rigorosa, pautada no patriarcalismo, que coloca as mulheres em um
nivel inferior aos homens e, também, em fundamentos religiosos, como o islamismo,
cujo papel é de submisséo frente aos homens. Essa desigualdade é vista como natural
para elas.

Contudo, nas palavras de Saffioti (2015, p.75), tal desigualdade nada tem de
natural, visto que “é posta pela tradicao cultural, pelas estruturas de poder, pelos
agentes envolvidos na trama das relagbes sociais”, ou seja, nas relagdes entre
homens e mulheres na Siria, a desigualdade é construida e, portanto, imposta as
mulheres deste pais.

No entanto, apesar das diferencas apontadas, tanto as refugiadas sirias
entrevistadas como as cubanas afirmaram que ja se acostumaram com a cultura
brasileira, assimilando as diferencas para o bom conviver em sociedade, isso porque
o conceito de cultura ndo é estatico, podendo ser entendida como “tudo o que o
homem aprende e faz como membro de determinada sociedade” (LARAIA, 2017,
p.172), havendo no contexto dos deslocamentos humanos infindaveis trocas culturais

e difusdo de novos conhecimentos tanto para as refugiadas como para 0s nacionais.
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445 Do acesso ao sistema de protecao social: entendendo as demandas das
refugiadas entrevistadas residentes na Regido dos Campos Gerais/PR

As refugiadas entrevistadas percorreram longas distancias até se
estabelecerem na Regido dos Campos Gerais, no Estado do Parand, trazendo pouca
bagagem, mas muita esperanca de recomeco de vida na sociedade de acolhida.
Porém, a realidade na sociedade de acolhida e oportunidades de recomec¢o nédo
corresponderam as expectativas destas mulheres diante das dificuldades encontradas
por elas em diversas frentes, considerando a desigualdade econGmica e social no
Brasil, que atinge a todos os que se encontram em territorio nacional, inclusive as
refugiadas e suas familias.

No entanto, para as refugiadas, tal questdo assume propor¢cdes maiores,
principalmente em relacao as particularidades inerentes a propria condicdo de refagio
gue as limitam a determinados contextos em razdo da exclusdo originaria que
carregam. A Figura 9, a seguir, representa as principais demandas das refugiadas

residentes na Regido dos Campos Gerais/PR.

Figura 9 — Demandas das refugiadas junto ao sistema de protecéo social
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Fonte: A autora

Neste contexto, o sistema de protecdo social aparece como 0 conjunto
organizado de politicas sociais cujo objetivo é garantir protecdo social por meio do

acesso a bens e servi¢os sociais nas areas do emprego, da saude, da previdéncia,
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da assisténcia social e da educagédo (BOSCHETTI, 2016), conforme estudado no
Capitulo 3 da presente pesquisa.

Em termos de acesso as politicas sociais, Bettiol Lanza et al. (2021)
esclarecem que esforgos tém sido desenvolvidos no sentido de se compreender quais
as barreiras encontradas pela comunidade migrante e refugiada no acesso a
determinados direitos sociais. Segundo 0sS mesmos autores, na atualidade, a
abordagem tedrica do acesso € multidimensional, vez que engloba diversos aspectos,
a exemplo dos politicos, econdmicos, culturais, organizacionais, entre outros.
Ponderam, ainda, que o0 acesso “ndo se restringe a entrada nos servicos, mas se
estende a sua utilizagdo, aos resultados produzidos e a satisfacdo dos usuarios”
(BETTIOL LANZA et al., 2021, p.284).

Importante considerar que 0s preceitos acima utilizados Bettiol Lanza et al.
(2021) sao voltados a questdo do acesso a saude. Contudo, 0s mesmos autores
estendem este entendimento para 0 acesso a seguridade social. Nesta perspectiva é
gue se analisara o acesso das refugiadas ao sistema de protecdo social na Regido

dos Campos Gerais/PR.

4.4.5.1 Do acesso aos servi¢os da assisténcia social na Regido dos Campos
Gerais/PR

A assisténcia social € caracterizada pela politica de atendimento a populacao
no enfrentamento dos riscos e vulnerabilidades sociais, materializada por meio de
servicos voltados a camada mais necessitada da populacdo. Trata-se de uma politica
social direcionada a efetivacao dos direitos sociais e humanos dos individuos, com o
objetivo de proporcionar aos mesmos 0 minimo necessario para uma vida com
dignidade, assegurando condicfes de enfrentamento da pobreza e desigualdade
social.

Conforme ensina Sposati (2009), os padrées de vulnerabilidades e riscos
sociais ndo sdo iguais para todos os individuos, visto que as pessoas tém graus
diferenciados de necessidades e de disponibilidade no enfrentamento destas
guestdes, motivo pelo qual tanto a vivéncia destes problemas como a forma de supera-

los pode ser maior ou menor para cada pessoa, a depender de suas particularidades.
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Neste quadro se encontram as refugiadas entrevistadas, considerando que
elas ndo sdo iguais aos sujeitos nacionais, pois a dificuldade com a lingua, com a
insercao social, laboral, entre outros fatores, sdo questdes que permeiam a realidade
de suas vidas e acabam por aumentar os riscos e as vulnerabilidades sociais a que
estdo expostas. Ademais, o caminho para o enfrentamento de tais questdes se torna
mais arduo para elas diante da sua condi¢ao especifica de ser mulher e refugiada.

Conforme consta no depoimento das refugiadas entrevistadas, 7(sete)
acessaram o CRAS nos municipios onde residem e apenas 1 (uma) ndo acessou.
Nenhuma delas acessou o CAPS ou CREAS. Foi constatado também que, das
refugiadas que acessaram o CRAS, 7 (sete) fizeram o Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico).

No que se refere ao recebimento de valores vinculados aos programas de
sociais do Governo Federal, tem-se que 6 (seis) receberam o auxilio-emergencial; 1
(uma) recebeu o Bolsa Familia e 1 (uma) n&do recebeu nenhum tipo de aporte
financeiro federal. Também foi verificado que nenhuma delas recebeu o Beneficio de

Prestacdo Continuada (BPC), conforme consta no Grafico 9:

Grafico 9 — Acesso a Beneficios, programas e projetos pelas refugiadas
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O Programa Bolsa Familia foi um programa de transferéncia de renda
instituido pelo Governo Federal por meio da Lei 10.836, de 9 de janeiro de 2004. Foi

instituido com O objetivo de combater a pobreza e a desigualdade social no pais e
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possui trés eixos: a) como complemento de renda, recebido todos 0os meses pelas
familias atendidas; b) cumprimento de algumas condi¢cdes a serem observadaspelos
seus usuarios, que tem por objetivo reforcar o acesso a educacéo, salde e assisténcia
social e; c¢) articulagdo com outras acgdes, visto que tem capacidade de integrar e se
articular com varias politicas sociais de combate e superacdo de vulnerabilidades e
pobreza (PARANA, 2022).

Sua gestdo é descentralizada e compartilhada pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, os quais trabalham em parceria para ampliar, fortalecer e
fiscalizar a execucdo do Programa. Referido beneficio foi pago até o ano de 2021,
guando foi substituido pelo Auxilio Brasil.

Conforme consta no depoimento das entrevistadas, apenas Amanda recebeu
0 Bolsa Familia em razéo dos requisitos exigidos para a sua concesséo, considerando
gue é um beneficio voltado a superacdo da extrema pobreza, pago a familias que
possuem renda abaixo de R$ 89,00 no més, valor este, variavel, a depender da
necessidade de cada familia. Amanda, neste sentido, quando recebeu o Bolsa Familia,
alega que no periodo em que recebeu ela estava desempregada, deixando de receber
na sequéncia em razao de estar trabalhando.*?

A partir de novembro de 2021 o Programa Bolsa familia foi substituido pelo
Auxilio Brasil, novo programa social de transferéncia direta e indireta de renda
destinado as familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais.
As familias em situacéo de extrema pobreza sdo aquelas que possuem rendafamiliar
mensal per capita de até R$ 105,00 (cento e cinco reais), e as em situacao de pobreza
com renda familiar mensal per capita entre R$ 105,01 e R$ 210,00 (cento e cinco reais
e um centavo e duzentos e dez reais).

O Auxilio Brasil foi pago as familias beneficiarias no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais) até dezembro de 2022. (BRASIL: Ministério da Cidadania, 2022).
N&o h&d mencao nas entrevistas do recebimento do Auxilio Brasil pelas entrevistadas,
considerando que referido beneficio foi instituido apds a realizacdodas entrevistas

pela pesquisadora.

42 “Programas como o bolsa familia, por exemplo, ainda fazem uma cobertura apenas parcial das
demandas por seguranca financeira. a linha de extrema pobreza, que baliza a sele¢édo de
beneficiarios, é realmente baixa, correspondendo a menos de 10% do salario-minimo. Mesmo
dentro dessa linha, ndo sdo todas as familias que usufruem hoje do beneficio. Se considerado o
valor recebido pelo programa bolsa familia, mais o valor do beneficio de superacdo da extrema
pobreza, as familias recebem, em média, no Parand, um valor de R$163,00, ou seja, 12% do valor
do salario-minimo regional”. (Plano Estadual de Assisténcia Social 2020-2023).
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Constatou-se que o beneficio financeiro mais procurado e recebido pelas
entrevistadas foi o Auxilio Emergencial (Lei 13.982/2020), pago aos nacionais e
estrangeiros residentes no Brasil no periodo mais grave da pandemia da Covid-19. O
Programa foi objeto de inUmeros decretos de prorrogacao, reducdo e aumento de
valores, sendo extinto em outubro de 2021. Segundo as entrevistadas, Célia nao
recebeu o beneficio; Amanda também n&o recebeu, mas seu marido recebia; Andréia
recebeu o auxilio emergencial nos 3 primeiros meses de sua oferta, tendo parado de
receber pois comecou a trabalhar de forma registrada; Maria e Camila receberam o
auxilio emergencial porque estavam desempregadas; Lurdes recebeu porque
trabalhava como autdbnoma dando aulas de inglés; Cristina ndo recebeu o auxilio
emergencial, mas sua mae e irmaos receberam e Jéssica recebeu o auxilio
emergencial por seis meses.

Ao final do Programa, segundo dados da Caixa Econémica Federal, mais de
149.000 de estrangeiros eram beneficiarios do Auxilio Emergencial, sendo destes
42.519 venezuelanos. No Estado do Parand, 11.340 estrangeiros receberem o Auxilio
Emergencial, ndo havendo separacao entre migrantes e refugiados. (Freire, 2021).

Ha uma certa dificuldade da compilacéo de tais dados pela préprio Secretaria
de Assisténcia Social no Estado do Parana. O Il Plano Estadual de Politicas Publicas
para Migrantes, Refugiados e Apatridas do Estado do Parana (2022-2024), nesta

perspectiva, apresenta como Acao,

Realizar levantamento junto as secretarias municipais, estaduais e
organizagbes da sociedade civil o acesso a servicos e a beneficios
socioassistenciais a migrantes, refugiados e apatridas com fomento a criacéo
de protocolos locais de assisténcia a essa populacao.

Tal acdo, se viabilizada, proporcionara um acompanhamento mais
personalizado desta populacdo, vez que identificara ndo apenas 0s numeros de
refugiadas atendidas, como também permitira a criacdo de protocolos de
atendimentos voltados a esta populacdo especifica.

Dados recentes do IPEA*3 apontam que o pagamento do Auxilio Emergencial

e outros beneficios financeiros pelo governo federal durante a crise do COVID/19

43 “Dada a forte injegdo de recursos publicos no combate a pandemia — via Auxilio Emergencial,
Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e da Renda (BEm), entre outros programas —,
as preocupagbes foram estendidas para o crescimento da pobreza em 2021, quando os
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contribuiu para que os indices de pobreza no Brasil ficassem abaixo das estimativas
internacionais, isto porque segundo estimativa mundial haveria um crescimento de
16% da pobreza no mundo durante o periodo pandémico (FIGUEIREDO, 2022). Neste

sentido,

Ao se comparar a pobreza de 2019 com a de 2021, conclui-se que: houve um
aumento moderado de 1,38 p.p. na proporcéo de pobres entre os dois anos,
0 que corresponde a pouco menos de 1 milhdo de familias. De toda forma,
um crescimento na taxa de pobreza ficou muito aquém do projetado no inicio
da crise sanitaria. (FIGUEIREDO, 2022, p.4).

Verificou-se, no depoimento das entrevistadas, que o auxilio emergencial
contribui, de fato, para o sustento e a manutencao delas e de suas familias no periodo
mais grave da pandemia, muito embora os periodos de recebimento n&o tenham sido
continuos por razOes diversas, como o0 ndo preenchimento dos requisitos ou a
colocacao das refugiadas no mercado de trabalho, fatores que ocasionaram a perda
ou suspensao do referido beneficio.

Entre os beneficios sociais para a populacéo de baixa renda, verificou-se que
nenhuma das entrevistadas recebeu o Beneficio de Prestacdo Continuada, apenas a
mae de Lurdes. Este beneficio integra a politica de Assisténcia Social, que integra a
protecao social basica do Sistema Unico de Assisténcia Social. O valor é de 1 salério-
minimo nacional pago a pessoa idosa, com 65 anos ou mais, e pessoa com deficiéncia
de qualquer idade, que comprovem nao possuirem meios de se sustentar ou de ser
sustentado pela familia, desde que a renda familiar ndo ultrapasse a % do salario-
minimo per capita. (PARANA, Secretaria da Justica, Familia e Trabalho, 2022).

O recebimento de beneficios, programas e projetos sociais pelas
entrevistadas, ainda que de forma descontinua, demonstra a situacdo de
vulnerabilidade econdémica e social pela qual estas mulheres passaram na Regido dos
Campos Gerais/PR. O periodo mais grave da pandemia da Covid-19 aumentou os

riscos e as vulnerabilidades sociais desta camada da populacdo, de modo que

programas seriam reduzidos e/ou extintos. Ademais, as estimativas para a dindmica econémica no
inicio de 2021 incluiam fatos que ndo se confirmaram na pratica. Especialistas previam uma forte
deterioracdo do lado fiscal do governo federal, um crescimento modesto e até uma queda no
produto interno bruto (PIB), além do aumento do desemprego. No entanto, em 2021, houve uma
melhora no quadro fiscal (com a relagao divida-PIB saindo de 87,2% para 80,6%), um crescimento
de 4,6% no PIB e uma criacdo liquida de empregos (mais de 2,8 milhdes deempregos formais
gerados).” (FIGUEIREDO, 2022, p.5).
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grande parte - diante dos isolamentos sociais, sem emprego e perdeu sua fonte de
renda.

A assisténcia social, neste cendrio, entra como mecanismo para atender as
necessidades basicas da populacgéo refugiada, possibilitando por meio de suas acoes,
0 acesso destas mulheres aos programas de transferéncia de renda, garantindo renda
minima a estas familias.

Isso porque a assisténcia social atua junto aqueles que sao incapazes para 0
trabalho seja por idade ou motivo de doenga; bem como nos casos de insuficiéncia de
renda decorrente da falta de trabalho ou baixa remuneracéo (Boschetti, 2016), fatores
estes evidenciados na presente pesquisa, considerando que as refugiadas
entrevistadas ou estdo desempregadas ou estdo ocupadas em profissées com pouca
ou nenhuma remuneragao.

Contudo, como assevera a autora, a assisténcia social ndo pode ser vista
apenas como mecanismo do Estado utilizado para reducéo da pobreza e desigualdade
social. Na realidade, a sua expansao acelerada € uma estratégiaestatal para
superacdo da pobreza que encobre o retrocesso do Estado social, o qual adota
politicas de transferéncia de renda como uma “nova forma’ de protecao social, capaz
de assegurar um ‘universalismo basico’ destinado a ‘proteger’ a populagao
pauperizada”, com o objetivo de encobrir a superexploracdo do trabalho eo proprio
rebaixamento do Estado social. (BOSCHETTI, 2016, p.176).

Para Sposati, Bonetti, Yasbek e Carvalho (2014), seguindo a logica acima
exposta, a assisténcia social acaba sendo compreendida como um mecanismopolitico
do Estado, utilizada para dar conta dos excluidos, donde os limites entre a assisténcia
social e a assisténcia publica ofertada pelo Estado acabam por inexistir. Para as
autoras, cumprindo esta funcdo desviada, a assisténcia socialdeixa de atender o
“social” individualmente e acaba por atender demandas coletivas que aparecem em
razao da caréncia social e da necessidade da populacdo de subsistir.

Na realidade, 0 que se espera para a superacao da pobreza destas mulheres
€ a valorizacdo dos direitos sociais do trabalho, garantindo as refugiadas trabalho
digno, com melhores salarios e, consequentemente, melhores condicbes devida, a
partir da compreenséao do trabalho como um campo de protecdo social capaz de dar
autonomia as refugiadas na comunidade local e afasta-las da dependéncia do Estado,

por meio de recebimento de beneficios sociais.
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Em termos de acesso aos servicos da assisténcia social, conforme os
depoimentos das entrevistadas, elas tiveram acesso a assisténcia social na Regido
dos Campos Gerais/Pr, por meio dos CRAS, as quais, inclusive, elogiaram o
atendimento recebido, a exemplo da Amanda, quando relata que no CRAS ...] foi
muito bem atendida, foram atenciosos”; no mesmo sentido foi a Andréia, quando
declara que “[...] fui muito bem atendida, a gente chega la e eles atendem bem”,
também Camila “[...] Minha experiéncia foi muito boa. Sempre ajudam muito. Fui
sempre bem atendida”; Lurdes, “[...] foi bem atendida” e as irmads sirias Jéssica e
Cristina, quando relatam em seus depoimentos que “[...] Fui muito bem atendida e
acolhida no CRAS) (Cristina) e “[...] Sempre fui bem atendida” (Jéssica).

As refugiadas tém direito de serem atendidas no SUAS, independentemente
de sua condicdo migratéria e nacionalidade, o que estd assegurado na Lei de
Migracao, que garante a todos os migrantes e refugiados no Brasil direito a assisténcia
social. Os CRAS séo a porta de entrada aos servigos da assisténcia social, conforme
ja trabalhado no Capitulo 3, e possibilitam o acesso dos beneficiarios a toda rede de
protecdo social disponibilizada em par de igualdade com os nacionais. Neste
contexto, as entrevistadas foram atendidas, tiveram acesso aos servicos
disponibilizados por esses instrumentos publicos; fizeram o Cadastro Unico para
Programas Sociais e passaram a receber os beneficios sociais a que tinham/tém
direito.

Retomando o conceito de acesso proposto por Bettiol Lanza et al. (2021),
constatou-se que as refugiadas que se valeram dos servicos da assisténcia social
prestados pelos CRAS tiveram acesso aos servicos disponibilizados e ficaram
satisfeitas com o atendimento. Contudo, diferentes implicacbes surgem neste
contexto, conforme ponderado pelos mesmos autores, principalmente no que se refere
a qualidade, a partir da visdo multidimensional que envolve diversos fatores, para além
da simples entrada nos servicos.

Esse acesso elogiado das entrevistadas tratou-se de um atendimento geral e
comum a todos os usuarios, independentemente de nacionalidade ou condicao
migratoria. O que se constata € que as percepcdes das mulheres de terem sido bem
atendidas limitaram-se a obtencdo dos resultados esperados, vez que passaram a
receber os servigos e beneficios procurados.

Porém, qualitativamente, ndo é possivel chegar a mesma conclusdo, isso

porque, diversos fatores devem ser mensurados na prestacdo destes servicos as
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refugiadas, como a propria questdo do despreparo dos servidores no atendimento
destas mulheres, em razdo da necessidade de estarem atentos a determinadas
vulnerabilidades que dessas mulheres, a exemplo do desconhecimento de direitos
e da dificuldade de acessar estes direitos, do desconhecimento da lingua portuguesa,
dainexisténcia de documenta¢cdo ou documentacéo incompleta, entre outras questoes
gue devem ser contempladas nestes atendimentos.

Tal constatacdo exige um treinamento adequado dos atendentes para
atendimento desta comunidade especifica. Contudo, ndo h4, pelo menos até o
presente momento, “iniciativas publicas no sentido de adequar os servi¢os publicos as
demandas trazidas pelos imigrantes” (BETTIOL LANZA et al., 2021, p.265),ficando as
refugiadas sujeitas ao atendimento geral, mais ou menos qualificado, a depender das
habilidades, conhecimentos e comprometimento dos atendentes publicos (BETTIOL
LANZA et al., 2021).

Tecnicamente, ha uma total invisibilidade das refugiadas no sistema e/ou
banco de dados de atendimento nos servicos de assisténcia social em razdo da
inexisténcia “campos” nas fichas, formularios ou sistema de atendimento que
indiguem, ao menos, a nacionalidade das atendidas.

Outra questdo observada no depoimento das entrevistadas foi a falta de
informacé&o sobre os servicos prestados pela assisténcia social. Conforme estudado
no 3 Capitulo, a assisténcia social € prestada aqueles que dela necessitar. No
presente estudo constatou-se que as refugiadas buscaram os CRAS para terem
acesso aos programas e projetos sociais do governo. Contudo, a assisténcia social
também apresenta outros equipamentos publicos voltados ao atendimento de
demandas especificas da populacdo necessitada como o CREAS. Neste contexto,
guando lhes perguntado se acessaram o CREAS, nenhuma das entrevistadas
acessou este equipamento publico e todas disseram que desconheciam 0s servigos
por ele ofertados.

Diante disso, constata-se que a falta de informacao, o desconhecimento dos
servicos disponibilizados e as barreiras linguisticas sdo obstaculos que comprometem
o acolhimento das refugiadas nos servicos de assisténcia social.

Em analise ao Plano Estadual de Assisténcia Social 2021-2023, muito embora
este reconhecga 0 aumento do atendimento de migrantes na ultima década, ndo ha

nenhuma previsdo expressa no Plano Téatico que verse sobre a melhoria do
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atendimento ou atenc¢éo direcionada a esta populacdo no Estado do Paran&. O Unico
objetivo identificado e que esté voltado comunidade migrante no Estado, € o Objetivo
10, com vistas a “Assegurar cobertura de acolhimento institucional adequado para
adultos, pessoas idosas e familias”, tendo como A¢ao voltada ao cumprimento deste
objetivo “10.3. manter o cofinanciamento aos municipios que ofertam o servigo com
demandas expressivas de fluxos de migrantes, indigenas e populacdo em situacéo de
rua, em servigos regionalizados”.

No Municipio de Ponta Grossa/PR a realidade ndo é diferente, visto que
em termos de assisténcia e protecao social ndo ha no Plano Municipal de Assisténcia
Social 2022-2025, nenhuma menc¢édo de estratégia, metas ou acdes voltadas a
comunidade migrante e refugiada local. Da mesma forma, ndo se verificou no Plano
Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Castro 2022 - 2025, nenhuma acao,
meta ou estratégia voltada ao atendimento da populacao refugiada, sendo, portanto,
estas mulheres invisiveis o que prejudica a adoc¢do de politicas publicas voltadas ao
atendimento e acolhimento especializado desta populacdo nestes municipios,
justamente porque eles inexistem perante os sistemas locais.

Informacgéo positiva neste sentido, consta no Il Plano Estadual de Politicas
Publicas para Migrantes, Refugiados e Apatridas do Estado do Parana (2022- 2024),
0 qual no Eixo Il - Familia e Desenvolvimento Social, apresenta como Ac¢ao, “incluir os
campos nacionalidades e status migratério nos prontuarios dos sistemas eletrénicos
dos diversos dispositivos da politica de assisténcia social”, tendo como meta promover
a inclusao destes campos nos termos propostos.

Outra acéao prevista no Il Plano Estadual de Politicas Publicas para Migrantes,
Refugiados e Apatridas do Estado do Parana (2022-2025), voltada ao atendimento da
populacao refugiada nos Centros, é capacitacdo dos servidores no atendimento “de
migrantes, refugiados e apatridas; bem como a elaboracao de estratégias de atuacéo,
com o fim de atender o usuario falante de outras linguas, visando a prevencéo e o
combate a xenofobia”. Como Meta, o Plano prevé arealizagdo de 1 capacitagdo no
Biénio 2 e 0 oferecimento de capacitacdo para 100% dos municipios.

As acles e metas previstas no Il Plano Estadual de Politicas Publicas para
Migrantes, Refugiados e Apatridas do Estado do Parana (2022-2024), se

implementadas, representardao um avango no que diz respeito ao atendimento
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desta populacgéo, as suas particularidades, uma vez que a existéncia de campo nos
prontuarios que indique sua nacionalidade acabard com sua invisibilidade perante
o sistema. Isso possibilitara o levantamento de dados estatisticos que viabilizardo
estudos e quica politicas publicas para tal atendimento, e o treinamento dos
funcionarios na compreensdo da lingua materna destes sujeitos permitira um
atendimento técnico qualificado e personalizado, favorecendo o acesso das
refugiadas aos servicos de assisténcia social.

Por outro lado, nem todas as refugidas acessaram os servicos de assisténcia
social. Célia declara, em seu depoimento: “N&o tenho CadUnico. Nunca recebi o
beneficio de prestacdo continuada, nem bolsa familia. Nunca recebi ajuda de
nenhuma instituicdo da igreja. Minha familia que mora nos Estados Unidos me ajudou’.

A mencédo da ajuda financeira da familia ou de algum membro familiar € uma
fala comum no contexto da presente pesquisa. Observou-se que 5 entrevistadas
declararam que recebem ou ja receberam ajuda financeira de algum familiar, seja de
forma continua ou esporadica, enquanto 3 nunca receberam. O Quadro 4 traz os

depoimentos neste sentido.

Quadro 4 — Depoimentos de recebimento de ajuda financeira de familiar

Refugiada Depoimento

Célia “Meu filho manda dolares dos Estados Unidos para o aluguel, porque eu né&o
consegquiria pagar sozinha...”

Amanda ‘A mde do meu marido que mora nos Estados Unidos manda dinheiro para nés...
Gracas a Deus, senédo a gente estava morando na rua...”

Maria “Eu ndo recebo, mas meu marido as vezes recebe de sua familia...”

Lurdes “Eu tenho uma sobrinha no Quait, que de vez em quando manda dolares para nos...
assim, duas vezes por ano...”

Camila “Minha mée que mora nos Estados Unidos me ajuda ... minha mée falou que ia ajudar
um pouco para eu ficar em casa e ndo trabalhar até as criangas crescerem um pouco
para colocar na creche.”

Fonte: A autora

A ajuda da familia para as refugiadas entrevistadas foi/é fundamental paraa
sua manutencdo na sociedade de acolhida. Conforme elas apontaram, esta ajuda
contribui para complementacdo da renda familiar diante de sua hipossuficiéncia
econdmica, considerando que, além das despesas basicas, ainda pagam aluguel.

A hipossuficiéncia econdmica das refugiadas é resultado de uma sociedade
em crise econdmica e social decorrente da auséncia do Estado no atendimento da

guestdo social. Esta é uma realidade decorrente das investidas neoliberais
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iniciadas na década de 90 que impactam profundamente nas estruturas sociais e séo
pautadas principalmente na reducdo dos direitos sociais, reformas legislativas entre
outras questdes que contribuiram e contribuem para a reducdo dos niveis de
crescimento econdmico do pais, repercutindo diretamente nas condi¢des de trabalho
e renda da populacdo (CARVALHO; ALMEIDA, 2003).44

Conforme abordado anteriormente, tal situagédo faz com que estas mulheres
acessem as redes de redes de protecao social para recebimento debeneficios sociais,
bem como busquem protecdo social junto a familiares, isto porque, segundo 0s
mesmos autores, em uma sociedade em que hé crise nas instituicdes, no mercado de

trabalho e que obriga cada um a dar conta de simesmo,

Cresce a importancia da familia e dos entornos sociais imediatos,
notadamente para todos os que carecem de bens materiais, culturais e
simbdlicos, necessarios ndo apenas a subsisténcia, mas também a criacao
de uma identidade e a alimentagdo de uma interioridade. Essa importancia
cresce entre as pessoas mais frageis, para as quais ndo se da um lugar na
sociedade e que ndo conseguem encontré-lo por si mesmas.E a familia,
sobretudo, que pode transmitir-lhes, entre outros aspectos, um patriménio de
“defesas internas. (CARVALHO; ALMEIDA; 2003, p.109).

Esta fragilidade esta presente na propria condicdo de refugiadas,
estrangeiras, outsiders destas mulheres que ndo conseguem encontrar um lugar nas
sociedades de acolhida, fator este que compromete a integracao local. Consequéncia
direta é a ajuda de familiares que ja se refugiaram em outros paises (Estados Unidos,
Kuwait, Ardbia Saudita) e que por razdes diversas se encontram em melhores
condicBes financeiras a ponto de contribuir financeiramente para o sustento de seus
familiares refugiados no Brasil.

O que se constata na presente analise é a retomada da protecdo social
primaria, tendo a familia como elemento central, considerando que a familia esta
incluida entre as instituicdes sociais basicas, sendo a primeira rede de protecéo social
do individuo. A familia aqui aparece como uma rede de solidariedade queser articula
em prol do apoio e protecdo dos seus membros, amparando-os nas adversidades da
vida, nas suas necessidades financeiras e nas suas angustias pessoais. Conforme

Goncalves e Guara,

44 A questao laboral sera analisada oportunamente na presente andlise.
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O que sustenta implicitamente esse tipo de rede é a reciprocidade nas
relagbes. Uma forte identificagéo em face das necessidades de um oumais
individuos, em determinado grupo, de uma determinada comunidade,
mobiliza a solidariedade dos demais, pautados no carater de pertencimento
e de identificagdo com o outro. (GONCALVES; GUARA, 2010, p.23)

Observa-se que, no caso das refugiadas entrevistadas, esta rede de
solidariedade familiar se articula com remessas financeiras para ajudar na
manutencéo delas no Brasil. Em alguns casos, como o da Célia, Camila e Amanda,
esta contribuicdo é permanente, sob pena de prejudicar a sua sobrevivéncia na Regido
dos Campos Gerais-PR. J& nos casos da Maria e da Lurdes, a contribuicdo €
esporadica, sem regularidade.

Contudo, em todos os casos, a contribuicao familiar vem de familiares que nao
se encontram mais nos seus paises de origem, mas de familiares que também se
refugiaram em outros paises. Nestes casos, a forte identificacdo das necessidades
que mobilizam esta rede de solidariedade (GONCALVES; GUARA, 2010) ndo tem
apenas matriz familiar, mas também no proprio refigio e nas adversidades que
acompanham todo este processo e que foram enfrentadas por todos os membros do
nucleo familiar, ainda que em momentos e paises distintos.

No contexto da presente pesquisa, constatou-se que as entrevistadas ainda
nao adquiriram independéncia financeira na sociedade de acolhida, sendo amparadas
por beneficios sociais e por seus familiares mediante o recebimento de valores
financeiros. O fato de estarem exercendo atividade profissional na Regido dos
Campos Gerais-PR néo ¢é indicativo de autonomia financeira das refugiadas, haja vista
gue Célia, Maria, Lurdes e Amanda exercem atividades remuneradas e recebem
aportes financeiros de seus familiares no exterior.

Também se constatou que nenhuma das refugiadas entrevistadas envia
valores para seus familiares nos seus paises de origem, em razdo da dificuldade
financeira pela qual passam no Brasil, como é o caso da Andréia, que afirma: “..]
Ainda ndo da. O cambio esta muito alto 5X1, as taxas entre Brasil e Cuba também séo
altas ... o salario da gente também nao é muito alto...”; e de Cristina, quando afirma
que “[...] quando minha familia podia, mandavamos dinheiro para meus irméos na
Siria. Agora ndo mandamos mais”, Jéssica, no mesmo sentido, declara que enviou

apenas ‘... uma vez, depois o dblar subiu e ndo mandei mais.”



247

Importante considerar que a mencgéo da remessa de aportes financeiros pelas
refugiadas entrevistadas € para familiares que ainda residem nos seus paises de
origem - Cuba e Siria -, 0 que difere substancialmente daquelas que recebem valores
em que os familiares doadores ndo estdo em seus paises de origem (ja se refugiaram
em outros, como Estados Unidos, Kuwait e Arabia Saudita). Veja-se o caso de Cristina,
Jéssica e Andréia, ja enviaram recursos para seus familiares nos seus paises de
origem, mas suspenderam tais remessas.

De acordo com o Fundo Internacional Agricola da ONU, em perspectiva global
“a maioria da renda de um trabalhador migrante permanece no pais em que ele
atualmente reside. Apenas uma fracao, normalmente em montantes de U$ 200 ou U$
300, é enviada ao pais de origem varias vezes ao ano.” (AGENCIA BRASIL, 2017). No
entanto, o0 mesmo 0Orgdo afirma que apesar de existir uma grande movimentagcao
financeira global neste sentido, os beneficios financeiros para as familias que ainda
permanecem nos paises de origem poderiam ser maiores se os doadores “tivessem
acesso a mercados mais competitivos para transferéncia de dinheiro e servicos
financeiros especializados que o0s ajudassem a economizar ou investir seus recursos”.
(AGENCIA BRASIL, 2017).

Acrescenta-se a isso uma economia estabilizada, oferta de emprego e
melhores condi¢cdes de renda para a populacdo refugiada nos paises de acolhida,
realidade que é distante no caso das refugiadas residentes na Regido dos Campos
Gerais-PR.

Nesta linha de raciocinio, numa perspectiva nacional e regional, talvez se as
refugiadas entrevistadas possuissem melhores condi¢des financeiras, se estivessem
exercendo profissées de acordo com as suas habilidades profissionais e formacao
académica, a realidade seria outra, e talvez Cristina, Jéssica e Andréia conseguissem
retomar o envio de ajuda financeira aos seus familiares, que ainda se encontram nos
paises de origem. E Lurdes, Maria, Camila, Amanda e Célia ndo precisassem mais
receber ajuda financeira de seus familiares refugiados no exterior, ante a

independéncia financeira adquirida no pais de acolhida.

4.4.5.2 Do acesso ao Sistema Unico de Salide na Regido dos Campos Gerais-PR

O acesso ao Sistema Unico de Saude no Brasil é universal, vez que se

estende a todos os brasileiros e estrangeiros no Brasil, independentemente de
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qualquer exigéncia comprobatdria de sua condi¢cdo. A mais universal de todas as
politicas sociais também € gratuita, ndo exigindo nenhuma contrapartida financeira na
prestacao dos seus servigos.

Segundo o Ministério da Saude, a gestdo do SUS é solidéaria e participativa
entre a Unido, Estados e Municipios. Por meio de seus principios informadores:
universalizagdo, equidade e integralidade; o SUS atende todas as pessoas sem
gualquer discriminacdo, por meio de acfes integradas que visam a promoc¢ao da
saude, prevencéao de doencas, o tratamento da doenca e a reabilitacdo.

O SUS tem uma atuacéo bastante ampla porque abrange tanto os cuidados
com a saude quanto servigos de saude. Nesta perspectiva, “engloba a atengao
primaria, média e alta complexidades, 0s servicos urgéncia e emergéncia, a atencao
hospitalar, as ac0es e servigos das vigilancias epidemioldgica, sanitaria e ambiental e
assisténcia farmacéutica.” (BRASIL, MINISTERIO DA SAUDE, 2022).

Todos estes servicos sao disponibilizados as refugiadas, a partir de suas
demandas. No entanto, algumas particularidades podem acompanhar estas mulheres
em razao da propria trajetoria do refagio, estando mais sujeitas a situacbes que
colocam em risco a sua saude fisica e mental.

Assim, 0 acesso a saude pelas refugiadas deve considerar caracteristicas
anteriores ao processo se migracdo como sexo, idade, etnia, lingua, religido e,
posteriores, como a condicdo migratoria, trajeto percorrido e dominio da lingua,
perpassando, assim, o acesso das refugiadas a saude por outros aspectos para além
da propria enfermidade, como os politicos, sociais, geograficos, culturais, religiosos e
linguisticos (COSTA; GURGEL; MATOS, 2022).

Seguindo a linha de entendimento de que o acesso a saude é muito mais do
gue o simples acesso aos servicos de saude, Saches e Ciconelli (2012, p.261), no
ambito das premissas da Organizacdo Mundial da Saude, ponderam que, na
atualidade, a saude deve ser entendida como “um recurso da vida cotidiana. E um
conceito positivo, que enfatiza os recursos sociais e pessoais”, para além do simples
acesso aos servicos. Trata-se, portanto, de um conceito que engloba diversos outros
aspectos, em que o acesso pode ser compreendido a partir de quatro dimensoes:
disponibilidade, aceitabilidade, capacidade de pagamento e informacao.

A disponibilidade compreende a existéncia ou ndo dos servi¢os de salude e 0s
mecanismos de acesso disponibilizados a populacdo que deles necessitar; a

aceitabilidade compreende a forma com que 0s servigos sao prestados a partir da
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percepcao dos usuarios diante de caracteristicas pessoais deles, como “idade, sexo,
etnia, raca, cor, crencas, culturas, condicdes socioecondmicas, entre outras”; a
capacidade de pagamento se perfaz pela disponibilidade financeira relacionada ao
custo de utilizacdo dos servigcos de saude, como “despesas com consultas médicas,
medicamentos e testes diagnosticos, entre outros; outras despesas diretas”; e a
informacgéo, fundamental para o “resultado do processo de comunicagdo entre o
sistema de saude e o individuo” e para a compreensao e resultado do acesso a saude
de uma forma geral (SACHES; CICONELLI, 2012, p.261-263).

Estas questdes devem ser observadas por todos aqueles que fazem parte da
rede de atendimento a saude destas mulheres, a fim de lhes proporcionar um acesso
adequado para atender suas reais necessidades. Contudo, isso demanda uma
atencao especial dos 6rgaos gestores, a fim de preparar esta mao-de-obra e adequa-
la a realidade e as particularidades ndo s6 das refugiadas, mas de toda populacao
migrante.

Neste sentido, retomando o entendimento de Bettiol Lanza et al. (2021, p.284),
0 acesso a saude “ndo se restringe a entrada nos servigos, mas se estende a sua
utilizacédo, aos resultados produzidos e a satisfagdo dos usuarios”, tem-se que em
termos de satisfacdo das usuarias refugiadas ao Sistema Unico de Salde na Regido
dos Campos Gerais-PR, 6 entrevistadas disseram que foram bem atendidas; 1 néo
respondeu, porgue nunca precisou acessar o SUS e 1 reclamou da demora do
atendimento.

Das que elogiaram os servicos do SUS, 4 sdo cubanas e 2 séo sirias. Dentre
os depoimentos, Célia declara que “Fui atendida no Pronto Socorro e no Posto Médico
perto daqui. Fui muito bem atendida”; Amanda relata que ela ndo acessou o SUS,
contudo, sua filha e seu marido acessaram, pontuando que “[...] foram bem atendidos,
receberam medicamento e tudo ...” Andréia alega “[...] fui muito bem atendida, melhor
gue em Cuba”; Camila elogia o atendimento do SUS, apontando alguns detalhes,
conforme “[...]Jsempre fui bem atendida, inclusive com medicamentos...”; Cristina
elogia o atendimento, tanto do hospital, quanto do Posto de Saude durante o periodo
de tratamento de seu falecido pai “...] fomos atendidos no Posto de Saude e Hospital.
Sempre fomos bem atendidos...”.

A comparacdao feita com o sistema de saude cubano também foi identificada
no depoimento das refugiadas cubanas. Conforme alegam algumas entrevistadas

cubanas, em alguns pontos elas consideram que o sistema de saude em Cuba é
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diferente do sistema de saude no Brasil, porque em Cuba os remédios sdo pagos, ao
passo que no Brasil, alguns medicamentos integram o Programa da Farmécia Popular,
sendo gratuitos (Célia, Camila). Outra consideracao foi que, em Cuba,muito embora
também seja um sistema publico e gratuito de saude, alguns médicos gostam de
receber “regalos”, presentes, como uma forma de contraprestacdo pela consulta
(Andréia, Camila), o que ndo acontece no Brasil.

As condic¢fes estruturais dos hospitais em que as refugiadas foram atendidas
na cidade de Ponta Grossa-PR também foram observadas por Camila, quando ela

conta em seu depoimento que

Quando eu tive 0 meu segundo bebe, também fui muito bem atendida... muito
melhor do que quando nasceu meu primeiro filho em cuba, sobretudo o
hospital daqui que é muito limpo...o quarto la é para muitas pessoas... ndo
tem agua quente, ventilador... tem de levar tudo... aqui € muito melhor...nossa
eu falei para o meu marido se gratuito € assim, imagine o particular (rss).
davam tudo para mim e para meu marido... café, almogo, merenda, tudo junto
para os dois... & em Cuba a gente tem de levar tudo decasa... aqui em cortei
o corddo umbilical do meu filho... imagina (surpresa)...nunca pensei nisso...
la em Cuba sei la o que fazem. (CAMILA).

Para Mendes (2021), de fato, ha um descontentamento da populacdo cubana
para com o sistema de saude naquele pais. Conforme esclarece a jornalista,ha um
acesso desigual a este sistema que é dividido a partir das condicbes econémicas e
posicao social dos seus usuarios. Neste sentido, a partir dos esclarecimentos de Jaime
Suchlicki, diretor do Instituto para Estudos Cubanos da Universidade de Miami (EUA),
a jornalista explica que existem trés sistemas de saude em Cuba: o primeiro, de
exceléncia oferecido para estrangeiros e importante fonte de renda para o pais e
responsavel pela fama do sistema de saude cubano. O segundo, oferecido para as
elites cubanas como autoridade politicas, militares, intelectuais e outros e um terceiro,
para atender a populacdo comum, caracterizado pela escassez de itens basicos.

De acordo com estes parametros partiu a comparacao da refugiada Camila, a
gual deve ter sido atendida pelas regras do terceiro sistema de saude publica de Cuba.
Contudo, ndo se pode esquecer que o sistema de saude publica no Brasil também é
permeado de criticas e de descontentamento por parte dos seus usuarios, inclusive

pela refugiada Lurdes.
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Ao acessar o SUS para tratamento de saude de sua mae, Lurdes relatou que
“[...] Aqui nés estamos tendo muita dificuldade do SUS, desde antes da pandemia
marcamos consulta com médico de coracdo e nao conseguimos...”. Com relagao a
declaracéo de Lurdes, a reclamacédo decorre da dificuldade de se marcar um médico
especialista em cardiologia na cidade de Ponta Grossa/PR. Ocorre que esta € ndo é
apenas uma realidade local, mas, sim, nacional. A dificuldade e a demora em
conseguir consultas com médicos especialistas pelo SUS é uma reclamacao
recorrente de todos 0s seus usuarios, nao atingindo apenas a categoria das
refugiadas, conforme a propria Lurdes reconhece, “mas ndo € porque Somos
refugiadas, meu vizinho brasileiro também n&o conseguiu”.

Segundo os especialistas da area, a demora nas consultas e exames com
especialidades € o maior problema do SUS. De acordo com pesquisa feita pelo
DATAFOLHA, sob encomenda do Conselho Federal de Medicina (CFM), no ano de
2018, 45% dos pacientes aguardavam ha 6 meses para fazer consulta ou exame,
sendo que, em alguns casos, este prazo subiu para 12 meses. A situacdo faz parte,
infelizmente, da rotina dos usuéarios do SUS e se estende até os dias atuais.
Especificamente na cidade de Ponta Grossa, local do domicilio e atendimento da méae

de Lurdes, o Plano Municipal de Saude 2022-2025 esclarece:

Quanto a necessidade de consultas e exames especializados, conforme
estimava de outubro de 2021, 31.545 pacientes aguardam consultas e 15.945
exames especializados, sendo a consulta em oftalmologia geral responsavel
por 15,31% da lista espera e a ultrassonografia transvaginal com 11,22% na
lista de exames. Esse cenario aponta que para atingir as necessidades de
servigos de salde da populacdo é necessario oinvestimento na oferta da rede
especializada, pelo Estado. (PMS, 2022- 2025, p.65).

Essa situacao é resultado, principalmente, do aumento dos usuarios doSUS,
em razao de muitos terem deixado de pagar planos particulares de salde e passarem
a utilizar o sistema de saude publico; também em razdo do aumento da propria
populacdo migrante e refugiada nos ultimos 4 anos no Brasil, potenciais usuarios do
SUS, acrescida da falta de investimento do governo no sistema publico de saude
brasileiro, 0 que leva ao sucateamento dos servi¢cos prestados. Nas palavras de Diniz

(2022), da Rede Humaniza SUS,

A fila do SUS é uma situacao recorrente no sistema de salde brasileiro ha
anos e aponta uma questdo importante em relacdo ao sucateamento e
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baixo investimento no setor. Isso porque, uma fila supde que a capacidade
de prover o servigo é inferior ao nimero de usuarios. (DINIZ, 2022).

Tais constatacdes repercutem diretamente na qualidade do servico ofertado
pelas instituicdes de saude e o0 acesso a estes direitos pelas refugiadas caracterizado
pela observancia de fatores como disponibilidade, aceitabilidade, informacéo e até
capacidade de pagamento (SANCHES; CICONELLI, 2012) ficam prejudicados, muito
embora na percepcao de 7 entrevistadas os servicos dos quais necessitaram foram
prestados, considerando, nesta perspectiva, a entrada e utilizacdo dos servigos.

Outra constatacdo importante sobre o acesso aos servi¢os publicos de saude
na Regido dos Campos Gerais/PR esta no depoimento da refugiada siria Jéssica, a
gual pontua que durante “Meu bebe nasceu pelo SUS e fomos bem atendidos”,
contudo, faz uma observacgao importante no que diz respeito ao acesso, conforme “...]
eu tive um pouco de dificuldade de acessar o SUS, porque as vezes ndo deixam meu
marido entrar junto... dai ndo entendo tudo que o médico vaifalar para mim asvezes
eu preciso falar para eles que eu preciso do meu marido ... daios médicos deixam
chamar meu marido fica mais facil.

Aqui tem-se um problema voltado especificamente as refugiadas, que se
refere ao desconhecimento da lingua portuguesa por parte dessas mulheres que
precisam acessar 0 sistema de protecdo social. Novamente, aparece a postura do
profissional de atendimento, o qual deve ser sensivel a tais particularidades,
aceitando, como foi o caso de Jéssica, que ela fosse acompanhada de seu marido nas
consultas, para que o médico se fizesse compreender.

A falta de informacao sobre os servi¢os ofertados também foi verificada, visto
gue, ao ser feita a pergunta sobre os Centros de Atencéo Psicossocial (CAPS), todas
as entrevistadas desconheciam a sua existéncia, como tambémdesconheciam os
servicos por ele ofertados.

Por todo o exposto, constata-se que, em termos de acesso a saude, as
demandas especificas das refugiadas sdo as mesmas do acesso aos servicos de
assisténcia social. Percebe-se, novamente, que a satisfagdo com os servicos de saude
esta relacionada ao resultado alcancado, o qual, inobstante os problemas encontrados

pelas refugiadas na utilizacdo dos servigos, elas receberam o tratamento esperado.
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Contudo, qualitativamente, para além das questdes gerais que atingem todos
os usuérios do SUS, demandas especificas foram identificadas como necessidade de
treinamento dos atendentes, médicos e servidores em especial com relacdo as
barreiras linguisticas e prestacdo de informacdes sobre os servicos de saude
disponibilizados. Todas estas demandas dependem de iniciativas estatais a fim de
promover o acesso adequado das refugiadas ao SUS de forma a contemplar as suas
necessidades e vulnerabilidades a partir do atendimento humanizado voltado as
especificidades inerentes a condicao de refugiadas.

Em atencdo a estas demandas, foi verificado, em nivel estadual, que h& no
Plano Estadual de Saude 2020-2023 o reconhecimento da populagdo migrante como
uma populacao vulneravel, com vistas a ampliar o acesso desta populagédo ao SUS,

conforme:

Essas populagdes apresentam maior risco de adoecimento, tendo em vista
fatores como desigualdades sociais e distribuicdo de renda, orientacdo
sexual, raca/cor e etnia, fluxo migratério, baixa escolaridade e dificuldade de
acesso as principais politicas publicas. Para enfrentar os diversos desafios
que expdem essas populacdes ao maior risco de adoecer, € necessario
conhecer suas especificidades, desde a APS 45e os demais niveis de atencao
do SUS, e inserir as tematicas na RAS* em todas as linhas de cuidado. (PES
2020-2023, p.128).

Em nivel local, segundo o Plano Municipal de Saude da cidade de Ponta
Grossa/PR — 2022-2025, ndo ha no seu Plano de Diretrizes, Objetivos e Metas
nenhuma acéao voltada ao atendimento da populacédo migrante e refugiada na cidade.
Igual situacao se verifica no Plano Municipal de Saude da cidade de Castro/PR —2022-
2025, donde no topico atinente a Diretrizes, Marcadores, Metas e Ac¢des, inexiste
gualquer disposi¢cao com relacéo ao atendimento da populacaorefugiada.

Em anélise ao Il Plano Estadual de Politicas Publicas para migrantes,
refugiados e apatridas, no Eixo Ill da Saude, identificou-se 9 acdes voltadas a melhoria

do atendimento a saude desta comunidade, conforme demonstrado no Quadro 5:

45 Atencdo Primaria a Saude.
46 Redes de Atencdo a Saude.
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Quadro 5 — A¢des e metas no Eixo da Saude do Il Plano Estadual de Politicas Publicas para

Migrantes, Refugiados e Apatridas no Estado do Parana (2022-2025)

ACOES

METAS

Promover a educacdo permanente paratodas
as Regionais de Saude, contemplando as
particularidades  das  populagbes de
migrantes, refugiados e apatridas.

22 Regionais de Salde participantes de
evento de educagdo permanente para
promover a sadde dessas populacdes.

Fortalecer a articulacdo intersetorial com as
diversas politicas publicas, organizacfes da
sociedade civil e instituicdes de ensino
superior (IES) visando a promogéo de acdes
voltadas a essa populagéo.

80% de participacdo nas reunides
ordinarias e/ou extraordinarias do
CERMA e outros Féruns com discussfes
sobre a teméatica migracao

Incluir a tematica de migrantes nas linhas de
Cuidado Integral estabelecidas no dmbito da

Incluir a tematica da atencao a saude de
migrantes, refugiados e apatridas em 02

SESA linhas de Cuidado elaboradas pela SESA.

4 Estimular o preenchimento do campo
nacionalidade no Cadastro Individual daFicha

Articular com a Regionais de Saude e
Municipios sobre a importancia do

eSus. preenchimento do campo migrante na
ficha de cadastro individual do
eSus em todos os eventos de educacgéo
permanente destinado a esse publico.
5 Incluir os campos nacionalidade e status

migratério nos prontuarios dos sistemas
eletrbnicos dos diversos dispositivos da
politica de saude.

6 Implementar e fomentar acdes voltadas a
promocdao da saude fisica e mental

7 Adotar medidas para permitir a contratacéo de
migrantes, refugiados e apatridas nas areas
de atendimento a saude

8 Orientar as equipes de saude acerca dos
direitos dos migrantes, refugiados e apatridas,
realizando acdes e producdo, adaptacdo de
materiais educativos

9 Criar, manter, ampliar e fortalecer
Departamento voltado & promocao, protecéo
e defesa dos Direitos Humanos.

Fonte: Il Plano Estadual de Politicas Publicas para Migrantes, Refugiados e Apatridas no Estado do
Parana (2022-2025).

Nota: Dados trabalhados pela Autora.

Observa-se que as Acdes 1,2,3,6,8 sdo medidas mais educativas e de
formacdo dos servidores da saude e médicos no atendimento dos migrantes e
refugiados no Parana. Em termos técnicos, as acbes 4 e 5 estdo voltadas ao
preenchimento do termo nacionalidade e criacdo dos campos nacionalidade e status
migratorios, como vias de acusar 0s migrantes, refugiados e apatridas que usam o

Sistema Unico de Saude. Porém, com relacdo a Acdo 5, a SESA (Secretaria de
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Estado e Saude) ja informou que ndo tem competéncia para a referida inclusédo, a qual
deve ser feita pelo Ministério da Saude.

O que causa surpresa é a Agao 4, com vistas a estimular o preenchimento de
um campo ja existente pelos servidores da saude. Neste caso, confirma-se o
despreparo dos servidores publicos em geral no atendimento a comunidade migrante,
refugiada e apatrida, sendo imprescindivel o cumprimento da Meta proposta a fim de
esclarecer para os mesmos que o preenchimento de um simples campo na Ficha do
eSUs se traduz em uma importante ferramenta para identificar estes sujeitos e a partir
de entdo se desenvolverem politicas publicas voltadas as necessidades destes
usuarios.

Com relacdo a Acao 7, a SESA informou que a contratagcdo de servidores
publicos estaduais na area da saude, correm por meio de concurso publico, o que
inviabiliza a Agéo proposta (CERMA, 2022). Referida informagao vem ao encontro do
disposto no Artigo 37, Il da Constituicdo Federal, o qual dispde que ressalvadas as
excecdes previstas no proprio texto constitucional, em especial no que diz respeito as
nomeacdes para cargo em comissdo, “A investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacédo prévia em concurso publico de provas oude provas e titulos,

de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego.” (BRASIL, 1988).

4453 O acesso a educacado publica: um dever do Estado e um direito das
refugiadas

A educacao é um direito fundamental e humano previsto no Artigo 6, da
Constituicdo Federal, sendo um direito de todos e um dever do Estado, conforme
preconizado no Artigo 205, também do texto constitucional. (BRASIL, 1988).

Como um direito nascem as prerrogativas dos individuos de gozarem e
usufruirem do mesmo. Como dever do Estado, nasce a obrigacdo dos entes publicos
de efetiva-la e garanti-la desde o nivel basico ao superior a todos aqueles que a
procurarem (CURY, 2008).

E também um direito humano e social essencial para a formac&o do individuo
com vistas a prepara-lo para a vida em sociedade, através dofortalecimento de valores
e condutas imprescindiveis para a convivéncia humana, para o trabalho e para a

realizacdo pessoal. Neste sentido, o Artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacao aponta para a fungéo social da educacéo, considerando a multiplicidade

de relacdes sociais que dela emergem, uma vez que

abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacfes da sociedade civil e nas manifestacdes
culturais. (BRASIL, 1996).

Em termos de educacao publica, € também uma politica social articulada
(MORAES, 2021) com demais politicas sociais em prol da reducéo das desigualdades
no sistema capitalista (BOSCHETTI, 2016), considerando o seu papelestratégico, que
atua também como um nicho de protecéo social em razéo das condi¢des de vida dos
Seus usuarios.

Enquanto um direito universal, seu acesso é garantido a todos os individuos,
inclusive as refugiadas entrevistadas e seus familiares estabelecidos na Regido dos
Campos Gerais/PR. Ainda que ndo conste no roteiro das entrevistas alguma pergunta
especifica sobre 0 acesso a educacao para as entrevistadas, mas tdo somente de
sobre o grau de escolaridade, algumas respostas foram dadas neste sentido, das
guais foi possivel se chegar a determinadas conclusdes sobre este eixo tematico.

Especificamente sobre 0 acesso a educacdo na Regidao dos Campos Gerais,
apenas Amanda relatou que sua filha de 15 anos “...] vai para a escola aqui, gosta
muito, a escola € muito boa”. Andréia e Camila tem seus filhos na Creche e Maria, que
também tem filhas em idade escolar, ndo se manifestaram com relacao a tal questao.
Cristina e Lurdes néo tém filhos e Jéssica tem um filho bebé.

As refugiadas tém direito a educacéo em todos o0s seus niveis, como educacao
infantil (0-5 anos) que inclui creches e pré-escolas; ensino fundamental (6- 14 anos)
gue inclui escolas municipais e estaduais e ensino médio (15-17 anos), relacionado do
1°ao0 3° ano, também por meio de escolas municipais e estaduais; bem como no ensino
superior . (BRASIL, 2006).

O Estatuto dos Refugiados (Lei n® 9.474/97) ndo comtempla de forma direta o
acesso a esta politica social, embora em seu Art. 44, exista uma previsdo geral,
conforme: “O reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos para a
obtencédo da condig&o de residente e o0 ingresso em instituicdes académicas de todos

os niveis deverao ser facilitados.” (BRASIL, 1997).
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A Lei de Migracao (Lei n® 13.445) j4 contempla o direito a educacao de forma
expressa, quanto dispde sobre o direito a educacado, em seu Artigo 3°, inciso XI, que
tem como diretriz o “acesso igualitario e livre do migrante a servi¢os, programas e
beneficios sociais, bens publicos, educacdo, assisténcia juridica integral publica,
trabalho, moradia, servigo bancério e seguridade social”’, e também em seu Artigo 4°,

guando, em seu inciso X, garante o “direito a educacdo publica, vedada a
discriminagdo em razdo da nacionalidade e da condi¢gdo migratéria”. (BRASIL, 2017).
Para regulamentar a questéo do acesso, o Ministério da Educacao e Cultura
aprovou a Resolucédo n° 1, do Conselho Nacional de Educacéo, de 13 de novembro
de 2020, que dispde sobre o direito de matricula de criangcas e adolescentes
migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de refugio no sistema publico de ensino
brasileiro.

Neste sentido, considerando que a educacgao € um direito humano inalienavel,
a referida Resolucdo regulamenta diversas questdes, como a possibilidade da
matricula de estudantes migrantes, refugiados e apatridas na rede publica de ensino,
independentemente da comprovacdo da documentacdo de escolaridade anterior e
sem qualquer discriminacédo em razao de nacionalidade ou condicdo migratoria.

A Resolucdo dispbe que a matricula devera ser facilitada em razdo da
vulnerabilidade destes sujeitos e que, em caso de ndo comprovacao da documentacao
escolar anterior, estardo sujeitos a um processo de avaliacao/classificacao,
‘permitindo-se a matricula em qualquer ano, série, etapa ou outra forma de
organizacao da Educacao Basica, conforme o seu desenvolvimento e faixa etaria”, a
gual sera feita na lingua materna dos estudantes (BRASIL, 2020). Ja em seu artigo 6°

dispbe sobre a atuacédo das IES, quando prevé que

Art. 6° As escolas devem organizar procedimentos para o acolhimento dos
estudantes migrantes, com base nas seguintes diretrizes: | — néao
discriminagdo; Il — prevencdo ao bullying, racismo e xenofobia; Ill — ndo
segregacao entre alunos brasileiros e ndo-brasileiros, mediante a formacao
de classes comuns; IV — capacitacdo de professores e funcionarios sobre
praticas de inclusdo de alunos ndo-brasileiros; V — prética de atividades que
valorizem a cultura dos alunos nédo-brasileiros; e VI — oferta do ensino do
portugués como lingua de acolhimento, visando a insergéo social aqueles que
detiverem pouco ou nenhum conhecimento da lingua portuguesa.
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Observa-se que a Resolucéo n° 1 do Conselho Nacional de Educacéo dispbe
sobre questdes relativas a regularizagdo documental e forma de adequacao as classes
escolares; bem como em seu Artigo 6°, contempla diretrizes a serem observadas pelas
escolas a fim de garantir ndo s6 o0 acesso destes sujeitos, como também a sua
incluséo.

A preparacao e capacitagdo dos professores e servidores no atendimento de
alunos nédo-brasileiros é fundamental para o processo de acolhimento e para o
cumprimento com exceléncia de todos os dispositivos da referida Resolugéao.

No Plano Estadual de Educacao 2015-2025 nao ha nenhuma disposi¢ao, meta
ou estratégia voltada a populacédo migrante, refugiada e apatrida. No Plano Municipal
de Educagéo da cidade de Ponta Grossa/PR 2015-2025 e do Municipio de Castro/PR
2015/2025, ndo foram encontradas no campo Metas e Estratégias nenhuma
disposicéao relativa a populacdo estudada.

Buscando sanar as referidas omissées e contemplar direitos da populacéo
migrante, refugiada e apatrida no Eixo da Educacéo, o Il Plano Estadual de Politicas
Plblicas para Migrantes, Refugiados e Apatridas no Parana 2022-2025, no Eixo
Educacao, tém 15 Ac¢des, apresentando como primeira Acao a oferta de curso de
portugués para estrangeiros pelas IES. A Acéo, conforme ja visto, é fundamental para
0 acesso das refugiadas ndo s6 ao sistema educacional, mas a todos osdireitos

sociais. Na sequéncia, o Plano apresenta outras A¢des, como:

2.Viabilizar a oferta de linguas estrangeiras pelo CELEM#’, para brasileiros,
observado a presenca da populacdo migrante no territério; 3. Ofertar cursos
de Lingua Estrangeira para a qualificacdo de professores e profissionais que
atuam com migrantes, refugiados e apétridas; 4.Proporcionar formacao
continuada de professores e profissionais voltada a inclusdo, ao acolhimento
e ao acompanhamento de migrantes, refugiados e apatridas, tanto na
Educacgéo Basica, quanto na Superior; 5. Inserir no curriculo da Educacéo
Basica e Superior questdes da interculturalidade, racismo, machismo,
LGTIfobia; xenofobia e intolerancia contra migrantes, refugiados e apatridas;
6. Criar e ampliar medidas de acesso e permanéncia de migrantes, refugiados
e apatridas nas IES paranaenses, nos cursos de graduacdo e de pés-
graduacdo, reingresso ou reinserc¢édo de estudantes quetenham interrompido
seus cursos nos paises de origem, programas e exames especificos
(vestibular), em especial para ingresso de refugiados, migrantes e apatridas
com oferta de bolsas de permanéncia; 7. Divulgar cadernos teméaticos, de
maneira impressa e por meios eletrénicos, no espaco da SEED, sobre a
diversidade cultural dos refugiados, migrantes e apatridas, produzidos por
organizagbes internacionais e da sociedade civil,b bem como demais
entidades e instituicbes que atuam na tematica,

47 Centro de Estudos de Lingua Estrangeira Moderna.
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promovendo iniciativas voltadas a conscientizagao; 8. Compilar dados e
infformacdes, por meio de mapeamento e geoprocessamento, sobre
migrantes, refugiados e apétridas inseridos em escolas e IES privadas e
publicas, estaduais, municipais e federais; 9. Implementar acbes para
permanéncia de criancas e adolescentes, migrantes, refugiados e apatridas
na educacao basica privada e publica, estaduais, municipais e federais; 10.
Apresentar relatorio ao Conselho Estadual de Educacao sobre a situagéo da
educacdo de refugiados, migrantes e apatridas no Estado do Parana, em
todos os niveis, anualmente até o final do Més de outubro de cada ano,
promovendo o debate sobre a politica e as acdes educacionais especificas a
serem discutidas e aprovadas pelo Conselho em encaminhadas de forma
deliberativa as instituicbes de Ensino Publicas e Privadas; 11. Apresentar ao
Conselho Estadual de Educacdo, propostas, estratégias, acfes e metas
voltadas a educacgdo de refugiados, migrantes e apatridas, no Estado do
Parana, a serem implementadas nas redes publicas e privadas de ensino;
12. Incentivar a elaboracdo pela Superintendéncia Geral da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior de propostas, estratégias, acfes e metas
voltadas a educacgdo de refugiados, migrantes e apatridas, no Estado do
parana, a serem implementadas nas IES publicas;12. Fomentar a
capacitacdo dos professores e profissionais das IES, escolas publicas
estaduais e municipais, principalmente como relagcéo a prevencdo e combate
a xenofobia, nas perspectivas de sensibilizacdo, educacao e conscientizacao;
14. Incluir campos nacionalidade e status migratorios nos prontuarios dos
sistemas eletrénicos dos diversos dispositivos da politica daeducacéo; 15.
Criar, manter, ampliar e fortalecer Departamento voltado a promocao,
protecéo e defesa dos Direitos Humanos. (PARANA/CERMA, 2022).

Observa-se, no rol acima, que as Ac¢bes do Il Plano Estadual tém metas
variadas, como ensino da lingua portuguesa e capacitacdo dos professores e
funcionarios das IES no Estado do Parana, em todos 0s seus niveis; acoes voltadas
ao atendimento dos alunos migrantes, refugiados e apatridas, visando ndo so a
inclusdo destes alunos, mas também a sua permanéncia nas respectivas instituicées
de ensino no Estado; acOes relacionadas a educacao social da populacéo estudante
com relacdo a importancia da tematica migracdo; acbes preventivas contra
preconceito, discriminacao e xenofobia e incentivo a valorizac&o dos direitos humanos;
acOes estatisticas, como a compilacdo de dados dos alunos migrantes, refugiados e
apatridas nas instituicdes de ensino da educacédo basica, fundamental e superior; e
acOes de inclusdo dos campos de nacionalidade e status migratorio nos prontuarios
dos alunos.

Se implementadas, as Acbes virdo ao encontro das necessidades dos
estudantes desta comunidade, dando-lhes a atencao e a visibilidade necessarias em
prol da melhoria dos servicos educacionais direcionados a esta comunidade de
estudantes, de forma atendé-los em suas necessidades e particularidades.

A Universidade Estadual de Ponta Grossa/PR, além da oferta da lingua

portuguesa para migrantes, refugiados e apatridas, por meio de projetos de
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extensdo, conforme anteriormente estudado, também estd como uma acao voltada
para a oferta de vagas remanescentes do vestibular nos cursos de graduacao para
migrantes ja no ano de 2023, ficando a cargo da Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis
(PRAE) o andamento desta demanda; bem como esta em pauta a discussdo de
abertura de vestibular especifico para estudantes migrantes. Contudo, até o
fechamento da presente pesquisa, tais projetos ndo haviam sido implementados.

Uma questdo bastante relevante é a revalidacdo dos diplomas universitarios
dos migrantes, refugiados e apatridas pelas IES do Brasil. Muito embora nenhuma
das refugiadas entrevistadas tenha mencionado tal questéo, trata-se de um tema
importante, considerando que 50% possuem curso superior nas IES dos seus paises
de origem. A revalidacdo e o reconhecimento dos diplomas culmina com o
reconhecimento profissional das refugiadas, as quais poderdo buscar melhores
empregos na sociedade de acolhida, atuando diretamente na area de sua formacao.

A Plataforma Carolina Bori do Ministério da Educacédo (MEC) foi criada para
gestdo e controle de processos de revalidacdo e reconhecimento de diplomas
estrangeiros no Brasil. A Plataforma reune Instituicbes de Ensino Superior (IES)
“publicas e privadas que, por adesao, oferecem as informacdesnecessarias para que
os requerentes (diplomados) solicitem a Revalidacdo ou 0 Reconhecimento dos seus
diplomas estrangeiros” (BRASIL, MINISTERIO DA EDUCACAO, 2022).

O reconhecimento e revalidacdo de diplomas estrangeiros segue a Portaria
do MEC n° 22, de 13 de dezembro de 2016, a qual dispde que o pedido derevalidacéo
pode seguir a tramitacdo regular ou simplificada, cuja documentacédoira variar de
acordo com a tramitacdo adotada pela IES. Para revalidacdo ou reconhecimento dos

diplomas estrangeiros, os interessados deverdo seguir alguns passos, Como:

Definir uma Unica instituicdo de ensino pretendida e curso oferecido por tal
instituicdo que apresenta a devida similaridade com o curso realizado no
exterior; verificar os procedimentos adotados e pulicados pela instituicdo
escolhida para recebimento dos pedidos de revalidacéo e reconhecimento;
submeter a documentacéo exigida em conformidade com a legislacéo vigente
e disponibilizar todas as informacdes requeridas pela instituicdo. (PORTAL
CAROLINA BORI).
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Na Regido dos Campos Gerais/PR, a Universidade Estadual de Ponta Grossa
aderiu a Plataforma Carolina Bori em 23/03/2017, contando em suas estatisticas com
5 reconhecimentos e 0 (zero) revalida¢des. Importante esclarecer que a revalidagao
se refere a diplomas de graduacdo e o reconhecimento a diplomas estrangeiros
vinculados a pos-graduacao.

Uma das grandes dificuldades com a revalidacado/reconhecimento dos
diplomas estrangeiros pela comunidade refugiada sdo as taxas cobradas que sdo
variaveis a depender de cada IES, considerando que ndo ha pré-fixacdo desta taxa
nem pelo Conselho Nacional de Educacao, nem pelo Ministério da Educacdo. Na
Universidade Estadual de Ponta Grossa/PR, de acordo com a Resolucao do Conselho
Administrativo n°® 2010, de 13/06/2011, o valor da taxa de inscricdo para a revalidacao
€ de R$ 700,00 (setecentos reais).

4.45.4 O acesso a previdéncia social e ao mercado de trabalho: entre o trabalho
formal e o informal

Ha uma relagdo muito proxima entre trabalho e previdéncia social,
principalmente quando se trata do trabalho formal, considerando que, nestes casos, a
filiacdo ao RGPS € obrigatoria. Contudo, no trabalho informal a contribuicéo e a filiagao
ao RGPS séo facultativas, ficando a encargo do proprio interessado o recolhimento
mensal de tais valores; sendo certo que, em ambos 0s casos, 0 acesso a previdéncia
social é de natureza contributiva, exceto em alguns casos, como nas aposentadorias
especiais. Para Silva (2015, p.155),

O acesso a previdéncia social no Brasil ainda é fundamentalmente
dependente do trabalho assalariado: cerca de 80% dos segurados possuem
este vinculo. Também sdo os empregados com vinculo formal que mais
permanecem no sistema e mantém a qualidade de segurados.

Essa relacdo de dependéncia entre os segurados assalariados e a previdéncia
social e a manutencéo deste vinculo decorre justamente da filiagcao obrigatéria no caso
dos trabalhadores formais, visto que, na qualidade de segurados, fazem jus aos
beneficios previdenciarios, a depender de suasnecessidades.

Assim, aqueles que contribuem para a Previdéncia Social s&o amparados em
caso de enfermidade e perda da capacidade de trabalho, por meio do recebimento
de beneficios previdenciarios. No entanto, muitos brasileiros que trabalham na

informalidade, os desempregados, 0s que exercem atividades precarias,
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entre outros que ndo contribuem para a Previdéncia Social, acabamficando a margem
da protecédo da seguridade social, sendo amparados, em sua grande maioria, pelos
beneficios sociais ofertados pelo Estado no campo da assisténcia social, conforme
anteriormente analisado.

No caso da presente pesquisa, foi constatado que a questdo da
empregabilidade é uma das maiores preocupacao das refugiadas entrevistadas,
considerando que a colocac¢ao no mercado formal de trabalho lhes garante uma renda
mensal para suprir suas necessidades basicas, bem como as benesses da filiacdo
previdenciaria obrigatéria. A Figura 10 reproduz a fala das entrevistadas no que se

refere as suas vidas profissionais.

Figura 10 — Vida profissional das refugiadas entrevistadas
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Fonte: A autora

De acordo com a pesquisa realizada, 3 (trés) das entrevistadas trabalham no
mercado formal como auxiliar de almoxarifado (Andréia); auxiliar de limpeza (Amanda)
e auxiliar de padaria (Célia); 3 (trés) trabalham no mercado informal como cuidadora
de idosos (Maria), professora particular de inglés (Lurdes) e no ramo de alimentos
(Cristina). J4, 2 (duas) ndo trabalham, se dedicando aos cuidados do marido, da casa

e dos filhos (Camila e Jéssica), conforme Grafico n° 10:



263

Gréfico 10 — Ocupacéo das entrevistadas
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Fonte: A autora

Verifica-se que, das entrevistadas que se encontram trabalhando no mercado
formal, 2 sdo graduadas e trabalham em area totalmente diferente da sua formacao
profissional, visto que tanto Andréia como Célia sdo graduadas em Contabilidade. Das
gue trabalham na informalidade, constata-se que 2 possuem nivel superior, sendo
Maria formada em Economia e Lurdes em Literatura Inglesa. Ja Cristina esta cursando
Enfermagem no Brasil. Entre as que optaram por nao trabalhar, Camila é graduada
em Economia e Jéssica ndo possui grau superior.

De acordo com o Perfil Socioeconémico dos Refugiados no Brasil (2019), esta
€ também uma realidade nacional, considerando que 68,2% dos refugiados e
refugiadas ndo usam suas habilidades profissionais no mercado de trabalho brasileiro,
seja formal ou informal. Segundo a pesquisa, tal fator é revelador da desclassificacédo
socioeconémica que representa a queda do status econdmico destes sujeitos, diante
do fato de os mesmos ndo terem conseguido exercer suas qualidades profissionais,
trabalhando, via de regra, em profissdes inferiores as de sua formacgao profissional.

Uma das premissas observadas nesta questéo € a revalidacdo dos diplomas
profissionais. No caso da presente pesquisa, constatou-se que nenhuma das
entrevistadas revalidou seu diploma de graduacéo perante uma das IES no Brasil,
conforme analisado anteriormente na presente pesquisa. A revalidacdo do diploma de
graduacdo é a comprovacdo da titulagdo perante as instituicbes brasileiras e



264

possibilita-lhes pleitearem melhores coloca¢cées no mercado de trabalho brasileiro,
principalmente em atividades voltadas as suas areas de formacao académica.

Por outro lado, em nenhum momento elas apontaram a falta de revalidacao
de seus diplomas de graduacdo como obstaculo para encontrarem empregos ou
empregos mais bem qualificados. Segundo as entrevistadas, as maiores dificuldades
de colocacdo no mercado de trabalho brasileiro é a lingua portuguesa e a exigéncia

de experiéncia profissional, conforme indica o Gréfico 11.

GRAFICO 11 - Dificuldades de colocacio no mercado de trabalho formal no Brasil

B Somentelingua B Lingua e experiéncia profissional B Qutro

Fonte: A autora

A dificuldade com a lingua portuguesa, tanto para compreender como para se
fazer compreender é o maior obstaculo encontrado pelas refugiadas para se
colocarem no mercado formal de trabalho. De acordo com o Gréfico 11, acima, a
mencao da lingua portuguesa como obstaculo no momento de encontrar emprego na
Regido dos Campos Gerais aparece para 7 entrevistadas. Sobre tal questdo, dentre
os depoimentos das refugiadas entrevistadas, importante os relatos da Andréia e

Jéssica, quando explicam que

“[...] A maior dificuldade de encontrar emprego € por ser estrangeira mesmo,
por causa da lingua, entreguei curriculo em um monte de lugar...eles
gostavam do curriculo, mas ndo dava certo... eu acho que é a lingua mesmo...
eu escutei falarem isso... tinha uma vaga de vendedoraaqui em Castro...dai
eu ia la... e escutava eles falarem que por causa do sotaque ndo dava’.
(Andréia).



265

[...] E muito dificil encontrar emprego aqui por causa da lingua, porque
precisavam explicar para mim o que o cliente precisava... eu ndo entendia
nada de portugués, mas agora estou um pouco melhor”. (Jéssica).

Frisa-se que tal dificuldade n&o aparece apenas no universo da presente
pesquisa, mas é um obstaculo comum em todo territério nacional, conforme se pode
observar no Perfil Socioecondmico dos Refugiados no Brasil (2019), em que, dentre
as refugiadas entrevistadas, 3) relataram a dificuldade com o idioma portugués para
encontrar emprego no Brasil.

Neste segmento, importante reforcar o ja estudado anteriormente sobre a
importancia do aprendizado da lingua portuguesa para insercdo laboral destas
mulheres no mercado formal e informal de trabalho e a importancia das IES no ensino
do portugués como lingua de acolhimento para as refugiadas por todo o pais,
destacando-se que do aprendizado da lingua portuguesa decorre a integracao destas
mulheres em todos 0os segmentos de suas vidas e ndo apenas no profissional.

Outro fator identificado no relato das entrevistadas e que comprometem a
colocacdo destas mulheres no mercado de trabalho € a exigéncia de experiéncia
profissional para a vaga de emprego pleiteada. Neste sentido, as refugiadas

entrevistadas pontuam:

“[...] tenho muita dificuldade de encontrar emprego aqui. Eles pedem
experiéncia laboral e a gente que veio de fora nunca tem...entdo € um pouco
ruim, porque eu sou refugiada... ndo conta a experiéncia de Cuba... aqui se
pede experiéncia em tudo... e também a questao da lingua...” (Camila).

“[...] Tive dificuldade de encontrar emprego aqui. Eu posso trabalhar em outra
coisa também, ndo precisa ser s6 de professora... O problema aqui é que
todo mundo quer experiéncia... ndo é facil”. (Lurdes)

“[...] Tive muita dificuldade de encontrar emprego aqui por causa da lingua e
da experiéncia. Mas uma pessoa brasileira me ajudou e conversou com o
dono da padaria”. (Célia).

[...] Eu no comeco procurei emprego no Tozetto*®, mas ndo deu certoporque
eles queriam alguém que falasse bem a lingua portuguesa e tivesse
experiéncia. [...] Seria bom se as empresas oferecessem empregos para 0s
estrangeiros que estdo aqui e querem trabalhar e fizessem um cursinho para
a gente treinar, porgue a gente nunca tem experiéncia brasileira no comego”.
(Cristina).

48 Rede de Supermercados na cidade de Ponta Grossa-PR.
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No entanto, neste quesito, cumpre salientar que a experiéncia profissional é
uma praxis na contratacao laboral que € exigida pela maioria dos empregadores,
inclusive, para os nacionais. H4, inclusive, na Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), disposicédo expressa neste sentido, autorizando a exigéncia de experiéncia
prévia por um periodo ndo superior a 6 meses (Artigo, 442-A, da CLT).

Evidente que a exigéncia de experiéncia prévia para as refugiadas é um
obstaculo muito maior se comparada com a mesma exigéncia para os nacionais, iSso
porque, a busca por emprego no Brasil se da logo apés o estabelecimento delasno
local de acolhida, sendo muito dificil, pelo menos no que diz respeito ao primeiro
emprego, o cumprimento de tal exigéncia, ainda mais quando associada a dificuldade
com a lingua portuguesa, conforme ponderam 4 refugiadas entrevistadas.
Consequéncia direta € a busca pelo mercado informal ou a colocacao laboral na vaga
gue as aceitar, a qual geralmente € diferente da vaga que corresponde as suas
habilidades profissionais.

No contexto da presente pesquisa, as refugiadas entrevistadas que trabalham
no mercado formal ocupam as profissdes de auxiliar de estoque (almoxarifado),
auxiliar de padaria e auxiliar de servicos gerais. Essas profissées acompanham os
indices nacionais de atividades exercidas pela comunidade refugiada no Brasil, visto
gue, conforme o Relatério de Insercdo Laboral dos Solicitantes de Refugio e
Refugiados no mercado de trabalho formal brasileiro da OBmigra (2019), no periodo
de 2011 a 2017, as principais ocupacdes formais de refugiados e refugiadas ou
solicitantes de refagio no Brasil sdo nas funcdes de trabalhadores de producédo de
bens e servicos industriais; seguido dos trabalhadoresdos servicos de vendedores do
comércio em lojas e mercados e, em terceiro lugar, trabalhadores em servicos
administrativos. (CAVALCANTI et al., 2019).

Corroborando as informacdes acima, o Relatério Anual da OBmigra 2022,
aponta que as mulheres migrantes estdo cada vez mais sendo inseridas no mercado
formal de trabalho, destacando as cinco principais atividades profissionais exercidas
por elas, sem diferenciar entre migrantes e refugiadas, conforme: atividades como
alimentadora de linha de producéao, faxineira, atividades em frigorificos, matadouros,
seguidos de auxiliar nos servicos de alimentacédo e vendedora de comércio varejista.
( cavalcanti et al., 2022).

Para conseguir uma melhor colocagcédo no mercado de trabalho, as refugiadas

Maria e Camila fizeram curso profissionalizante de atendente de farmacia
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pelo SEBRAE; Andréia fez curso de atendente bancario e Jéssica fez curso
profissionalizante de maquiagem. Tais iniciativas demonstram a busca destas
mulheres pelo aperfeicoamento e adequacao ao mercado de trabalho brasileiro, ainda
qgue os referidos cursos ndo correspondam a area de formacdo e a suaexperiéncia
profissional, exceto o caso da Jéssica, que ja atuava no ramo dos saldesde beleza.

Neste segmento, o Il Plano Estadual de Politicas Publicas para migrantes,
refugiados e apétridas, ha no Eixo IV, prevé o estimulo de matricula destes sujeitos
em cursos técnicos de qualificagdo profissional ofertados pelo PRONATEC(Programa
Nacional ao Ensino Técnico e Emprego) e outros programas similares, acfes que
visam o seu aperfeicoamento, com vistas a inclusédo laboral.

No contexto de sua vida laboral, a refugiada entrevistada Amanda, que a
época da realizagdo das entrevistas trabalhava como auxiliar de servigos gerais em
uma fabrica na cidade de Castro/PR, ndo colocou como obstaculo ao mercado de
trabalho a dificuldade com a lingua portuguesa ou a exigéncia de experiéncia
profissional, mas relatou as dificuldades de adaptacdo com as regras trabalhistas
brasileiras. Ela se sentia explorada por seu empregador por ser obrigada a fazer banco

de horas e trabalhar mais que 8 horas por dia, 0 que a afastava do convivio familiar:

[...] a gente ndo conseguiu ainda um bom emprego... eu estou trabalhando
porque preciso...,mas exploram muito a gente... eu sou registrada... eles
guerem que a gente fiqgue até as dez horas da noite e ndo pagam hora extra,
nao pagam cesta basica. (...) € tudo banco de horas ... ndo quero ficarmuito
tempo longe da minha familia...quero pelo menos jantar com minha filha e
meu marido”. (Amanda).

A compensacao do trabalho para além das 8 horas por dia e 40 horas
semanais se da por meio do pagamento de horas-extras ou banco de horas (Art. 59,
82 da CLT). O banco de horas se perfaz como uma alternativa econémica para o
empregador, considerando que este fica isento do pagamento das horas-extras.
Contudo, para o empregado, ndo ha qualquer vantagem pecuniaria, mas tdo somente
o direito de compensar as horas trabalhadas a mais por dias de folga ou reducédo da
jornada de trabalho. A referida medida deveria ser aplicada excepcionalmente pelos
empregadores, mas se transformou regra, fato que gera descontentamento por parte

dos empregados, como é o caso da Amanda.
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O excesso de carga horéaria diaria e trabalho das empregadas migrantes é
uma constatacdo que gera preocupacdo, conforme esclarece o Relatorio Anual da
OBmigra (2022), considerando que

essas trabalhadoras estdo em sua grande maioria trabalhando na carga
horaria maxima permitida pela legislacao trabalhista, de 40 a 45 horas
semanais, ou seja, realizam uma carga horaria de trabalho intenso e em
ocupagbes, como visto acima, que sdo enquadradas como insalubres e
extremamente fatigantes. (CAVALCANTI et al., 2022, p.31).

De certa forma, ha uma exploracdo da méo de obra da mulher migrante e
refugiada em atividades insalubres ou fatigantes, como o0 aumento da carga horaria
diaria. A submissdo dessas mulheres as exigéncias do empregador decorre
justamente da necessidade destas mulheres de se manterem no emprego.

Neste sentido, importante ressaltar que os migrantes e refugiados, guardadas
as devidas excegdes, “sdo os mais atingidos pelos efeitos da atual conjuntura,
sobretudo em termos de desemprego, subemprego e sobrequalificagdo.”
(MARINUCCI, 2017, p.7), isso porque, quando se considera a relacéo entre trabalho
e direitos trabalhistas dos sujeitos nacionais e dos migrantes, estes ultimos estédo
sujeitos a discriminacao (Sayad, 1998).

Para Marinucci (2017, p.7), nesta perspectiva, o trabalho do migrante em
muitos casos “deixa de ser um valioso instrumento de incorporacédo nas sociedades
de chegada para se tornar um vetor de discriminacéo e exclusdo social. Um verdadeiro
muro para além dos muros das fronteiras”.

Tal afirmacédo reflete a dificuldade das refugiadas de se colocarem no
mercado formal de trabalho e exercerem atividades que correspondam as suas
formacOes académicas e profissionais. Dessa forma, novas barreiras se levantam e
comprometem o processo de integracdo local dessas mulheres. Neste contexto,

conforme a refugiada Maria, “[...] aqui a gente tem de procurar emprego em qualquer
area... ndo consigo usar meu titulo... gostaria muito de trabalhar no meu ramo” (Maria).

Nessa ordem de ideias, Silva (2021, p.169) pondera que 0s migrantes
gualificados no Brasil, quando conseguem se inserir no mercado de trabalho “[...]
descem na equivaléncia laboral e, consequentemente, na escala social”, justamente

porque quando empregados, exercem profissdes de baixa qualificagéo e
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remuneracdo e em areas diferentes de suas habilidades profissionais, como é ocaso
das refugiadas entrevistadas.

A constante situacdo de provisoriedade sustenta a posicdo ocupada pelas
refugiadas nas sociedades de acolhidas faz com que elas suportem as condi¢des que
Ihe s&o impostas, inclusive na vida laboral (SAYAD, 1998), isso porque a
provisoriedade influencia na forma com que as refugiadas séo vistas e tratadas
politicamente nas sociedades de destino, inclusive na questéao laboral. O trabalho,
para elas, “ndo € qualquer trabalho, ndo se encontra em qualquer lugar; ele é o
trabalho que o ‘mercado de trabalho para imigrantes’ Ihe atribui e no lugar que Ihe é
atribuido” (SAYAD, 1998, p.55), ou seja, é o trabalho que lhes for ofertado e ndo o que
elas almejam, ainda que existam vagas disponiveis no mercado de trabalhopara
acolhé-las.

Cumpre destacar sempre houve e ha disponibilidade de vagas de empregos
ofertadas pela Agéncia do Trabalhador em Ponta Grossa/PR que envolve a Regido
dos Campos Gerais/PR, visto que, segundo a Prefeitura Municipal de Ponta Grossa,
no ano de 2022, foram ofertadas mais 6 mil vagas de emprego s0 no primeiro trimestre,
nameros estes que se repetem para o primeiro trimestre de 2023 (Jornal Comvc,
2022). Ja no ano de 2021 foram ofertadas 3.223 vagas no mesmo periodo.

Constata-se que vagas existem, mas ndo para as refugiadas, as quais
procuraram a agéncia do trabalhador em Ponta Grossa/PR no periodo acima
destacado e mesmo assim continuaram desempregadas, conforme: “[...] E muito
dificil, eu vérias vezes fui a Agéncia do Trabalhador, fiz varias entrevistas... mas nunca
me aceitaram” (Maria).

Frisa-se, neste contexto, que nenhuma das entrevistadas relatou
comportamento direto de natureza preconceituosa ou xenofébica no momento da
busca da busca por emprego na comunidade local. Contudo, ao relatarem os
obstaculos interpostos pelos contratantes e que decorrem da propria condicdo de
refugiadas, como a dificuldade com a lingua portuguesa e a exigéncia de experiéncia
profissional, implicitamente acabam por desvelar o comportamento preconceituoso na
contratacao na Regido dos Campos Gerais/PR.

O 1l Plano Estadual para Politicas Publicas para migrantes, refugiados e
apatridas no Estado do Parana, visando combater ac¢des discriminatorias,
preconceituosas e xenofébicas no ambiente de trabalho, apresenta entre suas acfes

a promocéo de “campanhas de sensibilizacdo voltadas ao combate ao trabalho
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escravo, a discriminacdo e a xenofobia nos ambientes de trabalho, voltada ao poder
publico, a migrantes, refugiados e apatridas, e a comunidade em geral’, cuja
implementacédo se dara por meio de campanhas publicitarias.

Seguindo a ldgica dos obstaculos encontrados pelas refugiadas entrevistadas
no que diz respeito a colocacdo no mercado de trabalho, a questéo de género também
aparece como uma condicionante. Nas interseccdes entre trabalho, refugio e género,
as refugiadas acabam sendo discriminadas, considerando que os refugiados tendem
a encontram emprego mais rapido e mais qualificado que elas. No contexto da
presente pesquisa, a refugiada Maria levantou a questdo de género como 6bice a
colocagdo no mercado de trabalho, quando relata que “[...] Nao é facil conseguir
emprego, para a mulher néo é facil... meu marido até que conseguiu mais rapido”.

Tal alegacdo remete ao ja estudado no Capitulo 2 da presente pesquisa,
considerando que as desigualdades de género permeiam as rela¢des sociais, estando
presentes na questao dos deslocamentos humanos e sua relacdo com o mercado de
trabalho, uma vez que sao destinados as mulheres refugiadas, em sua grande maioria,
trabalhos de cuidado ou quando inseridas no mercado formal, normalmente “as
ocupacfes que exercem demandam longas jornadas de trabalho e com baixa
remuneracao.” (CAVALCANTI et al., 2022, p.33).

A prépria Maria trabalha como cuidadora de idosos, considerando que teve
muita dificuldade em se colocar no mercado formal de trabalho. Neste cenério,
juntamente com Jéssica e Camila que nédo trabalham para ficar em casa cuidando dos
filhos, da casa e dos maridos, constata-se que as atividades de cuidado com pouca
ou nenhuma remuneracao premissas da divisdo sexual do trabalho fazem parte do
cotidiano destas mulheres.

Paralelamente a tais questdes, importante considerar que estas mulheres em
razao da dificuldade de colocacédo no mercado formal de trabalho, acabam porter uma
menor insercdo também na previdéncia social, tendo, inclusive, maiores dificuldades
de cumprir os requisitos exigidos para aposentadoria, em especial quanto ao tempo de
contribuicdo, considerando que “a maioria das mulheres inseridas na previdéncia
social somente consegue aposentar-se por idade, aos 60 anos, devido as interrupcdes
na trajetoria laboral e entrada tardia no mercado formal de trabalho” (COSTA, 2017,
p.172).
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Ademais, elas ainda tém maior carga horaria de trabalho em razdo das
atividades de cuidado n&o remuneradas e, quando remuneradas, muitas vezes o
trabalho é informal sem qualquer tipo de contribuicdo e, ainda, quando contribuem,
muitas vezes o valor € inferior a contribuicdo dos homens o que influencia diretamente
no valor das aposentadorias por tempo de contribuicdo (COSTA, 2017).

Importante ressaltar que foi durante o periodo mais grave da pandemia da
Covid-19 que a presente pesquisa empirica foi realizada, periodo em que grandes
recessbes e desigualdades histéricas no mercado de trabalho, considerando que
milhares de pessoas foram dispensadas de seus empregos, na sua grande maioria
mulheres. No entanto, este quadro vem sendo alterado paulatinamente, como o0
aumento da taxa de emprego e reducédo da taxa de desocupacdo. Neste contexto,
segundo dados da PNAD Continua, constatou-se que em relacdo ao segundo
semestre de 2022,

A taxa de desocupacédo foi de 8,1% no trimestre encerrado em novembro,
gqueda de 0,9 ponto percentual (p.p.) frente aos trés meses anteriores (8,9%),
e a menor desde o trimestre até abril de 2015. O nimero dedesempregados
caiu para 8,7 milhdes, o menor contingente desde o trimestre terminado em
junho de 2015. S&o 953 mil pessoas a menos em busca de emprego no pais
(-9,8%). Os dados sdo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) Continua. (IBGE, 2023).

Este cenario representa uma melhora no mercado de trabalho, na medida em
gue o mercado e a economia vém se recuperando a partir do segundo semestre de
2021. Contudo, oscilacdes ainda ocorrem, o que demonstra que a instabilidade do
mercado laboral ainda persiste.

Na Regido dos Campos Gerais/PR, especificamente nos municipios de Ponta
Grossa e Castro, considerando os dados anuais do CAGED de 2021, ano de
realizacdo da pesquisa e do ano de 2022 (até novembro de 2022), o numero de

contratacdes de mulheres se deu nas seguintes proporc¢oes:

Tabela 5 — Contratagfes e demissdes de mulheres nos anos de 2021 e 2022

Ano Castro Ponta Grossa

2021 ContratagOes: 2.884 Contratagfes:18.011
Demissoes: 2.446 Demissbes:16.170

2022 Contratagfes: 2.895 Contratagfes:19.097
Demissodes: 2.565 Demissodes: 16.340

Fonte: Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) 2021/2022
Nota: Dados trabalhados pela autora.
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N&o obstante o cdmputo das demissdées no periodo, o saldo de emprego
permaneceu positivo, ou seja, vagas de emprego foram e sao ofertadas para mulheres
em ambos 0s municipios, o que poderia implicar na colocacdo das refugiadas no
mercado formal de trabalho. Porém, a destinacdo destas vagas depende do grau de
seletividade em relacdo a empregabilidade delas nos referidos municipios, conforme
anteriormente abordado.

A fim de incentivar a contratacao de refugiadas no Estado do Parana, o Il
Plano Estadual de Politicas Publicas para Migrantes, Refugiados e Apatridas,
apresenta no Eixo Trabalho a A¢do de “Fomentar o empreendedorismo a migrantes,
refugiados e apatridas e sensibilizar empresarios para a contratacdo dessa
populagao”, tendo como meta a ser cumprida a realizacéo de “eventos anuaisvoltados
a empregabilidade de migrante, refugiados e apatridas”.

Em que pese as pretensodes do referido Plano Estadual, em termos de incentivo
a empregabilidade e ao empreendedorismo, referida Meta é insuficiente razdo da
natureza da demanda, considerando que a colocacéo das refugiadas no mercado de
trabalho é fundamental, justamente porque o trabalho remunerado as tornam
independentes financeiramente, aliviando, inclusive, as demandas da assisténcia
social. Ademais, a garantia de renda lhes permite a integracdo nas sociedades de
acolhida, dando-lhes condi¢cdes de prover suas necessidades basicase vitais. Neste
sentido, importante o depoimento da refugiada Amanda, quando pondera que “...] o
brasileiro pensa que nos viemos aqui por um prato de comida, preferem dar comida
gue emprego... a gente quer trabalhar para comprar nossa comida, nossa casa’
(Amanda).

Assim, a simples promocado de eventos anuais com o objetivo de incentivar a
empregabilidade para esses sujeitos em nada ou pouco contribui para resolver a
guestao laboral da populagdo migrante, refugiada e apatrida no Estado do Parang,
devendo o Estado ser mais ativo em razdo da situacdo emergencial envolvida por
meio da criacdo de projetos, programas e incentivos a contratacdo destes sujeitos.
Neste segmento, importante o comentario da refugiada Maria, guando a mesma diante
da dificuldade de encontrar emprego formal na Regido dos Campos Gerais/PR,
pondera que “I...] seria bom se tivesse alguém que ajudasse a gente comos empregos,
um orgéo especial para isso ... seria muito bom” (Maria).

Outra Agéo prevista no Plano € “Incluir os campos nacionalidade e status

migratorio nos prontudrios dos sistemas eletrbnicos dos diversos dispositivos das
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politicas do trabalho e da socioeducagao”, agéo que se faz necessaria e que remete
ao ja abordado anteriormente na presente pesquisa que € a invisibilidade da
populacdo migrante, refugiada e apatrida perante os cadastros publicos no Estado do
Parana.

O ACNUR em parceria com outras agéncias internacionais, vém
desenvolvendo varios projetos e programas para o enfrentamento de questbes
voltadas a integracéo laboral das mulheres migrantes e refugiadas no Brasil. Neste
caminho, por meio de varias iniciativas, as agéncias (ACNUR, ONU Mulheres e Pacto
Global da ONU no Brasil) mobilizam instituicbes e empresas para a abertura de vagas,
capacitacdo e politicas mais inclusivas voltadas ao empoderamento socioeconémico
destas mulheres. Conforme esclarece Claudia Ferreira da ACNUR Mulheres no Brasil,

Além de mobilizar pela abertura de novas oportunidades de emprego, as
agéncias também trabalham para criagédo de iniciativas que fortalecam os
direitos econémicos e as oportunidades destas mulheres. E, para aquelas que
optaram por abrir o proprio negécio, as agéncias buscam apoiar na conquista

de novos mercados e na inclusdo nas cadeias produtivas ja existentes.
(FERREIRA, 2022).

Esta acao integrada das agéncias se desenvolve a partir de 4 iniciativas: a)
Projeto Moverse, que visa garantir politicas e estratégias de empresas publicas,
privadas e instituicbes para que desenvolvam e implementem planos e acdes voltado
ao empoderamento econdémico destas mulheres; b) Programa Empoderamento das
Refugiadas, que busca “fomentar a empregabilidade destas mulheres acolhidas em
abrigos emergenciais de Boa Vista-RR no mercado de trabalho brasileiro — incluindo
mulheres LGBTIQ+, mulheres com deficiéncia e com mais de 50 anos”; ¢) Forum
empresas com refugiadas, cujo objetivo “é fomentar trocas e aprendizagem entre as
empresas participantes, focando na contratacao inclusiva de pessoas refugiadas”; d)
Plataforma Refugiados Empreendedores, que “oferece visibilidade aos negdcios
liderados por pessoas refugiadas no Brasil, emsua maioria mulheres, é possivel
comprar produtos e se comunicar diretamente com as empreendedoras.” (PEREIRA,
2022).

As referidas iniciativas contribuem para o desenvolvimento socioeconémico
das refugiadas e para o recomeco nas sociedades de acolhida, por meio do
empoderamento destas mulheres no ambiente de trabalho, na comunidade e no
mercado (PEREIRA, 2022).
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Neste segmento, algumas ac¢bes pontuais, como treinamentos e cursos, sao
oferecidas pela Caritas Diocesana de Ponta Grossa-PR, porém, sdo acfes mais
voltadas as proprias refugiadas com incentivo ao empreendedorismo do que para a
comunidade empreséria local. A par de todo o exposto, constatou-se na presente
pesquisa que 0 acesso ao mercado formal de trabalho na Regido dos Campos
Gerais/PR é o maior problema enfrentado pelas refugiadas entrevistadas residentes
na Regido. Segundo elas, os problemas com a insercéo laboral se deram por varios
motivos, como a dificuldade com a lingua portuguesa, a exigéncia de experiéncia
profissional e a questao de género.

Verificou-se, também, que a dificuldade de insercdo laboral é resultado da
inexisténcia de politicas, acdes, programas ou projetos dotados de efetividade,
voltados a empregabilidade ou incentivo de colocacédo dessas mulheres no mercado
de trabalho local tanto por parte da iniciativa publica, quanto privada, estando as
entrevistadas largadas a propria sorte quando a questao é a insercao laboral.

Outra questéao identificada € a desvalorizacdo e desqualificacéo profissional.
Conforme observado, todas possuem qualificacdo profissional, a maioria curso
universitario. S&o mulheres que chegaram ao Brasil ja com uma profissdo e que
possuem condicOes de desenvolver atividades de acordo com suas competéncias
profissionais. Contudo, ficam a margem do mercado de trabalho, exercendo atividades
precarias, de cuidado ou no subemprego, sobrevivendo sob 0 manto de um contexto
discriminatorio e excludente. Sem acesso ao mercado formal de trabalho, o acesso a
Previdéncia Social, de natureza contributiva, também fica prejudicado.

O trabalho é a base de toda a protecdo social, considerando que a partir do
trabalho remunerado é possivel, pelo menos em tese, adquirir os bens da vida
necessarios a sobrevivéncia e seguranca pessoal, social e familiar. Constatou-se que
esta seguranca inexiste para estas mulheres, visto que da vulnerabilidade econémica
decorrem as demais vulnerabilidades presentes no cotidiano da vida das mesmas,
tanto que em termos de perspectiva futura, para ndo dizer “sonhos”, as mesmas,
diretamente ou indiretamente, mencionam a ocupacao profissional como objetivo a ser
alcancado, conforme: “[...] comprar uma casa no Brasil’ (Célia ), “[...] ter o meu saléo,

meu proprio negoécio” (Amanda); “I...] trabalhar no Sicredi aqui em
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Ponta Grossa ou em Castro” (Andréia)*%; ‘I...] estar com um bom emprego, minha filha
em sua escola, bem tranquila” (Maria); “[...] quero comprar minha casa no Brasil, mas
primeiro quero um emprego que é o mais dificil aqui e com Carteira assinada” (Camila);
“[...] Eu me imagino trabalhando com um pouco mais de estudantes particulares”
(Lurdes); “I...] Eu quero estar formada e poder trabalhar na minha &rea e trabalhar em
um posto de saude, no hospital” (Cristina); “[...] Daqui a dois anos eu quero estar

trabalhando no meu proprio saldo” (Jéssica).

4.5 ACESSO E INTEGRACAO LOCAL: OBSTACULOS NO ACESSO AO SISTEMA
PROTECAO SOCIAL QUE IMPEDEM A INTEGRACAO EFETIVA DAS
REFUGIADAS RESIDENTES NA REGIAO DOS CAMPOS GERAIS, NO
ESTADO DO PARANA

Trata-se a integracdo de um processo lento que se estende e é
constantemente reinventado durante toda a situacdo de refagio, diante das
adversidades que envolvem essa condicdo. Segundo o ACNUR, a integracdo se
caracteriza como “um processo complexo e gradual com dimensdes legais,
econdmicas, sociais e culturais. Aléem disso, impde demandas consideraveis ao
individuo e a sociedade que o acolhe”. (ACNUR, 2022).

As demandas impostas as refugiadas se referem a presenca justificada por
elas a partir da regularizacdo documental e comprovacao periddica de sua condi¢cao
perante os 6rgdos competentes. Ja as demandas para a sociedade de acolhida
compreende as questdes voltadas a garantia de direitos e aos mecanismos de
efetivacdo destes direitos em prol das refugiadas, o que inclui a garantia de acesso
adequado ao sistema de protecao social.

A par de todo o exposto, verificou-se que as refugiadas encontraram
obstaculos ao acesso a este sistema protetivo, 0 que dificulta o processo de sua
integracao local. A maior dificuldade encontrada pelas refugiadas foi com relacéo ao
acesso ao mercado de trabalho formal. Neste eixo, constatou-se que os obstaculos,
como a dificuldade com a lingua brasileira e a exigéncia de experiéncia profissional,
dificultam o ingresso das refugiadas no mercado de trabalho formal. Verificou-se que
as que estdo empregadas exercem profissbes que ndo correspondem as suas

habilidades profissionais e forma¢des académicas.

49 Andréia é formada em Contabilidade e financgas e trabalhava em um banco em Cuba. No Brasil,
tem como objetivo trabalhar na mesma &rea. (A autora).
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Nas areas da assisténcia social, saude, educacgéo, os obstaculos no acesso
ao sistema de protecao social implicaram na dificuldade com a lingua portuguesa, falta
de informacéo sobre os servi¢os disponibilizados e falta de treinamento dos servidores
publicos responsaveis pelo atendimento destas mulheres.

Por fim, constatou-se que as refugiadas ingressaram nesses Servigcos e no
mercado de trabalho e obtiveram resultados. Porém, referidos resultados ndo foram
adequados diante do ndo atendimento das especificidades e particularidades
inerentes a condicgdo de refugiadas em razéo dos obstaculos acima identificados.

Dessa forma, ao se considerar 0 acesso em seu aspecto multidimensional que
envolve diversos elementos em especial os politicos, culturais, organizacionais e
econdmicos; bem como que 0 mesmo ndo esta relacionado apenas a entradas nos
servicos (BETTIOL LANZA et al., 2021), constata-se que o0 acesso pelas refugiadas
foi insuficiente e inadequado, pois, politicamente, elas precisam de um atendimento
especifico, a fim de atender suas particularidades, como a dificuldade com a lingua
portuguesa, a necessidade de treinamento dos servidores no atendimento destas
mulheres e no conhecimento da lingua estrangeira.

Ainda, o desconhecimento dessas mulheres dos seus direitos e de como o0s
acessa-los; culturalmente, considerando que as diferencas culturais sdo barreiras que
podem impedir 0 seu acesso ao sistema de protecdo social e, por isso, devem ser
consideradas no momento dos atendimentos; organizacionais, a partir de um sistema
organizado que ao menos identifique a nacionalidade e status migratoriodas
refugiadas, a fim de acabar com a sua invisibilidade perante o sistema de protecéo
social e econdmico, considerando a vulnerabilidade econdmica das refugiadas.

Para além das questdes relacionadas ao acesso acima identificadas,
constatou-se a insuficiéncia do Estado no enfrentamento da pobreza ou insuficiéncia
de renda pelas refugiadas, com a retomada delas da protecdo social da familia por
meio do recebimento de aportes financeiros de familiares residentes no exterior.

Por fim, constatou-se que as refugiadas tiveram o acesso geral ao sistema
de protecdo social, acesso que ocorreu sem atender as especificidades e
particularidades destas mulheres tanto com relacédo a questao de género como, como
a questdo de status migratorio, fatores que decorrem da propria invisibilidade das
refugiadas perante o sistema de direitos e que as colocam a margem do sistema de

protecéo social.
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Ha uma multiplicidade de fatores que levam a uma desigualdade originaria que
permeia o processo de integracéo das refugiadas nas sociedades de acolhida, em que
as obrigacdes sociais dos governantes sao cumpridas em razao das condicionantes
legais, mas os direitos as refugiadas sdo assegurados na generalidade sem atender as
particularidades e vulnerabilidades inerentes a sua condicao.

O Estatuto dos Refugiados e a Lei de Migracao garantem as refugiadas
acolhidas pelo Estado brasileiro protecéo social igual aos nacionais, possibilitando-
Ihes o acesso igualitario as politicas de protecdo social como saude, assisténcia e
previdéncia social, educacao e também o direito de trabalhar sob o regimento da
consolidacao das leis do trabalho, politicas essas que favorecem a integracao desses
sujeitos no pais. Também a Lei n°® 13.684/18, ao colocar a protecao social como
medida de assisténcia emergencial para acolhimento das pessoas em situacao de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio, conceitua este institutoem seu artigo
3°, inciso Il, como o “conjunto de politicas publicas estruturadas para prevenir e
remediar situacdes de vulnerabilidade social e de risco pessoal queimpliquem violacéo
dos direitos humanos”.

Dessa forma, as refugiadas tém acesso ao sistema de saude publico
brasileiro; a rede publica de educacédo em todos os niveis de escolaridade; ao emprego
formal com todas as suas garantias legais; a previdéncia social contributiva; a
assisténcia social; ao recebimento dos beneficios sociais eassistenciais do governo
federal. Em termos locais, fazem juz ao recebimento de outros beneficios oferecidos
pelos governos municipais aos seus municipes em situacdo de vulnerabilidade
econbmica e social.

Contudo, elas ndo sdo iguais aos sujeitos locais.As refugiadas sdo aquelas
gue, quando chegam ao pais receptor, ndo trazem consigo nenhuma bagagem, além
da esperanca e perspectivas de uma vida melhor. Muitas ndo vém para ficar, estando
apenas de passagem em busca de um espaco temporario em que possam sobreviver
e resgatar a dignidade muitas vezes perdida. Sao estranhas, ndo falam a lingua dos
nacionais; ndo possuem documenos ou estdo incompletos; ndo conseguem validar

seus diplomas, ou os perderam ; possuem culturas, habitos alimentares e religiosos
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diferentes dos sujeitos nacionais.

Em razdo das particularidades acima identificadas, conclui-se que 0 acesso
legal as politicas sociais de caréater geral ndo Ihes garante a igualdade de condicdes,
considerando que necessitam de politicas sociais especificas, a fim de atender as
suas vulnerabilidades e promover a sua necessaria integracdo local, na medida em
gue questbes culturais, humanas, sociais e econdmicas devem ser atendidas de
acordo com as suas particularidades. Para Piovesan (2013, p. 2), é

insuficiente tratar o individuo de forma genérica, geral e abstrata. Faz-se
necessaria a especificacao do sujeito de direito, que passa a ser visto em sua
peculiaridade e particularidade. Nessa oOtica, determinados sujeitos de
direitos, ou determinadas violacdes de direitos, exigem uma resposta
especifica e diferenciada. Nesse cenario, as mulheres, as criangas, as
populacGes afrodescendentes, os povos indigenas, os migrantes, as pessoas

com deficiéncia, dentre outras categorias vulneraveis, devem ser vistas nas
especificidades e peculiaridades de sua condi¢éo social.

No entanto, a partir do momento em que as demandas nas searas municipal,
estadual ou federal séo levantadas pelas refugiadas no que diz respeito ao acesso
aos direitos sociais e consequente protecao social, estas demandas podem servir de
base “para a formulagao de politicas sociais para a materializagao desses direitos”.
(BERNARDON, 2021, p. 151).

Neste contexto, defende-se que o acesso geral aos sistema de protecédo social
garantido as refugiadas néo as integram nas sociedades de acolhida em razéo de ser
um acesso insuficiente que ndo atende as particularidades destas mulheres. Para
tanto, politicas publicas de tratamento adequado devem ser instituidas a fim de
atender tais questdes e proporcionar o acesso apropriado destas mulheres nos
servicos de assisténcia social, saude, educacao, trabalho e previdéncia social.

Importante ponderar que este tratamento adequado nao esta relacionado ao
tratamento privilegiado das refugiadas em relacdo aos nacionais. Ao contrario,
defende-se que referido tratamento busca a equidade no acesso ao sistema de
protecdo social entre elas e os sujeitos nacionais. Entende-se que, a partir desse
tratamento adequado, assegurando-lhes 0 acesso pleno a saude, a assisténcia social,
a educacdo, ao trabalho e a previdéncia social, elas alcancardo autonomia nas

sociedades de acolhida e consequente integracédo local.
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4.6 A FEMINIZACAO DO REFUGIO E A RESSIGNIFICAGAO DOS PAPEIS
OCUPADOS PELAS REFUGIADAS NO CONTEXTO DO REFUGIO NA REGIAO
DOS CAMPOS GERAIS NO ESTADO DO PARANA

Schwinn (2019), ao tratar a questdo da feminizacdo das migragdes/refugio,
entende que as refugiadas sdo alvo de violéncia desde a trajet6ria do reflgio, que
compreende elementos presentes ja na decisdo de migrar até a escolha do pais de
destino e violéncias nos paises de acolhida, esta Ultima retratada principalmente pelo
acesso limitado a direitos e ao tratamento preconceituoso por ser refugiada,
perpassando questdes de género e status migratorio.

Neste sentido, a mesma autora pondera que a compreenséo da feminizagéo
das migrac6es/reflgio abrange os diversos motivos que levam estas mulheres a se
deslocarem, que vao desde “sistemas de opressdo nos locais de origem, as
dificuldades sofridas por elas durante os deslocamentos e a forma de acolhida e
integragao nos locais de destino.” (SCHWINN, 2019, p. 89-90).

No contexto da presente pesquisa, estes trés motivos apontados por Schwinn
(2019) para discussdo da feminizacdo do refagio coincidem com as etapas da
presente analise e, ao lado de todas as questdes relacionadas aos motivos do
deslocamento, a escolha do pais de origem e da acolhida, o acesso a direitos e a
integracao local, a questao do feminino sempre esteve presente nestas analises.

As refugiadas entrevistadas, em todo o contexto do refugio, que compreende
desde a decisdo de se refugiar, perpassando pela trajetéria do reflgio e pela acolhida
e integracdo nas sociedades receptoras, colocaram-se em papel de destaque e de
visibilidade, participando ativamente deste processo.

Algumas se deslocaram até a Regido dos Campos Gerais/PR
desacompanhadas de qualquer figura masculina, assumindo o papel de destaque em
todo esse processo de deslocamento humano, como foi o caso de Célia, que veio
sozinha; Lurdes, acompanhada de sua mae e Andréia de sua filha pequena. As
demais, Amanda, Jéssica, Maria, Cristina e Camila, vieram acompanhadas de
familiares e amigos de ambos os sexos, porém, foram ativas durante todo o percurso
e desempenharam sabiamente os papéis que lhes cabiam, ndo se sujeitando ao lugar
de meras coadjuvantes do sexo oposto.

Este protagonismo foi verificado pela pesquisadora principalmente durante os
depoimentos, 0 que muitas vezes nao foi possivel transcrever. A altivez nas falas,nas

respostas e na propria conducdo das entrevistas demonstrou a forga dessas
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mulheres no contexto do refugio, desde as decisdes iniciais no pais de origem até a
chegada na sociedade de acolhida.

Estas percepcdes sao importantes para se afastar o esteredtipo de mulher
vitimizada, passiva e complacente com as adversidades da vida e com as
intercorréncias do reflgio. HaA uma ressignificacdo do lugar ocupado por essas
refugiadas, as quais, conforme estudado no Capitulo 2 da presente pesquisa,
desenvolveram estratégias de sobrevivéncia e resisténcia, sendo verdadeiras agentes
de transformacéo de suas vidas (DUTRA; SANTIN; BOTEGA, 2014).

Evidenciou-se que as refugiadas entrevistadas estdo buscando o
reconhecimento nas sociedades de acolhida e que, inobstante as adversidades
encontradas no caminho do refugio, elas enfrentaram todos os obstaculos (dificuldade
de comunicagéo, de informacgéo, de renda e discriminagdo) e mantiveram-se firmes
em busca da integracéo e autonomia nas sociedades deacolhida.

Veja-se que todas as entrevistadas declararam que néo tém interesse em
deixar o Brasil, ou seja, pretendem se estabelecer definitivamente no pais tendo como
meta regularizacdo da condicao definitiva do refagio e quica a naturalizacéo brasileira,
como ocorreu com a refugiada Cristina.

Ainda que tenham declarado que a maior dificuldade para a integracéo local e
autonomia financeira seja a questdo laboral, essas mulheres se aventuram pelo
mercado de trabalho e, mesmo que se coloquem em profissdes que né&o
correspondem as suas habilidades profissionais, elas trabalham na profissdo que
encontram para se sustentar e ajudar no sustento de suas familias. Algumas, inclusive,
fazem cursos profissionalizantes para se adaptarem ao mercado de trabalho brasileiro.

Esta busca constante pela autonomia na sociedade de acolhida, permeada
por diferentes perspectivas econdémicas, culturais e sociais, faz as refugiadas
entrevistadas se reinventarem cotidianamente, isso porque a condicdo de refugiada
gue as remetem a situacao de constante provisoriedade, uma provisoriedade definitiva
(SAYAD, 1998), definem novas representacdes sociais destas mulheres vivenciadas
nas sociedades de acolhida a partir das suas experiéncias com o refagio.

Assim, como mulher, mae, irma, amiga, esposa, tia, sobrinha, as refugiadas

se reinventaram e ganharam destaque e visibilidade no contexto do refagio
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vivenciado na Regido dos Campos Gerais-PR, quando no acesso aos servicos de
assisténcia social, educacédo, saude e trabalho atuaram de forma a alcancar seus
objetivos e direitos assegurados em lei. Contudo, inobstante as dificuldades
encontradas, desempenharam seus papéis como mulheres fortes, na busca da
realizacdo de seus projetos migratérios, adotados individualmente ou no contexto de
sua unidade familiar.

Nesta perspectiva e, considerando o exposto na presente andlise qualitativa,
observou-se que ha feminizacao do refagio na Regido dos Campos Gerais/PR. Muito
embora o masculino ainda esteja presente, ndo ha mais o protagonismo do macho,
provedor e protetor e sim, de papéis compartilhados entre homens e mulheres em uma
relacéo de igualdade o que resulta em uma maior autonomia destas mulheres, quando
comparada a construcdes histéricas de subestimacgéo e subordinacdo ao masculino.

No entanto, ele ndo se pode dizer com relacéo a feminilizacdo do refugio ou a
feminizacdo quantitativa do reflgio, uma vez que, durante a realizacdo da presente
pesquisa junto a Caritas Diocesana de Ponta Grossa/PR, realizada em 2021,
constataram-se 87,09% de refugiados e 12,90% de refugiadas atendidas pela
instituicdo, havendo, portanto, a predominancia de refugiados na Regido estudada.

Muito embora no mesmo periodo no Brasil exista um equilibrio em termos de
concessdes de refagio por género, vez que no ano de ano de 2021, 44,84 % eram
refugiadas e 55,15% eram refugiados (Refagio em Numeros, 2022), conforme dados
apresentados no Capitulo 2 da presente pesquisa, observa-se que este equilibrio nao
foi verificado no universo da presente pesquisa, sendo o refugio na Regido dos

Campos Gerais/PR, predominantemente masculino.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conhecer e ser recebida pelas refugiadas entrevistadas em suas residéncias
foi uma experiéncia muito positiva durante a realizagdo da presente pesquisa. Para
além das questbes académicas, compartiihar dos dilemas e das alegrias, das
reclamacdes e das reivindicacOes, dos sonhos e da esperanca destas mulheres
proporcionou a presente pesquisadora uma vivéncia enriquecedora e uma
aproximacao maior com o objeto da pesquisa.

No entanto, discorrer sobre o acesso destas mulheres ao sistema de protecao
social brasileiro ndo foi uma tarefa facil. A natureza das questfes envolvidas diante
da situacdo de provisoriedade; o medo de exporem situacdes vivenciadas nas
sociedades de acolhida; as dificuldades que permearam todo o processo de refugio;
a inseguranca econdmica e social sdo circunstancias que se mesclaram nos
depoimentos das entrevistadas. Muitas néo foram passiveis de serem transcritas e
analisadas, pois decorreram das percepcdes pessoais da pesquisadora. Também, a
realizacdo da pesquisa empirica no periodo mais graveda pandemia da Covid-19 com
a dificuldade de acesso a outras refugiadas para serem entrevistadas, os constantes
agendamentos e reagendamentos das entrevistas, a dificuldade de acesso aos acervos
das bibliotecas, a dor da perda em razdo da Covid-19 suportada pela pesquisadora e
por milhares de brasileiros, também foram fatores refletiram no tempo e na construcéo
da presente Tese.

A par do exposto, neste momento final da pesquisa verificamos que 0s
deslocamentos humanos forcados séo resultado da desprotecdo estatal em relacao
aos seus hacionais, 0s quais abandonam seus paises de origem em busca de
protecdo internacional. Nesta trajetéria encontram barreiras, muros e vivenciam
inimeras dificuldades até encontrarem um local que os acolha. Essas barreiras e
muros institucionalizados que impedem o acesso dos refugiados e refugiadas em
determinados estados nacionais sdo reflexos da seletividade humana no mundo
globalizado que esta pautada nas vantagens advindas com a recepc¢ao destes sujeitos
e na desconsideracao do direito humano de se refugiar.

Contudo, quando os refugiados e refugiadas sé@o acolhidos pelos Estados
Nacionais, novos dilemas aparecem, principalmente com relacdo ao acesso a direitos
e protecédo social. Posicionamentos ideoldgicos, atitudes discriminatorias, xenofobicas

e a ignorancia sobre a questdo migratéria sdo atitudes comuns dos nativos dos
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estados nacionais receptores que influenciam no processo de acolhimento e
integracao local dos refugiados e refugiadas. Aliado a isso, a ausénciado Estado no
atendimento das desta populacdo também é um fator que influencia neste processo.
Para as refugiadas, esta realidade fica ainda mais complexa em razdo das
condicionantes de género e dos papéis historicamente e socialmente atribuidos as
mulheres.

Neste quadro, a presente pesquisa teve por objetivo geral analisar o acesso
das refugiadas ao sistema de protecao social brasileiro na Regido dos Campos Gerais
no Estado do Parana. Neste sentido, utilizando-se do entendimento de Sayad(1998)
de que toda migracdo tem um local de saida, uma trajetéria e um local de chegada,
organizou-se os dados analisados, chegando-se as conclusdes a seguir expostas.

Com relacao ao local de saida, constatou-se que as refugiadas entrevistadas
se enquadraram nos fundamentos do refugio tanto nos termos da legislagdo nacional
como da internacional. A constatacdo do fundado temor de perseguicdo pormotivos
de opinido politica pelas refugiadas cubanas e a grave violacao dos direitos humanos
pelas refugiadas sirias retrataram a realidade da vida dessas mulheres nos seus
paises de origem, as quais, indistintamente, tiveram suas dignidades violadas e
buscaram protecao internacional no Brasil em razéo da desprotecdo nos seus paises
de origem.

A escolha do Brasil como pais de destino e da Regido dos Campos Gerais-
PR como local de acolhida ocorreu principalmente pela indicacdo por amigos,
familiares e conhecidos estabelecidos ou que se estabeleceram no local. Atrativos
como seguranca publica das cidades da Regido, acesso ao sistema publico de ensino
e oportunidade de coloca¢do no mercado de trabalho também foram verificados como
elementos que influenciaram na decisdo das mulheres e de seus familiares de se
estabelecerem na Regido dos Campos Gerais/PR.

A trajetdria das refugiadas ocorreu juntamente com amigos, familiares ou
sozinhas, tendo como porta de entrada a regido Norte do Brasil pelos Estados de
Roraima e Amazonas. Ja em territorio nacional, 2 refugiadas sirias receberam apoio
da instituicdo Missdo Mais as recebeu na cidade de Vitéria/ES e contribuiu para o
processo inicial de acolhimento e regulamentacdo documental, e 1 veio direito para
Ponta Grossa-PR para encontrar seus familiares. Com relacéo as refugiadas cubanas,

4 se dirigiram diretamente para a cidade de Ponta Grossa-PR com
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recursos proprios, e apenas 1 se estabeleceu inicialmente na cidade e Manaus-AM
e depois se dirigiu para a cidade de Castro-PR.

Todas as refugiadas localizadas na Regidao dos Campos Gerais foram
atendidas pela Caritas Diocesana de Ponta Grossa-PR, instituicdo que contribuiu
principalmente para a regularizagdo documental e/ou atualizagdo dos documentos
relativos a situacdo migratéria. J& na sociedade de acolhida, ou seja, no local de
chegada, passou-se a analise do acesso das refugiadas ao sistema de protecao social
COmo mecanismo para necessario a integracao destas mulheres na sociedade local.

Neste segmento, ao se analisar 0 acesso das refugiadas a assisténcia social,
identificou-se que a maioria (7) das refugiadas procuraram o CRAS e fizeram o
cadastro no Cadunico, bem como que, em algum momento da acolhida receberam o
AuxilioEmergencial/Auxilio Brasil e Bolsa Familia. Verificou-se que elas tiveram o
acesso geral aos servi¢cos procurados e que a falta de informacéo sobre os servigos
disponibilizados foi 0 maior problema encontrado neste segmento.

Constatou-se também que as 6 refugiadas, em algum momento da acolhida,
receberam ou recebem ajuda financeira de seus familiares residentes no exterior e 2
nunca receberam. Referida demanda decorre da auséncia do Estado na protecéo
social das refugiadas, o que faz com que elas recorram as redes de protecao social
primarias, como a familia. Contudo, nenhuma delas envia aportes financeiros para
seus familiares no exterior em razdo das dificuldades financeiras que se encontram
na sociedade receptora.

Com relacdo ao acesso a saude, constatou-se que em determinados
momentos da acolhida elas acessaram os servi¢cos de saude para tratamento pessoal
ou de algum familiar. Constatou-se que problemas com a lingua portuguesa e
problemas com agendamento de consultas e procedimentos médicos foram as
maiores dificuldades encontradas pelas refugiadas.

Muito embora nenhuma das refugiadas esteja utilizando os servicos publicos
de educacéo, constatou-se que os filhos de 3 delas estdo matriculados nas escolas
publicas na cidade de Castro e Ponta Grossa no Parana. Uma das refugiadas concluiu
curso superior no Brasil. Contudo, a graduacdo se deu em faculdade particular.

Constatou-se, também, que 5 das refugiadas tem curso superior completo  com
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graduacdo em seus paises de origem e 2 apenas o ensino fundamental completo.

No que diz respeito ao acesso ao mercado de trabalho, verificou-se que
constitui o principal problema identificado pelas refugiadas nas sociedades de
acolhida. Ha unanimidade nos relados de que a principal obstaculo se da em funcéo
da dificuldade com a lingua portuguesa e a exigéncia de experiéncia profissional. Tais
dificuldades fazem com que essas mulheres trabalhem na informalidade, em
atividades de cuidado ou quando inseridas no mercado de trabalho exercam
atividades de baixa remuneragao.

Em todos os casos em que as refugiadas estdo trabalhando ou ja trabalharam
no mercado formal ou informal, nenhuma das atividades profissionais por elas
exercidas corresponde a sua formacdo académica, sendo que apenas 1 exerceu
atividades profissionais correspondentes as suas habilidades profissionais e
experiéncia profissional adquiridas em seus paises de origem.

Em raz&o da dificuldade de acesso ao mercado formal de trabalho, ndo ha
recolhimento da contribuicéo previdenciaria obrigatéria, de modo que elas néo fazem
jus ao recebimento dos beneficios previdenciarios vinculados a relagcéo laboral. Por
outro lado, ndo fez parte dos questionamentos da presente pesquisa se as refugiadas
entrevistadas recolhem ou recolheram a contribuicdo previdenciaria como autbnomas
ou microempreendedoras individuais (MEI), motivo pelo qual esta analise restou
prejudicada.

As questbes de género permearam 0 acesso a estes servicos, principalmente
no que diz respeito ao mercado de trabalho, fator levantado de forma direta por 1 das
refugiadas. Constatou-se, neste sentido, por 1 das refugiadas entrevistadas a
percepcao de discriminagcédo na contratacao pelo fato de ser mulher.

A par do exposto, constatou-se que, em relacéo ao tripé da seguridade social
- assisténcia social, saude e previdéncia social -, as refugiadas ingressaram nos
servicos. Contudo, sobre a efetividade dos resultados esperados, o acesso néo foi
adequado em razao de ser um acesso geral e ndo atender as particularidades destas
mulheres, confirmando a tese defendida na presente pesquisa. Isso porque a falta de
informacédo dos servicos publicos disponibilizados, o despreparo dos servidores e
prestadores desses servi¢cos e a invisibilidade dessas mulheres perante os sistemas

de atendimento publicos comprometeram seu acesso a seguridade social. Diante



286

disto, constata-se que elas tiveram o acesso geral, mais ou menos qualificado, limitado
a mera utilizacao dos servigos disponibilizados.

Com relagéo ao eixo da protecdo social relacionado a educacgédo, constatou-
se 0 acesso geral, limitando-se a mera utilizacdo dos servicos educacionais em razéo
da invisibilidade das mesmas perante os sistemas de educacao, diante da inexisténcia
de campos especificos que registrem a sua condicdo migratéria. Tal fato esta
evidenciado nas acdes e metas do Il Plano Estadual de Politicas Publicas para
Migrantes, Refugiados e Apatridas no Estado do Parana.

No eixo da protec¢éo social e trabalho, identificou-se o acesso deficitario destas
mulheres ao mercado de trabalho local, em razdo de exigéncias como fluéncia de
lingua portuguesa e experiéncia profissional. Verificou-se, também, a inexisténcia de
acOes federais, estaduais e municipais voltadas ao favorecimento da inclusdo destas
mulheres no mercado formal de trabalho, muito embora algumas a¢des especificas
venham sendo desenvolvidas pela sociedade civil incentivando o empreendedorismo
por essas mulheres.

Assim, verificou-se que, nos eixos da educacdo e trabalho, ha o acesso
insuficiente ao sistema de protecao social, comprovando a tese firmada na presente
pesquisa de que o acesso destas mulheres a estes eixos foi um acesso geral sem o
reconhecimento de suas particularidades, considerando que as refugiadas demandam
um tratamento adequado em razéo das necessidades especificas decorrentes de sua
condicao migratoria.

Em termos de enfrentamento destas questdes pelos governos federal,
estadual e municipal, verificou-se que inexistem politicas publicas voltadas para o
acesso adequado das refugiadas ao sistema de protecao social, muito menos quanto
a abordagem de género.

Observou-se, em nivel Estadual, uma preocupacao no Estado do Parana com
relacdo a demandas da populacdo migrante como um todo, por meio do lIPlano
Estadual de Politicas Publicas para Migrantes, Refugiados e Apéatridas. Contudo,
referidas Acdes e Metas do referido Plano dependem da vontade politica do Estado
para serem aprovadas e implementadas. No entanto, ndo se pode deixar de
considerar que Plano Estadual se trata de um avanco no reconhecimento das

demandas desta comunidade.
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Em nivel local, constatou-se a aprovacao da Lei Municipal n°.14.445, de 14 de
novembro de 2022, a qual institui o Programa de Adaptacdo do Imigrante no Municipio
de Ponta Grossa/PR, por meio do oferecimento de vagas de estagios nas

nstituicbes publicas municipais. Ainda que apresente exigéncias especificas,
conforme abordado oportunamente na presente pesquisa e que tal politica néo esteja
voltada a questdo de género, referida Lei Municipal € um avanco na defesa dos
interesses da comunidade migrante, refugiada e apatrida local.

Contudo, tais iniciativas ndo tém o condao de afastar o acesso geral das
refugiadas aos direitos sociais, considerando que elas necessitam de politicas
publicas de tratamento adequado na area da saude, da assisténcia, da educacao, do
trabalho e previdéncia social, justamente porque séo estrangeiras, com cultura,lingua
e costumes diferentes das nacionais. Em raz&o disto, necessitam de um tratamento
adequado as suas necessidades, a fim de atender as particularidades inerentes a
condicao de refugiadas.

Dessa forma, o Estado deve dar uma resposta especifica ao acolhimento das
refugiadas nas sociedades receptoras, atendendo as particularidades dessas
mulheres, a fim de Ihes assegurar a equidade necessaria junto ao sistema de direitos,
considerando que o Estado tem responsabilidade social para com elas em razdo do
acolhimento.

Importante reafirmar que no contexto da presente pesquisa, adotou-se por
particularidades o fato das refugiadas serem estrangeiras com cultura, lingua e
costumes diferentes dos sujeitos nacionais, condi¢Oes estas que dificultam o acesso
por essas mulheres ao sistema de protecédo social.

Entende-se, portanto, que as acdes adotadas pelo Estado sado insuficientes
para proporcionar o acesso adequado das refugiadas ao sistema de protecao social,
0 que faz com que sejam amparadas, em grande parte, pelo terceiro setor. O papel da
sociedade civil, das universidades e das entidades filantropicas, em especial as
religiosas no acolhimento das refugiadas como a Céritas, Igrejas Evangélicas e o
Projeto Missdo Mais, sdo de suma importancia e vém suprindo as inacdes do Estado
nesse sentido.

Ocorre que nao basta acolhé-las ou manté-las a base da assisténcia e
filantropia, é necessario conferir-lhes oportunidades reais, para que possam

conquistar autonomia e integracdo nas comunidades receptoras.



288

A par de todo o exposto, entende-se que o processo de integracao local das
refugiadas residentes na Regido dos Campos Gerais, no Estado do Parand, foi
prejudicado pelo acesso geral e inadequado das mesmas ao sistema de protecao
social, em razdo da insuficiéncia dos servicos diante do tratamento geral a elas
conferido e da invisibilidade dessas mulheres perante as instituicdes competentes.

Paralelamente, verificou-se a ocorréncia da feminizacéo qualitativa do reflgio
na Regido dos Campos Gerais/PR, considerando que as refugiadas entrevistadas,
inobstante os revezes encontrados na caminhada do refagio que compreende o local
de saida, a trajetdria e o local de chegada, elas se posicionaram frente a tais questdes
como mulheres fortes, na luta por um lugar nas sociedades de acolhida,
ressignificando, muitas vezes, seus objetivos e metas, a fim de se adequarem aos
padrdoes locais de acolhimento, para alcancarem seus projetos de vida e de
permanéncia na sociedade receptora.

Por fim, a pesquisa registrou que as refugiadas nao estéo integradas de forma
efetiva na Regido dos Campos Gerais-PR, em razdo do acesso insuficiente e
inadequado a saude, educacdo, assisténcia social, previdéncia social e trabalho.
Diante disto, defende-se a necessidade da articulacdo de politicas publicas de
tratamento adequado destas mulheres, por meio da adocdo de estratégias que
reconhecam suas particularidades em razdo de serem mulheres e refugiadas, a fim

de proporcionar-lhes o acesso efetivo ao sistema de protecédo social local.
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APENDICE A — ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM AS REFUGIADAS

| Identificacao da refugiada

Nome

Idade

Pais de origem
Lingua

Estado civil
Profissao

Grau de escolaridade

0o N o g b~ 0N =

Municipio que mora na Regido dos Campos Gerais/PR

Il Documentagao

1 Quais documentos vocé possui no Brasil?

1.1 Documento do reflgio

() Protocolo Provisoério de solicitacdo de refugio (solicitantes)

() Carteira de Registro Nacional Migratério (reconhecidos)

1.2 Documento brasileiro:
()RG ( )CPF ( )CTPS ( )CNH ( )Documentos viagem

2 Vocé teve ajuda para conseguir regularizar sua documentacao no Brasil?

Se sim, quem o ajudou?

Il Decisao do refligio

1 Qual o motivo que fez vocé sair do seu pais de origem?

2 Vocé veio sozinha ou acompanhada?

3 No seu grupo familiar, quem teve a iniciativa de se refugiar?
4 Por que vocé escolheu o Brasil para se refugiar?

5 Alguém indicou o Brasil para vocé se refugiar?
6

Qual a primeira cidade que vocé morou no Brasil?



7 Por que vocé escolheu o Parana e a atual cidade que vocé reside para

se refugiar?

8

Como vocé chegou na Regido dos Campos Gerais?

1l Vida familiar

1 Vocé tem interesse que os membros de sua familia que ficaram no seu

pais de origem venham morar com vocé no Brasil?

o g b WON

Com quem vocé mora atualmente no Brasil?

Vocé tem filho (s) menor (s) de idade nascidos no Brasil?
Vocé tem filho (s) menor (s) de idade no seu pais de origem?
Quem cuida dos seus filhos menores no Brasil?

Vocé depende economicamente de alguém para o seu sustento no

Brasil?

7 Vocé encaminha remessas financeiras para ajudar no sustento de sua

familia no seu pais de origem?

IV Vida profissional e formagao profissional

1. Vocé esta trabalhando no momento?

2. Se sim, qual sua profissao?

3. E a mesma profiss3o que vocé exercia no seu pais de origem?

4. Qual a modalidade do seu Trabalho:

() Com carteira assinada (CTPS) () Contrato de Trabalho
Temporario

() Contrato de Experiéncia ( ) Estagio Remunerado

( ) Informal
(Qual?)

5. Vocé teve ajuda para encontrar este trabalho na Regido dos Campos Gerais

-PR? Se sim, de quem?

6. Em caso de desemprego:
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6.1 Quais as dificuldades que vocé tem para encontrar emprego na Regido dos

Campos Gerais/PR?

3 Vocé ja fez algum curso profissionalizante ou de aperfeicoamento
profissional na Regido dos Campos Gerais -PR? Qual curso? Quem ofereceu

0 curso?
4 Vocé esta estudando atualmente?

4.1 Se sim, o que vocé esta estudando? Onde vocé esta estudando?

VI Vida social no Brasil

1 Vocé ja foi discriminada pelo fato de ser mulher e ser refugiada? Como isso

ocorreu?

2 Vocé ja teve ou tém dificuldades em se inserir socialmente e culturalmente

no Brasil em razdo de ser mulher e refugiada?

3 Na condicdo de mulher e refugiada, vocé acredita que a sua cultura e

costumes de origem conflitam com a cultura e costumes brasileiros?
4 Com quem vocé convive socialmente na Regido dos Campos Gerais/PR?
VIl Protegdo Social: Saude

1 Vocé tem o Cartdo do Sistema Unico de Saude?
2 Vocé ja precisou acessar o Sistema Unico de Satide Brasileiro? Qual foi o

motivo?

2 Onde vocé(s) foi (s) atendida (s)?

3 Como é/foi a experiéncia com relagao ao Sistema de Saude Brasileiro?
4 Vocé faz tratamento médico continuo de saude no Brasil?

a) Qual o tratamento?

b) Vocé teve dificuldade de acesso a esse tratamento médico?
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c) O atendimento e/ou tratamento médico recebido no Brasil em termos
de qualidade € melhor ou pior que no seu pais de origem?
6 Vocé recebeu ajuda de alguma instituicdo para acessar o Sistema de

Saude Brasileiro? Se sim, quem a ajudou?

VIl Protegao Social: Assisténcia Social e Redes de Prote¢ao Social
Publicas

1 Vocé ja precisou acessar os servicos disponibilizados pela Assisténcia Social
no Brasil no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)? Qual o

motivo?

2 Vocé ja precisou acessar os servicos disponibilizados pelo Centro de

Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)? Qual o motivo?

3 Vocé ja precisou acessar os servicos disponibilizados pelo Centro de

Atencao Psicossocial (CAPS)? Qual foi o motivo?

2 Como foi a sua experiéncia ao acessar o(s) servico(s) de assisténcia social
(CRAS, CREAS, CAPS)?

3 Vocé sofreu alguma discriminacéo ao precisar o servigo de assisténcia social

brasileiro pelo fato de ser mulher e refugiada?

IX Beneficios Sociais

1 Vocé fez o Cadastro Unico para Programas Sociais — CadUnico?
2 Vocé recebe o Beneficio de Prestacao Continuada? Se sim, vocé teve

ajuda para conseguir este beneficio? De quem?

3 Vocé é beneficiaria do Bolsa familia? Se sim, vocé teve ajuda para

conseguir este beneficio? De quem

IX Protecao Social e Redes de Protegcao Social Privadas



1 Vocé ja teve ajuda/assisténcia de alguma igreja (catdlica ou evangélica) ou
qualquer outra instituicdo da sociedade civil na Regido dos Campos Gerais no

Estado do Parana? Qual?

2 Que tipo de ajuda/assisténcia vocé teve?

3 Vocé continua tendo ajuda/assisténcia desses 6rgéos?
4 Qual tipo de ajuda vocé ainda recebe?

X Visao geral do reflugio e planos para o futuro

1 Como vocé avalia a sua vida de refugiada na Regido dos Campos
Gerais no Parana/Brasil em comparagdo a sua vida no seu pais de
origem?

2 Como vocé se enxerga e onde vocé gostaria de estar daqui a dois

anos?
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Universidade
I Estadual de
Ponta Grossa

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - PESQUISAS COM SERES
HUMANOS

Nés, Gisele Cristina de Oliveira e Prof. Dra. Lenir Aparecida Mainardes da Silva, estudante e
docente do Doutorado em Ciéncias Sociais Aplicadas, da Universidade Estadual de Ponta Grossa, estamos
convidando-a para participar de um estudo intitulado “A vivéncia do refugio retratada pela mulher
refugiada a partir de sua experiéncia social cotidiana junto ao sistema de protegdo social na regiao
dos Campos Gerais no Estado do Parana”.

O objetivo da pesquisa é analisar a experiéncia social cotidiana da mulher refugiada com o sistema
de protegéo social brasileiro na regido dos Campos Gerais no Estado do Parana. Sua participagdo na
pesquisa sera o fornecimento de informagdes necesséarias sobre a sua experiéncia com o sistema de
protegdo social na cidade da Regido dos Campos Gerais onde vocé mora por meio de resposta a uma
entrevista com roteiro semiestruturado que sera gravada e, posteriormente transcrita, para ser utilizada no
ambito da pesquisa.

Sua participagdo é voluntaria. Portanto n&o recebera recompensa ou gratificagdo, nem pagara
nada para participar. Vocé tem o direito de ler o roteiro das entrevistas antes de aceitar participar da
mesma. Garantimos que suas informagdes s6 serdo utilizadas apés o seu consentimento, ou seja, a
assinatura deste documento, mediante o sigilo de sua identidade (Resolugdo n° 510/2016 do Conselho
Nacional de Saude). Também informamos que as informagdes coletadas nas entrevistas serdo utilizadas
somente para os fins académicos e cientificos.

Os riscos desta pesquisa sao: |) invasédo da privacidade das refugiadas; Il) perguntas causarem
constrangimento ou desconforto psicolégico as refugiadas; Ill) dificuldade de compreensdo da lingua
portuguesa pelas refugiadas, |V) a entrevista tomar muito tempo das refugiadas. Para minimizar os riscos, a
pesquisadora: |) tomara todos os cuidados para que nenhuma das entrevistadas envolvias na pesquisa
sejam identificadas, uma vez que o material ndo ficard ao acesso de pessoas que n&o fagam parte desta
(pesquisadora e orientadora); Il) explicara brevemente as questées e se colocard a disposi¢do para
duvidas; Ill) Em caso da nao compreensdo das perguntas em razdo da dificuldade com a lingua
portuguesa, a pesquisadora buscara adaptar/traduzir as perguntas as necessidades de cada entrevistada;
IV) a pesquisadora buscara otimizar as entrevistas conduzindo as mesmas de forma que ndo seja tomado
muito tempo das entrevistadas.

Com a presente pesquisa, buscar-se-a compreender como é a experiéncia social cotidiana das
refugiadas no acesso ao sistema de protegédo social na Regido dos Campos Gerais e a partir de entédo
identificar elementos que possam subsidiar a formulagédo de projetos e/ou politicas sociais especificas de
protegéo social voltadas ao acolhimento e integragdo das mesmas no Brasil.

Vocé podera deixar de participar da pesquisa a qualquer tempo, sem nenhum prejuizo, bem como
tera livre acesso a todas as informagdes e retirada de duvidas sobre o presente estudo antes, durante e
depois de encerrada a pesquisa. As pesquisadoras Gisele Cristina de Oliveira — fone (42) 99141-5229, e-
mail: giselecristioliveira2019@gmail.com e Prof. Dra. Lenir Aparecida Mainardes da Silva, e-mail:
lenirmainardes@gmail.com, estardo a sua disposigéo para esclarecer as eventuais duvidas que vocé possa
ter e fornecer-lhe as informagdes que queira. Também podera entrar em contato com o Comité de Etica e
Pesquisa da UEPG para qualquer esclarecimento.

; de de

Eu, , CPF li esse Termo de
Consentimento e compreendi a natureza e objetivo do estudo do qual concordei em participar e estou ciente
de que sou livre para interromper minha participagéo a qualquer momento sem justificar minha deciséo e
sem qualquer prejuizo para mim.

Assinatura do (a) Participante de Pesquisa

Assinatura da Pesquisadora Responsavel

Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos — CEP/UEPG - Universidade Estadual de Ponta Grossa. Av.
Carlos Cavalcanti, 4748, Uvaranas. Bl. M — Sala 116-B — Campus Universitario. CEP: 84030-900 — Ponta Grossa — PR.
E-mail: propesp-cep@uepg.br  Fone: (42) 3220-3108.

Nome do Pesquisador Responsavel: Gisele Cristina de Oliveira - E-mail: giselecristioliveira@gmail.com. Telefone (42)
99141-5229. campus Uvaranas, da Universidade Estadual de Ponta Grossa, Av. General Carlos Cavalcanti, 4748.

Av. Gen. Carlos Cavalcanti, 4748 CEP: 84030-900 — Campus de Uvaranas. Fone: 042 -3220-3108 e-mail: propesp-cep@uepg.br Ponta Grossa —PR
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE £~ Plataforma
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A vivéncia do reflgio retratada pela mulher refugiada a partir de sua experiéncia social
cotidiana com o sistema de protecéo social na regido dos Campos Gerais no Estado do
Parana.

Pesquisador: GISELE CRISTINA DE OLIVEIRA

Area Temitica:

Versao: 2

CAAE: 40317320.1.0000.0105

Instituicdo Proponente: Universidade Estadual de Ponta Grossa
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 4.653.337

Apresentacgao do Projeto:

Projeto de Pesquisa:

A vivéncia do refugio retratada pela mulher refugiada a partir de sua experiéncia social cotidiana com o
sistema de protecdo social na regido dos

Campos Gerais no Estado do Parana. O deslocamento involuntario dos refugiados pelo mundo em busca de
protecéo internacional faz emergir a

necessidade de se compreender como

ocorre a dinamica deste processo de protecdo e integracdo do refugio a partir da perspectiva do género
feminino, particularmente junto ao sistema

de protecdo social nos Estados neoliberais. Assim, a presente pesquisa buscara responder a seguinte
problematica: Considerando que a realidade

do reflgio em um contexto neoliberal esta marcada por obstaculos no processo integragédo dos refugiados
no Brasil, como é vivenciado este

processo a partir da analise da experiéncia social cotidiana da refugiada junto ao sistema de protegédo social

Enderego: Av. Gen. Carlos Cavalcanti, n® 4748. UEPG, Campus Uvararanas, Bloco da Reitoria, sala 22

Bairro: Uvaranas CEP: 84.030-900
UF: PR Municipio: PONTA GROSSA
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Continuacéo do Parecer: 4.653.337

na Regido dos Campos Gerais no

Estado do Parana? O objetivo geral, portanto, é analisar a experiéncia social cotidiana da mulher refugiada
no sistema de protecdo social brasileiro

na regido dos Campos Gerais no Estado do Parana. A pesquisa proposta é de natureza qualitativa com
abordagem interdisciplinar de cunho

sociojuridico, a qual utilizara como técnicas: entrevistas semiestruturadas, pesquisa bibliografica e
documental, sendo que a andlise e a

interpretacdo dos dados encontrados sera feita por meio da analise de contelido categorial.Pretende-se com
a presente pesquisa identificar as

acdes positivas, desafios e dificuldades encontradas pela refugiada residente na Regido dos Campos Gerais
com o Sistema de Protegdo Social e a

relagdo existente entre esta experiéncia e o seu processo de integracédo na sociedade local.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Analisar a experiéncia social cotidiana da mulher refugiada no sistema de protecédo social brasileiro na
regido dos Campos Gerais no Estado do

Parana.

Objetivo Secundario:

a) Analisar os fundamentos conceituais, legais e humanitarios do refugio no contexto neoliberal;b) Analisar a
feminizagao do refugio no Brasil; c)

Entender o sistema de protecdo social brasileiro no contexto neoliberal;d) Compreender a experiéncia social
cotidiana da refugiada residente na

regido dos Campos Gerais no Estado do Parana junto ao sistema de protecao social.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:
Os riscos desta pesquisa sdo: |) invasdo da privacidade das refugiadas; Il) perguntas causarem
constrangimento ou desconforto psicolégico as refugiadas; Il) dificuldade de compreenséo da
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lingua portuguesa pelas refugiadas, V) a entrevista tomar muito tempo das refugiadas. Para

minimizar os riscos, a pesquisadora: |) tomara todos os cuidados para que nenhuma das

entrevistadas envolvias na pesquisa sejam identificadas, uma vez que o material nédo ficara ao

acesso de pessoas que ndo facam parte desta (pesquisadora e orientadora); Il) explicara

brevemente as questdes e se colocara a disposicao para duvidas; Ill) Em caso da ndo

compreensdo das perguntas em razdo da dificuldade com a lingua portuguesa, a pesquisadora

buscara adaptar/traduzir as perguntas as necessidades de cada entrevistada; IV) a pesquisadora

buscara otimizar as entrevistas conduzindo as mesmas de forma que ndo seja tomado muito

tempo das entrevistadas.

Beneficios:

Com a presente pesquisa, buscar-se-a compreender como € a experiéncia social cotidiana das refugiadas
no acesso ao sistema de protegdo social na Regido dos Campos Gerais e a partir de entdo identificar
elementos que possam subsidiar a formulacao

de projetos e/ou politicas sociais

especificas de protecdo social voltadas ao acolhimento e integracdo das mesmas no Brasil.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Pesquisa exequivel e relevante.

Destaca-se que no item riscos se espera a descricdo dos riscos que o participante estara sujeito e ndo o
pesquisador ou a equipe.

O deslocamento involuntario dos refugiados pelo mundo em busca de protecdo internacional faz emergir a
necessidade de se compreender como

ocorre a dinamica deste processo de protecdo e integragcéo do refugio a partir da perspectiva do género
feminino, particularmente junto ao sistema

de protecdo social nos Estados neoliberais. Assim, a presente pesquisa buscara responder a seguinte
problematica: Considerando que a realidade

do refugio em um contexto neoliberal estda marcada por obstaculos no processo integracdo dos refugiados
no Brasil, como é vivenciado este

processo a partir da analise da experiéncia social cotidiana da refugiada junto ao sistema de protegéo social
na Regido dos Campos Gerais no

Estado do Parana? O objetivo geral, portanto, & analisar a experiéncia social cotidiana da mulher refugiada
no sistema de protecdo social brasileiro
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na regido dos Campos Gerais no Estado do Parana. A pesquisa proposta é de natureza qualitativa com

abordagem interdisciplinar de cunho

sociojuridico, a qual utilizara como técnicas: entrevistas semiestruturadas, pesquisa bibliografica e

documental, sendo que a andlise e a

interpretacdo dos dados encontrados sera feita por meio da analise de contelido categorial. Pretende-se

com a presente pesquisa identificar as

acoes positivas, desafios e dificuldades encontradas pela refugiada residente na Regido dos Campos Gerais

com o Sistema de Protecdo Social e a

relacdo existente entre esta experiéncia e o seu processo de integracdo na sociedade local.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Em anexo e de acordo com as normas 466/2012 e 510/2016

Recomendagoes:

Enviar o relatério final ao término do projeto por Notificagédo via Plataforma Brasil para evitar pendéncias.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

Apds analise documental considera-se aprovado este projeto e devidamente autorizado para seu inicio

conforme cronograma apresentado.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Justificativa de

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacdo
Informacgdes Basicas| PB_INFORMAGCOES_BASICAS_DO_P | 15/04/2021 Aceito
do Projeto ROJETO_1663990.pdf 19:09:35
Solicitagdo Assinada | Pedido.pdf 15/04/2021 | GISELE CRISTINA Aceito
pelo Pesquisador 19:08:50 |DE OLIVEIRA
Responsavel
TCLE / Termos de | Termo1_atualizado.pdf 15/04/2021 | GISELE CRISTINA Aceito
Assentimento / 18:59:39 |DE OLIVEIRA
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Auséncia Termo1_atualizado.pdf 15/04/2021 | GISELE CRISTINA Aceito
18:59:39 |DE OLIVEIRA

Qutros Riscos_sujeitos.pdf 22/12/2020 | GISELE CRISTINA Aceito
11:04:14 |DE OLIVEIRA

Outros Questionario.pdf 18/11/2020 | GISELE CRISTINA Aceito
15:11:13 |DE OLIVEIRA

Qutros Entrevistas.pdf 18/11/2020 | GISELE CRISTINA Aceito
15:10:56 | DE OLIVEIRA

Projeto Detalhado / |Projeto.pdf 18/11/2020 | GISELE CRISTINA Aceito

Brochura 15:10:24 |DE OLIVEIRA

Investigador,

Cronograma Cronograma.pdf 18/11/2020 | GISELE CRISTINA Aceito
15:09:14 |DE OLIVEIRA

Folha de Rosto Folha.pdf 18/11/2020 | GISELE CRISTINA Aceito
15:08:38 |DE OLIVEIRA

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Néo

Endereco:
Bairro: Uvaranas
UF: PR

Telefone:

Municipio:
(42)3220-3282

PONTA GROSSA, 15 de Abril de 2021

PONTA GROSSA

Assinado por:
ULISSES COELHO
(Coordenador(a))

CEP: 84.030-900

E-mail:

Av. Gen. Carlos Cavalcanti, n° 4748. UEPG, Campus Uvararanas, Bloco da Reitoria, sala 22

propespsecretaria@uepg.br
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