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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a crianca e 0 adolescente como sujeitos
de direitos e estabeleceu ao Poder Publico o dever de dirigir suas acdes a esse
publico por meio de politicas publicas especificas. Por mais que a Constituicao
Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente determinem que a formulacéo e a
implementacdo das politicas publicas voltadas as criancas e adolescentes devem
ser executadas pelos Conselhos de Direitos, pode-se considerar que o Conselho
Tutelar desempenha papel fundamental nessa missao, porque é considerado a porta
de entrada da rede de protecdo quando se trata da populagdo infantil. Nessa
perspectiva, a pesquisa tem como objetivo geral a criacdo de um instrumento piloto
que possa avaliar a participacdo do Conselho Tutelar na elaboracdo de politicas
publicas em prol da crianca e do adolescente, seguindo os moldes do WHOQOL-
100. O percurso metodologico se deu em duas etapas, onde a primeira corresponde
a pesquisa bibliografica e documental relacionada ao tema objeto da pesquisa, e a
segunda etapa diz respeito aos resultados préticos, onde inicialmente se levantou a
producdo cientifica sobre o Conselho Tutelar por meio da abordagem tedrico-
empirica e em seguida se construiu o instrumento piloto seguindo os moldes do
instrumento WHOQOL-100. Como resultado final, chegou-se a criacdo do Atuacao
do Conselho Tutelar na Elaboracédo de Politicas Publicas (AConTEPP-34), sendo a
versao piloto de um instrumento que avalia a participacdo do 6rgao na elaboracéo
de acdes publicas em beneficio da crianca e do adolescente em nivel municipal. O
instrumento AConTEPP-34 é composto por 34 questbes, das quais 32 estédo dividas
de forma n&o igualitaria em cinco grandes dominios, sendo eles: Atitudinal/Acéo,
Organizacional/Sistema, Cotidiano/Habito, Influéncia/Convencimento e
Autopercepcgdo/Julgamento. Os dominios estdo subdivididos em categorias
denominadas facetas, dentro das quais as questdes estdo coligadas. H4& duas
qguestdes no inicio do questionario que tém como objetivo a autoavaliacdo do
conselheiro tutelar sobre a sua participacdo na formulacdo de politicas publicas em
prol da crianca e do adolescente no municipio em que atua, e a avaliacdo geral do
Conselho Tutelar sobre 0 mesmo tema. O estudo pretendeu permitir a sua futura
aplicabilidade pratica, sendo este objeto de estudo na area das Ciéncias Sociais
Aplicadas. Pretende-se ultrapassar a ordem tedrica e contribuicdo de forma efetiva
para a avaliacao da participacdo dos Conselhos Tutelares na formulacéo de politicas
publicas em ambito municipal. Sugere-se que novos estudos se proponham a
realizar a testagem das propriedades psicométricas do AConTEPP-34 e os ajustes
necessarios para a sua versao plena. Sendo assim, o instrumento podera guiar 0os
profissionais, de modo a fazé-los refletir sobre a tematica e direciona-los a um
possivel fortalecimento dessa atividade de primordial importancia, que é a efetivacao
de direitos de criangas e adolescente.

Palavras-chave: Conselho Tutelar. Politicas Publicas. Instrumento de Avaliagéao.



ABSTRACT

The Federal Constitution of 1988 recognized the child and adolescent as subjects of
rights and established to the Public Power the duty to direct its actions to this public
through specific public policies. Although the Federal Constitution and the Child and
Adolescent Statute determine that the formulation and implementation of public
policies directed at children and adolescents must be carried out by the Rights
Councils, it can be considered that the Guardianship Council plays a fundamental
role in this mission, because it is considered the gateway to the safety net when it
comes to the child population. In this perspective, the research has as general
objective the creation of a pilot instrument that can evaluate the participation of the
Guardianship Council in the elaboration of public policies for children and
adolescents, following the WHOQOL-100 model. The methodological course was in
two stages, where the first one corresponds to the bibliographical and documentary
research related to the subject of the research, and the second stage concerns the
practical results, where the scientific production on the Guardian Council was initially
raised through the theoretical and empirical approach, and then the pilot instrument
was constructed following the WHOQOL-100 instrument molds. As a final result,
Performance of the Guardianship Council in the Elaboration of Public Policies
(AConTEPP-34) was created, being the pilot version of an instrument that assesses
the agency's participation in the development of public actions for the benefit of
children and adolescents at the municipal level. The AConTEPP-34 is composed of
34 questions, of which 32 are unequally divided into five major domains:
Attitudinal/Action, Organizational/System, Daily life/Habit, Influence/Conviction and
Self-perception/Judgment. The domains are subdivided into categories called facets,
within which the issues are related. There are two questions at the beginning of the
qguestionnaire that aim at self-assessment of the guardian counselor about his
participation in formulation of public policies for the benefit of child and adolescent in
the municipality of actuation, and a general evaluation of the Guardianship Council
about the same topic. The study aimed on allowing its future practical applicability,
being this object of study in the area of Applied Social Sciences. The intention is to
overcome the theoretical order and contribution in an effective way to the evaluation
of the participation of the Tutelary Councils in the formulation of public policies in the
municipal scope. It is suggested that new studies aim to test the psychometric
properties of AConTEPP-34 and the adjustments necessary for its full version. Thus,
the instrument can guide the professionals in order to make them reflect on the
theme and direct them to a possible strengthening of this activity of primordial
importance, which is the effectiveness of the rights of children and adolescents.

Keywords: Guardianship Council. Public Policy. Instrument of Evaluation.



GRAFICO 1

GRAFICO 2
GRAFICO 3
GRAFICO 4

LISTA DE GRAFICOS

Quantidade de artigos sobre Conselho Tutelar por ano de

publicac@o ........ccccevvvviiiiiiie

Porcentagem de publicagdes por regido .........cccceeeeeeeeiveieeennnns

Grande area de conhecimento do primeiro autor .....................

Distribuicdo de escalas de respostas



QUADRO 1
QUADRO 2
QUADRO 3
QUADRO 4
QUADRO 5
QUADRO 6
QUADRO 7

QUADRO 8

QUADRO 9

LISTA DE QUADROS

Dominios e Facetas do WHOQOL-100 .........ccccevvvvvieeeeeeennnnnn. 75
Aspectos e questdes da esfera Atitudinal/Agéo ..................... 83
Aspectos e questdes da esfera Organizacional/Sistema ...... 84
Aspectos e questdes da esfera Cotidiano/Habito ................. 85

Aspectos e questdes da esfera Influéncia/Convencimento .. 85
Aspectos e questdes da esfera Autopercecéo/Julgamento .. 86
Aspectos e questdbes da esfera Autoavaliacdo da
participagdo do Conselho Tutelar na elaboracdo de
politicas publicas municipais
............................................................... 86
Exemplo de demonstrativo de calculo do Dominio A e suas
FACETIAS ..uvviiii e ———————— 87
Exemplo de demonstrativo de calculo do Dominio C e suas

FCRIAS .o 88



LISTA DE TABELAS

TABELA 1 — Distribuicdo de publicacdes por periddicos ...........vvveiveeeenrnnnn. 66

TABELA 2 — Universidades que geraram publicacdes relacionadas ao
ConSElNO TULEIAT .....coeveieie e 68

TABELA 3 — Escalas utilizadas n0 ACONTEPP-34..........ccviiiiiiiiiiiiiiiiins 80



LISTA DE SIGLAS

AConTEPP-34 Atuacdo do Conselho Tutelar na Elaboragéo de Politicas Publicas

CAPSi
CMDCA
CNPq
ECA
FEBEM
Fiocruz
FUNABEM
IBGE
OMS
ONU
PNAD
PNE

RUF

SAM
UFES
UFPB
UNICEF
UNOESC
USP
WHOQOL

Centro de Atencao Psicossocial Infanto-juvenil

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico Tecnoldgico
Estatuto da Crianca e do Adolescente

Fundacdes Estaduais do Bem-Estar do Menor

Fundacao Oswaldo Cruz

Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Organizacao Mundial de Saude

Organizacgéo das Nacdes Unidas

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
Plano Nacional de Educacéo

Ranking Universitario Folha

Servico Nacional de Assisténcia a Menores

Universidade Federal do Espirito Santo

Universidade Estadual da Paraiba

Fundo das Nacfes Unidas para a Infancia

Universidade do Oeste de Santa Catarina

Universidade de S&o Paulo

World Health Organization Quality of Life



SUMARIO

IR0 510 07:X 0 ISR 14

CAP|’TUL9 1 - CONSIDERACOES SOBRE A EVOLUCAO,HISTC’)RICA DA
PROTECAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES E O CENARIO ATUAL NO

BRASIL e 18
1.1 PANORAMA HISTORICO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO
BRASIL e 18

1.2 OS AVANCOS NA AREA DA INFé\NCIA E ADOLESCENCIA DURANTE O
PERIODO ANTERIOR A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 ATE ESTATUTO

DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ... oottt e e e e e e e e e e 25
1.3 CENARIO ATUAL DA INFANCIA BRASILEIRA SEGUNDO AS
ESTATISTICAS OFICIAIS ... e 31

CAPITULO 2 - O CONSELHO TUTELAR FRENTE A FORMULACAO DE

POLITICAS PUBLICAS ..ottt e, 37
2.1 NOTAS SOBRE O CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS .....ooovveeeeeee. 37
2.2 A FORMULAGCAQ DE POLITICAS PUBLICAS ......cveeieeeieeeee e 41
2.3 OS CONSELHOS DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO
ESPACO DEMOCRATICO BRASILEIRO .....oeiviieeieeee et 45
2.4 CONSIDERACOES SOBRE O CONSELHO TUTELAR NO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE ...ooiviieceeeite ettt e et n sttt 51
2.5 PARTICIPACAO DOS CONSELHOS TUTELARES NA ELABORACAO
DAS POLITICAS PUBLICAS: REFLEXAO SOBRE A SUA POSSIBILIDADE ....... 56

CAPITULO 3 - LEVANTAMENTO DA PRODUCAO CIENTIFICA SOBRE O
CONSELHO TUTELAR NAS BASES DE DADOS SCIELO BRASIL E SCOPUS 59

3.1 INTRODUGAO ...ttt ettt ettt 59
3.2 METODOLOGIA ... e e e, 64
3.3 RESULTADOS E DISCUSSAOQ ...oeoeeeeeeee et 65
3.4 CONSIDERAGCOES FINAIS ....coovieieeieeeeeeeee ettt 71
CAPITULO 4 - O INSTRUMENTO PILOTO ..ot 73
4.1 WHOQOL-100: INSTRUMENTO DE AVALIAGAO DE QUALIDADE DE

VIDA DA ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE ......c.cccoviiieieeeeeeeee e 73
4.2 A ESTRUTURA DO INSTRUMENTO PILOTO ACONTEPP-34 ........cccooue...... 78
4.3 A CONSTRUCAO DO INSTRUMENTO PILOTO ...coovivveircieeecee e, 81

4.4 DOMINIOS E FACETAS DO ACONTEPP-34 .....ccoovoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 83



4.4.1 Dominio AtUAINAI/AGED .....uuuiiiei i e e e e e e e e e e eeeeanaane 83

4.4.2 Dominio Organizacional/SiStema .............coovvviiiiiiiiiiiiiiies e 84
4.4.3 Dominio CotidianO/HADILO ...........ccooeiiiiiiee e 84
4.4.4 Dominio INfluEncia/ConVeNCIMENTO ........cooevviiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeee e 85
4.45 Dominio AutopercepGao/Julgamento ........ccccoveeeeeeeeeiieiieiee e 85
4.4.6 Autoavaliacdo da participacdo do Conselho Tutelar na elaboracdo de
politicas publicas MUNICIPAIS .......uuuuiiiiieiii e e e e e e e e e e e e e e e e 86
4.5 CALCULO DOS ESCORES DO INSTRUMENTO PROPOSTO .................... 877
CONSIDERAGOES FINAIS ...ttt ettt en ettt eae e e 89
REFERENCIAS ..ottt ettt ea et 95

APENDICE - ACONTEPP-34 ..ot 103



14

INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 implantou o Sistema de Garantias de
Direitos de Criancas e Adolescentes (SGDCA) em nosso pais. Como consequéncia,
atribuiu como dever da familia, da sociedade e do Estado, em conjunto e de forma
solidaria, assegurar os direitos fundamentais previstos em nossa legislacdo de modo
a garantir a protecao integral e o pleno desenvolvimento dos brasileiros com idade
inferior a 18 anos.

O SGDCA determina a articulagdo e integracdo entre todas as instancias
publicas e a sociedade civil para a promoc¢édo da defesa dos direitos de criancas e
adolescentes, bem como a efetiva execucao e aplicacdo das normas constitucionais
e legislativas que visam garantir os direitos humanos dessa parcela da populacao.

E importante compreender que o Brasil, ao reconhecer a crianca e o
adolescente como sujeitos de direito, fez nascer para o Poder Publico o dever de
dirigir suas acbes a esse publico e elegeu a infancia e adolescéncia como
destinatarios de politicas publicas especificas. Além disso, o Estado brasileiro, ao
editar lei especial visando a protecdo integral da crianca e do adolescente, criou
mecanismos para coibir violagdes e ameacas a esses direitos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente determina a criagdo do Conselho
Tutelar como 6rgdo encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente. Os Conselhos Tutelares tém a sua atribuicdo
concentrada nos municipios e sao dotados de autonomia funcional, pois o 6rgdo nao
€ subordinado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como ao
Ministério Publico. Igualmente, o érgdo tem como caracteristica a desjudicializacéo
nos seus atendimentos porque nao exigem decisdo judicial e podem resolver os
problemas da populacdo de forma administrativa.

Por mais que a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente determinem que a formulagéo e a implementacéo das politicas publicas
voltadas as criancas e adolescentes devem ser executadas pelos Conselhos de
Direitos, pode-se considerar que o Conselho Tutelar desempenha papel fundamental
nessa missao, porque é considerado a porta de entrada da rede de protecdo quando
se trata da populacao infantil. Por prestarem atendimento a populagéo, atuam para
resolver de forma imediata os problemas, de modo a conhecer a realidade e

identificar as necessidades do local em que atua.
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E sabido que os Conselhos Municipais de Direito da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) tém competéncia especifica quando se trata de politicas
publicas. No entanto, entende-se que o Conselho Tutelar deve atuar de forma
efetiva na formulacdo de politicas publicas. Como resultado, as atividades em
conjunto entre o CMDCA e o Conselho Tutelar podem proporcionar a elaboracdo de
acbes que impactam de forma benéfica e que melhorem a vida de criangas e
adolescentes do municipio em que atuam.

Considerando que os Conselhos Tutelares exercem papel fundamental na
identificagdo das demandas referentes as criancas e aos adolescentes, cabendo a
estes tomar providéncias para garantia de direitos, tem-se a seguinte pergunta de
partida: em que medida os Conselhos Tutelares participam na formulagdo de
politicas publicas direcionadas a infancia e adolescéncia implementadas pelo
municipio?

Nessa perspectiva, o problema a ser desvelado por essa pesquisa refere-se
a possibilidade de responder essa questdo por meio da criacdo de um instrumento
piloto que avalie a participacdo do Conselho Tutelar na elaboracdo de politicas
publicas direcionadas a crianca e ao adolescente.

Dessa forma, a presente pesquisa tem como objetivo geral, a criacdo de um
instrumento piloto que possa avaliar a participacdo do Conselho Tutelar na
elaboracao de politicas publicas em prol da crianca e do adolescente.

Para a consecucdo do objetivo geral proposto, elegeu-se a analise das
seguintes categorias tedricas como eixo da pesquisa: o Sistema de Garantias de
Direitos de Criangas e Adolescentes, os Conselhos de Direitos e o Conselho Tutelar,
e as Politicas Publicas voltadas a infancia e adolescéncia.

Complementarmente, propdem-se 0s seguintes objetivos especificos:

- Compreender o cenario atual das condi¢des da infancia no Brasil, por meio
da evolucéao historia da protecéo de criancas e adolescentes;

- Refletir sobre o papel do Conselho Tutelar na elaboracdo de politicas
publicas;

- Apresentar o levantamento da producdo cientifica sobre o Conselho
Tutelar.

O percurso metodoldgico se deu em duas etapas. A primeira corresponde a
pesquisa bibliografica e documental relacionada ao tema objeto da pesquisa, que

trata de politicas publicas e infancia. Nesse momento, utilizou-se livros, artigos
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cientificos, legislacdo, teses, dissertacbes, e também dados inseridos em
plataformas oficiais sobre a realidade da infancia no pais. Com o referencial tedrico
construido, foi possivel encerrar a primeira etapa com a fundamentacdo necessaria
para o cumprimento do objetivo geral da pesquisa.

A segunda etapa diz respeito aos resultados praticos, em que inicialmente
levantou-se a producéo cientifica sobre o Conselho Tutelar por meio da abordagem
tedrico-empirica, onde foram realizadas buscas em duas bases de dados oficiais. A
fase final trata do cumprimento do objetivo geral da pesquisa e corresponde a
construcdo do instrumento piloto seguindo os moldes do instrumento de avaliagcéo
da qualidade de vida da Organizacdo Mundial da Saude, o World Health
Organization Quality of Life (WHOQOL), em sua versdo completa, composta por 100
questdes, o WHOQOL-100, o qual sera elucidado no ultimo capitulo deste trabalho.

O trabalho esta estruturado em quatro capitulos. Os dois primeiros sao de
ordem tedrica para a fundamentagéo do tema, e o terceiro e quarto capitulos trardo a
parte pratica do trabalho na forma de artigos cientificos: um abordando o
levantamento tedrico-empirico sobre a tematica em exame e o outro compreendendo
a pesquisa empirica em que se pretende trazer os resultados obtidos com a
presente pesquisa.

O capitulo 1 “Consideragcdes sobre a evolugcao historica da protecdo de
criancas e adolescentes e o cenario atual no Brasil” aborda o panorama histérico da
protecdo de criancas e adolescentes no pais e identifica a atual condicdo dessa
parcela da populacdo brasileira. O capitulo esta estruturado em trés secdes. A
primeira discorre sobre o histérico da crianca e do adolescente no Brasil, a segunda
secdo trata da legislacdo atual sobre ao tema, e a terceira secdo traz estatisticas
sobre temas de relevancia para a infancia no pais com a finalidade de verificar o
cumprimento efetivo da legislacao vigente.

O capitulo 2 “O Conselho Tutelar frente a formulacao de politicas publicas”
apresenta uma reflexdo do papel dos Conselhos Tutelares na formulagcdo das
politicas publicas. Para tanto, aborda inicialmente o conceito de politicas publicas e
sobre a sua formulacdo. Em seguida, trata sobre os Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente no espaco democratico brasileiro e discorre sobre o
Conselho Tutelar frente ao Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O capitulo 3 “Levantamento da producéo cientifica sobre o Conselho Tutelar

nas bases de dados Scielo brasil e Scopus” apresenta o levantamento da producao
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cientifica sobre o Conselho Tutelar nas referidas bases de dados, por meio do artigo
cientifico publicado em junho de 2018, na Revista Contribuciones a las Ciencias
Sociales.

O capitulo 4 “O instrumento piloto” apresenta o instrumento piloto construido
com o0 objetivo de avaliar a participacdo do Conselho Tutelar na elaboracdo de
politicas publicas municipais sob a perspectiva dos conselheiros tutelares, inspirado
no instrumento WHOQOL-100. Inicialmente discorre sobre o instrumento WHOQOL-
100, para trazer seus principais aspectos de sua confeccdo. Apds, descreve a
estrutura do instrumento com a divisdo em dominios e facetas. Por fim, dispde sobre
0 processo de construgdo do instrumento e demonstra o calculo dos escores.

O tema proposto para investigacdo em Ciéncias Sociais Aplicadas discute a
relacdo entre os Conselhos Tutelares e as politicas publicas para infancia e
adolescéncia. A pesquisa proposta reflete em teméticas interligadas a diferentes
areas de modo a caracterizar a interdisciplinaridade. Sendo assim, pretende-se
contribuir para o debate académico sobre o tema, mas também uma futura

aplicabilidade prética.
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1 CONSIDERACOES SOBRE A EVOLUCAO HISTORICA DA PROTECAO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES E O CENARIO ATUAL NO BRASIL

O presente capitulo tem como objetivo tecer consideracdes sobre a evolucéo
historica da protecdo de criangas e adolescentes no Brasil, bem como identificar o
cenario atual das condicdes dessa parcela da populagdo brasileira. Para a
consecucdo do objetivo proposto, o capitulo trara trés secbes, que ao serem
analisadas de forma conjunta, fundamentardo a questao da infancia no pais.

A primeira secao tratara do panorama historico da crianca e do adolescente
no Brasil, com o intuito de conhecer as principais caracteristicas dos contextos
historicos sobre a crianca. A secdo seguinte compreendera a legislacdo atual
inerente ao tema, por meio das consideracfes sobre a crianca e o adolescente na
condicdo de sujeitos de direitos apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988. A Ultima secdo abordard estatisticas sobre temas relevantes para a infancia e
adolescéncia, a fim de investigar se a legislacdo atual esta sendo efetiva.

O capitulo, portanto, tratard de trés eixos para a sua compreensao, sendo
eles: o passado, a atualidade, e a realidade da infancia no Brasil. Com a articulagéo
dos eixos mencionados, propfe-se entender a situacdo da infancia e permitir a

discussao sobre a teméatica abordada.

1.1 PANORAMA HISTORICO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO BRASIL

Conforme evidencia a historia, a prote¢cdo de criancas e adolescentes no
Brasil foi resultado de uma evolucédo lenta e gradual, marcada por grandes desafios
gue acompanharam o percurso pela garantia de direitos dessa parcela da
populacao.

No periodo colonial do Brasil, como marco inicial, as crian¢as eram utilizadas
como estratégia para ensinar seus pais a moral imposta pela Coroa Portuguesa. Por
essa razdo, os jesuitas ensinavam criangcas a ler e escrever, com 0 objetivo de
difundir os ensinamentos cristdos (CHAMBOULEYRON, 2014).

Para compreender a questdo da infancia durante o Brasil Colbnia, é
necessario contextualiza-la no periodo econdmico e social que imperava na época.
A escraviddo delineou as relagcbes econdmicas e sociais durante o periodo,

influenciando diretamente nas politicas de atendimento a infancia. Com o regime da
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escravidao, os filhos de escravos se tornavam escravos, e ainda durante a infancia,
eram tratados como propriedade de seu senhor para os mais diversos fins, mas
especialmente como futura méao de obra rentavel (SILVEIRA FALEIROS, 2011).

Ja a partir do século XVII, além da questdo da escraviddo, o abandono de
criancas se tornou uma pratica comum, mas que ndo era tratada como problema do
reino. O crescimento de criangas abandonadas era visto pelas autoridades,
religiosos e homens publicos, como um desleixo moral que manchava a reputacao
nacional. A Santa Casa de Misericordia foi protagonista no que se refere ao amparo
dos abandonados, sobretudo, com a administracdo da Roda de Expostos?,
inaugurada em 1723 (SILVEIRA FALEIROS, 2011).

A alta taxa de mortalidade infantil refletia a omissdo da corte portuguesa
sobre as questdes sociais, principalmente sobre criancas. Os interesses da corte
limitavam as questdes de ordem econdmica, deixando de lado o interesse em
proteger os cidaddos que aqui viviam. A desvalorizagdo da assisténcia para a
infancia pobre durante o periodo colonial foi evidente, sendo uma época em que as
criancas nao tinham direitos e eram consideradas produto e futura méo de obra
produtiva e barata. A precoce exploracdo de criancas para o oficio também marcou
a época de colonizacdo do Brasil em que ndo se priorizava a assisténcia a vida da
populacdo em geral, principalmente no que se refere as criancas.

A protecdo da crianca durante o periodo colonial era, portanto, inexistente.
N&o ha mencdo na historia sobre a responsabilidade do reino no que se refere a
essa parcela da populacdo. Pode-se entender que abandonos e altos indices de
mortalidade ndo eram tratados pelas autoridades como prioridade.

No decorrer do processo de Independéncia do Brasil, o pais discutia, por
meio da assembleia constituinte, o rumo da ex-colénia quanto a necessidade de
instruir e educar a populacdo, especialmente 0s meninos e meninas, com a
preocupacdo de se construir uma nacao brasileira independente (ABREU;
MARTINEZ, 1997).

Com a Independéncia do Brasil, em 1822, a assisténcia as criangas passou

por mudancas e ampliou, ainda que timidamente, a protecdo dessa parcela da

1 A Roda de Expostos tratava de um aparato de forma cilindrica em que a crianga era deixada e
rodada até o interior da casa de recolhimento, onde recebia assisténcia pela equipe da Santa Casa.
O destino das criangas era incerto, pois poderiam ser encaminhadas para familias ou terem outro
futuro. Normalmente, os meninos eram encaminhados para aprenderem uma profissdo, e as meninas
realizavam tarefas domésticas ou eram encaminhadas para casas de recolhimento em que eram
preparadas para casar (SILVEIRA FALEIROS, 2011).
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populacdo, através de inauguracdo de novas instituicbes que tinham como
pretensdo o atendimento de infantes abandonados, 6rfaos e pobres (ABREU;
MARTINEZ, 1997).

As primeiras décadas apoés a Independéncia demonstram a igreja catolica no
destaque pela assisténcia de criancas abandonadas com a politica de criacdo de
estabelecimentos para esse fim. Além disso, o periodo foi importante, pois iniciou a
obrigatoriedade de acesso de criancas nas escolas ao obrigar escolas particulares a
aceitarem alunos oriundos de escolas publicas. Na mesma época, houve marco
legislativo para reprimir a pratica de crimes por criancas, por meio de uma legislacédo
penal rigorosa (RIZZINI, 2011a).

No que se refere ao ambito criminal, o primeiro Cddigo Penal brasileiro,
inaugurado em 1830, que substituiu as Ordenac6es do Reino de Portugal, atenuou o
tratamento severo destinado as criancas que praticavam crimes, com a distincdo
entre criancas e adultos criminosos, a qual até entdo ndo existia (RIZZINI, 2011a).

Paralelo a esse momento de uma nova legislagdo penal, prevalece a
iniciativa privada com viés religioso e de caridade de tomar providéncia com relacéo
a exposicao de criancas 0rfas e abandonadas. Para tanto, as instituicdes religiosas,
sob a justificativa da causa nobre, formavam aliancas com o governo para receber
subsidios oriundos dos cofres publicos para o patrocinio de suas acfes. Além disso,
a propria legislacdo inseria as instituicbes religiosas como responsaveis pelo
recolhimento e assisténcia de criancas expostas, 0 que refletia a cooperagcéo entre
igreja e governo (RIZZINI, 2011a).

Com a lei que libertava os filhos do ventre da mulher escrava, em 1871,
emerge o debate e a elaboracdo de projetos que visavam o0 amparo dessas
criancas. As familias pobres eram acusadas de ndo agregar condicbes para a
criacdo, educacdo e formacdo de seus filhos, por isso, os homens publicos e
filantropicos tinham como iniciativa a fundacdo de escolas publicas, creches e
escolas de cunho profissionalizante, além de casas de correcao e reformatorios para
0s menores delinquentes ou abandonados. A principal preocupagéo era a formacgao
de trabalhadores com disciplina, visto que o objetivo era elevar o progresso e a
civilizagéo do pais (ABREU; MARTINEZ, 1997).

Como se pode perceber, o periodo apds a independéncia do pais ndo trouxe
significativos avangos para a protecdo da crianga na época. A questdo da infancia

nao tinha responsaveis, mas apenas voluntarios que se dispunham a praticar
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caridade. Nesse sentido, ficou evidente o papel da igreja na protegéo de criangas. A
criacao de instituicbes, como reformatoérios, também marcou o periodo, sendo estas
destinadas para se disciplinar e cuidar de criancas.

O inicio do periodo republicano teve como marco o aumento da populacéo
em determinadas cidades, o que agravou problemas sociais, como a proliferacao de
doencas, a existéncia de moradores de rua e o analfabetismo. Entidades
assistenciais foram inauguradas para que a caridade e medidas higienistas fossem
implementadas. (AMIN, 2016).

A preocupacdo com a formacdo da nacdo brasileira, evidente na época,
repercutiu na atencdo com a infancia. Se a questdo da infancia na Colonia e no
Império era prioridade de cunho religioso e de caridade, na Republica o ambiente
juridico passa a atender o problema por meio de leis, com a finalidade de
regulamentar a tematica (RIZZINI, 2011b).

Em 1926 entrou em vigéncia o decreto responsavel pela consolidacdo das
leis de assisténcia a infancia. O decreto foi responsavel por regulamentar, atraves de
capitulos e artigos, a protecdo da infancia no Brasil. O Codigo de 1926, assim
instituido, foi o primeiro conjunto de previsdes legais sobre a assisténcia a infancia,
tendo como finalidade a guarda, tutela, vigilancia, educacgéo, preservacao e reforma
de menores abandonados e delinquentes. Frisa-se que o cédigo abrangia a protecdo
aos menores de 18 anos, classificando-os em abandonados e delinquentes
(RIZZINI, 2011b).

No ano seguinte, em 1927, criou-se o Codigo de Menores, sob a mesma
orientacdo do decreto do ano anterior. Com a criacdo de uma legislacéo destinada
exclusivamente aos menores do pais, o Estado assume o dever de vigilancia por
meio de autoridades competentes instituidas, sob essa parcela da populacdo. O
Cédigo de Menores de 1927 possuia 231 artigos e passou a assumir um
direcionamento para além do ambito juridico através da resolucdo da questdo da
infancia de forma preventiva e repressiva de controle sobre os menores (RIZZINI,
2011b).

O Codigo de Menores foi responsavel por atribuir ao Estado, por meio do
Juiz de Menores, o dever de suprir as necessidades basicas de criangas e jovens ao
aplicar medidas assistenciais e preventivas (AMIN, 2016). O menor abandonado ou

delinquente era objeto de protecdo, mas a prevengao era o sistema que imperava na
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legislacdo, o que permitia o juiz apreender o menor sob a justificativa de uma mera
desconfianca de ser delinquente (RIZZINI, 2011b).

A interferéncia na esfera privada das relacbes familiares, antigamente
chamada de patrio poder, e hoje substituida pelo poder familiar, ocorreu de maneira
complexa durante a luta pelos direitos da crianca e do adolescente. O Estado
passou a proteger a infancia até mesmo de seus proprios pais quando necessario,
evidenciando a proposta de independéncia e autonomia dessa parcela da populagéao
(DE PAULA FALEIROS, 2011).

O Cdbdigo de Menores de 1927 trouxe inovagdes, aboliu a Roda de
Expostos, garantiu timidamente a prote¢gdo do menor de 18 anos em ambiente de
trabalho, e dessa forma trouxe para a esfera juridica a protecdo e dever do Estado
com relacdo a infancia do pais (DE PAULA FALEIROS, 2011).

A reflexdo sobre o papel do Estado frente as questfes sociais se tornou
evidente durante o inicio do século XX. Costa e Mandalozzo (2007) esclarecem que
a protecdo social de criancas e adolescente no Brasil decorre da modernizacédo da
sociedade, onde diferentes fatores contribuiram para a expansdao da
responsabilidade do Estado por meio do desenvolvimento de politicas sociais, entre
eles, a industrializagdo, a entrada de mulheres no mercado de trabalho e a
urbanizagéo.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1934 estabeleceu o dever da
Unido, estados e municipios, de amparar a maternidade e a infancia numa proposta
de ordem social, combinado com o processo de industrializacdo vigente na época
(COSTA; MANDALOZZO, 2007).

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1937 buscou ampliar os direitos
sociais de criancas e da populacdo carente. No mesmo sentido, a vigéncia do
Cédigo Penal brasileiro de 1940, que estipulou como maioridade penal 18 anos,
fortaleceu a discussdo da necessidade de uma legislacédo que ampliasse as politicas
publicas voltadas para os menores, com uma condicdo social e de carater
preventivo, assistencial e regenerador, distante da intengdo exclusiva de punigéo
(ABREU; MARTINEZ, 1997). No entanto, em meio ao debate positivo, 0s
internamentos de menores infratores eram frequentes, fortalecendo a ideia da
politica de afastamento da sociedade que preconiza a repressado e punicéo, ao inves

de um sistema que garante efetivamente a protecao.
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Importante salientar que a nova legislacdo penal da época ndo alterou o
problema da criminalizagdo da pobreza, sendo que a palavra “menor” n&o dizia
respeito a uma condicdo juridica, mas uma condicdo social em que criancas e
adolescentes estavam em uma situacdo de marginalidade social (COSTA,;
MANDALOZZO, 2007).

Entre os 6rgéos criados na Era Vargas (1930-1945) destaca-se 0 Servigco
Nacional de Assisténcia a Menores (SAM), inaugurado em 1941, que se tornou
responsavel pelo atendimento de menores delinquentes e desvalidos (AMIN, 2016).
O SAM, como bem explica Abreu e Martinez (1997, p. 30), era um érgdo com
exercicio em todo territorio nacional “[...] cujas atribuigbes envolviam-se com a
organizacdo do atendimento, com a realizacdo de estudos sobre 0s menores e com
a racionalizagao das formas de tratamento”.

No entanto, o SAM sofreu muitas criticas e denuncias decorrentes de sua
ma& atuacdo, como o desvio de verbas, superlotacdo, precariedade do ensino, e a
incapacidade de recuperacado dos internos (AMIN, 2016). Em decorréncia disso, foi
substituido pela Fundac&o Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), pela Lei
n°® 4,513 de 1964, durante o inicio do regime militar.

A FUNABEM tinha como pretensdo a padronizacdo e unificagcdo do
atendimento do menor de acordo com a perspectiva da politica do bem-estar
prevista. Para cumprir com o0 seu obijetivo, a fundacdo possuia autonomia técnico-
judiciaria e financeira (ABREU; MARTINEZ, 1997). Em nivel estadual, as Fundacdes
Estaduais do Bem-Estar do Menor (FEBEM) eram responsaveis pela triagem,
recolhimento e internamento dos menores, amparados por uma equipe de
especialistas de diversas areas como meédicos, psicologos, assistentes sociais e
juristas (ABREU; MARTINEZ, 1997).

Diante da realidade social exposta, a FUNABEM construiu uma rede de
internatos que se tornou inviavel com o passar dos anos, visto que 0s custos eram
elevados para o Estado, além do distanciamento com a reeducacéo e reintegragdo
social. A politica de internamento implementada no pais ndo era eficaz para
enfrentar as questdes sociais relacionadas as familias carentes, tanto que
posteriormente a FUNABEM alterou sua politica de atendimento com a finalidade de
diminuir os internamentos (COSTA; MANDALOZO, 2007). Ap6és a mudanca, 0s

internamentos poderiam ocorrer somente “como ultima medida dentro de um sistema
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de protecdo e ndo como uma retribuicdo social ao comportamento anti-social”
(COSTA; MANDALOZZO, 2007, p. 105).

Nesse contexto, a questdo da infancia passou a ser repensada efetivamente
como um problema social, derivado de situaces como o desemprego, a violéncia,
precérias condicbes de habitacdo e auséncia de acesso a saude e educacgdo
(COSTA; MANDALOZZzO, 2007). Em suma, a precariedade das condi¢cbes de
subsisténcia da populacdo brasileira derivou o problema da infancia no pais.
Portanto, um sistema que enaltece a repressdo, ndo seria suficiente ou capaz de
solucionar uma questao social ja estabelecida.

Um novo Cédigo de Menores foi criado em 1979, ainda durante o regime
militar, tendo como politica os menores em situacgdo irregular? (BRASIL, 1979). A
Doutrina da Situacéo Irregular, consagrada no Codigo de Menores de 1979, tratava
a crianca e o adolescente como objetos de protecdo e ndo como sujeitos de direitos.
Tratava de situagOes e aplicacdo de resultados, sem enunciar direitos, mas apenas
praticas a serem exercidas. Ndo havia previsdes no que se refere a garantia de
direitos fundamentais, portanto, ndo era possivel cobrar do Poder Publico pela
construcdo de creches, transporte escolar, vagas em escolas, entre outros (AMIN,
2016). Logo, o Cadigo de Menores de 1979 néo era garantista.

Paralelo a esse momento de vigéncia do Codigo de Menores de 1979, o pais
enfrentava a crise econémica que durou até o final da década de 1980. Por conta
disso, os investimentos em areas sociais foram prejudicados, 0 que certamente
refletiu na populagéo infantil. A década de 1980 foi marcada pelo processo de
redemocratizacao no Brasil, que representou a abertura politica e a flexibilizacdo do
poder repressivo do Estado (DE PAULA FALEIROS, 2011). Nesse contexto, a
sociedade em geral se mobiliza para a criacdo de uma nova Constituicdo Federal

democratica para o pais, capaz de elencar direitos sociais a toda populacgéo.

2 Art. 2° Para os efeitos deste Codigo considera-se em situacao irregular o menor: | - privado de
condicdes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo obrigatéria, ainda que eventualmente, em
razdo de: a) falta, acdo ou omisséo dos pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou
responséavel para prové-las; Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel; Il - em perigo moral, devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario
aos bons costumes; b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes; IV - privado de
representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel; V - Com desvio de
conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou comunitaria; VI - autor de infragdo penal.
Paragrafo Unico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou mée, exerce, a qualquer
titulo, vigilancia, direcdo ou educacdo de menor, ou voluntariamente o traz em seu poder ou
companhia, independentemente de ato judicial.
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Como se nota, algumas questbes pontuais marcaram a evolugao gradual na
protecdo da crianca e do adolescente no pais antes da promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988. Logo no inicio, ndo havia distincdo entre criancas e adultos, sendo
inexistente a preocupacao por parte dos governantes do pais com relacdo a essa
parcela da populag&o. Posteriormente, o desejo de uma nagdo independente tornou-
se motivo para que, minimamente, a crianga se tornasse o futuro do Brasil.

Contudo, destaca que a responsabilidade do Estado perante a infancia foi
instituida somente na Republica, visto que o carater religioso e de caridade sempre
permeou a tematica. Desse modo, a igreja e pessoas filantropicas eram
responsaveis pela protecao da crianca, enquanto o Estado ndo assumia o seu dever
de assistir.

Somente com o Codigo de Menores de 1927, o Estado passa a se
responsabilizar de maneira timida com a crianca. Entretanto, com as Constituicfes
Federais da década de 1930, a responsabilidade pela infancia passou a ser da
Unido, dos estados e municipios, sob a politica de protecdo de abandonados e
delinquentes.

Compreende-se que até a década de 1980 a infancia brasileira passou por
grandes dificuldades, diante da falta de atencdo por parte dos governantes sobre
importantes questdes sociais. Dessa forma, até que viesse a ocorrer 0
reconhecimento da condi¢do de sujeito de direitos das criancas e adolescentes no
pais, que sera verificada posteriormente, a infancia no Brasil ficou a margem das

guestdes consideradas importantes para os governantes.

1.2 OS AVANCOS NA AREA DA INFANCIA E ADOLESCENCIA DURANTE O
PERIODO ANTERIOR A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 ATE ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Antes da promulgacdo da ConstituicAo Federal de 1988, o Brasil ja
demonstrava a necessidade de inserir a crianca e o adolescente como sujeitos de
direitos na legislagdo nacional, pois as mobilizagdes sociais sinalizavam o debate
sobre a questéo da infancia no pais, com a tentativa de contemplar essa parcela da
populacdo com direitos e garantias fundamentais de forma plena.

Em 1986, o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF) firmou com

o Ministério da Previdéncia Social e Ministério da Justica um documento que
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objetivava a prevencao da violéncia institucional contra criancas e adolescentes.
Para tanto, o documento sugeria treinamento e sensibilizacdo de profissionais que
atendiam essa parcela da populacdo, para que houvesse modificacdo do sistema de
atendimento para fins de garantia de direitos e protecdo (COSTA; MANDALOZZO,
2007).

A preocupacdo em prol dos direitos das criancas e adolescentes das varias
instituicbes organizadas foi primordial na conquista de direitos que efetivamente
protegessem essa parcela da populacdo. Em decorréncia disso, surge a luta para a
implementagdo de uma nova legislagdo onde exista de forma efetiva a defesa dos
direitos da crianga e do adolescente. A sociedade se mobilizava com a finalidade de
exigir aos constituintes de 1987, a inclusédo de direitos de criancas e adolescente na
nova Constituicio Federal, que seria promulgada no ano seguinte, em 1988
(COSTA; MANDALOZZO, 2007).

A politica de internamentos implementada pelo Cédigo de Menores sofria,
cada vez mais, criticas quanto modelo de afastamento em que 0s menores eram
submetidos. A finalidade de retird-los da situacdo irregular ndo estava sendo
atingida, pois o problema social que dava origem a essa situagéo néo era objeto de
medidas estatais eficientes. Dessa forma, a situacdo de pobreza ndo poderia ser
raz80 para 0s internamentos, visto que essa medida nao trazia beneficios com
relacdo a reintegracdo social de criancas e adolescentes, além de se mostrar uma
medida violenta para os internados e onerosa para o Estado. (COSTA;
MANDALOZZO, 2007).

A discussdo sobre trabalho infantii também demonstrou ser de muita
relevancia, e se fortaleceu na década de 1980. Durante a crise, se tornou cada vez
mais comum a presenca de criancas no mercado informal de trabalho, o que
demonstrava a pobreza sofrida no pais, em razdo de que a necessidade de
sustentar a propria familia se tornou encargo também dos filhos mais novos
pertencentes ao nucleo familiar (RIZZINI, 2011b).

O trabalho precoce ocasiona o afastamento da crianca da escola e acarreta
diversos prejuizos ao desenvolvimento, como aspectos relacionados a saude,
auséncia escolar e danos psicolégicos e de ordem emocional. Logo, a luta contra o
trabalho infantil teve, e tem até hoje como funcéo, a protecdo do jovem trabalhador
por meio de trabalhos cujo objetivo deve ser pedagdgico e compativel com o
desenvolvimento da faixa etaria (COSTA; MANDALOZZO, 2007).
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Varios atores sociais foram responsaveis pela mudanca na legislacdo e na
insercao de direitos de criancas e adolescente na Constituicdo Federal de 1988. A
mobilizacdo dos diversos segmentos da sociedade tornou a luta para esse fim
exitosa, ao convencer o constituinte da importancia de se inserir tais garantias ao
sistema legislativo brasileiro.

Entre os documentos internacionais que ja tratavam da questédo da infancia e
influenciaram o Brasil a adesdo estdo, segundo Amin (2016, p. 51): Declaracéo de
Genebra (1924), a Declaracédo Universal dos Direitos Humanos das Nacfes Unidas
(1948), a Declaracao dos Direitos da Crianca (1959), a Convencédo Americana Sobre
os Direitos Humanos (1969) e as Regras Minimas de Beijing (1985).

A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) instituiu o ano de 1979 como o
Ano da Crianca, em homenagem aos vinte anos da Declaracdo dos Direitos da
Crianga, em que se prop0s a existéncia de um tratado internacional que inserisse,
de forma definitiva, os direitos e principios na referida Declaragcédo. Para esse fim, a
Comisséao de Direitos Humanos da ONU foi responséavel por organizar a Convencao,
gue 10 anos mais tarde, em 1989, foi aprovada e denominada como Convencao das
Nacbes Unidas sobre os Direitos da Crianca, e aderida por 191 paises, sendo esta a
adesd@o mais ampla da historia (BIDARRA; OLIVEIRA, 2007).

O Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990, promulgou a Convencéo
sobre os Direitos da Crianca apds a aprovacao pelo Congresso Nacional, por meio
do Decreto Legislativo n® 28, de 14 de setembro de 1990. A Convencao entrou em
vigor no Brasil em 23 de outubro de 1990, durante o mandato presidencial de
Fernando Collor.

A Convencéao sobre os Direitos da Crianca, em seu preambulo, considera
gue a liberdade, a justica e a paz no mundo, se fundamentam no reconhecimento da
dignidade e pelos direitos iguais a todos os seres humanos. Recorda, ainda, que a
infancia tem direito a cuidados e assisténcia especiais e que a familia, por ser grupo
fundamental da sociedade, merece protecdo especial para assumir seu dever
perante a sociedade. Ademais, considera que a criangca deve crescer no seio
familiar, cercado de felicidade, amor e compreensao, para desenvolver e viver de
forma independente perante a sociedade (BRASIL, 1990).

O documento é abrangente e possui 54 artigos, 0s quais coadunam com 0s
fundamentos filoséficos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948.

Logo, inclui em seu texto direitos referentes a ordem civil, politica, econémica, social
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e cultural, além dos direitos humanitarios e direito a identidade (BIDARRA,
OLIVEIRA, 2007).

Em seu primeiro artigo, a Convencdo determina que crianca € todo ser
humano com idade inferior a 18 anos. Em seguida, preconiza que os Estados Partes
devem agir por meio de medidas apropriadas para evitar toda forma de
discriminagdo ou castigo, por conta de qualquer condigcéo referente a familia ou aos
representantes legais (BRASIL, 1990).

Muitas questdes relevantes e inéditas sobre os direitos das criancas e
adolescentes foram inseridas na Convencao dos Direitos da Crianga. Entre elas,
destaca-se o principio de que todas as acdes realizadas pelo Estado, por érgaos
publicos ou privados, de ordem administrativa ou judicial, devem atender o melhor
interesse da crianca. Outras premissas de extrema relevancia encontradas no
documento tratam dos direitos basicos da crian¢ca, como a vida, saude, educacéo,
aptidao e capacidade mental, moradia, o registro de nascimento, nome, identidade
convivéncia com os pais, liberdade de pensamento, acesso as informacdes,
protecdo a honra e reputacéo, protecdo contra abusos ou contra violéncias das mais
variadas formas, protecdo contra exploragdo sexual, protecdo contra a exploracéo
econdmica, contra o uso de drogas, entre outros (BRASIL, 1990).

Conforme ja expressado anteriormente, durante a década de 1980, o Brasil
passou pelo processo de redemocratizacdo, em que sofria diversas transformacdes
de caréater social e politico, onde movimentos integrados pela sociedade civil
fortaleceram a luta por direitos de criancas e adolescentes. A partir desse momento
de mobilizacdo social, é que a discussdo chegou ao constituinte, fazendo com que
fosse inserido no ordenamento juridico brasileiro o sistema de garantia de direitos
para criangas e adolescentes.

A doutrina da protecao integral foi estabelecida no artigo 227 da Constituicdo
Federal de 1988, atualmente vigente, e substituiu a doutrina da situagéo irregular
contemplada no Cdédigo de Menores de 1979, e ja timidamente prevista no Cddigo
de Menores de 1927. A substituicdo alterou toda a forma de paradigma e abordagem
da protecado de criancas e adolescentes brasileiros, ndo se tratando apenas de uma
mudanca de ordem terminoldgica (AMIN, 2016).

Por aproximadamente um século, a doutrina da situacdo irregular foi
responsavel por indicar as diretrizes de regulamentacdo no que se refere a previséo

legal de direitos de criancas e adolescentes. Dessa forma, limitava a protecdo aos
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menores, como era dito na época, que estavam inseridos no conceito de situagéo
irregular.

Sob a restricdo do binbmio caréncia-delinquéncia, a doutrina da situacéo
irregular fortaleceu e priorizou a funcado jurisdicional e administrativa do Juiz de
Menores, o qual centralizava suas fung¢des e estruturava a rede de atendimento ao
menor de maneira verticalizada. A preocupacao frequente ndo tinha como foco a
manuten¢cdo ou incentivo a convivéncia familiar, uma vez que a propria familia era
considerada motivo da insercdo do menor na situacdo irregular (ISHIDA, 2007). Em
suma, a doutrina da situacdo irregular ndo previa direitos, mas apenas acgbes e
resultados, de maneira a nao garantir, de fato, a protecdo de criangcas e
adolescentes do pais.

Diferentemente da doutrina da situacao irregular, que por muitos anos
protagonizou a regulamentacdo no que se refere as criancas e adolescentes do
Brasil, a doutrina da protecdo integral rompeu brutalmente o sistema anterior, e
passou de forma efetiva a atender, ao menos na legislacdo, os reais interesses
dessa parcela da populacéo.

A doutrina da protegao integral, inserida na legislagdo brasileira pela
Constituicdo Federal de 1988, e posteriormente com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), que foi editado em 1990, teve como influéncia os valores
determinados na Convencédo dos Direitos da Crianca e do Adolescente de 1989, a
qual o Brasil é signatario (BIDARRA; OLIVEIRA, 2007). Com os direitos inseridos na
doutrina da protecéo integral, a crianca e o adolescente passam a ser titulares de
direitos fundamentais, e ndo mais objetos de protecéo. A legislacéo brasileira passa
a adotar o Direito da Crianca e do Adolescente de forma universal e ampla, onde o
menor de 18 anos tem direitos fundamentais passiveis de exigir do Poder Publico o
seu cumprimento indiscriminado (AMIN, 2016).

A Constituicdo Cidada, assim chamada a Constituicdo Federal promulgada
em 1988 e atualmente vigente, foi fruto de uma luta incansavel para assegurar na lei
maior do pais, os direitos humanos para a populagédo. Além disso, a pressao para
inserir direitos para criangas e adolescentes de forma efetiva surtiu efeitos, e a nova
constituicdo assegurou a absoluta prioridade como caracteristica da protecdo dessa
parcela da populacao.

O artigo 227 da Constituicdo Federal determina que € dever da familia, da

sociedade, e do Estado, assegurar com absoluta prioridade, os direitos
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fundamentais da crianca e ao adolescente, como a vida, saude, alimentacéo, lazer,
profissionalizacdo, cultura, dignidade, respeito, liberdade, e a convivéncia familiar e
comunitaria (BRASIL, 1988). Ao determinar a responsabilidade das trés instituicoes,
quais sejam, a familia, a sociedade e o Estado, o constituinte amplia a
responsabilidade pela garantia de direitos da crianga e do adolescente e a torna
solidaria, ou seja, de todos, sem anular a do outro.

Em que pese a Constituicdo Federal elencar os direitos fundamentais, foi o
ECA o responsavel por construir e ilustrar a doutrina da protecdo integral na
legislagéo brasileira. A Lei 8.069 de 1990, conhecida como ECA, estabeleceu que a
garantia de direitos dos menores de 18 anos seria universal, sem discriminar por
qualquer outro critério que néo a faixa etaria. Logo, sdo sujeitos de direitos, a crianca
e o adolescente, menor de 18 anos, devendo ser respeitada a condi¢cdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento. Salienta-se que o ECA determina em seu artigo 2°,
que crianca é pessoa com idade de zero a 12 anos incompletos, e que adolescente
€ pessoa com idade entre 12 anos completos e 18 anos incompletos (BRASIL,
1990).

A situacdo irregular foi substituida pela situacdo de risco, a qual deve ser
caracterizada e identificada para a atuacdo da Vara da Infancia e Juventude,
principalmente no que se refere a aplicacdo das medidas de protecéo elencadas no
estatuto (AMIN, 2016). Os internamentos ndo sao considerados medidas de
protecdo, e foram substituidos pelo incansavel empenho do Poder Publico de
garantir a convivéncia familiar da crianca e do adolescente. Para que haja o
acolhimento institucional, é imprescindivel a situacao de risco, sendo uma medida de
carater excepcional prevista no estatuto (BRASIL, 1990).

Como se pode notar, a Constituicdo Federal de 1988 e o ECA inseriram
efetivamente o direito da crianca e do adolescente na legislagdo brasileira. O
referido estatuto protege de forma integral e coloca como responsabilidade do
Estado, da familia e da sociedade em geral, garantir os direitos dessa parcela da
populacao.

Pode-se perceber que o direito da crianca e do adolescente passou por
significativas mudancgas a partir da década de 1980. Em razdo dos debates
realizados pelos diversos atores sociais, foi possivel que o tema se tornasse objeto
de discussao durante o processo constituinte, e posteriormente, obter a aprovagao

de um texto que contemplasse a garantia dos direitos da populag&o infantil.
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O ECA elenca direitos da crianca e do adolescente de forma ampla, com a
finalidade de proteger de maneira integral. Sendo assim, o legislador optou por
premiar essa parcela da populacédo por meio da prioridade absoluta, conferindo a ela
tratamento especial em todas as formas.

E sabido que a legislacdo é avancada ao eleger a doutrina da protecio
integral, e ao destacar que a crianca e o adolescente no Brasil possuem prioridade
absoluta em todos os sentidos. Entretanto, se faz necessario entender e conferir se
a realidade brasileira € compativel com a legislacdo tdo avancada no pais, e se ha
efetiva participacdo dos responsaveis pela implementacdo do sistema de garantias

aplicado em nosso pais.

1.3 CENARIO ATUAL DA INFANCIA BRASILEIRA SEGUNDO AS ESTATISTICAS
OFICIAIS

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) estima que até final
do ano de 2018 havia cerca 54 milhdes de pessoas com idade entre zero e 17 anos
no pais, 0 que corresponde a parcela de 25,9% do total da populacdo. A legislacdo
responsavel pela protecdo da crianca e do adolescente no Brasil é considerada
avancada mundialmente. Nesse contexto, € importante verificar se essa parcela da
populacdo brasileira esta sendo efetivamente protegida pelo Estado, sociedade e
familia, conforme preconiza o ECA.

Com a finalidade de conhecer e perceber o cenario atual da infancia
brasileira, serdo tratados nove temas de relevancia na area com a descricdo de
dados oficiais pertinentes. Os assuntos abordados serédo: trabalho infantil, violéncia,
pobreza, moradia, nutricdo, gravidez na adolescéncia, educacdo e pratica de
esportes. Os temas foram escolhidos em atencdo aos direitos da crianca e do
adolescente previstos no artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
compreende o direito vida, saude, alimentacdo, educacdo, esporte, lazer,
profissionalizacdo, cultura, dignidade, respeito, liberdade e convivéncia familiar e
comunitaria. Aliado a isso, tratam de assuntos com a incidéncia de dados e

estatisticas oficiais.
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Primeiramente, no que se refere ao trabalho infantil®, a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) - 2017 verificou que, no ano
de 2016, havia 4,6% da populagcdo com idade entre cinco e 17 anos ocupada* no
Brasil. A pesquisa identificou 30 mil criancas ocupadas na faixa etaria entre cinco e
nove anos (0,2%), 160 mil criancas entre dez e 13 anos (1,3%), 262 mil criancas
com 14 e 15 anos (6,4%) e 697 mil criancas com 16 e 17 anos de idade (17%). O
estudo identificou que 34,7% sdo meninas e 65,3% sao meninos. Quanto a cor ou
raca, estima-se que 35,9% sao brancos e 64,1% s&o negros ou pardos.

A evasao escolar € consequéncia do trabalho infantil. No ano de 2016,
consonante o estudo, 81,4% das criancas ocupadas frequentavam a escola, sendo
gue 94,8% na rede publica e 5,2% na rede privada. Entre a faixa etaria entre cinco e
13 anos constatou que 98,4% frequentava a escola. A proporcao baixou para 79,5%
na faixa etaria entre 14 a 17 anos.

No que se refere a remuneracéo, o estudo identificou que 74% de criancas e
adolescentes entre cinco de 13 anos nao recebiam remuneracdo na época da
investigacdo. Na faixa etaria entre 14 e 17 anos, constatou que 78,2% recebiam
remuneracao e 21,8% néo recebiam.

As criancas e adolescentes ocupados entre a faixa etaria de cinco e 13 anos
exerciam atividade agricola em 47,6%, e 52,4% atividade ndo agricola. As criancas
ocupadas com idade entre 14 a 17 anos apresentaram atividade n&o agricola a
predominante, perfazendo o montante de 78,6%. Diversas modalidades de
atividades foram identificadas. Contudo, o estudo destacou, além da agricultura, o
comércio e servicos de reparacdo, e 0s servicos domésticos. A investigacdo
divulgou que 716 mil criancas entre cinco a 17 anos de idade realizam trabalho na
producdo para o proprio consumo, e que destas, 91,6% frequentam a escola. Das
20,1 milhdes de criancas que realizam trabalhos domésticos, 95,1% frequentam a
escola.

Com o mencionado estudo sobre o trabalho infantil no Brasil, podemos

perceber que existem pelo menos 190 mil criancas e adolescentes com idade

8 A Constituicdo Federal e a Consolidacdo das Leis do Trabalho regulamentam a idade permitida para
trabalhar. E proibido qualquer forma de trabalho a crianca e adolescente menor de 14 anos. A partir
de 14 anos completos, € permitido o trabalho somente na condigdo de aprendiz. Entre 16 anos
completos e 18 anos incompletos é permitido o trabalho. Contudo, é vedado o trabalho noturno,
perigoso e insalubre.

4 O IBGE utiliza o termo ocupacdo como sindnimo de empregos ou situagfes de trabalho similares
guanto as atividades realizadas, sendo a ocupacdo uma tarefa realizada pelo individuo que néo se
confunde com cargo (PARANA, 2017).
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inferior a 14 anos ocupadas no pais, idade em que sao proibidas todas as formas de
trabalho. O perfil tracado pela pesquisa indica a predominancia de meninos e de
criancas ou adolescentes negros ou pardos. Indica, ainda, que apenas cerca de 80%
das criancas ou adolescente que trabalham também frequentam a escola.

O Brasil é signatario da ONU, e ratificou o acordo internacional sobre a
Agenda 2030 para Desenvolvimento Sustentivel, em que se estipulam metas que
visam o desenvolvimento da humanidade. A meta 8.7 propde a eliminacéo total do
trabalho infantil até o ano de 2025. No entanto, percebe que o pais ainda esta longe
de cumpri-la.

A questdo da educacdo € importante para perceber o atual cenario da
infancia no Brasil. A PNAD Continua - 2017 estima que 56,4 milhdes de pessoas
frequentam a escola ou creche no Brasil. A Lei de Diretrizes Basicas da Educacéo
determina a obrigatoriedade na frequéncia escolar de criangas com idade a partir
dos quatro anos (BRASIL, 1996). Com base nesse dispositivo é possivel identificar,
por meio das estatisticas mostradas pelo IBGE, a situacdo escolar de criancas e
adolescentes do pais.

O estudo identificou que 91,7% de criangcas com idade entre quatro e cinco
anos frequentam a escola. O Plano Nacional de Educacédo (PNE) estipulou como
meta n° 1, que o pais alcancasse a integralidade na frequéncia escolar dessa faixa
etaria até o ano de 2016, o que ndo aconteceu. As principais razdes apresentadas
pela investigacao sobre a auséncia escolar foram: vontade dos pais (41,4%), falta de
vagas (24,6%) e falta ou distancia de escolas/creches (19,8%).

Os resultados referentes a faixa etaria entre seis e 14 anos demonstram que
o Brasil atingiu a meta n° 2 do PNE, e quase alcancou a integralidade da frequéncia
escolar. Segundo o IBGE (2017), a frequéncia escolar dessa faixa de idade atingiu
99,2%, aproximando da universalizacdo do ensino proposta no pais. Por outro lado,
entre as idades de 15 e 17 anos, a investigacdo identificou que 87,2% dos
adolescentes frequentam a escola, e que 68,4% frequentavam a série compativel
com a idade.

Calcula que o brasileiro possui, em meédia, 7,8 anos de estudo, e que as
taxas de abandono escolar ainda sdo altas, sendo no ensino médio de 6,6% e no
ensino fundamental de 1,9%. As estatisticas revelam, ainda, que o ensino médio no
pais carece de atenc¢do, pois além da alta porcentagem de auséncia escolar na faixa

etaria indicada, o estudo demonstra que ha 28% de distorcdo de série e idade no
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ensino médio. Além disso, a taxa de abandono escolar é de 6,6% durante o ensino
médio, enquanto no ensino fundamental é de 1,4%.

A pesquisa identificou que a maior parte da rede de ensino no pais € publica,
totalizando 75,9%. Nessa realidade é que se faz necessario, cada vez mais, 0s
investimentos em educagéao, a fim de melhorar a realidade brasileira em todos os
aspectos.

Segundo o IBGE (2015), o Brasil tem 55 milh6es de pessoas inseridas na
condicdo de pobreza, sendo 18,9 milhdes consideradas extremamente pobres.
Estima-se que 17,3 milhdes de criancas e adolescentes com idade entre zero e 14
anos vivem na condicao de pobreza, e 5,8 estdo no contexto de extrema pobreza.

A questdo do peso corporal também carece de observacéao, a fim de avaliar
a condicdo da infancia no pais. A desnutricdo possui numeros significativos, pois
cerca de 145 mil criancas entre zero e cinco anos de idade estdo com peso corporal
baixo para a idade e 61 mil, ou 4,5%, estdo com peso corporal muito baixo. Por
outro lado, a obesidade atinge aproximadamente 328 mil, ou 7,2%, criancas na
mesma faixa etaria.

Para a ONU, o Brasil possui elevada taxa de gravidez na adolescéncia,
sendo que em 2016, a porcentagem de nascidos de mulheres com idade entre zero
e 19 anos foi de 17,5%, o que corresponde a 500 mil nascidos de méaes com idade
inferior a 19 anos no ano mencionado. O pais possui a sétima maior taxa de
gravidez na adolescéncia entre os paises da América do Sul, e esta longe de
alcancar as estatisticas que sdo referéncias no mundo, tal como a Franca, que
ostenta seis em cada mil nascimentos de maes com idade inferior a 19 anos.

A cada cinco maes adolescentes, trés ndo estudam e néo trabalham no
Brasil. Para o 6rgéo, a gravidez na adolescéncia reflete diretamente na capacidade
da mulher em ingressar e se manter no mercado de trabalho, alcangando
independéncia financeira. Além disso, outras questdes sdo influenciadas na gravidez
precoce, como a saude, a educacgdo, o tempo de lazer, entre outros. A gravidez na
adolescéncia contribui, ainda, para a manutencéo da pobreza, segundo a ONU.

O IBGE identificou que a maioria dos municipios brasileiros ndo possuem
centros culturais. No que se refere a pratica de esportes, o IBGE (2015) calculou que
24% da populagdo com idade superior a 15 anos pratica algum exercicio fisico.
Estima que 44% de adolescentes com idade entre 15 e 17 anos praticam algum

esporte, sendo o futebol o esporte mais praticado, seguido da caminhada.
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Sobre as instalacdes para a préatica de esportes, o estudo identificou que
33,7% utilizam instalagdes esportiva com algum pagamento, e 17,8 utilizam de
instalacdes gratuitas. Calcula que 21,2% utilizam espaco publico aberto com
equipamentos. Relaxar e se divertir foram os motivos mais comuns identificados na
pesquisa para os homens, enquanto as mulheres pretendem melhorar a qualidade
de vida e bem-estar. Entre adolescentes com idade de 15 a 17 anos, 57,3% dos que
nao praticam exercicio fisico apresentam como motivo, ndo gostar ou nao querer, e
8,7% identifica que ndo ha instalacbes acessiveis ou proximas.

Salienta que 78,4% dos adolescentes com idade entre 15 e 17 anos
opinaram na pesquisa que, cabe ao Poder Publico, o dever de investir em exercicio
fisico ou esportes. O artigo 15 do ECA compreende a prética de esportes como um
aspecto do direito a liberdade da crianca e do adolescente, sendo um direito
fundamental contemplado pela lei (BRASIL, 1990).

O Ministério dos Direitos Humanos apresentou relatério sobre as dendncias
realizadas aos canais de atendimento ao cidad&o, tal como Disque 100, Proteja
Brasil, Clique 100, e Ouvidoria online. No referido relatério, pode-se perceber que
crianca e adolescente, pessoa idosa e pessoa com deficiéncia, foram os grupos com
mais denuncias recebidas. O grupo crianca e adolescente recebeu a maior
quantidade de denuncias, totalizando 58,91%.

Os tipos de violagdo mais denunciados foram: negligéncia, violéncia
psicolégica, violéncia fisica, e violéncia sexual. Os dados indicam que meninas
negras com idade entre quatro e 17 anos foram vitimas com mais frequéncia. No
que se refere ao suposto violador, a estatistica demonstra que maes e pais foram os
violadores suspeitos mais denunciados. Em 57% dos casos, a casa da vitima foi o
local de pratica da violacdo de direitos.

Segundo a Fundagdo Abring®, 18,4% dos homicidios ocorridos no Brasil
tiveram como vitimas a populacdo com idade entre zero e 19 anos. Para o Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia, a Unicef, a maioria das vitimas sdo meninos
negros moradores das periferias dos grandes centros urbanos, e que nao

frequentam a escola.

5 A Fundacdo Abring € uma fundacdo com personalidade juridica de direito privado de carater
assistencial, sem fins lucrativos e econdmicos, criada em 1990. Tem como miss@o promover a defesa
dos direitos e o exercicio da cidadania de criangas e adolescentes. Possui programas e projetos de
expressdo nacional.



36

Os dados apresentados anteriormente refletem, ao menos em parte, a
realidade de criangas e adolescentes no Brasil. A descricdo teve como objetivo
demonstrar o atual panorama da infancia no pais, com a amostra de estatisticas
oficiais sobre temas relevantes, como educacao, trabalho infantil, gravidez na
adolescéncia, violéncia, entre outros.

Com as estatisticas mostradas, é possivel perceber que criancas e
adolescentes, embora protegidas integralmente pela lei, convivem com sérios
problemas desencadeados por questdes econdmicas e sociais. Como exemplo, a
frequéncia escolar necessita de atencédo, uma vez que restou demonstrado altos
indices de evasao escolar, principalmente durante a adolescéncia.

O trabalho infantil e a gravidez na adolescéncia sdo temas em evidéncia,
gue apresentam dados alarmantes no que se refere a populacéo infantil. Da mesma
maneira, restou comprovado que a violéncia contra a crianca e o adolescente é
frequente, sendo muitas vezes causadas pela propria familia e dentro do lar. Altos
indices de pobreza em que criancas estdo inseridas demonstram a realidade de
muitas familias, o que desencadeia uma série de problemas sociais, tais como a
desnutricdo e a mortalidade infantil.

E possivel perceber que o ECA, embora avancado, ndo esta sendo
cumprido de forma efetiva como preconiza o Sistema de Garantias de Direitos da
Crianca e do Adolescente. Extrai-se do presente panorama, que a luta pela protecao
integral dessa parcela da populacdo deve ser constante, uma vez que € necessaria
a participacdo do Estado, familia e sociedade a fim de garantir o estabelecido pela

legislacdo brasileira.
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2 O CONSELHO TUTELAR FRENTE A FORMULACAO DE POLITICAS
PUBLICAS

O segundo capitulo objetiva justificar o papel dos Conselhos Tutelares na
formulagdo das politicas publicas, de modo a aproximar a sua participacdo na
elaboracao de a¢cOes em atencao aos direitos da crianca e do adolescente.

Para tanto, inicialmente se abordara o conceito de politicas publicas e em
seguida discorrera sobre a formulacdo das politicas, em especial as razbes de
determinado assunto ser inserido na agenda governamental e os principais atores
que fazem parte dessa etapa do ciclo das politicas publicas.

A préxima secdo tratara sobre os Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente no espaco democratico brasileiro, a fim de evidenciar o papel da
populacdo na tomada de decisbes que influenciam de forma direta os cidadaos. Em
seguida descrevera o Conselho Tutelar frente ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente, especialmente a sua natureza e funcdo de acordo com a legislacéo
vigente.

Ao perpassar sobre questdes como a influéncia de atores na formulagao de
politicas, a participacdo popular na democracia participativa e o papel dos
Conselhos Tutelares na implementacao efetiva do Sistema de Garantias de Direitos
da Crianca e do Adolescente, pretende-se aproximar o Conselho Tutelar com o tema
das politicas publicas.

Com as sec¢les iniciais busca-se a fundamentacdo de ordem tedrica
pertinente ao tema, por meio dos ensinamentos de autores referéncia na area do
estudo das politicas publicas, entre eles: Celina Souza e Ana Claudia Niedhardt
Capella. Por fim, a ultima secao trata de reflexdo quanto a aplicabilidade pratica do
Conselho Tutelar e seu possivel papel na elaboracdo de politicas publicas em

ambito municipal.

2.1 NOTAS SOBRE O CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS

As ideias de um Estado minimo prevaleceram no Brasil até o inicio do século
XX, permitindo ao Estado ac¢des essencialmente concernentes a ordem publica.
Nesse modelo, havia timida intervencdo estatal no mercado e prevalecia a garantia

de liberdades individuais. No entanto, as relacbes do mercado com o Estado se
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alteraram no transcurso do século XX, e de forma gradual o mercado passou a
sofrer intervencéo estatal (BREUS, 2007).

Nessa linha, o Estado passa a mediar e influenciar o mercado e também a
atuacao da sociedade civil, utilizando-se das politicas publicas para promover a sua
participagdo perante as relagdes sociais. Como expde Breus (2007), ao implementar
politicas publicas, o Estado disputa a rigueza social e promove conflitos entre as
camadas sociais ao escolher o interesse de um em detrimento de outros.

Na década de 1980 o Brasil passa pelo periodo de redemocratizacdo com
alteracOes na atuacdo do Estado. Com a promulgacao da Constituicdo Federal de
1988, o Estado passa a ter metas e obrigacbes a serem cumpridas em razao do
texto constitucional que impde a garantia de direitos fundamentais a todos os
cidaddos brasileiros. Como efeito, cria-se justamente a expectativa de
implementagdo de politicas publicas que efetivassem os direitos adquiridos na
recém-promulgada Constituicdo, o que perdura até a atualidade (BREUS, 2007).

A reestruturacdo da atuacdo estatal teve, portanto, a intencdo de impor
responsabilidade ao Estado em garantir os interesses publicos e sociais com a
finalidade se fazer cumprir o estabelecido na Constituicdo Federal. Nesse prisma, é
importante a compreensdo do que sdo politicas publicas, para que servem e como
séo formuladas.

Souza (2007) explica que a area de politicas publicas teve como fundadores
quatro autores, sendo eles: Laswell, Simon, Lindblom e Easton. Em 1936, Laswell
criou a expressdo policy analysis (analise de politica publica) para estabelecer
dialogo entre cientistas sociais, grupos de interesse e governo. Simon, em 1956,
estabeleceu o conceito de policy makers, em que introduziu a importancia da
racionalidade limitada dos decisores publicos (SOUZA, 2007).

Mais tarde, em 1959, Lindblom propds outra visdo sobre a formulacéo e
analise de politicas publicas ao trazer para o seu estudo as relagbes de poder e a
integracao entre as diferentes fases do processo decisorio. Para ele, o processo das
politicas publicas deve incorporar outras questdes além da racionalidade, como o
papel das elei¢cOes, da burocracia, dos partidos e dos grupos de interesse. Somente
em 1965, com o pensamento de Easton, as politicas publicas foram definidas como
um sistema, o qual se constroi por meio da relagdo entre formulacdo, resultados e
ambiente (SOUZA, 2007).
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Sobre a definicdo atual de politicas publicas, Souza (2007) sintetiza que nédo

existe um conceito especifico do que seja. Para tanto, enumera as seguintes

definicbes:

[...] Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da
politica que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas e
Lynn (1980) como um conjunto de acbes do governo que irdo
produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo veio:
politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou por delegacdo, e que influenciam a vida dos
cidadaos. Dye (1984) sintetiza a definigdo de politica publica como “o
que o governo escolhe fazer ou nao fazer’. A definicdo mais
conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e analises
sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes:
guem ganha o qué, por qué e que diferenca faz (SOUZA, 2007, p.
68).

Em suma, as politicas publicas sdo um conjunto de ac¢fes articuladas que

tem como objetivo melhorar a qualidade de vida da populacéo, estando relacionadas
a solucao de problemas (SOUZA, 2007).

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, colocar o ‘governo em
acao’ e/ou analisar essa acao (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acodes
(variavel dependente). A formulag&o de politicas publicas constitui-se
no estagio em que governos democraticos traduzem seus propositos
e plataformas eleitorais em programas e agdes, que produzirdo
resultados ou mudancas no mundo real (SOUZA, 2007, p. 69).

Para Freire Junior (2005), ndo é facil conceituar politicas publicas. No

entanto, a expressao significa um conjunto ou medida isolada praticada pelo Estado

com a intencdo de dar efetividade aos direitos fundamentais. Nesse contexto,

complementa que houve mudanca na atuacdo do Estado a partir da evolugdo do

constitucionalismo, o que tornou o papel do Estado imprescindivel para a

materializacdo de uma ordem social mais justa.

As politicas publicas sdo ferramentas para a efetivacdo dos direitos

fundamentais, visto que a existéncia e o reconhecimento de normas que garantem

direitos devem estar acompanhados de instrumentos capazes de tornar realidade o
gue esta previsto (FREIRE JUNIOR, 2005).
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Como bem conceitua Breus (2007, p. 204), as politicas publicas séo o
principal “mecanismo de acdo estatal com vistas a realizagdo dos direitos sociais,
econdbmicos e culturais, significa toma-las como um veiculo privilegiado de
realizacdo desses direitos, tendo em vista serem eles os fins do Estado
Constitucional”. O autor complementa afirmando que as politicas publicas podem,
ainda, ser consideradas como apenas mais uma das modalidades de ac&o do
Estado, tendo em vista a auséncia de um conceito especifico que defina o que séo.
Se assim forem consideradas, as politicas publicas ndo contemplariam a sua real
importancia de garantir direitos fundamentais (BREUS, 2007).

A Constituicdo Federal de 1988, atualmente vigente, uniu a participacao
popular e as acles estatais na tomada de decisbes politicas com o objetivo de
descentralizar o Poder Publico e promover interacdo entre a sociedade civil e 0
Estado, o que possibiltou a cooperacdo no que se refere a idealizacéo,
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas (BREUS, 2007).

Para Breus (2007, p. 207), as politicas publicas se apresentam como “o
instrumento de acdo estatal adequado a realidade contemporanea, fundada em um
contexto de pluralismo social, em que o Estado se vé frente a inUmeras tarefas e
exigéncias dificilmente concilidveis entre si, o que exige a participagao social’.

Esclarece Bucci (2006), que as politicas publicas devem conviver com a lei,
devendo ser realizadas dentro dos parametros da legalidade e constitucionalidade.

Para o autor,

Politicas Publicas sdo programas de acdo governamental visando a
coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas,
para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados. Politicas Publicas sdo “metas coletivas conscientes” e,
como tais, um problema de direito publico, em sentido lato (BUCCI,
2006, p. 241).

Podemos entender, portanto, que politicas publicas sdo ac¢des exercidas
pelo governo com a finalidade de concretizar os direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal, de modo a permitir melhorias na vida de seus beneficiarios.
Tais agbes sdo imprescindiveis para atender de forma efetiva o aclamado pela
populacdo, que necessita ser assistida em razdo da condi¢céo, ainda presente, de

subdesenvolvimento do nosso pais.
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2.2 AFORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS

O ciclo das politicas publicas compreende quatro fases, podendo ser
definidas como formulacdo, implementacao, verificacdo e avaliagdo. Na primeira
fase, as decisdes sobre os problemas e solugcdes sdo tomadas pelos agentes
politicos. Na segunda fase, as politicas sdo executadas. Em seguida, é verificado se
as medidas tomadas atingiram o grupo a que se destina, e por fim sdo avaliadas,
etapa em que se discute a necessidade de continuidade, aperfeicoamento ou
encerramento da acdo implementada (HEIDEMANN, 2009).

Feita as consideragBes sobre o conceito de politicas publicas e suas fases, é
importante conhecer e compreender o processo de sua formulagcdo com o fim de
descobrir a razdo de determinado assunto ser escolhido e se destacar perante 0s
formuladores de politicas publicas.

Sobre o tema, Pedone (1986) questiona o porqué de algumas questdes
sairem da esfera privada e passarem a interessar a esfera publica. O autor explica
gue existem diferentes formas de determinados assuntos se inserirem na agenda,
podendo ser resposta a crises com cunho imediatista, um processo politico de
interesse politico como troca de favores, uma sequéncia de eventos que impde a
necessidade de intervencgdo para resolver problemas, e a antecipagdo a problemas.

Ao discorrer sobre a analise de politicas publicas, Dye (2009) propde a
utilizacdo de modelos conceituais que visam esclarecer ideias sobre as politicas
publicas, identificar questdes relevantes sobre o tema, auxiliar na compreensao e
propor explicac6es sobre o que é importante para as politicas publicas e quais sédo
as suas consequéncias. Para ele, existem nove modelos diferentes para examinar
as politicas publicas, entre as quais se destaca o chamado modelo de processo, que
tem como foco a sequéncia de passos a serem cumpridos para 0 processo integral
de uma politica publica, e ndo o seu conteudo propriamente dito.

No modelo de processo, a politica publica € considerada uma série
atividades politicas. Sdo etapas do processo: identificagdo de problemas, montagem
de agenda para deliberacéo, formulacédo de propostas de politicas, legitimacdo das
propostas, implementacéo das politicas e avaliagdo das politicas (DYE, 2009).

Convém lembrar sempre que a formulacdo de politicas envolve a montagem
de agenda (captar a atencdo de formuladores da politica), a formulagcéo de
propostas (divisar e escolher opgbes de politicas), a legitimacao de politicas
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(desenvolver apoio politico, conseguir aprovacdo do Congresso, do
presidente ou dos tribunais), a implementagdo de politicas (criar
burocracias, despender dinheiro, fazer cumprir as leis), e a avaliacdo de
politicas (verificar se as politicas funcionam, se sao populares). (DYE, 2009,
p. 105-106).

Howlett, Ramesh e Perl (2009) explicam que a formulacdo das politicas
publicas pode ser dividida em fases com o objetivo de elucidar as razdes de
determinados assuntos serem considerados relevantes ou irrelevantes nesse
processo. As referidas fases sdo: a apreciacdo, o dialogo, a formulacdo e a
consolidacéo.

Na apreciacdo sdo identificados dados e evidéncias, como pesquisas e
consultas perante o publico, a fim de chegar ao governo as informacdes relevantes
sobre problemas, bem como as suas solucdes. No didlogo, busca-se a discusséo
sobre problemas e solucdes entre os atores politicos, podendo participar dessa fase
outros atores, como estudiosos, representantes de grupos variados, entre outros. O
objetivo é apresentar op¢clBes e trocar informacbes. A fase da formulacdo, ou
deliberacéo, dispbe da apreciacdo pelos agentes politicos sobre a opcdo que mais
atenda os interesses publicos, de forma a eleger a melhor proposta. Por fim, na fase
de consolidacdo, segundo os autores, os atores politicos providenciam o feedback
sobre a opcao escolhida na fase anterior, para que se verifigue as medidas que se
tornaram corretas e as que necessitam de modificacdo ou extincdo. (HOWLETT,;
RAMESH; PERL, 2009)

Capella (2007) evidencia dois modelos capazes de explicar sobre como as
agendas governamentais sao formuladas e alteradas. Entre os modelos se destaca
o de Multiplos Fluxos criado por John Kingdon.

O modelo de Mdltiplos Fluxos pretende justamente descobrir o porqué de
alguns problemas especificos se tornarem relevantes para um governo. Para
responder, entende as politicas publicas como um conjunto de quatro processos,
sendo eles: o estabelecimento de uma agenda de politicas publicas, a consideracao
das alternativas para a formulagdo de politicas publicas, a escolha entre as
alternativas, e a implementacao da decisao escolhida (CAPELLA, 2007).

A agenda governamental diz respeito aos assuntos que chamam atencéo
dos formuladores de politicas, sendo parte do estagio pré-decisorio. Entretanto,

apenas as guestdes que integram o subconjunto da agenda decisional se tornam
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politicas. Para ilustrar, Kingdon expde que a mudanca da agenda € o resultado da
unido dos trés fluxos: problemas, solu¢des e politica (CAPELLA, 2007).

O primeiro fluxo, ou seja, os problemas, se caracteriza quando 0s
formuladores entendem pela necessidade de uma acao para resolver determinada
situacdo, podendo ser identificada por indicadores, eventos, crises ou feedback das
acbes governamentais. Os indicadores, por meio de dados quantitativos,
demonstram uma situacdo que necessita de atencédo. Os eventos, crises e simbolos
dizem respeito a um fato de grande proporcdo capaz chamar atencdo sobre
determinado problema. Por fim, o feedback das acfes governamentais trata do
acompanhamento de gastos, execucdo de metas, ouvidoria da populagdo e
servidores (CAPELLA, 2007).

Frisa-se que, para a autora, a ocorréncia do fluxo ndo caracteriza um
problema diretamente, visto que o0s problemas s&o constru¢cdes sociais que
envolvem interpretacéo de seus operadores por meio da percepcao.

Por sua vez, o segundo fluxo consiste na juncéo de alternativas e solucdes
para os problemas. Remete-se na criacdo de solucdes geradas por integrantes de
comunidades, onde ap6s um processo de selecdo apenas um numero restrito de
propostas € levado em consideragcdo no processo decisério. As solucbes para
determinado problema sao criadas por especialistas pertencentes a comunidade.
Tais especialistas podem pertencer a variados grupos, como académicos,
funcionérios publicos, ativistas, pesquisadores, membros de conselhos, entre outros
(CAPELLA, 2007).

Capella (2007, p. 92) destaca que “[...] quando uma proposta é percebida
como viavel, ela é rapidamente difundida, ampliando a consciéncia dos atores sobre
uma determinada ideia”. No entanto, determinada ideia ndo é disseminada de forma
simples, pois hé resisténcia por parte das comunidades. Assim, cabe ao individuo
espalhar a solucdo de modo a convencer a necessidade de aplicacdo de sua ideia.

O terceiro fluxo diz respeito a dimensdo politica em que € necessaria
negociacéo por parte dos envolvidos. Sendo assim, fatores como mudancas dentro
um do governo podem influenciar diretamente na agenda governamental, fazendo
com que assuntos importantes para um, passe a se tornar insignificante em outro
momento (CAPELLA, 2007).

Dessa forma, com a convergéncia dos trés fluxos apresentados, € possivel a

mudanca na agenda governamental. Um problema é definido, uma solugdo ou
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alternativa é colocada, e as discussdes politicas tornam viavel que determinado
assunto receba a atencéo de governantes e de pessoas ligadas a ele.

Necessario compreender que, para Kingdon, a juncéo dos trés fluxos ocorre
gquando em situacbes como mudancas de governos e em fases de ciclo
orcamentério, tal como em oportunidades em que séo elaboradas propostas
orcamentérias. Outrossim, existe a possibilidade de mudanca em uma determinada
agenda quando um dos fluxos se distancia dos demais (CAPELLA, 2007).

Imprescindivel destacar a importancia dos atores na formulacdo de uma
politica publica, pois sdo eles os personagens que trazem para a agenda 0s
assuntos que irdo ser objeto de politicas publicas, bem como os grupos sociais que
serdo os sujeitos alvo de uma politica. A influéncia é fator de destaque no ciclo das
politicas publicas na medida em que os diversos atores podem, a sua maneira,
defender os seus interesses a fim de privilegiar o grupo a que pertence ou a que
defende.

Certo que atores nado significam apenas pessoas, mas podem ser grupos,
partidos, midia, entre outros (CAPELLA, 2007). Kingdon enaltece o papel dos atores
na elaboracdo de politicas publicas, sendo eles os influenciadores determinantes
para o convencimento na tomada de decisdes.

Entre os atores que pertencem a classe politica destaca o presidente da
republica, individuos nomeados por ele, membros do Poder Legislativo, partidos
politicos, membros de conselhos, ministérios e secretarias. H4 também os atores
invisiveis de suma importancia, que sdo elencados como 0s principais
influenciadores na tomada de decisbes. Esse grupo é composto por “servidores
publicos, analistas de grupos de interesse, assessores parlamentares, académicos,
pesquisadores e consultores” (CAPELLA, 2007, p. 103). Os servidores publicos
influenciam de maneira mais acentuada na elaboracdo de alternativas e na
implementacéo de politicas, assim como os académicos, pesquisadores, consultores
e assessores parlamentares.

A midia ndo é considerada um ator de destaque para Kingdon, visto que o
seu interesse diz respeito ao processo poés-decisério, e ndo o0 processo de
formulacdo (CAPELLA, 2007). N&o se descaracteriza 0 seu poder de influenciar a
opinido do publico, e como consequéncia influenciar quem toma as decisfes. Para

Pedone (1986), a midia tem papel importante na formulacdo de politicas publicas



45

sob o argumento de que se varias pessoas estdo interessadas em determinado
assunto, forma-se uma corrente de opinido que produziré efeitos politicos relevantes.

As politicas publicas sao instrumentos para efetivar os direitos dos cidadaos,
entretanto, ndo ha como saber se os direitos sociais serdo realmente efetivos, visto
gue a sua efetividade depende do grau de representatividade que cada grupo possui
(ESTEVAO; FERREIRA, 2018).

O ideal de um sistema politico seria que todos tivessem voz igual na
formulacdo de politicas publicas, conforme elucida Dye (2009). Os debates que
propdem solucdes a problemas publicos deveriam ser acessiveis a todos, de modo a
atender a democracia nas escolhas pelos agentes politicos (DYE, 2009).

Todos nos talvez prefiramos viver num sistema politico em que cada um
tenha voz igual na formulagdo de politicas; em que muitos interesses
distintos proponham soluges para os problemas publicos; em que a
discussdo, o debate e a decisdo sejam abertos e acessiveis a todos; em
gue as escolhas politicas sejam feitas de forma democrética, em que a
implementacdo seja razoavel, justa e compassiva. Mas sé porque tenhamos
preferéncia por um sistema politico ndo significa que tal sistema
necessariamente va produzir politicas de defesa nacional, educagéo, bem-
estar social, saude ou justica criminal, que sejam significativamente
diferentes. As relagBes entre processo e conteldo devem ainda ser
pesquisadas (DYE, 2009, p. 106).

Como bem explana Estevéao e Ferreira (2018), fica evidente que durante o
ciclo da politica publica diferentes sujeitos e instituicbes, na qualidade de atores,
inserem interesses particulares para a implementacédo da politica. Nesse sentido, é
possivel verificar um conflito como resultado de um jogo de for¢as, como coloca 0s
referidos autores, que se da no ambito das relagdes de poder entre diversos grupos,
classes sociais e a sociedade civil.

Nesse jogo politico, dito de interesses que cada ator elege para defender, é
possivel compreender que os atores que participam da formulacdo de politicas
publicas concentram a sua for¢ca no convencimento do que acredita ser necessario
para a melhoria de determinado grupo. Entende, portanto, que cada grupo precisa
de representantes que defendam os seus interesses e convengam aqueles que

tomam as decisdes politicas.

2.3 OS CONSELHOS DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO
ESPACO DEMOCRATICO BRASILEIRO
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A democracia, a partir do século XX, se tornou a forma ideal de governo no
que se refere ao gerenciamento de disputas politicas existentes entre uma mesma
sociedade (PEREIRA, 2007). Com o exercicio da democracia foi possivel garantir a
legitimidade do poder politico. Embora haja um consenso quanto a necessidade de
aderir a democracia como forma de governo, existem modelos distintos a serem
adotados, entre eles estédo o modelo liberal representativo, 0 modelo participativo e o
modelo deliberativo.

O modelo liberal representativo limita a participacéo politica dos cidadaos ao
voto, onde prevalecem as preferéncias individuais para a tomada de decisdes de
modo a promover uma Vvisao minimalista da democracia, pois limita a participacao
politica e afasta o controle dos cidaddos ante a valorizacdo do conhecimento
técnico, utilizando a autorizacdo como Unica ferramenta de representacdo
(PEREIRA, 2007).

Diferente do anterior, 0 modelo participativo procura aumentar a participacao
para além do voto e defende que os individuos devem ser livres para se associar
com a finalidade de tomar decisGes sobre a propria sociedade, devendo o sistema
politico ser desenvolvido em todas as estruturas politicas da sociedade, e néo
somente dentro do sistema politico. Implica que o proprio cidadado tenha consciéncia
da necessidade de sua participacdo na tomada de decisGes politicas, tornando-se
mais ativo com relacdo a politica local ao deixar de lado a postura indiferente sobre
0s problemas de sua comunidade (PEREIRA, 2007).

O modelo de democracia deliberativa tem como esséncia 0 processo de
formacao de vontades dos individuos para a tomada de decisGes coletivas, onde os
cidaddos estdo livres para se associar e deliberarem sobre decisbes que
influenciardo a vida do conjunto. Para esse processo, é imprescindivel que se
formem argumentos racionais e justificativas plausiveis para a tomada de decisdes,
logo, os participantes devem considerar as opinides, intengbes e pretensdes de
outros participantes em prol do bem comum, deixando de lado o interesse individual
(PEREIRA, 2007).

Os modelos de democracia mencionados possuem diferentes conceitos e
caracteristicas. Enquanto o modelo liberal representativo limita a participacao
popular para a escolha de representante por meio do voto, os modelos participativo

e deliberativo propdem a voz ativa da sociedade para a tomada de decisdes politicas



47

que os influenciardo. Salienta-se que pode haver o exercicio de mais de um modelo
de democracia em um governo, como ocorre no Brasil.

As vérias teorias distintas que tratam sobre a democracia interpretam de
forma diferente a participacdo popular na tomada de decisfes politicas. Entretanto,
“tem sido a referéncia para acdes coletivas que visam romper a existéncia de
regimes autoritarios ou mesmo aperfeicoar os regimes democraticos existes
(CUNHA; SILVA, 2010, p. 9)".

O Brasil passou pelo periodo de redemocratizacdo entre as décadas de
1970 e 1980, quando houve mobilizacbes por parte da sociedade civil e movimentos
sociais contrarios a ditadura que se expressavam para uma nova ordem social, em
gue a participacdo politica fosse abrangente, bem como a volta das elei¢cdes
regulares e a alternancia dos governos (CUNHA; SILVA, 2010). Além disso, a
mobilizacdo popular reivindicava a ampliacdo dos espacos de participacdo politica
no pais.

As mobilizacbes sociais que acompanharam o processo de elaboracdo da
Constituicdo Federal de 1988 venceram e tiveram suas reivindicacdes abarcadas na
nova Carta no que tange a participacdo popular nas decisdes politicas no pais. O
processo de redemocratizacdo com a busca de novos espacos da democracia
sofreu grandes desafios porque o pais corresponde a um espaco de diversidade de
conjunturas politicas entre os diversos atores sociais aqui existentes (CUNHA;
SILVA, 2010).

A busca por novos modelos é oriunda da insatisfacdo popular sobre o
sistema politico, sendo assim, buscou-se abranger na Constituicdo Federal outros
modelos de democracia a serem exercidos como forma de governo no Brasil. Hoje
temos no pais uma mistura entre os trés modelos de democracia acima
mencionados, com a prevaléncia do modelo democratico liberal representativo.

A Constituicdo Federal de 1988, atualmente vigente em nosso pais, inovou
no que se refere a participagdo do povo ao prever o exercicio da cidadania por parte
de todos os cidadaos brasileiros. De maneira proposital o constituinte optou por
afirmar, logo no primeiro dispositivo, que todo poder emana do povo, de forma a
ampliar a participagdo popular, deixando para tras o poder centralizador dos
governantes priorizado durante o periodo militar.

Nessa nova perspectiva de participacdo popular, o controle e fiscalizagao de

atos praticados pela administracdo publica deixam de ser realizados apenas por
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meio de acdo popular, e passam ser fungdo permanente de conselhos setoriais
representativos da populagdo. Ndo s6 o controle e fiscalizacdo passam a ser
funcdes da sociedade, mas a Constituicdo Federal concede ao povo o poder de
decidir sobre determinadas areas e assuntos, de modo a premiar a populacdo com a
chamada democracia participativa, a qual se encontra prevista no paragrafo tnico do
artigo 1° da Carta® (DIGIACOMO, 2011).

A populacédo deixa de ter uma postura passiva e passa a participar de forma
efetiva nas decisfes politicas do pais, desempenhando um papel ativo e relevante
ao contribuir de forma eficaz ao lado do administrador para atender o interesse
publico, sem a necessidade de depender que o governo atenda as aclamacdes da
populacao de forma espontanea.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal, em seu artigo 204, organiza que as
acbes governamentais seguirdo as diretrizes da descentralizacdo politico-
administrativa e da participagéo popular, por meio de organizacdes representativas,
na formulacao de politicas e no controle das a¢cdes em todos os niveis. O artigo 227,
87°, destaca que o atendimento a criangas e adolescentes deve priorizar essas
diretrizes (BRASIL, 1988).

Sob a mesma perspectiva, o Estatuto da Crianca e do Adolescente elenca
como uma das diretrizes da politica de atendimento da populagéo infanto-juvenil a
criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do
adolescente, como 6rgdos de funcdo deliberativa e controladores das a¢fes em
todos o0s niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio de
organizacdes representativas, segundo leis federais, estaduais e municipais
(BRASIL, 1990).

Em cumprimento ao determinado pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente, cria-se 0 Conselho de Direitos da Crianca e do
Adolescente, o qual, segundo Digiacomo (2011, p. 115), trata de “6rgdo autdénomo,
intersetorial, com competéncia para deliberar politicas publicas em prol da crianca e
do adolescente e também efetuar o permanente controle de sua execugao por parte

do administrador publico”. O mesmo autor elucida, ainda, que o constituinte e o

6 Art. 1°: A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissollivel dos Estados, Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: |- a
soberania; Il- a cidadania; 1ll- a dignidade da pessoa humana; IV- os valores sociais do trabalho e da
livre-iniciativa; V- o pluralismo politico. Paragrafo Unico: Todo o poder emana do povo, que 0 exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢éo.
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legislador ndo deixaram duvidas ao escolher os verbos deliberar e controlar para
identificar as funcbes desses 6rgdos, a fim de que fique clara a atribuicdo de
resolver, decidir, fiscalizar e tomar para si 0 controle de acdes no que se refere as
decisfes de politicas para a infancia e adolescéncia em todos 0s niveis de governo.

Dessa forma, a democracia participativa passa a ser exercida por meio da
participacéo direta da sociedade pela composicdo com membros da sociedade civil.
Os conselhos possuem autonomia e identidade propria, entretanto, pertencem a
estrutura administrativa do ente federado, sendo um 6rgao colegiado de composicao
mista e paritaria, entre representes do governo e da sociedade (DIGIACOMO, 2011).

A administragdo publica deve cumprir o determinado pelos conselhos de
direitos, sem discutir o mérito da decisdo ou se esquivar desse seu dever. O
administrador publico pode participar do processo decisério, contudo, se nao
participa, ndo pode modificar, questionar ou descumprir o que foi deliberado pelo
orgdo. Pelo fato das decisdes serem soberanas, em caso de descumprimento é
possivel, ainda, que o 6rgdo recorra as vias administrativas ou judiciais e buscar a
responsabilizacdo daquele que deixou de cumprir (DIGIACOMO, 2011).

A responsabilidade pela elaboracdo e implementacdo de politicas publicas
voltadas a infancia e adolescéncia passa a ser dos Conselhos de Direitos, o que
substitui a figura do administrador publico nessa funcéo. A intencdo do legislador foi
evitar a descontinuidade de a¢des em prol dos direitos da crianca e do adolescente
e garantir a participacdo da sociedade no exercicio desse poder deliberativo e
controlador sobre o tema (DIGIACOMO, 2011).

Considerando que a area da infancia e adolescéncia tem prioridade absoluta
no tratamento, conforme previsdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o0s
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente possuem um grande poder na
estrutura de governo em que esta inserida. A area da infancia tem preferéncia na
formulacdo e na execucdo das politicas publicas, e ainda, tem destinacéo
privilegiada de recursos publicos (BRASIL, 1990).

Os membros dos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente devem
se reunir periodicamente e de forma continua para atender as necessidades da
populacdo com idade inferior a 18 anos, monitorando os casos de violacdo de
direitos de criancas e adolescentes no ente federativo em que é competente

(FONSECA, 2012). Deve, portanto, criar estrutura e programas de atendimentos
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capazes de retirar criancas e adolescentes de situacdo de risco, mas também
trabalhar de forma preventiva, como dispde o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Os atos praticados pelo Conselho de Direitos estdo sujeitos aos requisitos
de validade dos atos administrativos em geral. Da mesma forma se infere aos
membros, uma vez que devem atender os principios e deveres dos agentes publicos
em geral para atender a exigéncia constitucional. Certo que as atividades prestadas
pelos Conselhos devem ocorrer de forma transparente, principalmente no que se
refere as deliberacdes sobre destinacdo de recursos oriundos do Fundo dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, porque sao publicos e necessitam que a sua
destinacao esteja prevista em lei especifica para atender exclusivamente programas
de atendimentos para criancas e adolescentes (DIGIACOMO, 2011).

A funcdo de membro dos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente, em todos os niveis, é considerada de interesse publico relevante, nos
termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Mas, além disso, a criacdo dos
Conselhos trata de uma importante inovacdo, uma vez que garante a participacao da
sociedade de forma efetiva na implementacao e efetivacdo de politicas em beneficio
da infancia e adolescéncia (SILVEIRA TAVARES, 2016).

A composi¢do dos Conselhos de Direitos deve ser paritéaria a fim de que se
cumpra a exigéncia legislativa. Dessa maneira, € imprescindivel que a quantidade
dos membros seja igual entre os que pertencem ao Poder Publico e os que
pertencem a sociedade civi. Com essa condicdo pretende que as deliberacbes
sejam fundadas em um espaco obrigatoriamente democratico, com a participacao
tanto do governo como de cidaddos comuns. Silveira Tavares (2016, p. 512) elucida
gue os membros indicados para compor 0os Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente normalmente pertencem a politica de atendimento na area, estando
sujeitos & mesma fiscalizagdo dos agentes da administragcao publica em geral.

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente possuem atribuicdes
de bastante relevancia. Cabe ao 6rgdo a deliberacdo e o controle das acbes
relacionadas a politica de atendimento e também a gestdo de fundos destinados a
execucao de acbes que beneficiem a crianca e do adolescente, o que implica um
plano de acdo e de aplicacdo, bem como o diagnostico da situacdo da populacéo
infantil. E atribuicdo, ainda, o registro e inscricdo dos programas e de entidades de
atendimento n&o governamentais e a organizacdo e conducédo do processo de
escolha dos membros do Conselho Tutelar (SILVEIRA TAVARES, 2016).
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O 6rgdao representa um novo espacgo dentro da democracia brasileira e foram
criados com a finalidade de permitir que a populacéo participe nas decisdes sobre os
temas referentes, aqui refere-se a infancia e adolescéncia. Com a existéncia desses
orgaos os cidadaos participam de forma ativa e deliberam em conjunto com a

finalidade exclusiva de garantir os direitos da crianga e do adolescente.

2.4 CONSIDERACOES SOBRE O CONSELHO TUTELAR NO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Conselho Tutelar € um 6rgdo sem precedentes histéricos em outras
legislacbes brasileiras. Anteriormente, o Estado tomava para si a protecdo de
criancas e adolescente que se encontravam na chamada situacdo irregular. A
Constituicdo Federal de 1988, com a implementacdo do Sistema de Garantias de
Direitos para os menores de 18 anos, alterou o sistema de responsabilizacéo,
tornando dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar os direitos
fundamentais de criancas e adolescentes no pais.

Para garantir a participacdo da sociedade, o legislador criou o Conselho
Tutelar para tomar as providéncias necessarias no que se refere a tutela de direitos
de criancas e adolescente em ambito municipal. A criacdo desse 6rgdo surge como
uma imposicdo constitucional, na funcdo de mandatario da sociedade para zelar
pelos direitos de criancas e adolescentes (SILVEIRA TAVARES, 2016).

Com a criagdo do Conselho Tutelar, a estrutura de atendimento para essa
parcela da populacdo foi alterada com a finalidade de que o érgdo passe a ser a
porta de entrada da rede de protecdo, devendo solucionar as questdes inerentes ao
tema, deixando para o Poder Judiciario apenas demandas que necessitem de
decisbes sobre conflito de interesses e para garantir a aplicacéo da lei em casos que
houver desvios. Em sua esséncia, o 0rgdo surge para promover direitos, e nao
deliberar sobre o assunto, o que é funcdo dos Conselhos de Direitos (SILVEIRA
TAVARES, 2016).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu artigo 131, define o
Conselho Tutelar como “6rgdo permanente e autbnomo, nédo jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, definidos nesta Lei” (BRASIL, 1990). Segundo define Silveira Tavares
(2016, p. 532), “a missao institucional do Conselho Tutelar é representar a sociedade
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na salvaguarda dos direitos das criancas e dos adolescentes, naquelas questdes
que demandem medidas de cunho nao jurisdicional’.

Os Conselhos Tutelares podem ser classificados como 0rgdo sui generis:
estdo vinculados administrativamente ao Poder Executivo Municipal, contudo nao
sdo orgdos de governo e sim 6rgaos de Estado. Na maior parte das vezes fazem
atendimento a populacdo desassistida, mas ndo sdo 6rgédos de assisténcia social.
S&o responsaveis por acompanhar criancas de até 12 anos incompletos que tenham
cometido ato infracional, mas ndo sédo oOrgaos de seguranca publica. Ademais,
apesar de suas determinacBes serem obrigatdrias, ndo sdo 0Orgdos jurisdicionais
(NASCIMENTO, et al., 2009).

Duas caracteristicas desse 6rgdo merecem destaque. A primeira trata da
autonomia funcional e a segunda da desjudicializacdo do atendimento. Esta se
refere ao fato de que os Conselhos Tutelares atendem casos que, em principio, ndo
exigem uma decisdo judicial e que podem ser resolvidos social e
administrativamente. A autonomia, por sua vez, diz respeito a ndo subordinagcéo do
orgdo aos Poderes Executivo, Legislativo ou Judiciario, no desempenho de suas
fungdes legais, bem como a possibilidade de decidir de forma livre a solugéo do caso
concreto. lgualmente, o 6rgédo € permanente, ou seja, ndo pode ser extinto.

Segundo o artigo 134 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, cabe a lei
municipal dispor sobre o funcionamento do 6rgao tutelar, no que se refere ao local
de atendimento, hora de funcionamento e também quanto a remuneracdo dos
membros, com a observancia de serem assegurados aos conselheiros os direitos de
cobertura previdenciaria, licencas, férias, gratificacdo natalina e 13° salario.

As atribuicdes do Conselho Tutelar estao previstas no artigo 136 do Estatuto

da Crianca e do Adolescente.” A primeira atribuicdo trata do atendimento nas

7 Art. 136. Sao atribuicbes do Conselho Tutelar: | - atender as criancas e adolescentes nas hipoteses
previstas nos arts. 98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII; Il - atender e
aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no art. 129, | a VII; lll - promover
a execucdo de suas decisbes, podendo para tanto: a) requisitar servicos publicos nas areas de
saude, educacdo, servico social, previdéncia, trabalho e seguranca; b) representar junto a autoridade
judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de suas deliberagdes. IV - encaminhar ao
Ministério Publico noticia de fato que constitua infragdo administrativa ou penal contra os direitos da
criangca ou adolescente; V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia; VI -
providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as previstas no art. 101, de | a
VI, para o adolescente autor de ato infracional; VIl - expedir notificacdes; VIII - requisitar certides de
nascimento e de o6bito de crianca ou adolescente quando necessario; IX - assessorar o Poder
Executivo local na elaboragdo da proposta orcamentaria para planos e programas de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente; X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a
viola¢do dos direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso Il, da Constituicdo Federal; Xl - representar ao
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hipoteses de aplicacdo das medidas de protecdo para criancas e adolescentes em
situacao de risco ou no caso de criangas que cometeram ato infracional. Entre as
medidas de protecdo previstas estdo o encaminhamento aos pais ou responsavel
mediante termo de responsabilidade, matricula e frequéncia obrigatéria em
estabelecimento de ensino, orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios,
inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de protecdo a familia,
acolhimento institucional, entre outros (BRASIL, 1990).

Cabe ao Conselho Tutelar aconselhar os pais ou responsaveis, aplicando-
Ihes as medidas previstas no artigo 129, quais sejam: encaminhamento a servi¢os e
programas de apoio a familia, encaminhamento a tratamento psicolégico ou
psiquiatrico, adverténcia, obrigacdo de matricular os filhos na escola e acompanhar a
frequéncia, e inclusdo ou orientacdo a tratamento a alcéolatras ou toxicbmanos
(BRASIL, 1990).

Para garantir a promocao de suas decisfes, 0 6rgao tutelar pode requisitar
0S servicos publicos necessarios, bem como apresentar representacdo para a
autoridade judiciaria de casos em que foram negadas as suas deliberacfes. Pode
ainda, encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragdo contra
criancas ou adolescente e também encaminhar para a autoridade judiciaria os casos
que sejam de sua competéncia. Expedir notificacbes e requisitar registros de
nascimento ou 6bito também sédo atribuices do Conselho Tutelar (BRASIL, 1990).

Destaca a atribuicdo do érgédo prevista no inciso 1X do Estatuto da Crianca e
do Adolescente: assessorar o Poder Executivo local na elaboragcdo da proposta
orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente. Sobre o tema, Silveira Tavares (2016, p. 568) esclarece que “entre os
orgaos que integram a rede de atendimento, é o conselho tutelar, sem ddvida, o
mais indicado para apontar falhas e as omissGes da politica de atendimento, uma
vez que tem como funcdo precipua a tutela dos direitos [...]. A autora ainda

complementa que para exercer essa atribuicdo com eficiéncia, o 6rgdo deve

Ministério Publico para efeito das acfes de perda ou suspensédo do poder familiar, ap6s esgotadas as
possibilidades de manutenc¢éo da crianca ou do adolescente junto a familia natural. XIl - promover e
incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, acdes de divulgacdo e treinamento para o
reconhecimento de sintomas de maus-tratos em criancas e adolescentes. Paragrafo Unico. Se, no
exercicio de suas atribuicbes, o Conselho Tutelar entender necessario o afastamento do convivio
familiar, comunicara incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe informagfes sobre os
motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a orientacdo, o apoio e a promocao
social da familia.
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organizar o seu espaco de trabalho com a finalidade de montar estatisticas que
visam tracar o perfil da populacdo que atende e suas principais demandas.

O Conselho Tutelar pode, também, apresentar representacdo em nome da
pessoa e da familia, contra a violacdo de direitos relacionados a transmissédo de
programas de radio e de televisdo que sao incompativeis com a faixa etaria indicada.

lgualmente é atribuicio do Conselho Tutelar o oferecimento de
representacdo ao Ministério Publico, com a finalidade de futura acdo de perda ou
suspensao do poder familiar, quando esgotadas as possibilidades de manutencéo
da crianca ou adolescente em sua familia natural. Nesse caso, a representacdo deve
estar amparada de documentos que comprovem a indicagdo da medida extrema,
bem como narrar todas as providéncias tomadas que restaram infrutiferas para a
manutencdo da crianca ou adolescente em sua familia natural. Por fim, cabe ao
orgdo tutelar promover e incentivar agbes de divulgacdo e treinamento para o
reconhecimento de sintomas de maus-tratos aos menores de 18 anos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente reserva 10 artigos para tratar sobre
o Conselho Tutelar. O artigo 132 do ECA estabelece que deve haver pelo menos um
Conselho Tutelar em cada municipio brasileiro, composto de cinco membros,
escolhidos pela populagdo local, por meio de eleicdo, para exercer o mandato
durante quatro anos, podendo ser reconduzido por igual periodo se escolhido pela
populacdo novamente (BRASIL, 1990).

A eleicdo devera ser realizada, conforme determinacéo legislativa, a cada
quatro anos, de forma unificada em todo territério nacional, no primeiro domingo do
més de outubro do ano subsequente ao da eleicdo presidencial. A posse dos
conselheiros sera no dia 10 de janeiro do ano seguinte a sua eleicdo (BRASIL,
1990).

O legislador optou pela eleicdo dos conselheiros tutelares para garantir a
participacdo popular na escolha dos membros. Dessa maneira, 0 6rgdo sera o
reflexo da sociedade que o escolheu, e assim, o conselheiro tutelar escolhido podera
tomar as decisbes e exercer as suas atribuicbes na realidade que conhece
(SILVEIRA TAVARES, 2016).

O sistema escolhido para a selecdo dos conselheiros tutelares néo esta livre
de criticas. Segundo Silveira Tavares (2016), ha dificuldades encontradas na pratica
cotidiana do conselheiro tutelar, pois a rotatividade frequente no exercicio da funcéo

significa que ha uma perda de memoria gerada pela descontinuidade do mandato.
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Sobre isso, a autora complementa que j& houve tentativas de alteragdo do ECA com
a finalidade de implementar concurso publico para provimento de cargo de
conselheiro tutelar, entretanto, ndo se obteve éxito. Se aprovada, a alternativa
desqualificaria a sociedade do exercicio de seu dever estabelecido pela Constituicao
Federal de defender os direitos da crianca e o adolescente, ao lado do Estado e da
familia, bem como afastaria a esséncia da democracia participativa.

Para se candidatar ao cargo de conselheiro tutelar é necesséario que se
cumpra as exigéncias da lei previstas no artigo 133 do ECA. Primeiramente, o
candidato deve ter reconhecida idoneidade moral, o que significa agir em
conformidade com o0s preceitos éticos e morais. Ademais, esse requisito perdura o
seu mandato, ou seja, se reconhecido o seu ndo enquadramento a essa condicéo, o
conselheiro pode ser destituido de seu cargo.

A lei exige que o candidato tenha idade superior a 21 anos e deva residir no
municipio de sua candidatura. A lei proibe, ainda, que sirvam no mesmo Conselho
Tutelar: marido e mulher, ascendentes e descendentes, sogro, genro e nora, irmaos,
cunhados, tio e sobrinho, padrasto, madrasta e enteado (BRASIL, 1990).

O conselheiro tutelar tem a sua competéncia fixada no artigo 147 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Segundo a determinacgéo, o conselheiro tem atribuicéo
para agir pelo domicilio dos pais ou responsavel pela crianca ou adolescente, e na
falta destes, pelo lugar onde se encontre a crianca ou o0 adolescente. No entanto,
caso seja constatada a auséncia de atribuicAo para atuar em determinada
localidade, o conselheiro tutelar podera tomar providéncias de carater emergencial,
devendo proceder com o encaminhamento ao 6rgao tutelar competente para agir na
localidade (SILVEIRA TAVARES, 2016).

Por mais que a atuacdo do Conselho Tutelar seja independente e autbnoma,
isso nédo significa dizer que esta livre de restricdo e controle. O Estatuto da Crianga e
do Adolescente prevé a possibilidade de revisdo das decisdes do orgao tutelar pela
autoridade judiciaria quando pleiteado por quem tenha legitimo interesse (BRASIL,
1990). Para tanto, é necesséria a abertura de acao judicial para esse fim, onde se
entende como legitimos interessados o Ministério Publico, as entidades de
atendimento, ou as pessoas fisicas ou juridicas afetadas pela decisdo do o6rgao
(SILVEIRA TAVARES, 2016).

A previsao do Conselho Tutelar pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente

veio para assegurar a implementacao efetiva do Sistema de Garantias de Direitos da
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Crianca e do Adolescente inaugurada na Constituicdo Federal de 1988. A sua
atuacdo deve estar em consonancia com os principios da protecdo integral e do
melhor interesse do cidaddo com idade inferior a 18 anos. Sendo assim, 0 0rgao
tutelar veio para garantir a tutela dessa parcela da populacédo, atribuindo também a
sociedade a responsabilidade, juntamente com a familia e o Estado, de zelar pela
protecdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

2.5 PARTICIPACAO DOS CONSELHOS TUTELARES NA ELABORACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS: REFLEXAO SOBRE A SUA POSSIBILIDADE

A garantia de direitos de criancas e adolescentes se fortaleceu com o passar
dos anos, sobretudo apds a inauguracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
conforme ja mencionado anteriormente. A familia, o Estado e a sociedade se
tornaram responséaveis de forma solidaria e conjunta na missdo de efetivar a
protecdo dos cidadaos com idade inferior a 18 anos.

Por sua vez, a democracia participativa trouxe a possibilidade da
participagdo da populacdo na tomada de importantes decisdes e na formulagéo de
politicas publicas, principalmente através dos conselhos de direitos, em razdo das
diretrizes da descentralizacdo politico-administrativa, que tem como objetivo a
criacao de outros entes publicos capazes de tomar decisfes politicas.

Com o entendimento de que todos tém o dever constitucional de garantir a
protecdo da infancia e adolescéncia, podemos entender que as politicas publicas
podem ser impulsionadas por grupos, conselhos, ou até pessoas comuns articuladas
em ter ideias e defender interesses proprios ou de determinado grupo.

Certo que o Conselho Tutelar possui atribuicbes de suma importancia na
defesa dos direitos da crianca e do adolescente, as quais se encontram previstas no
artigo 136 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, podendo o O6rgdo ser
caracterizado como a porta de entrada da rede de prote¢cdo quando se trata da
populacao infanto-juvenil.

E de cunho constitucional e estatutario que a elaboracdo e execucdo de
politicas publicas voltadas as criancas e adolescentes se déo pelos municipios por
meio do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA),
contudo, ha que se considerar que os Conselhos Tutelares sdo o locus onde as

caréncias sao inicialmente sentidas, sendo sua fungcéo precipua tomar providéncias
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no sentido de proteger os direitos que garantam condi¢cdes dignas de vida para essa
parcela da populacao.

Sob essa perspectiva, por mais que os conselhos municipais sejam o 6rgao
competente para deliberar, acompanhar, monitorar e avaliar as politicas publicas
relacionadas a infancia e adolescéncia no ambito municipal, podemos considerar
gue os Conselhos Tutelares exercem papel fundamental nessa missdo, visto
representarem o inicio da institucionalizacdo das demandas desse publico, de forma
a exercer um papel fundamental na identificacdo das necessidades a serem
sanadas pelo Poder Publico.

Para tanto, as acdes do CMDCA e dos Conselhos Tutelares devem ser
articuladas de modo a evitar disperséo de recursos, tanto financeiros quanto sociais.
Os conselhos sdo a voz da sociedade junto ao Poder Publico, e este deve elaborar
suas acOes de forma consistente e estruturada, possibilitando que a populacdo
infanto-juvenil seja priorizada na elaboracdo e execucdo do orgamento publico, via
politicas publicas adequadas.

Os Conselhos Tutelares exercem papel fundamental na identificacdo das
demandas referentes as criancas e adolescentes, cabendo a eles tomar
providéncias para a garantia dos direitos previstos na Constituicdo Federal e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Entre as atribuicdes do oOrgao tutelar, o primeiro atendimento ao publico
permite ao conselheiro tutelar perceber a situacdo social que o atendido vive, bem
como o seu principal anseio e suas necessidades. Logo, é imprescindivel que todos
os atendimentos sejam computados, de modo a certificar que os dados coletados
nos atendimentos sejam devidamente armazenados para a elaboracdo de
estatisticas.

Realizada essa investigacao social, os dados colhidos devem ser tratados a
fim de se analisarem os indicadores da condi¢cdo da crianca e do adolescente, para
que o Poder Publico possa dirigir agfes as necessidades especificas e definidas.

Exemplificando, quando o Conselho Tutelar atende uma mae que procura
apoio para conseguir uma vaga para seu filho numa escola da rede publica, nesse
atendimento é possivel identificar alguns indicadores, dentre os quais, quantas
pessoas vivem na casa, qual a faixa etaria dos filhos, quem é o arrimo da familia, a

renda familiar, se ha lazer em sua vizinhanga, entre outros. De posse desses
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indicadores, o Poder Publico podera planejar, por exemplo, uma politica voltada ao
esporte e lazer em determinado bairro que ndo conte com essas atividades.

Além da coleta de dados nos atendimentos, o Conselho Tutelar pode e deve
interagir com o publico, e também observar o ambiente em que o atendido vive para
perceber as necessidades que podem ser superadas por meio de politicas publicas
a serem implementadas. Conversar, perguntar e ouvir sdo atividades frequentes na
profissdo do conselheiro tutelar, visto ser a sua funcéo principal a solucédo imediata
para os problemas que chegam até o 6rgao.

Nessa perspectiva, questiona-se se 0s conselheiros tutelares discutem os
problemas da populacdo com o0s seus semelhantes e apresentam possiveis
solucbes e ideias para sana-los, e também se realizam pesquisas e estudos que
possam aprofundar e contribuir com o tema.

A participacdo dos conselheiros tutelares no exercicio de suas fungdes, na
elaboracdo de politicas publicas, necessita de constante atencéo e fortalecimento,
ao passo que orgao pode ser a voz da sociedade ao repassar ao Poder Publico as
acOes que a populacédo infanto-juvenil necessita. Por mais que os Conselhos
Tutelares j& desempenhem atividades bastante complexas, como o atendimento em
casos de ameacas ou violagbes dos direitos das criancas e adolescentes, a
participacdo na formulacdo de politicas publicas mostra-se necessaria para a

efetividade e garantia de direitos de criancas e adolescentes no pais.
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3 LEVANTAMENTO DA PRODUCAO CIENTIFICA SOBRE O CONSELHO
TUTELAR NAS BASES DE DADOS SCIELO BRASIL E SCOPUS

O presente capitulo apresentard o levantamento da producéo cientifica
sobre o Conselho Tutelar nas bases de dados SciELO Brasil e Scopus, por meio do
artigo cientifico publicado em junho de 2018, na Revista Contribuciones a las
Ciencias Sociales®.

O estudo de carater tedrico-empirico teve como objetivo analisar a producéo
cientifica sobre a tematica Conselho Tutelar, indexada nas bases de dados SciELO
Brasil e Scopus. As consultas foram realizadas por meio da busca pelo unitermo
“Conselho Tutelar”, culminando em 31 resultados. Foram levantados os seguintes
indicadores: ano de publicacéo, peridédico em que foi publicado, local da publicacéo,
grande area de conhecimento de atuacdo do primeiro autor, reincidéncia de autores
nas publicacdes, instituicdo de vinculo do primeiro autor, enfoque tematico
majoritario, o tipo de investigacdo, e nos casos dos trabalhos de campo, a forma de
abordagem do problema (quantitativa, qualitativa ou mista).

O artigo trata de producdo independente oportunamente publicada e sera
exposto na integra, tendo como finalidade conhecer a producgéo cientifica sobre o
Conselho Tutelar, bem como ressaltar a sua importancia e necessidade, ante a

auséncia de publicacdes na area das Ciéncias Sociais Aplicadas.

3.1 INTRODUCAO

Nem sempre criancas e adolescentes foram tratados como sujeitos de
direitos. A historia mundial denuncia relacdes de exercicio absoluto de poder dos
pais em relacé@o aos filhos: infanticidio em raz&o de deficiéncia ou doencga, criancas
lutando em guerras, castigos imoderados, tratamento diferenciado entre filhos do
sexo masculino e feminino, entre outros. Apenas nha ldade Média, com o
Cristianismo, a crianga passa a ser protegida sob o prisma religioso da dignidade a
todos, 0 que amenizou o tratamento severo exercido na relagédo patriarcal (AMIN,
2016). Em que pese os ensinamentos cristdos, Fonseca (2012) relembra que, nessa

8 BACOVIS, M. R. F.; PEDROSO, B. Levantamento da producéo cientifica sobre o Conselho Tutelar
nas bases de dados SciELO Brasil e Scopus. Contribuciones a las Ciencias Sociales, v. 11, p. 1-
10, 2018.
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época, ndo existia o0 conceito de infancia e as criangas que ja agregavam condicdes
de viver sem os cuidados basicos de sua mae ingressavam na sociedade, onde
eram tratados de forma igualitaria aos adultos, sendo somente na ldade Moderna
gue crianca se distingue do adulto para fins de sua protecéo.

No século XX, com a Convencao para a Repressao do Trafico de Mulheres e
Criancas, as manifestacdes legislativas em ambito internacional iniciaram as
discussbes sobre os direitos de criancas e adolescentes. Logo apds, em 1924, a
Declaracéo de Genebra e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948,
avancaram no debate de forma consistente ao tratar de cuidados especiais as
criancas e também a maternidade. Em seguida, a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa Rica — prevé como direitos das
criancas a aplicacdo de medidas de protecdo pela familia, sociedade e Estado.
Entretanto, a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Criancas, de 1989, é o
acordo internacional com maior for¢a, pois determina o minimo de garantias a serem
adotadas pelos paises signatérios e foi ratificada pelo Brasil, pelo Decreto n° 99.780,
em 1990 (FONSECA, 2012).

A promulgagéo da Constituicdo Federal brasileira de 1988 colaborou para
grandes avancos no que se refere a protecao dos cidaddos, em especial a crianca e
adolescente. Salienta Amin (2016) que o legislador constitucional atendeu as
mobilizacbes populares e as pressdes de organizacbes internacionais acima
mencionadas para ampliar a protecdo de criancas e adolescentes no pais.

No Brasil, o Cédigo de Mello Mattos, de 1927, foi a primeira legislacdo que
tinha como preocupacdo o estado fisico, moral e mental da crianca, além da
situacdo social, moral e econbmica dos pais. Posteriormente, em 1979 entrou em
vigor o Codigo de Menores, sob os fundamentos da doutrina da situacao irregular
(FONSECA, 2012). Sobre essa doutrina, bem explica Amin (2016, p. 49), era
“fundada no binbmio caréncia-delinquéncia”, onde “havia uma consciéncia geral de
gue o Estado teria o dever de proteger os menores, mesmo que suprimindo suas
garantias”.

A Constituicdo Federal atual determina o dever da familia, da sociedade e do
Estado de garantir os direitos basicos as criancas, adolescentes e jovens, com
absoluta prioridade. Entre as garantias fundamentais asseguradas est4d a vida,
saude, profissionalizacdo, educacao, lazer e convivéncia comunitaria. A previsdo

constitucional enfatiza, ainda, o dever de afasta-los de toda forma de negligéncia,



61

discriminagéo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo (BRASIL, 1988). Com a
norma constitucional e a elaboragdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o
pais passou a adotar a doutrina da protecao integral no que se refere aos direitos do
cidaddo com idade inferior a 18 anos.

A doutrina da protecéo integral substituiu a doutrina da situacao irregular,
que possuia carater assistencial e filantropico e se ampara nas ideias de autonomia
e garantia em que se asseguram os direitos proprios do cidadédo a toda crianca e
adolescente, com a devida observancia para a condicdo humana caracteristica da
idade. Constitui um programa de acfes destinado as criancas e adolescentes, em
que se preconiza garantir a absoluta prioridade e os direitos individuais e
fundamentais desses sujeitos que merecem protecéo especial (RAMIDOFF, 2011).

Nesse prisma, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, lei n°® 8.069/90,
concretiza o preceito da protecdo integral com a orientacdo dos principios da
prioridade absoluta e do superior interesse da crianca e do adolescente. A prioridade
absoluta “primazia em favor das criangas e dos adolescentes em todas as esferas
de interesse. Seja no campo judicial, extrajudicial, administrativo, social ou familiar o
interesse infanto-juvenil deve preponderar” (AMIN, 2016, p. 63). O constituinte,
dessa forma, optou por eleger a pessoa menor de 18 anos como sujeito especial de
protecdo, tendo como principal garantia a preferéncia plena sob os demais cidadéaos.

O principio do superior interesse da crianca e do adolescente trata de
orientacdo ao legislador e ao aplicador da lei para que atentem as necessidades
desses sujeitos como critério de interpretacdo ou elaboracéo das regras (FONSECA,
2012). Logo, para que se cumpra o melhor interesse, deve-se observar em qualquer
situacdo a melhor medida a ser aplicada levando em consideracdo o interesse da
crianca e do adolescente, o qual em certas ocasides podem ser distintas dos
interesses dos demais, inclusive dos pais.

Digiacomo e Digiacomo (2013) esclarecem que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente apresenta duas propostas fundamentais, em que a primeira seria a
elevacdo da condicdo da pessoa com idade inferior a 18 anos como sujeito de
direitos e ndo apenas objetos de invencao do Estado e da familia, e a segunda seria
o desenvolvimento de uma nova politica de atendimento orientada pelos principios
da descentralizacdo politico-administrativa e da participagédo da sociedade civil.

Para tornar a doutrina da protecao integral eficaz, o constituinte adotou,

portanto, além dos principios do superior interesse e da prioridade absoluta, o
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principio da descentralizacdo politico-administrativa em que a comunidade participa
de forma direta por meio do Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente e
Conselho Tutelar (AMIN, 2016). Sobre essa perspectiva trata o artigo 227, 87° da
Constituicdo Federal, o qual determina que, no atendimento dos direitos da crianca e
do adolescente, seré considerado o referido principio e a participa¢do da populacao
por meio de organizagdes representativas. O Estatuto da Crianga e do Adolescente
rege as atividades de todos que atuam no desenvolvimento de acdes que
beneficiam criancas e adolescentes, no entanto, os atores que participam da rede
protecdo ndo devem restringir suas atividades ao estrito cumprimento das normas
estabelecidas na legislacdo, o que significa o dever de cooperar de forma ativa e
decisiva no contexto social de atuacao através principalmente de atendimentos em
prol da efetividade na garantia dos direitos fundamentais (RAMIDOFF, 2011).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente determina que, uma das diretrizes
de atendimento da politica a crianca e ao adolescente, serd a criagdo dos conselhos
municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente. Tais
Conselhos de Direitos, por determinacdo legislativa, sdo 6érgdos deliberativos e
controladores das acgOes inerentes ao tema, tendo assegurada a participacao
popular paritaria, por meio de organizacdes representativas (BRASIL, 1990). Bem
explica Digiacomo (2007, p. 115), “surge, entédo, o Conselho de Direitos da Crianga e
do Adolescente, como oOrgdo autbnomo, intersetorial, com competéncia para
deliberar politicas publicas em prol da crianca e do adolescente e também efetuar o
permanente controle de sua execucao por parte do administrador publico”. Dessa
maneira, confere aos conselhos a prerrogativa e o poder de deciséao e fiscalizacéo
das politicas implementadas pelo administrador publico (DIGIACOMO, 2007).
Tavares (2006) complementa que os conselhos sao criados por lei e se diferem das
demais formas de participacdo popular previstos no ordenamento juridico, em razéo
do seu carater permanente e do foco especifico na politica de atendimento, sendo
ainda, considerada uma atividade de interesse publico relevante exercido sem
remuneracao.

Por sua vez, o Conselho Tutelar, segundo o artigo 131 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) € um Orgao permanente e autbnomo, nao
jurisdicional, formado por pessoas escolhidas pela sociedade e encarregado de, no
ambito municipal, adotar providéncias concretas destinadas a tutela dos direitos de

criancas e adolescentes. E uma imposicdo constitucional decorrente da forma de
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associacdo politica adotada, que € a participacdo publica, tem como mandatario a
sociedade e deve ser o brago forte a zelar pelos direitos da infancia e adolescéncia
(TAVARES, 2016).

Entre suas atribuicbes destaca-se o atendimento de criancas e adolescentes
gue se encontram em situacdo de risco com a aplicacdo das medidas protetivas
previstas em lei; requisitar servicos publicos da area de saude, educacao, servico
social, previdéncia, trabalho e seguranca; atender e aconselhar os pais ou
responsavel; promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais,
acOes de divulgacéo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-
tratos em criancas e adolescentes; e assessorar o Poder Executivo local na
elaboracdo da proposta orcamentdaria para planos e programas de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente (BRASIL, 1990).

Os Conselhos Tutelares desempenham atividades bastante complexas, visto
que, além do atendimento em caso de ameacas ou violacbes dos direitos das
criancas e adolescentes, devem também participar da formulacdo de politicas
publicas, informando sobre os problemas existentes na comunidade aos 6rgaos
responsaveis. Além disso, o Estado brasileiro, ao editar lei especial visando a
protecdo da pessoa com idade inferior a 18 anos, criou mecanismos para coibir
violagcbes e ameacas a esses direitos, sendo que a instituicdo dos Conselhos
Tutelares vem a servir para esse fim.

Estdo vinculados administrativamente ao Poder Executivo Municipal.
Contudo, ndo sao 6rgdos de governo e sim 6rgaos do Estado. Na maior parte das
vezes, fazem atendimento a populacdo desassistida, mas ndo sao 6rgaos de
assisténcia social. Sao responsaveis por acompanhar criancas até 12 anos
incompletos que tenham cometido ato infracional, mas ndo sdo érgaos de seguranca
publica. Apesar de suas determinacdes serem obrigatérias, ndo € um 0Orgao
jurisdicional. (NASCIMENTO, et al., 2009)

Duas caracteristicas do Conselho Tutelar merecem destaque: a autonomia
funcional e a desjurisdicionalizacao do atendimento, sendo que a segunda refere-se
ao fato de que os Conselhos Tutelares atendem aos casos em que, em principio,
nao exigem uma decisdo judicial e que podem ser resolvidos social e
administrativamente e aquela diz respeito a ndo subordinagcdo dos Conselhos
Tutelares aos Poderes Executivos e Legislativo Municipais ou ao Poder Judiciario e

Ministério Publico, no desempenho de suas atribui¢cdes legais. Contudo, néo estao
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isentos de prestar contas de suas acbes e gastos aos Orgaos responsaveis pela
fiscalizagao.

Os municipios devem priorizar a crianca e o0 adolescente, criando seus
préprios programas e projetos, mas so6 terdo resultados positivos caso respeitem as
peculiaridades de sua sociedade, visto que cada comunidade tem as suas
caracteristicas e necessidades especificas principalmente no que diz respeito a
elaboracdo de politicas publicas. E certo que ha diretrizes federais que servem de
parametro no desenvolvimento das a¢cdes municipais, mas o saber-social de cada
localidade é essencial na elaboracdo e execucdo de politicas publicas voltadas a
infancia e & adolescéncia.

Como se percebe pelas atribuicbes estatutarias, o Conselho Tutelar deve
atuar de forma preventiva, levantando situacfes que representem ameacas aos
direitos das criancas e adolescentes e tomando providéncias para que essas
ameacas nao resultem em violagcdes (COSTA, 2007). Além disso, ressalta-se que,
guando ha violacdes, cabe ao Conselho Tutelar realizar medidas para sana-las o
mais rapidamente possivel.

Cabe, assim, aos Conselhos Tutelares, a apreciacdo de questdes que
envolvem problemas de justica social (ISHIDA, 2007), ameacgas as criangas e
adolescentes e violacbes de seus direitos. Transparece que o estudo sobre o 6rgao
tutelar € fundamental e de suma importancia, uma vez que 0S seus atos e
contribui¢des influenciam de forma direta na garantia de direitos de criancas e
adolescentes do municipio que atua.

Nessa perspectiva, 0 objetivo da presente investigacdo é, por meio de uma
abordagem tedrico-empirica, analisar a producéo cientifica sobre o Conselho Tutelar

nas plataformas SciELO Brasil e Scopus.

3.2 METODOLOGIA

Para a consecuc¢ao do objetivo proposto, foi realizada a busca nas bases de
dados SciELO Brasil e Scopus, por meio do unitermo “Conselho Tutelar’. Na base
de dados SciELO Brasil obteve-se o retorno de 42 resultados. Ja base de dados
Scopus, a qual encontrou trés resultados. Contudo, verificou-se que na primeira
base de dados utilizada havia 11 artigos repetidos, e que na segunda base de

dados, os trés artigos encontrados ja estavam indexados na base SciELO Brasil.
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Excluidas as redundéancias, houve 31 artigos remanescentes. Além disso, 0
anico critério de busca foi o unitermo mencionado, ndo sendo utilizado outros filtros,
como a limitagéo por ano da publicacao, por exemplo.

De posse dos artigos retornados, foram levantados os seguintes indicadores:
ano da publicacdo, periédico em que o artigo foi publicado, local da publicagéo,
grande &rea de conhecimento de atuacdo do primeiro autor (por meio da consulta
aos seus respectivos curriculos Lattes), reincidéncia de autores nas publicactes,
instituicdo de vinculo do primeiro autor, enfoque tematico majoritario, o tipo de
investigacdo (tedrica ou de campo) e nos casos dos trabalhos de campo, a forma de
abordagem do problema (quantitativa, qualitativa ou mista).

Os dados obtidos foram organizados por meio de planilha do software

Microsoft Excel 2013 e posteriormente analisados.

3.3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com referéncia aos trabalhos analisados, tem-se que os mesmos foram
publicados entre os anos de 2000 e 2015, sendo 2008 e 2011 os anos com maior

incidéncia de publica¢cbes, conforme se observa no Gréfico 1:

Gréfico 1 — Quantidade de artigos sobre Conselho Tutelar por ano de publicacéo
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Ano de publicacéo

Fonte: A autora

E notavel que, apds a primeira publicacio ndo houve publicacdes no biénio
seguinte, havendo também uma lacuna nos anos de 2007, bem como 2016 e 2017,
cabendo-se ressaltar que, em relagcdo ao 2017, a alimentacdo das bases de dados
nem sempre ocorre em tempo real, e que tal ano segue em curso. Dessa forma,

possivelmente surja o acréscimo de publicacdes no decorrer deste.
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Nos anos 2000, 2003, 2004 e 2006 foram publicados apenas um trabalho
por ano e em 2008 e 2011 foram publicados quatro trabalhos em cada ano, sendo
estes 0os anos com o maior numero de publicagcbes. Em 2010 e 2013 foram
publicados dois artigos em cada ano e em 2005, 2009, 2012, 2014 e 2015 houve a
publicacdo de trés artigos em cada ano. Dessa forma, verificou-se a variagcao entre
zero e quatro artigos por ano, sem uma tendéncia linear, tanto crescente quanto
decrescente.

Com relacdo aos periédicos em que se realizaram as publicacdes, os 31
artigos estéo distribuidos em 18 periddicos distintos, conforme pode ser observado
na Tabela 1:

Tabela 1 — Distribuicdo de publicacdes por peridédicos
Periddico Quantidade de
publicacdes

Ciéncia e Saude Coletiva
Psicologia: Ciéncia e Profisséo
Psicologia em Estudo
Acta Paulista de Enfermagem
Cadernos de Saude Publica
Psicologia e Sociedade
Revista Paulista de Pediatria
Saude e Sociedade
DELTA: Documentagédo de Estudos em Linguistica Teérica e
Aplicada
Epidemiologia e Servigos de Saude
Estudos de Psicologia
Fractal: Revista de Psicologia
Interface: Comunicacdo, Saude e Educacao
Psicologia USP
Revista Brasileira de Epidemiologia
Revista da Associagdo Médica Brasileira
Revista da Escola de Enfermagem da USP
Texto e Contexto: Enfermagem
Fonte: A autora
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Como pode se verificar, em oito destes periddicos foram publicados mais de
um artigo, sendo que agueles que se destacaram entre seus pares foram Ciéncia e
Saude Coletiva, Psicologia: Ciéncia e Profissdo, e Psicologia em Estudo, tendo os
dois primeiros quatro, e o ultimo trés publicacdes. Verifica-se que os periodicos, em
sua maioria, tém como area majoritaria, as Ciéncias Humanas e Ciéncias da Saude,
destacando-se ainda a existéncia de seis peridédicos da subarea da Psicologia

A distribuicdo das publicacbes de acordo com a instituicdo de vinculo do
primeiro autor, por Estado e regido do Brasil, se deu da seguinte forma: 12 em S&o
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Paulo, seis no Rio de Janeiro, seis no Distrito Federal, trés no Parana, dois em
Minas Gerais, um em Santa Catarina e um no Rio Grande do Norte.

Essa constatacdo vai em encontro ao estudo de Sidone, Haddad e Mena—
Chalco (2016, p. 17) que ao pesquisarem a evolucdo da producdo e redes de
colaboragdo cientifica no Brasil, concluiram que “se verifica enorme
heterogeneidade espacial das atividades de pesquisa cientifica, onde o padrédo
regional da distribuicAo das publicacbes e dos pesquisadores € altamente
concentrado na regido Sudeste, com destaque as capitais dos estados”.

Os mesmos autores também verificaram que a cidade de S&o Paulo
concentra cerca de 20% da producéo cientifica brasileira e que, segundo a Royal
Society, esta entre as 20 que mais produziram ciéncia no mundo na ultima década
(SIDONE; HADDAD; MENA-CHALCO, 2016).

Considerando-se a secc¢ao regional do Brasil, pode-se perceber que a regido
Sudeste teve o maior numero de publicacdes, seguida da regido Centro-Oeste e
logo apés da regido Sul. Sendo assim, nota-se que 0s periddicos em questao
pertencem a apenas sete Estados brasileiros e se concentram em quatro regides. O

Gréfico 2 ilustra esses dados convertidos em porcentagem:

Grafico 2 — Porcentagem de publicacfes por regido
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Centro-Oeste
19%

Fonte: A autora

No que tange aos autores principais de cada publicacédo, houve 29 autores
distintos nas 31 publicacdes analisadas, sendo que dois autores publicaram dois
trabalhos sobre o tema em questéo, e os demais apenas um. Nao houve analise em

relacdo as coautorias.
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Com relagdo a grande area de conhecimento de atuagéo do primeiro autor,
sendo esta embasada na Tabela de Areas de Conhecimento proposta pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico Tecnoldgico (CNPq), obtiveram-se

os resultados mostrados no Grafico 3:

Gréfico 3 — Grande area de conhecimento do primeiro autor
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Fonte: A autora

Verifica-se, portanto, a predominancia evidente de duas grandes areas de
conhecimento: Ciéncias Humanas e Ciéncias da Saude. Curiosamente, percebe-se
gue ndo houve publicacdes na area da Ciéncias Sociais Aplicadas.

No que diz respeito a instituicdo de vinculo do primeiro autor, constatou-se a
existéncia de 22 instituicdes diferentes, conforme demonstrado na Tabela 2. Apenas
cinco instituicbes tiveram mais de um trabalho publicado. A Universidade de Sé&o
Paulo (USP) — campus Ribeirdo Preto — teve o total de seis publicacdes, seguida de
Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz), Universidade Federal do Espirito Santo (UFES),
Universidade Estadual da Paraiba (UFPB) e Universidade do Oeste de Santa

Catarina (UNOESC), todas com duas publicacoes.

Tabela 2 — Universidades que geraram publicacdes relacionadas ao Conselho
Tutelar

(continua)

Universidade Quantidade de
publicacdes

Universidade de S&o Paulo (Ribeirdo Preto)
Fundacao Osvaldo Cruz

Universidade do Oeste de Santa Catarina
Universidade Estadual da Paraiba

Universidade Federal do Espirito Santo

Centro Universitario de Maringa

Escola de Saude Publica do Rio Grande do Sul
Pontificia Universidade Catdlica (Rio de Janeiro)

PFRPFEPNNNMNNDO®
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(concluséo)

Universidade Quantidade de
publicacdes
Universidade de Campinas 1

Universidade de Pernambuco
Universidade de S&o Paulo (Sdo Paulo)
Universidade do Minho (Portugal)
Universidade do Vale do Itajai
Universidade do Vale do Sapucai
Universidade Estadual de Montes Claros
Universidade Estadual do Rio de Janeiro
Universidade Federal de Séo Carlos
Universidade Federal de Séao Paulo
Universidade Federal do Cariri
Universidade Federal do Para
Universidade Presbiteriana Mackenzie

Fonte: A autora

PRRPRRPRRPRRRRRRE

Das 22 instituicdes que publicaram sobre o tema, 21 séo brasileiras e uma
portuguesa (Universidade do Minho). Dentre as universidades brasileiras, percebe-
se que 15 sdo publicas e seis sao privadas. No mesmo sentido, as cinco instituicdes
de vinculo do primeiro autor que publicaram mais de um estudo sobre o tema em
guestao tratam-se universidades publicas.

O Instituto Lobo — associacdo que tem como objetivo contribuir para solucéo
dos problemas brasileiros nas areas de educacdo, ciéncia e tecnologia através
principalmente de pesquisas — realizou um estudo sobre a producéo cientifica nas
instituicbes de ensino superior do pais no ano de 2011. Segundo o estudo, as dez
instituicbes que mais publicaram trabalhos cientificos entre as 83 pesquisadas,
concentraram 65,28% da producdo total do pais, sendo que todas eram
universidades publicas.

Para Hilu e Gisi (2011), a grande diferenca nos nimeros que evidenciam a
maior producdo cientifica em pesquisas académicas por parte das instituicoes
publicas justifica-se pelo fato de que o setor publico esta mais estruturado no que diz
respeito a pesquisa do que o setor privado, em razdo, principalmente, das politicas
educacionais existentes no pais. No mesmo estudo ainda se complementa que:

O universo das instituicdes de ensino superior privadas que investem em
programas de pos-graduacao stricto sensu ainda € muito pequeno, 0 que
faz com que grande parte dos recursos financeiros seja destinada as IES
publicas. Tal situagdo ocorre porque em grande parte as IES privadas
sobrevivem de mensalidades e o custo para a pesquisa cientifica é elevado
(HILU; GISI, 2011, p. 6).

Aléem disso, segundo o Ranking Universitario Folha (RUF) 2017, que

classifica as instituicdes brasileiras a partir dos indicadores pesquisa, ensino,
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mercado, internalizacdo e inovacado, das 50 melhores universidades do pais, apenas
sete sdo privadas.

Percebe-se, portanto, que a Tabela 2 condiz com a realidade no que tange a
pesquisa cientifica no pais, pois evidencia que, entre as instituicdes de vinculo do
primeiro autor, 71,42% s&o instituicdes publicas. Outro fator que coaduna com as
estatisticas apresentadas é que as cinco instituicbes que compdem o topo da lista
gue mais obtiveram publicacdes sobre a tematica sao publicas.

As publicacfes analisadas se enquadram em diferentes enfoques tematicos,
tendo sido evidenciado que 18 publicac¢des tiveram a violéncia como tema, de forma
que oito tratavam de violéncia doméstica, quatro diziam respeito a violéncia sexual,
duas sobre violéncia contra a mulher, uma referia-se a violéncia institucional em
creches e pré-escolas, e os demais sem especificacdo de tipo de violéncia.

Os outros temas abordados nas publicacdes, cada qual com apenas uma
incidéncia, foram: direito a escolarizacdo, o papel do Conselho Tutelar como
integrante da rede de protecédo, o papel do Conselho Tutelar na sociedade, praticas
sociais, representacdes sociais de maes de criancas e adolescentes encaminhados
ao Orgao tutelar, desjudicializacdo de praticas para a garantia de direitos,
problematizacdo sobre acontecimento de risco, politicas publicas, experiéncia na
intervencdo no campo de um Conselho Tutelar com a finalidade de propiciar
melhores condicdes no ambiente de trabalho, percepcédo de profissionais da area de
saude sobre atendimentos ligados a saude mental — em que o Conselho Tutelar é
mencionado como parceiro —, sobrecarga de profissionais de um centro de atencéo
psicossocial infanto-juvenil (CAPSI) — em que o 6rgdo tutelar aparece como um dos
sujeitos em que o0s entrevistados tiveram problemas —, e a descricdo de
atendimentos/relacdo do o Conselho Tutelar com as criancas que foram
encaminhadas ao 6rgao.

Por fim, o trabalho publicado na area da Linguistica revisa encaminhamentos
da area da analise de narrativa, com a finalidade de estabelecer interlocugdo com
diferentes areas da pesquisa social. Nesta situacdo, o Conselho Tutelar é
apresentado como um dos ambientes do trabalho de campo realizado na referida
pesquisa.

Dos 31 artigos que compuseram a presente pesquisa, 26 retrataram
pesquisa de campo e cinco possuiam cunho teérico. Gonsalves (2007) conceitua

pesquisa de campo como 0 tipo de pesquisa em que O pesquisador busca
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informacdes diretamente com a populacdo pesquisada, o que exige ir até o local
para obter os dados a serem documentados. A pesquisa de cunho tedrico, por sua
vez, ndo necessita que o0 pesquisador colha os elementos necessarios para a sua
pesquisa em determinada localidade, tendo esse tipo de pesquisa 0 embasamento
em dados j& existentes. Dos trabalhos que envolveram pesquisa de campo, 16
artigos utilizaram a abordagem qualitativa, seis a abordagem quantitativa e quatro

ambas as abordagens no tratamento de dados.

3.4 CONSIDERACOES FINAIS

Verificou-se por meio da presente pesquisa, referente a analise da producéo
cientifica sobre Conselho Tutelar nas bases de dados SciELO Brasil e Scopus, a
existéncia de 31 estudos publicados.

O primeiro estudo foi publicado em 2000 e o dltimo em 2015, com amplitude
de zero a quatro estudos por ano, sendo os anos de 2008 e 2011 aqueles em que
houveram o maior numero de publicacdes.

Os trabalhos foram publicados em 18 periddicos distintos, sendo que em oito
destes houve a publicagdo de mais do que um trabalho. Identificou-se a
predominancia de periddicos das éareas das Ciéncias Humanas e Ciéncias da
Saude, sendo a subarea de maior destaque a Psicologia. Percebe-se, portanto, que
o Conselho Tutelar se constitui de um objeto de pesquisa multidisciplinar,
fomentando o desenvolvimento de estudos de variadas areas do conhecimento.
Entretanto, apesar da intima relagdo existente deste com a area Ciéncias Sociais,
nao foram encontradas publicacdes oriundas desta.

Destaca-se que, com excecdo da regido Norte, houve geracdo de producao
sobre a temética em exame nas demais regides brasileiras, distribuidas da seguinte
forma: 65% do Sudeste, 19% do Centro-Oeste, 13% do Sul e 3% do Nordeste. Ainda
que hajam publica¢gBes contempladas em 80% das regides do Brasil, a distribuicédo é
dispar. Tal qual como pode se verificar, a regido Sudeste concentra, de forma
demasiadamente superior as demais regioes, a maior porcentagem de publicagdes.

No que diz respeito aos autores principais dos artigos, verificou-se a
existéncia de 29 autores distintos sendo que apenas dois publicaram mais do que
um trabalho nas referidas bases, sobre tal tematica. Além disso, os autores

pertencem as grandes areas das Ciéncias Humanas, Ciéncias da Saude e
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Linguistica. Quanto a instituicdo de vinculo do primeiro autor, a Universidade de S&o
Paulo — campus Ribeirdo Preto — foi responsavel pelo maior nimero de publicacdes,
com o total de seis.

Muitos temas foram encontrados nas publicacdes. Entretanto, a violéncia foi
0 mais frequente, com o total de 18 estudos.

Notou-se que 26 dos trabalhos analisados tratavam de pesquisa de campo,
e o0s demais eram de cunho tedrico. Dentre os trabalhos que realizaram pesquisa de
campo, 16 artigos trataram o problema de forma qualitativa, seis de forma

quantitativa, e quatro de forma mista.
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4 O INSTRUMENTO PILOTO

O presente capitulo apresenta o instrumento piloto construido com o objetivo
de avaliar a participacdo do Conselho Tutelar na elaboracdo de politicas publicas
municipais sob a perspectiva dos conselheiros tutelares. Sua estrutura foi baseada
no instrumento WHOQOL-100, que apesar de versar sobre a avaliacdo de uma
variavel completamente distinta, tem sua metodologia de construcdo, estrutura e
propriedades mundialmente reconhecidas (FLECK et al., 1999).

O capitulo esta dividido em quatro sec¢des, onde a primeira apresentara o
instrumento WHOQOL-100, abordando os seus principais aspectos, como as etapas
de sua confeccdo, os elementos observados para a criacdo, a sua estrutura e a
descricdo do calculo dos resultados. A segunda secdo descrevera a estrutura do
instrumento piloto desenvolvido para avaliacdo da participacdo do Conselho Tutelar
na elaboracdo de politicas publicas municiais, onde sera abordado o arranjo de
guestBes que fazem parte do instrumento, e também, a sua divisdo em dominios e
facetas. Ap0s, revelara as escalas de respostas utilizadas, e em seguida descrevera
0 instrumento, de forma a identificar a sua composicgéo.

A terceira secédo dispde sobre o processo de construgdo do instrumento
piloto e perpassa sobre questdes como a utilizacao da fundamentacao teorica para a
extracdo de elementos que serviram como base para a elaboracdo do questionario,
bem como o caminho percorrido para a confeccdo das questdes, com destaque aos
fatores observados durante esse processo. A prOxima secdo traz por meio de
quadros as perguntas do instrumento piloto e identifica suas dominios e facetas em
que foram agrupadas.

Por fim, demonstra o célculo dos resultados para a obtencdo dos escores

dos dominios e facetas.

4.1 WHOQOL-100: INSTRUMENTO DE AVALIACAO DE QUALIDADE DE VIDA DA
ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE

O WHOQOL-100 ¢é a sigla de World Health Organization Quality of Life, e 0
namero 100 corresponde ao numero de questdes que compdem o instrumento.
Trata de um instrumento de avaliagado de qualidade de vida criado pela Organizacéo

Mundial de Saude (OMS), em 1994, com a finalidade de desenvolver um projeto
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colaborativo multicéntrico, sendo esse instrumento o resultado do trabalho realizado
por 15 grupos, de 14 diferentes paises do mundo (FLECK et al., 1999).

O WHOQOL-100 foi desenvolvido por meio dos seguintes estagios:
clarificacdo do conceito, estudo piloto qualitativo, desenvolvimento do teste piloto e
teste de campo. Apds a elaboracao do instrumento, novos centros foram integrados
a fim de que mais paises tivessem acesso, sendo assim, a nova fase seguiu as
etapas de traducéo do instrumento, preparacao do teste piloto, desenvolvimento das
escalas de respostas e administracédo do piloto (FLECK et al., 1999).

O primeiro estadgio de desenvolvimento do instrumento WHOQOL-100
objetivou estabelecer uma definicdo de qualidade de vida e definir o protocolo para o
estudo. Concluiu nessa etapa a definicdo de qualidade de vida como “a percepgao
do individuo de sua posicdo na vida no contexto da cultura e sistema de valores nos
quais ele vive e em relacdo aos seus objetivos, expectativas, padrbes e
preocupagdes” (WHOQOL GROUP, 1994 apud FLECK et al., 1999). A partir da
definicdo, convencionou-se que a estrutura do instrumento estaria baseada em seis
dominios, sendo eles: fisico, psicoldgico, nivel de independéncia, relagdes sociais,
meio ambiente e espiritualidade/religido/crencas pessoais.

No estagio de estudo piloto qualitativo, estiveram envolvidos 15 grupos de
14 paises, onde foram realizados grupos focais com seis a oito individuos cada. Os
grupos tiveram como proposito a discussdo de que forma cada faceta influencia com
a sua qualidade de vida e qual a melhor forma de perguntar sobre cada uma das
facetas (FLECK et al., 1999). O Brasil ndo esta4 entre os 15 centros iniciais de
desenvolvimento do WHOQOL, entretanto, a versdo em portugués do WHOQOL-
100 foi desenvolvida pelo Departamento de Psiquiatria e Medicina Legal da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (FLECK et al., 1999).

Do total de 1800 questbes sugeridas, foram excluidas as redundantes,
equivalentes e que nao seguiam os critérios exigidos, restando o total de 1000
guestdes. Apds novo refinamento em que os investigadores principais de cada grupo
classificaram as questdes pelo quanto ela fornece informagdes sobre a qualidade de
vida em sua cultura, foram selecionadas 235 questdes (FLECK et al., 1999).

No desenvolvimento do teste piloto, o0 instrumento estava composto por 235
questdes, que avaliavam 29 facetas. ApoOs testagem com a aplicacdo em 250
pacientes e 50 nao pacientes, foram selecionadas as melhores questdes. Em

seguida, o estagio de teste de campo “consistiu em estabelecer a sensibilidade a
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mudanca, confiabilidade teste-reteste, validade de critério, especificamente com

relacdo as validades convergente, discriminante e preditiva (FLECK et al., p. 21,

1999)”".

Segundo Fleck et al. (1999, p. 24), foram observados 13 critérios para a
elaboracdo do WHOQOL-100. Sao eles:

1)

Basear-se, tanto quanto possivel, nas sugestdes dos pacientes e
profissionais de salde participantes dos grupos focais.

Proporcionar respostas que esclaregcam acerca da qualidade de vida
dos respondentes, como definida pelo projeto.

Refletir o significado proposto pela definicdo das facetas.

Abranger, em combinacdo com outras questbes para uma dada
faceta, os aspectos chaves de cada faceta como descritas na
definicdo das mesmas.

Usar linguagem simples, evitando ambiguidade nas palavras e frases.
Preferir questéo curta em relagéo a longa.

Evitar duas negacdes.

Ser compativel com uma escala de avaliacao.

Explorar um sé problema por faceta.

Evitar as referéncias explicitas em relacdo a tempo ou outro termo de
comparacao (p.ex. o ideal, ou antes de eu estar doente).

Ser aplicavel a individuos com vérios graus de disfuncéo.

Ser formulada como questéo e ndo como afirmacéo.

Refletir a tipologia das questdes adotadas no projeto.

Com a conclusao das etapas, a versdo do WHOQOL-100 foi elaborada com

100 questdes com escores de seis dominios e 24 facetas. Sdo dominios e facetas

do WHOQOL:

Quadro 1 — Dominios e Facetas do WHOQOL-100

(continua)

Dominios

Facetas

1. Dor e desconforto
Dominio | - Dominio fisico 2. Energia e fadiga
3. Sono e repouso
4. Sentimentos positivos
5. Pensar, aprender, memaria e concentra¢ao
Dominio Il - Dominio psicoldgico 6. Autoestima
7. Imagem corporal e aparéncia
8. Sentimentos negativos
9. Mobilidade
10. Atividades da vida cotidiana
Dominio Ill - Nivel de Independéncia 11. Dependéncia de medicacdo ou de
tratamentos

12. Capacidade de trabalho
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(concluséo)

Dominios Facetas

13. RelagBes pessoais
Dominio IV - Relagdes sociais 14. Apoio social
15. Atividade sexual

16. Seguranca fisica e protecdo

17. Ambiente no lar

18. Recursos financeiros

19. Cuidados de salde e sociais:
disponibilidade e qualidade

Dominio V- Ambiente 20. Oportunidades de adquirir novas
informacdes e habilidades

21. Participacdo em, e oportunidades de
recreacédo/ lazer

22. Ambiente fisico:
(poluicdo/ruido/transito/clima)

23. Transporte

Dominio VI - Aspectos o s )
o s _ 24. Espiritualidade/religido/crencas pessoais
espirituais/Religido/Crencgas pessoais

Fonte: Fleck et al., p. 23, 1999.

Conforme se verifica, cada dominio corresponde de uma até oito facetas,
sendo que cada faceta possui quatro questdes, totalizando 96 questdes. Existe uma
faceta que possui quatro questdes que ndo estd incluida em um dominio e
corresponde a autoavaliagdo da qualidade de vida.

Todas as questdes do WHOQOL-100 sao fechadas, com a utilizacdo da
escala Likert de respostas, composta pelas opcdes de 1 a 5. As escalas séao:
intensidade, capacidade, avaliacdo e frequéncia. H4 predominancia da escala de
intensidade (45%), em seguida de avaliacédo (37%), capacidade (15%) e frequéncia
(3%) (PEDROSO, 2009).

O instrumento possui 18 gquestdes com escala invertida, ou seja, em que a
resposta mais negativa pontua 5, enquanto que a mais positiva pontua 1. E
importante destacar a necessidade de inversédo das escalas de respostas invertidas

para se padronize as respostas do instrumento, de modo com que as respostas
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positivas se aproximem de 5 e as negativas se aproximem do 1. Tal inversao deve
ser realizada antes do célculo de escore para a obtencdo de resultados corretos.
Segundo Pedroso (2009, p. 21), os resultados do WHOQOL-100 sé&o

calculados da seguinte maneira:

1) E verificado se todas as 100 questdes foram preenchidas com valores
entre 1 e 5;

2) Invertem-se as 18 questfes cuja escala de respostas € invertida;

3) Os escores das facetas sdo calculados a partir da média aritmética
simples das questdes que compdem cada faceta, seguido de uma
multiplicac&o por quatro. A multiplicacao por quatro é utilizada para que,
no caso de uma questado nao ter sido respondida, o escore da faceta
compense a nulidade da questdo através do produto pelo nimero de
guestdes validas que a faceta deveria ter. Serdo computadas somente
as facetas que possuirem pelo menos trés itens validos;

4) S&o calculados os escores dos dominios através da média aritmética
simples entre os escores das facetas que comp&em cada dominio. Nos
dominios compostos por até cinco facetas, este seré calculado somente
se 0 numero de facetas ndo calculadas néo for igual ou superior a dois.
Nos dominios compostos por mais de cinco facetas, este sera calculado
somente se 0 nuimero de facetas ndo calculadas ndo for igual ou
superior a trés. No caso de facetas em escala invertida (todas as
guestdes pertencentes a faceta possuem escala de respostas invertida),
realiza-se a inversao dessa faceta para o prosseguimento do calculo;

5) Realiza-se uma contagem do total de itens respondidos por cada
respondente. Sao computados no calculo somente os respondentes que
preencheram corretamente pelo menos 80 itens (80% dos itens do
instrumento);

6) Por fim, é realizada a estatistica descritiva de cada faceta e dominio. Os
elementos calculados sdo: média, desvio padrdo, valor minimo e valor
maximo.

7

Como o célculo dos escores das facetas € realizado por multiplicacdo da
média das questdes que constituem cada faceta por quatro, os resultados seréo
entre 4 e 20 pontos. Ademais, cada dominio sera calculado por media aritmética
simples de suas facetas, dessa forma, os resultados sdo expressos na mesma
escala das facetas (PEDROSO, 2009).

Apés a confecgdo do instrumento WHOQOL-100 foram elaborados outros
instrumentos com a finalidade de avaliar a qualidade de vida, dentre os quais se
destaca 0 WHOQOL-bref, que trata de versdo abreviada do instrumento precursor,
confeccionado em 1998, com quatro dominios e 24 facetas, sendo que cada faceta
corresponde a uma questdo e duas questdes nao pertencentes a nenhuma faceta
que dizem respeito a autoavaliagdo sobre a qualidade de vida (PEDROSO, 2009).

Além do WHOQOL-bref, foram criados o WHOQOL-HIV e 0 WHOQOL-HIV-
bref, destinado a avaliacdo da qualidade de vida direcionado aos portadores do HIV.
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Além desses, criou-se o WHOQOL-SRPB, o qual contempla aspectos
espirituais/religido/crencas pessoais e também o WHOQOL-OLD, para aplicagédo de

adultos idosos, o qual contempla o dominio de envelhecimento (PEDROSO, 2009).

4.2 A ESTRUTURA DO INSTRUMENTO PILOTO AConTEPP-34

O instrumento piloto € composto por 34 questdes, das quais 32 estédo dividas
de forma néo igualitaria em cinco grandes dominios, sendo eles: Atitudinal/Acéo,
Organizacional/Sistema, Cotidiano/Habito, Influéncia/Convencimento e
Autopercepcgdo/Julgamento. Os dominios estdo subdivididos em especificacdes
denominadas facetas, dentro das quais as questdes estdo coligadas. Ha, ainda,
duas questbes no inicio do questionario que tem como objetivo a autoavaliagcdo do
conselheiro tutelar sobre a sua participacédo na formulacdo de politicas publicas em
prol da crianca e do adolescente no municipio em que atua e a avaliacdo geral do
Conselho Tutelar sobre 0 mesmo tema.

O instrumento foi nomeado de AConTEPP-34, sendo a sigla de “Atuacédo do
Conselho Tutelar na Elaboracdo de Politicas Publicas”. O numero 34 representa a
guantidade de questbes que fazem parte do instrumento. O instrumento limita a
verificacdo da atuacdo do Conselho Tutelar no municipio em que atua, de forma a
excluir as politicas publicas de ambito estadual, nacional e internacional.

As questbes foram divididas nos grandes dominios descritos, e
posteriormente agrupadas em subdominios denominados facetas. O dominio
atitudinal/acdo possui trés facetas, e cada tOpico possui trés questdes a serem
respondidas. O dominio organizacional/sistema possui duas facetas, e cada faceta
possui trés questdes. O dominio cotidiano/habito possui trés facetas, onde a primeira
e a terceira possuem duas questdes, e a segunda faceta possui trés questdbes. O
dominio influéncia/julgamento possui duas facetas com duas questbes cada. O
dominio autopercepg¢éao/julgamento possui trés facetas com duas questdes em cada
uma.

Do total de 32 questdes que pertencem a algum dominio, percebe a seguinte
divisdo por numero de questdes: o dominio atitudinal/acdo possui nove questdes, 0
dominio organizacional/sistema possui seis questdes, o dominio cotidiano/habito
possui sete questbes, o dominio influéncia/julgamento possui quatro questdes, e o

dominio autopercepc¢ao/julgamento possui seis questdes.
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Os dominios estdo identificados por letras, em que as letras A, B, C, D e E,
representam, respectivamente, as esferas Atitudinal/Acdo, Organizacional/Sistema,
Cotidiano/Habito, Influéncia/Convencimento e Autopercepcéo/Julgamento. A letra F
corresponde as duas questdes iniciais que objetivam a autoavaliacdo sobre a
participacdo do conselheiro tutelar na elaboracdo de politicas publicas municipais e
a participacao do Conselho Tutelar sobre o mesmo tema.

Os numeros 1, 2 e 3 que sucedem a letra que representa o dominio, indica a
faceta em que a pergunta foi agrupada. O dominio Atitudinal/Acdo (A) possui as
facetas: Apresentacdo de problemas sobre a infancia (Al); Discussdo sobre
possiveis solucbes para os problemas sobre a infancia (A2) e Iniciativa e interacédo
(A3). O dominio Organizacional/Sistema (B) esta dividido nas facetas: Coleta Dados
(B1) e Compartilhamento dos Dados (B2). O dominio Influéncia/Convencimento (C)
possui as facetas: Rotina de Trabalho (C1); Relacionamento (C2) e Atividades
externas (C3). O dominio Influéncia/Convencimento (D) possui as facetas:
Capacidade de convencimento (D1) e Participacdo na elaboracdo de politicas
publicas (D2). Por fim, o dominio Autopercepcao/Julgamento (E) esta divido nas
facetas: Importancia na participacdo (E1), Suficiéncia na participacao (E2) e Acéo
Futura (E3).

Os numeros 1 ou 2 que sucedem a pontuacao representam que a pergunta
corresponde a um aspecto intrinseco (1) ou extrinseco (2). As perguntas gque se
referem ao aspecto intrinseco tratam do proprio conselheiro tutelar, enquanto que o
aspecto extrinseco se refere a relagdo com o externo, podendo ser geral, ou seguida
do numero 1 para representar a relacdo entre a equipe do Conselho Tutelar ou
seguida do numero 2 para representar a relacdo com o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

Todas as questdes séo fechadas, com a utilizacdo da escala Likert para as
respostas, que sdo compostas por cinco niveis, entre 1 e 5. Conforme ilustra a
tabela abaixo, o primeiro nivel representa 0% e o ultimo representa 100%. As
escalas utilizadas no instrumento piloto foram de avaliacdo, frequéncia, intensidade

e capacidade.
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Tabela 3 — Escalas utilizadas no AConTEPP-34

ESCALA 0% 25% 50% 75% 100%
AVALIACAO muito ruim ruim nem ruim boa muito boa
nem boa
FREQUENCIA nunca raramente as vezes repetidamente sempre
INTENSIDADE nada pouco mais ou bastante extremamente
menos
CAPACIDADE nada pouco médio muito completamente

Fonte: A autora

De acordo com as variagcbes do quadro de escalas de respostas, a
distribuicdo das escalas de respostas do AConTEPP-34 pode ser verificada no

Gréafico 4:

Grafico 4 — Distribuicdo de escalas de respostas

Avaliagcéo
6%

r

Capacidade
38%

\_ Frequéncia
35%

Intensidade ——
21%

Fonte: A autora

A figura 1 ilustra que ha predominio das questdes com escala de respostas
de capacidade, a qual totaliza 13 questdes. Em seguida, ha 12 questdes que se
referem a escala de frequéncia, sete questdes com escala de resposta de
intensidade, e duas questdes com escala de respostas de avaliacéo.

Ha duas questdes que utilizam a escala de resposta invertida que

necessitam ser convertidas para que haja padronizacdo das respostas do
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instrumento. Sendo assim, com a padroniza¢do, quanto mais positiva a resposta, ela
se aproximara de 5, e quanto mais negativa, ela se aproximara de 1. As questdes
invertidas do instrumento sdo: Cl1.1 e C1.2, as quais dizem respeito a rotina de
trabalho do conselheiro tutelar.

O instrumento estad dividido em trés secbes, sendo elas: Apresentacao,
Instrucdo e Perguntas. No texto inicial de apresentacdo, optou-se por explicar de
forma breve o conceito de politicas publicas e em seguida, frisar sobre a
competéncia dos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente
para deliberar, acompanhar, monitorar e avaliar as politicas publicas relacionadas a
infancia e adolescéncia em ambito municipal. Apds, esclarece a possibilidade de
participacdo dos Conselhos Tutelares na formulacéo de politicas publicas, em razéo
de que o 6rgao exerce papel fundamental na identificacdo das necessidades desse
publico.

Em seguida, apresenta que o objetivo do instrumento é averiguar a
participacdo do Conselho Tutelar na formulacdo de politicas publicas em ambito
municipal sob a perspectiva dos conselheiros tutelares, e que o instrumento sera
aplicado aos conselheiros tutelares, que deverao responder as questdes de acordo
com as suas atividades cotidianas.

A instrucdo corresponde a orientacdo da maneira de que o conselheiro
tutelar deve responder as questdes. Inicialmente, o sujeito é orientado a responder
todas as perguntas, sendo-lhe esclarecido que em caso de duvida, devera assinalar
a resposta que |lhe parece ser mais adequada. Apds, sugere que as perguntas
devem ser respondidas de acordo com o periodo do seu mandato atual como
conselheiro tutelar, exemplificando que em caso de reeleicdo, deve-se responder
considerando somente o0 mandato vigente, e ndo o anterior.

Ainda na instrucdo, consta um exemplo de pergunta e a orientacéo de que
se deve circular o numero que lhe parece ser mais adequado para responder a
guestao, frisando que o namero 1 corresponde 0 menor, e 0 nimero 5 corresponde
0 maior.

A terceira secdo apresenta 0 questionario composto pelas 34 questdes,
devidamente numeradas de acordo com os dominios propostos. Antes do inicio das
guestdes, orienta-se novamente que sejam lidas com atengcdo e que deve ser

circulado o numero que Ihe parece ser a melhor resposta.
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4.3 A CONSTRUCAO DO INSTRUMENTO PILOTO

Inicialmente, foram extraidas cinco areas que serviram de base para a
construcdo do instrumento piloto, levando em conta os aspectos tedricos da
formulacdo de politicas puoblicas. Foram eles: relacionamento, interagéo,
organizacdo de dados, rotina de trabalho e influéncia.

Em seguida, as perguntas do questionario foram elaboradas em formato
simples, no formato de perguntas com respostas afirmativas ou negativas, devendo
ser respondidas com sim ou n&do. No processo de refinamento, as perguntas foram
reestruturadas e adaptadas para a escala Likert, em que as respostas possuem um
padrdo de cinco opcdes de respostas. Em seguida, as perguntas foram agrupadas
em dominios, que totalizam cinco. Apds, foram novamente agrupadas em facetas,
que totalizam 13.

Durante a construcdo do instrumento piloto, as perguntas foram revisadas
reiteradas vezes com o intuito de facilitar a compreensdo do sujeito que ira
responder, observando que o grau de escolaridade minimo exigido para a ocupacéo
do cargo de conselheiro tutelar é o de ensino médio completo. O tempo para
responder o questionario também foi fator de andlise para a construcdo do
instrumento, tendo em vista a dinamica de trabalho do conselheiro tutelar, que
envolve atendimentos diarios em sede ou fora dela, com situaces de urgéncia para
serem resolvidas de forma imediata.

N&o foram contempladas questbes de ordem pessoal, como nome, idade,
sexo e estado civil do profissional. Da mesma forma, questdes como escolaridade e
tempo de atividade como conselheiro tutelar ndo foram incluidas. O instrumento
proposto limita que as questdes sejam respondidas de acordo com as atividades do
conselheiro tutelar no ambito profissional, portanto, irrelevante qualquer questao em
gue se aborde a vida pessoal do sujeito que ira responder. Igualmente, o tempo de
atividade como conselheiro tutelar ndo constitui fator de relevancia, na medida em
gue se pretende identificar a atual formacéo do Conselho Tutelar, onde se considera
as caracteristicas do grupo atual.

Para a construcéo do instrumento piloto AConTEPP-34 foram observados os
critérios de elaboracdo do WHOQOL-100 mencionados anteriormente, dos quais se
destacam: refletir o significado proposto pela definicdo das facetas, usar linguagem

simples, evitando ambiguidade nas palavras e frases, preferir questdo curta em
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relacdo a longa, evitar duas negacoes, ser compativel com uma escala de avaliagéo,
explorar um s6 problema por faceta, evitar as referéncias explicitas em relacado a
tempo ou outro termo de comparacédo (p.ex. o ideal), ser aplicavel a individuos com

varios graus de escolaridade e ser formulada como questédo e ndo como afirmacéao.

4.4 DOMINIOS E FACETAS DO AConTEPP-34

A pergunta inicial do instrumento corresponde ao conhecimento da amostra,
onde seréa identificado qual Conselho Tutelar o sujeito pertence. Em seguida, o
questionario esta dividido em cinco dominios, os quais estdo identificadas por meio
da letra inicial que antecede a pergunta. As questdes com escala invertida estédo
identificadas com a indicacdo entre parénteses ap0s a pergunta.

As perguntas podem ser visualizadas a seguir:
4.4.1 Dominio Atitudinal/Acéo

O Dominio Atitudinal/Acéo esta dividido pelas seguintes facetas:

- Apresentacao de problemas sobre a infancia;
- Discussao de possiveis solucdes para os problemas sobre a infancia,

- Iniciativa e interacao.

Quadro 2 — Aspectos e questdes da esfera Atitudinal/Acao

(continua)
Al.l - Com que frequéncia vocé costuma
apresentar/denunciar/colocar em pauta problemas da
infancia em reunibes com a sua equipe do Conselho
Tutelar ou com o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA)?

Al - Apresentacéo

de prople[nas sobre Al1.2.1 - Com que frequéncia os membros do Conselho
a infancia ~ ; .
Tutelar que vocé atua discutem em equipe sobre 0s

problemas da infancia e adolescéncia no municipio?

Al1.2.2 - Com que frequéncia ha discussdo sobre os

A - Atitudinal e problemas da infancia nas reuniées do CMDCA?

A.2.1 — Com que frequéncia vocé costuma apresentar
ideias ou possiveis solugdes para os problemas da
infancia no municipio?

Acéo

A2 - Discussdo de | A-2.2.1 - Com que frequéncia os membros do Conselho

possiveis solucdes | Tutelar que vocé atua discutem em equipe sobre ideias

para os problemas | OU possiveis solugdes para os problemas da infancia e
sobre a infancia adolescente no municipio?

A2.2.2 — Com que frequéncia ha discussdo sobre
ideias ou possiveis solugbes para os problemas da
infancia no municipio nas reunies do CMDCA?
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(concluséo)

A - Atitudinal e
Acéo

A3 - Iniciativa e
interacdo

A3.1 — Com que frequéncia vocé costuma interagir em
reunifes de equipe ou do CMDCA?

A3.2.1 — Em que medida vocé considera as reunifes
em equipe do Conselho Tutelar um espaco aberto para
interagir?

A3.2.2 — Em que medida vocé considera as reunifes
do CMDCA um espaco aberto para interagir?

Fonte: A autora

4.4.2 Dominio Organizacional/sistema

O Dominio Organizacional/sistema esta dividido pelos seguintes facetas:

- Coleta de dados;

- Compartilhamento de dados.

Quadro 3 — Aspectos e questfes da esfera Organizacional/Sistema

B—
Organizacional/sist
ema

B1 — Coleta Dados

B1.1 — Com que frequéncia vocé coleta os dados dos
atendimentos prestados?

B1.2.1 — Com que frequéncia a equipe do Conselho
Tutelar que vocé trabalha alimenta o sistema de coleta
de dados dos atendimentos prestados?

B1.2.2 — Com que frequéncia a equipe do Conselho
Tutelar que vocé trabalha alimenta o sistema de coleta
de dados dos atendimentos prestados?

B2 —
Compartilhamento
dos Dados

B2.1 - Em que medida vocé considera importante
compartilhar os dados dos atendimentos prestados com
a sua equipe ou com o CMDCA?

B2.2.1 - Com que frequéncia as informacdes sobre os
atendimentos prestados no Conselho Tutelar que vocé
trabalha sdo compartilhadas com os demais Conselhos
Tutelares?

B2.2.2 - Com que frequéncia as informagdes sobre os
atendimentos prestados no Conselho Tutelar que vocé
trabalha sdo compartilhadas com o CMDCA?

Fonte: A autora

4.4.3 Dominio Cotidiano/Habito

O Dominio Cotidiano/Habito esté dividido pelas seguintes facetas:

- Rotina de trabalho;

- Relacionamento;

- Atividades externas.
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Quadro 4 — Aspectos e questdes da esfera Cotidiano/Habito

C —
Cotidiano/Habito

C1.1 - O gquanto atarefada vocé considera a sua rotina
de trabalho? (invertida)

Cl'FraRt?atllﬂi de C12 - Em que medicja a quantidade de a'te'ndimentos
dificulta o desenvolvimento de outras atividades do
orgdo? (invertida)

C2.1 — Quéo boa é a sua relagdo com os membros da
sua equipe de trabalho?
Cc2- C2.2.1 - Quédo boa é a relagao entre os conselheiros

Relacionamento

tutelares em que vocé atua?

C2.2.2 - Quéao boa é a relacdo entre os conselheiros
tutelares e os membros do CMDCA?

C3 - Atividades
externas

C3.1 - Com que frequéncia vocé participa de eventos,
encontros e conferéncias sobre os direitos da crianca e
do adolescente?

C3.2 - O Conselho Tutelar que vocé atua tem
envolvimento com pesquisas académicas?

Fonte: A autora

4.4.4 Dominio Influéncia/Convencimento

O Dominio Influéncia/Convencimento esta dividido pelos seguintes facetas:

- Capacidade de Convencimento;

- Participacéo na elaboracéo de Politicas Publicas.

Quadro 5 — Aspectos e questdes da esfera Influéncia/Convencimento

D -
Influéncia/Conven
cimento

D1 - Capacidade
de Convencimento

D1.1 - O quanto vocé acredita que o Conselho Tutelar
tem capacidade de convencimento?

D1.2 — As ideias do Conselho Tutelar sdo levadas em
consideragdo na elaboracdo de politicas publicas no
municipio?

D2 — Participagéo
na elaboracgéo de
Politicas Publicas

D2.1 — Em que medida vocé j& contribuiu para a
elaboracdo de politicas publicas no municipio em que
atua?

D2.2 - Em que medida as politicas publicas
implementadas no municipio foram idealizadas pelo
Conselho Tutelar?

Fonte: A autora

4.4.5 Dominio Autopercepcao/Julgamento

O Dominio Autopercepcéo/Julgamento esta dividido pelas seguintes facetas:

- Importancia na participagao;

- Suficiéncia na participacao;

- Acgéo Futura.
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Quadro 6 — Aspectos e questdes da esfera Autopercecao/Julgamento

E1.1 — O quanto importante vocé acredita ser a sua
participacdo, como conselheiro tutelar, na elaboracédo
E1 - Importancia na | de politicas publicas?

participacéo E.1.2 - O quanto importante vocé acredita ser a
participagdo dos Conselhos Tutelares na elaboracéo
de politicas publicas?
E2.1 — Em que medida as suas ag¢des sdo suficientes
para contribuir na elaboracao de politicas publicas?
E2.2 — Em que medida as acdes do Conselho Tutelar
gue vocé atua sao suficientes para contribuir na
elaboracéo de politicas publicas?

B E2 — Suficiéncia na
E — Autopercepcéo participacao

E3.1 - Em que medida vocé acredita que pode
melhorar a sua participacéo na elaboracdo de politicas

AR
E3 — Acdo Futura publicas?

E3.2 — Em que medida vocé acredita pode melhorar a
participacdo do Conselho Tutelar na elaboracdo de
politicas publicas?

Fonte: A autora

4.4.6 Autoavaliacdo da participacdo do Conselho Tutelar na elaboracéo de politicas

publicas municipais

Encontram-se no instrumento duas questdes que ndo estdo inseridas em
nenhum dominio, tendo como objetivo perceber a autoavaliagdo quanto a
participacdo do conselheiro e do Conselho Tutelar na elaboracdo de politicas
publicas.

As questbes que se referem a autoavaliacdo da participacdo do Conselho

Tutelar na elaboracédo de politicas publicas municipais séo:

Quadro 7 — Aspectos e questdes da esfera Autoavaliagao da participacao do

Conselho Tutelar na elaboracao de politicas publicas municipais

F1.1 - Como vocé avalia a participacdo do
Conselho Tutelar na elaboracdo de politicas
publicas?
F1.2 — Como vocé avalia a sua participacdo como
conselheiro tutelar na elaboracdo de politicas
publicas?

F1 - Autoavaliagdo da participacéo do
Conselho Tutelar na elaboragéo de politicas
publicas municipais

Fonte: A autora
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4.5 CALCULO DOS ESCORES DO INSTRUMENTO PROPOSTO

Nos mesmos moldes do WHOQOL-100, o célculo do AConTEPP-34 sera
realizado por média aritmética simples. O calculo seguira o seguinte procedimento:

Primeiro, verifica se as 34 questdes foram preenchidas com os valores entre
1 e 5. Apds, invertem-se os valores das duas questdes em que as escalas de
respostas sao invertidas (questdes C1.1 e C1.2).

Os escores das facetas séo calculados a partir da média aritmética simples
das questdes que compdem cada faceta, seguido de uma multiplicagdo pelo nimero
3. A multiplicacdo por 3 é utilizada para que, no caso de uma questdo nao ter sido
respondida ou também no caso das facetas com somente duas questdes, 0 escore
da faceta compense o numero de questdes validas que a faceta deveria ter,
seguindo a mesma logica utilizada no WHOQOL-100.

Diferentemente do WHOQOL-100, os resultados do AConTEPP-34 serado
entre 3 e 15 pontos, uma vez que o escore das facetas é realizado por multiplicacéo
da média das questdes que constituem cada faceta por 3. Ademais, cada dominio
sera calculado por média aritmética simples de suas facetas, dessa forma, os
resultados séo expressos na mesma escala das facetas.

Por exemplo, utilizando resultados hipotéticos para cada questdo, no
dominio A, que possui trés facetas com trés questdes cada, o calculo se da da

seguinte forma:

Quadro 8 — Exemplo de demonstrativo de calculo do Dominio A e suas facetas

Dominio | Faceta | Questao ;gz&{gﬁgg Célculo da faceta Célculo do dominio
Al.l 2

Al Al.2.1
Al.2.2
A2.1
A A2 A2.2.1
A2.2.2
A3.1
A3 A3.2.1

A3.2.2

(2+5+4
3

)x3=11

1149+13 _
3

11

(3+2+4

. )x3=9

(5+4+4

: )x3=13

Al INDW|d O

Fonte: A autora
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No dominio C, que possui trés facetas com duas ou trés questdes cada, o
calculo com os resultados hipotéticos, ja realizada a inversdo da escala de

respostas das questfes C1.1 e C1.2, seré feito conforme o quadro 9.

Quadro 9 — Exemplo de demonstrativo de célculo do Dominio C e suas facetas

. ~ Resultado . . .
Dominio | Faceta | Questéo Hipotético Célculo da faceta Célculo do dominio

Cil1 5

c1 (3%) x3=105
C1.2 2 2
c2.1 1

c Cc2 c2.2.1 2 (*2)x3=6 (Betf) = 7
3 3

c2.2.2 3
C3.1 2 2+1

c3 ( )x 3=45
C3.1 1 2

Fonte: A autora
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo geral a propositura de um
instrumento que avalie a participacdo dos Conselhos Tutelares na elaboracdo de
politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia em ambito municipal. Para o
alcance do seu propésito, o estudo perpassou por questdes que puderam contribuir
para o seu éxito.

Inicialmente, o estudo teceu consideracdes sobre a evolugcédo historica da
protecdo de criangas e adolescentes no Brasil e identificou o cenério atual das
condi¢cOes dessa parcela da populacdo brasileira. Em seguida, refletiu sobre papel
dos Conselhos Tutelares na formulacdo das politicas publicas, de modo a aproximar
a sua participacdo na elaboracédo de ac6es em atencdo aos direitos da crianca e do
adolescente, onde abordou o conceito de politicas publicas, aspectos sobre a sua
formulacéo, a funcdo dos Conselhos de Direitos no espaco democratico vigente, até
abordar sobre o Conselho Tutelar no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Com o aspecto préatico da pesquisa, o trabalho apresentou o levantamento
da producéo cientifica sobre o Conselho Tutelar nas bases de dados SciELO Brasil
e Scopus, por meio do artigo cientifico publicado na Revista Contribuciones a las
Ciencias Sociales. Por fim, com fundamento nas questdes mencionadas, apresentou
o instrumento piloto construido, com sua estrutura baseada no instrumento
WHOQOL-100.

Foi possivel perceber a evolucdo histérica da protecdo de criancas e
adolescentes no Brasil, ao retratar inicialmente o tratamento da crianca no periodo
colonial. Como pode se verificar, havia omissdo da coroa portuguesa no que se
refere as questbes sociais, especialmente sobre criancas. Questdes como a
escravidao, abandonos, e altos indices de mortalidade, identificaram que o periodo
mencionado ndo protegia a crianga brasileira.

J& no processo de independéncia do pais, notou-se uma timida mudanca e
ampliacdo na protecdo de criangas e adolescentes, tendo a igreja catolica como
destaque na assisténcia e a criacdo de instituicbes com a finalidade de atender
infantes pobres, abandonados e 6rfaos. A obrigatoriedade no acesso de criancas em
escolas mostrou destague durante o periodo, assim como a distingdo no tratamento

entre criancas e adultos no primeiro Cédigo Penal brasileiro, em 1830. O periodo
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nNao trouxe expressivos avangos, porque ndo havia imposicdo de responsabilidade,
logo, a protecdo da crianga dependia de voluntarios que praticavam caridade.

A condicdo da crianca e do adolescente no Brasil avancou durante a
republica, principalmente com a criacdo de leis especificas para tratar sobre o tema.
O Cddigo de Menores implicou na imposicdo de responsabilidade ao Estado ao
prever a aplicacdo de medidas assistenciais e preventivas, de forma a interferir na
esfera privada com a justificativa de proteger essa parcela da populacao.

Outros eventos foram importantes e marcaram a protecdo da crianca e do
adolescente no pais, como a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1934 e de
1937. O texto constitucional trouxe avancos, entretanto, nota-se que a politica de
afastamento da sociedade, em vigor na época, preconizou a repressao e punicao da
crianca, ao invés de um sistema que garante efetivamente a protecdo. Como
consequéncia, ndo houve reducdo na criminalidade, mostrando que tal politica foi
ineficiente.

Importante destacar que o Cdédigo de Menores que entrou em vigor em
1979, durante periodo de crise econémica no pais, comprometeu investimentos em
areas sociais, especialmente na area da crianca. O periodo de redemocratizacéo,
sendo um periodo de lutas, mostrou-se essencial também para a infancia, na
medida em que o tema também foi objetivo de reinvindicacéo.

A Constituicdo Federal de 1988 aparece como grande marco na garantia de
direitos da crianca e do adolescente no Brasil. A doutrina da protecao integral
estabelecida no artigo 227 da Constituicdo atualmente vigente substituiu a doutrina
da situacao irregular, de maneira a alterar a forma de paradigma e abordagem da
protecdo de criancas e adolescentes. Aliado a isso, a crianca se tornou titular de
direitos fundamentais, amplamente protegida por meio do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Os principios da prioridade absoluta e da protecao integral refletem o novo
tratamento dado a criangcas e adolescentes no Brasil. Dessa forma, podemos
entender que houve significativos avancos na area com a atual Constituicdo,
principalmente ao atribuir como dever do Estado, familia e sociedade, a garantia de
direitos de criancas e adolescentes no pais.

O cenério atual da infancia brasileira de acordo com as estatisticas oficiais
abordou os seguintes temas: trabalho infantil, violéncia, pobreza, moradia, nutri¢cdo,

gravidez na adolescéncia, educacédo e pratica de esportes. Da analise dos dados
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demonstrados, foi possivel identificar que as criancas e adolescentes, mesmo
protegidas amplamente pela lei, convivem com sérios problemas desencadeados
por questdes econdmicas e sociais. Nessa linha conclui-se que, mesmo com 0
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ndo ha o cumprimento efetivo do Sistema de
Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente. Sendo assim, € necessario que
a luta pela protecéo integral dessa parcela da populacdo continue a fim de que se
chegue mais perto do ideal.

Sob esse prisma, iniciou-se a discussdo sobre a participacdo dos Conselhos
Tutelares na elaboracdo de politicas publicas voltadas a infancia e juventude em
ambito municipal. Partindo da ideia de que o Estado, a familia e a sociedade séo os
responsaveis pela efetivacdo do Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do
Adolescente, surge a necessidade de participacdo do 6rgao na formulacdo de acdes
gue melhorem a vida dessa parcela da populacao.

Nesse sentido, o estudo se propbs analisar o0 conceito de politicas publicas,
a partir da definicdo de autores que se destacam sobre o tema, sendo possivel
entender que politicas publicas sdo acdes exercidas pelo governo com a finalidade
de concretizar os direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal, de modo
a permitir melhorias na vida de seus beneficiarios.

Apbs a elaboracdo do conceito de politicas publicas, identificou-se as fases
de seu ciclo, de forma a abordar os principais aspectos da formulacédo. Do processo
de formulacdo de politicas publicas, a influéncia de sujeitos ao defender os
interesses mostrou ser fator de destaque, assim como a identificacdo de problemas,
possiveis solugcdes e a demonstracdo de dados e estatisticas que expresse a
necessidade de ac¢éo por parte do governo.

A Constituicdo Federal atual, em seu artigo 204, define que as acles
governamentais seguirdo as diretrizes da descentralizagdo politico-administrativa e
da participacdo popular, por meio de organizacOes representativas, na formulacao
de politicas e no controle das a¢des em todos os niveis, sendo que o atendimento a
criancas e adolescentes deve priorizar essas diretrizes, nos termos do texto
constitucional.

Sendo assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente elenca como uma das
diretrizes da politica de atendimento da populagdo infanto-juvenil, a criacdo de
conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e do adolescente,

como o6rgéaos de funcao deliberativa e controladores das a¢des em todos os niveis,
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assegurada a participacdo popular paritaria por meio de organizagdes
representativas, segundo leis federais, estaduais e municipais.

Restou evidenciado que os Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente exercem papel protagonista no que se refere a implementacdo e
efetivacdo de politicas publicas sobre criancas e adolescentes. Ademais, o 6rgao
representa um novo espaco dentro da democracia brasileira e foi criado com a
finalidade de permitir que a populacdo participe nas decisdes sobre o0s temas
relevantes e que os influenciam diretamente.

Nessa linha, por mais que o0s conselhos municipais sejam o 0rgdo
competente para deliberar, acompanhar, monitorar e avaliar as politicas publicas
relacionadas a infancia e adolescéncia no ambito municipal, verificou-se que o0s
Conselhos Tutelares exercem papel fundamental na formulacéo de politicas publicas
em ambito municipal, visto representarem o0 inicio da institucionalizacdo das
demandas desse publico, de forma a exercer um papel fundamental na identificacéo
das necessidades a serem sanadas pelo Poder Publico. A partir dessa ideia,
podemos entender que o Conselho Tutelar, sendo um érgdo de natureza complexa e
que desempenha atividades voltadas a protecdo da infancia e adolescéncia em
ambito municipal, deve participar na formulacdo de politicas publicas.

Ainda sobre o Conselho Tutelar, o estudo apresentou o levantamento da
producao cientifica sobre o érgdo nas bases de dados SciELO Brasil e Scopus, por
meio do artigo cientifico publicado na Revista Contribuciones a las Ciencias
Sociales, onde identificou 31 artigos publicados entre os anos de 2000 a 2015, entre
0s quais predominou a incidéncia de periédicos das areas das Ciéncias Humanas e
Ciéncias da Saude, sendo a subarea de maior destaque a Psicologia. Percebeu-se
gque o Conselho Tutelar se constitui de um objeto de pesquisa multidisciplinar,
fomentando o desenvolvimento de estudos de variadas areas do conhecimento. Mas
apesar da intima relacdo existente, ndo foram encontrados estudos publicados na
area de Ciéncias Sociais.

O objetivo geral do trabalho foi a constru¢do de um instrumento piloto que
avalie a participacdo do Conselho Tutelar na elaboracdo de politicas publicas
municipais. Para tanto, a sua estrutura foi baseada no instrumento WHOQOL-100,
que apesar de versar sobre a avaliacdo de uma variavel completamente distinta, tem
sua metodologia de construcdo, estrutura e propriedades mundialmente

reconhecidas.
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O resultado obtido foi a criagdo do AConTEPP-34, composto por 34
questdes, dividas nos dominios: Atitudinal/Acdo, Organizacional/Sistema,
Cotidiano/Habito, Influéncia/Convencimento e Autopercepc¢ao/Julgamento. Os
dominios foram subdivididos em facetas, dentro das quais as questdes foram
coligadas. O instrumento apresentou, ainda, duas questdes no inicio que tem como
objetivo a autoavaliagdo do conselheiro tutelar sobre a sua participagdo na
formulacdo de politicas publicas em prol da crianca e do adolescente no municipio
em que atua e a avaliacdo geral do Conselho Tutelar sobre o mesmo tema.

O instrumento utiliza a escala Likert para as respostas e foi dividido em
apresentacao, instrucao e perguntas. Na apresentacdo ha breve explicacdo sobre o
conceito de politicas publicas e sobre a competéncia dos Conselhos Municipais de
Direitos da Crianca e do Adolescente para tratar sobre o tema, em seguida do
esclarecimento quanto a possibilidade de participacdo dos Conselhos Tutelares na
formulacdo de politicas publicas. A instrucdo corresponde a orientacdo sobre o
preenchimento do questionario.

Por fim, o estudo apresentou o célculo do escore do instrumento proposto
nos moldes do WHOQOL-100. Como demonstrado anteriormente, o calculo do
escore das facetas € realizado por média aritmética simples seguido de uma
multiplicacdo pelo namero 3. Os resultados serdo entre 3 e 15 pontos. Da mesma
forma, o célculo dos escores dominios também se da por meio da média aritmética
simples das facetas componentes destes.

A finalidade do desenvolvimento do instrumento foi permitir a sua futura
aplicabilidade pratica, sendo ele objeto de estudo na area das Ciéncias Sociais
Aplicadas. Sendo assim, pretende-se que se ultrapasse a ordem tedrica e possa
contribuir de forma efetiva para a avaliacdo da participacdo dos Conselhos Tutelares
na formulagdo de politicas publicas em ambito municipal. Ao entender que o
Conselho Tutelar deve participar dessa funcdo, o instrumento podera guiar 0s
profissionais, de modo a fazé-los refletir sobre a tematica e direciona-los a um
possivel fortalecimento dessa atividade de primordial importancia, que é a efetivagédo
de direitos de criancas e adolescente.

O estudo intencionou contribuir para a comunidade académica, entretanto,
trata do inicio da confecgdo do instrumento que possa avaliar com eficiéncia a
proposta, ndo tendo o condao de avaliar seguramente em sua atual versédo. Dessa

maneira, sugere que novos estudos se proponham a realizar as tarefas futuras para
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o desenvolvimento completo do AConTEPP-34. Recomenda-se que O instrumento
seja discutido por grupos focais com sujeitos envolvidos com a tematica da infancia
e adolescentes no ambito municipal, e também por pesquisadores, professores e
profissionais da area. Além disso, faz-se necessario futuro teste das propriedades

psicométricas do instrumento.
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AConTEPP-34

QUESTIONARIO DE AVALIAGCAO DA PARTIPACAO DO CONSELHO TUTELAR NA
FORMULAGAO DE POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Apresentacao:

Entende-se como politica publica uma ac¢éo isolada ou um conjunto de ac¢des, praticada pelo
governo, que tem como objetivo principal melhorar a vida de determinado grupo ou
populacdo. Os conselhos municipais sdo o 6rgdo competente para deliberar, acompanhar,
monitorar e avaliar as politicas publicas relacionadas a infancia e adolescéncia no ambito
municipal, entretanto, pode-se considerar que os Conselhos Tutelares exercem papel
fundamental nessa missdo, visto representarem o inicio da institucionalizacdo das
demandas desse publico, de forma a exercer um papel fundamental na identificacdo das

necessidades a serem sanadas pelo Poder Publico.

Dessa maneira, 0 presente questionario tem como objetivo averiguar a participacdo do
Conselho Tutelar na formulagéo de politicas publicas em ambito municipal sob a perspectiva
dos conselheiros tutelares. Para tanto, sera aplicado aos conselheiros tutelares, os quais

deverdo responder as perguntas de acordo com as suas atividades cotidianas.

Instrucdes:

Por favor, responda todas as questdes. Caso vocé nao tenha certeza da resposta correta,

assinale a que |he parece ser mais adequada.

As perguntas devem ser respondidas levando em conta o inicio de seu mandato atual como
conselheiro tutelar. Ou seja, se vocé foi reeleito, deve responder o questionario

considerando somente 0 mandato vigente, e ndo o anterior.

Por exemplo, pensando no inicio de seu ultimo mandato como conselheiro tutelar, uma

questao poderia ser:

Al.1 - Com que frequéncia os membros do Conselho Tutelar que vocé atua discutem em

equipe sobre os problemas da infancia e adolescente no municipio?
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Nunca Raramente As vezes Repetidamente Sempre

Vocé deve circular o numero que Ihe parece mais adequado. Assim, deve circular o nimero
1 se interagiu “nada” durante o ultimo ano, ou circular o nimero 4 se interagiu “muito”

durante o udltimo ano.

Questionario:

Por favor, leia com atengdo as perguntas e circule o niumero que lhe parece a melhor
resposta.

Em qual unidade do Conselho Tutelar vocé atua?

F1.1 - Como vocé avalia a participacdo do Conselho Tutelar na elaboracdo de politicas

publicas?
Muito ruim Ruim Nem ruim Boa Muito boa
nem boa
1 2 3 4 5

F1.2 — Como vocé avalia a sua participagdo como conselheiro tutelar na elaboracdo de
politicas publicas?

Muito ruim Ruim Nem ruim Boa Muito boa
nem boa
1 2 3 4 5

Al.1 - Com que frequéncia vocé costuma apresentar/denunciar/colocar em pauta problemas
da infancia em reunibes com a sua equipe do Conselho Tutelar ou com o Conselho

Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente?
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Nunca Raramente As vezes Repetidamente Sempre

Al.2.1 - Com gque frequéncia os membros do Conselho Tutelar que vocé atua discutem em

equipe sobre os problemas da infancia e adolescéncia no municipio?

Nunca Raramente As vezes Repetidamente Sempre

Al.2.2 - Com que frequéncia ha discussao sobre os problemas da infancia nas reunides do
CMDCA?

Nunca Raramente As vezes Repetidamente Sempre

A.2.1 — Com que frequéncia vocé costuma apresentar ideias ou possiveis solu¢des para 0s

problemas da infancia no municipio?

Nunca Raramente As vezes Repetidamente Sempre

A.2.2.1 - Com que frequéncia os membros do Conselho Tutelar que vocé atua discutem em

equipe sobre ideias ou possiveis solu¢des para os problemas da infancia e adolescente no

municipio?
Nunca Raramente As vezes Repetidamente Sempre
1 2 3 4 5

A2.2.2 — Com que frequéncia ha discussdo sobre ideias ou possiveis solucbes para 0s

problemas da infancia no municipio nas reuniées do CMDCA?
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Nunca Raramente As vezes Repetidamente Sempre

A3.1 — Com que frequéncia vocé costuma interagir em reunifes de equipe ou do CMDCA?

Nunca Raramente As vezes Repetidamente Sempre

A3.2.1 — Em que medida vocé considera as reuniées em equipe do Conselho Tutelar um

espaco aberto para interagir?

Nada Muito pouco Médio Muito Completamente

A3.2.2 — Em que medida vocé considera as reunides do CMDCA um espago aberto para

interagir?
Nada Muito pouco Médio Muito Completamente
1 2 3 4 5

B1.1 — Com que frequéncia vocé coleta os dados dos atendimentos prestados?

Nunca Raramente As vezes Repetidamente Sempre

B1.2.1 — Com que frequéncia a equipe do Conselho Tutelar que vocé trabalha alimenta o

sistema de coleta de dados dos atendimentos prestados?
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Nunca Raramente As vezes Repetidamente Sempre

B1.2.2 — Com que frequéncia a equipe do Conselho Tutelar que vocé trabalha alimenta o

sistema de coleta de dados dos atendimentos prestados?

Nunca Raramente As vezes Repetidamente Sempre

B2.1 — Em que medida vocé considera importante compartilhar os dados dos atendimentos

prestados com a sua equipe ou com o0 CMDCA?

Nada Muito pouco Médio Muito Completamente

B2.2.1 - Com que frequéncia as informacdes sobre os atendimentos prestados no Conselho

Tutelar que vocé trabalha sdo compartilhadas com os demais Conselhos Tutelares?

Nunca Raramente As vezes Repetidamente Sempre

B2.2.2 - Com que frequéncia as informacdes sobre os atendimentos prestados no Conselho

Tutelar que vocé trabalha sdo compartilhadas com o CMDCA?

Nunca Raramente As vezes Repetidamente Sempre

Cl1.1 - O quanto atarefado(a) vocé considera a sua rotina de trabalho?
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Nada Muito pouco Médio Muito Completamente

C1.2 - Em que medida a quantidade de atendimentos dificulta o desenvolvimento de outras

atividades do 6rgao?

Nada Muito pouco Médio Muito Completamente

C2.1 — Quéo boa é a sua relacdo com os membros da sua equipe de trabalho?

Nada Muito pouco Mais ou menos Bastante Extremamente
3

C2.2.1 - Quéo boa é a relagéo entre os conselheiros tutelares em que vocé atua?

Nada Muito pouco Mais ou menos Bastante Extremamente
3

C2.2.2 - Qudo boa ¢é a relacédo entre os conselheiros tutelares e os membros do CMDCA?

Nada Muito pouco Mais ou menos Bastante Extremamente
3

C3.1 - Com que frequéncia vocé participa de eventos, encontros e conferéncias sobre os

direitos da crianca e do adolescente?

Nunca Raramente As vezes Repetidamente Sempre
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C3.2 — Em que medida o Conselho Tutelar que vocé atua tem envolvimento com pesquisas

académicas?

Nada Muito pouco Médio Muito Completamente

D1.1 - O quanto vocé acredita que o Conselho Tutelar tem capacidade de convencimento?

Nada Muito pouco Mais ou menos Bastante Extremamente
3

D1.2 — O quanto as ideias do Conselho Tutelar séo levadas em consideragéo na elaboracao

de politicas publicas no municipio?

Nada Muito pouco Médio Muito Completamente

D2.1 — Em que medida vocé ja contribuiu para a elaboracdo de politicas publicas no

municipio em que atua?

Nada Muito pouco | Mais ou menos Bastante Extremamente
3

D2.2 - Em que medida as politicas publicas implementadas no municipio foram idealizadas

pelo Conselho Tutelar?

Nada Muito pouco Médio Muito Completamente
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E1l.1 — Quéao importante vocé acredita ser a sua participacdo, como conselheiro tutelar, na
elaboracgéo de politicas publicas?

Nada Muito pouco | Mais ou menos Bastante Extremamente

E.1.2 - Quédo importante vocé acredita ser a participacdo dos Conselhos Tutelares na
elaboracgéo de politicas publicas?

Nada Muito pouco | Mais ou menos Bastante Extremamente

E2.1 — Em que medida as suas ag¢Oes sdo suficientes para contribuir na elaboracdo de

politicas publicas?

Nada Muito pouco Médio Muito Completamente

E2.2 — Em que medida as ac¢des do Conselho Tutelar que vocé atua s&o suficientes para

contribuir na elaboracéo de politicas publicas?

Nada Muito pouco Médio Muito Completamente

E3.1 - Em que medida vocé acredita que pode melhorar a sua participacdo na elaboracéo
de politicas publicas?

Nada Muito pouco Médio Muito Completamente

E3.2 — Em que medida vocé acredita pode melhorar a participacdo do Conselho Tutelar na

elaboragéo de politicas publicas?
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Nada Muito pouco Médio Muito Completamente



