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RESUMO

A presente tese busca analisar, em um estudo de caso, a dindmica de producao e apropriagado
socioespacial na cidade do Rio de Janeiro por meio da Horta Comunitdria Maria Angu
(localizada na favela da Kelson’s/Marcilio Dias) e de sua produgdo local de alimentos. Os
objetivos especificos sdo: (1) Entender o processo de producdo espacial do Rio de Janeiro (RJ)
a partir do espacgo favelado; (2) Analisar a produgdo socioespacial da Favela da Kelson’s, Rio
de Janeiro (RJ); (3) Compreender o processo de producao de alimentos a partir da organizagao
social da Horta Comunitaria Maria Angu, Favela da Kelson’s (Marcilio Dias), Rio de Janeiro.
A pesquisa de campo foi realizada entre setembro de 2021 e setembro de 2024, ¢ a metodologia
de andlise foi a pesquisa-acdo, que articula teoria e pratica por meio da investigacdo
participativa e coletiva. Assim, a analise do trabalho baseia-se nas experiéncias vivenciadas ao
longo de vinte e cinco mutirdes realizados na horta, bem como em sua organizagdo e execucao,
além de oito entrevistas realizadas com coordenadores e voluntarios da horta. Nas atividades
de campo também foram realizadas escritas, organiza¢do e operacionalizagdo de editais
voltados para a captagdo de recursos da horta; planejamento e desenvolvimento de atividades
de educagdo socioambiental na Horta Comunitaria Maria Angu; articulacdo de parceria com
outros coletivos, instituicdes publicas e privadas e organizacdes da sociedade civil;
desenvolvimento e publicacdo de um guia de educagdo socioambiental em parceria com a PUC
(RJ) e a Escola Municipal Cantor e Compositor Gonzaguinha; reflexdes, planejamento e
desenvolvimento de estratégias e objetivos para a continuidade e manutengdo da horta. Na
Maria Angu, realizamos a recuperacao de uma area subutilizada da favela por meio de uma
horta orientada pelos ideais agroecologicos, bem como a construcao de uma horta escolar na
Escola Municipal Cantor e Compositor Gonzaguinha e a publicagdo de um guia de educacao
socioambiental com metodologias praticas de educag¢do ambiental para a sala de aula. Além dos
plantios e colheitas, realizamos rodas de conversa e atividades ludicas sobre justica climatica,
racismo ambiental, seguranca alimentar e memoria ambiental da favela da Kelson’s. Acredita-
se neste trabalho que iniciativas como hortas comunitarias, fortalecidas por politicas publicas
eficazes, podem auxiliar na construg¢ao de solugdes para a crise climatica em periferias urbanas
bem como na promoc¢ao de estratégias de enfrentamento da inseguranca alimentar, gerando

melhoria na qualidade de vida de populacdes que residem em areas vulneraveis.

Palavras-chave: agricultura urbana; agroecologia urbana; producao socioespacial.



RESUMEN

Esta tesis busca analizar, en un estudio de caso, la dindmica de produccion y apropiacion
socioespacial en la ciudad de Rio de Janeiro a través de la Huerta Comunitaria Maria Angu
(ubicada en la favela de Kelson’s/Marcilio Dias) y su producciéon local de alimentos. Los
objetivos especificos que guiaron la investigacion fueron: (1) comprender el proceso de
produccion espacial de Rio de Janeiro (RJ) desde el espacio de las favelas; (2) analizar la
produccion socioespacial de la Favela de Kelson’s, Rio de Janeiro (RJ); y (3) entender el
proceso de produccion de alimentos a partir de la organizacion social de la Huerta Comunitaria
Maria Angu, en la Favela de Kelson’s (Marcilio Dias), Rio de Janeiro. La investigacion de
campo se desarrolld entre septiembre de 2021 y septiembre de 2024, utilizando como
metodologia la investigacidon-accion, que articula teoria y practica mediante la investigacion
participativa y colectiva. El analisis se basa en las experiencias vividas durante veinticinco
jornadas de trabajo colectivo realizadas en la huerta, asi como en su organizacion y ejecucion,
ademads de ocho entrevistas con coordinadores y voluntarios del proyecto. A lo largo del trabajo
de campo, se llevaron a cabo diversas actividades, como la redaccion, organizacion y
operativizacion de convocatorias para la captacion de recursos; la planificacion y desarrollo de
actividades de educacion socioambiental en la Huerta Comunitaria Maria Angu; la articulacion
de alianzas con colectivos, instituciones publicas, privadas y organizaciones de la sociedad
civil; y la elaboracion y publicacion de una guia de educacion socioambiental en colaboracion
con la PUC-RJ y la Escuela Municipal Cantor y Compositor Gonzaguinha. Asimismo, se
reflexiond y planificaron estrategias para garantizar la continuidad y mantenimiento de la
huerta. En la Huerta Maria Angu, se recuperd un area subutilizada de la favela mediante
préacticas agroecoldgicas y se construyd una huerta escolar en la Escuela Municipal
Gonzaguinha. También se publicé una guia con metodologias practicas de educacion ambiental
para el aula. Més alla de las actividades agricolas, se organizaron circulos de conversacion y
actividades ludicas sobre justicia climatica, racismo ambiental, seguridad alimentaria y
memoria ambiental de la Favela de Kelson’s. Esta investigacion sostiene que iniciativas como
las huertas comunitarias, respaldadas por politicas publicas efectivas, pueden contribuir a
solucionar la crisis climatica en las periferias urbanas y a combatir la inseguridad alimentaria,

mejorando asi la calidad de vida de las poblaciones en zonas vulnerables.

Palabras clave: agricultura urbana; agroecologia urbana; produccion socioespacial.
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INTRODUCAO

Os diversos caminhos que escolhemos fazem parte de uma tese de doutorado. Assim,
toda pesquisa parte de um ponto de principio, de inquietagdes e acimulos de experiéncias, que
geralmente levam pesquisadores a observarem um fendmeno. Este trabalho passou por varios
caminhos e encruzilhadas, e o tema atual ndo foi o projeto original de pesquisa aprovado no
processo seletivo de doutorado. O professor Marcio Ornat confiou no potencial deste trabalho
e da nova proposta apresentada desde a primeira reunido. Para meu orientador, foram trazidas
duas questdes: a inquietagdo com o fato de tanta gente estar passando fome no Brasil e a minha
observagao pessoal do trabalho de hortas urbanas comunitarias.

E nesse contexto que surge o inicio desta tese: de inquietagdes pessoais e do sentimento
de impoténcia em relagdo ao retorno do Brasil ao mapa da fome em 2022, somado ao cresci-
mento do nimero de pessoas em situagdo de inseguranca alimentar no Brasil, fato que se apro-
fundou com a pandemia do Coronavirus (COVID-19). Dessa maneira, uma das problematicas
vividas nas cidades ¢ a fome.

Esta tese, portanto, auxilia a desvelar as dindmicas da apropriagdo desigual do espaco
urbano no Rio de Janeiro por meio do estudo de caso na Horta Maria Angu. Partimos da pre-
missa de que iniciativas populares como esta auxiliam a tornar visiveis os processos historicos
e estruturais que produziram e mantém a segregacao socioespacial. Buscamos compreender
como a produ¢do de alimentos em uma favela explicita as contradi¢gdes de uma cidade onde o
direito a alimentacdo, ao verde e a um ambiente saudavel € sistematicamente negado a uma
parcela de sua populagao.

Além da pandemia, fatores politicos contribuiram para o agravamento da inseguranga
alimentar no Brasil. Uma série de politicas de combate a fome foram enfraquecidas ou descon-
tinuadas ao longo do governo de Jair Bolsonaro (2019-2022). Em janeiro de 2019, o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) foi extinto, dificultando a partici-
pacao da sociedade civil no debate de combate a fome, bem como a implementagao de politicas
publicas que asseguram o direito humano a alimentacdo adequada. Também houve cortes no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), além da negacao
sistematica por parte do governo de que parcelas da populagdo estavam sujeitas a fome.

Esse retrocesso foi intensificado por medidas concretas de desmonte institucional. Du-

rante o governo Bolsonaro (2019-2022), 6rgados fundamentais para a garantia da seguranga ali-
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mentar foram extintos ou severamente enfraquecidos. A extingdo do Conselho Nacional de Se-
guranc¢a Alimentar e Nutricional (CONSEA) em 2019, por meio da Medida Provisoria n® 870,
simbolizou um golpe contra a participacao social e o marco legal do Sistema Nacional de Se-
guranca Alimentar e Nutricional (SISAN). O CONSEA era um espago historico de didlogo
entre governo e sociedade civil, responsavel por articular politicas publicas e monitorar o direito
a alimentacdo. Seu desmantelamento refletiu uma opgao politica clara pela desregulamentacao
e pelo abandono de estratégias baseadas na soberania alimentar.

Segundo a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutrici-
onal (Rede PENSSAN), houve um aumento significativo da fome, e a pesquisa estima que
55,2% dos lares brasileiros, o que corresponde a 116,8 milhdes de pessoas, conviveram com
algum grau de inseguranga alimentar no final de 2020, e 9% conviveram com a fome, vivenci-
ando inseguranga alimentar grave (Rede PENSSAN, 2021).

A coleta dos dados foi feita em dezembro de 2020, em 2.180 domicilios. Os pesquisa-
dores da Rede PENSSAN (2021) estimam ainda que 19 milhdes de brasileiros que passaram
fome na pandemia do novo coronavirus é o dobro do que foi registrado em 2009'. Assim, a
chamada pandemia da fome, trouxe impactos para a populagdo brasileira, principalmente no
que tange a inseguranc¢a alimentar.

O preco do botijao de gas de cozinha subiu 23,2% em um ano, entre margo de 2021 e
marco de 2022 (Puente, 2021). No dia 16 de abril de 2022, grupos saquearam um supermercado
na Zona Norte da cidade do Rio de Janeiro (TV Globo, 2022). Estas noticias, bem como os
dados apresentados anteriormente, ilustram como o problema da fome assolou o pais entre os
anos de 2020 e 20232, agravados pelo desmonte de politicas publicas voltadas ao combate da
inseguranca alimentar.

Perante o cenario de fome, incertezas, desemprego e alta no preco dos alimentos durante
o auge da pandemia, nos anos de 2020 e 2021, vimos o crescimento de diversas redes de
solidariedade: desde a doagcdo de cestas basicas e quentinhas até a produgdo coletiva de
alimentos. E esse foi o segundo fator de inquietacdo para o inicio desta pesquisa: a presenga de
iniciativas de hortas urbanas comunitérias na cidade do Rio de Janeiro.

Assim, peco licenca para fazer a escrita desta introducdo em primeira pessoa. Esta

pesquisa ndo € apenas a construcao de uma tese, ¢ parte importante de minha vida, ndo so6

! O Brasil saiu do mapa da fome em 2014, retornando em 2022.

2 Durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA), que tem como um dos objetivos garantir o direito humano a alimentacdo adequada, foi extinto. Foi
retomado em fevereiro de 2023, no terceiro governo de Lula.
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académica. Em um primeiro momento, o que me impeliu a buscar iniciativas de hortas urbanas
comunitarias foi o grave contexto de inseguranga alimentar no Brasil durante a pandemia. Ver
pessoas passando por situacdes de vulnerabilidade, principalmente a fome, me causou diversos
sentimentos, como angustia, tristeza, raiva, impoténcia.

Inicialmente meu interesse era encontrar hortas proximas a minha casa e auxiliar nos
trabalhos em mutirdes. Em um primeiro momento ndo existiam relagdes com a pesquisa de
doutorado: era um interesse pessoal. Desta forma, me aproximei do Centro de Integracao da
Serra da Misericordia (CEM). Citar este trabalho ¢ importante, pois foi meu primeiro contato
com a agroecologia em espacos favelados. Este projeto estd localizado na favela da Terra
Prometida, e faz parte do que conhecemos atualmente® como Complexo da Penha. No CEM,
funciona também, uma escolinha de agroecologia®, além dos quintais produtivos mantidos nas
casas de diversos moradores, que auxiliam na manutencao e cuidado da horta do CEM.

Comecei a pesquisar hortas urbanas comunitarias no Rio de Janeiro que estivessem
préximas de casa, pois no inicio de 2021 ainda ndo tinhamos vacina para a COVID-19, e mesmo
que os deslocamentos fossem arriscados, deslocamentos proximos de casa ndo exigiam a
necessidade de utilizar transporte coletivo, o que era considerado uma aglomeracao de pessoas.

Ao mesmo tempo que conheci o CEM, descobri que um grande amigo estava
comecando o projeto de uma horta comunitaria na favela da Kelson’s (Marcilio Dias),
localizada na Penha Circular, bairro que eu habitava na época. Participei da primeira reunido
de fundagdo da Horta Comunitaria Maria Angu, no dia 20 de setembro de 2021 na favela da
Kelson’s, e desde essa data me tornei articuladora do projeto. Assim foi surgindo também o
meu interesse académico pela tematica das hortas urbanas comunitarias.

O niimero de hortas urbanas e de hortas comunitarias vem crescendo no municipio do
Rio de Janeiro — local onde foi realizada essa pesquisa. Também sdo crescentes os projetos
voltados para a producdo de alimentos e agricultura urbana. Em 2025, existem mais de 56

hortas® oficialmente reconhecidas pelo projeto Hortas Cariocas, porém a rede de hortas

3 Com o assassinato do jornalista Tim Lopes, em 2002, houve um movimento da midia de espetaculariza¢do da
violéncia no bairro da Penha, criando uma série de estigmas sob o bairro e as favelas ali localizadas, que perduram
atualmente. O termo Complexo da Penha foi criado pela midia justamente nesta época.

4 A escolinha de agroecologia do CEM foi uma das inspiragdes para o trabalho que comegamos a realizar
posteriormente, ao longo de 2022, na Horta Comunitaria Maria Angu. Em uma das visitas que realizei ao CEM,
contei da nossa iniciativa embrionaria na Favela da Kelson’s para Ana Santos, uma das coordenadoras do CEM, e
ela disse uma frase que até hoje nio esqueci: “E muito bom saber da existéncia desse projeto na Kelson’s, e de
noticias que ndo sejam de mortes e corpos boiando na Baia de Guanabara”.

5> No site do Sistema Municipal de Informagdes Urbanas (SIURB) é possivel acessar o mapa com a camada que
contém as hortas e sua tabela de atributos, com nome, enderecos, bairros, nimero de mutirantes e data de inclusao
no projeto.
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comunitarias em favelas e espacos periféricos ndo ¢é recente. Na Figura 1, podemos ver o mapa

de localizacao das Hortas Cariocas.

Figura 1. Mapa das Hortas Cariocas no ano de 2025

Fonte: STURB RIO (2025).

O Programa Hortas Cariocas existe desde 2006 como iniciativa da Prefeitura do Rio de
Janeiro por meio da Secretaria de Meio Ambiente e Clima. Oferece assisténcia técnica e
fomento a iniciativas de agricultura urbana em areas publicas e escolas da cidade do Rio de
Janeiro e tem dois objetivos: combate a fome e a degradacdo ambiental. Além da criagdo de
hortas urbanas, o programa também incentiva hortas comunitarias, com fornecimento de mudas
e contratagdo de horteldes para cuidar das hortas.

Em 2021, a Prefeitura do Rio de Janeiro anunciou a constru¢do de uma horta de 110m?
no Parque Madureira Mestre Monarco, que teve sua primeira colheita em janeiro de 2022. J&
no morro da Formiga existe o projeto Formiga Verde, que ensina sobre educacao ambiental
para jovens. Na favela da Terra Prometida, na Penha, temos o Centro de Integragdo da Serra da
Misericordia, que conta com uma escolinha de agroecologia para criangas e projetos de
seguranca alimentar para a favela. Isto apenas para citar quatro projetos de horta comunitéria e
educacio ambiental na Zona Norte do Rio de Janeiro®.

Uma das maiores referéncias do projeto Hortas Cariocas ¢ a horta comunitaria de

¢ O Rio de Janeiro ¢ dividido em Zonas Norte, Sudoeste, Sul, Oeste e Centro.
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Manguinhos, localizada na favela de Manguinhos. Construida em 2013, ¢ considerada uma das
maiores hortas urbanas da América Latina, possui quase trés hectares de tamanho e produz
alimentos gratuitos para cerca de 800 familias da comunidade. Além disso, os hortelaos da
favela conseguem gerar sua propria renda por meio da comercializagdo de parte dos alimentos.
Estas iniciativas auxiliam no combate a fome e a inseguranca alimentar.

E necessério refletir e compreender sobre os usos considerados habituais da cidade. As
praticas urbanas de apropriagdo do espaco, por meio de hortas agroecologicas, nao configuram
como um dos usos comuns do solo urbano das favelas, afinal ndo se espera que a producao do
espaco urbano favelado esteja ligada a produgdo de alimentos.

Desta maneira, segundo Corréa (1989), o espago de uma grande cidade capitalista
constitui-se na justaposi¢cdo de um conjunto de diferentes usos da terra, de forma fragmentada
e articulada, mantendo relagdes espaciais ligadas ao fluxo de pessoas, mercadorias, pessoas.
Outro uso frequente da cidade, segundo o autor, ¢ a concentracdo de areas comerciais, de
servigos, industriais, de gestdes e distintas areas residenciais — esta tltima voltada para a futura
expansao do capital imobiliario.

Este historico consolidou um projeto de cidade que negou o direito a moradia e a
cidadania plena as populagdes negras e pobres. O espago favelado, desta maneira, se constitui
como parte integrante da expansdo da cidade, fruto das exclusdes sucessivas promovidas pelas
elites politicas e econdmicas. As favelas, portanto, ndo sdo apenas consequéncia de uma
auséncia do Estado, mas também resultado de politicas publicas e privadas que moldaram
seletivamente o uso e a apropriacdo do solo urbano. Ao mesmo tempo, como debate Santos
(2020), o espaco como sistema de objetos e sistema de agdes, refletindo sobre a mercantilizagdo
da natureza e, a0 mesmo tempo, a contradi¢do da existéncia de espacos solidarios.

Siniscalchi (2020) afirma que a pratica de agricultura urbana, apesar de ndo se
configurar como um fato novo, adquire dindmicas, propdsitos e formatos distintos do século
passado, majoritariamente realizada por agricultores familiares, profissionais agricolas e
agroindustrias voltadas para a producdo vegetal e animal (para subsisténcia ou para destinacao
comercial) que se realizava proxima ou dentro dos centros urbanos. Vale ressaltar que as
praticas de agricultura urbana foram proibidas na cidade do Rio de Janeiro no ano de 1903
durante o governo de Pereira Passos (1902-1906). Estas praticas s6 voltam a ser citadas em
documentos oficiais da cidade no ano de 1978, e a tematica sera aprofundada no capitulo 3.1.

Com a crescente urbanizagdo, a agricultura urbana tornou-se uma estratégia de

sobrevivéncia material de milhdes de moradores de cidades do Sul Global, a maioria de classes
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baixas (Bartholl, 2021). Assim, a agricultura urbana ¢ aquela praticada dentro (intraurbana) ou
na periferia (periurbana) dos centros urbanos, cultivando, produzindo, criando, processando e
distribuindo uma variedade de produtos alimenticios e ndo alimenticios, com recursos materiais
disponiveis localmente (Minhocas Urbanas, 2021). Novas praticas de agricultura urbana se dao
por meio da ocupagdo de pragas, parques, calgadas e terrenos baldios, realizadas por diferentes
pessoas ¢ muitas vezes de maneira coletiva, por meio de hortas urbanas comunitarias em
espacos publicos (Siniscalchi, 2020).

Nessa configuragao, vimos surgir diversas redes de solidariedade para tentar solucionar
o problema da fome endémica. Durante a pandemia do coronavirus, a Redes da Maré em
parceria com a Central Unica das Favelas (CUFA) organizou a distribui¢io de cestas de
alimentos para familias em situagcdo de vulnerabilidade. Em entrevista, Walmyr Junior (2023)
afirmou que mais de mil cestas basicas foram distribuidas na Kelson’s, ¢ diversas familias
foram beneficiadas nesta agdo ao longo da pandemia. J4 o Movimento de Pequenos Agricultores
(MPA), em parceria com o Centro Socialista da Penha Circular, distribuiu cestas camponesas
para seis familias da favela.

Desde julho de 2023, a Horta Comunitéria Maria Angu, em parceria com a Ag¢do da
Cidadania, doa semanalmente 100 kits (quentinha, dgua e fruta) para 45 familias que fazem
parte do projeto Criando Lacos Especiais, que contempla familias de Pessoas Com Deficiéncia
(PCDs) moradoras da favela da Kelson’s.

Segundo o relatério “O Estado da Seguranca Alimentar e Nutricdo no Mundo”, da
Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU), entre 2020 e 2022, 70,3 milhdes de pessoas estiveram
em situacdo de inseguranga alimentar moderada no Brasil (FAO; IFAD; UNICEF; WFP; WHO,
2023). Entre 2014 e 2016, este nimero era de 37,6 milhdes de pessoas: o nimero quase dobrou
em quatro anos. J4 o nimero de pessoas em situagdo de inseguranga alimentar severa, passou
de 4 milhdes entre 2014 e 2016 para 22,1 milhdes entre 2020 e 2022, um aumento de 450%.
Para a Organiza¢do das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura, a inseguranca
alimentar moderada refere-se:

Ao nivel de gravidade da inseguranca alimentar, com base na Escala de Experiéncia
de Inseguranga Alimentar, em quais as pessoas enfrentam incertezas sobre sua
capacidade para obter alimentos e foram forcados a reduzir, vezes durante o ano, a
qualidade e/ou quantidade de alimentos que consomem por falta de dinheiro ou outros
recursos. Refere-se, portanto, a uma falta de acesso consistente aos alimentos, o que
diminui qualidade da dieta, perturba os padrdes alimentares normais, ¢ pode ter

consequéncias negativas para a nutricao, saude e bem-estar. (FAO, IFAD, UNICEF,
WFP and WHO, 2023, p. 248)

Assim, diante do crescimento expressivo da inseguranga alimentar moderada e severa
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no Brasil, conforme apontado pelo relatério da ONU, as hortas urbanas comunitérias,
especialmente em espagos favelados, sdo iniciativas estratégicas para auxiliar em uma
alimenta¢do mais equilibrada e com alimentos frescos, reduzindo a dependéncia de mercados
formais.

Dessa maneira, o projeto da Horta Comunitaria Maria Angu surgiu da necessidade de
construir coletivamente alternativas para a crise social, alimentar e climatica que impacta,
sobretudo, as periferias. Um dos objetivos iniciais do projeto era aproximar a producgdo e o
conhecimento sobre alimentos organicos dos moradores da favela, além de fortalecer as redes
de articulag@o socioambientais locais. O projeto, porém, foi expandindo para além do que se
esperava, ¢ ao longo dos quatro anos de existéncia da horta, comecamos a desenvolver trabalhos
de educacgdo socioambiental, com foco nos debates sobre justi¢a climatica, seguranca alimentar,
racismo ambiental e memoria ambiental.

A Kelson’s ¢ uma das favelas que compdem o conjunto da Maré. A renda média da
populacdo da Maré ¢ uma das mais baixas da cidade do Rio de Janeiro (Censo Maré, 2019).
Segundo dados do Censo da Mar¢, realizado pela Organizagdo Nao-Governamental (ONG)
Redes da Mar¢ (2019), a Marcilio Dias possui 6.342 moradores. Nao foi incomum, ao longo
dos campos realizados nesta pesquisa, escutar durante varios didlogos que ¢ uma das favelas
esquecidas da Maré¢, por causa de sua localizagdo afastada das demais favelas do conjunto.

Sua infraestrutura também ¢ precaria, pois possui apenas um posto de satide da familia
e uma escola publica, que vai do 1° ao 5° ano do ensino fundamental - anos iniciais. Nao possui
creches publicas, e a inica 4rea publica de lazer ¢ o campo de futebol. Em relacdo ao transporte,
s6 circulam vans que fazem um percurso’ de 7 quilometros. Em algumas 4reas a favela, a coleta
de lixo e o saneamento basico sdo precarios.

Santos (1997) apresenta uma reflexdo essencial sobre as cidadanias mutiladas,
destacando que, quando o acesso ao trabalho, saneamento, moradia, saude, circulacdo e
educagdo ¢ negado, a cidadania deixa de ser plena. Essa realidade esta enraizada no modelo
civico brasileiro, historicamente marcado pela heranca da escravidao, que ainda influencia as
relacdes sociais no pais. Nesse contexto, as praticas de hortas comunitdrias se estruturam a
partir da solidariedade e do senso de comunidade, buscando contornar — ou a0 menos enfrentar
— a negag¢do do acesso a cidadania plena, especialmente em aspectos como a alimentagdo e a

seguranca alimentar e nutricional (SAN):

Entao, resta aos mais pobres (sem instrugdo, saude, direito a dignidade, enfim, sem

7 As vans fazem o percurso dos bairros Penha circular — Penha — Vila da Penha.
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cidadania) viverem das sobras da sociedade: do espaco ao trabalho. Diferente dos
antigos quilombos, os quais tinham alguma capacidade de gestdo sobre o territorio,
constituido em grande parte pela formacdo dos ‘“campos negros”, as atuais
comunidades faveladas t€m a gestdo territorial limitada, sobretudo no que diz respeito
a mobilidade da maioria dos moradores. Enquanto anteriormente havia uma
disponibilizagido de espago, possibilitando um deslocamento constante dos grupos de
resisténcia, hoje a dindmica das cidades ndo permite esta facilidade: trabalho, escola
para os filhos, objetos que ndo podem ser deslocados com facilidade e, sobretudo, a
dificuldade para encontrar novos lugares para construir novas moradias (Campos,
2005, p. 110)

Os quilombos histdricos e as favelas contemporaneas compartilham a condicao de locais
marcados pela luta contra a negagdo de direitos e pela busca por autonomia. Assim como 0s
quilombos surgiram como espacos de organizagdo coletiva e enfrentamento a exclusdo imposta
pela sociedade colonial, as favelas representam locais onde a populacao periférica desenvolve
estratégias para driblar as restricdes ao acesso a cidadania plena (Campos, 2005).

A ocupacao da Kelson’s, a partir da década de 1940, se deu por meio da formagao de
uma vila de operarios da fabrica de couro, que construiram casas de madeiras para os
trabalhadores da fabrica. A favela também comecou a receber migrantes nordestinos e pessoas
que vieram de outras favelas removidas na Zona da Leopoldina durante a década de 1940. Sua
memoria ambiental ¢ marcada pela Baia de Guanabara e pelos antigos manguezais que
garantiam a subsisténcia de alguns de seus moradores. Assim, a memoria ambiental € um eixo
fundamental para compreender a identidade e a formacdo socioespacial de uma comunidade,
bem como para a construgao de projetos de educagdo e intervencao com base no saber local.

Apesar dos projetos de embelezamento e sanitaristas, que removeram diversas favelas
da Zona Sul, algumas delas continuaram a existir. E dependendo da localizacdo, a favela ¢
apropriada (ndo necessariamente pelos moradores) pelo capital torna-se potencial de exploragao
econdmica, vide o turismo em algumas favelas proximas as praias oceanicas. Nem as favelas
escapam da especulacdo imobiliaria — consolidagdo de um Estado pautado nos fluxos de
financeirizagdo do capital, e no caso do Rio de Janeiro, em partes por meio do turismo e da
valorizagdo do solo urbano de determinadas areas. E, assim, a segregacio do espago segregado.

Alguns ecossistemas, nesse “capital ambiental” sdo menos valorizados do que outros.
Apesar de extrema riqueza (afinal, além de sua biodiversidade, atualmente sabemos da
importancia dos manguezais na fixacdo de carbono) do mangue, no inicio do Século XX, este
era considerado popularmente como “sujo” e “insalubre”. Assim, quem ocupava as areas de
manguezais? Quem precisava das suas possibilidades de subsisténcia: caigaras, pescadores, que
comegam a construir suas casas de palafita a partir da década de 1940. E ¢ assim que diversas

comunidades se formam no interior da Baia de Guanabara.
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A negagdo de direitos fundamentais reflete a continuidade de um modelo civico
excludente, herdado da escraviddo, que historicamente relegou determinados grupos a
marginalidade. Assim, as praticas de producdo de alimentos em favelas surgem como
estratégias de organizagao coletiva, de resisténcia e reconstru¢ao da cidadania a partir da
solidariedade e da autogestdo. Fortalecem, também, os lagos comunitarios e de solidariedade
no enfrentamento a precarizagdo imposta pelo Estado.

Dessa forma, a presente tese busca analisar, em um estudo de caso, a dinamica de
producdao e apropriacdo socioespacial na cidade do Rio de Janeiro por meio da Horta
Comunitaria Maria Angu (localizada na favela da Kelson’s/Marcilio Dias), e de sua producao
local de alimentos.

Os objetivos especificos sdo: (1) Entender o processo de producdo espacial do Rio de
Janeiro (RJ) a partir do espaco favelado; (2) Analisar a producdo socioespacial da Favela da
Kelson’s, Rio de Janeiro (RJ); (3) Compreender o processo de produgdo de alimentos a partir
da organizacdo social da Horta Comunitaria Maria Angu, Favela da Kelson’s (Marcilio Dias),
Rio de Janeiro.

Para auxiliar a responder o objetivo geral e os especificos, temos a seguinte pergunta de
partida: Como a produgdo de alimentos compde as estratégias de apropriacdo da favela da
Kelson’s (Marcilio Dias), na cidade do Rio de Janeiro? Estas sdo as inquietagdes que dao
origem a esta pesquisa.

Ao longo de reunides, conversas durante os mutirdes e entrevistas, diversos moradores
destacaram diferentes problematicas presentes na favela da Kelson’s, entre elas o afastamento
de uma alimentacdo organica e saudavel, o elevado consumo de alimentos processados e
ultraprocessados, a insegurang¢a alimentar, o descarte inadequado de residuos, a falta de coleta
de lixo em algumas areas da favela, a presenca de ratos e a escassez de areas verdes.

As hortas urbanas comunitarias em favelas podem auxiliar a amenizar a inseguranga
alimentar ao possibilitar o acesso direto a alimentos frescos e nutritivos para populacdes em
situacdo de vulnerabilidade, sendo considerada também uma area verde. Compreendemos a
importancia da seguranga e da soberania alimentar e de, ao mesmo tempo, fortalecer a
consciéncia socioambiental como instrumento de resisténcia e autonomia em espagos
periféricos.

Nesse sentido, a pratica da agricultura urbana em favelas vai além da subsisténcia ou
solidariedade. Ela se configura como uma forma de apropria¢do socioespacial que revela e

confronta a légica excludente do espaco urbano capitalista. Enquanto a cidade formal ¢
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planejada para a circulagdo de mercadorias e a valorizagdo imobilidria, a horta comunitéria
insere, no coracao do tecido urbano favelado, uma légica de uso baseada na reproducao da vida,
na coopera¢ao e no direito a cidade.

A partir do momento que comeceli a participar da construcao dos calendérios de mutirao,
bem como dos projetos a serem realizados na horta, tornei-me articuladora, ajudando a planejar
e organizar as atividades dos mutirdes, atividades de educag¢do socioambiental, compra de
mudas. O campo deixou de ser apenas uma visita com entrevistas, notas € observagdes. Assim,
para compreender a andlise do campo realizado, foi utilizada a pesquisa-agdo, que ¢ uma
metodologia participativa que visa resolver problemas praticos ao mesmo tempo em que
contribui para o conhecimento tedrico (Bartholl, 2023).

O envolvimento do pesquisador se da além de uma observagao participante, trazendo
também a dimensdo militante dentro das lutas sociais. A analise também se da por meio do
conceito que Bartholl (2018) chama de “geografias em movimento”. A pesquisa-acdo auxilia
na compreensdo ¢ fortalecimento das praticas de resisténcia e luta social. A integracdo do
pesquisador nos processos investigados permite analises mais profundas das dinamicas locais,
o que pode facilitar a identificacdo de problemas e o desenvolvimento de solu¢des conjuntas.
Desta forma, a pesquisa-acdo estd pautada na conexdo entre teoria e pratica, que se
retroalimentam em um ciclo continuo de acao e reflexdo. Assim, ¢ ultrapassada a separagao
entre o pesquisador como o sujeito, € o objeto de estudo como pesquisado: o pesquisador acaba
tornando-se parte integrante da pesquisa.

Ter a dupla fungdo (de pesquisadora e participante ativa na horta) foi desafiador em
diversos momentos. A pesquisa-acao, porém, auxiliou na compreensao de meu locus, como
alguém que também fortalece praticas socioespaciais de resisténcia e luta — além de me auxiliar
em diversos momentos de reflexdo sobre o trabalho.

A analise desta pesquisa baseia-se nas experiéncias vivenciadas ao longo de mutirdes,
bem como em sua organizagdo e execu¢dao. Dessa maneira, as minhas vivéncias de campo
envolveram: (1) organiza¢ao dos mutirdes; (2) participagdo nos mutirdes; (3) escrita de editais
voltados para a captacdo de recursos da horta; (4) organizagdo e operacionaliza¢do das etapas
dos editais, envolvendo também orcamentos e compras de materiais, além da escrita de
relatorios de resultados e de prestagdo de contas; (5) planejamento e desenvolvimento de
atividades de educagao socioambiental na Horta Comunitaria Maria Angu; (6) articulacao de
parceria com outros coletivos, instituicdes publicas e privadas e organizagdes da sociedade

civil; (7) desenvolvimento e publicacdo de um guia de educagdo socioambiental em parceria
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com a PUC (RJ) e a Escola Municipal Cantor e Compositor Gonzaguinha; (8) reflexoes,
planejamento e desenvolvimento de estratégias e objetivos para a continuidade e manutengao
da horta.

Todos esses processos foram realizados de maneira coletiva, por meio de Grupos de
Trabalho (GT’s): Articulagdo Territorial; Formag¢do e Pesquisa; Educagdo Ambiental e
Comunicacdo. Desde setembro de 2021, data da primeira reunido na Kelson’s, passei a fazer
parte do grupo de coordenagdo da Horta, a fim de auxiliar na realizacdo de tarefas e mutirdes.
Assim, a analise desta pesquisa também serd realizada por meio de reflexdes e impressoes de
como foi auxiliar no processo de constru¢do da Maria Angu, bem como nos aprendizados e nas
observagdes relativas as formas de organizacdo comunitaria. Tudo isso estard baseado nas
observagoes e vivéncias de campo.

A metodologia “inclui as concepgdes tedricas de abordagem, o conjunto de técnicas que
possibilitam a constru¢ao da realidade e o sopro divino do potencial criativo do investigador”
(Minayo, 1994, p. 16). Desta forma, ha (muito) do pesquisador ou pesquisadora dentro do
processo de pesquisa. No caso desta tese, transborda os limites de investigagdo-sujeito,
tornando-se assim uma pesquisa-a¢do: uma das metodologias de pesquisa escolhidas.

Assim, entre setembro de 2021 e setembro de 2024 foi realizada a pesquisa de campo.
Ao longo desse periodo, foram organizados e realizados 25 mutirdes®, contando com a
participagcdo de moradores da favela da Kelson’s, dos coordenadores dos Grupos de Trabalho
da equipe da Maria Angu e de voluntarios de outras localidades do Rio de Janeiro e do Brasil.
A coleta de dados em campo envolveu participagdo ativa, observagdo, diario de campo,
registros fotograficos e entrevistas.

A participagdo na Maria Angu se deu também por meio de reunides semanais de
organizacdo e estruturacdo das atividades a serem realizadas, na escrita dos editais que
concorremos para viabilizar a realizagdo dos trabalhos de educagdo socioambiental e a
manutengdo da horta, além das definigdes sobre os proximos objetivos para melhorias e
expansao do projeto.

Para compreender a natureza e o desenvolvimento de uma investigagdo militante no
campo da Geografia, a questdo da atuagdo nos ambitos social, cientifico e politico nos leva a

refletir sobre como movimento social, Geografias em movimento e o campo libertario podem

8 A participagio nos mutirdes € atividades de educagio socioambiental, ocorridas na favela da Kelson’s,
aconteceram nas seguintes datas: 20/09/2021, 12/10/2021, 08/10/2021, 04/12/2021, 11/12/2021, 06/02/2022,
20/03/2022, 17/07/2022, 24/07/2022, 18/08/2022, 18/09/2022, 19/11/2022, 27/11/2022, 12/02/2023, 03/03/2023,
30/04/2023, 07/05/2023, 21/05/2023, 25/06/2023, 09/07/2023, 27/08/2023, 10/09/2023, 22/10/2023, 21/04/2024,
13/07/2024.
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ser articulados. Ao tentar estruturar essa possivel relacdo entre vivéncia, militdncia e ciéncia,
podemos comecar considerando que pratica, teoria e ideologia constituem a base de nossa
atuacdo como sujeitos nos niveis comunitario, politico e cientifico. Desta maneira, esses
elementos fundamentam trés dimensdes essenciais para nossas praxis de resisténcia: a dimensao
social, a dimensdo politica e a dimensdo epist€émica, que se inter-relacionam de maneira
retroalimentada (Bartholl, 2018).

Articulando com o que Bartholl (2018) chama de “geografias em movimento”, o
pesquisador nao esta inserido nos grupos apenas como pesquisador ou cientista, posicionando-
se como parte ativa do processo, vivenciando e contribuindo diretamente com as dinamicas do
grupo — e ndo apenas como observador externo. Para o autor, que também ¢ pesquisador da
agroecologia urbana em favelas cariocas, ¢ por meio da participagdo ativa no movimento social
que emergem questdes para a (auto)reflexdo, encontrando na Geografia e nas Ciéncias Sociais
poderosas ferramentas para seu aprofundamento. Desta maneira, ao se tratar de uma pesquisa
sobre seguranca alimentar e hortas urbanas comunitarias, a pesquisa-ag¢ao e as geografias em

movimento tornam-se indissociaveis.

[...] Geografias em movimento(s) teorizam ao mesmo tempo em que criam suas
proprias praticas, e também tém seus fundamentos ideologicos. Elas estio diretamente
relacionadas com o movimento social e com o campo libertario, ocupando
predominantemente, mas nao s6, um lugar na dimenséo epistémica, a0 mesmo tempo
em que em alguns momentos o fazer geografico pode ganhar dimensdes
predominantemente sociais e politicas. (Bartholl, 2018, p. 66)

Assim, a articulacdo entre teoria, pratica e ideologia se manifesta na intersecdo entre a
luta social pela seguranca alimentar, o fazer geografico comprometido e as experiéncias
concretas, o que reforca a necessidade de uma prdxis que una conhecimento académico e agao
coletiva. A pratica da pesquisa transcende a observacao cientifica, unindo a militancia e a
vivéncia como dimensdes fundamentais para a construcdo de saberes.

A pesquisa-agdo e as geografias em movimento permitiram uma analise profunda das
dinamicas locais e das interagdes sociais que ocorreram na Horta Comunitaria Maria Angu,
pois meu papel na horta foi além da pesquisa, sendo uma das articuladoras que possibilitam a
continuidade pratica do projeto no cotidiano, refletindo também sobre as possiveis
transformagdes e impactos que gostariamos que a horta alcancasse na favela da Kelson’s — algo
que se tornou um dos nossos objetivos e metas de trabalho na HCMA.

Deste modo, compreende-se o olhar de pesquisadora que também estd como atuante do

corpo social que compde o escopo da pesquisa, para além de pesquisadora de hortas urbanas
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comunitarias. Assim, o olhar analitico ¢ o de pesquisadora e de atuante na horta como
articuladora. Segundo Bartholl (2018), ao tentar compreender os movimentos sociais
pesquisados, hd uma busca por métodos de pesquisa e formas de teorizacao articuladas com as
respectivas lutas sociais. Trata-se de um processo de pesquisa focado no nivel local, ao mesmo
tempo conectado com a realidade mais ampla e global.

Na pesquisa-acdo, o pesquisador se insere nos processos que investiga para obter
evidéncias empiricas e coletar dados de forma mais aprofundada. O conjunto de métodos
empregados varia desde a observagao participante até inser¢oes mais organicas. Por outro lado,
ha abordagens que priorizam a dimensao militante da acdo, ou seja, a pesquisa nao se volta para
qualquer tipo de intervencdo, mas para agoes especificas de resisténcia e/ou militancia. Isso
inclui desde praticas de educagdo popular € emancipatdria até formas de resisténcia cotidiana,
como as lutas de trabalhadores na fabrica, de mulheres contra o machismo, de moradores em
determinados bairros ou de imigrantes contra a invisibilizagdo de suas demandas. De modo
mais amplo, essas pesquisas se desenvolvem em articulagdo com movimentos sociais e
mobilizacgdes de resisténcia (Bartholl, 2023).

As demandas de experiéncias especificas de luta conduzem a formulagao das questdes
a serem pesquisadas. Assim, as experi€ncias de investigacao junto aos movimentos sociais de
base podem ser consideradas também uma investigacao militante. Este nome se dé pelo fato de
a investigacao ser uma ac¢ao de militancia, bem como ferramenta de reflexdo e fortalecimento
da luta social. H4 também o contexto de militancia pelo fato de o pesquisador estar envolvido
e inserido diretamente no processo pesquisado.

Na investigagdo militante, o sujeito investigador tem um ponto de partida (e toma
partido), parte de um ponto de vista moldado pela sua trajetéria tanto de participagdo
em lutas sociais como em processos de elaboracdo teodrica (propriamente académica
ou ndo). (...) Se a proximidade entre sujeito investigador e movimento coinvestigador
no processo de uma investigagao militante por si s6 pode ser a justificativa por este
caminho metodolégico de pesquisa, um forte argumento a favor desse tipo de inves-
tiga¢do ¢ que somente um olhar préoximo, de dentro, e uma identifica¢do com movi-
mentos e sujeitos em questdo podem levar a reflexdes que facilitam de fato a compre-
ensdo e podem fortalecer as praticas de resisténcia que refletem, no mesmo sentido
em que o cientista social portugués Boaventura de Sousa Santos (2011, p. 59) defende

que devemos analisar as estruturas de poder da sociedade a partir de suas margens,
porque e daqui que melhor as vemos e compreendemos. (Bartholl, 2018, p. 76-77)

A pesquisa reflete e contribui no processo do movimento social, a0 mesmo tempo em
que o sujeito exerce fungdes parecidas com a de outros militantes. Assim, o pesquisador
pesquisa enquanto milita, como cada sujeito em movimento nos coletivos, refletindo e

contribuindo conforme suas experiéncias, ferramentas de compreensdo e andlises. A geografia
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em movimento(s) e a pesquisa-acdo ganham importancia na convivéncia cotidiana e na
militdncia, no que o autor chama de metodologia da “leitura do vivido”, que € continua, intensa
e construida coletivamente na escala do vivido.
“Resultados” e possiveis intervengdes de uma investigagdo militante ddo-se, antes,
neste dia a dia e nestes processos vividos, e ndo necessariamente em textos e artigos
publicados. Estes sdo importantes para compartilhar as nossas experiéncias, mas em
nada substituem a troca pessoal e a interag@o entre os sujeitos que protagonizam um

processo de resisténcia do qual participamos como participantes observadores.
(Bartholl, 2018, p. 80-81)

Assim, os pesquisadores que participam ativamente de processos de trabalho de base ou
de luta social, para além do papel de observadores, direcionam sua atencao e reflexdo para
questdes especificas que emergem das praticas em que estdo inseridos. Essas questdes, uma vez
(re)formuladas, preferencialmente por meio de articulagdo coletiva, tornam-se a base para
orientar os ciclos de uma investigacdo militante. A pesquisa-acao se faz, também, na vontade
de novas possibilidades e esperancas de mundos por meio do trabalho coletivo. Ainda para a
analise do campo, foram realizadas entrevistas’ com dois grupos: (1) Trés coordenadores (as)
dos Grupos de Trabalho da Horta Comunitaria Maria Angu; (2) Cinco voluntarios da Horta,
sendo trés moradores da Kelson’s e dois membros do Centro Socialista da Penha Circular.

A entrevista com o Fundador da Horta, Walmyr Junior, foi realizada no dia 13 de julho
de 2023. As perguntas realizadas para Walmyr estdo no anexo, bem como as perguntas que
foram realizadas para os outros grupos. Foram realizadas oito entrevistas, ao longo dos anos de
2023 e 2024, com o intuito de compreender a apropria¢ao do espago, orientada a produgdo de
alimentos, por meio da Horta Comunitaria Maria Angu, Favela da Kelson’s (Marcilio Dias),
Rio de Janeiro. Para preservar a identidade dos entrevistados, foram escolhidos nomes ficticios,
sendo preservado apenas o nome de Walmyr, por reconhecimento a este professor, historiador
e pesquisador da Maria Angu.

Assim, além do didrio de campo, as entrevistas sdo instrumentos que nos auxiliaram
nesta pesquisa. Os instrumentos da pesquisa sdo as ferramentas necessarias para materializar o
trabalho, a fim de coletar dados. Segundo Queiroz (1983, 1986), a entrevista pode possuir trés
rumos distintos: (1) a entrevista rigorosamente orientada por perguntas do pesquisador; (2) a
entrevista com roteiro (também chamada de semi-orientada ou semiestruturada); (3) a entrevista

realmente livre, também chamada de entrevista narrativa, entrevista ndo-estruturada ou aberta,

° Somadas, foram totalizadas 4 horas, sete minutos e 31 segundos de entrevistas.
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no qual depois de um breve dialogo inicial, o pesquisador limita a0 maximo suas intervengoes.
Desta forma, o modelo de entrevista escolhido foi a entrevista semiestruturada.

Para a realizacdo do primeiro edital do IEAHu, foram feitas reunides semanais entre
outubro e novembro de 2021. Em dezembro e janeiro, as reunidoes foram para elaboragdo do
relatorio final e da prestagao de contas. Entre janeiro e maio de 2022, as reunides foram mensais,
a fim de organizar mutirdes e atividades. Para a escrita do segundo edital, as reunides ocorreram
em maio ¢ junho de 2022, e reunides semanais entre julho e dezembro de 2022 para
concretizagao das atividades. Alguns meses foram realizadas mais de uma reunido por semana,
além da organizagdo do edital, coordenei as reunides semanais do GT de educacdo ambiental e
auxiliei nas discussdes do GT de formacgao e pesquisa. Além disso, participei dos grupos de
estudos semanais, além da confecgao e escrita do Guia de Educagdo Socioambiental.

Além das horas de reuniao, foram pensadas quatro visitas a Escola Municipal Cantor ¢
Compositor Gonzaguinha: Uma para entrevistar as diretoras e a coordenadora da escola; uma
para apresentar o projeto na reunido de planejamento da escola no segundo semestre de 2022;
uma visita dedicada as entrevistas, realizadas com professores e agentes de limpeza da
COMLURB; e por ultimo, uma visita dedicada para o plantio no canteiro da horta escolar junto
das criangas.

Em janeiro de 2023 também foram realizadas reunides para a escrita do relatorio final
do edital, bem como para a prestagdo de contas. Ao longo dos anos de 2023 e 2024, além das
reunides mensais para organizacdo dos mutirdes, também tiveram reunides para escrita de
novos editais, como o IEAHu em 2023 e o edital do Fundo Casa Socioambiental em 2024. A
horta, porém, ndo foi contemplada nestes dois ultimos editais. Todo este material empirico
serviu de base para a escrita desta tese, por meio de observagdes, experiéncias, estudos,
entrevistas e plantios.

O objetivo geral da pesquisa visava, inicialmente, compreender a apropriacao da favela
da Kelson’s (Marcilio Dias) por meio da produgdo de alimentos. O fendmeno da pesquisa — a
producao de alimentos dentro do espago favelado — foi se modificando ao longo do espacgo-
tempo da pesquisa. Os movimentos da horta, e as suas geografias em movimento (Bartholl,
2018), de produgdo e apropriacdo do espago, conduziram as experiéncias ao caminho da
educagdo socioambiental. Desta forma, o estudo das hortas comunitdrias no campo da
Geografia mostra a relagdo entre sociedade e espaco, a apropriagdo do espaco urbano, bem
como a ressignificacdo de areas urbanas e periurbanas.

A Horta Comunitaria Maria Angu se articula com questdes socioambientais,
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promovendo: diferentes usos do espaco urbano, por meio da ocupagdo de uma horta
comunitaria; o fortalecimento de redes comunitarias; a promocao de atividades de educacao
socioambiental na horta e na Escola Municipal Cantor ¢ Compositor Gonzaguinha, onde
desenvolvemos em parceria com a PUC/RJ um guia de educagdo socioambiental e uma horta
escolar. Assim, passamos a compreender a Maria Angu, também, como uma horta-escola.

A fim de compreender o debate sobre hortas urbanas comunitarias em favelas na
geografia brasileira, foi realizada uma revisao bibliografica no Catalogo de Teses e Dissertacdes
da CAPES acerca das seguintes tematicas: Horta Comunitaria em favelas; Agricultura urbana
em favelas; Horta urbana em favelas. Nao foram encontradas pesquisas com o termo “Horta
Comunitéria em favelas”.

J& nos termos “Agricultura urbana em favelas” e “Horta urbana em favelas”, foram
encontradas as pesquisas de Souza (2023), intitulada “Agricultura urbana na cidade do Rio de
Janeiro: um estudo de caso sobre as hortas do parque Madureira no programa Hortas Cariocas”,
e a pesquisa de Coelho (2007), intitulada “Entre a Conquista e a Permanéncia na Terra: Formas
de Luta no Assentamento Mosquito no Municipio de Goids-GO, 1986/2006.

Em relagao a favela da Kelson’s/Marcilio Dias, ao realizar uma busca no mesmo banco
de dados, foi encontrada apenas a pesquisa em Humanidades, de Siqueira (2022), intitulada
“Narrativas de mulheres: experiéncias educacionais vivenciadas no projeto artesanato e
culindria (Artculi) na comunidade Marcilio Dias, Complexo da Maré¢, Rio de Janeiro™.

A revisdo bibliografica realizada no Catdlogo de Teses e Dissertagdes da CAPES
mostrou a auséncia de estudos especificos com o termo “Horta Comunitéaria em favelas” e um
numero reduzido de pesquisas abordando “Agricultura urbana em favelas” e “Horta urbana em
favelas”. Além disso, em relagdo a favela da Kelson’s/Marcilio Dias, foi localizado apenas um
estudo localizado na 4rea de Humanidades, sem foco direto na questdo socioespacial e
ambiental.

A escassez de pesquisas no campo da Geografia sobre agricultura urbana, hortas
comunitarias e favelas mostra a relevancia e a necessidade de aprofundamento dessas tematicas.
Bartholl (2018, 2023) ¢ um dos pioneiros deste debate na geografia, mas ainda precisamos de
mais pesquisas dentro desse campo.

Para realizar estas analises, esta tese foi organizada em trés capitulos, sendo o primeiro
intitulado “A producao racializada do espago urbano do Rio de Janeiro”. Sera contextualizada
a expansao urbana da cidade, a partir do que Guimaraes (2015) chama de Rio Negro de Janeiro.

Assim, serd analisada a produgdo racializada do espago urbano do Rio de Janeiro. No inicio do
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capitulo existe um debate acerca da geografia historica da constru¢do do espago urbano desde
o século XIX até o inicio do século XX, destacando a organizagdo racializada desse espago.
Esta geografia historica do Rio objetiva compreender o surgimento das favelas na cidade. Para
entender a organizagdo do espago urbano do Rio de Janeiro, o aporte tedrico se dara por meio
dos autores Campos (2005), Valladares (2005), Abreu (1997), Corréa (1989).

Sera abordada também a formagdo da cidade do Rio de Janeiro, com sua formacgao entre
morros, rios, planicies € mangues. Em seguida, tem-se uma discussao acerca das remogoes
ocorridas na década de 1960 e sua influéncia na configuragdo atual das favelas, apresentando
como as praticas urbanisticas e politicas tém moldado as areas periféricas ¢ segregadas da
cidade. Como aporte teodrico, foi realizado um didlogo entre os autores Benchimol (1990),
Abreu (1997, 2014).

Ja no capitulo dois, “A producao socioespacial racializada da favela Kelson’s no Rio de
Janeiro”, abordamos a produg¢do socioespacial da Kelson’s, do seu surgimento aos dias atuais,
bem como como sua formagdo historica, suas lutas por permanéncia e suas memorias
ambientais constituem a base na qual a Horta Comunitdria Maria Angu se insere. Para finalizar
este capitulo, apresentamos o trabalho da Horta Comunitéria Maria Angu.

O Capitulo 3 avanga nessa discussdo, com o objetivo de compreender o processo de
producao de alimentos a partir da organizacao social da Horta Comunitaria Maria Angu. Por
meio de entrevistas, da pesquisa-a¢do e revisdo bibliografica, analisa o papel das hortas no
enfrentamento da insegurancga alimentar.

A partir do livro “Geografia da Fome” de Castro (1984) e da monografia de Bastos
(2021) intitulada “Geografia, fome e colonialidade alimentar”, de relatorios da FAO (2023) e
da publicacao “Do Nutricionismo a comida de verdade: o papel da escola para promog¢do da
alimentacdo saudavel e adequada”, de Farias (2022), discutimos as geografias da fome e o
importante papel da escola enquanto espaco que promove a seguranga alimentar principalmente
em locais periféricos no terceiro capitulo. Assim, serd desenvolvida também a temadtica da
geografia da produgdo e a organizagao do espago urbano na producao de alimentos em hortas
comunitarias urbanas no Rio de Janeiro e na favela da Kelson’s. Também ¢ discutida a
legislag@o do Rio de Janeiro em relacdo as hortas urbanas.

Dessa forma, por meio das experiéncias na Horta Comunitaria Maria Angu, esta
pesquisa traz reflexdes para a formulacdo de estratégias e politicas voltadas a promocao da
agricultura urbana e ao desenvolvimento urbano sustentavel, e por que ndo, regenerativo — um

dos principios da agroecologia.
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Este trabalho demonstra como um projeto popular auxilia a desvelar apropriacio
desigual do Rio de Janeiro. A trajetdria de pesquisa na Horta Comunitaria Maria Angu, desde
sua fundac¢ao até suas atividades de educagao socioambiental, evidencia a memoria ambiental,
as cidadanias mutiladas e, a0 mesmo tempo, aponta para a apropriacao territorial. As praticas
socioespaciais realizadas na horta, assim, auxiliam a desvelar as problematicas de um modelo
de cidade que privilegia o capital em detrimento da cidadania plena de populagdes negras,

pobres e que constantemente tem seus direitos fundamentais negados.
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CAPITULO 1 - GEOGRAFIA HISTORICA DA APROPRIACAO SOCIOESPACIAL
DO RIO DE JANEIRO

Wilson das Neves (2023) canta os seguintes versos na cangao “Senzala e Favela”: “E
onde entra a mio do governo / E s6 uma politica a mais de exclusdo / Esse nosso apartheid ¢
sem termo / Temos que brigar por outra abolicdo”. Assim, ndo se pode falar de favelas sem
contextualizar e entender como estas se formaram no Rio de Janeiro, cidade onde se localiza
esta pesquisa. Sera dedicado um capitulo para entender o fenomeno urbano do surgimento das
favelas no Rio de Janeiro, com o objetivo de compreender o processo de produgao socioespacial
e organizacao racializada da cidade, por meio do espaco favelado.

Os objetivos da escrita desta tese precisaram de muitos aportes para ajudar a responder
a questdo central. Se o espaco ¢ uma acumulagdo desigual de tempos, como nos ensina Santos
(2009), ao adentrar um tema ou um espago-tempo precisamos compreender 0s processos que
levaram este espaco a chegar ao que conhecemos atualmente.

Antes, porém, faremos uma breve analise da ocupacao da cidade a partir da modificacao
ambiental e da geografia do Rio de Janeiro no periodo colonial, em um contexto Geohistorico.
Essa andlise ja foi brilhantemente realizada pelo gedgrafo Mauricio de Almeida Abreu, mas
nesta tese, abordaremos a apropriacdo territorial e espacial por meio das favelas e hortas comu-
nitarias, mais especificamente a partir do estudo de caso da Horta Comunitaria Maria Angu.

Seguiremos uma linha cronoldgica com alguns fatos historicos que contribuiram para a
forma como o espaco urbano do Rio de Janeiro foi construido: a chegada da familia real
portuguesa em 1808, o final do trafico negreiro e a Lei de Terras de 1850, a inauguragdo das
ferrovias em 1854, a abolicdo inconclusa e o inicio da Republica em 1888, que também
expressam a sobreposicao de acumulagdes desiguais de tempos, proposta por Santos (2009).

O principal foco, porém, se dard a partir da segunda metade do século XIX, quando a
cidade de fato comeca a ser planejada a partir de estudos e relatorios de melhoramentos. Depois,
serdo discutidas as remocgdes feitas ao longo da década de 1960, bem como as obras de
urbanizag¢do que ocorreram na Zona Norte anteriormente, durante as décadas de 1940 e 1950,
que culminaram no aterramento dos mangues e ocorreram de forma concomitante ao

surgimento da favela da Kelson’s.
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1.1. A CONSTRUCAO DO ESPACO URBANO DO RIO DE JANEIRO EM UM
CONTEXTO GEOHISTORICO

Os versos da musica larinhas, de Luiza Lian (2018) trazem consigo o processo de urba-
nizacdo e canalizacdo dos rios nas cidades: “Essa rua tem o nome de um rio que a cidade sufo-
cou / A vontade do rio de voltar / As vezes sacode de algum lugar / Ele dorme até a chuva
chegar / Mas a tempestade vem anunciar / E uma enchente lembra a populacao / Que o que €
rua antes era vazao”. A constru¢do do espago urbano do Rio de Janeiro se deu entre morros,
planicies, rios € mangues.

Muitas favelas da cidade ocupam areas de morros, encostas, beiras de rios € manguezais.
Desta maneira, o resgate da memoria ambiental'® da cidade do Rio de Janeiro, a partir do estudo
de caso realizado na favela da Kelson’s € faz necessario para a compreensao da apropriacao da
cidade. Sua topografia ¢ acidentada e a dindmica fluvial inclui a presenca de muitos rios,
lagunas e lagoas. Seu terreno € propenso para brejos e manguezais, que foram aterrados ao
longo da expansao da cidade.

Assim, os fenomenos da natureza como chuvas e seus desdobramentos (as enchentes)
sdo comuns desde o crescimento da malha urbana do Rio, no século XVIII. Atualmente,
ouvimos noticias sobre as enchentes “causadas” pelas fortes chuvas, principalmente no verao.
Estas, porém, estao se tornando cada vez mais recorrentes em tempos de mudancas climaticas,
afetando de maneira desigual os moradores da cidade, a depender de seu local de moradia, raca
e renda. Para Ab’Saber (2003), a paisagem ¢ uma heranca:

Todos os que se iniciam no conhecimento das ciéncias da natureza — mais cedo ou
mais tarde, por um caminho ou por outro — atingem a ideia de que a paisagem ¢é sempre
uma heranga. Na verdade, ela é uma heranga em todo o sentido da palavra: heranga

de processos fisiograficos e bioldgicos, patrimdnio coletivo dos povos que historica-
mente as herdaram como territorio de atuacdo de suas comunidades. (Ab’Saber, 2003,

p. 10)

Podemos trazer essa ideia para o espaco geografico, que, assim como a natureza, ¢ uma
heranga — fisiografica, bioldgica e cultural. O que conhecemos como Rio de Janeiro ¢ uma
heranca da ocupag¢do socioespacial que remonta a urbanizacao dos tempos em que o Brasil era
coldnia de Portugal, e assim a cidade foi construida entre morros, planicies, rios e mangues.

A relagdo entre natureza e sociedade ¢ moldada pelo contexto historico. O significado e

o valor atribuidos aos elementos naturais variam ao longo do tempo, refletindo as

19 Este conceito, fundamental para os trabalhos realizados na Horta Comunitiria Maria Angu, sera aprofundado
nos préximos capitulos.
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transformagdes econdmicas e sociais de cada periodo. Aspectos ambientais que sdo valorizados
pela populagdo do Rio de Janeiro, como a proximidade com a praia, poderiam ter sido
considerados algo incomum ou até mesmo irracional pelos cariocas do passado (Abreu, 2014).

Neste subcapitulo, vamos compreender a produ¢ao do espago do Rio de Janeiro colonial:

Entremos na baia pela tinica fresta na muralha montanhosa litoranea pela qual penetra
o Atlantico. As faces do morro do Pico e do Pdo de Agticar dir-se-iam vistas e alizares
de um portdo monumental. Ante os seus lisos pareddes tolhem-se as visadas. Mas logo
a seguir as aguas se desapertam. A esquerda, num estranho tumultuar de formas
montanhosas, lombadas nuas se arredondam, despenhando para os vales, para os
plainos, para o mar, enquanto. pelos cimos da Carioca pontacos - de penhascos nus se
ericam, furando a cobertura de florestas. - A direita, em contraste inesperado, rolam
as ondulagdes de Niterdi e estamos em plena Guanabara. Para aquém do paredao
atlantico se abate o relévo. Ha um seio de mar sumindo-se em vagos fins remotos. E
com as aguas a invadirem angras e enseadas, estende-se ante nés um imenso lago
espléndido. Ao fundo, os seus contornos imprecisos nivelam-se a planicies umidas
com colinas insulares, indo aos pés da cordilheira. E em remate espetacular, digitada
de penedos que se enfiam pelo espago, a crista da serra dos Orgios. Eis em sintese a
Guanabara magnifica, de inenarraveis suntuosidades paisagisticas. Por impossivel
descrevé-la, contentemo-nos em analisar-lhe a origem da morfologia estranha, dom
geografico e nuclear para a centralizagdo de uma cultura esparsa pelo vasto territorio
brasileiro. (Lamego, 1964, p. 28)

A Baia de Guanabara, com seus morros e aguas tranquilas, foi um dos principais fatores
que atrairam os portugueses ao Rio de Janeiro. Ao encontrarem sua entrada natural e protegida,
os colonizadores perceberam seu potencial estratégico e econdomico, tanto para defesa contra
invasoes estrangeiras quanto para o desenvolvimento de atividades comerciais e portuarias.

Tornou-se, assim, um ponto central na ocupagdo colonial, sendo escolhida para a
fundacao da cidade, que serviria como um elo entre a colonia e a metropole. Ao longo do tempo,
influenciou o crescimento e a organizacdao socioespacial do Rio de Janeiro, moldando sua
ocupac¢do e o desenvolvimento urbano ao redor da baia que, desde o inicio, também foi vista

como um ponto privilegiado para proteger a cidade e para iniciar a sua exploragdo econdmica:

Agora, porém, o problema geoldgico ¢ bem diverso. A importancia dos fendmenos
orogénicos ¢ tamanha que, para defini-lo e abrangermos sinteticamente as camadas
gndissicas que compdem a tao original morfologia da Guanabara, teremos de penetrar
em complexidades texturais e petrogenéticas. Somente a comegar dai, poderemos
chegar a ver que toda essa aparatosa topografia aparentemente cataclismica de
montanhas agrestes, de penedos avulsos, de gigantescos pareddes a pique, de vales
profundos, de planicies e pantanos, resulta de um tectonismo inicial ocorrido ha
bilhdes de anos, no ber¢o da criagdo terrestre, responsavel por metamorfismos e
estruturas que possibilitaram a formagdo das inigualaveis escarpas que tanto
embelezam e celebrizam um dos mais afamados espetaculos naturais. Desde os
estudos iniciais de ESCHWEGE em comecos do passado baia, em comegos do
passado século, foi tentada a cartografia geologica das margens ocidentais da baia,
bem com a um esboco de sua estratigrafia. Em sua Petrographische-Charte, ali
notamos a serra da Carioca constituida de gnaisse e de granito-gnaisse, enquanto a
faixa da Baixada entre aquéle relévo litoraneo e a serra dos Orgdos é toda uma larga
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mancha de afloramentos graniticos. Em seu perfil todas essas rochas mergulham
quase verticalmente para o mar. (Lamego, 1964, p. 32)

Como descrito por Lamego (1964), a geografia do Rio de Janeiro ¢ marcada por
formagdes geoldgicas antigas e Unicas, que ajudam a compor a beleza natural da cidade. O
relevo ¢ resultado de processos tectonicos que aconteceram ha bilhdes de anos, moldando
montanhas, penhascos ingremes, vales profundos e planicies. As rochas que compdem a cidade,
como o gnaisse € o granito-gnaisse, se formaram e foram transformadas ao longo de milhdes
de anos, criando os contornos escarpados que vemos mergulhando no mar e dando forma a
famosa e turistica vista do Rio de Janeiro.

O autor destaca ainda que a cidade possui uma formagdo geologica peculiar, pois a
paisagem da Baia de Guanabara ¢ marcada por topografias contrastantes, com elevagdes do
relevo, rodeadas por grandes rochedos isolados, vales fraturados e extensas planicies aluviais,
ampliadas ao longo do tempo pelo avango das dguas da Baia de Guanabara.

Segundo Barbosa et al (2021), a ocupacdo da cidade sai do morro Cara de Cao e segue
para o morro do Castelo. Sdo construidos, entdo, diversos prédios coloniais de poder, como a
Casa da Camara, da Cadeia, a Casa do Governador, a Igreja da Sé e o Colégio dos Jesuitas. A
criacdo da cidade se da na protecdo contra piratas, corsarios e dos franceses.

Assim, nesse desenvolvimento, foram construidas posicdes privilegiadas com o
comeércio exportador de bens agricolas e com o trafico de pessoas escravizadas. Inicialmente,
subir as colinas na ocupagao da cidade, significava evitar as lagoas, brejos e manguezais que, a
época, estavam associados a doengas contagiosas.

Enquanto tupinambas conviviam e faziam uso da natureza como parte de suas vidas,
os colonizadores seguiam seu estranhamento aos sistemas ecologicos da Guanabara
e, por forca de suas tradi¢des construtivas, refaziam a experiéncia do urbanismo de

colina ibérico com sua particularidade lusitana, a exemplo de Lisboa, Obidos,
Coimbra, Porto, entre outras. (Barbosa, et al, 2021, p. 52-53)

Até mesmo as areas atualmente urbanizadas do Rio de Janeiro e de Niter6i, em mapas
antigos, aparecem como terrenos pantanosos — que representaram um desafio fundamental a ser
superado. J4 os problemas de abastecimento de 4gua do Rio de Janeiro tiveram inicio com a
sua fundagao.

O local escolhido por Estacio de Sa, entre os morros Cara de Cao e Pao de Acucar,
apesar de servir de base estratégica de ataque aos franceses que se estabeleciam na ilha de
Villegagnon, ndo possuia mananciais de agua potavel. Mais a frente, desaguava um dos

afluentes do Rio Carioca, que, a época, possuia aguas cristalinas. Por isso, foi tomada a decisao
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de se abastecer nesse manancial, e para 14 foram os primeiros povoados portugueses ¢ suas
embarcacgdes (Abreu, 2014).

De maneira geral, a “luta” contra as 4guas demandou esfor¢os continuos para a ocupagao
do solo, inclusive nos locais de restingas. No entanto, essas intervengdes foram motivadas
principalmente por razdes econdomicas, em estreita relacdo com os elementos fisiograficos, que
tém origem na geologia do Rio de Janeiro (Lamego, 1964).

A area central da cidade — local onde comega a ocupagao portuguesa — era tomada por
pantanos e lagoas, e inimeros foram os aterros construidos para a sua ocupacao. O passado
indigena foi apagado do espaco geografico, abrindo caminho para a cidade que se tornaria o
estratégico controle colonial de Portugal, por causa de sua posi¢ao na entrada da Baia de

Guanabara (Abreu, 1997a):

Um atilado tino geografico presidiu, pois, a fundag@o do Rio de Janeiro no morro de
Séo Januario ou da Castelo, como posteriormente viriam a denomina-lo devido a sua
fortificacdo. Um dos fatores que contribuiram para a escolha do local era a sua quase
inexpugnabilidade por terra, visto que a lagoa do Boqueirdo reforgava a disseminago
geral dos pantanos a impediu a marcha de grandes efetivos assaltantes, ja estorvada
pela retaguarda de montanhas da serra da Carioca E também provavel que a atragio
das belezas panordmicas da margem ocidental da Guanabara houvesse influido na
fundacdo, além de o lado niteroiense de relevos pouco expressivos era mais exposto
a possiveis ameacas do nucleo de corsarios franceses de Cabo Frio. (Lamego, 1964,
p. 159)

A fundagado do Rio de Janeiro no Morro do Castelo foi estratégica. Planejada com base
em sua localizacdo geografica vantajosa, pois oferecia uma defesa natural dificil de acessar por
terra, ja que era protegida pela Lagoa do Boqueirdo e pelos pantanos ao redor, que dificultavam
o0 avanco de tropas inimigas (Lamego, 1964).

Lamego (1964) relata, por diversas vezes, as dificuldades de expansao da cidade através
das areas pantanosas. Ao mesmo tempo, pelo fato de a crescente cidade ser resguardada pela
baia, tornava-a segura contra-ataques durante os primeiros anos da colonia. Temos uma
dualidade: a topografia era uma dificuldade, mas a0 mesmo tempo uma protecao.

A topografia também dificultou o crescimento urbano em termos de construgdes e
povoamento. Antes de se tornar uma cidade, o Rio de Janeiro apresentava matas, lagoas e
pantanos, espremido entre morros € o mar. A colonia desenvolvia-se, entdo, entre fragmentos
de bairros isolados (Caldba, 1973). Dessa maneira, foi necessario descer dos morros € ocupar
as areas de planicies alagadas, ao longo das praias, onde ja se esbogava uma primeira tentativa
de conquista sobre os terrenos pantanosos.

O ciclo econdmico do agucar deslocou, no século XVII, o centro econdmico da cidade

para as areas de baixada, acompanhado pelo estabelecimento de autoridades civis, militares e
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eclesiasticas. Foram construidos nas primeiras ruas os trapiches, as igrejas, as fortificagdes e os
casarios (Caloba, 1973). Assim, impulsionada pelo crescimento populacional e pela expansdo
do comércio, que exigia o fortalecimento das estruturas politicas e administrativas, a luta contra
o brejo se intensificou.

O desafio do saneamento era tdo grande que os governadores e vice-reis concentraram
quase todos os seus esfor¢os na area urbana que se expandia. A regido central e comercial do
Rio de Janeiro, desde o Cais do Porto até a Praca Paris e da Rua Primeiro de Margo ao Campo
de Sant'Ana, foi erguida sobre antigos terrenos pantanosos aterrados (Lamego, 1964).

Com excegdo de algumas faixas mais firmes nas encostas dos morros, estabilizadas pelo
acumulo de sedimentos das enxurradas, a formagdo geoldgica da planicie e os registros
cartograficos e historicos indicam que lagoas, brejos e alagadigos eram predominantes em toda
aregido. Assim, para além do Morro do Castelo, comega a povoagao da cidade, crescendo entre
o morro ¢ as Ladeiras da Misericérdia, Cotovelo, Semindrio e a freguesia de Sao Bento. Era
imensa a dificuldade de construir nos pantanos e brejos, restando desde os séculos XVI e XVII
uma solucdo: aterrar as areas alagadigas (Lamego, 1964; Caloba, 1973).

Desde o inicio da ocupacdo da cidade, os aterros fazem parte do seu cenario. Os
primeiros foram realizados com o material das restingas entre os morros do Castelo e de Sao
Bento, o que possibilitou o adensamento dos bairros comerciais do Rio de Janeiro. O grande
problema da urbanizagdo da cidade, de acordo com Lamego (1964), ndo foi a agdo humana,
mas sim as condi¢des naturais.

Os desafios impostos pela geografia tornaram inviavel um planejamento urbano em um
contexto em que os recursos disponiveis eram escassos € a topografia, desafiadora. Ao mesmo
tempo, havia a necessidade urgente de abertura de ruas para acompanhar o rapido crescimento
populacional, e por esse motivo as ruas eram estreitas e desordenadas — devido as dificuldades
de transporte, ao terreno pantanoso e a falta de recursos adequados a época.

A constante ameaga de ataques de corsarios tornava arriscado um povoamento afastado
das fortificagdes do Morro do Castelo. Dessa forma, o crescimento da cidade foi direcionado
para as proximidades do morro e a restinga que o conectava ao Morro de Sdo Bento. Esse
movimento de expansdo urbana delineou as primeiras areas centrais da cidade, com ocupagdes
que avancavam até locais alcangados pelo mar, como as atuais Rua Primeiro de Marco ¢ a
Candeléria.

J& no século XVIII, segundo Abreu (1997a), foi inaugurado no Largo da Carioca o

primeiro chafariz do Rio de Janeiro. Essas obras auxiliavam a atenuar a escassez de agua, bem
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como abriam caminhos para a expansao da cidade. O litoral também comecou a ser modificado
neste periodo. Ja em 1744, foi construido o novo Aqueduto da Carioca, atualmente Arcos da
Lapa, inaugurado em 1750. Esta obra, apesar de aguardada, foi insuficiente para a demanda das
necessidades dos habitantes da cidade, pois a taxa de crescimento demografico do Rio de
Janeiro aumentou, transformando-se no principal porto controlador e exportador de ouro das
Minas Gerais (Abreu, 2014).

Em 1763, a capital da colonia e sede do Vice-Reinado foi transferida para o Rio, que
passou a exercer um papel politico de grande relevancia, conforme destaca Benchimol (1990).
A cidade tinha a fun¢do de assegurar a exclusividade colonial e manter o pacto mercantilista,
integrando-se aos demais portos estratégicos da colonia. Da riqueza ou do excedente produzido,
apenas o essencial para sustentar as atividades auxiliares do comércio e o funcionamento do
sistema fiscal urbano permanecia na cidade.

Embora essa mudanga ndo tenha causado um impacto imediato na estrutura do Rio de
Janeiro, promoveu melhorias urbanas, como a construg¢ao de pontes, fontes publicas e a abertura
de novas ruas para facilitar a comunicagdo interna. Nesse periodo, a populacdao ainda se
concentrava no nucleo central, tanto por questdes de seguranca quanto pela escassez de meios
de transporte (Benchimol, 1990).

Dessa forma, os primeiros aterros possibilitaram a expansdao do Rio de Janeiro, ao
mesmo tempo que foram realizados de maneira precaria e deixaram marcas duradouras na
estrutura urbana. Se a cidade ndo fosse expandida para além dos brejos e lagoas, poderia ter
resultado em uma cidade descentralizada, com pequenos vilarejos dispersos e dificeis de
administrar. Um grande marco no delineamento da cidade no século XVIII foi o aterro da Lagoa
do Boqueirdo da Ajuda. A época, recebia diversos tipos de dejetos humanos e era, de acordo
com Lamego (1964), um local considerado insalubre:

Denominava-se entdo a lagoa Boqueirdo da Ajuda, cujo seio compreende o espago
desde a ponta da Misericordia até o monte de Nossa Senhora da Gloria, e por assaz
pantanoso nao s6 criava insetos e mantinha grossa mosquitaria, como ocasionava a

podriddo da atmosfera, recolhendo as ondas impetuosas que ali se espraiavam
(Lamego, 1964, p. 137)

A obra na Lagoa do Boqueirdo, iniciada pelos governadores gerais, foi concluida pelos
vice-reis, que eram financeiramente mais poderosos. Nos fins do século XVIII ainda existiam
resquicios da lagoa quando o vice-rei D. Luis de Vasconcelos construiu um Passeio Publico,
atual Largo da Lapa, aterrando a lagoa com o desmonte do morro das Mangueiras, que era

situado no atual bairro de Santa Teresa e estava localizado préximo ao aqueduto da Lapa — que
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atualmente abriga o bondinho que vai até Santa Teresa — uma das rugosidades que estdo

impressas na paisagem do Rio de Janeiro. Santos (2012) chama de rugosidades o que “fica do

passado como forma, espaco construido, paisagem, o que resta do processo de supressao,

acumulagdo, superposi¢dao, com que as coisas se substituem e acumulam em todos os lugares.

As rugosidades se apresentam como formas isoladas ou como arranjos.” (Santos, 2012, p. 140).

Dessa maneira, os esforcos para construir a cidade sobre os pantanos perduraram por

séculos, e o desmonte de morros foi necessario para o aterramento das areas alagadigas.

Segundo Caloba (1973), a principal caracteristica urbanistica do Rio de Janeiro durante o século
XVIII era a realizacdo dos trabalhos de aterro e drenagem de lagoas e pantanos.

O tracado inicial das ruas sobre aterros foi em grande parte concluido no inicio do século

XVIII, sendo assim ocupado pela populagdo. Houve, portanto, um plano urbanistico que

antecipava o crescimento da cidade, iniciado ainda no século XVII para uma éarea que so seria

densamente edificada no final do século XVIII. A tnica limitagdo desse plano foi a largura das

ruas, dadas as dificuldades da época de realizar os aterros necessarios para a expansdo urbana

(Lamego, 1964). A cidade crescia com poucas opg¢des de locais apropriados para a habitacdo, e

a populacdo acabava se acomodando nas elevacdes isoladas pelos brejos e terrenos alagadicos:

Com a descida do Castelo ja iniciada no século anterior, vai agora comegar a

verdadeira expansdo urbana do Rio de Janeiro. Entre os morros e os brejais onde

nascera a cidade, praticamente ndo tinha escolha o carioca primitivo. Caso a

transbordante proliferacdo dos habitantes se acolhesse as elevagdes ilhadas entre

charcos, o crescimento natural do Rio de Janeiro descentra-lizar-se-ia num

arquipélago de vilarejos de administragdo dificultada para a Camara. Além disso a

continua apreensdo dos corsarios tornaria problematica, na ocorréncia de um ataque,

uma rapida acolhida as muralhas do Castelo. Dai, o povoamento processar-se nas

imediag¢des do morro, sobretudo na restinga que o ligava ao de Sao Bento onde o mar

penetrava entdo bem mais adentro, indo a atual rua 1.0 de Margo e a Candelaria. [...]

Do alto de seu morro inicial, ao baixar o carioca os olhos sdbie as redondezas, além

da baia s6 se lhe deparavam estreitas linguas de areia bordando o mar, e, por tras delas,

dilatadas rechds empantanadas. Mas assim mesmo teve de descer. (Lamego, 1964, p.
161-163)

Inicialmente, colonizadores portugueses focaram na defesa e na exploragdao econémica,
resultando em uma expansdo improvisada, desigual e que ndo considerava as caracteristicas
naturais do Rio de Janeiro, como o relevo acidentado e a presenca de rios e manguezais'!. Com
o tempo, essa ocupacgdo desordenada trouxe problemas de saneamento, falta de infraestrutura e

dificuldades de circulagao.

" Atualmente sabemos que a urbaniza¢do, ao longo dos séculos, levou a destruicdo de ecossistemas importantes,
como brejos e manguezais, que foram aterrados para possibilitar a expansao urbana. Essa ocupagao inicial deixou
uma série de problemas que persistem até os dias atuais, como a vulnerabilidade a enchentes, a precariedade na
infraestrutura urbana e a ocupagao de areas de risco.
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Desta maneira, o solo dos aterros, que antes eram ocupados pelos brejos e mangues, foi
formado pelos residuos deixados pelos seres humanos: lixos e entulhos. Nao existia um sistema
de coleta de lixo, pois este quando nao era utilizado nos aterros, era jogado nas ruas, que
dependiam das chuvas para lavar a cidade. As areas pantanosas sao ressaltadas para Lamego
(1964) e para Abreu (1997a) como desafios a serem vencidos para a construcao da cidade.

O sitio sempre foi problematico, pela quebra abrupta de gradiente entre a encosta ¢ a
baixada situada ao nivel do mar, e pela grande quantidade de brejos, pantanos e la-
goas. Por isso, a conquista propriamente dita foi um processo longo e penoso. O es-
paco da cidade do Rio de Janeiro teve que ser conquistado pelo homem através

de dessecamentos e aterros, durante mais de 300 anos, até o século XIX. (Abreu,
19970, p. 15, grifo nosso).

Ja a rede de drenagem era formada por valas que ficavam no nivel do mar, e muitos de
seus rios foram desviados e represados. Assim, o conjunto formado pela falta de coleta de lixo,
rudimentar sistema de drenagem e a ocupacdo de areas alagadicas deixava a cidade propensa a
alagamentos e inundagdes quando ocorriam chuvas torrenciais (Abreu, 1997b). Mas o que o
crescimento da cidade nos idos tempos de colonia tem a nos dizer sobre esses fendmenos da
natureza atualmente?

Em janeiro e fevereiro de 2024, as fortes chuvas causaram alagamentos e deslizamentos
no Estado do Rio de Janeiro, incluindo na capital, gerando forte mobilizacdo pela criacdo do
plano climatico do Estado!’?. No municipio, houve mortes e familias que perderam seus
pertences nos alagamentos. O mesmo ocorreu em junho de 2023, e a tendéncia ¢ que estas
“tragédias” continuem ocorrendo, principalmente em areas mais vulneraveis da cidade.

O registro mais antigo sobre grandes inundacdes ¢ de setembro de 1711. A relacdo da
cidade com as enchentes ¢ secular, mas o primeiro relatdrio sobre as questdes relativas aos
grandes volumes de chuva e inundagdes deu-se apenas em 1811, quando Dom Jodo VI solicitou
um estudo para a compreensdo desse fendmeno (Abreu, 1997b).

Com a chegada da familia real portuguesa em 1808, a expansao urbana do centro e de
outras partes da cidade comeca a se dar de forma gradativa. Em 4 de julho de 1811, o entao
Tenente-General e Engenheiro Jodo Manoel da Silva divulgou os estudos solicitados por Dom
Jodo VI. O relatdrio conclui que a topografia da cidade apresenta mudangas abruptas em seu
gradiente, partindo de encostas ingremes a terrenos planos ao nivel do mar, favorecendo um
rapido escoamento de agua das chuvas pelas vertentes e seu represamento nas areas de baixada

(Abreu, 1997b; Mello Junior, 1988).

12 No municipio do Rio de Janeiro, o Plano de Desenvolvimento e A¢do Climatica (PDS) foi instituido por decreto
no dia 04 de junho de 2021.
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A época, a vala do principal sistema de drenagem, que corresponde a atual Rua
Uruguaiana, estava praticamente ao nivel do mar, o que ndo permitia o escoamento dessas
aguas. Agravando toda essa problematica, a vala permanecia constantemente coberta de
sujeiras, advindas dos dejetos jogados pela populacao (Abreu, 1997b). O Rio de Janeiro sofria
com condi¢des de saude precarias, sem saneamento adequado, com ruas de terra e esgoto a céu
aberto, o que favorecia a propagacdo de doengas:

As solugdes apontadas em 1811 também ndo sdo diferentes de outras que seriam su-
geridas e tentadas no restante do Século XIX e ainda no presente Século. A primeira
era o nivelamento do solo da cidade — procedimento que no Século XX perdera forga,
mas que no Século XIX era importante. A cidade era muito desnivelada, com altos e
baixos que formavam pocas. A segunda sugestdo contida no relatério apresentado a
D. Jodo VI era a abertura de um canal de drenagem no eixo do grande mangal interior
chamado Mangal de Sao Diogo (por onde hoje corre o atual Canal do Mangue), ¢ de
valas auxiliares a vala mestra. E, finalmente, a terceira medida recomendada era o
redirecionamento das aguas das chuvas, para que melhor se dividissem entre as valas
de drenagem. Para isso, sugeria-se o alteamento da cidade em alguns lugares e o re-
baixamento em outros, de modo a evitar que toda a agua continuasse indo para um
unico eixo de drenagem. (Nao se falava ainda em reflorestamento, porque esta questao
s0 se tornaria importante mais tarde, com a devastag@o causada pelas lavouras de café

nas encostas do maci¢o da Tijuca — e que sera atacada apenas na segunda metade do
Século XIX, através de um programa importante de reflorestamento). (Abreu, 1997b,

p-17)

Por causa dos problemas politicos e economicos do Brasil a época, as primeiras reformas
relativas as enchentes s6 vieram a acontecer quatro décadas depois, a partir de 1850, quando o
pais j4 ndo ocupava mais o papel de colonia de Portugal. A medida que o Rio de Janeiro
transitava para a segunda metade do século XIX, os elementos naturais se entrelacavam ainda
mais com as dindmicas sociais e raciais cada vez mais latentes.

Durante este periodo, a organizagdo e produgdo do espago urbano comegaram a refletir
e reforcar uma estrutura social racializada e de classes, onde as decisdes urbanisticas e a
distribuicao geografica da populacdo passaram a ser cada vez mais influenciadas por questdes
raciais e sociais, principalmente apds a aboli¢do da escravatura em 1888. Assim, a construgado
do espago urbano na segunda metade do século XIX mostra, para além da transformacao fisica
da cidade, a evolucao de suas relagdes sociais € de poder, expressas na producao socioespacial

e organizacao racializada do espago urbano.
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1.2 UMA PRODUCAO E ORGANIZACAO RACIALIZADA DO ESPACO URBANO DO
SECULO XIX AO INICIO DO SECULO XX

A Unido da Ilha do Governador, canta, no samba de 1996 o sonho de Pereira Passos
para a constru¢do de uma “Cidade Maravilhosa: “Botei tudo abaixo / Levantei poeira / Dei
muita porrada / Tai o Rio que sonhei / Pintei meu Rio com retrato de Paris / Com a cidade
iluminada / O carioca tem a noite mais feliz / Mostrando ao mundo a riqueza nacional / Meu
Rio agora ¢ belle époque tropical”. Mas, Cidade Maravilhosa para quem?

Desta forma, para entender a formagao socioespacial do Rio de Janeiro — sobretudo os
espacos urbanos — ¢ necessario voltar ao inicio do século XIX, pois ¢ a partir dai que a cidade
comeca a ser transformada de maneira radical. Todo este contexto busca trazer, também, o
surgimento das favelas. Pelo fato de a 4rea da pesquisa ser realizada na favela da Kelson’s
(Marcilio Dias), no Rio de Janeiro, compreende-se que € necessario tratar do contexto historico-
geografico que levou ao surgimento das favelas.

Diversos autores, como Abreu (1986), Valladares (2005) e Campos (2005), ja estudaram
o surgimento das favelas, cada um a sua 6tica. Campos (2005) traz, inclusive, o paralelo entre
quilombo e favela. Alguns sdo os grandes marcos para este surgimento: a abolicdo da
escravatura em 1888, bem como as grandes reformas urbanisticas que ocorreram no Rio de
Janeiro, comeg¢ando com a reforma Pereira Passos, que teve inicio em 1902. A remogao tornou-
se uma politica recorrente ao se tratar de reformas na cidade, e foi desta maneira que a favela
da Kelson’s (Marcilio Dias) comegou a crescer na década de 1940.

Quem sdo os agentes sociais que produziram e produzem o espago urbano desta cidade?
Afinal, sua estrutura espacial ja era racializada desde os primoérdios da colonizagdo portuguesa.
Guimaraes (2015) propde um “Rio Negro de Janeiro”, afirmando que o Rio ¢ uma cidade negra,
desde o desembarque dos primeiros africanos no Cais do Valongo, no século XVI. Atualmente,
no século XXI, ¢ uma cidade negra pelas relagdes politicas, econdmicas e sociais que se

estabeleceram ao longo de sua formagado socioespacial:

[...] espacialidades e territorialidades formadas como resultado de suas culturas, assim
como nas inevitaveis caracteristicas deixadas nas paisagens da cidade, € possivel pen-
sar em uma formagdo espacial negra observada a partir das reterritorialidades africa-
nas impressas por meio de marcas negras, em forma de materialidades culturais, tam-
bém no simbolico de suas relagdes de parentesco, politicas, econdmicas e religiosas.
Notamos limites territoriais bem demarcados a ponto de existir uma area na cidade
denominada de “Pequena Africa Carioca”. (Guimaraes, 2015, p. 2)
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A autora destaca ainda o relevante papel das mulheres negras no século XIX, como
esteios das comunidades negras e pelas frentes de trabalho comunal e pela religido, afirmando
que parte do poder politico, econdmico e social era matrilinear, comandado por essas mulheres.
Estas foram as pessoas que também construiram o espaco urbano do Rio de Janeiro, mas que
constantemente sdo invisibilizadas como produtoras desse mesmo espaco.

Antes de 1808, a elite da cidade era formada por donos de terras e grandes comerciantes.
Ja a maior parte da populacao era composta por pessoas escravizadas, € uma pequena parte de
trabalhadores livres. Com a chegada da familia real em 1808, o Rio de Janeiro passou por uma
série de transformacdes que expandiram seu papel econdmico, politico e social (Abreu, 1986).

Evidencia-se, assim, uma historia por muitas vezes negligenciada: a participagcdo das
pessoas negras escravizadas na constru¢do do Rio de Janeiro colonial, que ja se consolidava

como um importante centro administrativo e comercial'?

, Visto que se tornou a sede do Vice-
Reinado do Brasil em 1763, sendo a capital do Brasil. A dualidade entre uma elite econémica
que controlava a estrutura formal da cidade e das pessoas negras que moldavam o cotidiano
urbano se intensifica com a chegada da corte em 1808.

Com a abertura dos portos em 1808, comerciantes ingleses e franceses também
aportaram no Rio de Janeiro em busca de novos mercados, e, neste mesmo contexto, missoes
cientificas europeias também foram realizadas, a fim de inventariar os recursos naturais
tropicais da colonia. Com isso, houve um aumento da imigragdo europeia na cidade, que era
habitada em sua maioria por negros africanos e brasileiros (Abreu, 1997; Benchimol, 1990).

Segundo Abreu (1986), ¢ a partir do periodo de chegada da coroa portuguesa que a
cidade inicia a transformagao radical de sua forma urbana e passa a apresentar verdadeiramente
uma estrutura espacial estratificada em termos de classes sociais. Os usos da cidade também
comecam a mudar.

Também ¢ importante salientar que, com a chegada da corte de Portugal, a drea urbana
do Rio de Janeiro comecou a se expandir para além do centro. Estima-se que, no minimo, 15
mil pessoas vieram junto da comitiva da familia real em 1808, enquanto a estimativa de
habitantes da cidade antes da chegada da coroa era de 50 mil pessoas (Benchimol, 1990).
Somado ao aumento do fluxo de pessoas vindas da Europa para o Brasil, o espaco urbano

comega a crescer de maneira continua e desordenada.

1 A . . . .
3 Antes da transferéncia da corte para o Rio de Janeiro ja desempenhava um papel importante como cidade
portudria e centro de comércio colonial, inclusive o comércio de pessoas negras escravizadas.
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Houve, entdo, uma nova etapa na formacao da cidade com a redefinicdo de seu papel e
fungdes, ultrapassando seu status colonial. A abertura dos portos decretou o fim do pacto
colonial, integrando o Brasil ao mercado mundial, principalmente com a Inglaterra — bergo da
industrializagao capitalista. Com isso, a atividade comercial no Rio de Janeiro cresceu, assim
como a migragdo de proprietarios rurais € europeus em busca desses mercados. As relagdes
sociais escravistas e o carater mercantil da vida economica definiram a formagao socioespacial
carioca nesta época (Benchimol, 1990).

A cidade passa por transformagdes significativas, tanto em sua aparéncia quanto em sua
estrutura social. A chegada da familia real introduz uma classe social até entdo praticamente
inexistente, que cria demandas materiais que atendem aos interesses dessa elite, além de
facilitar as atividades econdmicas, politicas e ideologicas que o Rio de Janeiro comega a
desempenhar.

A independéncia politica e o advento da economia cafeeira inauguram uma nova fase
de expansdo econdmica, atraindo, de forma crescente ao longo do século, muitos trabalhadores
livres — tanto nacionais quanto estrangeiros. A abertura dos portos também ocasionou a chegada
de produtos ingleses, que procuravam mercados para expandir sua economia desde a Revolugdo
Industrial e o surgimento do capitalismo (Benchimol, 1990; Abreu, 1997a).

Assim, o Rio de Janeiro passou a ser influenciado por duas logicas distintas: a escravista
e a capitalista. Os conflitos gerados por essa dualidade se refletiram de maneira nitida no espaco
urbano e nas contradi¢des de relagdes sociais de logicas opostas, pois, a0 mesmo tempo em que
tentava se modernizar, o0 modelo de sociedade ainda se pautava na escravizagao e no trafico de
pessoas negras. No cenario mundial, a Inglaterra vinha do processo da Primeira Revolugao
Industrial, tentando obter novos mercados e compradores, e foi assim que os produtos ingleses
comecaram a chegar ao Brasil: era o inicio da introducdo do capitalismo (Abreu, 1986).

A cidade se expande, e sua formagao socioespacial vai ganhando novos contornos, com
novas relagdes de producao e de uso do espago que comega a se tornar urbano. A sociedade
brasileira, ainda estruturada em relagdes de producdo colonialistas e baseadas na escravidao,
continuou por algum tempo a coexistir de maneira contraditéria com os novos elementos
capitalistas que comecgavam a se estabelecer.

Segundo Benchimol (1990), temos, no setor econdmico, cinco movimentos acontecendo
de maneira simultanea: (1) a entrada do capital estrangeiro, inicialmente inglés, para a
construcdo de obras publicas; (2) a abertura dos portos para a comercializagcdo de produtos de

paises que tinham relagdes com Portugal, colocando fim no pacto colonial; (3) a exploragdo da
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terra, ainda pautada na logica colonial, por meio do plantio de cana-de-acucar, café e a extragdo
do ouro; (4) o sequestro, trafico e comércio de pessoas negras; (5) a escravizagdo e exploragao
de pessoas negras para a manuten¢ao da vida da sociedade escravocrata e da cidade.

Dessa forma, o Brasil comega sua abertura para uma loégica de mercado capitalista com
base colonialista e escravista. O primeiro banco, o Banco do Brasil, foi criado em 1808, bem
como a Junta do Comércio, Agricultura, Fabricas e Navegac¢do e o Tesouro Real (Benchimol,
1990). Inicia-se a tentativa de modernizagao e apagamento do passado colonial, principalmente
depois da independéncia em 1822.

Benchimol (1990) afirma que entre 1808 e 1816 foram construidas 600 casas na cidade
e 150 em seus arredores — chacaras que serviam de residéncia de verdo dos senhores, que
vinham acompanhados das pessoas que eram escravizadas na época. Para este acelerado
crescimento, foi necessario realizar obras de drenagem, bem como mais aterros:

Apesar das qualidades da baia para as atividades portuarias, os pantanos ¢ lagoas
existentes nas planicies adjacentes, assim como o relevo montanhoso de ambos os
lados da baia constituiram obstaculos a expansdo da malha urbana e exigiram, ao
longo do tempo, muitas obras de aterro, dessecamento e canalizagdo. A varzea foi
progressivamente aterrada e a planta da cidade condicionada pela topografia acabava,
a oeste, numa zona de contornos incertos chamada Campo de Santana e ao sul, num

jardim inaugurado em 1783, o Passeio Publico, que ja prenunciava a expansido em
direcdo ao Flamengo e Botafogo. (Benchimol, 1990, p. 25)

Nota-se, aqui, a importancia da Baia de Guanabara para as atividades comerciais e
portudrias na cidade, porém sem citar ainda sua importancia ambiental. Na época, a urbanizagao
visava transformar as areas alagadas em potencial de construcao. Assim, o aterramento dos
pantanos, bem como a construcao de pontes, tornara possivel a constru¢ao de novos bairros no
centro, inclusive o que conhecemos hoje como Cidade Nova (Benchimol, 1990).

Cinco freguesias faziam parte da area urbana em expansdo: Candelaria, Sdo José,
Sacramento, Santa Rita e Santana — que correspondiam, de modo geral, a atual regido do Centro
e da Zona Portuaria. A oeste, estendia-se o manguezal formado pelas dguas do Saco de Sao
Diogo, que se espalhavam até as proximidades do Campo de Santana.

O nucleo urbano se desenvolvia com os processos de crescimento populacional, a
intensificacdo do comércio e o aumento dos postos de trabalho, o que contribuiu para o
surgimento de um novo bairro, chamado Cidade Nova (em contraposi¢do a Cidade Velha
colonial), conectado a ocupagdo do Engenho Velho, especialmente na 4rea de Sdo Cristovao,

bairro que abrigava a familia real (Benchimol, 1990).
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Figura 2 - Freguesias do Rio de Janeiro no século XIX, desenvolvido por Noronha Santos

T .

Limite de Munic(pio
Limite de Freguesia

Arcas acima da cots 100

Freguesias urbanas no inicio do século

Froguesias rurais no infcio do sdculo
N
/ I — s " i
-
o

- L Campo Grande

s nnm:“rm'my Wm

Santo Antdnio
Gloria

o Esplrito Santo

Bafa de Sepetiba

Oceano Atléntico

p Fonte: Noronha Santos FA. As Freguesias do Rio Antigo, Rio de Janeire, O Cruzeiro, 1965

Fonte: Abreu (1997a)

E possivel observar no mapa da Figura 2 que, no inicio do século XIX, o Rio de Janeiro
era dividido em 21 freguesias, que delimitavam a organizacdo do espago da cidade. Com a
chegada de novas elites econdmicas, as freguesias cresceram para além do centro. Dessa forma,
a produgdo e organizacao racializada do espago urbano comecam a tomar novas dimensdes,
com a separa¢do dos usos da cidade e classes sociais no antigo espago colonial, que tentava se
modernizar.

O trabalho de for¢a bragal que produzia o espaco e a economia urbana era feito por
pessoas escravizadas, assim como a circulacdo de mercadorias, pessoas e os servicos de
manuten¢do das moradias urbanas. A circulagdo de dguas e esgoto, que era feita de maneira
manual, também era trabalho das pessoas escravizadas que buscavam agua das fontes publicas.

Benchimol (1990) afirma que a retirada de esgotos, antes de se tornar um servigo
“publico” que ficava a cargo de companhias estrangeiras, era realizada por pessoas
escravizadas. Nao existiam fossas ou latrinas, e os escravizados levavam cabungos — recipientes
de madeira que recolhiam materiais fecais — acima da cabega, e despejavam os dejetos em certos
locais da Baia de Guanabara. A realizacdo desse servico era, muitas vezes, uma forma de
puni¢do para o escravizado, pois, além de degradante, excluia do convivio com os demais

espacos coletivos da cidade. Os escravizados que faziam esta fungdao eram chamados de tigres,
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pois os vasilhames ndo eram trocados com frequéncia e apodreciam, deixando em certos
momentos vazar seu conteudo no carregador, que ficava com as costas listradas por causa dos
dejetos (Cruz, 2018).

As obras particulares e publicas também foram construidas por meio do trabalho dos

chamados “escravos de ganho”!4

, € assim, a cidade era movida e produzida por meio do trabalho
de pessoas escravizadas. Junto das construcdes de casas e das obras de infraestrutura publica,
acontecia também o inicio das propostas de remodelamento urbano do Rio de Janeiro — afinal,
com a chegada de tantas pessoas, era necessario que a infraestrutura da cidade comportasse
tanto a quantidade de novos habitantes quanto as diferentes classes sociais que se formavam
nessa €poca.

Em 1816 a missdo artistica francesa aporta na cidade com os primeiros planos
urbanisticos para o Rio de Janeiro, que trazia “uma concepcdo de arte e de organizagdo do
espaco que correspondia a Europa da razdo burguesa, contemporanea da revolugdo industrial e
do trabalho assalariado livre” (Benchimol, 1990, p. 36).

Neste movimento, o arquiteto Grandjean de Montigny chega ao Brasil, trazendo a
concepgdo de estruturas no estilo neoclassico, para que a corte pudesse exibir seu poder por
meio da arquitetura urbana, reproduzindo a arquitetura monumental da metropole. Assim, o
arquiteto projetou edificios monumentais, remodelou ruas de maneira regular e simétrica e que
atravessaram os densos casarios coloniais, conforme o urbanismo cléssico francés (Benchimol,
1990).

Em 1825, de Montigny concebeu projetos de urbanizagao do centro do Rio de Janeiro,
que incluiam a cria¢do de novas avenidas e a reestruturacdo de areas centrais, visando melhorar
a circulagdo e a qualidade de vida dos habitantes da cidade. Também planejou a remodelagao
da Praga XV de Novembro, que no projeto original se tornaria importante ponto de encontro e
deveria ser integrada a outras areas por meio de avenidas e calgadas amplas. Esta reforma
também visava, em sua visdo, embelezar a cidade e criar um espaco que promovesse a
socializagdo e a vida urbana, refletindo as ideias da estética urbana europeia.

Ja em 1826, planejou a reestruturagdo do trecho da “cidade velha” para construir um
novo paldcio imperial para Dom Pedro I, inspirado em Versalhes. Estas obras, porém, ndo foram

realizadas. Assim, o arquiteto concebeu as primeiras ideias de intervencao urbanistica para o

1% Os escravos de ganho eram também chamados de escravos urbanos, e trabalhavam para os senhores em ativida-
des comerciais, como transporte de mercadorias ou prestacdo de servigos, como as obras. Eles podiam guardar
parte do dinheiro que recebiam, mas a maior parte era destinada ao senhor, que os alugava para terceiros. Algumas
pessoas escravizadas conseguiam suas alforrias juntando esse dinheiro, e muitos homens livres viviam as custas
desse trabalho dos escravos de ganho.
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Rio de Janeiro, mesmo que alguns de seus projetos ndo tenham sido concretizados (Mello
Junior, 1988). Apesar de muitos projetos urbanisticos terem ficado apenas no papel durante as
primeiras, abriram espago para discussdes urbanas mais amplas e fundamentaram intervengoes
posteriores. Desta maneira, as ideias para reorganizar e “embelezar” o Rio de Janeiro foram
ganhando forca com o passar das décadas do século XIX.

A cidade continua a crescer, ¢ a partir de 1834, temos grande expansao para o que hoje
corresponde aos bairros da Gléria, Catete, Flamengo e Botafogo, bem como para a freguesia de
Sao Cristdvao, que abrigava a familia real desde 1808 no Palacio de Sao Cristovao, atual sede
do Museu Nacional (UFRJ). Algumas chécaras deixam de ser locais de lazer dos finais de
semana e veraneio para tornarem-se residéncia de familias de alta renda (Abreu, 1997a).

Segundo Benchimol (1990), a cidade alcangou 100 mil habitantes em 1822 e 135 mil
em 1840. Estima-se que em 1843 a cidade possuia 4.363 sobrados e 9.742 casas térreas (Mello
Junior, 1988). Desta maneira, se faz necessaria a criagcao de planos e propostas de intervengao
urbanistica para acompanhar o crescimento e adensamento urbano.

Em 1816, a missdo artistica francesa aporta na cidade com os primeiros planos
urbanisticos para o Rio de Janeiro, que traziam “uma concepg¢do de arte e de organizacao do
espaco que correspondia a Europa da razdo burguesa, contemporanea da revolugdo industrial e
do trabalho assalariado livre” (Benchimol, 1990, p. 36).

Nesse movimento, o arquiteto Grandjean de Montigny chega ao Brasil, trazendo a
concepcao de estruturas no estilo neoclassico, para que a corte pudesse exibir seu poder por
meio da arquitetura urbana, reproduzindo a arquitetura monumental da metrépole. Assim, o
arquiteto projetou edificios monumentais e remodelou ruas de maneira regular e simétrica, que
atravessaram os densos casarios coloniais, conforme o urbanismo cléssico francés (Benchimol,
1990).

Em 1825, de Montigny concebeu projetos de urbanizacdo do centro do Rio de Janeiro,
que incluiam a cria¢do de novas avenidas e a reestruturacdo de areas centrais, visando melhorar
a circulagdo e a qualidade de vida dos habitantes da cidade. Também planejou a remodelagdo
da Praga XV de Novembro, que no projeto original se tornaria importante ponto de encontro e
deveria ser integrada a outras areas por meio de avenidas e calgadas amplas. Esta reforma
também visava, em sua concep¢ao, embelezar a cidade e criar um espaco que promovesse a
socializagdo e a vida urbana, refletindo as ideias da estética urbana europeia.

Ja em 1826, planejou a reestruturagdo do trecho da “cidade velha” para construir um

novo paldcio imperial para Dom Pedro I, inspirado em Versalhes. Estas obras, porém, ndo foram
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realizadas. Assim, o arquiteto concebeu as primeiras ideias de intervencdo urbanistica para o
Rio de Janeiro, mesmo que alguns de seus projetos ndo tenham sido concretizados (Mello
Junior, 1988). Apesar de muitos projetos urbanisticos terem ficado apenas no papel durante as
primeiras décadas, abriram espago para discussdes urbanas mais amplas e fundamentaram
intervengdes posteriores. Dessa maneira, as ideias para reorganizar ¢ “embelezar” o Rio de
Janeiro foram ganhando for¢a com o passar das décadas do século XIX.

A cidade continua a crescer, e a partir de 1834 temos grande expansao para o que hoje
corresponde aos bairros da Gléria, Catete, Flamengo e Botafogo, bem como para a freguesia de
Sao Cristdévao, que abrigava a familia real desde 1808 no Palacio de Sao Cristovao, atual sede
do Museu Nacional (UFRJ). Algumas chécaras deixam de ser locais de lazer nos finais de
semana € veraneio para tornarem-se residéncia de familias de alta renda (Abreu, 1997a).

Segundo Benchimol (1990), a cidade alcangou 100 mil habitantes em 1822 e 135 mil
em 1840. Estima-se que em 1843 a cidade possuia 4.363 sobrados ¢ 9.742 casas térreas (Mello
Junior, 1988). Dessa maneira, fazia-se necessaria a criacao de planos e propostas de intervengao
urbanistica para acompanhar o crescimento e adensamento urbano.

Uma das primeiras propostas de intervencao urbanistica do Rio de Janeiro foi por meio
de um relatdrio realizado em 1843 pelo Visconde de Beaurepaire Rohan — ex-diretor de obras
municipais. Este ¢ considerado “um dos primeiros e raros documentos de pensamento urbano
sobre o Rio de Janeiro e importante para o estudo de sua evolugao urbana” (Mello Junior, 1988,
p. 163). Nele, o autor apontava algumas das questdes que a cidade enfrentava relacionadas ao
saneamento, enquanto outras ideias eram voltadas para o “aformoseamento” da cidade.

A priori, seu projeto nio obteve aprovagio na Camara Municipal, mas posteriormente
muitas de suas ideias foram realizadas — como por exemplo a canalizagdo do hoje conhecido
como Canal do Mangue'>, entre as Avenidas Presidente Vargas e Francisco Bicalho. A obra s6
ocorreu quase 15 anos depois de sua proposta, de 1857 a 1860. O local era um manguezal,
chamado Mangue de Sdo Diogo (ou Saco de Sdo Diogo). Assim, com o crescimento acelerado
da populacao e a expansao da area urbana, tornou-se cada vez mais necessario planejar a cidade.

No relatorio, Beaurepaire sugeriu a supressao de valas e o uso de esgoto pluvial pelas
calcadas, sendo terminantemente contra a ideia de descarregar os despejos nas praias. Sugeria,
também, a arborizacdo publica a fim de purificar a atmosfera, assim como o sepultamento em

cemitérios circunvizinhos ao centro, em detrimento dos sepultamentos realizados dentro das

15 Obra que j4a havia sido citada no relatorio de 1811 escrito por Jodo Manoel da Silva a pedido de Dom Jodo IV,
proposta por Grandjean de Montigny.
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igrejas (Mello Junior, 1988). Nota-se, dessa maneira, preocupacdes relativas a satde e ao
saneamento da cidade, assim como a realiza¢ao de planos setoriais.

De acordo com Abreu (1997a), a independéncia politica e o inicio da era do café
inauguraram uma nova fase de crescimento econémico, o que atraiu, de forma progressiva, um
grande contingente de trabalhadores livres, tanto nacionais quanto estrangeiros. Em meados do
século XIX, a cidade também passou a atrair consideraveis investimentos internacionais, € uma
parte significativa desses recursos foi direcionada para obras de servi¢os publicos, como
transporte, esgoto e gas, que eram obtidos por meio de concessdes do Estado:

As freguesias centrais, por sua vez, embora pouco tivessem modificado a sua forma-
aparéncia durante o periodo, passaram, a partir de 1850, a sofrer intimeras
transformagdes. Para isso contribuiram tanto o Estado como o capital estrangeiro, que
pouco a pouco obtinha concessdes do Governo Imperial para a provisdo de servigos
publicos. As atividades produtivas ai localizadas foram, assim, as primeiras a se
beneficiar das benesses urbanisticas modernas. [...] Nesse mesmo ano, através da
iniciativa de Maud, a iluminacdo a gas ¢ inaugurada no centro, que passa a se
beneficiar também, em 1862, do servigo de esgotos sanitarios concedidos a empresa

inglesa Rio de Janeiro City Improvements Company Limited, passando o Rio a ser a
quinta cidade do mundo a possuir esse tipo de servigo. (Abreu, 1997a, p. 42)

Segundo Abreu (1997a), esse processo de desenvolvimento em parceria com capitais
privados internacionais ja vinha ocorrendo desde 1835, quando a Sociedade de Navegagao de
Niterdi inaugurou o servico regular de barcas a vapor entre Rio e Niterdi. Na época, o uso das
barcas a vapor era uma novidade moderna, trazendo agilidade e eficiéncia para a travessia da
Baia de Guanabara e facilitando o comércio entre as duas margens. Essa tecnologia
representava um avanco em relacdo as embarcagdes movidas a remo ou vela, proporcionando
um transporte mais rapido e confidvel. O litoral oriental, repleto de chacaras e pequenas
propriedades rurais, passou a abastecer com maior regularidade a Corte, que demandava
produtos para atender a sua crescente populagao.

O aumento no fluxo de passageiros e mercadorias despertou o interesse do capital
internacional, que, abundante naquela época, procurava investir em fontes de lucro seguras e
promissoras. Em 1862, com o apoio de capitais estadunidenses, foi langado o servigo de barcas
a vapor do sistema ferry, que, devido a sua velocidade e capacidade para o transporte de
veiculos, superou a companhia nacional entdo responsavel, levando-a a faléncia (Abreu,
1997a). Esse avango na tecnologia de transporte marcou o inicio da intervengdo e do controle
internacional nos servicos publicos da cidade, um processo que se intensificaria a partir de 1870

com a expansao das ferrovias para os suburbios. Sdo diversos os tipos de servigos publicos
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ofertados por meio de setores privados, o que demonstra que este tipo de parceria no Brasil vem
de longa data.

Além do capital estrangeiro, um dos grandes investidores de capital privado em obras
publicas era Irineu Evangelista de Souza, o Bardo — posteriormente Visconde de Maua.
Implantou a primeira fundi¢do de ferro, incentivou financeiramente a constru¢ao da primeira
ferrovia, bem como a instalagdo da iluminacdo publica a gés na cidade, e realizou obras de
aterros e drenagem em diversas localidades do centro (Abreu, 1986).

A cidade, que passava por inimeras modernidades, recebia cada vez mais habitantes, e
seu planejamento ndo acompanhava o crescimento populacional. Dessa maneira, surgiram os
ideais higienistas e de embelezamento urbano (Campos, 2005; Silva, 2019). Segundo Campos
(2005), o Rio de Janeiro passou de mais de 50 mil habitantes em 1808 para 250 mil em 1870,
ou seja, quintuplicou o nimero de habitantes em menos de sete décadas. Assim, a ideia de
remodelagdo do espaco urbano, mais especificamente do centro da cidade, comecava a
efervescer nesta época.

Foram produzidos novos relatorios contendo projetos de planejamento urbano para o
Rio, realizados pela Comissdao de Melhoramentos de 1875 e 1876. O canal do Mangue,
novamente, aparece no relatdrio da comissdo, pois existiam questdes de saude relativas ao
saneamento e as enchentes. Assim, foram sugeridas medidas para que o canal ndo recebesse
dejetos provenientes das casas, que poderiam causar infeccdes. A ideia era que este se
mantivesse limpo, e com saida para o mar.

Também foi trazida a sugestdo de nivelamento do canal, compreendendo que esta area
continuaria a ser alagadica, mas esta medida auxiliaria a questdo das enchentes durante as
chuvas torrenciais e possibilitaria a navegag¢do. Os autores do estudo ressaltam que o
dessecamento completo dos pantanos ndo seria possivel, pois estes provém da falta de
canalizacdo regular das 4guas que descem dos morros!®.

Assim, o primeiro relatorio abrangia os bairros de Sao Cristovao — aristocratico, onde
estava localizada a residéncia do entdo Imperador Dom Pedro II — e os bairros de Engenho
Velho, Rio Comprido e Andarai. J& o segundo plano estudava a zona central e a Zona Sul, que
até entdo era composta pelos bairros da Gloria, Catete, Botafogo e Laranjeiras (Mello Junior,
1988).

Em ambos os relatorios, a questdo sanitdria referente ao esgoto esta presente —

mostrando a preocupagdo com a salubridade na cidade, e os proprios relatores apontam que este

16 1° Relatério da Comissdo de Melhoramentos da cidade do Rio de Janeiro, 1875.
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movimento jé estava acontecendo em cidades europeias. Vale ressaltar que um dos engenheiros

que assinava os relatorios da Comissdo era Francisco Pereira Passos, que, entre 1902 e 1906,

foi prefeito do Rio de Janeiro.
[...] O documento tratava do primeiro projeto de intervengao urbanistica da cidade do
Rio de Janeiro, numa década de profundas transformagdes sociais, em que remodelar
a cidade afetaria toda a populagdo carioca, mas em especial a pobre e negra. Os autores
do projeto também despertaram curiosidade: engenheiros que serviram as ultimas
décadas da monarquia, formados pela Ponts et Chausées, e que teriam grande atuacao
no inicio da Republica. Entre eles, Francisco Pereira Passos, o “Haussmann tropical”,
futuro Prefeito da cidade do Rio de Janeiro (1902-1906), eternizado pela literatura

como o grande interventor da area central e que promoveu a remocao de centenas de
habita¢des populares e seus moradores. (Silva, 2019, p. 17)

As discussoes referentes as reformas urbanas ocorriam desde o século XVIII, mas s
comecam a ser colocadas em pratica na segunda metade do século XIX, quando os discursos
higienistas ganharam mais forca no Brasil. O principal mote da ideologia higienista era a
tentativa de aplacar as epidemias de febre amarela e de colera, mas na realidade havia também
um forte discurso racista e classista por tras da higiene urbana, a fim de expulsar populagoes
pretas e pobres do centro da cidade. J& havia, nesses relatérios, apontamentos de que os corticos
prejudicavam a salubridade e higiene da cidade pela falta de janelas e pelo amontoado de
pessoas em pequenos espagos:

Sede agora de modernidades urbanisticas, o centro, contraditoriamente, mantinha
também a sua condi¢do de local de residéncia das popula¢cdes mais miseraveis da
cidade. Estas, sem nenhum poder de mobilidade, dependiam de uma localizagdo
central, ou periférica ao centro, para sobreviver. Com efeito, para muitos, livres ou
escravos, a procura de trabalho era diaria, e este era apenas encontrado na area central.
A solucdo era entdo o cortico, habitagdo coletiva ¢ insalubre e palco de atuacdo

preferencial das epidemias de febre amarela, que passam a grassar quase que
anualmente na cidade a partir de 1850. (Abreu, 1997a, p. 42).

Também, na década de 1850, temos o final do trafico negreiro!’ — marco de ordem
social. Houve uma intensa repressdao por parte dos ingleses para o fim do trafico, que era
lucrativo para a Coroa Portuguesa. Apds o inicio da Revolucao Industrial, os ingleses passaram
a priorizar o trabalho assalariado e o livre-comércio, e perceberam que a escravizagao e o trafico
de pessoas sustentavam sistemas agricolas que competiam com os produtos britanicos. Além
disso, ao promover o fim do trafico, os ingleses esperavam abrir mercados para seus produtos
industriais, especialmente em paises como o Brasil, que poderia vir a ser um grande consumidor
de bens manufaturados — algo que comegou a ocorrer com o fim do pacto colonial (Lamounier,

2000, 2008).

17 Que mesmo proibido em 1850, continuou a ocorrer de maneira clandestina.
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Assim, a constru¢do das linhas férreas no Rio de Janeiro se da a partir da logica
capitalista de mercado, apesar de o Brasil em 1850 ainda se pautar em ldgicas escravistas e nao
ter se tornado uma Republica. As obras de melhorias urbanas — como a construgdo de ferrovias
— também seguem essa logica, a partir do momento em que sdo realizadas por meio do capital
privado e de concessdes de bens publicos para este fim.

E importante frisar que, além do inicio da construgdo de ferrovias em 1850, também
acontece um marco na legislagdo brasileira: a Lei de Terras, que instituiu a obrigatoriedade da
compra para a aquisi¢do de terras publicas. Essa lei buscou transformar a terra em uma
mercadoria, proibindo novas concessoes gratuitas de terras e limitando o acesso a quem tivesse
recursos para compra-las. Pode-se afirmar que 1850 foi um ano “chave”, uma virada para a
acumulagao de terras em um embrionario sistema capitalista na cidade.

Com o fim do trafico de pessoas escravizadas em 1850, a elite agraria precisava
controlar o acesso a terra para manter a mao de obra nas fazendas e evitar a formagdo de
pequenas propriedades independentes que poderiam abrigar trabalhadores livres ou ex-
escravos. A medida foi uma tentativa de impedir que ex-escravizados € camponeses pobres
pudessem obter terras, mantendo-os dependentes dos grandes proprietarios e latifundiarios.
Assim, a terra passa a ser mercadoria, a ter valor de troca.

A Lei de Terras também foi uma maneira de, gradualmente, “trocar” a riqueza que até
entdo era “medida” pela posse de pessoas escravizadas para a posse de terras. O fim do trafico
de pessoas negras foi promulgado dia 4 de setembro de 1850. J4 a Lei de Terras foi promulgada
praticamente duas semanas depois: no dia 18 de setembro de 1850. Com o sistema escravista
em declinio, pelo menos desde 1850, fica evidente que as classes dominantes e o Estado
exerciam um controle cada vez menor sobre os negros escravizados, especialmente em razao
da crise na producdo de agucar a partir desse periodo.

Sendo assim, ¢ possivel supor que os quilombos periurbanos comegaram a acolher,
desde entdo, uma parcela significativa da populagdo escravizada, além de outros grupos
marginalizados, o que causava tensdes com a Corte imperial. No processo de expansao urbana
que ocorreu nas freguesias rurais e periurbanas, especialmente entre 1850 e 1888, a ocupagdo
desses territorios deu-se, em grande parte, por meio dos quilombos:

Pela apropriacdo espacial empreendida até a data da Abolicdo, 13/5/1888, os negros
quilombolas sé poderiam ser criminalizados se a propriedade do terreno fosse
reivindicada por terceiro ou pelo proprio Estado. Entretanto, existe evidéncia de que
as terras apropriadas tanto nas freguesias urbanas quanto nas periurbanas foram postas

na ilegalidade, ndo se admitindo a propriedade das pessoas ndo-brancas. A Lei de
Terras, editada em 1850, que impedia a propriedade de qualquer parcela de solo por
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negro escravo, continuou a valer em muitos lugares do pais, inclusive na provincia do
Rio de Janeiro. Este tema, com certeza, mereceria uma pesquisa propria, dada a sua
importancia para a formagéo socio-espacial brasileira. (Campos, 2005, p. 90)

A Lei de Terras de 1850, ao estabelecer que o acesso a terra sé seria possivel por meio
da compra, excluiu a populacao negra de qualquer possibilidade legal de propriedade fundiaria.
Até entdo, os negros quilombolas s6 poderiam ser criminalizados por ocupacao de terras se
houvesse uma reivindicacao formal por parte do Estado ou de terceiros. A Lei de Terras tornou
essas ocupagdes ilegais ao ndo reconhecer a posse por pessoas ndo-brancas e exigir a compra
formal, algo inviavel para a maioria das pessoas negras da época. Isso refor¢ou a exclusao da
popula¢do negra, mantendo-a em condi¢do de vulnerabilidade, e foi mais um marco da
criminalizagdo das pessoas negras no pais, que se intensificou no pos-abolicao.

A manutencao desse quadro, mesmo apés a abolicdo em 1888, foi um fator essencial
para o desenvolvimento socioespacial brasileiro, pois impediu a insercao dos negros libertos na
economia formal de terras e limitou suas opgdes aos corticos e areas periféricas, o que
contribuiu para a formagdo das periferias e favelas urbanas. Essa politica da Lei de Terras
perdurou até a Constitui¢ao Federal de 1988. Sobre este ponto, Campos (2005) afirma que:

Pela apropriag@o espacial empreendida até a data da Aboligdo, 13/5/1888, os negros
quilombolas s6 poderiam ser criminalizados se a propriedade do terreno fosse
reivindicada por terceiro ou pelo proprio Estado. Entretanto, existe evidéncia de que
as terras apropriadas tanto nas freguesias urbanas quanto nas periurbanas foram postas
na ilegalidade, ndo se admitindo a propriedade das pessoas ndao-brancas. A Lei de
Terras, editada em 1850, que impedia a propriedade de qualquer parcela de solo por
negro escravo, continuou a valer em muitos lugares do pais, inclusive na provincia do

Rio de Janeiro. Este tema, com certeza, mereceria uma pesquisa propria, dada a sua
importancia para a formagao socio-espacial brasileira. (Campos, 2005, p. 90)

O autor discute a produgao do espago das favelas cariocas, que remonta aos tempos da
abolicao, chamado de “modelo civico brasileiro” por Santos (1997). Temos o racismo estrutural
e a marginalizagdo de parte da populagdo negra na sociedade, na produ¢do do espaco, no
mercado de trabalho e na educacdo como alguns dos frutos do passado de escravizacgdo e da
abolicdo inconclusa. O modelo civico de formacao socioespacial brasileira, em seus aspectos
politicos, econdmicos e culturais, foi herdado da escravidao e marcou os espagos, 0s corpos €
as relacdes politicas, culturais e sociais do Brasil.

Segundo Santos (1997), a escravidao deixou marcas profundas no territorio, no espirito,
na mentalidade coletiva e continua a influenciar as relacdes sociais no pais. No Brasil, ¢ a
economia que define quais aspectos do modelo civico podem ser implementados. Esse
desequilibrio tornou-se ainda mais agravado durante o regime autoritario ditatorial e segue no

contexto da atual democracia.
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A propria organizagdo territorial reflete essa logica corporativa: a metropolizacao ¢ a
alocagdo dos recursos nacionais priorizam os interesses das grandes corporagdes e das elites,
enquanto marginalizam a maior parte da populacdo, especialmente a populagdo negra. O
essencial dos recursos publicos € absorvido por essas corporagdes, o que explica por que tantas
camadas da sociedade se encontram marginalizadas, com precario acesso a condi¢des basicas
de vida e servigos sociais fundamentais. Esse modelo coloca a economia acima das
necessidades sociais, com os recursos publicos concentrados em interesses de mercado, o que
restringe o acesso a servigos basicos e direitos fundamentais. Essa dindmica afeta de maneira
ainda mais severa a populacdo negra (Santos, 1997).

Refletindo sobre o modelo civico brasileiro herdado da escravidao, Santos (1997) cria
o conceito de “cidadanias mutiladas”, referindo-se ao direito a plena cidadania no pais. A partir
do momento em que as oportunidades de ingresso no trabalho, saneamento, moradia, saude,
circulagdo e educacdo sdo negadas, a cidadania ja ¢ mutilada, ou seja, ndo ¢é plena.

Poderiamos tracar a lista das cidadanias mutiladas neste pais. Cidadania mutilada no
trabalho, através das oportunidades de ingresso negadas. Cidadania mutilada na
remuneragdo, melhor para uns do que para outros. Cidadania mutilada nas
oportunidades de promogéo, cidadania mutilada também na localizacdo dos homens,
na sua moradia. Cidadania mutilada na circulagdo. Esse famoso direito de ir e vir, que

alguns nem imaginam existir, mas que na verdade ¢é tolhido para uma parte
significativa da populagdo. Cidadania mutilada na educagdo. (Santos, 1997, p. 134)

Esse cendrio ajudou a formar a desigualdade espacial e urbana, em que populagdes
excluidas, sem acesso a terra ou moradia digna, passaram a ocupar areas periféricas, como as
favelas, criadas em resposta a falta de inclusdao no modelo urbano que se desenhava desde antes
de 1850 e se intensifica com a criacdo da Lei de Terras. A desigualdade, dessa forma,
espacializa-se de maneira cada vez mais intensa.

O solo urbano passa a ser tratado como uma mercadoria, e essa tensao entre os valores
de uso e de troca ¢ central para entender como o espaco ¢ produzido e organizado. Segundo
Lefebvre (2001, 2013), ¢ impossivel pensar a cidade moderna sem concebé-la como produto.
A cidade e seu nucleo urbano tornam-se produto de consumo para estrangeiros, turistas e
pessoas oriundas da periferia, suburbanos, e sobrevivem gracas ao duplo papel de local de
consumo e consumo do local. Para o autor, a cidade também depende de seu valor de uso. E
por meio do espaco que se estabelecem as relagdes sociais, e sua producdo pode ser entendida
como a reproducdo dos meios de producgao e das relagdes sociais, da vida e dos individuos.

Em meados do século XIX, comerciantes, proprietarios de terra, senhores de engenho e

fazendeiros viam nas ferrovias uma solucao para mitigar os efeitos negativos do fim do trafico
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internacional de escravos e de um possivel término da escravidao, pois as ferrovias prometiam
reduzir os custos de transporte e trazer progresso e trabalho livre. A preocupacdo com a
“escassez de bracos” se intensificou apds a aprovagdao da Lei Rio Branco, em 1871, que
estabelecia a libertagdo gradual das pessoas escravizadas (Lamounier, 2008).

Assim, a dinamica urbana do Rio de Janeiro no inicio do século XIX ¢ marcada pela
proximidade espacial entre diferentes classes sociais. Era uma cidade majoritariamente formada
por pessoas escravizadas, com poucos trabalhadores livres € uma elite politica e econdmica
bastante reduzida — e branca.

A cultura do café impulsionou o desenvolvimento dos transportes, da indudstria e o
crescimento dos suburbios, €, com o inicio das obras ferroviarias na década de 1850, os lagos
comerciais entre Brasil e Inglaterra comegaram a se estreitar. Os equipamentos e materiais para
a construgdo das ferrovias eram importados da Inglaterra (Lamounier, 2000, 2008).

A implantacdo de estradas de ferro no Brasil enfrentou diversas dificuldades e desafios,
pois, para atrair investidores, o governo adotou um sistema de concessdes, caracteristico da
politica de infraestrutura do periodo imperial. Entre o final do século XIX e o inicio do século
XX, recursos financeiros, especialmente provenientes de investidores britanicos,
impulsionaram significativamente a construc¢ao de ferrovias no pais (Lamounier, 2000, 2008).

Segundo Lamounier (2000, 2008), a literatura em geral relaciona a implantagcdo das
ferrovias ao desenvolvimento do capitalismo, especialmente ao processo de industrializacao e
a expansdo das relacdes de trabalho assalariado. Assim, algumas transformacdes — que
consolidaram as relagdes capitalistas no Brasil — ocorreram a partir da segunda metade do
século XIX, como a modernizagao na produgdo e beneficiamento de produtos de exportacao (o
café e o aglicar); a reorganizagdo do trabalho agricola; a aboli¢do da escravidao; o incentivo a
imigra¢ao; e a difusdo do sistema de colonato.

Ja a partir de 1870, observa-se a formagdo de empresas organizadas nos moldes
capitalistas, que atuam em setores interligados, como transporte e servicos urbanos. Essas
empresas, em grande parte, foram financiadas e dirigidas pelo capital estrangeiro e contribuiram
para ampliar os processos de industrializagao e urbanizagao (Lamounier, 2000, 2008).

As dificuldades e os desafios para implantar estradas de ferro no Brasil eram muitos.
Procurando atrair investidores, o governo implantou um sistema de concessodes, que se tornou
caracteristico da politica de infraestrutura do periodo imperial. Entre o final do século XIX e o

inicio do século XX, os recursos, sobretudo dos britanicos, alavancaram a construcdo de linhas
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férreas. Também foram os britanicos que arremataram as primeiras concessoes das ferrovias
brasileiras nesse periodo.

Temos, assim, a ligacdo do capital inglés, a busca de mercados e a construcao das
ferrovias na expansao urbana da cidade do Rio de Janeiro, bem como do Brasil. A expansao
ferroviaria, além de facilitar a entrada de capital estrangeiro no pais, visava também impulsionar
a economia exportadora, facilitando o transporte do café. As primeiras linhas foram projetadas
para conectar diretamente os centros de producao agricola e de mineracao aos portos ou superar
obstaculos a navegacao fluvial, garantindo o escoamento eficiente dos produtos para o mercado
externo (Abreu, 1986).

Em 1870 temos, também, a divisdo das freguesias, ocasionada pelo crescimento da
quantidade de linhas férreas (Abreu, 1997a). Os bondes!® foram alocados em 4reas que ja
estavam urbanizadas ou retalhadas em chacaras, mas em contraponto, os trens “foram
responsaveis pela rapida transformagdo de freguesias que, até entdo, se mantinham
exclusivamente rurais” (Abreu, 1997a, p. 50).

A cidade comega, assim, a se expandir para os subtrbios, que ainda ndo eram acessiveis
para parte consideravel da populagdo, pois quem ndo conseguia se deslocar para as areas mais
distantes continuava a morar em corti¢os no centro da cidade. Dessa forma, incentivada pelos
capitais estrangeiros, o Rio de Janeiro passa cada vez mais para a categoria de mercado em seu
valor de troca. Na logica capitalista, o espagco € um meio de produgdao materialista, controle e
poténcia, 16cus das relagdes sociais e de produgdo do trabalho (Lefebvre, 2013).

Ha uma diferenga entre os suburbios cariocas e parisienses. Lefebvre (2013) escreve sua
teoria tomando Paris como exemplo, onde os suburbios sdo o local que a classe média escolhe
para morar. Outro exemplo desse tipo de localidade sdao os suburbios que aparecem nos filmes
e seriados estadunidenses. No Brasil, segundo Fernandes (2011), o conceito de suburbio se da
a partir das areas mais afastadas do centro, e que seguem a linha férrea, pensadas para a
producao industrial e para a moradia dos trabalhadores dessas localidades.

Toda a logica da cidade deixa de ser pensada e voltada para as pessoas (desde o
transporte até a cultura, por exemplo) e da lugar ao mercado. Nessa perspectiva, devemos
lembrar que o espago, enquanto produtor das relagdes sociais, produz também as relagdes de
género e de raca, e, dentro dessa logica de producdo materialista, produzem-se também as

desigualdades socioespaciais.

18 Pode-se supor, também, que os bondes estavam presentes em areas consideradas mais nobres, como sera visto
nas proximas paginas.
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O fluxo de habitantes para os suburbios se intensifica na década de 1870. Os horarios
dos trens passaram a ser mais adequados as horas de entrada e saida dos locais de emprego no
centro da cidade, levando parte da expansao da cidade para os subtrbios, e, assim, ha também
uma divisao das freguesias por causa da constru¢ao da ferrovia. Inicialmente, o processo de
ocupagao dos suburbios ocorreu de forma linear, com as casas se concentrando ao longo da
linha férrea, especialmente nas proximidades das estagcdes. Com o tempo, porém, proprietarios
de terras e pequenas companhias loteadoras comegaram a abrir ruas secundarias
perpendiculares a ferrovia, desencadeando um processo de crescimento radial, que se
intensificaria cada vez mais ao longo dos anos (Abreu, 1997a).

Em 1883, entrou em operagao, provisoriamente, a Estrada de Ferro Rio D’Ouro, ligando
a Quinta Imperial do Caju a represa do Rio D’Ouro, na Baixada Fluminense — sendo
fundamental na expansdo dos subtrbios. Essa ferrovia, que atravessava as freguesias de Sao
Cristévao, Engenho Novo, Inhatima e Iraja, foi construida com o propdsito inicial de transportar
materiais para a edificagdo da nova rede de abastecimento de dgua da cidade, que captava
recursos hidricos nos mananciais da Serra do Mar, em Tingua e Xerém (Abreu, 1997a).

Por acompanhar os encanamentos que levavam a d4gua do Rio D’Ouro até Sao Cristovao,
a ferrovia foi, a principio, utilizada apenas para a manutencio do sistema de abastecimento.
Posteriormente, passou a oferecer um servigco regular de transporte de passageiros, embora
nunca tenha tido o mesmo impacto da Estrada de Ferro D. Pedro 11, ja que seu terminal ficava
distante do centro, na Ponta do Caju. Ainda assim, a linha contribuiu para o surgimento de
pequenos nucleos urbanos ao longo do seu percurso, destacando-se bairros como Inhauma,
Vicente de Carvalho, Iraja, Colégio, Areal (atual Coelho Neto) e Pavuna. Esses locais se
desenvolveram gracas a possibilidade de baldeacdo com os trens da Dom Pedro II na altura de
Sao Francisco Xavier, permitindo o acesso ao centro da cidade (Abreu, 1997a).

Apesar da expansdo para os suburbios, o centro continuava a ser o principal abrigo para
as pessoas. Segundo Abreu (1986), mesmo com o inicio do funcionamento das companhias de
bondes puxados a burro, a partir de 1868, e o comeco do trafego suburbano da Estrada de Ferro
D. Pedro II, em 1861, apenas aqueles com renda ou, no minimo, com uma remuneragao estavel
podiam se permitir morar fora da cidade e locomover-se por meio de transportes. Assim, para
morar nos elegantes bairros de Botafogo e Engenho Velho ou nos suburbios — mais modestos
— ao longo da linha férrea, apenas uma pequena parcela da populagdo conseguia viver afastada
do centro. Para a maioria, morar no centro ou proximo a ele era essencial para garantir a propria

sobrevivéncia.
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Campos (2005) afirma que o crescimento populacional da cidade, quando analisado de
forma genérica, esconde as questdes politicas que permeavam o momento historico. Entre 1870
e 1890, os espagos ocupados pelos mais pobres, especialmente pelos negros que constituiam a
maioria da populacao, foram alvo de intervencao estatal. Tanto o Estado quanto os proprietarios
de pessoas escravizadas preocupavam-se com a relativa autonomia que grupos cada vez mais
numerosos, formados por negros libertos e escravos de ganho, vinham adquirindo em relagao
as normas econdmicas da época.

Os “escravos urbanos” eram vistos como uma ameaga. O Rio de Janeiro concentrava
muitas pessoas escravizadas que, em parte do seu tempo, eram deixadas livres para vender ou
alugar seus servicos em troca de um “jornal” — o pagamento de cada dia de trabalho — com o
qual remuneravam seus senhores. Muitos desses escravos alugavam ou sublocavam quartos
independentes, de modo a ndo precisar retornar ao fim do dia para a casa do senhor (Campos,
2005).

Assim, morar na area central significava muito mais do que apenas economizar com
transporte. Abreu (1986) afirma que, para muitos, incluindo trabalhadores livres e escravos de
ganho, era necessario buscar trabalho diariamente, enfrentando uma competicao crescente com
a mao de obra imigrante. Viver préximo ao centro era essencial para a sobrevivéncia, pois, para
grande parte da populacao, o trabalho ndo era um local fixo, mas sim algo que surgia conforme
as demandas geradas pela concentragdo de pessoas e atividades econdmicas.

Dessa maneira, uma série de dindmicas passou a ocorrer na producdo do espaco da
cidade do Rio de Janeiro, principalmente a partir da década de 1870. Temos, assim: (1) a
expansdo da malha ferroviaria, citada anteriormente; (2) a intensificacdo do processo de
urbanizag¢do do centro e de outras freguesias da cidade.

Em 1870, 11% da populagdo do Rio de Janeiro morava em cortigos. Dessa maneira, a
expansdo da cidade do Rio de Janeiro, entre 1870 e 1930, seguiu trés dire¢des principais: uma
em dire¢do ao centro-sul, outra ao centro-norte (rumo as areas de morro) e uma terceira ao
longo dos trilhos ferroviarios, com o processo de suburbanizagdo iniciado em 1872. Algumas
dessas areas, especialmente as conhecidas como freguesias rurais, ja eram ocupadas ha muito
tempo por comunidades quilombolas. Assim, a expansdo urbana, em alguns casos, sobrepos-se
a terras agricolas que ndo estavam formalmente incorporadas ao sistema legal de propriedade.
Um exemplo claro dessa dindmica € o macigo da Tijuca, onde existiam quilombos e onde hoje

se encontram algumas das maiores favelas da cidade (Campos, 2005).
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Essa dindmica ocorria quase exclusivamente no centro, o que explicava o crescimento
continuo de corticos e quartos nas freguesias centrais, apesar das condigdes precarias de
moradia (Abreu, 1986). A partir da Tabela 1, ¢ possivel perceber que 65% da populagdo que
habitava corticos em 1868 estava em freguesias localizadas no centro da cidade, apesar da

expansdo ferroviaria e dos “Onibus” puxados a burro.

Quadro 1 - Distribuicdo da populacao residente em cortigos segundo as freguesias urbanas do

Rio de Janeiro (1868)

Participacio
% da da populacio
Populacio da | Populagio que
Freguesias populacio que | de corticos da
freguesia mora em
Urbanas mora em freguesia na
(1870) corticos
corticos populacao total
dos corticos
Candeléria 9.239 - - -
Sao José 20.220 2.022 10 9
Santa Rita 23.810 2.763 12 13
Sacramento 24.429 693 3 3
Gloria 18.624 2.376 13 11
Santana 32.686 6.458 20 29
Santo Antonio 17.327 3.558 20 16
Espirito Santo 10.796 1.918 18 9
Engenho Velho 13.195 769 6 4
Lagoa 11.304 733 6 3
Sao Cristovao 9.272 639 7 3
Total 191.002 21.929 11 100

Fonte: Abreu (1997a).

Assim, a expansdo urbana do municipio do Rio de Janeiro esteve diretamente ligada a
modernizacao dos transportes, especialmente a partir de 1872, com a inauguragao dos trechos
ferroviarios, tanto de bondes quanto de trens urbanos, conforme aponta Abreu (1997a). Nesse

contexto, ¢ provavel que muitas areas cortadas pelos trilhos e em seu entorno tenham
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permanecido desocupadas, criando espagos que também poderiam ter sido ocupados por
comunidades quilombolas.

E possivel que territorios de quilombagem tenham se transformado posteriormente em
favelas, como Dona Marta, Babilonia, Pavao-Pavaozinho, Vidigal, Formiga, Chécara do Céu e
Coroado — em sua maioria situadas acima da cota de 100 metros, e ainda hoje de dificil acesso.
Além dessas, algumas grandes favelas situadas em areas de baixada, ao longo da orla da Baia
de Guanabara, sobre terrenos de manguezais, podem ter servido como refugio para quilombos
devido a dificuldade de acesso. Diante disso, ¢ plausivel supor que comunidades como Vigario
Geral, Parada de Lucas e Maré tenham se formado nessas condi¢des antes de serem
incorporadas a cidade (Campos, 2005).

Campos (2005) traz em seu livro o surgimento das favelas a partir dos quilombos. Outra
teoria seria a de que as favelas surgem a partir do desmantelamento dos corti¢os. Sobre os
cortigos, Abreu (1997a) aponta que a crise habitacional e de higiene publica ja era uma grande
preocupagdo desde o Segundo Reinado (1840-1889), com constantes dentincias de que estes
eram epicentros de epidemias como peste, variola, febre amarela e colera, que, a partir de 1850,
comecaram a se tornar frequentes na cidade. J4 em 1888, os corticos, de maneira geral,
abrigavam aproximadamente 46.680 moradores, e esse nimero aumentou para mais de 62.000
pessoas em 1890 (Carvalho, 1995).

Segundo Carvalho (1995), em 1890 os moradores de cortigos representavam 11,72% da
populagdo carioca, uma porcentagem significativa, mesmo levando em conta o crescimento
populacional da cidade. Dessa maneira, ha um aprofundamento na crise de habitacdo do Rio de
Janeiro, principalmente quando o Brasil se torna Republica, em 1889. Em meados da década
de 1880, um dos mais famosos corticos ja era habitado: o Cabega de Porco. Estima-se que so
este corti¢o chegou a abrigar 4.000 moradores.

Este mesmo cortigo foi demolido em 1893 por decisdao do prefeito da época, Barata
Ribeiro (1892-1893), como parte de uma série de medidas higienistas destinadas a “limpar” a
cidade e combater epidemias, bem como atender interesses de valorizagdao imobiliaria. Além da
demolicao de cortigos, o prefeito realizou a reforma da Praga XV e intensificou a vigilancia nas
questdes de saneamento e higiene. Comeca o discurso de negacdo do passado colonial e
escravista com o status de reforma para a modernidade.

A década de 1890, que marca a virada do século XIX para o XX, foi o inicio de uma
série de remocdes e reformas que marcam ndo sé a virada da economia capitalista, mas também

de uma cidade capitalista, voltada cada vez mais para a reproducdo do capital financeiro e
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especulativo. Temos, assim, uma profunda mudancga nos usos do solo da cidade, marcado pelo

valor do uso do solo urbano como mercadoria. Seveenko (2010) aponta que:

As condigdes de vida vinham se degradando inexoravelmente na cidade do Rio de
Janeiro, neste periodo de transicdo do Século XIX para o Século XX, e do Império
para a Republica. O espaco urbano acanhado, todo entremeado de morros e areas
pantanosas, mal de prestava a acomodacdo de uma cidade de dimensdes médias
(Sevcenko, 2010, p. 75)

A partir deste ponto, ¢ importante contextualizar o que acontecia no Rio de Janeiro no
inicio do Século XX: as reformas urbanas realizadas pelo entdo Prefeito, Pereira Passos, que
governou entre os anos de 1902 e 1906 e foi considerado o Bardo de Haussmann Carioca'®.
Comeca uma nova etapa de modificagdes no espago urbano da cidade.

Sevcenko (2010) afirma que o Rio de Janeiro era considerado timulo dos estrangeiros.
Na ¢época a cidade era foco endémico de febre amarela, febre tifoide, variola, peste bubdnica,
tuberculose — entre outras doengas. Desta maneira, o Rio de Janeiro, na época, era a capital
federal e importava ideias higienistas de limpeza urbana e social. A Reforma de Pereira Passos
visava uma remodelagdo e modernizacdo do centro da cidade, a fim de alargar as ruas e instaurar
melhores condigdes de saneamento. Pretendia também a demoli¢ao de corticos, que foram
considerados os “embrides” da favela (Valladares, 2005).

Para isso, foi necessaria a demoligcao de 641 edificios, incluindo corticos, bem como o
desmonte do Morro do Castelo. Entre os principais objetivos das obras estavam a melhoria da
satde publica, com a eliminag¢do de valas, o aprimoramento da comunicag¢do entre bairros — que
até entdo apresentavam altos custos — e a valorizagdo imobiliaria para aqueles que investissem
na Avenida Rio Branco, em contraste com a desvalorizagdo dos imoéveis situados em ruas
estreitas proximas a obra.

Os precos dos terrenos aumentaram, a construcao por pequenos empreendedores tornou-
se mais dificil, e muitas das areas demolidas foram leiloadas a precos altos, favorecendo a
especulacdo e a concentragdo de propriedades. Como resultado dessas obras, em um periodo de
quatro anos, aproximadamente 20 mil pessoas ficaram desabrigadas, e 1.681 residéncias foram
demolidas. Antes da reforma realizada pelo prefeito Pereira Passos, as freguesias do Centro da

cidade registravam um aumento consideravel em suas ocupagdes (Oliveira, 2019).

19 Passos, influenciado por sua estadia em Paris — que na época estava passando por um processo de modernizagdo
com a reforma de Haussmann — trouxe dois projetos para a cidade: a politica de importagdo e a reconfiguragao
urbana da cidade. Este foi um grande marco para o urbanismo carioca.
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O uso cada vez mais frequente do capital privado para obras publicas mostra como essa
dindmica de cidade-mercadoria acentua-se na virada do século XIX para o XX, ¢ ha a separagao
cada vez mais nitida dos usos do espago. Nao ¢ como se essa separagao ja nao existisse, mas
delimita-se cada vez mais a medida que o Rio de Janeiro se firma como cidade capitalista no
inicio do século XX.

Desta maneira, acontecem novos desmontes de morros para a expansao da cidade, bem
como o aterro de areas alagadas. A remoc¢ao do Morro do Castelo, localizado no centro da
cidade, foi atribuida a empresa Melhoramentos®’, que mais tarde se fundiu com a Rio de Janeiro
Harbour and Docks, pois ambas compartilhavam os mesmos objetivos.

A empresa Melhoramentos contava com figuras influentes como Carlos Sampaio, Vieira
Souto e Paulo de Frontin entre seus organizadores. A pratica de conceder tais permissdes
tornou-se comum, especialmente quando o Estado procurava meios de viabilizar projetos que
considerava benéficos para a modernizag¢ao da cidade (Oliveira, 2019).

Oliveira (2019) afirma que, nesse contexto, nota-se uma mescla de interesses publicos
e privados, com o setor privado frequentemente assumindo a execucao das obras e garantindo
lucro com o empreendimento, que se distanciava, assim, do interesse coletivo. As concessdes
eliminavam custos para o Estado, enquanto a empresa buscava o capital necessario, geralmente
junto a bancos, o que reduzia os riscos para os investidores.

Entre os motivos para a demoli¢do, ndo apenas do Morro do Castelo, mas também dos
morros de Santo Antonio e do Senado, estava novamente a questdo sanitaria. Mais uma vez, a
preocupagdo com a saude publica foi alegada, desta vez associando-se a necessidade de
melhorar a circulagdo do ar na cidade.

Os discursos higienistas tomam cada vez mais forga. E importante contextualizar o papel
da populacdo negra a época, afinal, a construc¢do e formacao socioespacial da cidade do Rio de
Janeiro — como de muitas outras pelo Brasil afora — se deu por meio do trabalho forcado de
pessoas negras, que foram escravizadas até a abolicao inconclusa em 1888.

Antes da falsa aboli¢ao, muitos se passavam por libertos em corticos ou quilombos,
encontrando refugios para as condi¢des de sequestro e trabalho for¢ado. Mas por que a aboli¢ao
foi inconclusa? A populagdo negra foi “liberta”, mas ndo teve seus direitos como cidadaos
garantidos, pois apds a abolicdo ndo houve garantia de moradia ou acesso a terra, de educagao

ou emprego. Também nao houve indenizagdo apos 388 anos de sequestro e trabalho forgado,

20 Em 1890, a Empresa de Arrasamento do Morro do Castelo foi fundada a partir da Melhoramentos, com o
objetivo especifico de cuidar dos aspectos da demolicao.
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muito menos reparagao material, cultural e social. Desta forma, ¢ imprescindivel trazer a tona,
novamente, o conceito de cidadanias mutiladas, criado por Santos (1997).

O autor discute quem tem direito e acesso a cidadania plena no pais, € quem gostaria de
possuir privilégios, e ndo direitos, como € o caso das classes médias e elites brasileiras. Quais
podem vir a ser as cidadanias mutiladas? Quando a pessoa ndo possui acesso digno as
oportunidades de trabalho, moradia, saide, saneamento basico, educacdo, alimentacdo, lazer,
direito de ir e vir. Nao ha cidadania plena no pais para parte da populagdo brasileira,
principalmente a populag¢ao negra. (Santos, 1997, 2002).

Apbs a aboligdo, as possibilidades de cidadania foram negadas ao povo preto: como dito
anteriormente, ndo houve distribuicdo de terras para as pessoas que foram escravizadas, também
ndo houve direito a participacao politica ou acesso a educagdo, pelo contrario, diversas leis
foram criadas como impeditivo de acesso a esses direitos. Também foram criadas leis que
contribuiram para o encarceramento da populac¢ao negra e/ou para impedir condi¢des dignas de
sobrevivéncia, criminalizando seus corpos e corporeidades, suas manifestacdes culturais,
religiosas, e até mesmo cerceando seus direitos de circular livremente pelas cidades.

Um exemplo ¢ o Decreto n® 847/1890 dos vadios e capoeiras, também conhecido como
“Lei dos Vadios e Capoeiras”, que previa a detengdo de um a trés anos para pessoas que nao
possuissem meios de subsisténcia e domicilio certo, ou que praticassem a “capoeiragem’ nas
ruas, com o objetivo de inibir a cultura negra, como batuques, sambas e rodas de capoeira.

Em 2014, ap6s a onda dos rolézinhos que aconteceram em 2013 e 2014 nos shoppings
centers por todo o pais, um shopping da Zona Norte do Rio de Janeiro publicou em seu codigo
de conduta que era proibido vadiar pelo shopping sem motivo especifico (Geledes, 2014). Vale
lembrar que, ainda em 2023, esta sendo discutida no Senado Federal a proposta de revogagao
da Lei da Vadiagem, de 1941. Santos (1997, 2002), ao criar o conceito de “cidadanias
mutiladas”, apresentou-nos a dimensao espacial dos corpos, ao pensar a materialidade do sujeito
e corporeidades no mundo por meio da construgao social do espaco, bem como a negacao desses
direitos.

Além da exclusdo em termos de cidadania, houve a tentativa de excluir a populacao
negra da memoria patrimonial de construgdo do espago geografico e, consequentemente, seu
usufruto dos espagos centrais da cidade. Dessa forma, a partir desses fatos, questionamos: para
onde foi a populacao negra que construiu e constroi a cidade do Rio de Janeiro?

O descompasso psicoldgico ocasionado pela libertacdo depois de uma vida inteira de
cativeiro, a incerteza frente as ambiguidades da nova situagao forga o negro liberto a
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se moldar as exigéncias e limitagdes sociais para sobreviver, vivendo aqui e ali, tro-
cando de quarto nas casas de comodos (os corti¢os), ou se instalando em casebres
erguidos longe do centro da cidade, formando os bairros do suburbio, subindo os mor-
ros e ocupando as favelas. (Guimaraes, 2015, p. 287).

Segundo Sevcenko (2010), apos a lei da aboli¢do, houve migracdes de pessoas egressas
de fazendas do Vale do Paraiba para a capital, atraidas pela lei do encilhamento (1889-1891) e
pelas possibilidades de trabalho na cidade, que oferecia postos de trabalho nas areas comercial,
industrial e de servigos. Muitos imigrantes estrangeiros também chegaram a cidade apos a
Proclamagdo da Republica, no ano de 1889.

O aumento da procura por habitacdo levou proprietarios de grandes casardes imperiais
e coloniais — localizados no centro da cidade — a dividirem seus interiores em cubiculos,
alugando-os para familias inteiras. A maior parte da populacdo urbana ocupava esses locais e
vivia, muitas vezes, de maneira miseravel, pois a politica do encilhamento provocou grandes
crises.

Desta forma, era necessario empurrar essa populagdo e para longe da visdo da cidade
que se propunha a ser a “Nova Paris” no inicio do Século XX. Além da reforma higienista,
pode-se supor que havia também a inten¢do de negar e apagar a heranga escravagista e colonial
do espago geografico do Rio de Janeiro. Simbolos que remontavam o passado colonial como
cemitérios de pessoas negras escravizadas’' e o Cais do Valongo foram soterrados pela
remodelagdo urbana, 14 anos apo6s a falsa aboli¢ao.

O Cais do Valongo foi construido em 1811 para receber as pessoas negras escravizadas
de Africa. Estima-se que mais de um milhdo de pessoas chegaram ao Brasil por meio deste
porto, para serem escravizadas. Foi soterrado durante a reforma de Pereira Passos, sendo
redescoberto nas obras do Porto Maravilha, em 2011.

Durante as obras de construcao da linha 3 do VLT, foram encontradas ossadas de um
antigo cemitério de pessoas escravizadas que se localizava no Largo de Santa Rita. Durante as
escavacgodes, também foram encontrados fragmentos da Igreja de Sao Joaquim, que foi derrubada
durante a reforma de Pereira Passos para dar espaco a Avenida Marechal Floriano:

O cerne do problema, “o lugar critico”, era a area central, especialmente a Cidade
Velha, que conservava muitos de seus tragos “coloniais”. Area onde coexistiam
realidades bem distintas, frequentemente em choque: as atividades do grande capital
financeiro e comercial; toda a maquina politica e administrativa do Estado; os locais

de trabalho e moradia do proletariado e de parcelas da pequena burguesia.
(Benchimol, 1992, p. 240).

21 Para aprofundar neste aspecto, recomenda-se a tese de Jodo Carlos Nara Jinior (2019). O Cemitério e o Cais do

Valongo foram redescobertos mais de um Século depois na nova reforma urbana carioca, desta para conceber a
Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016.
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Ocorreu, entre os dias 10 e 16 de novembro de 1904, a “Revolta da Vacina”, rebelido
popular contra as leis sanitarias impostas de maneira arbitraria. Os motivos, que inicialmente
pareciam ser contra as politicas de obrigatoriedade da vacina da variola, tornaram-se também
uma rebelido que mostrava o descontentamento com a crise econdmica da época, bem como
com a politica do “bota abaixo” — referéncia a demoli¢do de corti¢os. Foram 935 presos, 110
feridos e 30 mortos.

As vitimas sdo faceis de identificar: toda a multiddao de humildes, dos mais variados
matizes étnicos, que constitulam a massa trabalhadora, os desempregados, os
subempregados, e os aflitos de toda espécie. A agdo do governo ndo se fez somente
contra os seus alojamentos: suas roupas, seus pertences, sua familia, suas relacdes
vicinais, seu cotidiano, seus habitos, seus animais, suas formas de subsisténcia e de
sobrevivéncia, sua cultura. Tudo, enfim, ¢ atingido pela nova disciplina espacial,
fisica, social, ética e cultural imposta pelo gesto reformador. Gesto oficial, autoritario
e inelutavel, que se fazia, como ja vimos, ao abrigo de leis de excegdo que bloqueavam
quaisquer direitos ou garantias das pessoas atingidas. Gesto brutal, disciplinador,

discriminador, que separava claramente o espago do privilégio e as fronteiras da
exclusdo e da opressdo. (Sevcenko, 2010, p. 82).

Assim, a reforma urbana da cidade visava, também, a expulsar negros ¢ pobres da area
central. As pessoas foram migrando desses corticos para os morros e outras areas periféricas,
longe do centro reformado — mas de certa maneira proximas ao seu trabalho. Na pauta do novo
planejamento urbano da cidade, com viés higienista e de embelezamento ao olhar turistico, ndo
estava a populagdo que sustentava as engrenagens da cidade.

O crescimento urbano, que ja era acelerado e desordenado, intensificou-se apos as
remocoes. Paula Fernandes-Silva (2019) traz dois questionamentos: (1) por que mexer em
determinadas partes da cidade, e (2) havia algum tipo de preocupagdo com as populacdes que
seriam remanejadas?

No ensejo das perguntas realizadas pela autora, os questionamentos vao além: quem
ocupava essas partes da cidade, principalmente os corticos durante o final do século XIX e
inicio do século XX? Afinal, freguesias como a de Sdo Cristovao eram moradas da aristocracia.
E para quem era pensada a cidade nessa época? Para a circulagdo de quais cidadaos? O que era
(e é) ser cidadao nessa época? Para onde foi a populagdo negra?

Nos diversos relatorios levantados ao longo desta pesquisa ndo identificamos mengao
da presenga negra nos discursos sobre a cidade. Sabemos que ela estava inserida entre
os “pobres urbanos” a partir de trabalhos como o de Chalhoub (2011), que apontou a
dificuldade do aparato policial em identificar dentre a populacdo negra quais
individuos eram escravizados e estavam se passando por libertos no meio do labirinto
urbano de cortigos e casa de comodo. Entendemos que a auséncia da presenga negra
nos extensos debates acerca do “progresso”, “embelezamento” e “‘saneamento”

indique que a cidade ndo fora pensada para esta, mesmo sendo parte expressiva da
populacdo carioca. A cidade poderia até ser pensada para conter disseminacdo de
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epidemias nos corticos a partir de sistemdticas demoli¢cdes; habitacdo de parte
significativa da populagdo pobre e negra, mas isto ndo estaria indicado nos
documentos oficiais. Se nem os sujeitos apareciam nos documentos oficiais, muito
menos as praticas de discriminagdo. (Silva, 2019, p. 19).

Nessa perspectiva, devemos lembrar que o espaco, enquanto produtor das relagdes
sociais, produz também as relagdes raciais, e, dentro dessa ldgica de producao materialista da
cidade, produzem-se também as desigualdades socioespaciais. Para compreender a cidade do
Rio de Janeiro, € necessario refletir acerca de questdes estruturantes da sociedade brasileira,
como as diferencas de classe, o sexismo, e principalmente a escravizagdo e algumas de suas
consequéncias, como o racismo, a discriminacao e a segregagao socioespacial.

As familias que possuiam maior poder aquisitivo foram para as chamadas freguesias de
Copacabana e Leblon, onde também comecavam reformas de ‘“aformoseamento” dessas
localidades, bem como a expansdo das linhas dos bondes (Benchimol, 1990; Abreu, 1997a).
Essa expansao ja ocorria, como citado anteriormente, com a abertura do Campo de Santana em
1873 — Flamengo e Botafogo.

Oliveira (2019) aponta que, com o avango dos bondes, também comegou a expansao
imobiliaria para o bairro de Vila Isabel. Dessa forma, o crescimento habitacional ndo foi a
causa, mas sim a consequéncia da expansdo desse meio de transporte. Ja os trens eram o
transporte popular dos trabalhadores que se deslocavam do suburbio para o centro. As
concessiondrias e construtoras assumiam a responsabilidade por obras de infraestrutura, como
o alargamento e calgamento de ruas, a construcao de pontes e o aterramento de mangues, além
da manutengdo das vias. No entanto, o alto custo dessas intervengdes frequentemente levava as
empresas a faléncia, ja que ndo contavam com o apoio dos 6rgdos municipais.

A influéncia do sistema de transporte na valorizag¢do do solo urbano torna-se ainda mais
evidente ao observar bairros como Copacabana e Leblon. Inicialmente pouco povoados e com
poucos estabelecimentos comerciais, o solo arenoso também era um desafio que dificultava a
implantacdo dos bondes. Assim, essas dareas passaram por um processo de valorizagdo
justamente devido a circulag@o desse meio de transporte e, assim como ocorreu em Vila Isabel,
a prioridade foi a infraestrutura de transportes, que, posteriormente, impulsionou a ocupagao
por meio da expansdo imobilidria. A estratégia adotada visava atrair investimentos e a crescente
populacdo da cidade, promovendo uma imagem europeizada, com clima mais ameno e
melhores condigdes sanitarias. Esse processo também favoreceu a valorizagao e a popularizagao

dos bondes (Oliveira, 2019).
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A cidade, que ja vinha se expandindo para além das freguesias centrais, passou a ser
ocupada por fabricas em areas mais afastadas, onde a infraestrutura era mais precaria. Essas
fabricas atrairam trabalhadores, muitos deles imigrantes, tanto de outras regides do pais quanto
do exterior, e libertos apds a aboli¢ao da escravatura, que inicialmente se direcionaram para o
trabalho agricola. A maior parte das classes trabalhadoras vivia em habitacdes coletivas, como
cortigos, estalagens, casas de comodos, vilas e favelas.

Ja em relacdo as vilas operarias, muitas das residéncias foram construidas pelo capital
privado, e, sob a administragdo das industrias, comecaram a ser construidas residéncias
destinadas a crescente classe trabalhadora da cidade. Essas habitagdes ofereciam uma estrutura
significativamente melhor em comparagao com as casas de comodos e cortigos.

Corréa (1989) considera a cidade como espago urbano. Para este autor, o espago de uma
grande cidade capitalista constitui-se no conjunto de diferentes usos da terra, de forma
fragmentada e articulada, que estdo sobrepostas entre si ¢ mantém relagdes espaciais ligadas ao
fluxo de pessoas e mercadorias. Esses usos definem areas como centro da cidade, o local de
concentragdo de atividades comerciais, servicos e gestao; e areas industriais, residenciais — que
tém valores de uso diferentes do centro. As areas residenciais, inclusive, estdo voltadas para a
futura expansao do capital imobiliario. H4 também as 4reas de reserva para futura expansao.

Dessa forma, a cidade e seu nucleo urbano tornam-se produto de consumo para
estrangeiros e turistas. Pessoas oriundas da periferia, das favelas e suburbanos sobrevivem
gracas ao duplo papel de local de consumo e consumo do local. Ao transformar a cidade no
centro de consumo, a légica voltada para os encontros, a cultura, a vida social se perde, para
dar lugar a uma cidade-mercadoria, voltada para a produgdo capitalista (Lefebvre, 2013).

E nessa linha que Lefebvre (2013) cria o conceito de Direito a Cidade, no livro
homoénimo, conceito que vem sendo desenvolvido em livros anteriores. O valor de troca e a
generalizagdo da mercadoria pela industrializacdo possuem a tendéncia de destruir a cidade e a
realidade urbana.

Além das cidadanias mutiladas e das desigualdades raciais, a populagdo negra também
sofreu com a segregagdo urbana, pois foi sendo afastada das areas centrais das cidades, indo
para locais onde ndo havia a especulacdo do solo urbano, como, por exemplo, as favelas
(Campos, 2005). Assim, a favela pode ser considerada um espago de apropriagao territorial de
locais que, inicialmente, ndo sdo interessantes ao Estado e ao capital privado para serem

ocupadas em interesses imobiliarios:
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A propria territorializagdo ¢ corporativa, a metropolizacdo € corporativa, os recursos
nacionais sendo utilizados sobretudo a servico das corporagdes, o resto sendo
utilizado para o resto da sociedade. O calculo econdmico ndo mostra como as cidades
se organizam para serem utilizadas por algumas empresas, por algumas pessoas. Sdo
as corporagdes que utilizam o essencial dos recursos publicos e essa € uma das razdes
pelas quais as outras camadas da sociedade ndo tém acesso as condi¢des essenciais da
vida, aos chamados servi¢os sociais. No caso dos negros, ¢ isso 0 que se passa.
(Santos, 1997, p. 134).

Antes de aprofundar no debate sobre surgimento das favelas, ¢ necessario discutir o
conceito de apropriagdo territorial. Marcelo Lopes de Souza (2000, 2006, 2016) propde a
flexibilizacao do conceito de territério, tornando-o adequado para o estudo das organizagdes e
dos movimentos sociais, a partir de suas experiéncias culturais, simbolicas e identitarias. Desta
forma, os territorios podem ser apropriados, construidos e desconstruidos em diversas escalas
temporais.

Além da definicao classica de territorio, o conceito também pode ser definido como “um
espaco definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder” (Souza, 2000, p. 78) e “relagdes
sociais projetadas no espago” (Souza, 2000, p. 87). Para o autor, ndo ¢ possivel dissociar a
territorializagcdo, bem como a ressignificacdo de formas espaciais da refuncionalizacdo — como
no caso da Horta Maria Angu, onde um terreno baldio que servia para o estacionamento de
carros, se torna, a partir do esforco coletivo, uma horta.

Campos (2005) afirma que a apropriagdo do espago por segmentos sociais — seja
traficantes de drogas ou associacdo de moradores de favelas — indica a territorializagdo de
fragmentos do espago urbano por determinados grupos. Para o autor, a ocupagao do territorio
pelas pessoas que habitam determinado espaco pode trazer consigo a consciéncia de sua
participagao e, de forma subjetiva, de confraternizagdo. Assim, o territdrio pode ser tratado em
diversas escalas.

A apropriagao territorial das favelas se da a partir da segregacdo social — e acrescenta-
se aqui, racial — do espago. A segregacdo residencial, para Corréa (1989), ¢ uma expressao
espacial das classes sociais fragmentadas que se manifesta em localizagdes diferenciadas do
espaco urbano capitalista. Dessa forma, constitui-se na justaposicdo de um conjunto de
diferentes usos da terra, de forma fragmentada e articulada, mantendo relagdes espaciais ligadas
ao fluxo de pessoas e mercadorias.

Os usos comuns da cidade s3o a concentracdo de areas comerciais, de servigos,
industriais, de gestao e distintas areas residenciais — esta ultima voltada para a futura expansao

do capital imobilidrio. Assim, as areas segregadas resultam de como diferentes partes da
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populagdo solucionam a problematica de como e onde morar, a partir da capacidade de pagar a
residéncia que ocupa, criando segregacdes impostas.

O Estado contribui para a segregagdo ao escolher quais areas recebem — em detrimento
de outras — investimentos de servigos publicos de saneamento, transporte, iluminagdo, parques
e coleta de lixo. A habitagdo se torna um bem, e boa parte da populacdo que nao possui renda
suficiente para comprar um imoével e, muitas vezes, pagar aluguel desloca-se para areas

periféricas ou para favelas (Corréa, 1989):

E na produgio da favela, em terrenos publicos ou privados invadidos, que os grupos
sociais excluidos se tornam, efetivamente, agentes modeladores, produzindo seu
proprio espago, na maioria dos casos independentemente e a despeito dos outros
agentes. A produ¢do deste espago ¢, antes de mais nada, uma forma de resisténcia e,
ao mesmo tempo, uma estratégia de sobrevivéncia. Resisténcia e sobrevivéncia as
adversidades impostas aos grupos sociais expulsos do campo ou provenientes de areas
urbanas submetidas a operagdes de renovacdo, que lutam pelo direito a cidade.
(Correéa, 1989, p. 30)

O autor afirma ainda que a resisténcia e a sobrevivéncia se traduzem na apropria¢ao dos
terrenos que sao considerados inadequados para outros agentes produtores do espacgo: encostas
ingremes, areas alagadicas. Trata-se, de fato, de uma apropriacgao, traduzida como solucao da
populagdo para os problemas de habitacdo e acesso ao local de trabalho.

As atividades de resisténcia e protesto, realizadas de maneira coletiva por ativismos
socials € movimentos sociais emancipatorios, sdo consideradas, por Souza (2000, 2011),
praticas espaciais com agdes de territorializagdo. Estas se concretizam em escalas temporais
(que podem ser de curta a longa duragdo).

A ocupacao do espago das favelas, ou apropriacao do territorio favelado, se da por meio
da ocupacao de areas de habitagdo e sobrevivéncia, transformando-as em espago urbano — seja
pelas necessidades de trabalho ou até mesmo por remogdes de seus antigos locais residenciais.
As pessoas tornam-se, assim, modeladoras (ou produtoras) do espaco urbano:

A evolugao da favela, isto €, a sua progressiva urbanizacgéo até tornar-se um bairro
popular, resulta, de um lado, da agdo dos proprios moradores que, pouco a pouco,
durante um longo periodo de tempo, vao melhorando suas residéncias e implantando
atividades econdmicas diversas. De outro, advém da a¢do do Estado, que implanta
alguma infraestrutura urbana, seja a partir de pressdes exercidas pelos moradores

organizados em associagdes, seja a partir de interesses eleitoreiros. (Corréa, 1989, p.
31)

Assim, de acordo com suas necessidades, grupos se apropriam dos territorios, em
“relacdes de poder espacializadas com o fito de defender as identidades, um modo de vida”

(Souza, 2006, p. 344). No caso da favela da Kelson’s, como serd abordado nos proximos
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capitulos, os moradores mantiveram a tradicdo pesqueira da comunidade, mesmo apds as
remocgoes das favelas Maria Angu e Ramos na década de 1960, locais de onde muitos dos
habitantes da Marcilio Dias vieram.

Essas acgdes de apropriacio do espago também se expressam por meio de
microterritoérios, como no caso da Horta Maria Angu. Parte do terreno foi concedida
inicialmente por um morador, Seu Dério, mas, a medida que a horta foi expandida, houve a
apropriacao espacial de outros espacos da favela, como no caso da extinta Horta Mandacaru,
que ocupou brevemente (durante alguns meses de 2022) uma area que antes abrigava um lixao.

Dessa maneira, Souza (2006) destaca que ganhos de autonomia sao possiveis dentro de
uma sociedade heteronoma, por meio da apropriacdo territorial realizada por grupos com
identidades coletivas diretas e fortes. No caso desta pesquisa, se da pela apropriacao orientada
a producdo de alimentos realizada pela Maria Angu. Esse processo se constrdi ao longo de
longas jornadas, nas conquistas de novos direitos e liberdades, bem como questionando
simbolos e barreiras excludentes (Souza, 2006).

A produgdo do espaco se da a partir do momento em que grupos de pessoas se apropriam
de areas, acontecendo o movimento de territorializacdo realizado pela sociedade civil. E
possivel, assim, questionar ¢ confrontar zoneamentos e planos existentes, explorando brechas
e cultivar no planejamento espacial agdes criativas e criadoras, no movimento de territorializar
e desestigmatizar locais considerados periféricos e marginalizados, preservando memorias e
lutas coletivas. Assim, quando ha essa apropriacdo, mesmo que muitas vezes utdpica, € possivel
desenvolver uma territorializagdo autdbnoma (Souza, 2006).

As favelas podem ser consideradas espago de apropriacdo territorial, desde 1870. Ha,
no imaginario coletivo, que a primeira favela do Rio de Janeiro foi o Morro da Providéncia,
também conhecida como Morro da Favella durante o Século XIX. O nome se d4 em referéncia
a uma planta chamada Favela ou Faveleiro (a), que era abundante no Morro da Providéncia no
inicio de sua ocupagdo. Aparece em grande quantidade nos sertdes e caatingas baianas, tendo
referéncia direta com Canudos, local de onde vieram os primeiros moradores da Providéncia
apos a guerra, em 1897.

Esta ¢, porém, uma lenda urbana. Licia do Prado Valladares (2005) discute sobre a
constru¢do do mito de origem das favelas, com o surgimento do Morro da Providéncia. A
construgdo das representacdes sociais da favela surge com as descrigdes e imagens que

escritores, jornalistas e reformadores sociais apresentaram-nos no inicio do Século XX, criando
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um imagindrio coletivo sobre “o microcosmo da favela e de seus moradores, a0 mesmo tempo
em que opunham favela e cidade” (Valladares, 2005, p. 28).

Ainda de acordo com a autora, este mito € constituido a partir da obra de Euclides da
Cunha, Os Sertoes, publicada em 1902. E nesta mesma época que a favela passa a ser
considerada um problema urbanistico. Antes do surgimento do Morro da Favella — ou Morro
da Providéncia — havia a Quinta do Caju, a Mangueira®?, e a Serra Morena, que comegaram a
ser povoadas em 1881. Compostas por imigrantes europeus, ndo eram ocupagoes consideradas
ilegais. Porém, “a primeira favela carioca” ¢ conhecida como a Providéncia. Por qué? A
resposta esta justamente na populacdo que habitava estes locais.

A ocupagdo popular nos morros ¢ encostas passa a ganhar status de ilegalidade,
violéncia e marginalidade a partir do momento que a Providéncia passa a ser ocupada.
Inicialmente, seus moradores foram pracas do exército que lutaram na Guerra de Canudos
(Bahia, 1896-1897), que construiram barracos com autorizagdo de chefes militares, e
aguardavam receber seus soldos atrasados (Valladares, 2005). Com o tempo, passou a ser
ocupada por pessoas negras:

Neste contexto, entra em cena a revolta de Antonio Conselheiro, originando o deslo-
camento de numerosa tropa para o interior da Bahia. Apesar de ja extinta a escravidao
e o instrumento da alforria ter perdido a func¢do social, ndo havia empregos que ga-
rantissem a sobrevivéncia desse segmento social excluido, tanto politica quanto eco-
nomicamente, como por exemplo, a importagdo de trabalhadores brancos o que difi-
cultou sobremaneira a integragdo do negro como trabalhador livre no sistema produ-
tivo. (Sodré, op. cit. p. 41) [...] Pelo que podemos perceber, a ocupagido uma vez mais
originou-se pontualmente, ainda aqui, continua a ser tratada como fato isolado, decor-
rente, neste caso, de fator exdgeno a cidade: a campanha de Canudos. Podemos dizer,
com relativa certeza, que a Aboli¢do funcionou, neste caso, como um fator endégeno,
pois “despejou” centenas de milhares de ex-escravos urbanos, se levarmos em consi-
deracdo apenas este segmento, a procura de alojamento na area central da cidade.
Consequentemente, segundo a tese aceita por Abreu (1988, 1992), a favela seria o
unico lugar possivel de alojamento para este grupo de pessoas. Em outras palavras,

diriamos que a ocupacgao da favela nao ¢ resultado de um processo, mas de a¢ao pon-
tuada no territorio. (Campos, 2005, p. 58-59).

Campos (2005) discorre sobre trés versdes sobre o surgimento das favelas. A primeira
versao ocorre na década de 1870, quando o Rio de Janeiro enfrentava uma crise habitacional
que forcava a populacao pobre, predominantemente negra, a buscar abrigo em cortigos e favelas
préoximas ao centro da cidade, onde as oportunidades de trabalho eram melhores. Durante a
Guerra do Paraguai (1865-1870), foi prometida a muitos escravizados a alforria se lutassem na

guerra, e, ao seu término, muitos retornaram sem ter onde morar, levando a um acampamento

22 Favela que era localizada no bairro de Botafogo, e que durante a época das remogdes, que falaremos mais a
frente, deixou de existir. Nao ¢é referéncia ao bairro de Mangueira que conhecemos atualmente.
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temporario que se transformou em moradia. Estima-se que a favela comecou a se formar nesse
contexto, como uma resposta as necessidades habitacionais emergentes.

A segunda versao coaduna com a teoria trazida por Valladares (2005): em 1897, o
primeiro trecho da Estrada de Ferro D. Pedro II foi inaugurado, facilitando a ocupagao das areas
suburbanas. A migracdo de pessoas pobres para esses novos espacos foi impulsionada pela
modernizagdo dos transportes e pela necessidade de habitagdo préxima aos locais de trabalho.

O contexto socioecondmico, que incluia o retorno de soldados da campanha de
Canudos, contribuiu para a formagdo das favelas, pois muitos desses retornados se
estabeleceram nas encostas, que logo se tornaram éareas de moradia permanente para os
excluidos. Essa teoria também ¢ bastante difundida por Abreu (1992).

A terceira versao destaca a destrui¢ao do cortico Cabega de Porco em 1893, que resultou
na remogao de cerca de quatro mil pessoas, muitas das quais buscaram abrigo nas encostas ao
redor da cidade. Este evento ¢ visto como um ponto critico na transi¢do dos corticos para as

favelas, onde os antigos moradores, agora desabrigados, estabeleceram-se em areas de morros:

Um exemplo, empregado por Sidney Chalhoub, trata da questdo dos pobres ¢ a difusdo
dos habitos. Diz um dos relatorios que “os habitos de moradia dos pobres eram
nocivos a sociedade, e isto porque as habita¢des coletivas seriam focos de irradicagdes
de epidemias, além de, naturalmente, ferrenos férteis para a propagacdo de vicios de
todos os tipos”. Como podemos notar os ocupantes dos corticos poderiam ser
qualquer ator e de origem diversa. Entretanto, o periodo de maior quantidade de
concessdao de alforrias, coincidentemente aconteceu entre 1870/1880, liberando
quantidades crescentes de trabalhadores escravos, sobretudo na cidade do Rio de
Janeiro. Esta liberagdo causou grande preocupagdo as elites, que logo associaram a
formagao das “classes perigosas”, pelo seu vertiginoso aumento. E neste contexto que
acontece o climax da ideologia higienista, quando o cortigo Cabega de Porco foi posto
abaixo. (Campos, 2005, p. 74).

Em sua pesquisa, o autor buscava compreender em quais momentos o espaco favelado
passou para o controle de poderes “paralelos” ao Estado, como o trafico e os banqueiros, bem
como quando os moradores das favelas passaram a conviver com a criminalizagdo desses
espacos de moradia. Campos (2005) afirma ainda que, antes da abolicdo, a criminalizagdo e a
discriminacao ja existiam e, dessa maneira, os estigmas da populacdo favelada sao anteriores a
existéncia da propria favela.

Busca-se a necessidade de entender as explicagdes na formacgao socioespacial brasileira,
por meio do sistema escravista, € nos quilombos periurbanos, que, no contexto pos-abolicao,
perdem a fung¢do social de resisténcia, mas continuam a ter a funcao de local de moradia. Assim
comec¢a uma investida contra a favela, que passa a ser vista como um aglomerado, com estigma

de espacgo rural, sertanejo e perigoso. Entre 1870 e 1930, a expansao urbana do Rio de Janeiro
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seguiu trés principais diregdes: centro-sul, centro-norte (rumo aos morros) € ao longo dos trilhos
da rede ferroviaria, impulsionando a suburbaniza¢ao da cidade a partir de 1872 (Campos, 2005).

Benchimol (1990) destaca que, durante o governo de Pereira Passos (1902-1906), foram
realizadas diversas mudangas no codigo de posturas, proibindo inclusive o cultivo de hortaligas
e as hortas urbanas. Quem eram as pessoas que cultivavam nesses espagos? Seria essa mais
uma investida para a criminaliza¢ao de pessoas negras?

Ao longo das décadas posteriores, nao houve investidas diretas contra as favelas, mas
estas ainda eram vistas como um problema. O primeiro plano diretor do Rio de Janeiro se da a
partir de uma nova remodelagao urbana do centro e da Zona Sul, proposta por Alfred Agache
entre 1927 e 1930, durante a gestdo do prefeito Antonio Prado Junior (1926-1930).

O Plano Agache tinha a intencdo de modernizar e reestruturar a cidade, que vinha
passando por transformagdes sociais € econdmicas relativas a industrializagdo. Também houve
a modifica¢do da cidade pensando no crescimento populacional e na intensifica¢do do trafego
urbano (Mello Junior, 1988).

Muito influenciado pelo urbanismo europeu, principalmente de Paris, Agache (1930)
visava também o controle do crescimento desordenado da cidade. Propos a divisdao da cidade
em zonas com fungdes especificas, como areas residenciais, comerciais, industriais e de
servicos. O objetivo era transformar a cultura urbana por meio da reorganizacao do espago e
das relacdes sociais, tornando a cidade um agente de mudanca nos hébitos e costumes,
alinhando-se assim ao ideal de modernidade (Rodrigues; Mello, 2015).

Também pretendia a criagdo de grandes avenidas e rodovias que interligassem os
bairros, para promover a circulagdo de pessoas e mercadorias. Em outros aspectos, ligados ao
conceito de cidade-jardim, promovia a criacao de parques e areas verdes publicas, com espacos
de convivio e lazer, além da criacdo de grandes monumentos que embelezassem o Rio de
Janeiro. Nota-se que ambas as remodelacdes da cidade (de Pereira Passos e Agache) tinham
esse mesmo escopo de “aformoseamento” urbano.

Também foram propostas a modernizacao dos servigos de agua, saneamento e energia.
Em relagdo as favelas, o urbanista apresentava os problemas sociais existentes, onde faltava a
infraestrutura publica basica. Ao mesmo tempo, Agache (1930) era categorico: em sua opinido,
a solucdo para as favelas era a remocgao:

Em toda a parte existe o contraste. Os morros, estes rochedos isolados que surgem da
planicie central, desses bairros do comércio possuindo belos edificios, com artérias
largas ostentando armazéns movimentados, as vezes luxuosos, tem as suas encostas e

0s seus cumes cobertos por uma multidao de horriveis barracas. Sao as favelas, uma
das chagas o Rio de Janeiro na qual sera preciso, num dia muito proximo, levar-lhe o
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ferro cauterizador. Os operdrios de condi¢do modesta que as povoam encontram ai,
na falta de salubridade e de conforto, a vantagem de possuir uma residéncia perto do
trabalho, comodidade muito apreciada devido a grande extensdo da cidade.
Desprovidos de qualquer preparo, esses bairros sdo dos mais insalubres. As ruas so
existem no estado de caminhos cheios de barrancos formados pelas chuvas. A dgua
potavel s6 chega em raros pontos a pouca altura onde os habitantes sdo obrigados ir
se abastecer longe da habitacdo. (Agache, 1930, p. 229)

O plano foi implementado parcialmente, e muitos de seus projetos viarios e de criagdo
de zonas ndo foram executados a principio, enfrentando problemas voltados principalmente as
mudangas politicas de governo. O que chegou a ser, de fato, executado foram a Esplanada do
Castelo, o Palacio Capanema e o bairro das Embaixadas, onde hoje temos prédios de diversas
embaixadas (Rodrigues; Mello, 2015). Ja4 a divisdo zonal continuou a influenciar o
planejamento urbano nas décadas seguintes.

Avenidas como a Presidente Vargas (1945) e a Variante Rio-Petrépolis (de 1946, ¢ a
atual Avenida Brasil) foram propostas neste plano, e suas constru¢des chegaram a ser
executadas 20 anos depois, durante o Estado Novo (1937-1945). Ainda sobre o Plano Agache,
seu foco era modernizar e embelezar as areas centrais e da Zona Sul, onde viviam as populagdes
com maior poder aquisitivo.

Para Agache (1930), as favelas eram julgadas como disfuncionais, formadas por pessoas
consideradas ndo civilizadas. A solucdo para essa questao estaria na construgdo de habitagdes
populares, que teriam o papel de “civilizar” esses grupos (Agache, 1930). Apesar de nao
apresentar a remocao como “solucao” para as favelas, os ideais higienistas perduravam, bem
como o conceito de “limpeza urbana”, onde as areas pobres eram consideradas como locais de
desordem social incompativeis com a ideia de cidade “civilizada” e moderna. A favela era
denominada como “uma espécie de cidade-satélite de formacao espontinea, que escolheu, de
preferéncia, o alto dos morros, composta, porém, de uma populagdo meio ndémada, avessa a
toda e qualquer regra de higiene” (Agache, 1930, p. 25).

Para o urbanista, ¢ preferivel que um morro seja ocupado por uma populagdo meio
ndmade, como a das favelas, a que seja sobrecarregado pelo excesso de residéncias
ricas, como se observa em Santa Teresa. Sobre essa montanha, existem de fato,
importantes e opulentas construgdes, porém disseminadas sem método, umas com as
suas vistas interceptadas por outras, a maior parte das quais oferecem dificil acesso.

Urbanizar-se-a facilmente a cidade nos pontos onde existe a favela, sendo quase
impossivel achar solugdo para Santa Teresa. (Agache, 1930, p. 27)

Agache (1930) faz duras criticas as construgdes em morros, considerando a urbanizagao
das favelas mais facil do que a urbanizag¢do no bairro de Santa Teresa. Apesar de ndo deixar
explicito o motivo da facilidade, pode-se realizar interpretacdes a partir das palavras utilizadas

para definir ambas as localidades. Enquanto Santa Teresa ¢ um bairro de classe média a classe
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média alta, com constru¢des opulentas, a populacdo da favela ¢ considerada pelo urbanista
como “meio ndmade”.

Assim, interpreta-se que as remogdes dessa populagdo para outras localidades seriam
mais faceis do que a remogao da populagdo de Santa Teresa, tornando-se assim um bairro sem
solugdo. Ao final do seu plano, Agache (1930) apontava possiveis leis que poderiam ser criadas
a partir de seu planejamento, nas quais uma delas dizia: “Projetos de leis sociais: 1° Destrui¢ao:
bairros e casas insalubres (favela)” (Agache, 1930, p. 319). Este tipo de pensamento perpetua-
se até as décadas subsequentes, por meio de planos urbanisticos, legislagdes e politicas publicas
governamentais.

Apesar das criticas as favelas, o Plano Agache ndo possuia reais alternativas
habitacionais para a populagdo favelada, o que reforca a exclusdo racial, social e espacial. Sem
politicas publicas de habitagdo inclusiva, o déficit habitacional perdurou e as favelas
continuaram a crescer de maneira desordenada. Dessa maneira, a ideia de que as favelas e suas
populagdes eram um problema a ser eliminado continuou, ao longo das décadas seguintes,
ditando a producao do espago urbano da cidade do Rio de Janeiro — como veremos no proximo

subcapitulo.

1.3 DAS REMOCOES DE 1960 A PRODUCAO DO ESPACO FAVELADO ATUALMENTE

Segundo o Guia de Ruas da Maré, de 2014, as favelas s6 comegam a aparecer no mapa
oficial do Rio de Janeiro em 1947, ap6s mais de meio século de existéncia da primeira favela.
Atualmente, muitas ainda estdo fora dos mapas oficiais da cidade. O primeiro recenseamento
da populacdo brasileira data de 1872, e o primeiro censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) foi realizado em 1940. Desde 1948 temos os censos de favela, que, segundo
Samuel Oliveira (2021, 2023), define o que seria a favela a partir da politizacao de temas como
classe social e raga.

A realidade para muitas favelas foi a remoc¢do. A ocupacdo do espago urbano por
pessoas negras no Brasil, especialmente no periodo pds-aboli¢do, insere-se em um contexto de
exclusao sistematica e negagao de direitos. Apos a abolicdo, em 1888, a auséncia de politicas
publicas que integrassem os libertos a sociedade urbana obrigou-os a ocupar terrenos
disponiveis, muitas vezes em areas insalubres ou alagadigas, como forma de garantir moradia
e sobrevivéncia. Durante a Reforma Pereira Passos, no inicio do século XX, a remocao de
corticos no centro do Rio de Janeiro empurrou essas populacdes ainda mais para as margens,

refor¢ando o ciclo de exclusao espacial.
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E indtil tratar e suprimir este contagio antes de ter edificado habitagdes adequadas
para agasalhar os infelizes que povoam as favelas e que se fossem simplesmente
expulsos, se instalariam alhures nas mesmas condi¢des. Por outro lado, ndo se pode
pensar em sanear essas aglomeragdes sem concluir uma destruigdo total. Como para
o preparo dos suburbios operarios, o problema depende essencialmente de uma série
de medidas legislativas sociais e da realizagdo, com auxilio dos poderes publicos, de
um programa de construgdo de imdveis salubres a preco modico. (Agache, 1930, p.
182)

O urbanista Alfred Agache, em sua andlise de 1930, reconhecia que a remogdo das
favelas sem a criagdo de habitagdes adequadas apenas perpetuaria as condigdes insalubres em
outros locais. No entanto, apesar desse diagnostico, a pratica de deslocar os moradores sem
solugdes habitacionais efetivas prevaleceu, reforcando a marginalizacdo socioespacial e o ciclo
de exclusdo. A solucao predominante adotada pelo poder publico em relagao as favelas, a partir
de 1960, foi a remocdo, com o deslocamento de populagdes negras e pobres para areas
periféricas ou de dificil acesso — sem, de fato, promover sua integracio ao tecido urbano.

O surgimento do censo de favelas comeca a romper, a passos lentos, com a imaginacao
social e o estigma da favela como local de pobreza, das classes perigosas e desordem,
estabelecendo novos paradigmas em relacdo a representacao social das favelas. “Ao contrario
da representagdo das classes perigosas, os censos mostravam as articulagcdes complexas do
espago urbano com o mundo do trabalho e a heterogeneidade da morfologia social.” (Oliveira,
2023, p. 3).

Ainda de acordo com o autor, as estatisticas dos censos de favela contribuiram para uma
visdo mais ampla referente as questdes sociais, para além das mitologias associadas as favelas,
como sendo locais das dualidades entre “legal/ilegal”, “formal/informal”, “ordem/desordem” e
“elite/popular”, frequentemente disseminadas pela midia e pelos estudos urbanisticos.

A criagao do IBGE tem grande importancia neste aspecto, pois possibilitou que a
producdo das estatisticas brasileiras fosse retomada ja a partir do censo de 1940, bem como a
regularidade da produgao dos dados censitarios ao longo do século XX. Os censos das favelas
cariocas estabeleceram uma forte ligacdo com a legislagdo e as atribui¢cdes burocraticas
associadas as favelas, conforme definidas no Codigo de Obras de 1937, que diferenciou
juridicamente “bairro” de “favela”, classificando esta ultima como “ilegal” e alvo de politicas
habitacionais e assistenciais voltadas para a remogao. A favela era percebida como simbolo da
desordem urbana (Oliveira, 2021).

Oliveira (2021) afirma que havia, assim, um viés autoritario e um esforco para fiscalizar
e controlar os espacos ocupados pela populagcdo urbana pobre, que se expandiam juntamente

com o crescimento demografico impulsionado pela industrializagao e pela migracao para o Rio
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de Janeiro. O Codigo de Obras de 1937 foi a primeira norma a definir juridicamente a favela,
uma defini¢ao que foi refor¢cada por legislagdes posteriores até a década de 1970. Esse conjunto
de normas estabeleceu um status ¢ uma cidadania restrita para os moradores: suas moradias
foram classificadas como ilegais e sua presenga na cidade foi considerada temporaria, com esses
espacos sendo vistos como areas destinadas a remog¢ao no processo de urbanizagao.

Com o fim da Era Vargas em 1945, a experiéncia dos Parques Proletarios foi encerrada,
marcando o inicio de uma nova conjuntura politica. Estes foram projetos de habitagdao
construidos no Rio de Janeiro nos anos 1940, durante o Estado Novo de Getulio Vargas, com o
objetivo de “resolver o problema” das favelas. Embora essa iniciativa ndo tenha solucionado
definitivamente a questao das favelas, proporcionou aos moradores a oportunidade de dialogar
com o poder publico e de articular suas proprias demandas.

Dessa forma, os Parques Proletarios contribuiram para o fortalecimento da organizacao
social nas comunidades. Com a intensificagdo da vida democratica no pais, as orientacdes
politicas em relagdo as favelas comegaram a mudar, e a proposta de remogdes deixou de ser
amplamente defendida como solu¢do para a questao habitacional (Nobrega, et al, 2012).

A politica de remocao de favelas no Brasil teve inicio com o recenseamento em 1948,
que visava conter a proliferacdo das favelas. Assim, o recenseamento geral de 1950 — o primeiro
censo de favelas — definiu favela como um local com pelo menos 50 construgdes,
predominancia de casebres, construcdes sem licenciamento, auséncia de infraestrutura urbana
e auséncia de urbanizagao.

E nesse contexto que as favelas da Maré vao sendo ocupadas, a partir das remogdes de
favelas da Zona Sul e da Zona da Leopoldina. Composta por pantanos € manguezais, fazia parte
do Mar de Inhatima e integrava a Fazenda Engenho da Pedra, uma das grandes propriedades da
Freguesia de Inhatima entre os séculos XVII e XVIII.

Porém, as transformacdes econdmicas do Brasil no final do século XIX impactaram essa
estrutura agraria, o que resultou no parcelamento e arrendamento das terras. Com a expansao
urbana seguindo as vias férreas, esses loteamentos deram origem aos bairros da Regido da
Leopoldina, que se desenvolveram ao redor das estagdes ferrovidrias.

A Mar¢, por sua vez, permaneceu como “terra devoluta”, de baixo valor comercial e
com pouca atratividade para empreendimentos, sendo ocupada principalmente por pescadores,
que se instalaram para viabilizar suas atividades, e por alguns moradores que tiveram suas casas

removidas pelas reformas urbanas no centro da cidade (Nobrega, et al, 2012).
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As remocgdes se intensificaram na gestdo de Carlos Lacerda, governador do Estado da
Guanabara entre 1960 e 1965, que desempenhou um papel central na politica de remogao de
favelas no Rio de Janeiro. Sob sua gestdo, foi implementada uma estratégia de deslocamento
massivo de moradores de favelas para conjuntos habitacionais distantes, alinhada a sua visao
de modernizagao ¢ “embelezamento” da cidade.

Para Lacerda, as favelas eram vistas como um “problema urbano” que precisava ser
eliminado para integrar o Rio ao ideal de cidade moderna e funcional. As remogdes também
tinham o intuito de impulsionar o crescimento economico de determinadas areas da cidade por
meio da especula¢do imobilidria.

Em janeiro de 1964%%, comecava a ocupacio de um dos maiores conjuntos habitacionais
do Rio de Janeiro: a Vila Kennedy, localizada na Zona Oeste, com 5.054 unidades residenciais.
Os novos moradores, provenientes de favelas situadas em diferentes areas da cidade, como o
Morro do Pasmado, em Botafogo, a comunidade do Esqueleto, no Maracana, e as da Praia de
Ramos e Maria Angu?*, na Zona da Leopoldina, enfrentaram o desafio de se adaptarem a um
novo lar. Nesse novo espaco, tiveram que reorganizar suas vidas em meio a um comércio
precario, transporte limitado e a auséncia de empregos proximos (Cruz, 2019).

Foram construidos diversos conjuntos habitacionais para abrigar as pessoas removidas
de favelas como a Praia do Pinto, localizada no bairro da Lagoa. Entre eles estdo a Cidade de
Deus, no bairro de Jacarepagua, e Vila Kennedy, na Zona Oeste. Esses empreendimentos foram
projetados para reassentar milhares de familias, com localizagdo distante do centro. As
remogdes, justificadas sob o argumento de combate a insalubridade e a ocupacdo irregular,
afetaram principalmente populacdes negras e pobres, 0 que mostra uma politica de exclusao
socioespacial e racismo estrutural.

Além disso, na década de 1970, Lacerda articulou o apoio do Governo Federal, por meio
do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e do Programa de Erradicacdo da Sub-habitag¢do
(PROMORAR), para financiar essas remoc¢oes. Embora promovidas como uma solugdo
definitiva, as politicas de Lacerda ignoraram o impacto social das remogoes, como a perda de
redes comunitarias e de acesso a oportunidades de trabalho, satide e educacdo. A politica de
remog¢ao foi amplamente criticada, sendo vista por muitos como uma tentativa de “limpeza

social” que perpetuou as desigualdades socioespaciais na cidade (Silva Junior, 2016).

23 Periodo que se inicia a ditadura militar.
24 Parte dos moradores dessas favelas foram para a Kelson’s.
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A partir de 1980, ¢ implementado o Projeto Rio, que serviu como plataforma para
executar a politica do PROMORAR, que tinha como objetivos o saneamento das favelas que
estavam nas margens da Baia de Guanabara. Também tinha como objetivos recuperar areas
alagadas da Baia, bem como a urbanizagao das favelas, constru¢ao de habitagdes populares ¢ a
melhoria da qualidade ambiental (Silva Junior, 2016).

De acordo com Oliveira (2023), foi a partir dessa politica que algumas das favelas da
Mar¢ receberam as primeiras obras de saneamento. Anteriormente, os proprios moradores
realizavam o ligamento da rede coletora de esgoto, sendo comum a utilizagdo do “rola-rola”,
tecnologia desenvolvida por moradores em barris de madeira adaptados e que possibilitavam o
transporte de 4gua a suas casas.

Dessa maneira, o processo de remocao estd diretamente relacionado a produgao
socioespacial das favelas, que, como aponta Corréa (1989), constituem espacos criados a partir
daresisténcia e da necessidade de sobrevivéncia. Na Kelson’s, a luta contra as remog¢des durante
as décadas de 1980 exemplifica a continuidade desse histérico de exclusdo e resisténcia. A
organizac¢do popular dos moradores, com o apoio de movimentos como a Pastoral de Favelas e
de Madre Teresa de Calcutd, enfrentou a ameaca de expulsdo e lutaram pelo direito de
permanecer na favela.

E na producio da favela, em terrenos piiblicos ou privados invadidos, que os grupos
sociais excluidos tornam-se, efetivamente, agentes modeladores, produzindo seu
proprio espaco, na maioria dos casos independentemente e a despeito de outros
agentes. A producdo deste espago ¢, antes de mais nada, uma forma de resisténcia e,
ao mesmo tempo, uma estratégia de sobrevivéncia. Resisténcia e sobre vivéncia as
adversidades impostas aos grupos sociais recém expulsos do campo ou provenientes

de areas urbanas submetidas as operagdes de renovagdo, que lutam pelo direito a
cidade. (Corréa, 1989, p. 30)

A resisténcia a remocao nas favelas tem se consolidado como uma forma de luta pela
permanéncia, em um contexto de urbanizagdo que historicamente nega direitos aos moradores
das periferias. Sao, portanto, formas de apropriacdo e produgdo do espaco urbano, onde a
populacdo reivindica sua autonomia e direito a cidade. Desde as primeiras remocdes forgadas
durante o periodo pos-aboli¢do até as mais recentes politicas de “favela-bairro”, a populagao
favelada tem se mobilizado para resistir as tentativas de deslocamento, buscando garantir seu
direito a cidade.

Essa resisténcia ndo se d& apenas na forma de protestos ou manifestagdes, mas também
na apropriagdo e produgdo do territorial e espacial, em que os moradores buscam adaptar,
modificar e melhorar as condi¢des de moradia, criando estratégias de sobrevivéncia em locais

marginalizados, reivindicando sua autonomia e direito a cidade.
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Na década de 1990, surge o conceito de favela-bairro como uma abordagem de
urbaniza¢do das favelas do Rio de Janeiro, com o objetivo de integrar essas areas ao tecido
urbano da cidade formal. Ao invés de seguir com as tradicionais politicas de remog¢ao ou
criminalizacdo das favelas, a proposta do favela-bairro visava a melhoria das condi¢des de vida
nas proprias favelas, com foco na infraestrutura, saneamento basico, acesso a saude, educacao
e servigos publicos, além de melhorar as condi¢des habitacionais e urbanisticas (Petersen,
2003).

Petersen (2003) afirma que a iniciativa foi criada pela Prefeitura do Rio de Janeiro
durante a gestdo de César Maia, a partir de 1994. Seu objetivo era promover a regularizagdo
fundiaria e transformar as favelas em bairros oficiais da cidade, proporcionando acesso a
urbanizagdo e ao reconhecimento legal. Isso implicava em a¢des como o alargamento de ruas,
pavimentagdo, implantacdo de sistemas de drenagem e esgoto, fornecimento de energia elétrica,
iluminagdo publica e a instalagcdo de unidades de saude e educacio.

No entanto, a implementagdo do favela-bairro gerou controvérsias. Por um lado, as
intervengdes visavam melhorar a qualidade de vida nas favelas e incluir as populagdes
marginalizadas no processo de urbanizag¢do da cidade. Por outro, o programa foi criticado por
ndo abordar de maneira eficaz a questdo da regularizacdo fundidria (muitas familias
continuaram sem o direito legal sobre as terras onde viviam), o que reforca a segregacao racial,
social e espacial.

Além disso, em alguns casos, as melhorias ndo foram suficientes para garantir acesso a
servigos publicos adequados ou gerar a inclusdo socioecondmica real das favelas. Assim, o
programa nao conseguiu resolver os problemas estruturais e as desigualdades profundas. A falta
de politicas de inclusdo econdmica e de apoio a geragdo de emprego e renda, além da
insuficiéncia de investimentos em areas-chave como saide e educagdo, comprometeram a
eficacia do programa. Atualmente, temos algumas iniciativas da atual gestdo do prefeito
Eduardo Paes (2020-2028), como o Bairro Maravilha — a Kelson’s esta sendo beneficiada por
este programa desde 2023.

Dessa maneira, o reconhecimento das favelas pelo IBGE ao longo das décadas tem sido
fundamental para compreender a evolugdo das condi¢des de moradia e infraestrutura nas areas
mais marginalizadas do Rio de Janeiro e de outras cidades brasileiras. Desde a década de 1950,
o instituto tem ajustado suas definigdes de favelas, refletindo as transformagdes dessas areas e

o contexto social e politico do pais.
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As denominagdes das favelas pelo IBGE foram mudando ao longo das décadas desde
sua criagdo. Em 1950, ap6s o primeiro censo de favelas, estas foram denominadas pelo instituto
como conjunto de edificagdes residenciais que eram compostos por mais de 50 domicilios,
predominantemente barracos ou casebres com “aparéncia rustica” e “materiais inadequados”.
Eram construgdes realizadas sem licenciamento e sem fiscalizagdo, com auséncia de
infraestrutura basica, incluindo rede sanitéria, energia elétrica, telefone e 4gua encanada. A area
da favela era considerada nao urbanizada, com auséncia de arruamento, numeracao ¢
sinalizagao (IBGE, 2024).

Ja no censo de 1960, o conceito de favela pelo IBGE era o de locais com predominancia
de barracos ou casebres de “aparéncia rustica”, construidos com ‘“materiais inadequados”;
construcdes ilegais em loteamentos irregulares; auséncia total ou parcial de rede sanitaria,
energia elétrica, telefone e 4gua encanada; e 4rea ndo urbanizada, sem arruamento, numeragao
e sinaliza¢do adequados (IBGE, 2024).

Em 1971, as favelas passam a ser chamadas de “Aglomerados urbanos excepcionais”.
Além da mudanca de nome, passa a incluir também outros tipos de espagos, como mocambos®,
areas alagadas, grotas, entre outros. S3o denominados aglomerados urbanos excepcionais 0s
conjuntos habitacionais ou residenciais compostos por mais de 50 domicilios, com
predominancia de casebres e barracos construidos com “materiais inadequados”. Sdo
construgdes sem licenciamento e fiscalizagdo, situadas em terrenos de terceiros ou de
propriedade desconhecida, com auséncia total ou parcial de rede sanitaria, energia elétrica,
telefone e 4gua encanada. A area ¢ ndo urbanizada, com falta de arruamento, numeracao e
sinalizagao.

Ja no censo de 1980, o nome “Aglomerados urbanos excepcionais” perdura, € a
defini¢do do que seria este aglomerado sdo locais com no minimo 50 domicilios, de
infraestrutura carente e geralmente localizados em terreno ndo pertencente aos moradores
(IBGE, 2024). As favelas comegaram, em 1991, a serem chamadas de aglomerados subnormais
pelo IBGE, sendo os conjuntos de unidades habitacionais que, até recentemente, ocupam ou
ocuparam terrenos de propriedade alheia, geralmente organizados de forma desordenada e
densa, com uma significativa caréncia de servigos publicos essenciais.

A ocupacao irregular, sem posse ou titulo de propriedade da terra no momento de sua
formacdo, € a principal caracteristica de um aglomerado subnormal. Além disso, loteamentos

irregulares e clandestinos, inclusive aqueles que foram regularizados recentemente, passaram a

% Quilombos e taperas.
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ser incluidos nesse conjunto (IBGE, 2024). Nota-se que a densidade de pessoas em um mesmo
espaco também passa a ser considerada como critério de classificagdo a partir de 1991. Ainda
no Rio, até 1994, as favelas figuravam como areas vazias ou areas verdes na cartografia oficial
do municipio (Smolka, 2001).

No censo de 2000, a defini¢do de “aglomerados subnormais” continua, mas ha uma
mudanca: estes precisam ter um minimo de 51 domicilios, € ndo mais 50. Continua ocupando
ou tendo ocupado até periodo recente terreno de propriedade alheia — publica ou particular —
disposto, em geral, de forma desordenada e densa, e carentes, em sua maioria, de servicos
publicos essenciais.

Jano censo de 2010, acrescenta-se que os “aglomerados subnormais” carecem, além de
tudo, de servigos publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno
de propriedade alheia e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e/ou densa (IBGE,
2024). Dessa maneira, hé a partir da década de 2010 o adendo de que estas areas carecem de
servigos publicos essenciais, sendo reconhecida pelo instituto a responsabilidade do Estado para
a manutencao de servigos basicos para as pessoas.

Em 2022, pela primeira vez, o nome foi substituido para “Favelas e Comunidades
Urbanas”, resgatando o termo que era historicamente utilizado desde 1950, combinando com o
termo “Comunidades Urbanas”. Esta alteracdo se deu apods didlogos do instituto com
movimentos sociais, a comunidade académica e diversos 0rgaos governamentais.

No censo de 2022, as favelas sdo definidas pelo IBGE como locais com predominancia
de domicilios com variados niveis de inseguranca juridica em relacdo a posse, € pelo menos um
dos seguintes critérios: auséncia ou fornecimento inadequado de servigos publicos;
predominancia de edificacdes, arruamento e infraestrutura que geralmente sao autoconstruidos
ou seguem parametros urbanisticos e construtivos diferentes dos estabelecidos pelos 6rgados
publicos; localizagdo em areas com restrigdes de ocupagdo definidas por legislagdo ambiental
ou urbanistica (IBGE, 2022).

Ao longo dos censos, a inclusao de critérios como a densidade populacional, a falta de
servicos publicos essenciais € a inseguranga juridica na posse da terra tem auxiliado na
construcdo de politicas publicas voltadas para a melhoria das condi¢des de vida nas favelas.
Assim, as favelas, ao longo de sua historia, sdo locais de luta pela permanéncia e pelo direito a
cidade. Esse direito ¢ continuamente negado aos grupos negros e periféricos, herdados de um

processo historico e geografico de exclusdo, mas que, mesmo assim, resistem como agentes na
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producdo do espaco urbano e na luta por moradia e cidadania digna — caso da favela da Kelson’s

e de seus moradores, como veremos a seguir.
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CAPITULO 2 - A PRODUCAO SOCIOESPACIAL RACIALIZADA DA FAVELA
KELSON’S, RIO DE JANEIRO, RJ

Posso sair daqui para desorganizar

Da lama ao caos, do caos a lama

Um homem roubado nunca se engana

O sol queimou, queimou a lama do rio

Eu vi um chié andando devagar

E um aratu pra ld e pra ca

E um caranguejo andando pro Sul

Saiu do mangue, virou gabiru

O Josué, eu nunca vi tamanha desgraca
Quanto mais miséria tem, mais urubu ameaca
Peguei um balaio, fui na feira roubar tomate e cebola
Ia passando uma véia, pegou a minha cenoura
“Ai minha véia, deixa a cenoura aqui

Com a barriga vazia ndo consigo dormir”

E com o bucho mais cheio comecei a pensar
Que eu me organizando posso desorganizar

Que eu desorganizando posso me organizar

Que eu me organizando posso desorganizar

Da lama ao caos, do caos a lama

Um homem roubado nunca se engana

(Chico Science & Nagao Zumbi)

Chico Science, cantor, compositor e um dos expoentes do manguebeat’s canta, junto da
Nacao Zumbi, os seguintes versos na musica “Da Lama ao Caos”: “0 Josué, eu nunca vi tama-
nha desgraca / Quanto mais miséria tem, mais urubu ameaca” (Chico Science & Na¢dao Zumbi,
1994). O Josué, citado na cangdo, se trata de Josué¢ de Castro, médico, gedgrafo e autor de
Geografia da Fome (1984) e de Homens e Caranguejos (1967), dois livros que se tornaram
referéncia para Science. Josué de Castro observou e estudou o problema da fome, classificando-
a em dois tipos: fome endémica, que ¢ a fome cotidiana, e a fome epidémica, agravada em

momentos de crise, como a que ocorreu durante a pandemia de COVID-19.

26 Movimento cultural que surge em Pernambuco na década de 1990, tendo Chico Science como um de seus ex-
poentes. Denunciavam a desigualdade social de Pernambuco e de Recife, visando também uma renovacao cultural,
com grandes criticas ao movimento Armorial, liderado por Ariano Suassuna. Tiveram eco a partir do manifesto
Caranguejos com Cérebro, fazendo sempre alusdo ao ecossistema de manguezal.
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Chico Science trazia em suas composi¢des € no movimento manguebeat, as relagdes de
raga, classe e as desigualdades sociais e espaciais’’. Em entrevista completa no Youtube®® para
o documentario de Silvio Tendler “Josué de Castro, cidadao do mundo” (1994), Science fala
sobre a sua relagao com Josué de Castro. O cantor relata que ao comegar 0 movimento mangue
— junto de outros musicos de Recife durante a década de 1990 — conheceu o autor e reconheceu
sua importancia para a historia de Pernambuco e do Brasil ao estudar a tematica da fome. O
mangue também ¢ tema constante de Castro e Chico, afinal os manguezais fazem parte da cons-
trucdo da cidade de Recife e de sua memoria social e ambiental.

Ao folhear o “Homens e Caranguejos”, romance de Josu¢ de Castro (1967), Chico per-
cebeu as semelhancgas dos trabalhos do autor com as criticas as desigualdades sociais realizadas
pelo movimento manguebeat e a metafora de homens caranguejos, criada por Castro: “Os rios
crescem todos os dias junto com a marginalidade da fome, que fazem os caranguejos ficarem
espumando e os homens ficarem babando. E a espuma e a baba da fome. A geografia cotidiana
mostra que o Recife estd afundando na lama” (Chico Science, 1994). O fendmeno da fome ¢
social, assim como o acesso a alimentacao saudavel e adequada também sao problemas sociais
e politicos.

Mas qual o paralelo entre o manguezal, a cidade, a periferia, a fome e a favela da Kel-
son’s? Com o passar dos anos, as favelas do Rio de Janeiro crescem ndo apenas nas encostas
de morros, mas também em locais que se encontravam as margens — nas bordas da cidade, nas
margens dos muitos rios que cortam este Rio, ou nas margens da Guanabara que nao esta de
frente para o Pao de Agucar: a Kelson’s (Marcilio Dias) — uma das dezesseis favelas do conjunto
da Maré¢ — se assenta em uma area de manguezal, com casas de palafita as margens da Baia de
Guanabara.

O estigma e a metafora do caranguejo, da baba da fome, desta populagdo estigmatizada
por estar na periferia, & margem da sociedade, também podem ser vistos como uma metafora
ao manguezal, que € estigmatizado como area insalubre — assim como as favelas. Nao a toa, os
manguezais foram aterrados ao longo da constru¢do do espago urbano do Rio de Janeiro, e

muitas das favelas — como no caso das que estao localizadas no Complexo da Mar¢ — construi-

27 Para aprofundar na temética, recomenda-se a tese Africa, psicodelia e a cibernética: critica social e questio
racial nas composi¢des musicais da banda Chico Science ¢ Nagdo Zumbi, de Renato de Oliveira Ferraz (2018).
2 Chico Science fala sobre Josué de Castro e sua influéncia. Entrevista na integra para o documentario de Silvio
Tendler “Josué de Castro, cidaddo do mundo” (1994) <https://www.you-
tube.com/watch?v=_gOwCCQnaSg&t=387s&ab> < https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=LFz-
NVo8KIKg>
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das ao longo da Baia de Guanabara, em seus mangues. Ha também o caso da favela de Man-
guinhos, que hoje também constitui um bairro do Rio de Janeiro e ¢ cortada por trés grandes
rios: Faria Timbo, Cunha e Canal do Cunha. Mas os mangues viraram aterros, os rios foram
canalizados — e ruas foram construidas em cima de rios.

A memoria racial e ambiental da Kelson’s traz consigo importancia do mangue e de sua
comunidade pesqueira, que encontrava neste ecossistema oportunidades de sobrevivéncia apds
tantas recusas e negligéncias vividas por sua populagdo por parte do Estado, realidade vivida
por tantos favelados ndo s6 do Rio de Janeiro, mas do Brasil como um todo. Desta forma, neste
capitulo serdo abordadas a origem da Favela da Kelson’s (Marcilio Dias), a sua memoria am-

biental e a origem da Horta Comunitdria Maria Angu.

2.1 ORIGEM DA FAVELA DA KELSON’S

O inicio da ocupagdo da Kelson’s (Marcilio Dias) se d4 na década de 1940. Segundo o
historiador e fundador da Horta Maria Angu, Walmyr Gongalves da Silva Jinior (2016), ndo ¢
possivel precisar que a favela surge em 1948, como afirmam alguns sites da internet, pois nao
ha documentagdo nem registro de fonte oral que comprove esta data. O historiador realizou em
sua monografia um resgate da luta historica dos moradores para permanecerem na favela
durante os periodos de remogdes.

Em termos documentais, a favela Marcilio Dias aparece pela primeira vez no Censo de
1960, na tabela “Populagdo e domicilios das favelas surgidas apos o ano de 1948”, com 872
moradores e 192 domicilios (IBGE, 1966). Dessa maneira, a histéria da favela da Kelson’s
mostra as profundas transformagdes causadas pelas politicas de reordenamento e expansao
urbana no Rio de Janeiro. A area que compreendia a Praia da Penha Circular, e era um espago
de lazer e convivio e coldnia de pescadores, sofreu sucessivos aterramentos e remogdes. Esses
processos reconfiguraram a estrutura do espago, deixando marcas e impactos ambientais (Silva
Junior, 2025).

O nome da favela vem da fabrica de couro Kelson’s, que data da década de 1940. Esta
localizada na Avenida Brasil, entre o Centro de Instru¢ao Almirante Alexandrino (CIAA,
Marinha do Brasil), o Mercado Sao Sebastido (complexo atacadista) e a Baia de Guanabara.
Por causa de seu historico de ocupagdo, faz parte do Conjunto de Favelas da Maré, que

constituem um bairro criado por meio da Lei Municipal n® 2.119, de 19 de janeiro de 1994.
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Segundo Silva Junior (2016) a fabrica couro comega seus trabalhos na década de 1940,
e na década de 1950 passa a ser uma sociedade andnima. Sua instalacdo se envolve em toda a
histéria da favela Marcilio Dias. Assim, o crescimento populacional que deu origem a Maré no
contexto historico do Rio de Janeiro teve inicio com a Revolugao de 1930 e o projeto industrial
associado ao governo de Vargas.

Nesse periodo, consolidou-se uma tendéncia de descentralizagdo das atividades
industriais na cidade, fenomeno que ja se manifestava desde o final do século XIX,
principalmente devido aos altos custos dos terrenos e as restri¢gdes legais da época. Assim,
grandes empresas comecgaram a se expandir para os suburbios servidos por ferrovias, atraindo
uma parcela significativa de migrantes que chegavam ao Rio de Janeiro (Nobrega, ef al, 2012).

Na regido da Leopoldina, essa dinamica resultou na valorizagdo dos terrenos,
intensificada pela especulacdo imobiliaria. Por outro lado, as pessoas menos favorecidas
acabaram se adaptando como podiam, ocupando as areas alagadi¢as da Enseada de Inhatima,
mesmo em condi¢des extremamente precarias. Essa ocupagdo foi fortalecida quando, em 1940,
o governo federal decidiu construir a Variante Rio-Petropolis, atual Avenida Brasil.

De acordo com Souza (2019), acreditava-se que a construcdo da Avenida Brasil seria
um ponto estratégico para a atragdo de industrias, algo que ja acontecia desde o Plano Agache
(Agache, 1930). O plano previa a necessidade de um zoneamento urbano, com o intuito de
manter a ordem e evitar o “caos”, além de proteger areas valorizadas da cidade contra usos
inadequados ou indesejados, preservando, assim, o alto valor do solo urbano. A via, integrada
a BR-101, também foi projetada para conectar o centro da cidade aos suburbios mais distantes,
ampliando a malha industrial do Rio de Janeiro. Com a constru¢do da Avenida, as areas
alagadicas comecaram a ser aterradas, criando vias de acesso que serviram como base para
novas ocupagoes.

A primeira favela da Maré, o Morro do Timbau, teve seu histérico de ocupagao em 1939
e ¢ a favela da Maré que possui os mais antigos registros. A Avenida Brasil desempenhou um
papel fundamental na ocupagdo, expansao e consolidagdo das favelas da Maré, pois a sua
constru¢ao impulsionou obras de aterramento e abriu vias de acesso, que serviram como pontos
de partida para diversas ocupacdes. Além disso, atraiu trabalhadores envolvidos na sua
construgdo, os quais passaram a residir em seu entorno.

Segundo Souza (2019) a Avenida Brasil ganhou grande relevancia na logistica de
transportes no Brasil, enquanto as ferrovias foram deixadas de lado e posteriormente sucateada.

A antiga variante Rio-Petropolis foi enaltecida como a principal porta de entrada da cidade do
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Rio de Janeiro, que, desde o ciclo do café, havia se tornado um polo de grande importancia
econdmica para o pais.
Apos a inauguragdo da avenida, em 1946, novos postos de trabalho foram criados, pois
a antiga Variante Rio-Petropolis incentivou a instalagdo de empreendimentos na area. Um
exemplo marcante foi a implanta¢do da Refinaria de Manguinhos, em 1954, que consolidou a
regido como um polo de desenvolvimento industrial, com ampla oferta de empregos e
oportunidades economicas. Paralelamente, a construcao da Cidade Universitaria, destinada a
abrigar a Universidade do Brasil (atual UFRJ), também impactou a area. Muitos operarios que
trabalharam na edificagdo do campus estabeleceram-se no Morro do Timbau (Nobrega, et al,
2012).
O isolamento dos terrenos na orla e a nova caracteristica industrial da regido
contribuiram para a atragdo da populacdo rumo a esta area. Ali instalaram-se novos
moradores, inicialmente nas poucas terras nao alagadas que existiam (A favela do

Timbau € a tnica que se localiza em area ndo alagadica), depois surgiram palafitas e
com o passar do tempo novas areas foram sendo aterradas. (Souza, 2019, p. 54)

As nove comunidades originais da Maré sdo: Marcilio Dias, Ramos, Parque Roquete
Pinto, Parque Unido, Parque Rubens Vaz, Nova Holanda, Parque Mar¢, Baixa do Sapateiro e
Morro do Timbau, que se estendiam, margeando a Baia de Guanabara, da Penha a Bonsucesso.
Entretanto, apesar de partilharem o mesmo fendomeno historico que lhes deu origem, sua
integragdo nao foi homogénea em razdo da distancia espacial entre alguns de seus nucleos de
ocupagao e de suas especificidades historicas constitutivas (Nobrega, ef al, 2012).

Corréa (1989) afirma que distribuida em mapas, a localizag¢ao das favelas pode parecer
aleatoria, mas revela uma relativa proximidade de um mercado de trabalho. Foi esse o fator
predominante na ocupacdo das favelas da Maré: a necessidade de permanecer proximo as
oportunidades de emprego, em meio as transformagdes urbanas, aos impactos de politicas de
remogao e o aterramento de alguns trechos da Baia de Guanabara.

O mapa da Figura 3, publicado no Guia de Ruas da Maré (2014), foi produzido pelo
Redes da Maré e pelo Observatorio de Favelas. Nele, ¢ possivel observar as 17 favelas que
compdem o Conjunto da Maré: Kelson’s (Marcilio Dias), Praia de Ramos, Roquete Pinto,
Parque Unido, Parque Rubens Vaz, Nova Holanda, Parque Maré, Nova Maré, Baixa do
Sapateiro, Morro do Timbau, Bento Ribeiro Dantas, Conjunto Pinheiro, Vila dos Pinheiros,

Vila Pinheiro (Parque Ecolédgico), Salsa e Merengue, Vila do Jodo e Conjunto Esperanca.



Figura 3 - Mapa do Conjunto de Favelas da Maré, Rio de Janeiro, RJ
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Algumas localidades ndo estdo mapeadas, como a favela McLaren, que existiu durante

30 anos entre o0 Morro do Timbau e a Vila dos Pinheiros. Mais de trinta familias chegaram a
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morar nesta ocupagao, que anteriormente era a instalagdo de um estaleiro. Nesta localidade da
Maré ndo havia agua, luz elétrica nem saneamento basico. Neste contexto, dentro da Kelson’s
ha uma localidade chamada B13, onde o mesmo fato ocorre: ndo hd saneamento na ocupacao,
nem luz elétrica e dgua potavel. Na figura 4, temos a localizagdo da Kelson’s. Destaca-se que

este ¢ o primeiro mapa da favela.

Figura 4 - Mapa da Favela da Kelson’s (Marcilio Dias), Rio de Janeiro (RJ)
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A fim de garantir que seus operarios permanecessem na empresa, a fabrica Kelson’s
fundou a vila homonima. Esta se localizava as margens da Avenida Brasil, uma via que estava
em processo de construgdo entre 1940 e 1946 (Silva Junior, 2016). Assim, com a criacdo do
Conjunto Habitacional com terras doadas pela Marinha do Brasil, passou-se a utilizar também
o nome Marcilio Dias — em homenagem ao marinheiro her6i da Batalha Naval do Riachuelo.
Este nome se da por causa do conjunto habitacional e do acordo do convénio da Arquidiocese

do Rio de Janeiro com a construgdo da favela, que em um dado momento, passou a ocupar uma
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parte do terreno da Marinha. Na figura 5, temos as casas de palafita, simbolo do inicio da

ocupagdo na favela.

Figura 5 - Casas de palafita na Favela da Kelson’s, Rio de Janeiro, RJ

Fonte: G1 (2023)

A Marinha precisava oficializar a doagao do terreno para o Ministério da Habitacgao, que
era o BNH, Banco Nacional de Habita¢do. Ocorreu uma cessao, autorizando a constru¢ao na
comunidade. Ressalta-se ainda que favela da Kelson’s (Marcilio Dias) nao foi incluida quando

os limites do bairro Maré foram definidos por lei:

A excecao fica por conta do territorio da comunidade de Marcilio Dias, distante cerca
de 2.300 metros da Praia de Ramos, que néo foi incluido no bairro Maré¢ quando seus
limites foram definidos na referida lei. Desse modo, quando se faz referéncia ao bairro
Maré, a favela Marcilio Dias ndo é contada, uma vez que continua pertencente ao
bairro Penha Circular. Tais informagdes s@o relevantes para assinalar que (...) esta
localidade teve um historico de constituicdo comum as demais e ainda compde o
mesmo espaco social. (Censo Maré, 2019, p. 14)
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Este ¢ um dado importante que configura atualmente a dindmica da Kelson’s (Marcilio
Dias): a favela pertence e nao pertence aos bairros da Penha Circular e da Maré. Neste “limbo”,
¢ comum escutar de moradores e professores que a Kelson’s (Marcilio Dias) ¢ a favela
esquecida da Mar¢. Entre a Favela Praia de Ramos, que também faz parte da Maré¢, e a Kelson’s
(Marcilio Dias) ha a Escola de Formacao de Oficiais da Marinha Mercante.

O fluxo de migracdo do Nordeste para o Rio de Janeiro nas décadas de 1940 a 1970 foi
crucial para ampliar a formagdo da Kelson’s, migracao esta impulsionada pelo acesso a
oportunidades de emprego e pela busca de melhores condigdes de vida, escapando da fome em
suas regides de origem.

Assim, estes migrantes comegaram a construir casas de palafita sob areas alagadicas e
de manguezal, onde alguns outros moradores ja haviam comegado a construir suas casas, afinal
a favela também foi formada pela comunidade pesqueira local e por pessoas remanescentes de
remocoes de outras favelas no entorno da Leopoldina, como no caso da favela Maria Angu que
foi removida na década de 1960.

A Leopoldina uma regido da Zona Norte do Rio de Janeiro, e abrange os bairros de Sdo
Cristovao, Benfica, Caju, Manguinhos, Bonsucesso, Ramos, Olaria Penha, Penha Circular, Vila
da Penha, Bras de Pina, Vila Kosmos, Cordovil, Parada de Lucas, Vigario Geral de Jardim
América. Boa parte de seus bairros sdo cortados pelo ramal Saracuruna do trem, atualmente
operado pela SUPERVIA, que liga Saracuruna (Duque de Caxias) a Central do Brasil (Rio de
Janeiro). Era uma das linhas de trem da Estagdo de Ferro Leopoldina (Leopoldina Railway),
que operou de 1888 a 1975.

O atual ramal Saracuruna era chamado “Linha Norte” na época da E.F. Leopoldina, e
era a linha que ligava até a chamada Cidade Imperial (Petropolis/RJ). Desta forma, por causa
da linha de trem, os bairros citados acima comegaram a fazer parte da Zona da Leopoldina ou
Leopoldinense.

Ja a favela Maria Angu era localizada onde hoje ha o Centro de Instru¢do Almirante
Graca Aranha (CIAGA), escola da marinha mercante. Antes do CIAGA, existia também o Porto
de Maria Angu, que serd apresentado no capitulo 2.2, ao discutir a memoria ambiental da
Kelson’s.

Podemos descrever que passar da década de 1940, migrantes vindos do Nordeste e

moradores de favelas removidas no entorno da Leopoldina comegaram a ocupar as
areas alagadigas e estruturar residéncias de palafita sobre a agua. (Silva Junior, 2016,

p-17)
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Como discutido no primeiro capitulo, Campos (2005) afirma que existe a agdo do Estado

— associada aos interesses da classe dominante — em desconstruir o espago favelado, impondo

de maneira forcada o deslocamento da populagdo mais pobre para outras areas da cidade,

geralmente mais distantes. Sdo as remogdes, que ocorrem quando ha a valorizagdo da area a ser

desocupada para futuros empreendimentos (publicos e privados). Em alguns casos, utiliza-se o
discurso da insalubridade e do risco ambiental para encobertar o interesse real nas remogdes.

O conjunto habitacional Marcilio Dias, que até a década de 1960 era conhecido como

Praia das Moreninhas, se origina da ocupag¢@o da area de mangues e pequenas faixas

arenosas formada pelas praias dos ‘crioulos’ e a praia das ‘moreninhas’ — tratava-se

de um espago de lazer e diversdo dos moradores da Penha Circular. Sua abrangéncia

territorial ¢ muito pequena. Como vemos abaixo, a comunidade fica entre a Avenida

Lobo Junior, ao lado do CIAA, beirando a Avenida Brasil, encerrando na Rua do

Alpiste, atrds do Mercado Sdo Sebastido, também beirando a Avenida Brasil.

Escondida atras da Fébrica Kelson’s e de fronte para a Baia de Guanabara, vendo ao
fundo o Aeroporto do Galedo. (Silva Junior, 2016, p. 16)

Ainda de acordo com o autor, a favela foi fundada na antiga Praia das Moreninhas, e até

a década de 1960 era conhecida por esse nome. Primeiro formou-se uma vila de operarios da

fabrica, que aos poucos foram criando os puxadinhos®’ com mais moradores, e em certo

momento ja ndo se tinha mais controle das construgdes. Os barracos ficavam em areas que nao

eram alagadas e ja possuiam rede elétrica. A medida que as pessoas descobriam o reduto de

pescadores, a ocupacao se intensificou. Barracos de madeira foram erguidos sob as palafitas, e

esse processo aconteceu de maneira simultdnea a migragdo de nordestinos e as sucessivas

remogdes das décadas de 1940, 1950 e 1960 promovidas pelo poder publico na época (Silva
Junior, 2025).

Duas relevantes remog¢des aumentaram o fluxo de moradores na Marcilio dias. A

primeira foi a destrui¢do do porto de Maria Angu e da favela homénima que se

localizava ao redor do porto. Esse porto se localizava onde ¢ hoje o Centro de

Instru¢do Almirante Graga Aranha (CIAGA), na altura da Rua Pirangi, no bairro de
Olaria e divisa com o bairro de Ramos. (Silva Junior, 2016, p. 20)

Assim, ocorrem trés processos de ocupacao da Marcilio Dias, em momentos distintos:
(1) em 1940, formou-se uma vila de operarios da fabrica de couro Kelson’s, que construiram
casas de madeira para os trabalhadores da fabrica; (2) a favela comegou a receber migrantes
nordestinos e pessoas que vieram de outras favelas removidas na Zona da Leopoldina durante
a década de 1940; (3) na década de 1980, apos algumas remocgdes das palafitas na Praia das
Moreninhas, toda a favela sofria com o risco de remocao, falta de urbanizacao, além de muitos

impactos ambientais decorrentes da fabrica de couro e polui¢do da Baia de Guanabara. Com o

2 Ampliagdo da moradia com novos comodos.



91

apoio da Pastoral de Favelas e do antigo arcebispo Dom Eugénio Sales, em 1982 recebeu uma
missdo da vencedora do Prémio Nobel da Paz, Madre Teresa de Calcutd, o que impediu a
remocao total da favela.
Ao mesmo tempo que os Militares pensavam em suas alternativas para controlar o
direito a cidade dos moradores de favela, em contrarresposta ao movimento
remocionista, vemos em torno dos favelados um processo de organizacdo politica que
mudaria a histéria das favelas cariocas. Tomamos como exemplo o desenvolvimento
de liderangas comunitarias organizadas na FAFEG (Federacdo da Associagcdo de

Favelas do Estado da Guanabara que depois vai se tornar a FAFER]J - Federacdo das
Favelas do Estado do Rio de Janeiro. (Silva Junior, 2025, p. 64)

O historico da ocupagdo, por meio de casas de palafitas as margens da Baia de
Guanabara, ja ndo existe mais, dando espaco para o cais da Kelson’s. Em 1964, ja haviam sido
realizadas remocgdes parciais de algumas palafitas da Praia das Moreninhas e a remocgao total
de uma favela conhecida como Jodo Candido. (Silva Junior, 2016).

E um movimento que se replica em outras comunidades, inclusive Maria Angu, que
era a favela que tinha aqui ao lado, que era também zona litoranea aqui dessa area da
Leopoldina, de Olaria em frente, ou seja, aquilo que € o ser hoje, ali na Avenida Brasil,
ali tinha uma praia e essa praia era onde hoje Avenida Brasil. Ela comegou a ter a sua
remogao na década de 40 para construcdo da Avenida Brasil e terminou na década de
60 com a construcao das unidades militares. Esses moradores ou foram pra Ramos ou
vieram para cd assim ou ndo. Nao, ndo exclusivamente. Isso dos relatos que a gente
tem que eu quando escrevi a monografia, eu comecei com alguns moradores desses

relatos de moradores, alguns vieram para ca, outros foram para Ramos. (Walmyr
Junior, em entrevista, 2023)

No primeiro Censo de Favelas de 1949 — Aspectos Gerais, realizado pelo IBGE, tém-se
o registro da favela Praia de Ramos e de Maria Angu, ambas localizadas no bairro de Ramos e
identificadas como favelas da “Zona da Baia de Guanabara — Orla Norte”. A favela Maria Angu
contava com 271 moradores e 41 casas em 1949, a maior parte delas com 1 ou 2 comodos
(Censo de Favelas, 1949).

J& a andlise do Censo de 1960, realizado pelo IBGE, mostra que o nimero de habitantes
de favelas em 1948 era de 34.064 pessoas e subiu para 70.353 em 1960, contando com 36.289
domicilios (IBGE, 1966). As favelas com maior crescimento foram Morro da Rocinha, com
aumento de 2.800 domicilios, seguida pela Vila Nossa Senhora da Penha, com 2.163, e as
favelas Praia de Ramos e Maria Angu, com 1.292 domicilios extras.

O aumento de domicilios da Praia de Ramos e Maria Angu®® foi considerado

excepcionalmente elevado, com indice de crescimento absoluto de 3.152%. O ntimero de

30 Segundo o IBGE (1966), a denominagio da favela mudou ao longo dos anos. Em 1948 era chamada Porto de
Maria Angu, e em 1960 denominava-se Favela de Ramos e Maria Angu.
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habitantes também aumentou: de 271 moradores para 6.338 (IBGE, 1966). Assim, a partir do
crescimento de diversas favelas cariocas, inicia-se a politica de remog¢ao da década de 1960,
que ocasionou na retirada total da Praia de Ramos e Maria Angu, que também tinham como
caracteristicas casas de palafita, como relata Walmyr Junior:
Minha bisa veio para ca para essa favela que estava sendo criada, que era a favela da
Kelson. Isso quando comegamos a vir para ca em 72 ¢ 73, nessa época ai. E minha
familia chegou por aqui nessa época, 1970, minha mae era bem novinha. Outras
favelas também ja tinham essa experiéncia habitacional em cima da dgua. Entdo ¢ um
movimento que vai acontecendo de forma concomitante nesse territério, uma
experiéncia territorial. Acho que isso dai que ¢ legal de se pensar. Ao mesmo tempo,
aqui estava tendo palafita, a praia da Moreninha ¢ a Nova Holanda estava tendo

palafitas e tem registros de imagens da praia de Ramos, da favela de Ramos, que
também eram a favela de palafitas. (Walmyr Junior, em entrevista, 2023)

A evolugdo da favela da Kelson’s, como em muitas outras favelas, reflete a dinamica
apontada por Corréa (1989), onde a urbaniza¢do se da tanto pela iniciativa dos proprios
moradores quanto pela atuacao estatal, frequentemente impulsionada por pressdes sociais ou
interesses politicos. Sua progressiva urbanizagdo até tornar-se bairro popular resulta da acdo
dos moradores, que, durante longos periodos, melhoram suas residéncias e implantam
diferentes atividades economicas. De outro lado, ha a a¢do do Estado, que implementa alguma
infraestrutura urbana — seja por pressao das associa¢des de moradores ou por meio de interesses
eleitoreiros.

No caso da Kelson’s, a luta contra as remogdes nos anos 1980 foi um marco desse
processo, evidenciando a for¢a da organiza¢do comunitaria com o apoio da Pastoral de Favelas
e a atuacdo solidaria de figuras como Madre Teresa de Calcutd. Esse movimento popular ndo
apenas resistiu as tentativas de expulsdo, mas também reivindicou melhorias locais, como a
garantia do direito a moradia e a manutencao das raizes comunitarias. Assim, a Kelson’s mostra
como a construcao socioespacial do espaco e a urbanizacao de favelas ¢ resultado de uma luta
continua por cidadania e permanéncia, enfrentando desafios estruturais e a constante ameaca
de apagamento de suas historias.

Segundo Esperanga (2021), as palafitas foram removidas e, em seu lugar, foi construido
um conjunto de habitagdes populares pelo Projeto Rio. O Projeto Rio foi o nome dado a
implementa¢do do programa PROMORAR no Rio de Janeiro, conforme descrito na “exposi¢ao
de motivos” assinada pelo entdo Ministro do Interior, Mario Andreazza. Lancado em 1979 pelo
Ministério do Interior e executado pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH), o projeto tinha
como um de seus objetivos principais o saneamento das areas da orla da Baia de Guanabara,

ocupadas por comunidades de baixa renda (Silva Junior, 2016).
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Porém ¢ importante ressaltar que até 1982 a favela em questdo ndo estava em processo
de assisténcia da execucdo do projeto. [...] A articulagdo institucional do projeto teve
inicio em maio de 1979 e se efetivou como politica do MINTER. O Plano de
urbanizagdo da Mar¢ possuia duas fases: o detalhamento da area prioritaria e o plano
geral de ocupacdo. [...] Cabe citar que a experiéncia do Projeto Rio ndo regularizou a
questdo fundiaria das favelas, a burocracia dos cartdrios nunca possibilitou que o
favelado registrasse em seu nome a moradia conquistada. Essa ndo era a prioridade
das reivindicagdes dos favelados, o que eles queriam era permanecer no seu territorio
e se ver longe do medo das remogdes. (Silva Junior, 2016, p. 36-37)

Em 26 de junho de 1979, foi langado o Programa de Erradicacdo da Sub-habitacdo
(PROMORAR), uma iniciativa do governo militar de Jodao Baptista Figueiredo para enfrentar
a problematica habitacional. O programa tinha como objetivo erradicar as sub-habitagdes por
meio de intervengdes destinadas a melhorar os nicleos habitacionais nas favelas, sem promover
a remogdo de seus moradores. Assim, o Projeto Rio serviu como plataforma para executar a
politica do PROMORAR.

Mesmo com o plano de urbanizagdo, apos remocgdes das palafitas na Praia das
Moreninhas, a Kelson’s também sofria a possibilidade de remogdo. Por articulagao dos
moradores, bem como com o apoio Pastoral de Favelas e do antigo arcebispo Dom Eugénio
Sales, em 1982 recebeu uma missao da vencedora do prémio Nobel da Paz, Madre Tereza de
Calcutd, o que impediu a remogao da favela. A favela ganhou notoriedade internacional como
simbolo da pobreza urbana no Brasil.

As favelas sdo carregadas dos estigmas sociais e da marginalizagdo do seu territorio
até os dias atuais. Livrar-se das favelas era uma pretensao do Estado. Porém o caso de
Marcilio Dias virou uma pedra no sapato das autoridades. Nao bastava os moradores
terem conseguido permanecer no territorio apés a remocdo de algumas palafitas da
Praia das Moreninhas. Com apoio da Igreja, eles conseguiram levar para a favela a
vencedora do prémio Nobel da Paz, Madre Tereza de Calcuta. Veremos agora que 0s

moradores queriam ndo s6 permanecer, como queriam a urbanizagio do seu territorio.
(Silva Junior, 2016, p. 37-38)

Apesar de terem sido realizados programas de urbanizacdo das favelas cariocas na
década de 1990 — o favela-bairro — ndo foram encontrados registros acerca da inclusao da
Kelson’s no programa. Atualmente, a favela esta sendo contemplada pelo programa Bairro
Maravilha. Langado no dia 06 de abril de 2023, o projeto inclui urbanizacdo, saneamento
basico, canalizagdo de dgua, pavimentagdo e drenagem com a instalagdo de galerias e ralos.
Com um or¢amento estimado em pouco mais de R$ 10 milhdes, a iniciativa abrangera 20 ruas.

As obras estdo em andamento, e tiveram inicio no dia 10 de abril de 20233'.

31 Decreto de outubro de 2024 autoriza a fase 1 das obras de revitalizagdo. As mesmas, porém, ja ocorrem desde
2023. <https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2024/5521/55206/decreto-n-55206-2024-di-
vulga-a-relacao-atualizada-dos-subtitulos-autorizados-ate-3 1-agosto-de-2024>



94

Ja em relagdo aos dados populacionais atuais, segundo o Censo de 2022 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o conjunto de favelas da Mar¢ possui 124.770
moradores, enquanto em 2010 registrava 129.770 moradores (Souza, 2022). J4 de acordo com
o Censo do Redes da Maré, a Maré possuia em 2019 135.989 moradores>2.

Vale ressaltar que ainda estdo sendo realizadas anélises dos dados do Censo de 2022, e
por estes motivos, ainda ndo se sabe a populacdo atualizada das favelas da Maré. A Organizacao
Nio Governamental (ONG) Redes da Maré, em conjunto com o Observatdrio de Favelas®?
desenvolvem o trabalho de mapeamento e analise de dados referentes as 17 favelas da Mar¢.

A Kelson’s (Marcilio Dias), segundo o Censo Maré¢ de 2019, possui com 6.342
moradores e 2.248 domicilios. Deste total, 3.179 (50,1%) sdo mulheres, 3.149 sdo homens
(49,7%) e 14 (0,2%) nao responderam a pesquisa. J4 em relacdo a cor ou raga, 3.705 (58,4%)
pessoas declaram-se pardas, 372 (5,9%) pretas, 2.238 (35,3%) brancas, 18 (0,3%) amarelas e 9
(0,1%) nao declararam. Pode-se afirmar que a maior parte da populagio da Kelson’s ¢
constituida por pessoas negras.

A infraestrutura do bairro ¢ precaria. Possui apenas um posto de saude da familia e
apenas uma escola, fundada em 1992, a Escola Municipal Cantor e Compositor Gonzaguinha*,
que atende criancas dos anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) em dois turnos,
manha e tarde, e possui 275 alunos. A escola era para ser provisoria, € foi construida com
blocos, mas continua com a mesma estrutura da época de sua fundacgao.

Em dezembro de 2021 e ao longo do ano de 2022, foram feitas visitas a escola e
entrevistas com a equipe gestora e com outros profissionais atuantes na Gonzaguinha, como
professoras, manipuladoras de alimentos e agentes ambientais da Comlurb. Estas entrevistas
foram parte da constru¢do do Guia de Educag¢do Socioambiental (Azevedo, 2023), construido
a partir dos relatos da equipe da Gonzaguinha e publicado pela Editora PUC do Rio de Janeiro.

O guia ¢ um documento metodoldgico, que traz atividades para serem trabalhadas em
sala de aula com as seguintes tematicas: Racismo Ambiental, Seguran¢a Alimentar, Memoria
Ambiental da Kelson’s, Residuos Solidos e Justica Climatica. Além do guia, no final do ano de

2022 foram construidos dois canteiros na escola a fim de realizar uma horta escolar.

32 Segundo a Associagdo de Moradores de Marcilio Dias, estima-se que a populagdo da Kelson’s em 2021 ja era
de 12 mil habitantes.

33 0 Observatorio de Favelas é uma Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Publico fundada em 2001.

34 Marcilio Dias sofre com a violagdo ao Direito a Educagéo, 25 de maio de 202 1. <https://mareonline.com.br/mar-
cilio-dias-sofre-com-carencia-na-educacao/>
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Desta forma, em didlogos com a equipe gestora da escola,®® foram feitos
questionamentos sobre alimentacdo e seguranga alimentar, € na percepcao das gestoras, boa
parte das criancas atendidas pela escola dependem da alimentacdo escolar para garantir sua
alimentacdo basica. As escolas de dois turnos*® do municipio fornecem café da manha e almoco.

Segundo a equipe gestora, grande parte dos alunos atendidos na escola passa por
situacdo de inseguranga alimentar, sendo relatado que alguns deles fazem boa parte de suas
refeicdes na escola e se sentem tristes quando nao ha aula, pois sabem que a alimentagao em
casa provavelmente sera escassa. Assim, a escola, de maneira geral, ¢ um espaco que assegura
a alimentacdo de criangas € jovens.

As diretoras relataram um dia em que a sobremesa foi caqui, e as criangas acharam que
era tomate, pois nunca tiveram contato com o fruto. Dessa forma, em palavras das gestoras, a
“experiéncia alimentar ¢ pouca”. Algumas familias, ainda de acordo com a equipe gestora e
alguns professores da escola, estdo em situacdo de extrema pobreza, vivendo em paredes de
papeldo, chio de terra, com casas que contam com estrutura precaria de saneamento basico.
Alguns recebem Bolsa Familia e o Cartdo Carioca, que ¢ beneficio criado pela Prefeitura do
Rio de Janeiro para complementar a renda.

Dessa maneira, compreende-se o ambiente escolar como um importante espaco na
garantia da seguranca alimentar das criangas. Alimentagdo saudavel e de qualidade ¢ um direito
de todas as pessoas. O direito a alimentacao esta previsto na Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, documento adotado pela Organizacdao das Na¢des Unidas (ONU) em 1948. Este foi
um marco no que diz respeito aos direitos humanos.

Cabe ao Estado garantir e prover o acesso a alimentagdo com qualidade nutricional e
em quantidade adequada para uma vida saudavel, e, segundo o artigo 6° do Capitulo II da
Constituicao Federal (1988), “Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”.

Ja em relagdo a coleta de lixo, esta também ¢ precaria em algumas localidades da favela.
No que tange o transporte, apenas uma van faz o percurso, a linha Mercado Sao Sebastido
(Kelson’s) — Vicente de Carvalho (Shopping Carioca), passando pelos bairros da Penha
Circular, Penha e Vila da Penha. Para o lazer, a favela conta apenas com um campo de futebol,

com uma pequena praga ao lado. E comum ver as criancas, em dias de calor, tomando banho

% Formada por uma diretora, uma diretora adjunta e uma coordenadora pedagdgica.
36 J4 as escolas de Turno Unico (integrais) garantem café da manha, almogo e lanche da tarde.
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no cais da favela, afinal a histéria da Marcilio Dias comeca com a Baia de Guanabara, que
atualmente permanece poluida. No ambito da seguranga publica, a disputa entre o crime
organizado e as forcas de seguranga publica resultou em 14 operagdes apenas em 2023, segundo
0 “Boletim de Direito e Seguranca Publica da Maré¢” da Redes da Mar¢ (2022). A violéncia
urbana tem um impacto significativo nas favelas do Rio de Janeiro, vitimando especialmente
jovens negros.

A Kelson’s ¢ a favela com maior nimero de operacdes policiais dentre as da Maré¢ (Maré
Online, 2023). Além dos evidentes riscos de conflitos armados, como balas perdidas (achadas
em alguém) ou tiros acidentais, ha nessas ocasides o fechamento da escola e do posto de satde,
0 que também impacta a populacao.

Em diversas ocasides, atividades programadas com a Escola Cantor e Compositor
Gonzaguinha tiveram de ser canceladas por conta destes conflitos. Assim € possivel perceber
que sdo diversas as cidadanias mutiladas (Santos, 1997) na favela: acesso a educagdo,
saneamento, a saude, ao transporte, trabalho, moradia e a seguranga alimentar. Como citado
anteriormente, ¢ comum escutar que que esta ¢ a favela esquecida do Conjunto de favelas da
Mare.

Assim, evidencia-se um cenario marcado por multiplas violagdes de direitos
fundamentais e desigualdades socioespaciais. A precariedade no acesso a alimentagao,
saneamento bésico’’, no direito de ir e vir com transportes escassos, lazer, saide e seguranca
publica reflete um histdrico de negligéncia estatal, onde a cidadania é constantemente mutilada,
como destaca Santos (1997). Por décadas, a “solu¢do” para o espago favelado foi a remogao,
como Vvisto nos capitulos anteriores.

Ao realizar pesquisas com os termos “Kelson’s” e “Marcilio Dias” no Google Scholar
e no catalogo de teses e dissertagdes da CAPES, boa parte das pesquisas encontradas focava na
militarizacdo e nas ocupagdes policiais na favela. Este, porém, ndo ¢ o foco da pesquisa, que
tem como um de seus objetivos especificos analisar a producdo socioespacial da Favela da
Kelson’s (Marcilio Dias).

Assim, para ler a cidade do Rio de Janeiro — e nesta tese analisamos a producio
socioespacial da cidade por meio da favela da Kelson’s e da Horta Maria Angu — € necessario
refletir acerca de questdes estruturantes da sociedade brasileira como as diferencas de classe, o

género, e principalmente a escravizagdo e algumas de suas consequéncias que até hoje

37 Levantamento do governo mostra que 26% das casas de favela ndo tém banheiro, 16 de maio de 2022.
<https://extra.globo.com/noticias/rio/levantamento-do-governo-mostra-que-26-das-casas-de-favelas-nao-tem-
banheiro-25510543.htmI>
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perduram, como o racismo, discriminagdo, a segrega¢ao socioespacial e as cidadanias mutiladas
(Santos, 1997).

Os moradores da Marcilio Dias produzem o espago ao ocupa-lo, ao resistirem as
remogdes. Corréa (2007) afirma que as diferencas socioespaciais, tanto nas escalas urbanas
quanto intraurbanas, sdo o resultado da acumulacdo de diversas formas e interagdes espaciais
que se desenvolveram ao longo do tempo. Para o autor, esse acimulo de formas e interagdes
espaciais da origem aos processos espaciais, que representam um conjunto de forgcas em agao
ao longo do tempo, impulsionadas por diferentes agentes sociais envolvidos na producao do
espaco, ¢ as praticas espaciais:

As praticas espaciais constituem agdes espacialmente localizadas, engendradas por
agentes sociais concretos, visando a objetivar seus projetos especificos. Constituem
acdes individuais, ndo necessariamente sistematicas e regulares, caracterizadas por

uma escala temporal limitada. A natureza pontual no espaco e no tempo estabelece a
distingdo entre pratica espacial e processo espacial. (Corréa, 2007, p. 68)

Nesse contexto, os moradores da favela, ao se organizarem para lutar contra as
remocdes, ndo apenas resistem a violéncia simbdlica e fisica do processo de marginalizacao,
mas também afirmam seu direito a cidade (Lefebvre, 2013). A atuacdo da Pastoral de Favelas
e 0 apoio de figuras como Madre Teresa de Calcuta demonstram a articulagdo de forgas externas
a comunidade, mas que reconhecem e fortalecem a resisténcia local, contribuindo para a
producdo de um espago de permanéncia e sobrevivéncia.

Segundo Corréa (1989), essa produgdo do espaco € uma estratégia de resisténcia e
sobrevivéncia frente as adversidades e aos processos de renovacao urbana que frequentemente
expulsam os grupos sociais excluidos. Dessa forma, a luta pela permanéncia em Kelson’s ¢ uma
manifestagdo das praticas espaciais que, ao serem colocadas em acdo por seus moradores,
tornam-se uma forma de reconfiguragdo do espago urbano, onde as adversidades sdo
enfrentadas e transformadas em forcas que refor¢am lagos comunitarios, bem como a luta por
direitos.

Ao mesmo tempo, a historia e a identidade da favela se entrelacam com a memoria
ambiental do local, marcada pela relagdo com a Baia de Guanabara, a colonia de pescadores e
os desafios impostos pela degradacdo ambiental. A partir dessa perspectiva, € essencial
compreender a memoria ambiental como componente central para a andlise da producao
socioespacial da Kelson’s. A relacdo historica dos moradores com o ambiente e as
transformagdes decorrentes do processo de urbanizagdo sdo fundamentais para tentar

compreender como se consolidaram as dinamicas sociais locais, bem como os desafios
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enfrentados por sua populagao.

2.2 MEMORIA AMBIENTAL DA KELSON’S

O samba faz parte da memoria e da geografia do Rio de Janeiro. A letra a seguir,
composicao de Nei Lopes, foi imortalizada na voz de Jovelina Pérola Negra em 1985: “Peguei
bolsa forrei a carteira / ¢ me mandei pra Praia de Maria Angu / mas fiquei na intengdo / camarao
td caro pra chuchu”. Nos versos, podemos interpretar dois movimentos: (1) a atividade
pesqueira e de subsisténcia local que ocorria na Praia de Maria Angu; (2) a ida a praia como

forma de lazer para a populagdo carioca, principalmente do subtirbio do Rio de Janeiro.

Figura 6 - Pescadores de siri no Porto de Maria Angu

" sivis no porto de Maria Anga (Ri> d= Janeiro). Os que procuram o ligeiro

EX3 crustaces empregam na maioria Jdos  casos como se vé na phot:graphia o puch,
que é o engenhoso Jeriré no Narte.
ERM Photo de Nicolow Barbeite Corredecs

Fonte: Rodrigues (2020)

Na figura 6, podemos ver a cultura pesqueira da praia de Maria Angu. Na cultura
popular, outro samba que conta um pouco da historia de Maria Angu ¢ “Bar da Neguinha”,
cantado por Beth Carvalho (1999): “Fui no Bar da Neguinha comer camarao / Na praia de Maria
Angu / Tinha gente de todo lugar / Foi o maior sururu”. Mais uma vez, € possivel perceber que

a praia era frequentada ndo s6 pelos moradores dos bairros adjacentes. Além disso, o camarao
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também ¢ citado nesta cancdo, o que ressalta a atividade pesqueira no local. As praias de baia
possuiam importantes fun¢des no suburbio carioca: atividades portuarias, pesqueiras,

comerciais e de lazer.

Figura 7 - Recorte da Carta do Districto Federal de 1922

Pedra da Cruz
+

‘ ;

Ponta da Gamboa 1=z

Sacco do
Cantag allo

> RGS T o
" Mmp
620 o

(: ¢ R Santa Rosa |
53D Lcomprida + ‘Dfltrado 3@
o mundo /e
s oS el ¢ :

.

+
L.dodq ++* A
Annel

edra do Galedo~  Pqnta do Galeao

P& 4o Araca Lage do Chapéu de Sol

IIha do Bayact
P'2 da Cabonha Z
2 Ha

Ilha Pindahy do Ferreira.
< %"1lha Pindahy do Franca

oy
E “Shm W
Ampliacto phategraphica éa carta do Disricto Feders! 1: 50000 Escals 1110000 SUVGD GRLORAICO Wi TAR W i
| [ BB}l (9479) anc 023,02, 000 (exty K R R S
WO st : Fra R Sea. = i ARe 074,02,00 (@)

Fonte: Acervo digital da Biblioteca Nacional (1922)

O mapa acima ¢ uma parte da “Carta do Districto Federal” de 1922 e esta no acervo
digital da Biblioteca Nacional. Podemos localizar o Porto de Maria Angu na localidade “Ponte
das Barcas”. Ao lado, vemos o “Sacco do Viegas”, area de manguezal que foi aterrada. Uma
parte corresponde atualmente a favela da Kelson’s, e outra parte corresponde a area da Marinha
do Brasil. Apds o “Sacco do Viegas”, existia a localizagdo do Porto de Iraja (Figura 7).

Em trabalho de campo do Professor Ivaldo Lima, durante a disciplina de Geohistoria

(2016.1), em minha graduacdo na Universidade Federal Fluminense, o professor citou o fato de
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que embarcagdes chegavam ao Porto no bairro da Penha para prestigiar a festa da Igreja da
Penha, seguindo procissdo pela Rua dos Romeiros. Meu pai também contava essa historia,

repassada por geragoes.

Essa praia [Maria Angu] que existiu de fato, foi completamente aterrada para dar lugar
a Avenida Brasil. Ela ficava, segundo alguns, na regido onde hoje ¢ a Penha e para
outros seria mais acertado imaginar a praia na regido de Olaria. Era um porto usado
para escoar para o centro do Rio a produgdo agricola de varios bairros do suburbio
carioca e até de Campo Grande, na Zona Oeste. Os romeiros que se dirigiam a Festa
da Penha também usavam o porto de Maria Angu para chegar a famosa festa popular
que acontecia no més de outubro junto a Igreja do bairro. (Andrade et al, 2022, p. 7)

No recorte da Planta da Cidade do Rio de Janeiro de 1928 (Figura 8), temos a localizagao
mais exata do Porto de Maria Angu e do Saco do Viegas. As fontes bibliograficas pesquisadas
até o momento apontam que a localizagdo do porto ficava no bairro de Olaria. Realizando uma
analise das cartas e plantas de 1922, 1928, 1694 e 2024, ¢ possivel perceber que o porto se

localizava entre os bairros da Penha e de Olaria.

Figura 8 - Recorte da Planta da Cidade do Rio de Janeiro de 1928
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Fonte: Acervo digital da Biblioteca Nacional (1928)

A Praia de Maria Angu estava localizada entre os dois bairros, € o que hoje corresponde

a Praia de Ramos, e em 1928 chamava-se Praia do Apict. E possivel visualizar, assim, uma rua
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que se chamava “Rua do Portinho”, e que provavelmente terminava neste porto na altura do
Saco do Viegas. Pode ser, também, que o porto seja o de Maria Angu.

Na Figura 9, retirada de edi¢ao de 06 de novembro de 1943 do jornal “Dom Casmurro”,
pode-se ler a confirmagao dessa historia oral, perpassada por geragdes. O penhasco da Senhora
de Franga, referido na reportagem, ¢ a atual Basilica Santudrio de Nossa Senhora da Penha,

localizada no bairro da Penha.

Figura 9 - Edi¢ao de 06 de novembro de 1943 do jornal “Dom Casmurro”

No séculn pamsado, of meles de
tran-portie utllisados para aAs ro-
marias 20 outeire da “santa mi
Iagrosa’™ eram as barcas. que fa-
ram ponto terminal no porto de
Maris Angd, donde 08 rOMEIros s
diriziam a pé a0 penhasco da
Scenhora de Franca,

Fonte: Acervo digital da Biblioteca Nacional (1943)

Dada a comparacao das localidades e das oralidades repassadas por geracdes, acredita-
se que a Rua do Portinho tenha virado a atual Avenida Lobo Junior, € que o portinho se
localizava onde hoje temos o cais da favela da Kelson’s. Sao histérias contadas por avos, pais,
tios e familiares que assistiram, por décadas, a mudanga e as urbanizac¢des nos bairros da Penha
e da Penha Circular. Assim, a memoria ambiental € viva, repassada e contada por geracdes de
moradores dos bairros que viveram essa historia:

Para saber da Penha ¢ preciso lembrar dos tempos em que a Praia de Maria Angu era
porto de chegada da barca a vapor que levava o povo para a Festa da Penha e local de
pesca que sustentou muitas familias. E preciso saber que ha muito tempo o bairro sofre
com o descaso do poder publico e que a sua populagao ja fazia denuncias e apelos que
eram subvertidos e capitalizados pela administracdo da cidade. Ao norte do bairro
tinha um Mangue, batizado pelos indigenas de Mariangu. Foi 14 onde surgiu o porto

de Maria Angu que no periodo colonial servia de atracadouro para a produg¢ao agricola
local. (Rodrigues, 2020, p. 29)

Apesar de citado, o fato de o mangue ter sido batizado pelos indigenas — bem como o

fato de que Mariangu era o nome de uma ave local — ndo € confirmado. Assim, para a memoria
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ambiental da Kelson’s e do subtrbio leopoldinense, a Praia das Moreninhas ¢ o Porto fazem
parte de um passado ainda presente no imagindrio de muitos moradores.

Temos, como marco das mudancas socioespaciais € da urbaniza¢do dos bairros, a
constru¢do da Avenida Brasil em 1941, e da Avenida Lobo Junior, em 1963. No recorte do
mapa da Figura 10, é possivel perceber a construcao das duas avenidas, pois, para tanto, partes
da baia foram aterradas. O Saco do Viegas desaparece, tornando-se Ponta de Iraja. A favela da
Kelson’s, bem como outras favelas da Mar¢, ja existia em 1964. A cartografia nas favelas,
porém, ainda ndo era feita, e estas areas aparecem em verde, como citado anteriormente no

capitulo 1.

Figura 10 - Recorte do Mapa de parte da Cidade do Rio de Janeiro de 1964
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Fonte: Acervo digital da Biblioteca Nacional (1964).

No século XIX, o transporte por embarcagdes na Baia de Guanabara desempenhava um
papel crucial na conexao entre os suburbios e areas mais distantes do centro do Rio de Janeiro,
como Sao Cristovao, Caju, Santo Cristo, Gloria e Botafogo. Esse meio de transporte também
atendia as freguesias rurais, facilitando o escoamento da produgdo agricola ao longo da orla
ocidental da Baia (Souza, 2019).

O Porto de Maria Angu também cumpria essa fungao, e foi construido no ano de 1900,

conforme publicado na edi¢do de 09 de novembro de 1901 do jornal “O Paiz”, na figura 11.
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Nao se pode afirmar, com precisdo, o ano em que o porto foi desativado. O fato é que, no mapa
de 1964, este ja ndo estd mais presente. Silva Junior (2016) afirma que o porto ainda era muito
presente na memoria dos moradores mais antigos da Kelson’s. Entdo, pode-se supor que, no

inicio da ocupagao da favela, entre as décadas de 1940 e 1950, o porto ainda estava em

funcionamento.

Figura 11 - Edicao de 09 de novembro de 1901 do jornal “O Paiz”
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Fonte: Acervo digital da Biblioteca Nacional (1901).

Além da fungdo comercial, o porto também cumpria importantes fungdes sociais.
Segundo Victor Melo (2021), desde 1920 o clube Olaria Atlético Clube produzia, em Maria
Angu, festivais nauticos, com canoagem, natacao, praticas ladicas e mergulhos. A praia era
também importante balnedrio suburbano. Diversas noticias disponiveis no acervo da Biblioteca
Nacional mostram a importancia das praias de Ramos (Apicu) e de Maria Angu para o lazer e
subsisténcia das populagdes que viviam no seu entorno.

Existiam linhas de 6nibus que levavam até o balneario, rua chamada “Caminho de Maria
Angu”, além de uma cooperativa de pescadores chamada Maria Angu. Na década de 1940,
como mostra a figura 12, havia inclusive o planejamento de construir balneérios nas orlas das
duas praias. Porém, apds a inauguragdo da Avenida Brasil, as praias foram sucessivamente

aterradas:
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Antes de ser conhecida como Praia de Ramos ou até mesmo Copacabana do Suburbio,
0 que existia era a Praia do Apicu (atual Ramos). [...] Outra praia que era uma
coqueluche nos mares de Iraja e Inhatima era a Praia de Maria Angu. De certa forma,
era a continuagdo da Praia do Apicl, comec¢ando em Olaria (onde ficava o Porto de
Maria Angu), passando pelo Rio Escorreméo (na Penha), até atingir o mangue do Saco
do Viegas (na altura do Viaduto Lobo Junior). O nome Apicu teria sua origem no tupi-
guarani e significava “brejo de agua salgada”. [...] Com a abertura da Avenida Brasil,
entre 1941 e 1944, o cenario mudou de forma brutal. O verdo fervilhante nas praias
de Maria Angu e do Apicu foi em sua maior parte aterrado e extinto. E os nomes das
duas praias passaram a ser usados como sinénimo. Sindénimo de Praia de Ramos
(Barbosa, et al, 2021, p. 164-165).

Lembro de crescer escutando as histérias de meu pai, contando que em sua infancia
frequentava a praia de Maria Angu e das Moreninhas, e que a Baia de Guanabara ia até o inicio
da atual Avenida Lobo Junior. Sdo lembrangas de muitos suburbanos até meados da década de

1960, contadas para seus filhos e netos.

Figura 12 - Edicdo de 19 de agosto de 1944 de “O Jornal”
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TISMPET R

F¥Ts

PESTYYS

Fonte: Acervo digital da Biblioteca Nacional (1944).

Silva Junior (2025) afirma que essas areas eram locais de lazer, descanso e marcadas
por modos de vida vinculados a Baia de Guanabara, com uma colonia de pescadores, e ao longo
das décadas de 1940 em diante, passou por sucessivos processos de remogdes e aterramentos
que moldaram sua estrutura, refletindo em impactos ambientais.

A memoria ambiental de Maria Angu (Figura 13) ndo estd tao distante, e faz parte do

imagindrio de suburbanos que ja estdo com mais de sessenta, setenta anos de idade. Kelson’s,
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antiga Praia das Moreninhas — bem como o Porto de Maria Angu, que era proéximo a praia —
possivelmente possuia cendrios como agua da baia, canoas, pescadores e seus pescados — afinal,

a historia da favela comega como uma comunidade pesqueira no final da década de 1940.

Figura 13 - Porto de Maria Angu em 1928, fotografia de Augusto Malta
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Fonte: Museu da Maré / Acervo MIS (1928)

Desta forma, abordaremos neste subcapitulo a memoria ambiental da Kelson’s, tdo
importante ndo s6 para seus moradores, mas também para moradores dos bairros da Penha,
Penha Circular e outros da Zona da Leopoldina — afinal a praia era um dos redutos de lazer dos
moradores desta area do suburbio. Assim, Maria Angu teve, ao longo de décadas, funcgdes de
lazer e sociabilidade, comerciais (pesca e porto), religiosas e de pratica de esportes.

Na praia de Mariangu havia um porto que servia de ponto de embarque de mercadorias
que eram produzidas na Freguesia de Iraja. Também nesse porto, eram escoados os
produtos produzidos pelo Cortume Carioca e pelo Matadouro da Penha. A construgdo
da ligagdo rodoviaria do Centro do Rio com Rio/Petropolis, iniciada em 1940,

determina uma série de desapropriagdes que poe fim ao balneério da Penha. (Soares,
2019, p. 103)
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Nas localidades que hoje correspondem ao primeiro trecho da Avenida Brasil, até o
trevo de acesso a rodovia Rio-Petropolis, existiam diversos pequenos portos, como os de
Inhatima, Engenho da Pedra, Maria Angu, Brés de Pina e Pavuna, que eram utilizados para o
transporte de hortalicas até a década de 1930. Contudo, com a expansao da malha suburbana de
bondes nas primeiras décadas do século XX, o transporte maritimo foi gradualmente perdendo
relevancia. A inaugura¢do da Avenida Brasil consolidou essa mudanga, marcando o fim do
transporte maritimo comercial e de passageiros na Baia de Guanabara e redirecionando a

dinamica de circulagdo entre os bairros cariocas, outros municipios e estados (Souza, 2019).

Figura 14 - Reportagem do Jornal “Correio da Manha”, edi¢do de 11 de abril de 1941

O PERCURSO A BEIRA MAR

Grande percurso da estrada se-
rd feito 4 belra-mar, ou seja du
prala de Ramos até & foz do vio
Meritf, J& na divisa com o Estado
do Rio. Os mangued que tanto
prejudicam, desds Ramos 4 FPe-
nha, as praias all existentes vio
desaparecer, beneficlando consi-
deravelmente fis populagles que
se agiomeram por todo o subur-
bio da Leopoldina, Nio esquecsr
fque a estrada terf scssenia me-
tros de largura, serd arborisnda e'
constituira uvm fator de {rradia.
¢fo de progresso para as localida-
des que #s estepndem desade a an-
tizga estaciv de Amorim & Parada
de Lucaa, J& se diz, em Ramos,
na Penha, em Olarja, que o va-
riante em construclio serd a ave-
nida Belra Mar da Leopoldina...

Terminando, diz o engenheiro
Edson Passos, que os sarvigos
correm normalmente, obedecendo-
ge, em sua execucdio, as normas
mals adiantadas em matéria de
construcfio de estradas de roda-
gem. O projeto & todo da Prefél-
tura, !

Fonte: Acervo digital da Biblioteca Nacional (1941)

A reportagem da Figura 14, retirada do Jornal Correio da Manha de 11 de abril de 1941,

mostra a visdo da época acerca dos mangues: “os mangues que tanto prejudicam, desde ramos
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a Penha, as praias ali existentes vao desaparecer, beneficiando consideravelmente as populagdes
que se aglomeram por todo o suburbio da Leopoldina”. Walmyr Junior afirma, em entrevista
realizada em 2023 na favela da Kelson’s, que a Marcilio Dias continuou a ser construida a partir
de um grande projeto de pavimentagdo. Com a constru¢do da Avenida Brasil, a destruicao da
vegetacdo de manguezal foi, aos poucos, se concretizando.

A construgdo da Avenida Brasil fez parte de um projeto planejado e executado pela
Comissao do Plano da Cidade, na Prefeitura de Henrique Dodsworth (1937-1945), junto com
outras trés obras: a abertura da Avenida Presidente Vargas, a urbanizacao da Esplanada do
Castelo e a duplicagdo do tinel do Leme. Essas realizagdes foram bem recebidas por
importantes setores da época, como o industrial. J4 a implantagdo da Avenida Brasil, em
particular, trouxe consequéncias econdmicas € sociais, promovendo uma valoriza¢ao do solo
para uso industrial, a0 mesmo tempo que provocou a desvalorizagdo de areas residenciais e até
mesmo turisticas, como a Praia de Ramos, que em 1948 ainda figurava na Carta Turistica da
cidade como um ponto de atragdo de nome “chic” (Souza, 2019).

Assim, a implanta¢ao da Avenida Brasil trouxe consequéncias econdmicas € sociais em
diversos aspectos, como a valorizagao do solo para uso industrial, mas também a desvalorizagao
de areas residenciais e até mesmo turisticas, como a praia de Ramos, que aparecia na Carta
Turistica do Rio de Janeiro de 1948 como um ponto de atragdo da cidade, com o nome de
“balneario de Ramos”, como visto em diversos recortes de jornais.

Para o historiador Walmyr Junior (2023), aconteceu algo que deveria ser considerado
um crime ambiental: a retirada da vegetacdo de mangue na favela e em outros locais da Baia de
Guanabara, durante a gestao de Henrique Dodsworth (1937-1945) a frente da Prefeitura do Rio
de Janeiro, para a construgdao da Avenida Brasil, inaugurada em 1946. Hoje o que era mangue
¢ aterro, pavimento e as casas sdo de tijolos.

Assim, os mangues foram substituidos por asfalto, e aos poucos as praias foram
desaparecendo. Apos a constru¢do da Variante Rio-Petropolis (atual Avenida Brasil), outras
obras como posteriormente a constru¢ao da Avenida Lobo Jinior contribuiram para que a maior
parte da vegetagdo de mangue dos bairros da Penha, Penha Circular, Ramos e da Mar¢ fossem
sucessivamente retiradas para a construcao das novas rodovias.

Vinte anos apds a inauguracdo da Avenida Brasil, acontece a inauguragao do Viaduto
Lobo Junior, em 1963. A reportagem na Figura 15 retrata a ligagao entre o Viaduto, a Avenida
Brasil e a linha de trem da E.F. Leopoldina. Para a urbanizagdo do local, foi necessaria

drenagem e consequentemente a retirada do mangue, na localidade Saco do Viegas.
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Figura 15 - Reportagem do Jornal “A Noite”, edi¢do de 04 de dezembro de 1963
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URBANIZAGAO

As obras de urbanizacho ¢

Fonte: Acervo digital da Biblioteca Nacional (1963).

As praias da Baia de Guanabara também foram aterradas, e as pessoas que moravam em
bairros como Penha, Penha Circular ¢ Ramos — citando apenas os que possuem saida para a
Baia — perdendo seus locais de sociabilidade e lazer. J4 os moradores da Kelson’s, perderam
para além de suas areas de lazer, perderam seu sustento por parte da pesca local de peixes,

caranguejos, camarao, entre outros frutos do mar:

O territorio da Maré carrega as marcas de suas transformacdes: dos manguezais e
praias soterradas até os sucessivos processos de urbanizagdo precaria, a auséncia de
politicas publicas influencia nas relagdes de poder, exclusdes e resisténcias vividas
pelos seus moradores. O apagamento da historia das praias da Leopoldina néo reflete
apenas na mudanga paisagistica do local, mas configura um episédio de injustica
ambiental e urbana que redefiniu a relagdo dos moradores com a cidade. (Silva Junior,
2025, p. 48-49)
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Utilizamos, desta maneira, o conceito de Memoria Ambiental na Horta Maria Angu, a
fim de resgatar estas historias inscritas nas escrevivéncias (Evaristo, 2017) espaciais dos
moradores da Kelson’s. O conceito surge a partir de alguns debates realizados por uma parte
do grupo de voluntarios da Horta Maria Angu que sdo estudantes de graduacao e pds-graduagao,
alguns de Licenciaturas em Biologia e Geografia.

Dessa forma, durante o segundo edital do IEAHU de 2022, surgiu o interesse de debater
alguns temas académicos e de realizar atividades de educagdo ambiental. Assim, nos
organizamos em Grupos de Trabalho (GTs), e dois deles foram: o GT de educagdo ambiental e
o GT de formagao e pesquisa. Em ambos, o conceito de memoria ambiental foi debatido.

No GT de educagao ambiental, realizamos a constru¢ao de um guia socioambiental com
conceitos como racismo ambiental, seguranga alimentar, justi¢a climatica, residuos so6lidos e
memoria ambiental, além de atividades didaticas para serem realizadas junto dos alunos da
Escola Municipal Cantor e Compositor Gonzaguinha.

Ja a segunda frente de trabalho foi a realizacdo de um grupo de estudos online intitulado
“Agricultura na favela e soberania alimentar”. Um dos objetivos do grupo era promover trocas
e debates entre os voluntarios e pessoas interessadas nas tematicas de agricultura urbana,
seguranga e soberania alimentar, ¢ no que diz respeito aos conhecimentos tedricos que
pudessem contribuir com a expansao do projeto.

Foram debatidas as seguintes tematicas ao longo de seis encontros: Memoria Ambiental,
Direito a Cidade, Historia das Favelas, Racismo Ambiental, Inseguranga Alimentar, Soberania
Alimentar, Movimentos Sociais e Agroecologia. Para cada um desses temas, o GT fez uma
pesquisa bibliografica e separou os materiais que seriam abordados em cada um dos encontros
do grupo de estudos. Dessa forma, a memoria ambiental foi um conceito discutido tanto no GT
de educag@o ambiental quanto no de formagao e pesquisa.

Com bases na educagdo popular, a educacdo ambiental critica ¢ fundamental para o
desenvolvimento coletivo e individual. Seu viés ¢ emancipatério, a fim de que cada cidadao
reflita e construa consciéncia ambiental de maneira critica e dialdogica. Nesse contexto, a
Educacdo Ambiental surge como uma pratica pedagogica voltada para a emancipacdo do
individuo e sua conscientizagdo sobre questdes socioambientais. Nos leva a refletir sobre o
ambiente em que vivemos, incluindo suas dimensdes histéricas e culturais, e trata de questdes
globais criticas de forma sistémica, buscando superar as causas estruturais dos problemas

ambientais por meio de acdes coletivas e organizadas (Carvalho; Tozoni-Reis, 2009).
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Na Educagdo Ambiental critica, as praticas devem ser dialdgicas e problematizadoras,
comprometidas com transformagdes estruturais da sociedade. E neste contexto em que, segundo
Carvalho e Tozoni-Reis (2009), a educacdo ambiental critica e a memoria ambiental se alinham.
A vivéncia dos moradores ¢ a sistematizagdo de suas memorias ambientais, especialmente no
ambiente urbano, sdo essenciais, resgatando a histéria local e comunitaria, destacando aspectos
esquecidos pela historia oficial e promovendo uma perspectiva de baixo para cima, que valoriza
as experiéncias e narrativas dos individuos e suas comunidades.

No jornal (Figura 16) ¢ possivel ler os impactos, ja na década de 1970, dos aterros. A
extinta Praia das Moreninhas virou lamagal, prejudicando a subsisténcia de quem sobrevivia da
pesca na localidade. Em 1962, temos a inauguracdo do Mercado S3o Sebastido, que foi
construido em partes aterradas do manguezal do Saco do Diogo. Aos poucos, a degradacdo
ambiental comeca a impactar os moradores da Kelson’s e de favelas ao redor, como a removida

favela da Moreninha.

Figura 16 - Jornal Correio de Manha, 11 e 12 de janeiro de 1970

Praia de pesca virou lamacal
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A prala das Moreninhas,
cais de pesca da Cclénia
Z+4, na Penha Circular, es-
{a transformada num “mar

de lama” e os pescaderes
pedem as autoridades da
Marinha ou do Estado que
mandem uma draga ao lo-
cal para relirar o lamacgal
e colocar areia em seu lu-
gar.

Dizem que desde’que co~
megou o atérro, nas proxi-
midades, para construcio
do mercado Sio Sebastido,

,ha realidade

a pralg vem sendo inva-
dida por uma camada de
lama e que agory ndo con-
seguem mais alracar as
embarcacdes na maré bai-
xa e com isso tém grandes
prejuizos, pois o peixe che-
ga esiragado.
ATOLEIRO

O presidente da Calonia,
sr. Eduardo Luiz Gengal-
ves, disse que “essa praia
se chami
Marcilio Dias; antigamen-
{c é que era das Moreni-

Fonte: Acervo digital da Biblioteca Nacional (1970).

nhas. Era a praia de te-
des os moradores, até que
se construiv a de Ramos,
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atracar nossos barcos agul.
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Pescames em toda a Baila
da Guanabara, Nao leva-
mos gElo nos nessos bars
cos. O peixe é pescado de
madrugada e pela manhi
o vendemos. Os moradores
dessa regido vinham' seme
Pre Comprar nosso pesca-
do. Agora a freguesia es-
t4 diminuinda”,

Os pescadores pedem ag
Estado ou & Marinha a
dragagen: da praia, para
aue possam ter melhores
condicdes de vida,
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Segundo Barbosa et al (2021), a pesca, vivenciada como uso de sustento
socioecondOmico na Baia, tornou-se uma possibilidade de trabalho restrita — causadas pela
disputa territorial pelos usos econdmicos das praias, bem como pela expropriagao gradativa e a
expulsdo violenta provocada pelo Estado. Somados a esses agentes, entram os interesses do
mercado imobiliario, todos associados ao processo de degradacdo ambiental e de queda do
papel econdmico e social da pesca artesanal.

Desta forma, a partir da perspectiva de uma educacao ambiental critica, realiza-se a
reconstru¢do da memoria ambiental da favela. O inicio, com a comunidade pesqueira e sua
subsisténcia retirada do mangue e da Baia de Guanabara; as construgdes de palafitas com as
arvores retiradas do manguezal; o cais do porto, que trazia mercadorias. As fungdes humanas

coexistindo com a natureza.

Figura 17 - Recorte do Mapa da Cidade do Rio de Janeiro de 2024
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Fonte: Data Rio (2024).

O mapa da Figura 17 ¢ um recorte do mapa da cidade do Rio de Janeiro em 2024. A
area que esta localizada como “Conjunto Marcilio Dias” correspondia ao Saco do Viegas e seu

manguezal. Nele, em comparacdo com o mapa de 1922, ¢ possivel perceber os sucessivos
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aterros na Baia de Guanabara. O porto, que ia até o Rio Iraja, some, dando lugar ao Mercado
Sao Sebastido. A Ilha Comprida e diversas outras viraram aterros, permanecendo apenas as
Ilhas de Santa Rosa, do Raimundo, do Cambembe. Na Ponta Mae Maria constroi-se a Linha
Vermelha, numa area de aterro de manguezais. Toda a area da Marinha também foi construida
em aterros, bem como a favela da Kelson’s atualmente.

A degradacdo dos manguezais da Baia de Guanabara reflete um longo historico de
pressao ambiental causada pela expansdo urbana e industrial. Os manguezais desempenham
fungdes cruciais como a protecao da linha costeira, além do sequestro de carbono. Ao longo de
décadas, a Baia sofreu com os impactos do despejo de esgoto doméstico e industrial, ocupagdes
irregulares e aterros sanitarios.

Outros aspectos de degradagcdo ambiental e poluicao se ddo por meio da fabrica de couro
Kelson’s, bem como do complexo industrial que se localizava no bairro da Penha, o Cortume
Carioca. Sdao inumeros os maleficios da industria do couro para as comunidades proximas. O
descarte inadequado dos liquidos utilizados para seu curtimento pode causar contaminagdo da
agua, dos solos e da Baia, gerando também a produgdo de residuos solidos. Gases poluentes
também sdo emitidos, impactando na qualidade do ar:

Foi fundado em 1920 e ocupava uma area de 107.55* m2. Em 1927 passou a pertencer
a uma empresa Sui¢a chamada C. F. Bally, que injetou capital na empresa ¢ a
transformou na maior empresa da América Latina do setor de beneficiamento de
couro, chegando a empregar diretamente 3.500 funcionarios. Por influéncia do
Cortume, a regido da Leopoldina recebeu muitas outras empresas que atuavam na
fabricagdo de bolsas, cintos, sapatos e outros derivados de couro. Durante esses 78
anos de funcionamento, o Cortume viveu uma relagdo de amor e 6dio com a populagéo
em seu entorno, por conta, sobretudo, da poluicdo atmosférica que provocava com a
utilizacdo intensiva de produtos quimicos no beneficiamento do couro, outros bairros
num arco de cerca de 3 km (Bonsucesso) eram atingidos pelos efeitos da poluigao.
Nao foram poucas as manifestagdes de moradores do entorno pedindo a saida do
complexo industrial do bairro, ou um maior controle da emissdo de gases toxicos. E,
por conta do maior rigor na fiscaliza¢do sanitaria a partir da década de 1980, por parte
dos agentes publicos e também pela entrada de produtos sintéticos no mercado, a

empresa foi perdendo mercado e acabou falindo na década de 1990, deixando uma
enorme area que foi se degradando com o passar dos anos. (Soares, 2019, p. 36)

Desta maneira, algumas fabricas que geram residuos toxicos sao instaladas em areas
periféricas das cidades. O curtume ¢ um exemplo de industria que gera residuos solidos,
liquidos e gases poluentes. Souza (2023) afirma que existem espagos, que por ser habitado
predominantemente por moradores pobres e integrantes de grupos sociais marginalizados, sdo
frequentemente tratados pelas elites empresariais e pelo Estado como um destino “ideal” para

atividades ou residuos de alto impacto ambiental, como industrias poluentes e lixo toxico.
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A imagem da Figura 18, retirada do Jornal Correio da Manha, de 11 de janeiro de 1970,
mostra mais uma vez os impactos da poluicdo na Baia de Guanabara, desta vez causando

prejuizos para a fauna e flora, bem como nas atividades pesqueiras e de cultivo de hortaligas.

Figura 18 - Jornal Correio de Manha, 11 e 12 de janeiro de 1970
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das dguas da Guanabara e
suas fontes de poluicdo,
examinando o desapareci-
mento da flora ¢ da fauna
da bala de Guanabara,

Diz a publicagdo: “Os crus-

tdceos, siris, sardinhas e
outros peixes estio desapa-
recendo. A flora vai sendo
totalmente destruida, exi-
gindo medidas urgentes pa-
ra evitar problemas malo-
res no futuro”, As dguas
de todos os rios foram exa-
inadas, principalmente do
Paralba do Sul, que per-
corre grande parte do Es-
fado do Rio e Sdo Paulo.

As fonles de poluicio na
Guanabara, diz a publica-
cio, sio os langamentos de
esgotos, as favelas, os des-
pejos Industrials, os despe-
jos de lixo e o 6leo das em-
barcagGes. As causas sdo 0
aumento da populagio, o
crescimento dos transpor-
tes maritimos e das indus-
trias. Num estudo compa-
rativo, concluiu o IES que
a fauna maritima diminuju
em quase 50 por cento nos
ultimos 10 anos,

As maiores fontes, entre-
fanto, ficam no Estado do
Rio, onde ndo ha politica de
saneamento, a8 nao ser em
uma ou outira regido. Das

Fonte: Acervo digital da Biblioteca Nacional (1970).

cidades e municipios vizi-
nhos apenas Agulhas Ne-
gras 'tem estacfo de trata-
mento de esgotos, As res-
tantes jogam os deétritos nos
rios ou diretamente no
mar, Essas dguas dos rios
sdo usadas para o abasteci-
mento da cidade e na agri-
cultura, daf a . incidéncia,
negsas regides, de doencas
como as verminoser, es-
quistossomose e outras, res- -
ponsivels pelo grau eliva-
:Iio de ‘'mortalidade infen-
1.

Na Guanabara conse-
guiu-se, através de progra=-
mas de saneamento, dimi-
nuir a um grau bastante
pequeno @ incldéncia de
determinadas molést ias,
mas o problema continua
porque o carioca depende
do Estado do Rio para o
abastecimento de frutas, le-
gumes . e verduras e ulili-
za as dguas dos seus rios,
fodos nascidos do lado de
14, Segundo o Departa-
mento de Saneamento os
Rios Magé e Suruf,. por
exemplo, chegam ao Esta-
do com um grau muito alto
de poluicio e sdo usados
pelos agricultores para re-
gar as plantagdes.

Outro rio que recebe lan-
gamentos de esgolos, éste
j& na Guanabara, é o Aca-
ri, que rega as lavouras do
Vale que tem seu nome. O
perigo da contaminacdo,
dizem os técnicos do De-
partamento, ndo é muilo
grande porque as bactérias
morrem mals oumenos em
duas horas, mas sempre
existe, tanto que um enge-
nheiro da SURSAN, sr. Be-
nito da Rin, vem fazendo
um levantamento completo
do problema, colhendo da-
dos em Jacarepagud, na
Cidade de Deus e outros lo-
cais. para examinar com de-
talhes os perigos.
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Além do racismo implicito na desvalorizagdo das vidas daqueles que ocupam essas
areas, ha frequentemente um célculo politico — muitas vezes equivocado — presumindo que,
devido a vulnerabilidade socioecondmica, os habitantes teriam menor capacidade de resisténcia
e organizacdo contra estas praticas (Souza, 2023).

Ainda sobre os impactos ambientais atuais, tanto a Kelson’s quanto o bairro da Penha
Circular enfrentam desafios socioambientais semelhantes, compartilhando a Avenida Brasil
como fronteira. A Kelson’s, parte do Complexo da Mar¢, estd administrativamente inserida na
Regido Administrativa da Penha Circular, evidenciando a dualidade geografica do Rio de
Janeiro entre asfalto e favela. Isto também ocorre nas outras favelas da Maré, afinal o historico
da Mar¢ se da entre a Baia de Guanabara ¢ a Avenida Brasil, construida em 1946.

Assim, como elucidado no subcapitulo anterior, a Kelson’s sofre com a falta de
investimentos em infraestrutura basica e apresenta altos indices de polui¢dao do ar, conforme
dados da pesquisa de 2023 realizada pela Redes da Maré em parceria com o Laboratério de
M¢étodos Computacionais em Engenharia (Lamce), da Coordenag¢do dos Programas de Pos-
Graduacdo e Pesquisa de Engenharia (COPPE/UFRJ) e o Instituto Clima e Sociedade (ICS).

Os principais motivos que afetam o microclima da Kelson’s estdo relacionados a
poluicao da Baia de Guanabara e a proximidade com a Avenida Brasil, além das diversas
fabricas localizadas ao redor da favela, dentre elas, construtoras de cimento, plastico e couro>®,
Nesse sentido, podem ser listados alguns efeitos diretos que interferem ou ja interferiram na
qualidade de vida dos moradores, tais quais: a impossibilidade de perpetuar a cultura pesqueira,
a baixa qualidade do ar e ilhas de calor j& evidenciadas pelo relatorio “Respira Maré” (Redes
da Mar¢, 2023).

Segundo Mascarenhas ef al (2022), em estudo sobre o impacto da temperatura do ar na
mortalidade por doengas cerebrovasculares no Brasil, um estudo realizado com pacientes
admitidos com diagndstico de AVC ou de infarto agudo no miocardio em dois hospitais de Sao
Paulo mostraram que durante dois anos, 2,8% e depois 4,9% das internacdes foram devidas as
altas temperaturas da cidade, associadas a poluicdo do ar.

O estudo foi realizado a fim de compreender a relagdo entre a temperatura do ar e a
mortalidade por doencas cerebrovasculares (DCV) em 10 microrregides das cinco grandes

regioes brasileiras. Foram analisados os obitos diarios por DCV e a média diaria de temperatura

38 A fabrica de couro Kelson’s, que existe desde 1940, também atua na fabricacdo de plésticos desde 1995.
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do ar no periodo de 1996 a 2017, com base em dados do Departamento de Informatica do SUS
(DATASUS).

A temperatura do ar ¢ um dos fatores de risco para as doengas cerebrovasculares. Na
pesquisa realizada, um total de 531.733 mortes por doengas cerebrovasculares foi analisado, e
o Rio de Janeiro apresentou o maior numero de registros de dbitos por DCV. Ja de acordo com
Maria Inés da Silva (2021), o fendomeno das ilhas de calor influencia na satde e bem-estar das
populagdes, com o surgimento de doengas respiratorias, exaustao, doengas cardiovasculares e
até mortes.

As ilhas de calor sdo um fendomeno que ocorre em dareas urbanas, por causa da
concentragdo de edificagdes, asfalto e concreto, além da poluicdo de veiculos e fabricas, que
em conjunto retém e amplificam o calor. O asfalto e o concreto absorvem mais calor do sol
durante o dia, liberando-o lentamente durante a noite, mantendo as temperaturas elevadas. A
falta de vegetagdo e areas verdes intensifica as ilhas de calor, porque reduz o resfriamento
natural que as plantas realizam ao longo do dia.

As ilhas de calor podem intensificar piorar a qualidade do ar e aumentar doencgas
respiratorias, bem como cardiovasculares e cerebrovasculares. Ainda de acordo com a autora,
a presenga de material particulado no ar pode causar doengas como asma, bronquite, doengas
cardiovasculares, bem como outros efeitos como a falta de ar, as mudangas no sistema
pulmonar, podendo levar inclusive a obito:

Material particulado trata-se de particulas mintsculas presentes no ar, originadas de
diversas fontes, como a queima de combustiveis fosseis, queima de residuos e
atividades industriais. O material particulado (PM) abrange ampla gama de particulas,
como poeira, fumaga e poluentes atmosféricos, que podem conter metais pesados,

substancias toxicas e produtos quimicos nocivos que podem ser inalados. (Redes da
Maré, 2023, p. 18)

Assim, em relacdo a qualidade do ar, a Kelson’s apresenta grande concentracdo de
material particulado, excedendo o dobro dos niveis recomendados pelo Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA), o que comprova os altos niveis de poluicao do ar na favela e pode
agravar doencas respiratorias e cardiovasculares. O CONAMA estabelece como segura uma
concentracdo média didria de 25 pg/m?, e este limite foi ultrapassado na Kelson’s (Marcilio
Dias):

MATERIAL PARTICULADO DE 10 ug - PM 10: Sao particulas 5 a 7 vezes mais
finas do que um fio de cabelo e podem ser inaladas e chegar até as vias aéreas mais
profundas dos pulmdes, mas a maioria delas tende a se depositar nas vias aéreas

superiores, como traqueia e bronquios. Podem causar problemas respiratérios,
cardiovasculares e agravar condigdes de satde preexistentes. Na Mar¢, as regides de



116

Marcilio Dias e do Parque Ecologico se destacam na concentracdo de PM 10, por
motivos diferentes. O territorio de Marcilio Dias abriga concreteiras, industrias
especializadas na producdo de concreto ¢ geradoras de poeira ¢ particulas finas.
(Redes da Mar¢, 2023, p. 19)

O material particulado pode ter diversos tamanhos, e segundo o relatorio da Redes da
Mar¢ (2023), o PM 2,5 é composto por particulas ainda menores que o PM 10, capazes de
penetrar profundamente nos pulmdes e alcangar a corrente sanguinea, representando um risco
maior a saude. Também pode resultar em doengas respiratorias e cardiovasculares, agravamento
de condi¢des médicas preexistentes, além de afetar tanto a gravidez, ao atravessar a placenta,
quanto os idosos, devido ao maior risco de infarto e acidente vascular cerebral (AVC).

Em nivel de comparagdo, o diametro do PM 2,5 ¢ 28 vezes menor que o de um fio de
cabelo. Assim, uma alta concentracdo de material particulado de 2,5 pg ¢ alarmante e
geralmente indica a necessidade de medidas para melhorar a qualidade do ar e proteger a satde
publica. As principais fontes de emissdo do PM 2,5 incluem veiculos, a queima de combustiveis
fosseis, poeira urbana e o processo de ressuspensdo. Os niveis de material particulado PM 2,5
também ultrapassaram os limites aceitaveis pelo CONAMA na Kelson’s, chegando na verdade
no dobro do recomendavel pelo Conselho.

Segundo pesquisas de Silveira (2018, 2020), ha uma maior vulnerabilidade as altas
temperaturas entre idosos, mulheres, pessoas negras e pessoas com menor nivel de escolaridade.
Também ha maior vulnerabilidade as baixas e altas temperaturas em locais com menor Indice
de Desenvolvimento Socioeconomico (IDS), menor renda, menor consumo de eletricidade e
maior adensamento demografico.

Ainda de acordo com o autor, os efeitos da temperatura na mortalidade por doencas
cardiovasculares no Rio de Janeiro variam de acordo com fatores individuais e de vizinhanga.
Seu estudo corrobora a importancia do efeito mitigador dos espacgos verdes em relagdo a
mortalidade por doenga isquémica do coragdao (DIC), doencas cerebrovasculares (DCV) e
cardiovasculares, especialmente nas areas mais carentes. As areas verdes podem auxiliar na
promocao da satide no espaco urbano, visando ao controle das diversas doengas cronicas, com
foco tanto nos aspectos individuais quanto coletivos.

No bairro da Penha Circular, relatorios também indicam os efeitos das ilhas de calor, o
que mostra a urgente necessidade de politicas publicas que abordem as questdes
socioambientais e de saude publica. Assim, € possivel atrelar os efeitos das ilhas de calor a

problemas respiratorios graves, ao aumento de doencas cardiacas e circulatorias, além de
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interferir no desenvolvimento econdmico e social dos moradores que sobrevivem até hoje da
pesca local, realizada no cais da Kelson’s.

A Kelson’s registra diferenca de temperatura média ao longo do dia de 3,7°C, implicada
pelas ilhas de calor, sendo também um dos pontos do conjunto de favelas da Maré com as
menores taxas de umidade. Algumas formas de reduzir estes impactos seriam: criagdo de mais
areas verdes e de jardins de chuva; tetos verdes; restauragdo de manguezais; planejamento
urbano integrado; estruturacao do sistema de coleta de lixo.

Outro problema presente na favela ¢ a escassez de espagos verdes, que acabam por
acentuar as adversidades citadas anteriormente, dificultando o enfrentamento dos atuais
desafios climaticos (Respira Maré¢, 2023). O manguezal, vegetagdo originaria da Kelson’s, ¢
um ecossistema reconhecido por ter grande capacidade de captar carbono, e possui relevante
papel no combate aos efeitos das mudancas climaticas (Braga, et al, 2024):

O ecossistema manguezal é de extrema importancia tanto do ponto de vista ecologico
como econdmico, pois fornece diversos servigos essenciais para o homem e a
natureza, como alimento, combustivel, locais para reproducdo e forrageamento de
peixes, mamiferos, crustaceos e demais espécies da fauna semiterrestre e aquatica
além de atuar como depdsito para sedimentos reduzindo a erosdo e protegendo a costa.
Esses servigos ecossistémicos trazem beneficios ambientais, sociais e econdmicos ¢
dentre eles, um dos mais destacados atualmente ¢ a sua capacidade de sequestro e

estoque de carbono, que contribui na mitigacdo das emissdes de Gases de Efeito
Estufa (GEE) e no combate as mudancas climaticas (Braga, et al, 2024, p. 451).

Os manguezais garantem a subsisténcia de comunidades pesqueiras, o conforto térmico,
além de protecdo contra erosdo costeira. O mangue, por ser area naturalmente umida, também
auxilia em possiveis cheias, armazenando grandes volumes de agua. Segundo o relatério
Respira Maré (2023), ha uma estimativa de que parte das favelas do conjunto da Mar¢ possa
vir a desaparecer até¢ 2050 com a intensificagcdo das mudangas climéticas, por causa da elevagao
do nivel do mar. A preservacdo e restauragdo dos manguezais se fazem, desta forma,
imprescindivel para que comunidades vulneraveis possam sobreviver de maneira digna aos
impactos das mudancas climaticas.

Nos manguezais, o carbono € capturado pelas plantas de mangue, bem como pelas algas
presentes nas raizes e no solo, e por fontes adjacentes, como a 4dgua dos rios e do mar que
banham essas areas. O carbono ¢ sequestrado pelas plantas, que absorvem dioxido de carbono
(CO2) da atmosfera e o fixam em sua biomassa por meio da fotossintese. Também ha o estoque
de carbono nos solos (Braga, et al, 2024).

O potencial de sequestro e armazenamento de carbono ¢ tdo significativo que recebeu

uma denominagao especifica: “Carbono Azul”. Esse termo se refere ao carbono sequestrado,
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armazenado e liberado pelos ecossistemas costeiros, incluindo os manguezais, que estdo entre
0s ecossistemas com maior capacidade de sequestrar e armazenar carbono, podendo retirar
cerca de 22,8 milhdes de toneladas de CO> da atmosfera por ano. Aproximadamente 10% do
carbono armazenado no mundo esta nos manguezais (Braga, et al, 2024).

Em Florianopolis, Santa Catarina (SC), o projeto Raizes da Cooperagio, baseado em
solugdes da natureza, vem realizando a regeneracio e conservagdo dos manguezais da capital
catarinense. As espécies invasoras, como o pinus, sdo retiradas, € isso contribui para a
conservagao de manguezais € ecossistemas associados.

A crise climatica e ecoldgica ¢ uma realidade global, que tem impactado de forma
desigual o povo pobre e marginalizado das areas urbanas, resultando em injusticas ambientais
e raciais. Por este motivo, um dos conceitos discutidos pela Horta Comunitaria Maria Angu ¢
o de justi¢a climatica. A justica climdtica, para Robinson (2018), considera a crise climatica
ndo apenas uma questdo ambiental, mas também uma questdo de direitos humanos e justica
social. Os impactos das mudancgas climaticas afetam desproporcionalmente as comunidades
mais vulneraveis, que muitas vezes sao as menos responsaveis pelas emissdes de gases de efeito
estufa.

Para a autora, a resposta as mudangas climaticas deve incluir a prote¢do dos direitos
humanos, a promocgao da equidade e a garantia de que as vozes das comunidades mais afetadas
sejam ouvidas e respeitadas. A maior parte da populacao da favela da Kelson’s ¢ negra, o que
elucida o racismo ambiental que ocorre nao s6 na Marcilio Dias, mas também em outras favelas
e periferias do Rio de Janeiro.

Segundo relatorio de 2023 do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéaticas
(IPCC), entre 2010 e 2020, a mortalidade causada por enchentes, secas e tempestades foi quinze
vezes maior em locais vulneraveis, em comparagdo com locais de vulnerabilidade baixa.
Também sdo nas areas periféricas que as arvores e areas verdes sdo escassas, que temos a
ocorréncia de enchentes e deslizamentos nas €pocas de chuvas, o descarte de residuos toxicos,
bem como a instalacao de lixdes e pedreiras. Assim, as solugdes para as emergéncias climaticas
se fazem extremamente necessarios nestes locais.

Em diversas favelas e periferias urbanas®®, a falta de 4reas verdes, combinada com o uso
de telhas de amianto e sdo as mais prejudicadas tanto nas ondas de calor, quanto nas enchentes

— afinal nd3o ha cobertura de solo suficiente para absorver a 4gua da chuva. As favelas vém

39 Pesquisas mostram que ilhas de calor estdo em bairros mais pobres do Rio.
<https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2024/01/07/pesquisas-mostram-que-ilhas-de-calor-estao-em-bairros-mais-
pobres-do-rio.ghtml>
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replicando tecnologias de adaptacdo climatica*®, como por exemplo o projeto Teto Verde
Favela*!, afinal os telhados verdes auxiliam a reduzir temperaturas nas casas em dias quentes.
Na Maria Angu, uma das solug¢des adotadas foi a criagao de um “teto verde de maracuja” no
telhado deposito de ferramentas — que antes desta solucao, era um espago extremamente quente.
O manejo foi simples: o maracujd ¢ uma planta trepadeira, e assim, direcionamos seu
crescimento para o telhado.

Assim, as hortas comunitarias, além da produgdo do alimento saudavel, também
auxiliam na regeneragdo em areas urbanas: além do telhado de maracuja, o espaco apropriado
pela Maria Angu, que no inicio dos trabalhos era coberta por concreto e cimento, hoje € coberta
por verde. Passarinhos e diversos insetos — alguns polinizadores, como abelhas, joaninhas,
borboletas. Também surgiram formigas, que se mostraram, muitas vezes, como um desafio e
apontamento de necessidade de melhoria do solo) comecaram a aparecer na horta. Os
passarinhos plantaram nossos primeiros mamoes, ¢ de fato a temperatura ficou mais amena
debaixo dos pés de maracuja, ajudando a regular o microclima local.

Segundo Reis (2024), as hortas podem ter efeitos de amenizar a temperatura nos espacos
urbanos. Em sua pesquisa na Horta Antiga das mulheres do Grupo de Agricultura Urbana, na
Vila Jacui (Zona Leste de Sao Paulo), a diferenca de temperatura na horta e outras localidades
do bairro chegou a 5,9°C no verao.

Desta maneira, as hortas comunitdrias também podem se mostrar como possibilidade de
areas verdes em periferias e favelas. Na Horta Maria Angu, os moradores comegaram a plantar
abdboras, melancias, bananeira e outros alimentos em um terreno baldio da favela, que anos
antes era ocupado por um lixdo. Comegamos, ali, a regeneracdo de mais uma area subutilizada
da favela com a Horta Mandacart, que por alguns meses de 2021 e 2022 teve bananeiras,
Cabeludinha, Uvaia, Jabuticaba e outras arvores frutiferas de Mata Atlantica.

Infelizmente, o a horta foi destruida por outros agentes que também ocupam o territorio
da favela, mas um aprendizado ficou nitido: a necessidade de mais espacos verdes, de plantar e
de colher — seja para contemplagdo, sociabilidade, lazer, educacdo ambiental, contato com
alimentagdo orgénica ou a subsisténcia. A agricultura urbana pode ser considerada uma maneira
de exercer o direito a cidade.

Desta maneira, temas como racismo ambiental e justica climatica — que se conectam

40" Qutro fator climatico que pode ser amenizado com as hortas em 4reas urbanas é o escoamento das 4dguas da
chuva. Espagos de cultivo podem funcionar como jardins de chuva.

41 Projeto usa o plantio em telhados para reduzir temperatura em casas de favelas do Rio.
<https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/07/02/projeto-usa-o-plantio-em-telhados-para-reduzir-
temperatura-em-casas-de-favelas-do-rio.ghtml>
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diretamente a seguranca alimentar — sdo elementos centrais do nosso trabalho na Maria Angu.
Alguns dos efeitos da (in)justica climatica sdo conhecidos por moradores de areas periféricas e
vulneraveis das cidades: deslizamento de terra, enchentes, poluicao do ar, ilhas de calor. Todos
estes problemas afetam, também, a saude da populagdo que mora nestas areas, com maior
suscetibilidade a problemas respiratdrios, riscos de Acidente Vascular Cerebral (AVC) e
pressao alta.

O racismo ambiental ¢ um conceito que descreve como comunidades historicamente
marginalizadas e grupos vulneraveis, especialmente populagdes negras, indigenas e de baixa
renda, sdo desproporcionalmente afetados por danos ambientais e riscos ecologicos. As
populacdes que vivem em areas degradadas ou sujeitas a impactos ambientais severos, como
poluicdo, falta de saneamento, proximidade de lixdes, aterros sanitarios, industrias altamente
poluentes ou auséncia de infraestrutura basica (Pires e Guimaraes, 2016).

Foi introduzido em 1982 por Benjamin Chavis nos Estados Unidos. Ele se refere a
discriminacdo racial presente nas politicas ambientais, nas praticas sociais ¢ nas agoes
governamentais que, sob o pretexto do “desenvolvimento”, acabam degradando o meio
ambiente e prejudicando as comunidades habitadas por populacdes negras, indigenas,
quilombolas, campesinas e ribeirinhas.

O racismo ambiental também se faz na falta de investimentos em areas periféricas e de
favela, bem como nas cidadanias mutiladas - em relacao a direitos e servigos fundamentais,
como o abastecimento de agua, coleta de lixo, saneamento basico e até mesmo o acesso aos
alimentos e a uma alimenta¢do saudavel e adequada (Azevedo, 2023).

Um exemplo claro de racismo ambiental € a destina¢ao de residuos toxicos, poluentes e
venenosos para areas onde essas comunidades vivem. Além disso, essas regioes frequentemente
enfrentam outros problemas, como a escassez de arvores e areas verdes, enchentes recorrentes
durante as chuvas, além da instalagdo de lixdes, pedreiras e indlstrias poluentes, transformando
esses locais em verdadeiras zonas de sacrificio.

Ja o conceito de zonas de sacrificio refere-se a areas geograficas que sao
desproporcionalmente afetadas por impactos ambientais negativos devido a decisdes politicas,
econdmicas ou industriais. Essas zonas sdo sacrificadas para atender a interesses maiores, como
o desenvolvimento econdmico, a producao de energia ou a expansao urbana, em detrimento do
bem-estar das populagdes locais e da integridade ambiental (Pires e Guimaraes, 2016).

Algumas areas do espago urbano do Rio de Janeiro servem ao capital financeiro

especulativo, por meio da verticalizacdo da cidade, e outras zonas servem para o sacrificio de
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suas moradoras/moradores e meio ambiente. Quais sdo as localidades que sdo escolhidas para
serem turisticas ou sacrificadas? Nesse contexto, ¢ valido questionar se a Kelson’s pode ser
considerada uma zona de sacrificio. Afinal, os residuos provenientes das fabricas de couro e de
plastico presentes na favela geram uma significativa polui¢cdo, impactando tanto o meio
ambiente quanto a qualidade de vida dos moradores.

Assim, a fim de compreender um pouco mais da memoria ambiental da Marcilio Dias,
e para a construcao do guia socioambiental foram realizadas 14 entrevistas de doze perguntas,
além de um debate durante a reunido pedagogica do segundo semestre de 2022 com 14 pessoas
da equipe da Escola Municipal Cantor ¢ Compositor Gonzaguinha: professoras, dire¢do da
Escola, manipuladoras de alimentos e agentes ambientais da Comlurb.

Uma das perguntas realizadas foi “O que vocé entende por memoria ambiental da
Kelson’s?”. Diversas foram as respostas, € por meio de uma analise de contetido (Bardin, 1977)
realizada com auxilio do software IramuteQ, apresenta-se aqui uma “Nuvem de Palavras” das

entrevistas realizadas, como mostra a figura 19.

Figura 19 - O que os profissionais da Escola Municipal Cantor e Compositor Gonzaguinha
entendem por memoria ambiental da favela Kelson’s
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Fonte: A autora (2023).

Assim, a partir da pergunta “O que vocé entende por memoria ambiental da Kelson’s?”,

a figura 19 demonstra, por meio da nuvem de palavras, as falas dos membros da Escola
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Municipal Cantor e Compositor Gonzaguinha em relacdo ao que eles compreendem por
memoria ambiental da favela, bem como o que eles escutam dos alunos. Muitos afirmaram que,
quando comegaram a trabalhar na escola, escutaram a historia de que a favela iniciou com
familias de pescadores, afinal a Kelson’s era uma area de mangue banhada pela Baia de
Guanabara. Muitos citaram o cais como um importante local de referéncia dentro da favela,
principalmente nos dias de calor, onde as criangas e alguns adultos vao se banhar e brincar nas
aguas da baia.

A memoria ambiental envolve a experiéncia urbana ou rural em locais especificos ao
longo do tempo, refletindo conhecimentos e praticas e a interagdo das pessoas com o ambiente.
Além disso, investiga como um ecossistema particular responde a essas interagdes. A partir da
memoria pode-se refletir sobre a crise e a questdo ambiental, tangenciando pelas lutas dos pelos

movimentos sociais e pelas politicas publicas (Nunes; Rocha; Figueiredo, 2019).

Figura 20 - Cais da Kelson’s, as margens da Baia de Guanabara

Fonte: Douglas Peres (2017)

Nas margens da Baia foram construidas as primeiras casas de palafita. Assim, além de

ser um local de trabalho, o cais também representa um espaco de convivéncia, onde as
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interagdes sociais acontecem e as tradigdes culturais sdo mantidas. Nos dias de calor, € possivel
ver criangas brincando e pulando nas aguas da Baia, sendo um ponto conhecido pelos
moradores da favela. Na figura 20, podemos ver a imagem do cais.

Desta forma, o cais da Favela da Kelson’s ¢ um ponto significativo tanto para a
comunidade local quanto para a preserva¢do ambiental. Este cais, que serve como um acesso
ao mar, ¢ essencial para a pesca artesanal, uma atividade vital para a subsisténcia de muitos
moradores da favela, mas que infelizmente tem sido afetada tanto pela poluicdo da Baia de
Guanabara, quanto pelo descaso do poder publico em relagcdo a manutencao do cais.

Ao longo do trabalho da Horta Comunitaria Maria Angu, a busca pela Memoria
Ambiental tem sido fundamental. Desta maneira, foi elaborado um Plano Interpretativo, fruto
de uma das atividades da disciplina “Interpretagdo Ambiental”, ministrada em 2024 pela
professora Jasmine Moreira (PPGEO/UEPG) foi a realizagdo da proposta de um mapa da

Memoria Socioambiental da Kelson’s (Marcilio Dias).

Figura 21. Plano Interpretativo — Memoria Socioambiental da Kelson’s
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Na Figura 21, destaca-se, aqui, o ponto 5: a Rua Nossa Senhora da Penha. Nesta rua, em
alguns pontos, € possivel ver o Cristo Redentor, uma das sete maravilhas do mundo moderno e
importante ponto turistico da cidade do Rio de Janeiro. Em algumas das lajes desta rua também
temos a apreciagao da paisagem de boa parte da cidade. Alguns moradores abrem suas lajes
para que esta apreciagdo seja feita por meio de visitagdes.

Desse modo, adota-se a laje como objeto de estudo esse elemento construtivo, entendido
geograficamente como uma unidade espacial das residéncias em favelas, capaz de integrar
mobilidade, paisagem e lugar e, por isso, proporcionar, em certa medida, bem-estar aos seus
moradores (Duarte, 2019). Assim, as lajes das favelas cumprem importante papel social de
carater afetivo e de convivéncia, fortalecendo lagos comunitdrios. Os outros pontos foram
discutidos ao longo deste subcapitulo, tendo a Paroquia como um dos pontos que representa a
visita de Madre Teresa de Calcuta a Kelson’s.

A memoria ambiental da Kelson’s se da por meio de diversas transformagoes: a relagio
com a baia de guanabara seja nas construgdes das palafitas da Moreninha ou na relagdo com a
pesca, da migracdo nordestina, a vila operaria da fabrica de couro. Cada uma dessas
transformagoes representa uma adaptacdo da favela as sucessivas reconfiguracdes: a poluicao
da Baia, a tentativa de remogao, a resisténcia por meio da agdo dos moradores e da ajuda da
Madre Teresa de Calcuta. Ao longo do trabalho da Horta Comunitaria Maria Angu, a busca
pela Memoria Ambiental foi fundamental.

Desta maneira, atuamos na Maria Angu a fim de resgatar esta memoria ambiental. Por
meio do cultivo, das rodas de conversas e atividades pedagdgicas trazemos no presente pontes
entre o passado pesqueiro, a memoria do mangue, a luta por permanéncia — criando
possibilidades de uso e ocupagao territorial. No proximo subcapitulo compreenderemos, assim,

o que ¢ a Horta Comunitaria Maria Angu.

2.3 A HORTA COMUNITARIA MARIA ANGU

O projeto da Horta Comunitaria Maria Angu (HCMA) comeca a partir de um sonho do
Walmyr Jinior, morador da favela da Kelson’s (Marcilio Dias) e posteriormente de estudantes
da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro que se empolgaram em trabalhar a partir
da proposta de Walmyr de criar uma horta comunitaria:

Olha, durante a pandemia eu peguei o COVID de forma abrupta. Estava aquele isola-

mento social gigante e eu com a minha casa em obra para fazer e tal, falei “cara, eu
tenho que mudar a estética aqui da minha casa de alguma forma, vou comegar a trazer
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algumas plantas da minha avo6 aqui para cima”. Comecei a cuidar de planta. O Jeffer-
son, amigo meu daqui do bairro, trabalha na floricultura e tentou montar uma floricul-
tura na casa dele, e ele estava trazendo muita coisa bonita, sabe? Uns vasos bonitos,
umas plantas legais. Ele ficava falando: “ah coé, tu ndo vai levar a plantinha? De
moral, bota na tua casa, vai ficar bonito”. Me convenceu, e ai eu comprei a primeira,
que foi essa zamioculca ai. Ai depois dela veio um monte ¢ eu comecei a cultivar
plantas alimenticias. E ai tinha uma menina aqui da comunidade que a gente conver-
sava de vez em quando, e ela um dia queria me apresentar a possibilidade de a gente
fazer uma horta aqui na favela, ela queria ensinar o pessoal a plantar comida em casa.
E ai eu falei: “Cara, vamos sentar para escrever o projeto!” e ela disse, “P6, vamos
super vamos!”. Eu me sentei, escrevi o projeto e ela nunca mais apareceu, sumiu, se
mudou da comunidade, e eu toquei a parada. Comecei a pensar a pensar possibilida-
des. A Marina Mahfuz estava terminando a graduagdo na PUC, a gente conversou
muito e ela falou “P6 amigo, o negodcio € escrever projeto junto”. E eu falei “T6 com
essa ideia aqui que a amiga falou, mas néo andou para frente e eu gostei, me identifi-
quei, vamos tocar para frente”. E ai comegamos a conversar sobre horta e tal, monta-
mos um grupo de pessoas, ela disse que tinha uma galera do Ecoletivo, trocou uma
ideia, a galera topou, ¢ assim apareceu a possibilidade de escrever o edital do [IEAHu
(Instituto de Estudos Avangados em Humanidades da PUC-RIO). (Walmyr Junior,
em entrevista, 2023)

Walmyr Junior, morador da Kelson’s, trabalha como analista de projetos de extensdo da
PUC/RJ, ¢ formado em licenciatura em Historia e mestrando em Sustentabilidade pela PUC/RJ.
A entrevista foi realizada no dia 13 de julho de 2023, na casa do Walmyr, na favela da Kelson’s
(Rio de Janeiro). Marina Mahfuz ¢ formada em Comunicagao Social pela PUC/RJ e atualmente
trabalha na gestao publica da Prefeitura do Rio de Janeiro. Ambos sdo coordenadores do projeto
atualmente.

Assim, para viabilizar o inicio do projeto, Walmyr e Marina buscaram formas de
captagdo de recursos e encontraram o Edital do Instituto de Estudos Avancados em
Humanidades da PUC-Rio (IEAHu — PUC/Rio) de junho de 2021. Este foi um edital de
integragdo e apoio a extensdo universitaria e teve a intengdo de apoiar € promover agoes €
projetos interdisciplinares em Humanidades, especialmente no contexto da pandemia de
COVID-19.

Seu objetivo era viabilizar e dar visibilidade a iniciativas que estavam lidando com as
consequéncias da pandemia, como o aumento da vulnerabilidade e a violéncia, e que
fomentassem também estratégias de organizagdo comunitaria, geracdo de renda, fornecimento
de alimentagdo saudavel e desenvolvimento de novos modelos pedagogicos e de comunicagao.

O processo de escrita do texto proponente ao edital [IEAHU 2021 se deu durante os
meses de junho e julho, e a época faziam parte do projeto alunos e ex-alunos da PUC/Rio. O
grupo foi contemplado com o edital [IEAHu, com verba de R$ 10.000,00 para iniciar o projeto,
com prazo de seis meses para sua execucao.

O edital proporcionou a compra de ferramentas e materiais para a construgdo da horta,

bem como a viabilizagdo dos mutirdes. Assim, a primeira atividade na favela da Kelson’s foi
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realizada em 20 de setembro de 2021, na Associagdo de Moradores, e teve como objetivo
promover um espago de troca, didlogo e compartilhamento da proposta e das possibilidades

para o espago da Horta Maria Angu.

Figura 22 - Primeiro encontro da Horta Maria Angu na Kelson’s (setembro/2021)
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Fonte: Acervo da Horta Comunitaria Maria Angu (2021)

Foi nesta roda de conversa, da Figura 22, que houve a primeira aproximagao para a
realizagdo desta pesquisa, e pego licenga para falar em primeira pessoa apenas nesta parte da
tese, pois desde este encontro entrei nos grupos de WhatsApp, comecei a fazer parte da coorde-
nacao da horta e desenvolver projetos ao longo desses trés anos.

Neste primeiro encontro, estiveram presentes agentes comunitdrios representativos e
com atuacao constante na favela, entre eles profissionais da saude responsaveis pelo posto de
saude local, diretoras de duas creches comunitarias — Ovelhinha de Jesus e Projeto Bela Heranca
(Hotelzinho da Crianga) — e articuladores de iniciativas socioambientais locais e representantes

da Associacdo de Moradores. Foi por meio desta roda de conversa que nos aproximamos das
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creches comunitarias e, posteriormente, comegamos a fazer a doagdo de nossas colheitas para
auxiliar na alimentagdo das criangas.

Também foi feita uma dinamica com perguntas direcionadas para identificar os princi-
pais problemas da Kelson’s, quais eram as solu¢des que as pessoas vislumbravam e como eles
idealizavam a favela. Véarios pontos vieram a tona: a alta incidéncia de ratos, os problemas
relacionados a coleta de lixo, a percep¢do de desunido entre os residentes, a quantidade de jo-
vens nas ruas e a falta de conhecimento sobre a historia da favela.

Vale ressaltar que havia uma outra horta sendo construida, nesta mesma época, por dois
moradores que estiveram presentes neste primeiro encontro, em conjunto o Centro Socialista
da Penha Circular*? e 0 Movimento dos Pequenos Agricultores do Rio de Janeiro. Entre agosto
e outubro de 2021 foram realizadas entregas de cestas camponesas, plantio e atividades de edu-
cacdo socioambiental com moradores da favela. Em outubro de 2021, porém, a horta foi des-
truida apos o terreno ser vendido para iniciativa privada. Era um dos poucos espagos com terra
disponivel para plantio, algo que ¢ tdo escasso dentro da favela, visto que boa parte da Kelson’s
atualmente ¢ coberta por asfalto

Assim, continuamos em paralelo com nossas atividades de inicio da Horta Maria Angu.
Como previsto no cronograma do edital, os encontros ocorriam uma vez ao més, ¢ ao longo
desse edital foram promovidos sete encontros, entre setembro de 2021 e margo de 2022. Na
dindmica de editais, a compra de materiais € burocratica, dependendo de orcamentos e notas
fiscais - além do fato de que, muitas vezes, ha uma certa demora para que o dinheiro esteja
disponivel para os gastos.

Além da burocracia, houve alguns percal¢cos no meio do caminho: mudanga do local
onde a horta seria inicialmente instalada, o que tornou necessaria toda uma dinamica de logis-
tica e negociagdes internas na favela para que a horta pudesse ser instalada nesse novo local.
Assim, uma das formas de trabalho escolhidas foi a organiza¢do de mutirdes, que sdo praticas
muito comuns no Brasil. Estes acontecem tanto nas areas rurais quanto nas areas periféricas —

como no caso das favelas — para a construcao de casas, comodos e estabelecimentos.

42Coletivo formado por jovens que residem no bairro da Penha Circular e adjacéncias. Houve alguns desentendi-
mentos em relacdo a interesses politicos com os dois moradores que lideravam o processo de constru¢ao da horta
com integrantes do Centro Socialista (CS). Pelo fato de a pesquisadora ter sido professora na mesma escola da
rede municipal do RJ que um dos integrantes do coletivo, houve uma aproximagao com o CS, e estes comecaram
a auxiliar em mutirdes e trabalhos da horta a partir de abril de 2022. Atualmente o Centro Socialista ¢ um dos
coletivos parceiros da Maria Angu.
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Nas hortas, os mutirdes acontecem nas épocas de plantio e colheita. Os lagos comunita-
rios de afeto e solidariedade sdo refor¢ados por meio dos mutirdes, € € uma pratica muito en-
raizada em nossa cultura, exemplificando a cooperacgdo e a pratica da unido para o bem comum,

em comunidade. Nas Figuras 21, 22 e 23, temos imagens dos voluntarios em dias de mutirdo.

Figura 21 - Voluntarios da Horta Comunitaria Maria Angu em dia de mutirdo

Fonte: Acervo da Horta Comunitaria Maria Angu (2023)

Figura 22 - Voluntarios da Horta Maria Angu em dia de mutirdo

Fonte: Acervo da Horta Comunitaria Maria Angu (2025)
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Figura 23 - Voluntarios da Horta Maria Angu em dia de mutirdo

Fonte: Acervo da Horta Comunitaria Maria Angu (2023)

Na defini¢do do diciondrio Michaelis, mutirdo pode ser “Qualquer trabalho voluntario
por parte de um grupo de pessoas de uma comunidade que tem por objetivo beneficiar o grupo
todo”. Vem do Tupinamba Motyro, que significa ajuda mutua e coletiva no trabalho. Os
mutirdes sdo de grande importancia para que o desenvolvimento do trabalho na Horta Maria
Angu, afinal, acreditamos na capacidade coletiva de construir futuros e o bem comum.

Desta forma, o primeiro mutirdo voltado para a limpeza do terreno da horta ocorreu no
dia 4 de dezembro de 2021, com participagdo dos membros do projeto e de moradores da
Kelson’s. Havia muito lixo, e aconteceu uma limpeza literal: separagao de residuos como
plasticos, vidros, tapetes, embalagens e latas; remocao de espécies invasoras de plantas e de

suas raizes. Na figura 24, temos o mapa de localizagdo da Horta Maria Angu.
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Figura 24 - Mapa da Horta Comunitaria Maria Angu (Favela da Kelson’s/Marcilio Dias), Rio
de Janeiro (RJ)
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Fonte: A autora (2022)

Por ultimo, foi feita a nivelacdo do terreno para que posteriormente os canteiros
pudessem ser construidos. A base dos canteiros, feita de blocos de cimento, foi montada nos
dias seguintes por moradores voluntarios, resultando na criagdo de dois canteiros de 8 x 1
metros no total.

E importante frisar que Seu Dario cedeu parte do terreno de sua elétrica para que pudés-
semos construir a horta. Além disso, ele sempre recebia a todos nés com grande carinho, ofe-
recendo agua, banheiro quando ndo tinhamos estrutura alguma, um cafezinho, um refresco no
seu ventilador improvisado ou simplesmente uma prosa gostosa. A localizagio da HCMA ¢ na

Avenida Lobo Junior, nimero 83, atrés da elétrica do Seu Dario, como mostra a Figura 25.
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Figura 25. Fotografia de Seu Dario na frente da sua elétrica, com a entrada da Horta

Comunitéaria Maria Angu ao fundo, Favela da Kelson’s/Marcilio Dias, Rio de Janeiro

Fonte: Acervo da Horta Comunitaria Maria Angu (2023)

As vezes achamos que temos tempo, e o cotidiano ¢ tio corriqueiro que nos faz ter a
impressdao de que os momentos sdo eternos. Por achar que temos todo tempo do mundo, por
descuido ou simples impressao erronea do tempo, nao realizamos nenhuma entrevista com Seu
Dario. E nessa impercepgao da finitude do tempo, era corriqueiro encontrar seu Dario, regando
a horta, sorrindo e oferecendo cafezinho (ou o uso do banheiro, antes de construirmos nosso
banheiro).

Porém o tempo levou seu Dario no dia 14 de dezembro de 2023, de causas naturais. Sua

elétrica sempre foi o ponto de referéncia — e continua sendo — para quem vem de fora da favela,
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seja para conhecer a horta ou participar dos mutirdes. Ao passar o endereco “Avenida Lobo
Junior, 83” este sempre com o seguinte complemento: “atras da elétrica do Seu Dario”. Na

figura 26, temos mais uma imagem de seu Dério na elétrica.

Figura 26. Fotografia de Seu Dério em sua elétrica, “tirando onda” na rede em um dia de calor,
na frente da Horta Comunitaria Maria Angu (Favela da Kelson’s/Marcilio Dias), Rio de Janeiro

(RJ)
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Fonte: Acervo da Horta Comunitaria Maria Angu (2023)

Seu Dario sempre foi um dos grandes apoiadores e entusiastas da Horta Maria Angu,

fosse no revezamento de rega cotidiano com o Walmyr ou no “desenrolo” com os meninos da
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lava jato pela 4gua, que em alguns pontos da favela é rara. Vocé deixou saudades, Seu Dario, e
seu trabalho na Horta Maria Angu foi fundamental para a realizagdo do nosso projeto!

Apos a construgao dos canteiros, o primeiro mutirdo de plantio aconteceu na manha de
11 de dezembro de 2021. Foram plantados 30 pés de alface, 37 beterrabas, 20 couves, 50 pés
de salsinha, 16 ruculas, 20 berinjelas e 5 pimentdes. Houve também uma atividade de educagdo
ambiental com algumas criangas da Kelson’s, a fim de sensibiliza-las para o consumo de ali-
mentos saudaveis. Realizamos uma atividade ludica, colocando vendas nos olhos das criancas,
para que elas adivinhassem, por meio do tato quais eram os alimentos.

As atividades de educagdo socioambiental com as criangas ocasionaram a transformacao
no nosso trabalho na horta, pois antes da construgdo dos canteiros e dos mutirdes de plantio,
para garantir a realizagdo das atividades previstas nos editais, nds comecamos a fazé-las, e essa
experiéncia mudou a trajetoria do projeto e do nosso proprio entendimento do que ¢ uma horta
comunitaria.

O objetivo, no primeiro edital, era construir uma horta urbana comunitaria, organica e
com principios agroecologicos para o desenvolvimento da temadtica socioambiental, bem como
a constru¢do de uma alternativa de autonomia frente aos efeitos da crise da pandemia de Coro-
navirus. O projeto ndo pretendia, e nem pretende suprir as necessidades alimentares de todos
os moradores, € sim aproximar os moradores a produ¢do e conhecimento de alimentos organi-
cos, de maneira que os proprios habitantes da Kelson’s pudessem se apropriar da horta. Apesar
do desenvolvimento da tematica socioambiental estar presente no primeiro edital, este ndo era
o foco principal.

Ao longo dos mutirdes, os moradores tém acesso a uma variedade de vegetais e legumes
organicos, como jilo, beterraba, agrido, alface, almeirao, berinjela, cebolinha, salsinha, chicéria,
coentro, espinafre, couve, orégano, quiabo, repolho, ricula, além de Plantas Alimenticias Nao
Convencionais (ou matos de comer) como penicilina, ora pro nobis, peixinho da horta.

Algumas das mudas que utilizamos durante os mutirdes sao da barraca do Rogério, lo-
calizada no pavilhao 30 da Central de Abastecimento S/A (CEASA) do bairro Iraja, zona norte
do Rio de Janeiro. A barraca faz parte da Unido das Associacdes e Cooperativas de Pequenos
Produtores Rurais do Estado do Rio de Janeiro (UNACOOP), que tem por objetivo fortalecer a
comercializacdo da agricultura familiar do Rio de Janeiro.

A agricultura familiar ¢ um modelo de produgdo em que o processo produtivo, a gestao
e o trabalho sdo realizados pela propria familia. De acordo com a Lei n°® 11.326/2006, que es-

tabelece as diretrizes para a Agricultura Familiar no Brasil, ¢ considerado agricultor familiar o
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empreendedor rural que atende a critérios especificos, que incluem: possuir uma propriedade
de até no maximo 4 moddulos fiscais, utilizar predominantemente a mao de obra de sua propria
familia nas atividades produtivas e ter a agropecuaria como a principal fonte de renda do nucleo
familiar. O foco, nesta tese, sao as hortas comunitarias, bem como a agricultura urbana. Por-
tanto, nao aprofundaremos na tematica da agricultura familiar.

Das diversas vezes que fomos comprar mudas na barraca do Rogério, perguntamos so-
bre a producao de mudas destes produtores, que ¢ realizada no municipio de Petropolis, regido
serrana do Estado do Rio de Janeiro. Estes produtores ndo utilizam agrotdxicos, mas as semen-
tes de sua produgao ndo sdo crioulas.

As sementes crioulas sdo variedades de sementes tradicionais que foram cultivadas, se-
lecionadas e preservadas por agricultores locais ao longo de muitas geracdes, essenciais a agro-
ecologia. A diversidade genética destas sementes naturais, domesticadas por agricultores tradi-
cionais e indigenas, ¢ resultado de intercambios entre familias e comunidades, permitindo a
melhoria e adaptagdo destas plantas, com rica diversidade genética (Santilli, 2009).

Outras mudas sdo oriundas do Sitio Sou, localizado em Teresopolis, e gerido por Giulia
Cezini e Pedro Pires, um dos integrantes do projeto da HCMA. As mudas produzidas no Sitio
Sou também nao utilizam agrotoxicos, sendo considerada uma produgado organica. Algumas de
suas sementes sao crioulas, porém nao toda sua produgao.

Algumas redes agroecologicas vém sendo cada vez mais fortalecidas, como por exem-
plo pela Articulacdo de Agroecologia do Rio de Janeiro (AARJ), a Associacdo da Feira da Roga
de Nova Iguacu e do Projeto Semeando Agroecologia da Assessoria e Servicos a Projetos em
Agricultura Alternativa (AS-PTA). No municipio de Nova Iguacu®, acontece desde 2011 a
Festa da Partilha de Sementes e Mudas, sendo realizada a 8* edicdo em julho de 2024. Por
observagdo de campo, foi possivel perceber a dificuldade de adquirir sementes crioulas de ali-
mentos como hortaligas, principalmente na cidade e no Estado do Rio de Janeiro, mesmo nas
trocas e partilhas de sementes.

Um dos debates no Espago de Socializagio Coletivo (ESC) do VIII CBG*, denominado
“Agroecologia, agricultura urbana e soberania alimentar: desafios na interface pesquisa, ensino

e extensdo”, coordenado pelas professoras Erika Moreira Santos e Maria do Socorro de Lima,

43 Nova Iguagu é um municipio que faz parte da regido metropolitana do Rio de Janeiro, localizado na Baixada
Fluminense. Faz limites com o Rio de Janeiro, Miguel Pereira, Duque de Caxias, Belford Roxo, Mesquita, Sero-
pédica, Queimados e Japeri.

44 O VIII Congresso Brasileiro de Gedgrafos e Gedgrafas (CBG) foi realizado na Universidade de Sdo Paulo
(USP), na cidade de Sao Paulo entre 07 e 12 de julho de 2024.
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da Universidade Federal Fluminense de Campos dos Goytacazes, foi justamente sobre os “re-
quisitos” necessarios para que uma produgdo seja considerada agroecoldgica, e sobre o que
seria agroecologia de fato. Para além das técnicas, que sao fundamentais, a agroecologia se trata
também de disputas politicas, de narrativas e projetos de sociedade.

Dessa maneira, nossa horta pode nao ser considerada totalmente agroecoldgica, pois nao
utilizamos sementes crioulas, mas nos valemos de alguns dos principios da agroecologia em
nossos trabalhos, tanto no manejo, quanto em algumas técnicas de adubacao do solo e de plantio
consorciado, mas principalmente no que tange nosso trabalho social, politico e de educagao
ambiental critica.

Primavesi (1980), uma das pioneiras da agroecologia no Brasil, traz alguns dos funda-
mentos técnicos e sociais da agroecologia: um solo fértil e saudavel ¢ a base para o sistema
produtivo, focando entdo na saude do solo e na sua recuperagao por meio de praticas naturais;
praticas agricolas sustentaveis, que respeitem os processos naturais do solo, por meio da adu-
bacdo verde, compostagem, rotagdo de culturas e cobertura do solo; biodiversidade, com a in-
tegragdo de diferentes espécies e culturas, a fim de tornar o sistema agricola resiliente e equili-
brado; ciclo de nutrientes, para tornar o solo e o plantio sustentavel a longo prazo, utilizando
fertilizantes naturais e residuos organicos; respeito ao ambiente, focando também na redugdo
de produtos quimicos e conservagdo de recursos naturais; valorizacdo do conhecimento local
dos agricultores; educagdo, disseminando a agroecologia e a educa¢do ambiental; a autonomia
do agricultor, incentivando o uso de recursos locais, dos saberes tradicionais e locais, além da
valorizacao do trabalho do agricultor.

Ja para Altieri (1998), um dos objetivos da agroecologia ¢ trabalhar com sistemas agri-
colas complexos, de maneira que as interagdes ecoldgicas e os sinergismos entre 0s componen-
tes biologicos gerem, por si mesmos, equilibrio entre fertilidade do solo, as plantas, nutrientes,
organismos coexistentes, luz solar, umidade, a produtividade e a prote¢ao das culturas. Dessa
forma, a diversificacdo de culturas, por meio de plantios consorciados, € um dos pilares do
sistema agroecologico. O consoércio de culturas, além de garantir a diversidade de alimentos, ¢
uma estratégia para aumentar a resiliéncia dos sistemas agroflorestais e de garantia de alimen-

tacdo e da resiliéncia econdmica dos agricultores:

Consorcios baseados na estratificagdo e sucessdo natural otimizam a ocupagdo dos
nichos ecoldgicos, produzindo alimentos diversificados para a vida dos solos. Possi-
bilitam também que os adubos que trazemos de fora ndo escapem do ciclo da vida,
como ocorre nas monoculturas. Além disso, aumentam muito o retorno com os can-
teiros, pois adubando apenas segundo as necessidades da lavoura mais exigente, todas
desfrutardo do ambiente melhor. Se cada planta estd em sua funcdo na sucessdo e
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estratificacdo, o que existe € cooperacdo e organicidade, e ndo competig¢do. (Associa-
¢do dos agricultores agroflorestais de Barra do Turvo e Adrianépolis, 2016, p. 93, 94)

Consideramos nossa horta orginica, pois ndo utilizamos agrotoxicos em sua
conservagdo, € com principios e praticas agroecologicas, pois usamos o principio da agricultura
de consoércios, como por exemplo, o consorcio Milpa: milho, feijao e abdbora, consorcio
indigena ancestral. No consorcio, pesquisamos quais plantas favorecem o crescimento uma da
outra, e quais atrapalham, e procuramos fazer niveis: alto, médio e baixo. Na figura 27, temos

a fotografia dos milhos crioulos plantados na nossa horta.

Figura 27 - Fotografia do milho crioulo plantado na Horta Comunitaria Maria Angu

Fonte: A autora (2023).

O conhecimento local e ancestral ¢ de suma importancia. Assim, a agroecologia vai
além da abordagem técnica e abrange aspectos sociais, culturais, politicos e econdmicos. Ha,
também, a minimizacdo do uso de insumos externos, como agroquimicos e fertilizantes

sintéticos, promovendo praticas que melhoram a saude do solo e o controle natural de pragas
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(Altieri, 1998). O milho da fotografia acima ¢ oriundo de sementes crioulas de milho roxo e
amarelo.

A horta, em nossa percepcao e de nossos trabalhos ao longo desses trés anos, tornou-se
uma horta-escola — € assim que nos apresentamos hoje. Ao longo de junho de 2024 foram rea-
lizadas reunides da coordenagdo da horta, a fim de reorganizar objetivos, planejar trabalhos e
elaborar textos para as inscrigdes nos proximos editais. Nao conseguimos suprir a demanda
alimentar de toda a favela com nove canteiros, que sao atualmente nosso espago de plantio, pois
como citado anteriormente, a favela carece de locais com solo disponivel.

Desta forma, desde fevereiro de 2022, os alimentos colhidos na Horta Comunitaria Ma-
ria Angu sdo doados para os moradores que participam dos mutirdes e para as duas creches
comunitérias parceiras do projeto: Ovelhinha de Jesus e Projeto Bela Heranga — Hotelzinho da
Crianca. Cada creche cuida, em média, de 20 criangas. Desde julho de 2023 realizamos também
uma parceria com a Ac¢do da Cidadania, que doa semanalmente 100 kits (quentinha, dgua e
fruta) para 45 familias que fazem parte do projeto Criando Lacos Especiais, que contempla

familias de Pessoas Com Deficiéncia (PCDs) moradoras da favela da Kelson’s.

Figura 28 - Fotografia de um dos consorcios plantados na Maria Angu

~ Aa¥

Fonte: Acervo da Horta Comunitaria Maria Angu (2023)
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Por meio de redes de solidariedade e de politicas publicas eficientes, sonhamos chegar
cada dia mais perto da segurancga alimentar e, futuramente, de uma soberania alimentar. Em
espagos favelados, principalmente, essa ainda € uma utopia, pois ainda buscamos que muitas
familias tenham sua a seguranga alimentar, bem como o direito humano a alimentacao, assegu-
rada. Na figura 28, temos um dos consorcios plantados na Maria Angu.

Uma Horta Comunitaria pode ser entendida como um espago de fortalecimento das re-
des de solidariedade, cooperagao, afeto, comunidade: a favela ¢ este espago de lacos e redes.
Com isso, apds reflexdo sobre o nosso trabalho, chegou-se a compreensao da horta como espago
de educacdo ambiental, sociabilidade e lagos comunitarios. E também um local de espago de
sentir, de saude coletiva, de vivéncia da natureza, criacao de futuros e novas referéncias:

O olhar sobre as experiéncias em agricultura urbana nos permite o aprofundamento
de questdes importante sobre a construgdo social do espago urbano. As condigdes a
que as populacdes periféricas estdo expostas € a escassez no acesso aos bens naturais
na cidade, tais como a agua, a terra e a biodiversidade. Os problemas sociais sdo
inumeros, e também constituem um quadro critico para essas pessoas. Ha a falta de

moradia ou habitagdo inadequada, urbanizagdo precaria, satde, alimentacdo,
educagdo, transporte, lazer, etc. (Silva, 2017, p. 19)

A horta comunitaria Maria Angu ¢ um exemplo de como iniciativas de agricultura ur-
bana podem encarar os desafios sociais e ambientais enfrentados por populagdes periféricas,
conforme apontado por Silva (2017). Em um contexto de escassez de bens naturais como agua,
terra e biodiversidade, a horta pode ser vista como um local de apropriacao e ressignificagao do
espaco urbano.

Uma das perguntas realizadas para os entrevistados foi “Por que vocé comegou a parti-
cipar do projeto da Horta Maria Angu?”. Em entrevista realizada em 2024, Maria respondeu:
“Venho de uma familia de agricultores, nasci e cresci no Piaui, eu ajudava meus pais a cuidarem
das plantacdes”. J& Carlos, citou os projetos de educacdo socioambiental realizados na horta:

Quando o Juninho (Walmyr) veio com a ideia de criar uma horta comunitéaria na Kel-
son’s com o intuito de promover alimentac¢ao saudavel, educacdo ambiental e susten-
tabilidade, eu achei a ideia maravilhosa, pois dai poderia criar conhecimento e praticas
agroflorestais e aprender muito mais sobre os assuntos referentes a racismo ambiental
e vulnerabilidade alimentar, mas isso tudo aconteceu porque era um projeto da facul-
dade misturado com sonho e vontade de mudanga. (Carlos, em entrevista, 2024)

Assim, o trabalho coletivo realizado na horta ajuda na valorizacao e a conscientizagao

ambiental, bem como das praticas agroecoldgicas e do racismo ambiental. A agricultura urbana,
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por meio das hortas comunitérias, pode ser uma ferramenta para reapropriacdo do espago ur-
bano e de partilha de saberes, académicos ou nao.

Promovemos, ao longo dos anos, atividades ludicas, como as realizadas nas festas do
Dia das Criangas de 2021 e 2024. Uma atividade de contacao de historias sobre a favela resga-
tara um pouco da memoria ambiental, bem como uma cacga ao tesouro, onde as mudas eram os
tesouros e as pistas continham um pouco da histéria da favela e da sua memoria ambiental, de
quando ainda havia um manguezal.

Fizemos também um mutirdo de plantio de mudas nativas em um dos pontos mais vul-
neraveis da Kelson’s, a chamada B13%. Algumas familias se instalaram onde funcionava um
antigo ferro velho e criaram esta localidade na favela. La ndo ha luz, saneamento basico, agua
potavel. Alguns barracos sdo de madeira, e quando chove ha alagamentos e transbordamento
de esgoto.

Em frente a B13 havia um terreno baldio, na Rua do Alpiste. Era um dos poucos locais
da favela que ndo ¢ totalmente coberto por concreto, € que possuia um solo que possibilitava a
plantacdo. Assim, iniciamos a instalagao de uma horta, chamada Mandacard, com arvores na-
tivas de Mata Atlantica junto de algumas das criancas da favela no dia das criangas de 2021.
Seu nome foi em homenagem a uma localidade da favela que foi removida em 2014, e hoje da
lugar a localidade conhecida como B13.

O plantio, realizado pelas criangas, com as seguintes mudas: jabuticaba, pitanga, alfa-
vacdo, cabeludinha, babosa branca, araticum, araga-péra, araga-da-praia, urucum, erva-cidreira,
caja, aroeira, jenipapo e abiu-roxo. Os moradores plantaram, posteriormente e de forma auto-
noma, melancia, milho, abobora, tomate e bananeiras, aproveitando o espago para cultivar os
proprios alimentos. O mapa da Figura 30 mostra o local onde a Horta Comunitaria Mandacart
esteve localizada em seus breves oito meses de existéncia.

A atividade teve alguns objetivos, como resgatar, de maneira ltdica, a historia e memo-
ria da favela da Kelson’s/Marcilio Dias, atendendo a demanda dos moradores, que na primeira
reunido com os agentes destacaram a importancia do reconhecimento e preservagao da historia
do espaco da favela; compartilhar, por meio da oralidade, a historia da Kelson’s e da antiga

Praia das Moreninhas; conscientizar sobre a flora nativa da Mata Atlantica.

43 No dia 27 de junho de 2022 um incéndio atingiu a B13, deixando os moradores em situa¢do de mais vulnerabi-
lidade, pois 16 casas foram atingidas. Foram realizadas doagdes e redes de solidariedade para tentar auxiliar os
moradores a se recuperarem desta situagdo. <https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/06/28/incendio-
atinge-casas-na-comunidade-kelsons-e-moradores-perdem-tudo.ghtmI>
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Outro objetivo era tornar esse local um espaco verde na favela, com consumo de ali-
mentos e frutas. Com o tempo, os moradores criaram mecanismos de rega autbnomos e conti-
nuaram a realizar o seu manejo e plantios posteriores, independente dos mutirdes realizados na
Horta Comunitdria Maria Angu. Porém, por motivos de conflitos no local, a Mandacart foi

removida em junho de 2022*. Na figura 29, temos a localiza¢io desta horta removida:

Figura 29 - Hortas Maria Angu e Mandacara (Favela Marcilio Dias / Kelson’s)

Localizacao das Hortas
Mandacaru e Maria Angu

TR
./ Horta Maria Angu

N4

Legenda: Fonte: Google Earth
Elaborado por: Luyanne Azevedo

Localizacdo das
| hortas Mandacaru
e Maria Angu 132

Fonte: Luyanne Azevedo (2022)

46 Por questdes de normas de seguranga de cotidiano, e pelo fato de a Kelson’s ser um espago conflagrado, ndo
posso me aprofundar nos fatores que levaram a remogao desta horta.
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Atualmente, a auto-organizacdo se dd por meio de mutirdes mensais, além de Grupos
de Trabalho (GTs): Articulagdo Territorial, a fim de realizar mobilizagdo com atores locais da
favela e do bairro da Penha Circular; Formacao e pesquisa, com a organizacao de um grupo de
estudos, sendo essa uma das pontes da extensao universitaria, tecendo o didlogo entre formagao
universitaria e as praticas sociais de trabalho cotidiano; Comunicag¢do, a fim de divulgar o tra-
balho nas midias ¢ redes sociais; ¢ 0 GT de Educacdo Ambiental, elaborando atividades de
educagdao ambiental na horta e em parceria com as escolas e creches comunitarias da favela —
além da elaboracao de um guia de educagdo socioambiental.

A Horta Comunitaria Maria Angu cresceu, ¢ hoje ¢ uma das 56 hortas integrantes do
programa Hortas Cariocas, da Prefeitura do Rio de Janeiro. Apesar de ser um printscreen do
site do Sistema Municipal de Informagdes Urbanas (SIURB), na imagem da Figura 30 também
consta a presen¢a da Horta Comunitaria Maria Angu no programa Hortas Cariocas. A Horta
esta desde novembro de 2023 no programa, mas a publicacdo no Diario Oficial do municipio

se deu apenas no dia 06 de maio de 2024.

Figura 30 - Mapa da composi¢do da Horta Comunitaria Maria Angu (Favela da

Kelson’s/Marcilio Dias), Rio de Janeiro (RJ) no programa Hortas Cariocas

Pagina Inicial + Hortas Cariocas Abrir no Map View
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Fonte: Sistema Municipal de Informagdes Urbanas (SIURB) (2024)

Na camada de atributos € possivel identificar as 56 hortas ativas no Programa Hortas
Cariocas, além de identificar o nome, enderecos, bairro, n° de mutirantes, data de inclusao da

horta no Programa e as respectivas Areas de Planejamento (APs). Antes de integrar o programa
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hortas cariocas, quem garantia a rega diaria era o coordenador Walmyr e o Seu Dario. No mo-
mento presente temos dez canteiros produtivos, além da presenga de trés horteldes remunerados
pelo programa hortas cariocas. As mudas continuam sendo compradas na barraca do Rogério
no CEASA. Este foi um grande passo para a HCMA, pois agora o projeto conta com trés hor-
teldes que garantem o cuidado e manejo diario da horta — algo extremamente necessario para
que os plantios sejam bem-sucedidos:
DESPACHO DA SECRETARIA EXPEDIENTE DE 03/05/2024 PROCESSO
MAB-PRO - 2023 / 02578 - Homologo ¢ adjudico o resultado da DISPENSA ELE-
TRONICA N° 90237/2024, cujo objeto verso sobre Implantacdo de novas hortas na
AP 03 (Maria Angu, Benedita da Silva, Dona Josefa, Etnicas, Casa do Joel, Com-
plexo Bairro Unido, Terra Prometida, No Quintal e Associacao de Moradores) do Pro-
grama Hortas Cariocas, Rio de Janeiro/RJ, tendo vencido
a empresa J.E.P SERVICOS DE ENHENHARIA E COMERCIO LTDA, pelo valor
de R$ 72.499,00 (setenta e dois mil, quatrocentos e noventa e nove reais), conforme

Relatorio da Dispensa do presente instrutivo. (Diario Oficial do Municipio do Rio de
Janeiro, edigdo 32, p. 93, 2024, grifo nosso)

O trabalho na Horta Comunitaria Maria Angu, em 2024, segue com os seguintes objeti-
vos: garantir um espaco para a producdo de alimentos agroecologicos, além da distribui¢ao do
mesmo para as criancas da creche comunitaria parceira, Ovelhinha de Jesus; desenvolver ativi-
dades socioambientais educativas para criangas, jovens e adultos da favela, abordando temas
como memoria ambiental, seguranca alimentar e racismo ambiental; desenvolver metodologias
pedagdgicas sobre a agenda ambiental para a rede de ensino local. Infelizmente a creche comu-
nitaria Projeto Bela Heranca - Hotelzinho da Crianga deixou de funcionar em marco de 2024.

Por ltimo, nosso trabalho também vem construindo redes de apoio a fim de promover
a participagdo de parceiros internos e externos da Kelson’s, bem como atuar nas articulagdes
para a construcao de politicas publicas socioambientais na Kelson’s: construimos parcerias com

1*7 e fazemos parte da Coaliza¢do “Clima de Mudanga™*®. Também

o Instituto Perifa Sustentave
contamos, desde 2022, com a colaboracdo da Associacao de Moradores do bairro, do Centro
Socialista da Penha Circular, da ONG Criando Lagos Especiais, da Escola Municipal Cantor e

Compositor Gonzaguinha e das ONGs Acao da Cidadania e Redes da Maré.

47 0O Instituto Perifa Sustentavel é uma organizagéo de S3o Paulo e tem a missdo de mobilizar a juventude preta e
periférica para criar uma agenda de desenvolvimento sustentavel para o Brasil trazendo a perspectiva de raca e
clima através de trés pilares: educomunicagdo, incidéncia politica com foco em clima, e a¢des de transformagéo
territorial.

48 Composta por organizagdes que dio apoio e mobilizam iniciativas de enfrentamento ao racismo ambiental,
garantia de justica socioambiental e climatica e implementacgdo de tecnologias verdes em territdrios periféricos no
Estado do Rio de Janeiro.
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O fortalecimento das articulagdes com parceiros como liderangas comunitarias, escolas,
organizagdes da sociedade civil, universidades e 6rgaos governamentais sao fundamentais para
a continuidade de nosso trabalho, bem como para a construcao coletiva de politicas publicas
socioambientais e de seguranga alimentar. Assim, no proximo capitulo, discutiremos a organi-

zacdo do espaco urbano na producao de alimentos, por meio de hortas urbanas comunitérias.
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CAPITULO 3 - A GEOGRAFIA DA PRODUCAO E ORGANIZACAO DO ESPACO
URBANO IMPLICADA NA PRODUCAO DE ALIMENTOS EM HORTAS COMUNI-
TARIAS URBANAS NO RIO DE JANEIRO E NA FAVELA DA KELSON’S

O que ¢ que, a médio prazo, ndés queremos no pais?
Dar comida a todo mundo, dar emprego, melhorar o nivel de vida das pessoas

(Milton Santos)

No inicio do século XX, praticas agricolas foram proibidas sob o discurso da
modernizac¢do, da higieniza¢do e da ordem urbana, resultando na criminalizacdo da producdo
de alimentos no espago urbano e no fortalecimento do mercado formal, centralizado nas maos
do grande capital. As politicas publicas, apoiadas pelas legislagdes e pelos interesses
econdmicos, moldaram e continuam a moldar as formas de ocupagdo do solo urbano.

A partir dos anos 1980, € possivel perceber a lenta retomada das praticas de agricultura
urbana no Rio de Janeiro. Essa transformac¢do, no entanto, ocorre em meio a um cenario
marcado pela permanéncia da fome e da inseguranga alimentar nas periferias urbanas, que
evidencia as contradi¢cdes de um sistema que, apesar de avangos e retrocessos, ainda mantém
parte significativa da populacdo afastada do direito pleno a alimentagdo adequada e em situagao
de extrema inseguranga alimentar e vulnerabilidade.

Nas ultimas décadas, a agricultura urbana e as hortas comunitarias foram impulsionadas
tanto por movimentos sociais quanto por legislagdes que, ainda que de forma limitada e com
desafios, buscam reinserir a agricultura urbana nas politicas publicas. A quantidade de hortas
urbanas vem crescendo nas cidades, e este ndo ¢ um fendmeno que ocorre apenas no Rio de
Janeiro. Na cidade de Sao Paulo, por exemplo, sdo 1.521 de km? de hortas urbanas, segundo
dados da Universidade de Sdo Paulo*’. Desta maneira, pretende-se neste subcapitulo abordar a
organizagdo do espaco urbano implicada na producdo de alimentos, por meio das hortas
comunitarias urbanas, com enfoque na Horta Comunitaria Maria Angu.

As préticas comunitarias representam estratégias fundamentais para enfrentar a crise
alimentar urbana, para ressignificar os usos do solo e para construir cidades mais justas. A partir
desse contexto, compreendemos como as hortas comunitarias se constituem como espacos de
resisténcia, de construcdo de seguranca e soberania alimentar e de fortalecimento dos vinculos

comunitarios. Por meio da andlise da legisla¢do e da trajetoria das hortas no Rio de Janeiro,

4 Hortas comunitarias resistem a urbaniza¢fo na maior metrdpole do Brasil <https://jornal.usp.br/ciencias/hortas-
comunitarias-resistem-a-urbanizacao-na-maior-metropole-do-brasil/>
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bem como das experiéncias na Horta Comunitaria Maria Angu, também serd realizado um

dialogo com os conceitos de geografia da fome e seguranga alimentar.

3.1. LEITURA JURIDICA SOBRE A PRODUCAO DO ESPACO URBANO NA
OCUPACAO DE HORTAS URBANAS E COMUNITARIAS

Neste subcapitulo sera realizada a leitura juridica de leis municipais e planos diretores
no que tange as politicas publicas voltadas para as hortas urbanas e comunitarias. A proibi¢ao
de hortas de subsisténcia, do plantio de capinzais e a criacdo de animais no perimetro urbano,
bem como as san¢des ao comércio ambulante e ao transporte de produtos agricolas por
cargueiros, tornaram essas praticas “estranhas” ao espago urbano.

Muitas vezes nao sabemos de onde vém nossos alimentos, e as praticas e técnicas de
plantio tornaram-se desconhecidas para muitos dos habitantes das cidades. No inicio do século
XX, leis e decretos municipais do Rio de Janeiro transformaram atividades essenciais para a
sobrevivéncia em praticas ilegais, retirando da populacdo o acesso direto a produgdo de
alimentos e fortalecendo a dependéncia do mercado formal.

Essa transi¢cdo afastou os habitantes da cidade das hortas domésticas e da criagdo de
animais, alinhando a alimentacdo aos interesses do grande capital e as importacdes,
desarticulando as sabedorias alimentares construidas por geragdes. Ja acontecia, em 1891, a
intensificagcdo da proibicao de hortas e capinzais urbanos (Rodrigues; Mello, 2015). Ao mesmo
tempo em que as hortas urbanas comegavam a ser proibidas no Rio de Janeiro, no século XIX,
paises europeus iam a contramao destes decretos:

As hortas urbanas foram surgindo nos paises do norte da Europa, durante a segunda
metade do Século XIX. Na Alemanha, um dos paises pioneiros, existem hortas
urbanas desde 1864, ano em que se criou a primeira associagdo de “agricultores
urbanos” (Schreberverein - associagdo criada na Alemanha, em 1864, com o objetivo
de fomentar a pratica agricola), em Leipzig. Na Dinamarca, que ¢ o pais europeu com
a maior percentagem de hortas urbanas, esta tradi¢do remonta ao Século XVIII,

existindo atualmente 409 associagdes de agricultores e jardineiros urbanos. (Teixeira,
2016, p. 8)

Segundo Gongalves (2014), o crescimento populacional nas cidades europeias gerou
diversos desafios relacionados ao abastecimento devido ao aumento da demanda por alimentos,
agua e combustiveis utilizados para iluminagdo e aquecimento. No entanto, a superlotacao
urbana agravou, sobretudo, questdes de saneamento e saude publica.

De acordo com a autora, foi nesse contexto que surgiram, entre 1820 e 1830, as

primeiras hortas urbanas, criadas com o propdsito de sustentar familias, muitas das quais ja
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tinham familiaridade com a agricultura, pois a maioria tinha suas origens em dareas rurais.
Diferentemente das hortas urbanas atuais, no contexto europeu, essas primeiras iniciativas eram
conhecidas como “jardins de lazer”, usados nao apenas para a produgdo de alimentos, mas
também como uma forma de recreacao ao ar livre.

As hortas urbanas assumem, assim, diferentes formatos e fungdes conforme as
necessidades de cada época e de cada localidade. A escassez de espaco, bem como as demandas
crescentes por alimentos em meio a crises sociais € econdmicas, levou ao aproveitamento de
areas urbanas para o uso comum de hortas em diversos paises europeus.

Assim, a limitacdo de espago fisico impulsionou politicas que incentivavam a presenga
de areas verdes produtivas dentro dos centros urbanos. J4 no Brasil, mais especificamente no
Rio de Janeiro, a exclusdo das préaticas agricolas no espago urbano foi tomando cada vez mais
forca. Em 1899, outro decreto também proibia hortas na zona urbana, mas, segundo Benchimol
(1990), este nunca fora posto em pratica:

Desde o codigo de posturas de 1889, as autoridades ja tentavam regulamentar a
producdo e o comércio de produtos agricolas plantados nas residéncias localizadas no
perimetro urbano. O decreto n° 672 de 1889, no seu artigo 1° afirmava: “ficam
proibidas a plantag@o e o cultivo de capinzais ¢ hortas para o comércio no perimetro
da zona urbana do Distrito Federal”. Por esse decreto, ndo se admitia mais que as
pessoas plantassem ou fizessem comércio de produtos agricolas no centro, a poucos
minutos da famosa Rua do Ouvidor, da Primeiro de Margo ou da Praga da Republica.
No entanto, ainda se admitia que as pessoas ou familias cultivassem uma agricultura

de pequena escala para prover a subsisténcia ou simples complementagdo de suas
refei¢cdes. (Queiroz, 2008, p. 37)

Durante as reformas de Pereira Passos, diversas medidas relacionadas aos costumes
foram tomadas, para além das demoli¢des e reformas urbanas. A ideia era criar codigos de
posturas, com alteracao das praticas sociais, de lazer e econdmicas. Como o codigo de posturas
de 1899 ndo obteve os resultados esperados, o poder legislativo municipal autorizou o recuo de
hortas e capinzais para areas mais afastadas a partir do Decreto n® 974, de 20 de novembro de
1903.

Assim, foram demarcadas areas nos limites da cidade nas quais ficariam proibidas as
culturas de hortas e a plantacdo de capim, com prazo para que as ja existentes fossem extintas.
Outras atividades consideradas rurais, como estabulos, criadouros, a ordenha de vacas € o
comércio de leite, também foram proibidas (Benchimol, 1990).

Nas ruas centrais do Rio de Janeiro, algumas casas com quintais abrigavam pequenas
hortas e criacdes de animais, como galinhas, cabras e porcos. Muitas dessas residéncias

conviviam com estabelecimentos comerciais responsaveis pelo abastecimento da cidade, como
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armazéns, agougues, trapiches, cocheiras, currais e lojas. Essas praticas de cultivo e criagdo no
espaco urbano passaram a ser vistas pela Saude Publica como focos de mosquitos e associadas
ao espago rural, que foi sendo contraposto a no¢ao de urbano, que deveria predominar nas
cidades consideradas “civilizadas™ (Sato, 2010).

A separacdo entre o espago rural e o urbano foi refor¢cada pela ideia de que o crescimento
da cidade deveria estar associado a modernidade e ao afastamento de elementos considerados
“atrasados”. Foram sendo criados, dessa maneira, novos usos para o espago urbano carioca,
onde se tentava apagar o passado colonial e escravocrata, em contraponto ao modelo capitalista
de cidade, que era cada vez mais voltado para o comércio e a industria emergente.

Ao mesmo tempo, o café, advindo das lavouras do Vale do Paraiba, continuava a ser o
principal produto a ser exportado, girando a economia do pais — que caminhava lentamente para
a industrializag¢do. As praticas de hortas, consideradas caracteristicas do meio rural, passaram a
ser vistas como conflitantes com a ideia de urbanidade associada ao progresso e a higienizagao
do espago urbano carioca.

E possivel perceber posturas divergentes entre paises da Europa e do Brasil em relago
as hortas urbanas, refletindo também os distintos contextos sociais, economicos € politicos. Os
paises europeus, com extensoes territoriais reduzidas em comparag¢do ao Brasil, tiveram de
conciliar o crescimento urbano com a necessidade de manter fontes de subsisténcia proximas
aos centros urbanos, e as hortas representavam uma solucao pratica de adaptagdo para questoes
de abastecimento, lazer e bem-estar social, especialmente em momentos de escassez e crise.

Dessa maneira, com o discurso de modernizagao e higiene urbana, a exclusao das hortas
urbanas visava promover a imagem de que o Rio de Janeiro era uma cidade moderna e
desenvolvida. No centro urbano, foi priorizada a centralidade econdmica e administrativa,
afastando praticas agricolas para areas periféricas. Segundo Benchimol (1990), essas medidas
entrelagavam-se com razdes politicas e ideologicas, ligadas as formas burguesas de se desfrutar
0 espaco urbano, separando-o do espaco rural.

De forma concomitante, a criagdo da delimitacdo da produgdo de alimentos para os
espagos considerados rurais favoreceu a concessdao de mercados para o capital privado. Além
dos investimentos estrangeiros (principalmente inglés) na construgdo das ferrovias — que
viabilizavam o escoamento de café e de outros produtos de lavouras brasileiras — também foram
concedidos contratos para que empresas inglesas pudessem construir € explorar mercados.

O primeiro grande mercado publico fora construido em 1841 por Grandjean de

Montigny, conhecido como Mercado da Candelaria. Fora fechado em 1911, pois passou a ser
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considerado insalubre. Em contraponto, em 1900 j4 existiam contratos (revalidados em 1903)
para a constru¢do de 15 pequenos mercados na zona urbana e suburbana da cidade, que incluiam
a area central, e os atuais bairros da Gloria, Botafogo, Copacabana, Tijuca, Vila Isabel, Catumbi
e Sao Cristdvao.

Em 20 de junho de 1903, esses contratos foram cedidos a The Brazilian Cold Storage
and Development Company Limited, sociedade anénima com sede em Londres. A Prefeitura
entregou, a esta companhia, a concessao de trés terrenos pertencentes ao patrimonio municipal,
na Praca da Harmonia, Praia do Russel (Gloria) e na Praia de Botafogo (Benchimol, 1990).
Assim, a proibi¢ao de praticas de cultivo também era benéfica para o grande capital.

O comércio ambulante e os quiosques também sofreram sangdes. A exposicdo e
comercializacdo de alimentos ao ar livre era considerada insalubre e anti-higiénica. Por meio
de legislagdo, houve a criagdo de espacos privados especificos para o consumo e
comercializacdo de alimentos. A populagdo foi se afastando das hortas de subsisténcia nos
quintais de suas casas em detrimento da concessdo do mercado alimenticio para empresas
privadas. A alimentacdo, a cultura alimentar e sua autonomia foram, ao longo das décadas,
sendo padronizadas em detrimento da logica do capital, representadas pelos mercados.

No dia 3 de agosto de 1904, foi publicado o Decreto n°® 942, que proibia o plantio de
capinzais para uso particular e comercial, de hortas de comércio - bem como a criagao de suinos
- em um perimetro que ia dos atuais bairros de Catumbi e Botafogo até a Lagoa. Os cargueiros,
que eram muito utilizados para transporte de produtos hortigranjeiros, também foram proibidos,
o que afetou o abastecimento e atingiu os pequenos produtores rurais ao redor do centro.

Atividades agricolas e de criacdo passaram a ser encaradas por parcelas dos habitantes
urbanos e pela administragdo publica como sendo exclusivamente rurais,
incompativeis com o espaco e os modos de viver de uma cidade. Tdo incompativeis
que se transformaram em crime, passivel de multa, de sequestro dos bens “proibidos”
e até mesmo de prisdo. Como se vé na Consolidacdo das Leis e Posturas Municipais
de 1906, ja ndo era permitida nem mais a atividade agricola para subsisténcia dentro

do perimetro urbano da cidade ¢ as posturas ja ndo pretendiam apenas regulamentar,
mas banir certas praticas. (Sato, 2010, p. 56)

Dessa maneira, em 1906 foram proibidos o transito e transporte de porcos, vacas, aves,
bem como seu comércio nas ruas e pragas publicas. A autonomia alimentar vai se perdendo ao
longo das décadas, a medida que praticas tradicionais de producdo e comercializagao de
alimentos nas cidades foram criminalizadas ou restringidas.

Segundo O’Reilly (2014), a agricultura urbana ¢ uma atividade fundamental, que deve
ser integrada ao planejamento urbano das cidades, pois representa uma realidade cultural

incorporada pelos centros urbanos e uma pratica multifuncional que impulsiona a
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sustentabilidade econdmica, social e ecoldgica. A demanda pelo uso agricola do solo enriquece
o debate sobre o valor de uso do espago urbano e a fun¢do social da propriedade, destacando
sua relevancia para a promogao da qualidade de vida nas cidades.

Ainda de acordo com a autora, ¢ essencial que os planejadores reconhecam a relevancia
da agricultura urbana como parte integrante da diversidade de atividades que compdem as
cidades contemporaneas, incorporando-a como um pilar da sustentabilidade urbana. Promover
a transformacgdo das cidades em espagos de autossuficiéncia alimentar, aproveitando os
nutrientes acumulados nos solos urbanos, e incentivar a integracdo entre o meio natural € o
ambiente construido sdo medidas fundamentais para restaurar o equilibrio dos ecossistemas
urbanos.

Ao longo dos anos, apesar da elaboragdo de diversos planos urbanos para a cidade®, as
hortas s6 voltam a aparecer nos decretos municipais a partir de 1978. A Lei n° 72 de 8 de
novembro de 1978 autoriza a Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro a promover, nas escolas

municipais, a constru¢ao de hortas nas areas livres:

O Presidente da Camara Municipal do Rio de Janeiro, nos termos do Artigo 193, § 4°,
da Constituicdo Estadual, promulga a Lei n® 72, de 8 de novembro de 1978, oriunda
do Projeto de Lei n° 273, de 1978.

Art. 1° Fica a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro autorizada a promover nas
Escolas Municipais a construgdo de hortas para o cultivo de verduras e legumes, nas
areas livres.

Art. 2° As Divisdes Educacionais promoverdo concursos para premiar as mais
cultivadas e produtivas hortas de suas Escolas, oferecendo diplomas de honra ao
mérito aos alunos e promotores das plantacdes.
Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposigdes
em contrario. (Rio de Janeiro, 1978)

Nao se sabe o contexto da lei, muito menos sua aplicabilidade nas escolas. Seis anos
depois, no dia 05 de novembro de 1984, ¢ sancionada a Lei n® 647, que autoriza a criacao de

hortas comunitarias em terrenos ociosos da Prefeitura.

Art. 1° As associagdes de moradores ficam autorizadas a implantar, explorar e
desenvolver hortas comunitarias, sem fins lucrativos, em terrenos ociosos da
Prefeitura, mediante consulta ao Poder Executivo.
Paragrafo unico - Vetado.
Art. 2° A aquisi¢do dos implementos agricolas e a orientagdo técnica das hortas
comunitarias far-se-do através de convénio a ser firmado entre o Poder Executivo, as
associagdes de moradores e a Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento, nos
moldes do programa de assisténcia ao lavrador desenvolvido pela Emater.
Art. 3° As escolas municipais que disponham de terreno ocioso deverdo manter uma
horta comunitaria, para uso exclusivo de merenda escolar, sob a responsabilidade dos
alunos e supervisao dos professores, sem prejuizo de qualquer atividade docente ou
administrativa.

501926/1930 - Plano Agache; 1938/1948 - Plano Comissdo da Cidade; 1965 - Plano Doxiadis; 1969 - Plano Lucio
Costa; 1977 - Plano Urbanistico Basico do Rio.
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Art. 4° As escolas municipais e as associagdes de moradores promoverdao campanhas
de esclarecimento sobre a importancia das hortas comunitarias, estimulando o estudo,
o amor e o cultivo da terra, bem como o aproveitamento de toda a area disponivel para
cultivar verduras e legumes.
Art. 5° As associa¢des de moradores prestarao contas, mensalmente, a seus associados
do desenvolvimento e situa¢do das hortas comunitarias, em favor das quais reverteréo
os resultados da sua comercializagdo, que se dara sob a supervisdo de 6rgdo municipal
a ser indicado pelo Poder Executivo.
Art. 6° A ocupacao dos terrenos a que se refere esta Lei ndo assegura qualquer direito
a seus eventuais ocupantes, que deverdo devolvé-los inteiramente desimpedidos, no
prazo improrrogavel de 90 (noventa) dias, desde que solicitados pelo Executivo, ndo
cabendo indenizacdo ou ressarcimento.
Art. 7° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des
em contrario. (Rio de Janeiro, 1984)

Setenta e oito anos depois do ultimo decreto proibindo hortas urbanas, entra em vigor a
descriminalizacdo da agricultura urbana por meio de hortas comunitirias em terrenos 0ciosos
da Prefeitura. A lei que autoriza a implantagdo de hortas comunitarias por associagdes de
moradores e escolas municipais reflete uma tentativa de conciliar a ocupacdo produtiva de
terrenos ociosos com objetivos sociais, educacionais e alimentares. Destaca-se, aqui, o papel
das associacdes de moradores e escolas na gestdo e manuten¢ao dessas hortas.

No entanto, a legislacdo estabelece limites rigidos, como a proibi¢do de direitos
permanentes sobre os terrenos, assegurando que a ocupacao seja tempordaria e que os terrenos
possam ser retomados pelo Executivo sem ressarcimento. Se os terrenos forem solicitados pelo
Executivo, a devolugdo € obrigatoria. Ou seja, ¢ uma autorizagdo tempordria para o uso de
terrenos 0ciosos.

Vale ressaltar outros pontos: a manutengdo das hortas era de responsabilidade das
associacoes de moradores e das escolas; a inica meng¢do a ajudas com insumos € orientacao
técnica se dava por meio de convénio com a EMATER, mas nao fica nitido como se daria esta
parceria; ndo ha mencdo direta a educacdo ambiental e formacdo para a populagdo e escolas,
apesar das campanhas educativas serem obrigatorias — o que nao explora, de fato, o potencial
pedagdgico e de lagos solidarios das hortas comunitarias; hé a exigéncia de prestacao de contas
periddicas, o que em tese busca garantir transparéncia e conscientizagdo comunitaria.

Quatro anos depois, em 3 de agosto de 1988, a Lei n° 1329, que autoriza o poder
executivo a celebrar convénio com o ministério da agricultura, objetivando a implantacao de
projeto de hortas comunitarias, foi sancionada.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénio com o Ministério da
Agricultura, objetivando a implantagdo de Projeto de Hortas Comunitarias no
Municipio do Rio de Janeiro de acordo com o disposto na Lei n° 647 de 05 de
novembro de 1984.

Art. 2°0 Projeto de Hortas Comunitarias terd por finalidade propiciar aos
trabalhadores de baixa renda e suas familias a possibilidade de produzir, em trabalho
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conjunto, alimentos basicos e hortaligas para o proprio consumo e complementagdo
de renda aproveitando  4reas urbanas e  rural-urbanas  disponiveis.
Art. 3°O projeto serd comunitario, cabendo a Prefeitura recrutar e selecionar os
beneficiarios e organizd-los para a execu¢do das tarefas através de:
I - escolha da cultura, limpeza e preparo da area;

II - plantio;

III - manuten¢do das culturas;

IV - colheita, distribuicdo e comercializacdo do excedente se houver, revertendo a
renda em favor dos beneficiarios.
Paragrafo Unico - Para a realizacdo dos trabalhos dentro dos padrdes técnicos
adequados, a Administragdo Municipal buscard a assisténcia da extensdo rural
estadual ou usard pessoal técnico de seus proprios  quadros.
Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des
em contrario. (Rio de Janeiro, 1988)

Ao propor a utilizagdo de areas urbanas disponiveis para o cultivo de alimentos, a
legislacdo promove a agricultura urbana em parceria com trabalhadores de baixa renda,
buscando nao apenas o consumo familiar, mas também a complementagdo de renda através da
comercializacdo do excedente.

Assim, as duas leis apresentam propostas para a implantacdo de hortas comunitarias,
mas com focos diferentes. A Lei n® 72 enfatiza a participacao direta das associagdes de
moradores e das escolas municipais na gestdo das hortas. Delega as associacdes e escolas a
implantacdo, manutengdo e prestagdo de contas das hortas — algo muito parecido com a lei de
1984. Ja a Lei n° 1329 delega ao Poder Executivo a responsabilidade de realizar convénios com
o Ministério da Agricultura e organizar diretamente os projetos de hortas comunitarias. Assim,
com a integracdo com Orgdos publicos e a assisténcia técnica, hd também o foco mais
direcionado na geragao de renda.

Em 04 de junho de 1992 foi sancionado o Plano Diretor Decenal do Rio de Janeiro —
Lei Complementar n® 16/92. Os planos diretores, garantidos pela Constituigdo Federal de 1988,
sdo uma ferramenta de planejamento urbano destinadas a direcionar o desenvolvimento de um
municipio, estabelecendo diretrizes, regras e estratégias. Sua regulamentacao foi detalhada pela

Lei Federal n°® 10.257/01, conhecida como Estatuto da Cidade.

Capitulo V - Da Politica de Desenvolvimento Econémico, Cientifico e Tecnologico
Subsecdo III - Do Programa de Estimulo as Atividades Agricolas e Pesqueiras
Art. 210 - O programa de estimulo as atividades agricolas e pesqueira terd o seguinte
contetido minimo:
VII - implantacdo de hortas comunitarias, quando de interesse da comunidade,
principalmente em terrenos ociosos proprios do Municipio e, também, nas escolas
publicas, com apoio técnico de entidades de pesquisa, em colaboragdo com o Poder
Publico. (Rio de Janeiro, 1992)

No Plano Diretor de 1992, as atividades de hortas comunitdrias passam a estar

vinculadas as politicas de desenvolvimento econdmico, cientifico e tecnolégico, com apoio
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técnico de entidades de pesquisa. Continua a vigorar a lei de implantacdo em terrenos ociosos
do Municipio, que ja havia sido sancionada em 1984. A mudanca se faz, entdo, no apoio técnico
de entidades de pesquisa e na colabora¢ao com o Poder Publico.

Um dos avancos foi a implementag¢ao de Zonas Agricolas. Também conseguiu tratar as
questdes agricolas de maneira a frente do seu tempo, como pontuado por Souza (2023). H4 uma
preocupacao com a questao agricola e com a garantia de espagos que sejam voltados ao cultivo
e a criagdo animal, conciliando uso do solo urbano em areas que possuem fragilidade ambiental
com a agricultura urbana.

Segundo O’Reilly (2014), a insercdo da Agricultura Urbana (AU) em programas e
politicas publicas municipais ¢ um fendmeno relativamente recente, que ganhou destaque a
partir da década de 1990. Esse movimento foi impulsionado quando a FAO, Organizacdo das
Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagdo, identificou a AU como uma estratégia
essencial para promover a seguranca alimentar, a estabilidade social e a preservagdo ambiental
nos grandes centros urbanos ao redor do mundo.

Apesar da sancao de leis que incentivam a criacdo de hortas comunitarias, sua efetiva
implementa¢do depende, também, de politicas publicas estruturadas e eficientes. Sem esse
suporte, muitas leis continuam a existir apenas no papel, sem gerar os impactos sociais,
econdmicos € — no caso das hortas comunitarias — ambientais esperados.

Neste sentido, de certa maneira, as leis foram passos importantes para a
descriminalizacdo das praticas de agricultura urbana que, até o inicio do século XX, eram
comuns aos cidaddos cariocas. Porém, quase depois de um século de proibi¢do, as técnicas
foram se perdendo, e talvez por esse motivo a populacdo ndo tenha se apropriado das praticas
de agricultura urbana, apesar das leis sancionadas. O incentivo de programas e de politicas
publicas se fez necessario para que esse cenario mudasse, € em 2006 foi criado o Programa
Hortas Cariocas.

O programa da Prefeitura “visa incentivar a criacdo de hortas comunitarias em areas
carentes no municipio que propiciem postos de trabalho, capacitacdo e a oferta de géneros
alimenticios de qualidade e a custos acessiveis” (O’Reilly, 2014, p. 34). Atualmente, existem
56 hortas ativas no Programa Hortas Cariocas, e a Maria Angu ¢ uma delas:

O PHC tem a pretensao de expandir-se em direcdo as localidades onde os indices de
pobreza e exclusdo encontram-se mais alarmantes. Ele aposta na estratégia do
desenvolvimento socioecondmico local a partir da capacitagdo da populagdo carente
em comunidades que possuam areas passiveis de se implantar e gerir hortas urbanas

e comunitarias, reduzindo os indices de ocupagdo irregular de terrenos ociosos,
elevando os niveis de inclusdo social e oferecendo o direito humano bésico a uma
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alimentagdo saudével e de qualidade, livre de transgénicos (O’Reilly, 2014, p. 35)

Também no ano de 2006, a partir do Decreto n° 26.234°! de 03 de marco de 2006, foi
realizado um importante passo para a agricultura familiar na cidade. Este decreto visava a
organizagcdo das acdes de agricultura familiar em sitios que possuiam baixa ou nenhuma
producdo agricola/e ou animal na cidade. O Decreto Municipal, que instituiu o Projeto Escola
Carioca de Agricultura Urbana previa a revitalizagdo da produgdo agricola e animal no
municipio do Rio de Janeiro, com foco especial na Zona Oeste. Ja havia sido publicado, em
setembro de 2005, o Decreto Municipal n°® 25.788, que criou uma Assessoria Especial de
Agricultura Familiar.

Ja em 2007, a partir da Escola Carioca de Agricultura Familiar, foi criado o projeto
Hortas Comunitarias, que promovia a capacitacdo de alunos em técnicas de cultivo € manejo
sustentavel. Ao selecionar locais de baixa produtividade para revitalizacdo, o projeto buscava
integrar a atividade agricola na economia da cidade, fortalecer a seguranga alimentar e gerar
renda para comunidades vizinhas. A iniciativa aliava assisténcia técnica, insumos agricolas e
capacitacdo dos alunos da Escola Carioca. Assim, na primeira década dos anos 2000, sdo
instauradas uma série de leis e politicas publicas de incentivo a agricultura urbana.

Também foi criado um modelo de parceria entre o poder publico e os proprietarios
rurais, por meio do compartilhamento da produgao, no qual 50% era destinado ao abastecimento
de programas sociais e os outros 50% ficavam com os horteldos, para comercializa¢do. Essa
parceria servia como uma “via de mao dupla”: ao mesmo tempo que auxiliava a reduzir a
inseguranca alimentar, também contribuia no fortalecimento econdémico dos agricultores. O
projeto visava também, por meio da Escola Carioca de Agricultura Urbana, oferecer apoio
técnico e promover a formagdo de novos agricultores e criadores de animais.

Uma diferenca do planejamento do Rio de Janeiro para outras cidades € que toda a area
¢ considerada urbana, estratégia que se repete até hoje nos planos diretores (Souza, 2023).

Uma das problemadticas dessa estratégia, apontadas por Souza (2023), € o fato de que os
agricultores nao conseguem crédito para o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) pelo Rio de Janeiro ser considerado urbano. Assim, no Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Municipio do Rio de Janeiro, de 2011, ha uma se¢do

que trata da agricultura e pesca de forma especifica:

51 https:/leismunicipais.com.br/a/rj/t/rio-de-janeiro/decreto/2006/2624/26234/decreto-n-26234-2006-organiza-
as-acoes-de-agricultura-familiar-em-sitios-na-cidade-do-rio-de-janeiro-com-baixa-ou-nenhuma-producao-agri-
cola-e-ou-animal?q=horta+urbana
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Secdo IV - Da Agricultura, Pesca e Abastecimento Subsegdo I - Dos Objetivos Art.
253. Sao objetivos da Politica de Agricultura, Pesca ¢ Abastecimento municipal: I -
incrementar a produgao agricola e pesqueira, com base nas relagdes comunitarias e de
sustentabilidade como estratégia para o fornecimento de produtos mais baratos para o
abastecimento da cidade; II - resgatar a vocagdo agricola de areas urbanas, através do
desenvolvimento de programas e a¢des de incentivo a produgdo ¢ a melhoria das
condi¢des de vida do agricultor; III - mapear e titular areas com vocagdo e tradi¢ao
agricola; IV - reinserir, em médio prazo, a producao agricola e pesqueira na economia
do municipio de forma ativa; V - incentivar a agricultura organica e a pesca artesanal
responsavel; VI - criar um programa de abastecimento municipal (Rio de Janeiro,
2011)

Ja o artigo 210 da Se¢do V estabelece diretrizes para a urbanizagdo de favelas e
loteamentos irregulares, enfatizando a necessidade de implantar ou ampliar infraestrutura,
servicos publicos e equipamentos urbanos conforme critérios de prioridade definidos
previamente. Entre as intervengdes previstas, destaca-se a inclusdo de medidas como
reflorestamento, implantagdo de pomares e o estimulo a agricultura e hortas comunitarias.

Secdao V

Da Urbanizagdo de Favelas e Loteamentos Irregulares

Art. 210. A urbanizagdo de favelas ¢ loteamentos irregulares ¢ clandestinos
compreendera a implanta¢do ou ampliagdo da infraestrutura, dos servigos publicos ¢
dos equipamentos urbanos em favelas ¢ loteamentos irregulares e clandestinos,
segundo critérios de prioridade previamente estabelecidos.

§ 2° A urbanizagdo de favelas e loteamentos irregulares e clandestinos sera realizada
mediante intervengdo de planejamento e implantagdo de infraestrutura, com a
defini¢do das obras a serem executadas em cada etapa, conforme projeto urbanistico
que compreendera.

VI - reflorestamento ¢ implantacdo de pomares, agricultura comunitaria e hortas
comunitarias, quando couber. (Rio de Janeiro, 2011)

O programa Hortas Cariocas estava em andamento ha 5 anos, e as hortas comunitarias
em favelas viriam a ser contempladas pelo programa. Em 2013, a horta comunitaria de
Manguinhos foi criada, e hoje € considerada uma das maiores hortas urbanas da América Latina.
A expansdo do programa, porém, ainda ¢ limitada pelo acesso a terra. Apesar da importancia
do programa, ele ainda ndo ¢ suficiente para resolver questodes relativas a inseguranga alimentar,
pois, para isso, seria necessario um contingente de hortas muito maior do que o que existe
atualmente.

Para maximizar o impacto das hortas e assegurar sua sustentabilidade a longo prazo, ¢
fundamental enfrentar desafios como o acesso a terra, financiamento e suporte institucional.
Além disso, ¢ essencial promover politicas e praticas que incentivem a expansdo e a
consolidagdo das hortas urbanas em escala global, bem como a realizacdo de acdes que
conscientizem as comunidades atendidas pelo programa sobre a importancia da agao climatica,
da redugao de carbono e do fortalecimento da resiliéncia climatica nas areas urbanas (Favoreto,

et al,2024).
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Souza (2023) afirma que algumas das conquistas da década de 2010 foi o Circuito
Carioca de Feiras Organicas, fortalecendo o comércio local, bem como a comercializagdo de
produtos diretamente do produtor ao consumidor, reduzindo o circuito de mercado. Ja em 2019,
a Lei N° 6.691 instituiu a Politica de Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana do Municipio do
Rio de Janeiro, que foi concebida como parte integrante das politicas agricola, urbana e de
seguranga alimentar e nutricional.

No Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentdvel do Municipio do Rio de
Janeiro de 2024, houve a liberagao das praticas de agricultura urbana em toda a cidade, além da
destinagdo de uma zona agricola. Essa mudanga tem um aspecto positivo, pois a permissao para
cultivo se d4 em todo municipio, enquanto as zonas delimitadas ajudam a resolver conflitos
pontuais. E necessario, porém, reconhecer os desafios enfrentados por pequenos agricultores,
especialmente em areas de expansao urbana e sob forte pressdo imobilidria. Ou seja, apesar do
avanco legal, esses grupos podem ter dificuldades para se manter diante do avango da
urbanizagdo e da especulacdo imobilidria (Souza, 2023).

Outro ponto importante foi a inclusdo da agricultura urbana as politicas publicas
setoriais diretamente vinculadas ao desenvolvimento urbano e ambiental, reconhecendo a
importancia de interesse social da pratica de agricultura. Este avanco traz, para dentro das
politicas publicas municipais, as demandas particulares da agricultura urbana. Dessa maneira,
incluir a agricultura urbana no Plano Diretor a torna uma prioridade legal, ndo apenas uma
iniciativa pontual. Também ¢é possivel perceber avangos no que concerne a lei referente a
implementagdo de hortas comunitarias:

Art. 6° Sdo objetivos da Politica Urbana:
XXII - ampliar a oferta de hortas urbanas em areas publicas de forma articulada com

programas pedagogicos nas unidades escolares, programas de seguranga alimentar, de
agroecologia e geragdo de renda; (Rio de Janeiro, 2024)

As hortas urbanas passam a ser objetivos da Politica Urbana, com o objetivo de ampliar
as hortas pedagdgicas®?, programas de seguranca alimentar, agroecologia e a agricultura urbana
como geradora de renda. Ja o artigo 165 da Sec¢do VII regula a utilizagdo de terrenos privados
pelo municipio, de forma consensual, para projetos que promovam a funcao socioambiental da
propriedade. Dentre as finalidades destacam-se as hortas agroecologicas e outros projetos

ambientais voltados ao interesse coletivo. Inclui-se, neste artigo, a adesdo voluntaria por prazo

52 18 hortas do programa Hortas Cariocas s3o escolares. No ano de 2023, a escola na qual trabalhei, Escola Muni-
cipal Sao Paulo, também foi contemplada por um programa em parceria com a Universidade de Colimbia (Climate
Hub Rio) com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Clima e a Secretaria Municipal de Educagdo para a
implementacdo de uma horta escolar. 12 escolas foram contempladas por esse programa.
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determinado ou indeterminado ao programa de hortas agroecologicas.

Secao VII

Da Utilizagdo de Terrenos Para a Fung¢do Socioambiental

Art. 165. O Municipio podera utilizar, de forma consensuada, terrenos privados para
a implantacdo de projetos que visem o atendimento ao principio da fungdo
socioambiental da propriedade, para as seguintes finalidades:

IV - Hortas Agroecologicas; e

V - outros projetos ambientais de interesse da coletividade.

§ 4° A adesdo voluntaria ao programa de hortas agroecoldgicas ou a outro programa
ambiental de interesse da coletividade podera ser por prazo certo ou indeterminado,
sendo que quando por prazo indeterminado, o proprietario devera formalizar a retirada
de seu imovel do programa com um minimo de 180 (cento e oitenta) dias de
antecedéncia. (Rio de Janeiro, 2024)

Assim, a agroecologia entra no debate dos planos diretores do Rio de Janeiro, sendo
reconhecida também como uma possibilidade de adaptacao as mudancas climaticas na cidade.
Desde a década de 1980 ¢ possivel perceber por meio das legislagdes e decretos, mudangas no
que se compreende o solo urbano e as fungdes de politica urbana e ambiental da cidade.

Secao II1

Das Transferéncias Obrigatorias

Art. 304. Da area total da gleba ou lote objeto de loteamento, devera ser destinado
percentual minimo para o Municipio para a implantagdo de areas verdes,
equipamentos e logradouros publicos, de acordo com as condigdes elencadas no
Quadro 24.3 do Anexo XXIV.

§ 4° As areas destinadas a jardins e outros espagos publicos poderdo ser parcialmente
convertidas em hortas agroecoldgicas para producido de alimentos destinados ao

atendimento da populacdo carente, dos alunos das escolas publicas e dos hospitais.
(Rio de Janeiro, 2024)

Antes proibidas, agora espacgos ociosos podem se tornar hortas agroecoldgicas, que sdo
incentivadas por politicas publicas, tendo a sua producao destinada a populacao de baixa renda,
escolas publicas e hospitais. Essas acdes visam ndo apenas promover melhorias urbanisticas,
mas também o incentivo de praticas socioambientais e de uso sustentavel do solo urbano.

E possivel perceber nos planos diretores atuais o reconhecimento das hortas como
ferramentas para promover a seguranca alimentar e a inclusdo social. Sdo debates que ja
ocorrem ha algumas décadas, e sdo fortalecidas pela AS-PTA (Agricultura Familiar e
Agroecologia), que ¢ uma associacdo de direito civil sem fins lucrativos e desde 1983 atua para
o fortalecimento da agricultura familiar e a promogao do desenvolvimento rural sustentavel no
Brasil. O debate da agroecologia na cidade do Rio também ¢ fortemente realizado pela Rede
Carioca de Agricultura Urbana (Rede CAU), movimento social em defesa da agroecologia
existente desde 2011.

Na Secao III, uma das diretrizes de politicas urbanas ¢ o estimulo a agricultura urbana
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e pesqueira, reconhecendo suas importancias econdmicas € para a promog¢ao da autonomia e
seguranga alimentar. Souza (2023) afirma que a grande diferenca para o Plano Diretor de 2011
se da na especificacdo da criacdo de animais de pequeno porte. Vale ressaltar, mais uma vez,

que essa pratica havia sido proibida mais de um século antes:

XI - o estimulo a agricultura urbana e a atividade pesqueira, por suas importancias
econdmicas ¢ de autonomia e seguranga alimentar, bem como pelo fortalecimento dos
circuitos curtos de produgdo, conforme estabelecido no Pacto de Mildo sobre Politica
de Alimentagao Urbana, do qual o Municipio do Rio de Janeiro ¢é signatario; (Rio de
Janeiro, 2024)

Outro avango apontado por Souza (2023) ¢ o reconhecimento da importancia da
agricultura urbana como geradora de renda e de seguranca alimentar, bem como a aposta na
criacdo de circuitos curtos de produgdo, reforcando relagdes benéficas entre produtores e
consumidores.

Apesar de este subcapitulo tratar de aspectos juridicos no que tange as hortas
comunitarias no Rio de Janeiro, vale lembrar que, no Capitulo IV — Do direito a cidade, a terra
e moradia digna na favela, a Se¢do V traz a adaptagdo das favelas as mudancas climaticas. Essa
medida reconhece que as comunidades periféricas estdo entre as mais vulneraveis aos efeitos
da crise climatica, como enchentes, deslizamentos e ilhas de calor, exigindo politicas publicas

direcionadas:

Secdo V - Adaptacdo Das Favelas as Mudangas Climaticas

Art. 53. Os planos e agdes do Poder Publico nas favelas deverdo estar em consonancia
com os planos de mudangas climaticas, de resiliéncia e de reducédo de risco, adotando
estratégias especificas de adaptagdo e de contingéncia no enfrentamento dos impactos
decorrentes dos eventos climaticos pela populagio diretamente atingida.
§ 1° As acdes de adaptagdo as mudangas climaticas devem articular-se com as
diretrizes previstas na se¢do que trata da Reducao das Vulnerabilidades Urbanas nesta
Lei Complementar.
§ 2° As acdes de adaptag@o as mudancas climaticas devem incluir o fomento e apoio
a agricultura urbana tanto pelo seu papel de preservar areas livres e permeaveis quanto
pelo aspecto socio cultural e de seguranca alimentar.
§ 3° As agdes de adaptag@o as mudangas climaticas nas favelas deverdo contemplar a
reducdo de ilhas de calor com medidas que contribuam para o clima urbano, conforme
previsto no Plano Diretor de  Arborizagdo Urbana - PDDAU.
§ 4° As acdes de adaptacdo as mudangas climaticas nas favelas devem oferecer
especial ateng@o a superag@o dos riscos de enchentes ¢ de deslizamento de encostas
considerando as especificidades de cada assentamento.
§ 5° No enfrentamento de situagdes de risco e de emergéncia em fungdo de tragédias
climaticas para atender situagdes de calamidade decorrentes dos impactos decorrentes
dos eventos climaticos, podera ser utilizado o instrumento da requisi¢do de bens e
servicos particulares, bem como a utilizagdo do auxilio habitacional temporario em
valor  compativel com o  mercado de locacdo da  regido.
§ 6° Adaptacgdo aos planos de manejo das Unidades de Conservacao que nas quais se
situem ou fagam limite.
§ 7° Integragao das favelas no Plano de Desenvolvimento Sustentavel - PDS. (Rio de
Janeiro, 2024)
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Assim, a Se¢ao V do Plano Diretor de 2024 reconhece as favelas como parte da solugao
climatica, ndo apenas como zonas de risco. Vinculando agricultura urbana, arborizacao e gestao
de desastres, ele cria um marco para politicas publicas antirracistas e ambientalmente justas,
alinhadas ao conceito de justica climatica. Ha ainda o reconhecimento da agricultura urbana
como parte das acdes de adaptacdo as mudancas climaticas, pelo seu papel de preservar areas
livres e permedaveis em casos de enchentes, além de ajudar no controle de temperaturas.

O ultimo documento a ser analisado neste subcapitulo ¢ o Plano de Desenvolvimento
Sustentavel e A¢ao Climatica da Cidade do Rio de Janeiro (PDS), que foi instituido pelo
DECRETO RIO n° 48940 DE 4 DE JUNHO DE 2021. O PDS ¢ um documento que contém
diversas metas que auxiliam a definir as politicas municipais para um desenvolvimento
sustentavel e alinhado com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda
2030 da ONU.

O plano indica cinco Temas Transversais € 23 Aspiracoes, posicionadas abaixo do Tema
Transversal correspondente. Cada uma dessas Aspiragdes possui metas, que podem ou nio ser
atingida por meio de estratégias e agdes estruturante. Alguns dos incentivos, que fazem parte
de agdes estruturantes para alcancar metas incluem incentivo ao programa Hortas Cariocas e a
hortas escolares, bem como projetos de escolas sustentaveis.

“Inclusividade e Diversidade” ¢ um dos Temas Transversais, com aspiragdes que se
estabelecem uma abordagem integrada para combater a inseguranga alimentar, com foco
especial no potencial da agricultura urbana. A meta de erradicar a fome e garantir acesso a
alimentos saudaveis ¢ operacionalizada através de acles concretas como a ampliagdo
do Programa Hortas Cariocas e o apoio a hortas comunitarias, entendendo a agricultura urbana
como uma das formas de erradicar a inseguranga alimentar. A estratégia vai além da produgao,
incluindo capacitagdo técnica para populagdes vulnerdveis e integragdo com politicas de
assisténcia social e satide, criando um ecossistema de seguranga alimentar.

Uma das metas para 2030 ¢ a erradicagdo da fome, porém, no Rio de Janeiro, a insegu-
ranca alimentar afetava 16,9% das familias em seu nivel mais brando (IA leve). Ja a escassez
quantitativa de alimentos atingia 16% dos lares, sendo que em 7,9% desses casos as familias
enfrentavam a fome (IA grave). Em nimeros absolutos, aproximadamente 2 milhdes de habi-
tantes da cidade viviam sob algum grau de insegurancga alimentar - incluindo 488,7 mil pessoas
que se limitavam a uma tnica refeicao diaria ou chegavam a passar dias inteiros sem comer
(Frente Parlamentar, 2024).

No Tema Transversal “Longevidade e Bem-estar’”, a primeira aspiracao é a Alimentacao
b
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Saudavel e Producao Agroecologica, sdo citadas diversas ac¢des estruturantes voltadas para a
agroecologia, bem como a ampliacdo de areas cultivadas, a criagdo de um Mercado Municipal
Agroecoldgico. Visa também aumentar em 20% a producdo agricola local com estimulo a
agroecologia, € o apoio a circuitos curtos de comercializa¢ao, com o intuito de fortalecer a
seguranga alimentar. Outra acdo estruturante ¢ a ampliacdo da quantidade de areas trabalhadas
pelo Programa Hortas Cariocas, bem como apoiar iniciativas da sociedade civil para o
desenvolvimento de hortas comunitarias, em especial em areas de vulnerabilidade social e de
favelas.

Uma das metas do eixo “Lideranca Pelo Exemplo” ¢ de garantir que 30% dos géneros
alimenticios adquiridos pela administragdo municipal, até 2030, sejam provenientes da
agricultura familiar. Realizando uma andlise inicial, essa estratégia fortalece a seguranca
alimentar e a economia local, alinhando-se a Lei Municipal 6.691/2019, que apoia a agricultura
urbana e periurbana. Outras agdes sdo o mapeamento da producdo familiar, bem como a
reorientacdo dos programas alimentares escolares e a promog¢do de circuitos curtos de
distribuicao e mercado.

Ja no eixo “Residuos Soélidos”, uma das metas para agricultura urbana ¢ a proposta
de aproveitamento de 20% dos residuos de poda de arvores até¢ 2030 por meio de compostagem
e producdo de mudas em hortas comunitarias, integrando a gestao de residuos com a seguranca
alimentar. O Plano traz, ainda, os “Corredores de Sustentabilidade” no sétimo capitulo:

Os Corredores de Sustentabilidade sdo os eixos de implementacdo do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel e Agdo Climatica (PDS). Seu objetivo ¢ trazer o Plano
para o dia a dia do cidaddo ao espacializar as propostas de metas e agdes conforme
prioridades indicadas nos diagnésticos contidos no panorama e que refletem os
caminhos para uma Cidade mais sustentavel, menos desigual ¢ mais adaptada aos
grandes desafios do médio e longo prazo, como o combate e adaptagdo as mudancas
climaticas. Os 45 Corredores deixam tangiveis as principais areas objeto de
intervencdo ¢ serdo norteadores da implementagdo do plano a partir das diferentes
politicas apresentadas em todos os cinco temas transversais. Portanto, sdo
instrumentos que reunirdo programas, projetos e acdes de maneira transversal, e com

destaque especial aos aspectos socioecondmicos cujas agdes estarfio presentes em
todos os eixos planejados, conforme subcapitulo 7.1. (Rio de Janeiro, 2021)

Os Corredores de Sustentabilidade sdo divididos por dimensdes, e cada uma dessas
dimensdes possuem componentes com acdes prioritdrias para a realizacdo dos eixos. Sdo
apresentados mapas e estudos que viabilizam a realizagdao das agdes, espacializando as
propostas e metas a partir de diagnosticos prévios realizados pelas equipes técnicas da
Prefeitura.

As hortas aparecem nas a¢des da Dimensdo Necessidades Humanas Bésicas, dentro do
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componente “Nutricdo e Cuidados Médicos Bésicos (mortalidade infantil, baixo peso ao nascer,
mortalidade materna, internacdes infantis por crise respiratoria aguda)”. Destaca-se:
“Prioridade de a¢des do programa Horta Acolhedora Carioca nos equipamentos de assisténcia
social mapeados nos locais de baixo indice de nutri¢ao; implementar programa de hortas
escolares nas Unidades Educacionais identificadas nos eixos com baixo indice de nutrigdo”
(Rio de Janeiro, 2021).

Em uma medida significativa para a politica urbana, a Camara de Vereadores do Rio de
Janeiro aprovou, no dia 26 de agosto de 2025, a criagdo de uma Comissdao Permanente de
Seguranca Alimentar e Nutricional. A proposta, de iniciativa da vereadora Maira do MST
(mandato 2024-2028), visa institucionalizar o debate sobre o acesso a alimentagdo adequada no
ambito do legislativo municipal. A comissdo terd o objetivo de fiscalizar e propor politicas
publicas destinadas a combater a fome e promover a soberania alimentar na cidade,
representando uma conquista para movimentos sociais € uma resposta as demandas da
populacdo mais vulneravel.

A passos lentos, as leis atuais reforcam a importincia do equilibrio entre
desenvolvimento urbano e preservacdo ambiental. E possivel perceber, a partir do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel (2021) e do Plano Diretor de 2024, a inclusdo do combate a
inseguranca alimentar nas politicas publicas setoriais, tendo a agricultura urbana como
estratégia. Os planos compreendem a agricultura urbana como estratégia de acesso a alimentos
frescos e saudaveis, especialmente em periferias e areas com pouca oferta de mercado desses
alimentos. Também fomenta os pequenos produtores, cooperativas e as feiras agroecologicas,
fortalecendo circuitos curtos de comercializacdo e reduzindo a dependéncia de grandes
mercados.

No caso das favelas cariocas, temos a presenca do Programa Hortas Cariocas. As hortas
sdo implantadas em 4reas publicas ociosas proximas a comunidades de baixa renda, como
terrenos em encostas, baixadas, espacgos internos de escolas e creches, ou locais vulneraveis a
ocupagoes irregulares.

O programa esté alinhado com quatro eixos principais: preservagdo ambiental, geracdo
de emprego, seguranga alimentar e aproveitamento de espacos urbanos. Metade da produgdo ¢
destinada a doagdes para favelas, creches e escolas, enquanto a outra metade ¢ comercializada.
Sao 56 hortas (29 em favelas e 27 em escolas) (Frente Parlamentar, 2024).

Porém, pensando apenas no Conjunto de Favelas da Maré, apenas 4 das 17 favelas

possuem hortas cadastradas no programa: Vila do Jodo, Vila do Pinheiro (dentro do Parque
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Ecolodgico), Kelson’s/Marcilio Dias (Maria Angu) e Nova Holanda (Horta escolar no Centro
Integrado de Educagdo Publica - CIEP Samora Machel). Ha um déficit de hortas contempladas
pelo programa em relagdo a quantidade de favelas, ressaltando, pensando no caso da Maré¢, e
ndo em uma escala mais abrangente de cidade.

Bartholl (2021) afirma que a proposta das autoridades publicas segue uma logica
perversa: transformar quem cultiva hortas comunitarias em microempreendedores individuais,
como se a solugdo para a inseguranca alimentar fosse a mercantilizacao da agricultura urbana.
A expectativa era que, gradualmente, esses agricultores urbanos deixassem de precisar de
financiamento publico — uma abordagem nitidamente neoliberal que, na pratica, fracassou.

Para o autor, o modelo previa um ciclo vicioso: novas hortas s6 seriam inclusas no
programa se as antigas alcancassem “independéncia financeira”. Mas a realidade € outra: quase
nenhuma consegue. O que de fato persiste sdo hortas que sobrevivem gragas a um fragil
equilibrio, sustentado pela mobiliza¢do comunitaria auto-organizada e pelo trabalho incanséavel
de algumas poucas pessoas que, por compromisso coletivo, assumem a gestao cotidiana. Elas
recebem algum apoio publico, mas ndo podem contar com ele. Assim, o Estado se exime de
sua obrigacdo, e as hortas, que deveriam ser politica de direito a alimentacdo, se tornam mais
uma carga para a comunidade, dependente da boa vontade de uns poucos.

Em relacdo as politicas publicas para hortas comunitarias, outra questao a ser apontada
¢ a falta de acesso a recursos basicos — como agua e solo — e recursos tecnologicos. Um
exemplo: Na Maria Angu, foi criado um ponto de acesso a dgua®, “doado” pelo lava-jato
vizinho a horta, se ndo, a construcdo da horta seria invidvel. Ja a rega, € realizada diariamente
pelos horteldes. Se houvesse subsidio para a instalagdo de um sistema de rega com aspersor e
arduino, a rega poderia ser automatizada.

Quantas hortas encerram seus trabalhos por causa destas problematicas? E quantas
deixam de expandir por falta de acesso tecnologico? O cuidado ¢ comunitario, mas € 0 acesso
atecnologia? Estas sdo questdes ainda a se pensar, pois sem espaco, técnicas e tecnologias ainda
nao se planta o suficiente para alimentar a popula¢do de uma rua, por exemplo. Dentro das
politicas publicas, ¢ necessario que se pense o uso das tecnologias a favor da agricultura urbana.

Desta forma, além do incentivo as hortas comunitarias, também deve ser realizado um
real incentivo aos pequenos agricultores e aos circuitos de feiras agroecologicas, desafiando a

logica de mercado das grandes redes alimenticias. Como citado anteriormente, a estratégia de

33 Como citado anteriormente, na Maré era usado o “rola-rola” para transportar 4gua. As favelas criam tecnologias
proprias, tecnologias de favela, frente a necessidade de acesso a direitos basicos que sdo negados.
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considerar o Rio de Janeiro area urbana dificulta o acesso do pequeno agricultor ao crédito para
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), o que dificulta o
impulsionamento da agricultura urbana.

As experiéncias na Maria Angu, desde que a horta foi contemplada pelo programa,
mostra que o apoio institucional foi de extrema importancia para manutencdo da horta. Os
mutirdes continuam acontecendo mensalmente, mas agora contamos com o apoio diario de
horteldes realizando a rega, colheita e manutengdo da horta. Também recebemos mudas e terra
do programa, que sao fornecidas pela barraca do Rogério no CEASA.

A continuidade do projeto também teve apoio do programa, pois desde entdo a Maria
Angu nao depende mais apenas de editais para manter seu funcionamento. Ao mesmo tempo
que o programa oferece um suporte importante, ainda ¢ insuficiente para garantir a real
autonomia da horta. Ainda ndo conseguimos, também, realizar um crescimento de modo que
toda a favela seja atendida com alimentos produzidor na horta.

Alguns desafios na pratica dessas leis e Planos de A¢do se mostram na expansao dos
programas de agricultura, no que tange a garantia de orgamento e recursos necessarios para
distribuicdo de insumos e equipamentos, geracao de renda, capacitacdo profissional, bem como
a regulamentacao e fiscaliza¢do dessas acdes.

Além disso, um apoio frequente, com rodas de conversas e visitas de corpos técnicos da
Prefeitura (que envolvessem engenheiros agronomos, bidlogos, gedgrafos, nutricionistas)
poderia auxiliar tanto no crescimento da horta quanto no pensamento coletivo com os
moradores das ac¢des estratégicas a serem tomadas pela horta.

Assim, a expansdo das hortas existentes, visando de fato alimentar a populagao local —
e nao parte dela, também ¢ um desafio a ser superado. Alimentar a populagdo urbana com hortas
comunitarias ainda ¢ utopia, afinal ainda somos dependentes das grandes redes de mercado
alimenticio, bem como do sistema alimentar vigente no Brasil e no mundo.

Ao mesmo tempo, a evolugdo das politicas publicas voltadas para a promogado de hortas
comunitarias e agroecologicas mudancas em compreender a relacdo o uso do solo urbano. As
leis atuais mostram o potencial produtivo de areas urbanas subutilizadas, mas ainda ha muito
que se caminhar para que de fato haja a integracdo de projetos de seguranca alimentar e de
agricultura regenerativa® a politica urbana estabelega solugdes para a fome.

Mitigar ainda ndo € o suficiente, porque a mitigacdo ndo garante que as pessoas nao

4 Atualmente, na agroecologia, discute-se que é necessério ir além da sustentabilidade, afinal ndo é possivel
sustentar o sistema atual. E fundamental ir além da preservagao, buscando a forma que o ser humano enxerga (e
se enxerga como parte integrante) o meio ambiente, buscando equilibrio e a regeneragdo de ecossistemas.
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precisem se preocupar se todas as suas refei¢des didrias garantidas. Desafiando os sistemas de
mercado alimentar e construindo politicas publicas que valorizem a agroecologia e a agricultura
familiar, pode-se pensar em caminhar para sairmos de uma seguranca alimentar ¢ chegar, de
fato, a soberania e autonomia alimentar. Desta maneira, no proximo subcapitulo discutiremos

sobre os conceitos de geografia da fome e seguranga alimentar.

3.2. GEOGRAFIA DA FOME E SEGURANCA ALIMENTAR

A partir de sua escrevivéncia (Evaristo, 2017), Carolina Maria de Jesus (1990)
denunciava, em 1960, a realidade das pessoas que moravam nas favelas: “Para mim o mundo
ao invés de evoluir esta retornando a primitividade. Quem nao conhece a fome ha de dizer:
“Quem escreve isto ¢ louco”. Mas quem passa fome ha de dizer: — Muito bem, Carolina. Os
géneros alimenticios devem ser ao alcance de todos” (Jesus, 1960, p. 319).

A escritora relatava em seus diarios as desigualdades sociais e raciais presentes na fa-
vela do Canindé, em Sao Paulo — um retrato similar de tantas outras favelas no Brasil. Chamava
a favela de “quarto de despejo” da cidade, pois era assim que a populacdo pobre e preta era
tratada. Os relatos sobre a miséria e a fome, mesmo 65 anos depois, ainda sdo atuais. Neste
subcapitulo serd discutida a geografia da fome, bem como os conceitos de seguranga e insegu-
ranca alimentar — discutidos, também, ao longo dos trabalhos realizados na Horta Comunitéria
Maria Angu.

No livro “Encontros”, em uma entrevista, Santos (2010) questiona o que queremos
como projeto de pais a médio prazo. Como resposta, o intelectual diz que, como projeto de
governo, todos devem ter acesso a comida, emprego e, assim, melhorar o nivel de vida das
pessoas.

Desta maneira, o direito a alimentacdo, como direito social fundamental, esta consa-
grado no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, sendo um direito de todos e um dever do
Estado. Esse direito foi reforcado pela Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (Lei
n° 11.346, de 15 de setembro de 2006). Dessa maneira, deveria ser um dever do Estado garantir
0 acesso a alimentos com valor nutricional adequado e em quantidade suficiente para promover
uma vida saudavel.

Os saberes e sabores, as praticas alimentares de cada local, fazem parte da seguranca

alimentar, levando-se em conta o respeito as diversidades cultural, ambiental, econdmica e so-
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cial sustentdveis. O valor nutricional e a garantia de uma alimentacao saudavel s3o de funda-
mental importancia, mas a seguranga alimentar deve ir além destes aspectos, evitando uma dis-
cussao reducionista do conceito, que também ocorre quando se restringe o direito a alimentagao
a algo que tem como fung¢do apenas livrar as pessoas da fome.

Entre 2004 ¢ 2013, o Brasil registrou avangos expressivos no combate a fome, reduzindo
a inseguranca alimentar de 34,9% para 22,6% das familias — conquista que culminou na saida
do pais do Mapa da Fome da ONU em 2014. No entanto, durante a pandemia, o Brasil retorna
ao Mapa da Fome, e em 2022 o cenério tornou-se critico: 58,7% da populagdo brasileira (125,2
milhdes de pessoas) enfrentava algum nivel de inseguranga alimentar. Um paradoxo desse re-
trocesso € que 38% das familias de agricultores e produtores rurais — justamente aqueles que
sustentam a produ¢do de alimentos — também viviam em situacdo de inseguranca alimentar,
expondo as contradi¢des estruturais do sistema (Silva Junior, 2025).

Em 2019, o CONSEA (Conselho Nacional de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional) foi
extinto durante o governo do presidente Jair Bolsonaro, sendo recriado em 2023 no governo
terceiro de Lula. Sua extingdo foi associada ao aumento da fome no Brasil. O CONSEA (Con-
selho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional) ¢ um 6rgao consultivo e participativo do
governo brasileiro, criado para formular e monitorar politicas publicas relacionadas a seguranca
alimentar e nutricional (SAN) no pais. Sua principal funcdo € assegurar o direito humano a
alimentagdo adequada, promovendo didlogo entre governo e sociedade civil (incluindo movi-
mentos sociais, indigenas, quilombolas, agricultores familiares e especialistas).

Assim, podemos compreender que a fome e a miséria do mundo se passam pela forma
como sdo distribuidas a producdo e a propriedade, bem como as condigdes de vida

das pessoas como a forma de rendimento, a partir da forma de politica dos governos.
(Sacramento, 2022, p. 135)

No relatorio “O Estado da Seguranga Alimentar e Nutricional no Mundo em 2023: Re-
orientar as politicas alimentares e agricolas para tornar as dietas saudaveis mais acessiveis.” da
FAO (2022), a fome ¢ a sensagao fisica dolorosa ou desconfortdvel causada pela ingestao insu-
ficiente de energia alimentar. Ja a fome cronica ¢ a condigao de longo prazo em que ha incapa-
cidade persistente de atingir o consumo minimo de alimentos.

Desta maneira, a fome ¢ um fendémeno global que tem profundas implica¢des sociais,
econdmicas e politicas. Na Geografia brasileira, Josué de Castro foi pioneiro ao langar “Geo-
grafia da Fome — O dilema brasileiro: pao ou aco” no ano de 1946. O autor tratou a realidade
da fome como um fendmeno social, € ndo como uma consequéncia do crescimento populacio-

nal, como afirmavam teorias neomalthusianas.
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Nestas teorias, o subdesenvolvimento e a fome serial resultado das altas taxas de cres-
cimento populacional. Controlando a natalidade, seria possivel alcangar o desenvolvimento do
pais e, assim, a fome acabaria (Castro, 1946; Adas, 1988). Assim, a fome seria um problema
estrutural, cotidiano e social, principalmente de classe.

Castro nao limitou sua atuacdo ao ambito académico, mas expandiu seu combate a fome
para esferas politicas e institucionais internacionais. Segundo Mariana Bastos (2021), foi eleito
Presidente do Conselho Executivo da Organizagio de Alimentacio e Agricultura (FAO)>>, entre
1952 e 1956, e foi embaixador brasileiro na Organizagao das Nac¢des Unidas (ONU). Trabalhou
para promover politicas globais de combate a fome, unindo seus estudos e acdo pratica, defen-
dendo que a fome era um problema estrutural causada pela ma distribuicdo das rendas e recur-
s0s, € nao uma mera consequéncia do crescimento populacional.

Segundo Silva (2014), as pesquisas de Josu¢ de Castro impactaram a criagdo do salario
minimo em 1938, visando garantir condi¢des basicas de vida aos trabalhadores urbanos, embora
seu alcance fosse limitado devido ao baixo nivel de formalizagdo no mercado de trabalho, pre-
dominantemente rural. Também defendeu a reforma agraria e a democratizacao de terras como
estratégia para democratizar o acesso a terra € como caminho para livrar o povo da fome, em-
bora reconhecesse os obstaculos politicos dessa proposta.

O autor atentava para a necessidade de solucdes coletivas para erradicar a fome, ali-
nhando sua producao intelectual com a¢des em prol do desenvolvimento social e da seguranga
alimentar. Por se tratar de uma questao social, a fome poderia ser vencida e abolida pela vontade
dos homens (Castro, 1984). Classificou-a das seguintes maneiras:

(1) A fome total, chamada também de inani¢do;

(2) A fome epidémica, que ¢ agravada em momentos de crise, como a que ocorreu
durante a pandemia de COVID-19. Este tipo de fome pode ocorrer em momentos de guerras,
mudangas climdticas, colapsos econdmicos.

3) A fome endémica, que ¢ a fome cotidiana. Este tipo de fome ¢ uma manifestacao
silenciosa, pois embora as pessoas tenham acesso a algum tipo de alimento, a quantidade e a
qualidade sdo insuficientes para suprir suas necessidades nutricionais, levando a deficiéncias

alimentares que comprometem a satde e o desenvolvimento humano. Também pode ser cha-

35 A FAO é um dos organismos especializados da Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura,
fundada em 1945. Foi criada no contexto de reorganiza¢do mundial p6s Segunda Guerra.
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mada de fome oculta, e um exemplo ¢ a fome que ocorre nas periferias urbanas, onde a popu-
lagdo enfrenta dificuldades para obter uma alimenta¢do adequada, mesmo sem estar em situagao
de subnutricao extrema.

Assim, Castro (1984) afirma que este tipo de fome ndo esta restrito ao niumero de
proteinas e calorias ingeridas diariamente, mas também a caréncia de nutrientes como ferro,
vitamina A. Este tipo de fome, que também foi classificada como “fome coletiva”, ¢ mais
comum, e afeta populagdes que vivem em condigdes de inseguranga alimentar.

O nosso objetivo € analisar o fendmeno da fome coletiva — da fome atingindo endé-
mica ou epidemicamente as grandes massas humanas. Néo so a fome total, a verda-
deira inani¢do que os povos de lingua inglesa chamam de starvation, fendmeno, em
geral, limitado a 4reas de extrema miséria e a contingéncias excepcionais, como o
fendmeno muito mais frequente e mais grave, em suas consequéncias numéricas, da
fome parcial, da chamada fome oculta, na qual, pela falta permanente de determinados
elementos nutritivos, em seus regimes habituais, grupos inteiros de populacdes se dei-

xam morrer lentamente de fome, apesar de comerem todos os dias. (Castro, 1984, p.
37)

Assim, a fome ¢ um fendmeno complexo, que vai além da simples privacdo aguda de
alimentos, € ndo se resume a escassez absoluta de comida, mas também as desigualdades estru-
turais que perpetuam dietas insuficientes, mesmo em contextos em que o alimento esta presente.
Este ¢ um paradoxo cruel, que marca as profundidades das desigualdades sociais (Castro, 1984;
Adas, 1988; Abramovay, 1991).

Adas (1988) afirma que a fome como situagao em que uma pessoa fica, durante periodo
prolongado, carente de alimentos que fornecam energia (calorias) e elementos nutritivos neces-
sarios para a vida e saude do organismo. J& para Abramovay (1991), a fome ¢ um fend6meno
quantitativo, que se pode definir como incapacidade de alimentacdo didria a fornecer um total
calorico correspondente ao gasto energético realizado pelo trabalho do organismo.

16 ¢ a que

Os nutricionistas classificam a fome em parcial ou global. A fome parcia
ocorre quando as pessoas consomem alimentos em quantidade insuficiente ou com baixa qua-
lidade nutricional e com falta de nutrientes essenciais. Nao € apenas falta de comida, mas uma
caréncia de vitaminas, minerais € outros nutrientes que sao cruciais para o desenvolvimento e

157

bem-estar. A fome global®’ ¢ a privacao total de alimentos, com ingestdo caldrica abaixo do

minimo para sobrevivéncia (Adas, 1988; Abramovay 1991).

56 F a fome que Castro (1984) classificou como endémica.
57 Fome epidémica, para Castro (1984).
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Na mesma época que Castro (1984) postula sobre a fome, organismos internacionais
como a Organiza¢ao de Alimentacgdo e Agricultura (FAO) sdo criados com o intuito de comba-
ter a fome e promover a seguranga alimentar global, bem como o melhoramento da produgao
agricola e da nutrigdo.

Anteriormente, no contexto da Primeira Guerra Mundial, comega a ser discutido o con-
ceito de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), quando a capacidade de autoabastecimento
alimentar passou a ser vista como um pilar da soberania nacional. Inicialmente, a Seguranca
Alimentar estava vinculada a seguranca do Estado, enfatizando a necessidade de os paises ga-
rantirem a producdo interna de alimentos para evitar dependéncia externa no contexto pos-
guerra (Ressiguier, 2024).

Assim, neste contexto, a alimentacao saudavel e de qualidade passa a ser considerada
um direito fundamental de todas as pessoas. O Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA) esta assegurado na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Orga-
nizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1948. Cabe ao Estado garantir e prover o acesso a ali-
mentacdo com qualidade nutricional e em quantidade adequada para uma vida saudavel.

A criagdo da FAO se da em 1945, e uma das suas missoes ¢ fornecer dados sobre agri-
cultura e alimentos, bem como apoiar politicas de desenvolvimento agricola. Foi criada durante
a reorganiza¢do mundial pos-Segunda Guerra Mundial. A publicacdo de Castro acontece em
1946, e uma de suas criticas era que muitas das publicacdes da época discutiram os problemas
da guerra, e poucas se dedicavam de fato ao tema da fome:

Quanto a fome, foram necessarias duas terriveis guerras mundiais ¢ uma tremenda
revolugdo social — a revolugdo russa — nas quais pereceram dezessete milhdes de
criaturas, dos quais doze milhdes de fome, para que a civilizagdo ocidental acordasse
do seu comodo sonho e se apercebesse de que a fome é uma realidade demasiado
gritante e extensa, para ser tapada com uma peneira aos olhos do mundo. Ao lado dos
preconceitos morais, os interesses econdomicos das minorias dominantes também
trabalhavam para escamotear o fendmeno da fome do panorama espiritual moderno.
E que ao imperialismo econdmico e ao comércio internacional a servigo do mesmo
interessava que a produgdo, a distribuicdo e o consumo dos produtos alimentares
continuassem a se processar indefinidamente como fendmenos exclusivamente
econdmicos — dirigidos e estimulados dentro dos seus interesses econdomicos — e

nao como fatos intimamente ligados aos interesses da satide publica. (Castro, 1984, p.
30)

De maneira paradoxal, os estragos causados pela fome superam os das guerras e epide-
mias somados (Castro, 1984). Assim, uma das criticas do autor era o fato da alimentacao ser
discutida no contexto de crise, € ndo no dmbito da fome como questdo de saude publica, pro-
blema estrutural causado por questdes econdmicas, sociais e de classe, ligados ao colonialismo

e ao imperialismo. E nesse contexto que se aprofunda o debate sobre Seguranca Alimentar.
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Por que falar de distribuicdo de renda e importante para entender a fome? Porque, a
partir dela, podemos perceber como a desigualdade ¢ um fator-chave na seguranca
alimentar. Sem condig¢des financeiras, ndo temos como comprar comida. Ainda mais
levando em consideracdo o valor da cesta basica no Brasil. (Sacramento, 2022, p. 135)

Ressiguier (2024) afirma que, posteriormente, o conceito evoluiu para abranger nao
apenas a disponibilidade de alimentos, mas também seu acesso ¢ qualidade nutricional. Assim,
a SAN passou a integrar duas dimensdes fundamentais: a dimensdo alimentar, relacionada a
producdo e distribui¢ao de alimentos, e a dimensdo nutricional, que considera as necessidades
biologicas e socioculturais da alimentagao humana.

Segundo a FAO (2022, 2023), a seguranga alimentar ¢ definida como o acesso de todas
as pessoas a alimentos suficientes para uma vida ativa e saudavel. Os pilares dessa defini¢do
sdo a disponibilidade adequada de alimentos, com oferta efetiva; e o acesso adequado aos
alimentos, ou seja, a capacidade do individuo de adquirir comida suficiente, com demanda
efetiva.

J4 a inseguranga alimentar pode resultar da falta de disponibilidade e/ou do acesso aos
alimentos. Farias (2022) afirma que as praticas alimentares, os saberes ¢ os sabores de cada
regido compdem a base da seguranca alimentar, devendo-se respeitar a diversidade cultural,
ambiental, econdmica e social de forma sustentavel. Embora o valor nutricional e a promogao
da satde sejam elementos fundamentais, a seguranga alimentar vai além disto. Reduzir o direito
a alimentagcdo a simples fun¢do de combater a fome ¢ limitar um conceito que deve ser
entendido em sua amplitude e complexidade.

O Guia Alimentar Para a Populagdo Brasileira (2014) também reforca que a seguranca
alimentar, bem como uma alimentacdo adequada, depende ndo apenas da disponibilidade de
comida, mas também do acesso a alimentos saudaveis ¢ de sistemas alimentares sustentaveis.
O guia apoia também a autonomia das pessoas em suas escolhas alimentares, defendendo o
direito humano a alimentagio adequada e saudavel.

Atualmente, a FAO (2022, 2023) classifica niveis de gravidade de inseguranca alimen-
tar, em situagdes em que as pessoas provavelmente ficaram sem comida, passaram fome e, no
pior dos casos, passaram dias sem comer. A inseguranca alimentar grave ¢ o nivel critico em
que individuos podem ficar sem comida, passar fome ou até dias sem se alimentar, comprome-
tendo gravemente sua saude, e ¢ medido pela Escala de Experiéncia de Inseguranca Alimentar

(FIES).
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A FIES ¢ uma ferramenta baseada em pesquisas que avalia diferentes niveis de restricao
alimentar, usada para monitorar o ODS 2.1.2 (Prevaléncia de inseguranca alimentar leve, mo-
derada ou grave, baseado na Escala de Experiéncia de Inseguranca Alimentar (FIES). Assim, ¢
uma escala de seguranga alimentar que se baseia em dados obtidos em pesquisas, por meio de
perguntas diretas sobre a ocorréncia de condi¢des e comportamentos que refletem a restrigao
do acesso a alimentos.

A inseguranca alimentar moderada ¢ a situacdo em que as pessoas t€m acesso inconsis-
tente aos alimentos, reduzindo qualidade ou quantidade da dieta em certos periodos do ano
devido as limitagdes financeiras ou outras, afetando nutricdo e bem-estar. A inseguranca ali-
mentar aguda ¢ uma incapacidade temporaria ou de curto prazo de atender as necessidades de
consumo de alimentos relacionadas a crises esporadicas, indicando uma capacidade de recupe-
racdo, mas que ameaca vidas (FAO, 2022; 2023).

Assim, os conceitos de seguranca e inseguranca alimentar sdo essenciais para compre-
ender como as politicas alimentares podem ser estruturadas para garantir que as pessoas tenham
acesso a alimentos suficientes e nutritivos. A fome pode ser considerada, assim, a manifestagao
mais extrema da inseguranca alimentar, por meio da privacao cronica de alimentos.

A fome mata porque enfraquece o individuo, e abre portas para doengas que para uma
pessoa saudavel, seriam banais, mas sdo fatais para pessoas em situacdo de vulnerabilidade
alimentar. Morte por doengas como sarampo, pneumonia, desidratagcdo e outras doengas infec-
ciosas sdo consequéncia de uma alimentagdo insuficiente. Existe, ainda, o mito de que a subnu-
tricdo se da pelos héabitos alimentares supostamente inadequados por parte das populagdes de
baixa renda. A difusdo desse tipo de ideia faz com que a fome seja vivida como um problema
individual, e ndo coletiva (Abramovay, 1991).

Segundo dados do relatério “O Estado da Seguranca Alimentar e Nutricional no Mundo
em 2023: Urbanizagdo, transformacao dos sistemas agroalimentares”, elaborado em conjunto
pela Organizacao de Alimentacdo e Agricultura (FAO), Fundo Internacional de Desenvolvi-
mento Agricola (IFAD), Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), World Food
Programme (WFP), World Health Organization (WHO), no Brasil, entre 2014 e 2016, 4 mi-
lhdes de pessoas estavam em situagdo de inseguranga alimentar grave. Esse nimero passou para
21.1 milhdes entre 2020 e 2022.

Segundo dados da Rede Penssan (2021), em 2020 no Brasil, do total de 211,7 milhdes

de pessoas, 116,8 milhdes conviviam com algum grau de IA (leve, moderada ou grave). E um
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paradoxo, pois o Brasil ¢ um dos grandes produtores de alimento do mundo, mas parte do nosso
sistema alimentar ¢ voltado para a exportagdo, € ndo para o consumo interno.
De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Con-
tinua) relativa a seguranca alimentar®®, realizada pelo IBGE no 4° trimestre de 2023, 27,6%
(21,6 milhdes) dos domicilios brasileiros estavam com algum grau de inseguranga alimentar:
18,2% (14,3 milhdes) em IA leve, 5,3% (4,2 milhdes) em IA moderada e 4,1% (3,2 milhdes)
em IA grave (IBGE, 2024). Assim, pode-se concluir que a alimentacao saudavel ¢ direito, mas
nao ¢ garantida. Podemos pensar, assim, que esta ¢ mais uma das cidadanias mutiladas no pais.
Mas quem sao as pessoas em situagdo de inseguranca alimentar, hoje, no Brasil?
Para o IBGE (2024), utilizando a Escala Brasileira de Inseguran¢a Alimentar (EBIA),
IA leve € quando ha a preocupacao em relagdo ao acesso dos alimentos no futuro, € no presente
ha comprometimento na qualidade da alimentacdo do domicilio, com estratégias dos adultos
para manter uma quantidade minima de alimentos disponivel aos integrantes. Ja a IA moderada,
ha restri¢do quantitativa de alimentos para os membros da familia, sobretudo adultos. A TA
grave significa que além dos adultos, criangas também passaram por privagdo severa do con-
sumo de alimentos, podendo chegar a fome (IBGE, 2024).
Entre os domicilios com inseguranca alimentar, 15,2% dos responsaveis pelo domicilio
eram pretos e 54,5% eram pardos. Em 50,9% dos domicilios com TA moderada ou grave, o
rendimento familiar per capita era menor do que um salario-minimo. J&4 em relagdo ao género,
59,4% dos lares com inseguranca alimentar eram chefiados por mulheres (IBGE, 2024). Assim,
os dados revelam a relacdo entre inseguranga alimentar e desigualdades sociais de raga, género
e classe no Brasil.
Ha ainda muitas outras condi¢des individuais que podem afetar negativamente a situ-
acdo de SA no domicilio. Merece destaque nesse sentido a menor condi¢ao de Segu-
ran¢a Alimentar nos domicilios nos quais a pessoa de referéncia é mulher, ou de

raga/cor da pele autodeclarada preta ou parda, ou tem baixa escolaridade (Rede PEN-
SSAN, 2021, p. 42)

De acordo com pesquisa realizada pelo Nucleo de Pesquisas Epidemioldgicas em Nu-
trigao e Saude da Universidade de Sao Paulo (Nupens/USP), o consumo de ultraprocessados no
Brasil aumentou 5,5% entre 2007 e 2017 (Louzada et al, 2023). Ja um estudo com base em

dados de 2019 e feito por diversos pesquisadores da Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ),

58 Pesquisa realizada em parceria com o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome. Os resultados possuem dados especificos, como a classificacdo dos domicilios em urbano e rural, a cor
ou raga da pessoa responsavel pelo domicilio, género da pessoa responsavel pelo domicilio, bem como algumas
caracteristicas adicionais dos domicilios.
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USP, Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP) e Universidade de Santiago de Chile cal-
culou que aproximadamente 57 mil mortes prematuras (de 30 a 69 anos) estavam associadas ao
consumo de ultraprocessados no Brasil (Nilson et al, 2023).

O consumo de alimentos ultraprocessados também pode ser considerado um dos
responsaveis pela inseguranga alimentar. Alimentos como salsicha, em comparacdo com o
preco de algumas carnes, sdo muito mais baratos e nutricionalmente menos nutritivos. A
questdo do tempo, na sociedade capitalista, também ¢ um fator determinante: afinal, ¢ mais
rapido cozinhar um macarrao instantaneo do que uma refeicao completa.

Dessa maneira, Vradis e Bartholl (2019) realizaram um estudo de caso na Mar¢ sobre
inseguranga alimentar em periferias urbanas. Para esta pesquisa, os autores utilizaram a
metodologia da pesquisa-acdo, que envolveu moradores como coautores, mapeando desafios e
solucdes, como a criagdo de pontos de venda direta de produtores rurais.

Segundo os autores, a favela depende quase inteiramente de alimentos produzidos em
zonas rurais distantes, transportados por caminhdes. Greves como a dos caminhoneiros em
2018 expdem a fragilidade desse sistema, com desabastecimento e aumento de precos. Assim,
os moradores da Mar¢ tém pouca ou nenhuma escolha sobre a origem de seus alimentos ou
como eles sdo produzidos, se foram usados ou ndo agrotéxicos, se sao transgénicos ou nao — o
que limita escolhas saudaveis.

Outra observagdo ¢ a de que grande parte dos alimentos disponiveis nas favelas foi
processada ou ultraprocessada (ou seja, alimentos crus transformados em alimentos
consumiveis) e preparada localmente, em unidades de produgdo de pequena escala. A dieta ¢
baseada em arroz, feijdo, carboidratos e carnes, com pouca variedade de vegetais. Refei¢des
prontas (como quentinhas) e lanches processados (hamburgueres, salgados) sao comuns devido
a conveniéncia e preco. Ha uma transi¢do entre hébitos tradicionais (herdados de migrantes do
Nordeste) e alimentos ultraprocessados, com impacto negativo na nutri¢do dos moradores
(Vradis; Bartholl, 2019). Na Kelson’s, alguns dos moradores relataram a percep¢ao de que na
favela ha um alto consumo de alimentos processados ou ultraprocessados. Esta também foi uma
constatacdo realizada pelas diretoras e pelos professores da Gonzaguinha.

Coadunando com os estudos de Vradis e Bartholl (2019), Rocha et al (2024) realizou
um estudo qualitativo que investigou a percepcao de moradores de favelas brasileiras sobre seu
ambiente alimentar, partindo da premissa de que o acesso a alimentos in natura € minimamente
processados ¢ limitado pelas condi¢des socioecondmicas e estruturais. A metodologia adotada

na pesquisa consistiu na realizacdo de grupos focais, que permitiram capturar discursos
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coletivos sobre dois eixos centrais: as barreiras fisicas ao acesso a alimentos saudaveis (como
disponibilidade e distribuicdo) e os obstaculos financeiros (relacionados ao custo e a renda
familiar). Assim, a publicacdo buscou compreender como esses fatores se articulam para moldar
padrdes alimentares em contextos de vulnerabilidade social.

A analise identificou trés obstdculos interligados ao acesso alimentar saudavel:
desconhecimento nutricional (informacdo), impossibilidade financeira (renda) e desertos
alimentares (infraestrutura local), que conjuntamente restringem as escolhas alimentares nessas
comunidades (Rocha, et al, 2024).

Bartholl (2021) atentou para o risco da pandemia do coronavirus levar a uma pandemia
da fome, onde os mais pobres viriam a sofrer as consequéncias. Sacramento (2022) analisa, a
partir dos dados de inseguranga alimentar durante a pandemia, que de fato a pandemia se tornou
uma pandemia da fome, onde pessoas das camadas mais populares ou sem renda sofreram com
a falta de condigdes para comprar alimentos. O projeto da Maria Angu comega a ser
implementado justamente nesse contexto de pandemia da fome, em 2021.

Assim, uma das perguntas realizadas para os voluntarios da Horta Comunitaria Maria
Angu foi sobre a percepgdo dos entrevistados em relacdo ao consumo de alimentos na favela
da Kelson’s. Maria, uma das entrevistadas, respondeu: “Nem todos que moram aqui t€m acesso
a uma boa alimentagdo, entdo nao ¢ de boa qualidade”.

Imagino que a maioria das pessoas que estdo morando na Kelson’s ou em qualquer
outra favela sdo pessoas que trabalham muito dentro e fora de casa, pensando
principalmente na realidade das mulheres que sdo maioria. E ganha um pouco. Além
disso tudo, na maioria das vezes perdem muito tempo das suas vidas no deslocamento
entre casa trabalho. Entdo, o dia dessas pessoas ¢ muito curto, ir e fazer comida e é
uma atividade que leva tempo. Eu brinco que é muito cruel assim. E como se vocé
estivesse num parque de diversdo lotado. Vocé fica ali 3h na fila para brincar numa
parada que vai levar trés minutos. Entdo vocé leva muito tempo fazendo comida. E
sei 14, as vezes tudo em 20 minutos, para quem come devagar. A diferenca entre fazer
comida e o parque é que vocé pode viver a vida inteira sem um parque de diversdo.

Vocé ndo vai morrer. S6 que se vocé€ ndo comer, vocé vai morrer e rapido. (Jodo, em
entrevista, 2023)

Assim, Jodo fez uma analogia entre o tempo de espera para um brinquedo em um parque
de diversdes e o tempo cozinhando. Em uma rotina onde as pessoas gastam horas do seu dia no
deslocamento para o trabalho, trabalhando e realizando trabalhos domésticos, o tempo que so-
bra para preparar os alimentos e para a alimentacdo em si acaba sendo muito pequeno. Dessa
forma, muitas vezes, a solu¢ao ¢ comer ultraprocessados, por serem uma op¢ao rapida e barata.

Os alimentos ultraprocessados sdo composi¢des industriais que combinam ingredientes

naturais ou quimicamente alterados - obtidos através do processamento de alimentos integrais
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- com aditivos projetados para intensificar o sabor e criar texturas hiperpalataveis. Essas for-
mulag¢des visam produzir alimentos convenientes, extremamente atraentes ao paladar e de baixo
custo, com potencial para substituir progressivamente outros grupos alimentares essenciais na
dieta (Farias, 2022). Ja os alimentos in natura sdo as partes comestiveis de plantas e animais
que ndo tiveram adicao de substancias, ou passaram por processos industriais minimos.

O Guia Alimentar para a Populacao Brasileira (2014) traz criticas a industria de ultra-
processados por promover dietas desequilibradas, que agravam desigualdades e problemas de
saude. O guia defende a valorizagao da agricultura familiar, o consumo local e praticas culina-
rias tradicionais, além de promover a alimentagdo saudéavel. Prioriza alimentos in natura ou
minimamente processados, organizados em grupos e desencoraja o consumo de ultraprocessa-
dos. A realidade nas cidades e periferias, porém, ¢ muito diferente.

Durante os anos de 2022 e 2023, foram realizados trabalhos da Horta Comunitaria Maria
Angu em parceria com a Escola Municipal Cantor e Compositor Gonzaguinha para a constru¢ao
do Guia de Educagao Socioambiental. A fim de construir o guia, foram realizadas entrevistas
com a equipe gestora e com outros profissionais atuantes na Gonzaguinha, como professoras,
manipuladoras de alimentos e agentes ambientais da Comlurb. Ana, uma das entrevistadas,
trouxe sua visdo, enquanto educadora, sobre a realidade da alimentacdo das criangas que sao

atendidas pela escola:

Acho que ¢ bem ruim, bem fraca. 20% da populagdo tem uma alimentagao razoavel e
80% tém uma situagdo bem triste, bem pobre. Teve um dia que a fruta de sobremesa
era caqui e as criangas acharam que era tomate, porque nunca tinham visto. E ai
ficaram dizendo que nio gostavam de tomate, e nos falavamos que era caqui, que era
docinho. Néo tem esse contato, a experiéncia alimentar ¢ pouca. Algumas familias
estdo em situagdo de extrema pobreza, vivendo em parede de papeldo, chdo de terra.
Tem outros que ndo, tem uma vida razoavel, mas boa, boa, ndo tem ninguém. Quando
ndo tem a refei¢do da escola fica uma tristeza, eles chegam doidos para tomar o café
da manh3. Todo mundo come no almogo, pede para repetir, mas ndo pode por
determinagdo da Prefeitura. Alguns s6 vdo comer no dia seguinte novamente, na
escola. (Ana, em entrevista, 2023)

Compreende-se, assim, o ambiente escolar como um importante espago na garantia da
seguranc¢a alimentar das criangas, mas que ainda ndo ¢ suficiente para acabar com a inseguranga
alimentar, apenas mitiga-la. Segundo o relato da Ana, alguns alunos s6 fazem refeicdes na
escola — e essa ¢ uma realidade que quem ¢ professor em rede publica, principalmente nas
periferias, provavelmente j& presenciou. Uma das garantias da alimentagdo escolar ¢ o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), de responsabilidade do Ministério da
Educacdo (MEC), e que foi criado em 1955 como a Campanha de Merenda Escolar, com o
objetivo de combater a fome e a desnutricdo entre os alunos da rede publica de ensino (Silva,

2014).
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A comida vem do que a Prefeitura envia, recebemos arroz, feijao, proteina, legume e
fruta - com cardapio pré-determinado. E proibido trazer coisa de casa. Tem um decreto
de que ndo pode ter doce na escola, ¢ as maes ndo mandam guaravita, coca-cola. Eles
comem a comida, lanche, tudo na escola. S6 dia de festa pode trazer, ou dia de
piquenique. (Ana, em entrevista, 2023)

Em 2003, por meio da Lei 10.696, foi instituido o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos
(PAA), programa federal brasileiro que visa garantir o acesso a alimentagao para pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, a0 mesmo tempo em que fomenta a agricultura
familiar e facilita e garante que parte do fornecimento de alimentos da agricultura familiar
cheguem a merenda escolar. Dentro do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)
esta estabelecido que, no minimo, 30% dos recursos destinados a merenda devem ser utilizados
na compra de alimentos da agricultura familiar (Silva, 2014).

Vale ressaltar que a atuagdo de movimentos sociais como o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) — que se tornou um dos maiores produtores de arroz
organico da América Latina e mantém campanhas permanentes de doacdo de alimentos —
representa uma resisténcia politica, contestando a logica mercantilizada dos alimentos. A
merenda escolar, quando abastecida pela agricultura familiar e por projetos comunitarios, torna-
se um instrumento potente de educagdo alimentar e de redistribui¢do de renda, refor¢gando que
a alimentacdo escolar digna ¢ uma conquista politica a ser defendida. Acima de tudo, a comida
como um direito, € ndo uma mercadoria.

Parte da producao da Maria Angu ¢ destinada a duas creches comunitarias. Assim, “as
doagdes da Horta Comunitaria Maria Angu para a Creche Ovelhinha de Jesus e Hotelzinho das
Criangas representam uma estratégia essencial para ajudar a combater a desnutri¢ao e promover
habitos alimentares saudaveis desde a infancia” (Silva Junior, 2025, p. 68).

A articulacdo com as creches comunitdrias comegou na primeira reunido com agentes
comunitarios da favela, em setembro de 2021. Ambas as creches atendem majoritariamente
maes solteiras em vulnerabilidade social, e por este motivo, comegamos a direcionar nossas
colheitas para a Hotelzinho das Criangas, coordenada pela “Tia Silvia” e que acolhia uma média
de 20 criangas; e para a “Ovelhinha de Jesus”, coordenada pela “Tia Denise”, que acolhe de 25
a 30 criangas.

Ainda em relacdo ao consumo de alimentos na favela da Kelson’s, o entrevistado Carlos
respondeu que em sua percepcdo “as favelas t€ém um acesso limitado a alimentos frescos e
saudaveis. A produgdo de hortas comunitarias e o cultivo de alimentos em espagos urbanos

pode ser uma alternativa para garantir o acesso a alimentos frescos e saudaveis e sem veneno,
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os famosos agrotdxicos”. Dessa maneira, as hortas urbanas comunitarias podem ser vistas como
referéncia de estratégia no combate a inseguranca alimentar e ao acesso a alimentos saudaveis,

e sua importancia sera discutida no proximo subcapitulo.

3.3. HORTAS COMUNITARIAS

Nos principios agroecologicos, o cultivo ndo se da apenas por técnicas e instrumentos,
mas também levando em consideracdo as dimensdes ecologicas, sociais e culturais de cada
local. Sao filosofias embasadas no equilibrio, biodiversidade e na regeneracao de ecossistemas.
Pode-se fazer um paralelo entre a agroecologia ¢ a metodologia, pois esta ¢ uma articulagao
entre contetidos, pensamentos e a existéncia, sendo o caminho do pensamento e a pratica
exercida na realidade (Minayo, 1994).

Uma das metodologias de trabalho dos principios agroecologicos ¢ o mutirdo, que
envolve a mobilizagdo coletiva e solidaria em beneficio da comunidade. S3o praticas comuns
em hortas comunitarias, e no caso da Maria Angu ndo poderia ser diferente. Assim, neste
subcapitulo, serd realizada uma revisao bibliografica acerca das Hortas Comunitarias Urbanas,
destacando a experiéncia da Maria Angu por meio de relatos dos voluntarios entrevistados.

Entre setembro de 2021 e setembro de 2024 foi feita a pesquisa de campo. Ao longo
desse periodo, foram organizados e realizados mais de 25 mutirdes®, contando com a
participagdo de moradores da favela da Kelson’s, dos coordenadores dos Grupos de Trabalho
da equipe da Maria Angu e de voluntarios de outras localidades do Rio de Janeiro e do Brasil.
A coleta de dados em campo envolveu participacao ativa, observacao, registros fotograficos,
dialogos com os moradores durante os mutirdes e entrevistas semiestruturadas.

Ao longo de 2023 e 2024, foram feitas oito entrevistas, que totalizaram 4 horas, 7
minutos e 31 segundos, com dois grupos: (1) Trés coordenadores (as) dos Grupos de Trabalho
da Horta Comunitaria Maria Angu — um deles o Walmyr, morador da Kelson’s e idealizador da
horta; (2) Cinco voluntérios da Horta — sendo trés moradores da Kelson’s e dois militantes do
Centro Socialista da Penha Circular e moradores da Penha Circular, bairro onde a favela esta
localizada.

Também foram realizadas 14 entrevistas de doze perguntas, além de um debate durante

%9 A participagdo nos mutirdes e atividades de educagdo socioambiental, ocorridas na favela da Kelson’s,
aconteceram nas seguintes datas: 20/09/2021, 12/10/2021, 08/10/2021, 04/12/2021, 11/12/2021, 06/02/2022,
20/03/2022, 17/07/2022, 24/07/2022, 18/08/2022, 18/09/2022, 19/11/2022, 27/11/2022, 12/02/2023, 03/03/2023,
30/04/2023, 07/05/2023, 21/05/2023, 25/06/2023, 09/07/2023, 27/08/2023, 10/09/2023, 22/10/2023, 21/04/2024,
13/07/2024, 14/09/2024.
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a reunido pedagogica do segundo semestre de 2022 com 14 pessoas da equipe da Escola
Municipal Cantor ¢ Compositor Gonzaguinha: professoras, dire¢do da Escola, manipuladoras
de alimentos e agentes ambientais da Comlurb, para a constru¢ao do Guia de Educacao
Socioambiental (Azevedo, 2023).

Todas as entrevistas foram transcritas na integra e revisadas para garantir fidelidade aos
depoimentos, e tiveram o objetivo de compreender as percepgdes dos moradores e voluntarios
sobre o que sdo hortas comunitarias, bem como sobre o consumo e acesso a alimentos na favela
da Kelson’s e a dindmica socioespacial da favela. Queiroz (1983, 1986) afirma que o relato
oral, uma vez transcrito, transforma-se num documento semelhante a qualquer outro texto.

[...] Através dos séculos, o relato oral constituira sempre a maior fonte humana de
conservacdo e difusdo de saber, o que equivale a dizer, fora a maior fonte de dados
para as ciéncias em geral. Em todas as épocas, a educag¢@o humana (a0 mesmo tempo
formagdo de habitos e transmissdo de conhecimentos, ambos muito interligados) se
baseara na narrativa, que encerra a primeira transposi¢@o: a da experiéncia indizivel
que se procura traduzir em vocabulos. [...] O relato oral esta, pois, na base de obtengéo
de toda a sorte de informagdes e antecede outras técnicas de obten¢do e conservagao

do saber; a palavra parece ter sido sendo a primeira, pelo menos uma das mais antigas
técnicas utilizadas para tal. Desenho e escrita lhe sucederam. (Queiroz, 1986, p. 3)

A autora afirma ainda que as formulagdes das perguntas estdo ligadas a maneira de
pensar e sentir do pesquisador ou pesquisadora, transpondo para os dados, de forma invisivel,
suas percepg¢oes. Dessa maneira, a analise dos dados e do material foi feita a partir das notas de
campo e das entrevistas, por meio da Analise de Conteudo (Bardin, 1977), e seguiu as trés
etapas propostas pela autora: 1) pré-andlise, organizando o material a ser investigado; 2)
exploragdo do material, categorizagdo ou codificacdo — onde o texto das entrevistas € recortado
em unidades de registro, como frases e paragrafos; 3) tratamento dos resultados, inferéncias e
interpretagdo. A organizacdo dos dados se deu por meio da leitura flutuante do material
transcrito das entrevistas e das notas de campo, bem como da organizacao dos relatos.

Assim, a analise pode ser dedutiva, por meio de teorias ou hipdteses pré-estabelecidas,
ou indutiva, por meio de categorias que surgem dos dados durante a leitura flutuante (Bardin,
1977). A partir disso, foi elaborada uma classificacdo dos principais temas e categorias que
estiveram presentes nas falas dos entrevistados. Na categorizacao, foi feito o agrupamento dos
codigos em categorias analiticas, como as percepcdes dos entrevistados sobre inseguranca

alimentar e o papel da horta comunitaria Maria Angu.
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Nome Bairro que | Coordenador/ Ano da Principais categorias
reside Voluntario entrevista mobilizadas na entrevista
Walmyr Kelson’s Coordenador 2023 Agroecologia
Educacao
Seguranca Alimentar
Lacos Comunitérios
Joaquim Penha Voluntario 2023 Natureza
Circular Lagos Comunitarios
Carolina Lagoa Coordenadora | 2023 Natureza
Seguranca Alimentar
Lagos Comunitarios
Conceicdo | Humaita Coordenadora | 2023 Seguranca Alimentar
Jodo Penha Voluntério 2023 Seguranga Alimentar
Circular Educacao
Lagos Comunitarios
Carlos Kelson’s Voluntario 2024 Seguranca Alimentar
Educacao Ambiental
Agroecologia
Maria Kelson’s Voluntaria 2024 Agricultura Urbana
Seguranca Alimentar
Clarice Kelson’s Voluntaria 2024 Agricultura Urbana
Lagos Comunitarios

Fonte: A autora (2025)

Nesta fase de decodificacdo, adotamos uma abordagem mista, com enfoque dedutivo —

derivadas do referencial tedrico da pesquisa, e indutivo, emergidas das falas dos entrevistados.

Para garantir o rigor da analise, buscou-se atender aos critérios de objetividade e sistematizagao

defendidos por Bardin (1977). Durante a decodificacdo, também identificamos falas

relacionadas aos conceitos centrais da pesquisa, como seguran¢a alimentar e hortas

comunitarias. Outras categorias emergiram da fala dos entrevistados — como natureza e lagos

comunitarios. Esta sintese esta representada abaixo, no Quadro 2, acima.
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As perguntas também auxiliaram a compreender o que sdo hortas comunitarias na
percepcao dos voluntarios, bem como suas percepgdes sobre a alimentagdo na favela. Assim,
elementos da analise de contetido (Bardin, 2011) foram utilizados para codificar as falas, e os
quadros auxiliaram como suporte para a apresentacao das categorias.

Por meio da andlise de triangulacdo, as categorias extraidas das entrevistas foram
contrastadas com as observacdes registradas em didrio de campo durante os 25 mutirdes. Este
cruzamento permitiu contextualizar os discursos e validar as interpretagdes, pois, segundo
Bardin (1977), a analise deve ser fiel ao contetido e ao contexto das comunicagdes. Assim, a
triangulagdo € o cruzamento de multiplas fontes de dados, métodos, teorias ou investigadores
para a compreensao de um fendmeno. No caso desta pesquisa, se deu por meio do cruzamento
entre as entrevistas, as observagdes nos mutirdes, didrio de campo, registros fotograficos,
analise documental de jornais antigos e revisdo bibliografica para, dessa maneira, validar e
contextualizar as interpretagoes.

Assim, ap0s este passo, foi realizada uma interpretagao desta anélise, relacionando com
os conceitos de hortas comunitarias e seguranga alimentar. Para a compreensdo da tematica das
hortas comunitarias e da agricultura urbana, foi realizada uma revisao bibliografica no Catalogo
de Teses e Dissertagdes da CAPES acerca das seguintes tematicas no campo da Geografia:
“Horta Comunitaria em favelas”, com cinco pesquisas nas areas de Arquitetura, Artes, Ciéncias
Sociais e Desenvolvimento Local; “Agricultura urbana em favelas”, com quatorze trabalhos
publicados nas areas de Arquitetura, Agronomia, Antropologia, Geografia, Praticas em
Desenvolvimento Sustentdvel, Engenharia de Producdo, Economia, Design, Ecologia,
Engenharia de Energia e Ciéncia e Tecnologia ambiental; “Horta urbana em favelas”, com seis
trabalhos publicados, nas areas de Arquitetura, Geografia, Ciéncias Sociais, Artes e Politicas
Sociais.

Nao foram encontradas pesquisas com o termo “Horta Comunitaria em favelas”. Um
dos precursores nesse debate foi Bartholl (2018, 2021), que publicou trabalhos sobre a
experiéncia de pesquisa-acao no espaco comunitario autogerido Roga, no Morro do Timbau
(Mar¢). O estudo, realizado pelo coletivo Minhocas Urbanas (2021) e por Bartholl (2018, 2021)
analisou o papel das politicas publicas de interven¢do em algumas das hortas urbanas mais
conhecidas, que surgiram a partir da combinagao de iniciativas de moradores locais com o apoio
do poder publico. O grupo também participou da transformacdo de uma calcada em uma
pequena horta comunitaria no Timbau (Maré¢), em colaboragdo com vizinhos, e esteve

diretamente envolvido em uma horta comunitaria de maior porte, localizada na area conhecida
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como Mata, na favela Parque Ecolégico da Mar¢.

Continuando a revisdo bibliografica dentro do campo da Geografia, nos termos
“Agricultura urbana em favelas” e “Horta urbana em favelas”, foram encontradas as pesquisas
de Maisa Souza (2023), intitulada “Agricultura urbana na cidade do Rio de Janeiro: um estudo
de caso sobre as hortas do parque Madureira no programa Hortas Cariocas”, e a pesquisa de
José Coelho (2007), intitulada “Entre a Conquista ¢ a Permanéncia na Terra: Formas de Luta
no Assentamento Mosquito no Municipio de Goias-GO, 1986/2006”. E possivel perceber que,
na Geografia, ainda sdo reduzidos os niumeros de pesquisas sobre hortas comunitéarias urbanas
em favelas.

Siniscalchi (2020) afirma que, apesar das profundas desigualdades da cidade do Rio de
Janeiro, seu cotidiano também ¢ palco de resisténcias e subversoes que desafiam a reprodugdo
do espaco hegemonico. Em um cenério de dominagao estrutural, as hortas urbanas comunitarias
sdo praticas espaciais que, além de ressignificar o espago urbano, reivindicam o direito a uma
cidade mais democratica e aberta ao encontro e uso coletivo do espago. Ainda de acordo com
o0 autor, este movimento, além de contestar a ordem vigente, experimenta alternativas concretas,
inscrevendo novas possibilidades de uso e existéncia urbanas por meio da unido comunitaria e
de desenvolvimento de taticas de reapropriagdo e de gestdo do espago publico.

Segundo Souza (2023), as hortas comunitarias fazem parte da agricultura urbana (AU).
Para o autor, a AU ¢ um conceito guarda-chuva que engloba o conjunto de atividades que
envolvem o plantio, o cuidado de animais e outras atividades nos centros urbanos e/ou para os
centros urbanos.

Mougeot (2000) afirma que a agricultura urbana ¢ diferente (¢ complementar) da
agricultura rural, pois a AU esta integrada no sistema econdmico e ecoldgico urbano. Os
principais elementos que a definem sdo os tipos de atividades econdmicas desenvolvidas, as
categorias de produtos, os tipos de areas onde a agricultura urbana ¢ praticada (se ¢
“intraurbana” e “periurbana”), os sistemas de produ¢do — bem como as suas escalas — o destino
da producao e sua rede de processamento, a circulacdo e comercializacao (Mougeot, 2000).

J& outros autores descrevem a agricultura urbana como a “atividade praticada dentro
(intraurbana) ou na periferia (periurbana) dos centros urbanos (sejam eles pequenas localidades,
cidades ou até¢ megaldpoles), de modo que esta esteja integrada ao sistema econOmico e
ecologico urbano” (O’Reilly, 2014, p. 10). A AU também pode ser conceituada como o cultivo
de alimentos e a criagdo de animais em zonas urbanas e periurbanas, tendo como um de seus

obstaculos a necessidade de justificar o desejo de cultivar o solo urbano como meio de produgao
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de alimentos (Tornaghi, 2014; 2016).

A agricultura urbana se diferencia de hortas urbanas, pois existem hortas que nao sio
comunitarias, e, além disso, existem também os quintais produtivos, espacos onde sao
cultivadas plantas para consumo doméstico, geracao de renda e promocao da seguranca
alimentar. A agricultura urbana engloba, de forma geral, as atividades de plantio e cuidados de
animais nos/para os centros urbanos, como, por exemplo, os quintais produtivos (Souza, 2023).

Neste contexto, Silva (2017) afirma que as ruas e casas sem cor ndo sdao O Unico
horizonte geografico, pois os suburbios cariocas ainda abrigam casas com quintais, pequenos
animais, arvores frutiferas, plantas medicinais, ornamentais e alimenticias. Apesar da expansao
e especulagdo imobiliaria, bem como da valorizagdo fundiaria, o processo de esterilizagao da
terra que Corréa (1989) previa para os suburbios ainda ndo ocorreu por completo. No caso da
Kelson’s, uma percep¢do ndo s6 dos voluntarios da HCMA, mas também dos proprios

moradores, ¢ a falta de espago verde — e até mesmo de espacos de cultivo dentro das casas.

Entdo, uma coisa que me chamou atengao ¢ o fato de que nédo tinha nem muito espago,
nem muitas pessoas que a gente conheceu nesses dois anos [que plantam alimentos
para consumo proprio em seus quintais]. Talvez elas existam, mas a gente nao fala,
entra em contato. (Conceigao, em entrevista, 2023).

Esta é uma realidade ndo s6 da Kelson’s, mas de muitas favelas do Rio de Janeiro,
principalmente as que estdo localizadas no asfalto, e ndo nos morros. Apesar da intensa
urbanizagao no sentido das “barreiras de concreto” e da escassez de areas verdes, a urbanizagao
no sentido da infraestrutura ndo chegou por completo, e muitos dos direitos fundamentais dos
cidadaos sdo negados nas favelas, como discutido anteriormente no capitulo um. Assim, a
favela fica com o 6nus da urbanizacao.

Outro conceito relacionado a agricultura urbana ¢ o de Jardinagem de Guerrilha, que ¢é
a pratica politica de plantar em espagos livres onde ndo héa autorizagdo para fazé-lo (Souza,
2023). Pode-se dizer que a Maria Angu comeca como jardinagem de guerrilha, apesar de ter
sido apoiada pelos editais do IEAHU da PUC/RJ. A oficializa¢ao da horta pelo programa Hortas
Cariocas s6 aconteceu em 2023, sendo este um passo institucional importante para que,
inclusive, a horta ndo fosse removida.

As hortas comunitarias urbanas sdo espagos que auxiliam ndo apenas na seguranga
alimentar local, mas também no fortalecimento de lacos comunitarios e solidarios. Para Souza
(2023), as hortas urbanas sdo plantadas pelo poder publico nos centros urbanos. J& as hortas
comunitérias sdo realizadas por movimentos sociais. A nomenclatura, porém, varia em cada

horta.
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Carlos, um dos voluntéarios da Maria Angu, afirma que para ele, as hortas comunitarias
sdo “um espago coletivo, em areas urbanas, onde membros da comunidade cultivam alimentos
de forma conjunta e sustentavel. E uma prética que promove a produgdo de alimentos frescos,
a alimentagao saudavel, por meio do trabalho voluntario de pessoas”. As hortas comunitarias
tém um papel fundamental no fortalecimento de vinculos sociais e solidarios, atuando como
espacos de convivéncia, acdo e gestdo coletiva dos espagos. Assim, para além da origem
institucional, o que define as hortas comunitarias € o carater coletivo, promovendo a produgao
de alimentos saudaveis por meio do engajamento comunitario.

Assim, a agricultura urbana na cidade do Rio de Janeiro também se expressa por meio
de hortas comunitarias nas pragas, calgadas, jardins e terrenos baldios, bem como nas variadas
iniciativas de plantio coletivo que se inserem no espaco publico e que sdo geridas de maneira
compartilhada por grupos de pessoas diversas. E comunitéria porque se constitui em coletivo e
de maneira voluntaria, com igualdade de acesso ao espaco e de decisdo entre os diferentes
sujeitos que colaboram no projeto. E aberta a participagdo da sociedade, de maneira
democréatica e espontanea (Siniscalchi, 2020). Maria, voluntaria da Maria Angu, define horta
comunitaria como ‘“um local onde as pessoas que moram na comunidade podem ter acesso”.

Joaquim, que também ¢ voluntirio da HCMA, trouxe sua percep¢dao de horta
comunitdria como “um espago de plantio que quebra a ldgica de alimento como mercadoria e
que reforca os lagos das pessoas participantes”. Para Bartholl (2018), uma questao central para
superar a logica convencional da cadeia capitalista de produgdo de alimentos € romper com sua
estrutura predominantemente linear.

O alimento atualmente tornou-se commodity, ¢ dessa forma, caminhdes saem das
agroindustrias monocultoras para transportar commodities aos principais centros de
distribuicdo nas grandes cidades e portos (no caso de exportagdo), muitas vezes retornando
vazios. Assim, se faz necessario construir uma rede alternativa de produg¢ao e distribuicao de
alimentos baseada em principios circulares, substituindo a logica linear do capitalismo, que
esgota recursos. O autor afirma ainda que so sera possivel alcangar o abastecimento popular em
larga escala por meio de aliangas solidas entre os movimentos sociais do campo e da cidade.

E... Retomar esse contato natural com o alimento, com o plantio, com o medicamento
que vem da terra, com a terra, né? Num sentido maior. Retomar o contato para as
pessoas... Porque € isso, vocé precisa ter uma organizagdo, uma parceria ali entre os
envolvidos para pensar quando vai ser colhido, como vai ser distribuido, o que vai ser
feito, o que ainda precisa, como que vai expandir. A horta, ela ¢ comunitaria quando

tem essa formacao, realmente, de uma comunidade de lagos horizontais, de gestao e
de contato com a terra. Com a natureza. (Joaquim, em entrevista, 2024).
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Bartholl (2018) afirma que a agricultura urbana desempenha um papel fundamental em
nossa luta pela soberania alimentar nas periferias, bem como dos lagos comunitarios. Sempre
que possivel, devemos cultivar: quanto mais verdes forem nossas favelas, menos sofreremos
com o calor extremo e a poluigdo do ar®.

Outro ponto trazido pelo autor ¢ que agricultura urbana e hortas comunitarias ndo se
trata apenas de plantar alimentos de forma complementar, pois também podemos cultivar
plantas medicinais, reduzindo nossa dependéncia da industria farmacéutica no tratamento de
problemas de saude. Além disso, em areas periféricas com terrenos mais amplos € nao
construidos, ¢ possivel expandir a produgdo, fortalecendo a autonomia e a resiliéncia das
comunidades.

Este aspecto foi comentado pela entrevistada Concei¢do: “Tem um outro ponto que € o
fato de que tem muitas pessoas que tém um contato com as ervas medicinais nesse lugar de se
automedicar através de uma planta que a avo trouxe, que sabe o nome, que sabe para que serve,
e que sabe identificar. Entdo isso ¢ muito, muito legal”. Na Maria Angu, ja tivemos canteiro
com diversas plantas medicinais e plantas alimenticias ndo convencionais (PANCs ou matos de
comer). As PANCs hoje estdo tomando mais destaque, mas, de maneira geral, j4 eram
cultivadas em quintais periféricos.

A periferia, no Rio de Janeiro, define uma fronteira social, econdmica e cultural entre
quem detém privilégios e quem vive a margem deles; entre quem se beneficia das estruturas de
exploracdo e quem, em grande medida, as sofre. As favelas se espalham pela metropole,
compondo um mosaico urbano onde comunidades convivem, e contrastam, com bairros de elite
e condominios fechados. E uma paisagem fragmentada, como pecas de um quebra-cabeca que,
a primeira vista, ndo parecem pertencer a mesma imagem. Mas quando observadas em todas as
suas dimensdes, revelam-se partes insepardveis do mesmo todo: o Rio de Janeiro em sua
complexidade e contradicdo (Bartholl, 2021). S3o as pessoas que moram nas periferias que
sofrem com a inseguranga alimentar e estdo, ainda, longe de atingir uma soberania.

A Soberania Alimentar € um conceito cunhado pela Via Campesina como contraponto
a noc¢do de seguranca alimentar. Segundo Patel (2021), enquanto a linguagem do liberalismo,
com seus termos como seguranc¢a alimentar, balan¢o nutricional ou adequagdo caldrica, nao
propoe o fim da fome, mas sim sua gestao continua, a soberania alimentar questiona essa logica.
O autor questiona: como ignorar os 2 bilhdes de pessoas em inseguranca alimentar ou o

crescimento da desnutricio mesmo antes da COVID-19 e das crises econdmicas que se

60 Debates realizados no capitulo sobre Memoria Ambiental da Kelson’s.



183

seguiram?

Assim, diferentemente da seguranca alimentar, que adianta a promessa de erradicar a
fome sem enfrentar suas causas estruturais, a soberania alimentar exige as condigdes politicas
para que todos possam se alimentar com dignidade. Em esséncia, a soberania alimentar pode
ser entendida como “o direito de ter direitos sobre o sistema alimentar”, uma reivindicag¢@o por
autonomia, justica e controle popular sobre a produgado e o acesso a comida (Patel, 2021).

A fome, porém, ndo ¢ um fenomeno natural ou uma mera consequéncia da escassez. Ela
¢, sobretudo, um projeto politico. A persisténcia da inseguranca alimentar no Brasil aponta para
escolhas estruturais que priorizam um modelo agroalimentar voltado para a exportagdo de
commodities em detrimento da soberania alimentar. Enquanto o agronegécio se fortalece,
ampliando fronteiras e lucros, as populagdes periféricas urbanas enfrentam a precarizagao do
acesso a alimentos basicos. A fome, portanto, ¢ resultado de um sistema que negligencia o
direito humano a alimentagdo adequada em favor de interesses econdmicos do grande capital.

A soberania alimentar esta ligada a importancia de um plano de agdo governamental
econdmico e politico que possibilite que os paises e os povos possam, eles proprios,
produzir sua alimentagdo de maneira soberana, mas também de acordo com o autor, a

questdo de falta de acesso a terra por varias gera¢des de camponeses. (Sacramento,
2022, p. 141)

A partir disto, a soberania alimentar significa muito mais do que apenas produzir comida

— ela estd ligada a alimentos sauddveis, culturas tradicionais, habitos alimentares locais,

sistemas regenerativos e sustentaveis, bem como o respeito ao meio ambiente. Assim, € possivel

garantir producdo diversificada de alimentos nutritivos, em quantidade e qualidade adequadas,

por meio de modelos agricolas que valorizem a biodiversidade e a autonomia das comunidades.

Hoje os alimentos sdo comodities, sustentados pelo modelo econdmico do agronegocio, € a
realidade da soberania ainda se encontra longe de ocorrer.

Eu acho que ¢ muito importante, tanto para o nosso bem-estar, né, olhar uma cidade

mais verde, mais colorida, quanto para, enfim, também estar mais proximo do que a

gente come, né. E claro que eu entendo que ndo €, assim, a grande solugdo de tudo. A

gente tem uma estrutura muito forte por trds, que eu nao acho que da para combater
simplesmente construindo horta comunitéria por ai. (Carolina, em entrevista, 2023)

A entrevistada Carolina acredita que as hortas podem promover o bem-estar, a
proximidade com o alimento e as possibilidades de escolha alimentar, mas ainda assim nao sdo
a solucdo para a fome, pois hd uma grande estrutura que atravessa nosso sistema alimentar. Em
debates realizados na Horta Comunitaria Maria Angu, compreendemos que se alcanca a

soberania quando se consegue ndo apenas alimentar todo o povo de forma digna, principalmente
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em momentos de crise.

Durante as entrevistas, os moradores trouxeram suas percepcdes sobre a inseguranga
alimentar, por meio da falta de acesso a alimentos saudaveis, principalmente por questdes
relacionadas a renda — o que, consequentemente, leva ao alto consumo de ultraprocessados e
alimentos de baixa qualidade nutricional. Assim, as barreiras econdmicas levam ao acesso
desigual aos alimentos. No Quadro 3, temos a percep¢ao dos moradores e voluntarios em

relagcdo a inseguranca alimentar na favela.

Quadro 3 - Percepgao dos moradores e voluntarios sobre a inseguranca alimentar na favela e o

papel da horta para promogao da seguranca alimentar

Nome Trecho da entrevista Conceito

Walmyr “Eu acredito que através da horta a gente tem muito a | Seguranga Alimentar
consolidar uma nova cultura politica dentro da favela.

E uma politica que est4 ligado & seguranga alimentar.”

Laurinda “Nem todos que moram aqui t€m acesso a uma boa | Inseguranga Alimentar

alimentagdo, entdo nao ¢ de boa qualidade.”

Carolina “Algumas criancas ndo sabiam o que eram alguns | Inseguranca alimentar

legumes e frutas bésicos...”

Filipe “Alguns moradores tém dificuldade em ter acesso a | Inseguranga Alimentar
alimentos saudaveis... A maioria come embutidos e

industrializados.”

Denise “Hoje podemos ter verduras fresquinhas na mesa das | Seguranca Alimentar

criangas.”

Fonte: A autora (2025)

As entrevistas mostram que a horta comunitaria ¢ entendida ndo apenas como espago de
producdo de alimentos, mas como ferramenta educativa, politica e de resisténcia. A horta
também surge como estratégia para a seguranca alimentar, garantindo alimentos frescos para
parte da populacdo — apesar de ainda ndo garantir alimentacdo para todos os moradores da
favela. O conceito de seguranca alimentar estd ligado ao acesso imediato do alimento para
mitigar a fome, ja a soberania alimentar exige controle e a autonomia da populacdo sobre o

sistema alimentar, bem como a escolha dos alimentos e a preservacao das culturas alimentares.
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Levar comida de qualidade para a mesa da favela vai além da producdo de alimentos;
¢ um movimento de reafirmagdo de direitos e de constru¢do de autonomia. A Horta
Comunitaria Maria Angu se torna um elo entre o plantio e a mesa, garantindo que o
alimento chegue a quem precisa sem depender das imposi¢des do mercado. Mais do
que nutrir o corpo, essa parceria fortalece lagos, resgata saberes ancestrais, dos “mais
velhos da favela” e cria caminhos para uma alimentagdo digna e acessivel,
enfrentando, na pratica, os desafios da inseguranca alimentar. (Silva Junior, 2025, p.
73-74)

Ainda nd3o conseguimos, na Horta Maria Angu, produzir alimentos o suficiente para
garantir a autonomia e soberania alimentar de todos os moradores na favela. Desenvolvemos
debates sobre soberania e seguranca alimentar em nossas atividades socioambientais, mas pelo
motivo de ainda estarmos longe da soberania em nosso projeto, se deu a escolha conceitual da
seguranga alimentar como um de nossos eixos de trabalho de pesquisa académica e educacao
socioambiental ao longo de quatro anos de horta. Desta forma, por este entendimento, o
conceito de seguranca alimentar também foi escolhido neste trabalho.

Uma horta comunitaria tem a possibilidade de garantir um espago de produgio de
alimentos dentro do territdrio ¢ favorecer a seguranca alimentar para um conjunto de
moradores. Uma horta comunitaria, hoje, dependendo do seu tamanho, ndo garante a
subsisténcia de todo o territorio, todo o conjunto de moradores. Mas, em
contrapartida, ela favorece processos socioambientais e socioeducativos que podem
conduzir a comunidade a pensar na possibilidade de plantar mais verde na sua casa,
plantar alimento na sua propria residéncia. Entdo, uma horta comunitiria ¢ uma
escola. Ela ¢ uma escola de saberes agroflorestais que estdo desde a permacultura até
o desenvolvimento de técnicas de plantio que fazem e que fazem essa interface com

a ciéncia, com a academia, mas também com os saberes populares e tradicional.
(Walmyr Junior, em entrevista, 2023).

Silva Junior (2025) afirma que a Horta Comunitaria Maria Angu surge como um ato de
resisténcia contra a fome e a desigualdade na Kelson’s. Cultivando alimentos organicos e livres
de venenos, o projeto desafia o sistema agroalimentar industrial, que por décadas negou as
periferias o direito a comida fresca, nutritiva e acessivel. A colheita ndo fica nos canteiros:
alimenta quem mais precisa. Parte da producdo abastece regularmente moradores da favela
Kelson’s/Marcilio Dias, com prioridade para criangas das creches comunitarias locais e para a
ONG Criando Lacos Especiais. Mais do que nutri¢do, a horta cultiva solidariedade: fortalece
redes de cuidado com a infancia e populagdes em vulnerabilidade, provando que outra relagao
com a terra e com a comida € possivel, desde que seja coletiva.

Assim, as hortas comunitarias sdo iniciativas de cultivo — sejam espontidneas ou
incentivadas — que transformam espagos comuns em areas produtivas. Nelas, sdo plantadas
hortalicas, ervas, plantas medicinais, ornamentais, legumes e verduras, além de, em alguns
casos, serem criadas abelhas para produgdo de mel. Esses cultivos surgem em terrenos baldios,

pracas, escolas, areas verdes de conjuntos habitacionais ou outros espacos urbanos
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subutilizados, tornando-se pontos de convivéncia e gestdo coletiva. Encontram-se, também,

participantes com diferentes motivagdes, seja por melhoria da saide ou geracdo de renda

(Souza, 2023).

Entao, uma horta comunitaria ¢ o espaco de produgdo de saber. Ela te da oportunidade
de plantar alimento, de colher alimento, distribuir alimento e codificar tudo isso.
Entéo, cla também, também produz dados. Ela também é uma area de producdo de
saber. Porque nela também est4 plantada espécies que s@o especificas, que ndo estdo
ligadas s6 a alimento. Numa horta comunitdria, a gente também pode plantar
determinados tipos de ervas e plantas que remetem a tradicao popular. Entdo, ela é
mais do que um espaco de producdo de alimento. Ela ¢ um espaco de interacdo com a
comunidade. (Walmyr Junior, em entrevista, 2023).

Para Souza (2023), a produgdo das hortas pode ter diferentes destinos: desde o

autoconsumo até a venda em pequena escala. No entanto, as motivagdes por tras delas vao além

da produgdo de alimentos. Para muitos participantes, essas praticas representam resisténcia,

educagdo ambiental, fortalecimento comunitario ou até mesmo uma forma de reivindicar o

direito a cidade. Assim, as hortas urbanas ndo apenas ocupam espagos 0ciosos, mas também

ressignificam o espaco urbano.

Para compreender a participagdo das pessoas na implantagdo de uma horta
comunitaria, antes de tudo, é imperativo nortear o raciocinio espacial pelas relagdes
sociais da espacialidade ativa. Ou seja, adentrar o tecido da proximidade, onde o
espago ¢ componente fundamental da solidariedade. Assim, o espago local surge como
referéncia empirica para qualquer organica socioespacial na escala da comunidade.
Enquanto espago de vida, ele pressupde um instrumento de poder para intervir de
maneira mais consciente ¢ democratica nos processos da desigualdade. Portanto, as
hortas urbanas e comunitarias mobilizam uma rede de relagdes em plena conexdo com
o espago das pessoas. Essa condigdo distorce a realidade de certos usos atavicos do
solo urbano, ao promover o protagonismo do social, ainda que paralelo a planos
corrompidos pela especulacdo capitalista da cidade. (Dias; Piana; 2021, p.155)

Segundo Siniscalchi (2020) as hortas urbanas comunitérias sdo meios de reapropriagdo

e gestao coletiva de espacos publicos da cidade. Sdo maneiras singulares de pensar e fazer a

cidade, semeando o comum, tendo como horizonte a producao cooperativa e fraterna do espago.

Estes ndo sdo usos “comuns” ou frequentes das cidades, como discutido no capitulo 1.

E um espago que é um espago de convivéncia das pessoas que moram nesse local, né,
perto da horta, ou ndo. E ela fornece alimentos e faz com que as pessoas tenham esse
contato mais préximo com o que elas estdo comendo e permite com que as pessoas
tenham contato com o tipo de alimentagdo que talvez ndo tivesse se ndo tivesse essa
horta comunitaria ali. Eu acho que ela tem propdsito também de criar experiéncias
coletivas entre os moradores daquele local. Entdo, mais do que uma ferramenta de
promover seguranca alimentar, eu acho que ela ¢ uma forma de fazer com que as
pessoas se unam em torno de um objetivo comum, né, de cuidar daquele lugar.
(Carolina, em entrevista, 2023)
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Por meio da organizacdo coletiva e de estratégias compartilhadas de ocupagdo do
espaco, essas iniciativas reinventam as dindmicas territoriais, demonstrando diversas formas de
reapropriacao e experiéncias inovadoras de gestdo comunitaria do espago publico no Rio de
Janeiro (Siniscalchi, 2020). Silva Junior (2025, p. 80) afirma que “o trabalho coletivo fortalece
a consciéncia ambiental e a conexdo com a terra, promovendo aprendizado constante sobre
agroecologia e justica socioambiental”.

Mas, para mim, participar do projeto foi muito bom para ver que, de fato, mesmo ndo
sendo o que vai mudar todo o sistema de desigualdade ambiental, desigualdade
alimentar no Brasil, ¢ uma coisa que faz muita diferen¢a na pratica do territorio. Entdo,
vocé v€ como aquilo gera troca, como aquilo gera aprendizado, tanto de crianga
quanto de outros moradores, enfim, de todas as idades, dos voluntarios que vém, sendo
da Kelson’s ou ndo, do territorio ou ndo, ajudar a construir, acho que todo mundo se
sente muito transformado, assim, porque ¢é isso, vem muito de vocé conseguir
construir uma coisa coletivamente, né. Entdo, para mim, foi muito bom nesse sentido,
foi ver na pratica uma coisa que eu ja acreditava, porque eu nunca tinha feito parte de

um coletivo de horta, nunca tinha construido do zero, principalmente uma horta
comunitaria. (Jodo, em entrevista, 2023)

A experiéncia na Horta Comunitaria Maria Angu mostra que a seguranca alimentar em
periferias e espagos favelados vai além da produgdo de alimentos, envolvendo redes de
solidariedade, com parcerias estratégicas e iniciativas educativas que capacitam moradores e
fortalecem politicas publicas. Assim, a horta simboliza espago de trocas, de redes de
solidariedade e fortalecimento comunitario.

Ha a cooperagdo comunitaria de grupos de moradores, para “transformar a forma e o
contedo do espago publico” (Siniscalchi, 2020, p. 115). O trabalho coletivo fortalece a
consciéncia ambiental, bem como a conexdo com a terra, auxiliando a promover aprendizagens
em relacdo a agroecologia e justica socioambiental.

A luta por seguranca alimentar e justica ambiental nas periferias urbanas exige
estratégias coletivas e iniciativas que articulem producdo, educacdo e politicas publicas. No
contexto da Favela da Kelson’s, a Horta Comunitaria Maria Angu emerge como um espago de
resisténcia e transformacao, promovendo o acesso a alimentos frescos e saudaveis, fortalecendo

lagos comunitarios e impulsionando praticas de educagdo ambiental (Silva Junior, 2025).
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CONCLUSAO, OU QUANDO A HORTA COMUNITARIA FICA PEQUENA

Por meio da metodologia de pesquisa-acao, buscou-se analisar a dindmica de producao
e apropriagdo socioespacial na cidade do Rio de Janeiro, realizando um estudo de caso da Horta
Comunitaria Maria Angu (localizada na favela da Kelson’s/Marcilio Dias), e de sua producao
local de alimentos. Refletimos, dessa maneira, como a produgdo de alimentos compde as
estratégias de apropriacao na favela da Kelson’s (Marcilio Dias), cidade do Rio de Janeiro.

Um dos objetivos especificos desta pesquisa era entender o processo de producio
espacial do Rio de Janeiro (RJ) por meio do espaco favelado. Ao realizar a anélise geohistorica
da cidade do Rio de Janeiro, foi possivel compreender sua excludente produgao socioespacial.
Esta ¢ marcada por uma logica racializada e desigual, que remonta ao periodo colonial,
passando pela falsa abolicdo e pela negagdo, exclusdo e segregagdo das pessoas negras no
acesso a terra.

A moradia ¢ um direito negado aos povos negros desde o inicio do sequestro e trafico
dos povos africanos para o Brasil, continuou e continua sendo violado de maneira sistematica
desde a falsa aboli¢do. Assim, ao longo dos séculos XX e XXI, a populagdo negra apropria-se
de espacos periféricos. A solu¢dao encontrada foi a favela, que continua a margem. Povos
negros, trabalhadores e pobres encontraram nas encostas de morros, e posteriormente em areas
periféricas da cidade, localidades para exercer, na marra, seu direito basico a moradia — de
preferéncia, proxima ao trabalho.

Assim, a favela surge como produto das politicas de remocao e da negagdo sistematica
do direito a cidade a determinados grupos sociais, principalmente negros e pobres. Assim, a
favela ¢ um local ¢ constantemente tensionado por processos de exclusdo, resisténcia as
remocgdes e reinvencdo, sendo elemento central na produgdo da cidade. A precariedade de
infraestrutura e a falta de investimento publico, assim como a violéncia institucional e policial
(que restringem o direito de ir e vir e de ocupar) sdo alguns dos exemplos de cidadanias
mutiladas (Santos, 1997).

A presenca dessas populagdes nessas areas ¢ consequéncia de um projeto politico de
exclusdo urbana, e favelas sdo, antes de tudo, produto da segregacao socioespacial na cidade.
Diversas favelas cariocas sao produtos das remog¢des das décadas de 1960, como as da Praia de
Ramos e Maria Angu. As remogdes eram as politicas — realizadas pelo poder publico — de
Estado para as favelas e suas populagdes.

Foi neste contexto que a favela da Kelson’s (Marcilio Dias) se formou, e atualmente ¢

um espaco produto da resisténcia e da necessidade de sobrevivéncia, conforme definido por
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Corréa (1989). A formagdo socioespacial da Kelson’s, a partir dos anos 1940, se deu por
diversos fatores: a industrializagdo, a constru¢do da Avenida Brasil e as politicas de remogao
da década de 1960.

A favela se consolidou como um espago de resisténcia, pois na década de 1980, apds
algumas remocdes das palafitas na Praia das Moreninhas, toda a favela sofria com o risco de
remocao e com a falta de urbanizagdo. Com o apoio da Pastoral de Favelas e do antigo arcebispo
Dom Eugénio Sales, em 1982 recebeu uma missao da vencedora do Prémio Nobel da Paz,
Madre Teresa de Calcutd, o que impediu a remocao total da favela.

A luta por moradia se faz presente na construg¢ao socioespacial da Kelson’s, mostrando
como a organiza¢ao social pode ser uma das estratégias de apropriacdo do espaco. Destaca-se,
aqui, que as intervengdes em areas urbanas racializadas precisam ser concebidas a partir de uma
logica que valorize a memoria e a justica socioambiental. Desta forma, o segundo objetivo
especifico desta tese era analisar a producdo socioespacial da Favela da Kelson’s, Rio de Janeiro
(RJ).

Por meio de um projeto popular, auxiliamos também a desvelar a apropriacao desigual
do espago urbano do Rio de Janeiro. Ao longo desta tese, citamos as diversas negagdes de
direito vivenciadas pelos moradores da Kelson’s: a barreira no acesso a educagdo, que comeca
nos primeiros anos de vida, pois ndo ha creches da Prefeitura; o fato de existir apenas uma
escola na favela, que atende alunos apenas dos anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5°
ano); a violéncia, constante em territorios conflagrados; violagdo no acesso a saude, transporte,
saneamento, habitacdo, areas verdes.

Temos, como desafios para pensar na apropriagdo territorial, a heranca da segregagao
socioespacial deixada pela geografia historica do Rio de Janeiro. As favelas sdo vistas, muitas
vezes, como ocupacdes ilegitimas, e muitas ainda carecem de politicas publicas que invistam
em infraestrutura. Muitas vezes, iniciativas de apropriagdo comunitdria precisam
constantemente lutar por reconhecimento frente a um imaginario social que historicamente
associa essas areas a ilegalidade e a marginalidade. A inseguranga sobre a posse da terra ¢ uma
constante nas favelas.

Os manguezais foram sucessivamente aterrados, mas a memoria pesqueira permanece
contada de geracao em geracao. A favela sofre com impactos ambientais decorrentes da fabrica
de couro e poluicao da Baia de Guanabara. Dessa maneira, outro desafio para a apropriagdao
territorial sdo as vulnerabilidades ambientais, que atualmente vém sendo agravadas pelas

mudangas climaticas.
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A pesquisa resgatou a historia do Porto e da Praia de Maria Angu, outrora espacos de
lazer, pesca e sociabilidade para o suburbio, que, mediante o discurso da “modernizagdo”,
foram sucessivamente aterrados. Assim, ao longo do trabalho, discutimos a memoria ambiental,
e a favela da Kelson’s ¢ diretamente impactada pela polui¢ao decorrente da fabrica de couro. A
comunidade pesqueira também sofreu, ao longo de décadas, com o sucessivo aterro e destruicao
dos manguezais, bem como a polui¢do da Baia de Guanabara.

Trazemos, dessa maneira, a materialidade da memoria ambiental em um contexto
favelado, onde o cultivo auxilia no resgate da historia e a geografia da Kelson’s. Vale salientar
que o aterramento do mangue também estd ligado a inseguranga alimentar na favela, pois os
aterros foram prejudicando os modos de vida e subsisténcia da comunidade pesqueira local.

O terceiro objetivo especifico deste trabalho era o de compreender o processo de
producdo de alimentos a partir da organizacao social da Horta Comunitaria Maria Angu. Mas
qual o sentido de uma horta urbana em um territério que sofreu e sofre sucessivamente com a
violagdo de direitos? Mais ainda, qual o papel de uma horta no contexto das mudancas
climaticas? As geografias em movimento (Bartholl, 2018) da Maria Angu apontaram para os
caminhos da educacdo ambiental, através da memoria ambiental da favela.

A proposta inicial da Maria Angu era, sim, ser um espago que pautasse a seguranga
alimentar. Porém, ao longo das transformacdes realizadas por cada pessoa que passou pelo
projeto, a HCMA virou um espaco ndo formal de educacdo ambiental, com ferramentas proprias
de leitura, interpretacdo e apropriagdo do espaco da Kelson’s. Consideramos, assim, as hortas
como movimento e a¢do: de organizagdo espacial e social, de producdo de alimentos, de
apropriacdo territorial de espacos subutilizados, de educacdo ambiental — e as infinitas
possibilidades que uma horta pode trazer.

Dessa maneira, mais do que um projeto de producao de alimentos, a HCMA se constitui
como uma horta-escola, realizando atividades de educagdo socioambiental na favela. A horta,
que a principio foi fundada como uma estratégia de enfrentamento a fome e a inseguranca
alimentar, transformou uma area subutilizada da favela em local de producdo de alimentos, e
atualmente se constitui como um espago pedagogico, politico e ambiental, articulando educacgao
socioambiental, agroecologia e justica climatica.

As praticas de hortas comunitarias sdo tecidas por meio de solidariedade e do senso de
comunidade, driblando (ou tentando) a negagdo de acesso a cidadania plena. Por meio da
solidariedade, moradores e voluntarios da Horta Maria Angu buscam solugdes para o problema

da fome e da insegurancga alimentar por meio da autogestdo. Também foram realizados debates,
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atividades ludicas e rodas de conversa que iam além da alimentacdo. Atua na educagdo
socioambiental, debatendo conceitos como racismo ambiental, justica climatica e memoria
ambiental.

Uma das formas de apropriagdo territorial se deu a partir do desenvolvimento de
atividades em parceria com a Escola Municipal Cantor ¢ Compositor Gonzaguinha. Um dos
principais frutos dessa frente de trabalho foi o desenvolvimento, junto a escola e a PUC-RJ, do
“Guia de Educagdo Socioambiental”. Este material, elaborado a partir de entrevistas com a
comunidade escolar, traz conceitos académicos em atividades pedagogicas e metodologicas,
além de informacgdes e experiéncias pedagogicas voltadas para a tematica ambiental, bem como
o resgate da Memoria Ambiental da Kelson’s.

O ambiente escolar ¢ um importante espaco na garantia da seguranca alimentar das
criangas, pois quem vive o cotidiano da escola sabe que muitos estudantes realizam suas
principais refei¢cdes no espago escolar. Uma horta tem impactos educacionais e sociais, podendo
ser uma importante metodologia ludica e pedagogica, que ensina na pratica a possibilidade de
se obter alimentos frescos — e quem sabe, replicar técnicas em quintais produtivos.

Na escola Gonzaguinha, foi realizada a constru¢do de dois canteiros — um deles
sensorial, com ervas medicinais como anis, alecrim, erva cidreira, a pedido das professoras —
para realizacao de atividades pedagdgicas. Assim, no campo educacional, o material produzido
constitui ferramenta pedagogica para discutir desigualdades sociais e alternativas de
desenvolvimento local em escolas e espacos de formagdo. Por meio do guia, foi possivel
devolver a comunidade, de forma aplicada, conhecimentos académicos e cientificos integrados
aos saberes locais e mostrando a efetividade do tripé ensino-pesquisa-extensao.

Dessa maneira, o guia ¢ um resultado do processo de educacdo ambiental critica
estudado e implementado por meio da Horta Maria Angu, que permite que as criangas da
Kelson’s crescam entendendo a educacdo socioambiental de forma critica e se percebam como
agentes de transformagdo. A horta se d4& como contribuicdo para uma constru¢do cidada
consciente e como ferramenta pedagdgica e politica para moradores de favelas e para a
sociedade em geral — e a agricultura urbana ¢ uma forma de educacdo para as praticas cidadas.

Nesta tese, a apropriacdo espacial também se deu a partir da experiéncia na Horta
Comunitaria Maria Angu, ressignificando o espago urbano por meio da produgdo de alimentos.
Além disso, houve a reapropriagdo de técnicas de agricultura e, ao plantar na cidade, houve um
tipo de apropriagao “incomum’” do solo urbano, afinal a agricultura ndo configura o uso habitual

de uma cidade. Também ndo se espera que a producdo do espago urbano nas favelas esteja



192

ligada a producdo de alimentos. Porém, em um contexto de fome epidémica, como aconteceu
durante a pandemia de coronavirus, estratégias sdo criadas para a sobrevivéncia e para o
enfrentamento da inseguranca alimentar.

A horta, assim, pode ser considerada uma estratégia para amenizar o problema da fome
e da inseguranca alimentar. Amenizar, e ndo solucionar ou mitigar, pois a resolu¢do também ¢
uma questao de politica publica de Estado. A alimentacdo ¢ um direito humano garantido pela
Constituicdo Federal, mas que ¢ violado de maneira sistematica, principalmente em areas
vulneraveis e periféricas, como as favelas. Milton Santos (1997) cunhou o termo cidadanias
mutiladas para nomear os direitos violados de populagdes pobres e pretas. Quando se nega o
acesso ao alimento, a moradia, a satde, a educacdo, ao saneamento basico, transporte, areas
verdes e lazer, a cidadania nao ¢ plena.

Na Maria Angu, sdo realizadas rodas de conversas — com temas sobre racismo
ambiental, memoéria ambiental da Kelson’s, seguranca alimentar e agroecologia. Também
temos como praticas atividades ludicas, brincadeiras e trocas de mudas e sementes: em algumas
ocasides, os moradores trouxeram bucha vegetal, pitaia e bananeiras de seus quintais para
plantar na HCMA. Assim, por meio da horta, os moradores e voluntarios vém pautando as
transformagdes necessarias para — tentar — solucionar as emergéncias climaticas em espagos
periféricos, fortalecendo lagos comunitarios e de solidariedade por meio dos mutirdes, sendo
mais um espaco de sociabilidade dentro da favela.

Dessa maneira, compreendemos a horta como mais um espago de aprendizagens do eu,
do outro e do entendimento de que nds também somos a natureza. Possibilita a vivéncia de
criancas e adultos com os espacos verdes, tdo escassos dentro da favela da Kelson’s e de tantos
outros espagos periféricos. E possivel aprender, brincar e se apropriar do verde e do processo
de alimentagdo, do plantio a colheita, ao preparo do alimento até o momento da refei¢do. A
horta ¢ o espaco de satude coletiva, de educacdo ambiental, sociabilidade e lagos comunitarios.
Local de espago de sentir, de vivéncia da natureza, criagdo de futuros e novas referéncias.

Assim, as hortas comunitdrias se constituem como espagos possiveis de educacao
voltada para a cidadania, o direito a cidade, alimentagdo e meio ambiente — contribuindo para
leituras socioespaciais conscientes. Acreditamos que, por meio da horta, essa nossa grande
escola, podemos manifestar a forca do coletivo, da cooperacdo, da solidariedade e da
fraternidade, entendendo também que somos sujeitas e sujeitos ativos, cidadaos, buscando cada
vez mais nossa autonomia, apesar das condi¢des ainda impostas pelo Estado.

A agroecologia, bem como a agricultura urbana — por meio das hortas comunitarias — é
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um dos caminhos que apontam para solugdes coletivas frente as mudangas climaticas em
espacos urbanos e periféricos. A agroecologia, além de contribuir para a seguranca alimentar,
também auxilia na recuperacao e regeneragao de ecossistemas, do solo e de nascentes. Ao longo
deste trabalho foram citados diversos problemas relacionados a escassez de areas verdes: ilhas
de calor, poluicao do ar, probabilidade de doencgas cardiovasculares e pressao alta.

A escassez de areas verdes e de quintais produtivos, como observado na Kelson’s, ¢
agravada pela existéncia de inimeros espacos subutilizados nas areas urbanas — terrenos
baldios, vaos sob viadutos, areas de preservacdo degradadas e até mesmo coberturas de
edificagdes. Programas publicos poderiam mapear e ceder esses espacos para iniciativas
comunitarias, legalizando e fomentando hortas como a Maria Angu e tantas outras espalhadas
pelas periferias urbanas.

Dessa maneira, compreendemos como horta-escola a necessidade de escutar as
sabedorias dos moradores sobre a memoria ambiental da Kelson’s, e realizar atividades de
educacdo ambiental para repassar esses conhecimentos ancestrais para as criangas — formagao
para as geracdes posteriores. Em 2025, comegou a reforma e construcdo da Sala de Educacao
Ambiental Seu Dario, no espago onde antes funcionava a autoelétrica e que, apds o falecimento
de nosso primeiro voluntario, seu local de trabalho se tornou mais um espago de concretizagao
fisica do nosso trabalho coletivo, que Seu Dério tanto acreditava. Assim, novas praticas sociais
acontecem no cotidiano, bem como apropriagdes dos espacos da cidade.

Para Silva Junior (2025), a favela da Kelson’s e a antiga Praia das Moreninhas sdo
simbolos da resisténcia popular frente as politicas urbanas que, ao longo da historia, tentaram
marginalizar seus habitantes. Mas, afinal, qual a 16gica de uma horta comunitaria urbana? Para
nos, da Maria Angu, além de horta-escola, € uma estratégia de apropriagao territorial para tentar
driblar sistematicas negacdes de direitos.

A constru¢do de nosso espago, bem como a realizagdo dos trabalhos ao longo de dois
anos, so foi possivel com o apoio de editais de Extensdo Universitaria da PUC/RJ. No ambito
social, a extensao universitaria pode auxiliar a solucionar problemas reais, o fortalecimento de
comunidades e a troca de saberes cientificos e populares, aproximando a academia das
realidades sociais. Por outro lado, ressalta-se, mais uma vez, a necessidade de politicas publicas
que garantam a criacao de novas hortas e manuten¢ao das ja existentes.

As hortas comunitérias ainda ndo abastecem as cidades, mas promovem melhoria da
alimenta¢do, sendo uma estratégia para chegarmos a seguranga alimentar e, quem sabe um dia,

soberania e autonomia alimentar — com o Estado cumprindo seu papel de prover recursos



194

necessarios para que as pessoas tenham acesso a alimentos organicos e agroecologicos. Nao
apenas contribuem para a producdo de alimentos, mas também fortalecem redes de
solidariedade e estimulam praticas sustentaveis em contextos de vulnerabilidade
socioeconomica.

Além da apropriagdo do espago urbano, por meio das hortas, os cidaddos também
reapropriam-se da técnica, afinal a agroecologia urbana ¢ diferente da agroecologia no campo.
A dinamica de produgdo nas cidades implica outros usos, outros tempos, outras formas de
“hackear” o sistema, afinal a l6gica das cidades ndo implica a producdo de alimentos. As
praticas sociais cotidianas de apropriacdo do espago se materializam por meio dos lagos
solidarios e comunitarios, pela reapropriacdo de técnicas e pelo plantio — local comum que nos
une nesse trabalho.

Uma das possibilidades que se percebe na pesquisa ¢ a de replicar a metodologia da
Horta Comunitaria Maria Angu em outras favelas e periferias — adaptando a cada contexto
especifico e por meio da escuta ativa das demandas locais. Os Grupos de Trabalho, bem como
a parceria com atores locais como as creches comunitarias, associacao de moradores e a escola
fortaleceram a rede de apoio da horta.

Outro aspecto importante ¢ a centralidade do conceito de memoria ambiental aplicado
ao contexto favelado. Conhecer a memoria socioambiental local auxilia a compreender o
presente e planejar o futuro — a fim de ndo repetir erros do passado e, assim, regenerar
ecossistemas locais em areas de vulnerabilidade social e ambiental. Por meio das hortas
comunitérias, € possivel vislumbrar uma outra producgao do espaco.

Destarte, este estudo avanga no dialogo entre a geografia urbana, os estudos das relagdes
raciais e a agroecologia para analisar a produ¢do do espaco em favelas. Contribui também para
o planejamento urbano no que tange a agricultura urbana em favelas e na educagdo
socioambiental. Evidenciamos como a producdo do espaco € intrinsecamente ligada a relagdes
de poder, raca e classe e ao passado colonial brasileiro, reafirmando a importancia da analise
geohistorica para compreender as desigualdades socioespaciais contemporaneas.

Assim, por meio de um estudo de caso, reiteramos a importancia de debates como
seguranga alimentar, justica climatica, direito a cidade e de como a memoria ambiental e social
¢ fundamental para a leitura critica de cidade e para a construcao de leituras de mundo voltadas
para a cidadania e para as praticas espaciais.

Foram percebidas, também, algumas das limitagdes neste trabalho. Por se tratar de um

estudo de caso, o foco ¢ aprofundado nas experiéncias da Horta Maria Angu na favela da
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Kelson’s. Embora permita uma analise densa, limita a generalizagdo dos resultados, pois a
realidade de outras favelas, mesmo dentro da Maré, pode apresentar dindmicas distintas. A
pesquisa também lidou com a falta de dados censitarios atualizados para a Kelson’s.

As lacunas identificadas abrem caminho para futuras pesquisas, essenciais para
aprofundar a compreensdo sobre a relagdo das favelas com a agricultura urbana. Nao foi
possivel, por exemplo, mensurar o impacto da alimentagdo para as criangas da creche — o que
pode ser uma agenda de pesquisa. A andlise concentrou-se majoritariamente nas dinamicas
internas da horta, assim, ha a possibilidade de realizar mapeamento dos sistemas alimentares
em favelas, detalhando o consumo de ultraprocessados e alimentos in natura.

Um desafio observado ao longo destes anos de Maria Angu foi a dificuldade em engajar
€ manter uma participagao massiva e constante dos moradores nos mutirdes e nas atividades da
horta. Esta limitagdo estd ligada a realidades estruturais da vida na favela: a sobrecarga de
trabalho de muitos moradores (muitas vezes com longas jornadas e deslocamentos), a
precariedade das condi¢des de vida que impde uma luta didria pela sobrevivéncia.

Durante a primeira reunido realizada com agentes comunitérios, escutamos a seguinte
frase em relag@o aos projetos na comunidade: “nada vai para frente na favela da Kelson’s”. Esta
foi uma frase que também escutamos ao longo de diversos didlogos nos mutirdes. Dessa
maneira, outro desafio encontrado na mobilizagdo comunitaria foi justamente o descrédito de
alguns moradores em relagdo a projetos iniciados na favela — tanto por moradores quanto por
pessoas de fora da Kelson’s.

O trabalho de campo, incluindo mutirdes e atividades na Escola Gonzaguinha, foi
impactado pela dindmica de conflitos armados, o que por vezes interrompeu nossos trabalhos.
E importante que a dindmica de conflitos armados restringe a circulagio e a reunidio em espagos
publicos, e a violéncia torna-se mais um desafio para a apropriacao territorial.

Um dos relatos das professoras da Gonzaguinha € o receio de levar os alunos para
trabalhos de campo na area da favela e, em algum momento, serem surpreendidas por um
tiroteio. Esta € uma dificuldade de realizar, por exemplo, trabalhos da escola na Maria Angu.
Desde a parceria com a escola, iniciada em 2022, s6 houve uma visita até a horta. Dessa
maneira, a violéncia ¢ um fator que agrava as cidadanias mutiladas, pois o direito de ir e vir
com seguranga ¢ constantemente negado no espago favelado.

Dessa maneira, temos como desafios a (re)existéncia em um espago tao esquecido pelo
poder publico, e violado em seus direitos, marcado pelas violéncias e mutilado em suas

cidadanias. Outros desafios coletivos s3o a mobilizacdo e articulagdo local. Ao mesmo tempo
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tivemos, ao longo desses anos, auxilio de diversos parceiros como o Centro Socialista da Penha
Circular, A¢ao da Cidadania, Perifa Sustentavel e a escola Gonzaguinha. Em dezembro de
2023, fomos contemplados como uma das Hortas Cariocas da Prefeitura.

Apesar dos lagos comunitarios e das redes tecidas, o papel do Estado nao se exime em
uma horta. Pelo contrario, sem politicas publicas efetivas e constantes para garantir a
constru¢dao, manutengdo e realizagdo cotidiana do trabalho, a existéncia de uma horta torna-se
responsabilidade dos moradores. Um terreno baldio foi transformado em espago de produgao
alimentar, memoria ambiental e sociabilidade, trazendo, por meio da ocupagdo, a
ressignificagdo de espacos que antes estavam subutilizados. Esta pratica pode servir tanto como
inspiragdo para outras comunidades quanto como evidéncia de que politicas de apoio a
agricultura urbana podem ser eficazes.

Na realidade, ha a necessidade de que politicas publicas de Estado sejam efetivas na
garantia de projetos como o da Maria Angu. Antes da participacdo no Hortas Cariocas, nossa
permanéncia era uma inseguranca, afinal a horta poderia ser removida a qualquer momento se
houvesse alguma obra da prefeitura que necessitasse do local. Esta possibilidade, inclusive,
ocorreu durante o planejamento das obras do Bairro Maravilha.

Dessa maneira, a questdo fundidria ¢ um desafio, e por este motivo, leis que de fato
amparem as hortas para que ndo sejam removidas se fazem de extrema necessidade. Programas
como o Hortas Cariocas, que existe para potencializar a criacao de hortas comunitarias também
sao fundamentais, mas ainda ndo ¢ suficiente aos mais de 6 milhdes de habitantes do Rio de
Janeiro — e o papel das politicas publicas sdo fundamentais nesse processo. A seguranca
alimentar ndo ¢ responsabilidade dos cidaddos, e o fortalecimento da agricultura urbana
depende, também do Estado — afinal a fome ndo ¢ uma questdo individual, e sim coletiva, com
necessidades de politicas publicas que levem comida para o prato da populagao.

Assim, ¢ de responsabilidade do Estado a implementacdo de politicas publicas
estruturantes e permanentes que atuem para garantir a seguranga alimentar. Cabe ao poder
publico articular e fomentar uma rede de protecdo social, apoio a agricultura familiar, regulacao
de precos e acesso a alimentos saudaveis, fortalecendo o sistema alimentar para além das
commodities do agronegécio e reconhecendo a alimentacdo como um direito humano
fundamental para exercicio da cidadania. Temos, ainda, os impactos da falta da seguranca
alimentar em espagos racializados como em grande parte das comunidades e favelas cariocas.

Na esfera federal, o periodo do governo Bolsonaro (2019-2022) foi marcado pelo

agravamento da inseguranca alimentar, com o desmonte de politicas publicas como o
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CONSEA, bem como o enfraquecimento do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA).
Também tivemos reducdo no apoio a agricultura familiar, além da pandemia de COVID-19. A
escolha por ndo priorizar politicas de combate a fome aprofundaram a vulnerabilidade social,
reflexo de um projeto politico que desprezou a alimentacdo como um direito fundamental.
Dessa maneira, em 2018 o Brasil retornou ao Mapa da Fome.

Em contrapartida, o atual governo Lula tem promovido a rearticulagdo desta agenda,
por meio de medidas como o Bolsa Gas, a recriacdo do CONSEA, o fortalecimento do PAA —
visando reconstruir um sistema nacional de combate a fome e reafirmando o papel do Estado
na garantia do direito a alimentagdo e no apoio a producao local de alimentos. Em julho de 2025
o Brasil saiu do Mapa da Fome. Ainda assim, o papel do Estado ndo se resume a garantia da
alimentacdo. Em termos de agricultura urbana, ainda temos muito o que caminhar no quesito
geracdo de emprego e renda, com circuitos curtos de mercado e o contato direto com alimentos
saudaveis e livres de agrotoxicos.

Os alimentos produzidos na Maria Angu ndo garantem a subsisténcia de toda a favela,
mas auxiliam na complementagdo da alimentagdo dos voluntarios e das creches comunitarias
parceiras que recebem, semanalmente, alimentos organicos frescos para complementar a
alimentagdo das criangas. Apesar dos recursos da PUC-Rio que viabilizaram, além da
infraestrutura inicial, a compra de insumos, ferramentas, mudas, e a realizacao de oficinas de
formagdo e mobilizagdo comunitaria, o financiamento também foi uma das dificuldades
encontradas ao longo do projeto. O apoio institucional académico foi fundamental, mostrando
anecessidade da articulagdo entre a academia, por meio da extensdo universitaria e a sociedade.
Ha a necessidade, porém, de mais apoio do Estado em relagdo as hortas comunitarias.

A intervengdo publica ideal, nessa perspectiva, ndo € a que leva um projeto pronto para
a comunidade aprovar, mas a que destina recursos e suporte técnico para que a propria
comunidade execute e gerencie seu proprio projeto. Dessa maneira, no ambito das politicas
publicas, esta tese defende a integracdo da agricultura urbana em politicas de seguranca
alimentar e habitacdo, sugerindo a criagdo de programas especificos para hortas comunitarias
em favelas — e ampliagdo dos programas ja existentes. Também se faz necessaria a
regulariza¢do fundidria de areas de cultivo, bem como da inclusdo da meméria ambiental e
justica climatica nos planos diretores.

Desta maneira, ao conectar a producao de alimentos com a memoria ambiental € com
as vulnerabilidades climdticas atuais, esta tese avanga na constru¢do de uma agenda que integra

direito a moradia, seguranca alimentar e regeneracao ambiental. Sdo ideias para que as politicas
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publicas repensem a urbanizagdo por meio da memoria ambiental, da agricultura urbana, da
regeneragdo de ecossistemas e da justi¢a socioambiental — voltado para o enfrentamento da

fome, do racismo, das vulnerabilidades sociais e dos desafios climaticos.



199

REFERENCIAS

AB’SABER, Aziz. Os dominios de natureza no Brasil: potencialidades paisagisticas. Sao
Paulo: Atelié Editorial, 2003.

ABRAMOVAY, Ricardo. O que é fome? Sao Paulo: Brasiliense, 1991.

ABREU, Mauricio. Da habitagdo ao habitat: a questao da habitagdo popular no Rio de Janeiro
e sua evolucao. Revista Rio de Janeiro, n. 2, p. 47-58, abr. 1986.

ABREU, Mauricio. A cidade, a montanha e a floresta. In: ABREU, Mauricio de A. (org).
Natureza e sociedade no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, Biblioteca Carioca: Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro, 1992.

ABREU, Mauricio. A Evoluciao Urbana do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, IPLANRIO: Jorge
Zahar Editor, 1997a.

ABREU, Mauricio. A cidade e os temporais: uma relacdo antiga. In: ROSA, Luiz Pinguelli;
LACERDA, Willy. Tormentas Cariocas: seminario prevencdo e controle dos efeitos dos
temporais no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: COPPE/UFRJ, 1997b.

ABREU, Mauricio. A cidade, a montanha e a floresta: In: FRIDMAN, Fania; HAESBAERT;
Rogério (Org). Escritos sobre espaco e historia. Rio de Janeiro: Garamond, 2014.

ADAS, Melhem. A fome: crise ou escandalo? Sao Paulo: Moderna, 1988.

AGACHE, Alfred. Cidade do Rio de Janeiro: Extensao — remodelacdo — embelezamento.
Paris: Foyer Brésilien, 1930.

ALTIERI, Miguel. Agroecologia: a dinamica produtiva da agricultura sustentdvel. Porto
Alegre: UFRGS Editora, 1998.

AMORIM, Diego. Levantamento do governo mostra que 26% das casas de favelas ndo tém
banheiro. = Extra  Online, 16 de maio de  2022. Disponivel em
<https://extra.globo.com/noticias/rio/levantamento-do-governo-mostra-que-26-das-casas-de-
favelas-nao-tem-banheiro-25510543.html> Acesso em 20 jan. de 2023.

ASSOCIACAO DOS AGRICULTORES AGROFLORESTAIS DE BARRA DO TURVO E
ADRIANOPOLIS. Agroflorestando o mundo de faciio ao trator: Gerando préxis agroflores-
tal em rede. Barra do Turvo, 2016. Disponivel em <https://cporgsc.wordpress.com/wp-con-
tent/uploads/2011/10/agroflorestando-o-mundo.pdf> Acesso em 19 abr. de 2024.

AZEVEDQO, Luyanne. (Org). Guia de Educacido Socioambiental. Projeto de extensdao Horta
Maria Angu — Convénio SUSTCOM. Rio de Janeiro: Editora PUC, 2023.
<http://www.editora.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=1250&sid=32> Acesso em
16 abr. de 2024.

BARBOSA, Jorge Luiz, et al. As aguas encantadas da Baia de Guanabara. Rio de Janeiro:
Numa editora, 2021.
BARDIN, Laurence. Analise de conteudo. Lisboa: Edi¢oes 70, 1977.



200

BARTHOLL, Timo. Por uma geografia em movimento: a ciéncia como ferramenta de luta.
Rio de Janeiro: Consequéncia Editora, 2018.

BASTOS, Mariana. Geografia, fome e colonialidade alimentar: a atualidade da obra de
Josué de Castro. 2021. 77 f. Monografia (Departamento de Geografia) — Universidade Rural
do Estado do Rio de Janeiro, Seropédica, 2021.

BENCHIMOL, Jaime Larry. Pereira Passos, um Haussman tropical: A renovacao urbana da
cidade do Rio de Janeiro no inicio do Século XX. Rio de Janeiro: Secretaria Municipal de
Cultura, Turismo e Esportes, Departamento Geral de Documentagdo e Informagao Cultural,
Divisao de Editoragao, 1992.

BETH CARVALHO. Bar da Neguinha. Rio de Janeiro: Universal Music Group, 1999.

BIBLIOTECA DIGITAL LUSO-BRASILEIRA. Primeiro Relatério da Comissio de
Melhoramentos da Cidade do Rio de Janeiro. Comissao de Melhoramentos da Cidade do
Rio de Janeiro. PASSOS, Francisco Pereira; JARDIM, Jeronimo Rodrigues de Morais; SILVA.
Marcellino Ramos. Disponivel em
<https://objdigital.bn.br/objdigital2/acervo_digital/div_obrasraras/bndigital1122/bndigital112

2.pdf> Acesso em 20 dez. de 2024.

BRAGA, Magda; SANTOS, Jader; MORO, Marcelo; BRANCO, Mario. Manguezais como
estoques de carbono: biomassa acima do solo e o potencial econdomico desse estoque na floresta
do Rio Pacoti, Ceard. Caderno de Geografia, 2024, v.34, n.77. p. 450-469.

BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constituicado da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia,  Distrito  Federal: Presidente = da  Republica,  2024. Disponivel

em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 30 jul.
de 2024.

BRASIL. Ministério da Satde. Guia alimentar para a populacio brasileira. 2. ed., 1. reimpr.
Brasilia: Ministério da Saude, 2014.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. Brasil sai do Mapa da Fome da ONU:
conquista historica reflete politicas publicas eficazes. Portal do MDS, Brasilia, 28 de julho de
2025. Disponivel em <https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-
social/noticias-desenvolvimento-social/brasil-sai-do-mapa-da-fome-da-onu-conquista-
historica-reflete-politicas-publicas-eficazes> Acesso em 11 jul. de 2025.

CALOBA, Fernando. Os primérdios do Rio de Janeiro. Curriculum, 12 (3), jul./set, p. 47-
53,1973

CAMPOS, Andrelino. Do quilombo a favela: A produgdo do espaco criminalizado no Rio de
Janeiro. 3. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2005.

CARVALHO, Carolina; Tozoni-Reis, Marilia. Coletivizando saberes: (re)constru¢ao da
memoria ambiental de moradores da cidade de Botucatu (SP). Pesquisa em Educacio
Ambiental, vol. 4,n. 1 —p. 111-135, 2009.



201

CARVALHO, Edu. Marcilio Dias sofre com a violagao ao Direito a Educagdao. Maré Online,
25 de maio de 2021. <https://mareonline.com.br/marcilio-dias-sofre-com-carencia-na-
educacao/> Acesso em 22 jul. de 2024.

CARVALHO, Lia de Aquino. Habita¢des Populares. 2.ed. Rio de Janeiro: Cole¢do Biblioteca
Carioca, 1995.

CASTRO, Josu¢ de. Homens e caranguejos. Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1967.

CASTRO, Josu¢ de. Geografia da Fome: o dilema da fome — pao ou ago. 10* ed. Rio de
Janeiro: Antares, 1984.

CHICO SCIENCE. Chico Science fala sobre Josué de Castro e sua influéncia.
<https://www.youtube.com/watch?v=_gOwCCQnaSg&t=387s&ab > Acesso em 22 jul. de
2023.

CHICO SCIENCE & NACAO ZUMBI. Da lama ao caos. Rio de Janeiro: CHAOS, 1994.

COELHO, José. Entre a Conquista e a Permanéncia na Terra: Formas de Luta no
Assentamento Mosquito no Municipio de Goids-GO, 1986/2006. 2007. 172 f. Dissertacao
(Mestrado em Geografia) — Universidade Federal de Goias, Goiania, 2007.

CORREA, Roberto Lobato. O espaco urbano. Sio Paulo: Editora Atica, 1989.

CORREA, Roberto Lobato. Diferencia¢io socio-espacial, escalas e praticas espaciais. Revista
cidades, v. 4, n. 6, 2007.

CRUZ, Christian. A fundag¢do da Vila Kennedy: A Alianga para o progresso no governo
Lacerda. 2019. 68 f. Monografia (Bacharelado em Histdria) — Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.

CRUZ, Eliana Alves. Agua de barrela. Rio de Janeiro: Malg, 2018.

DATA.RIO. Populacido. Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2023.
<https://www.data.rio/pages/rio-em-sntese-2> Acesso em 21 nov. de 2023.

DATA.RIO. Mapa da Cidade do Rio de Janeiro, 2024. Rio de Janeiro: Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro, 2024,
<https://www.data.rio/documents/fa5c578de5314943a4caa8ad3789ccHe/about> Acesso em 27
nov. de 2024.

DECRETO RIO N° 55.206, DE 24 DE OUTUBRO DE 2024. Divulga a relacao atualizada
dos subtitulos autorizados até 31 agosto de 2024. <https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-
de-janeiro/decreto/2024/5521/55206/decreto-n-55206-2024-divulga-a-relacao-atualizada-dos-
subtitulos-autorizados-ate-31-agosto-de-2024> Acesso em 11 nov. de 2024.

DIAS, Luis Henrique; PIANA, Milena. Organica da horta: um ensaio sobre espago (e poder)
local. In: OLIVEIRA, G. M (org). Hortas Urbanas: quando a sustentabilidade encontra a
cidade. Pelotas: Ed. UFPel, 2021. 224p.



202

DUARTE, Gabriela. Minha laje, minha vida: reflexdes sobre o habitar favelado na busca por
maior qualidade de vida na favela da Rocinha, Rio de Janeiro. 2019. 117 f. Dissertagao
(Mestrado em Geografia) - Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.

ESPERANCA, Vinicius. Maré e suas representagoes: das primeiras ocupagdes até as mais
recentes intervencoes urbanisticas. Acervo, Rio de Janeiro, v. 34, n. 2, p. 1-23, maio/ago. 2021.

EUCLIDES, H. Marcilio Dias sofre com a violagao ao Direito a Educag¢ao. Maré Online, 25
de maio de 2021. Disponivel em <https://mareonline.com.br/marcilio-dias-sofre-com-carencia-
na-educacao/> Acesso em 11 jan. de 2023.

EVARISTO, Concei¢ao. Becos da Memoria. Rio de Janeiro: Pallas, 2017.

FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. 2022. The State of Food Security and Nutrition in
the World 2022: Repurposing food and agricultural policies to make healthy diets more
affordable. Rome, FAO, 2022.

FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. 2023. The State of Food Security and Nutrition in
the World 2023: Urbanization, agrifood systems transformation and healthy diets across the
rural-urban continuum. Rome, FAO, 2023.

FARIAS, Silvia. Do nutricionismo a comida de verdade: o papel da escola para promog¢ao
de alimentagao saudavel e adequada. Elefante Editora, 2022.

FAVORETO, Carlos (et al). Agricultura urbana na perspectiva dos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel. Contribuciones a Las Ciencias Sociales, Sdo José dos Pinhais,
v.17,n.2, p. 01-30, 2024.

FERNANDES, Nelson. O Rapto Ideolégico da Categoria Suburbio. Rio de Janeiro: Apicuri
Editora, 2011.

FERNANDES-SILVA, Paula. Raca e cidade: a produgdo do espaco urbano sob a otica das
relagdes raciais na cidade do Rio de Janeiro — Século XIX. 2019. 230 f. Dissertacdao (Mestrado
em Geografia) — Universidade Federal Fluminense, Niter6i, 2019.

FERRAZ, Renato de Oliveira. Africa, psicodelia e a cibernética: critica social ¢ a questio
racial nas composi¢des da banda Chico Science e Nagdo Zumbi. 2018. 151f. Disserta¢dao
(Mestrado em Histdria) — Pontificia Universidade Catolica, Rio de Janeiro, 2018.

Frente Parlamentar contra a Fome e a Miséria no Municipio do Rio de Janeiro - Camara
Municipal do Rio de Janeiro. I Inquérito sobre a inseguranca alimentar no municipio do
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2024. Disponivel em: <https://injc.uftj.br/wp-
content/uploads/2024/05/IA-Rio-rev-V5.pdf> Acesso em: 24 maio de 2025.

FUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL (Brasil). Hemeroteca digital: Jornal O Paiz,
edi¢do de 09 de novembro de 1901. Disponivel em
<https://memoria.bn.gov.br/DocReader/docreader.aspx?bib=178691 03&pasta=an0%20190&
pesq=%22maria%20angu%?22&pagfis=3385> Acesso em 28 nov. de 2024.



203

FUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL (Brasil). Carta do Districto Federal: levantada,
desenhada e impressa pelo Servico Geographico Militar 1922. Folha 10. Servi¢co Geographico
Militar: Rio de Janeiro, 1922. Disponivel em:
<https://objdigital.bn.br/objdigital2/acervo digital/div_cartografia/cart1409647/cart1409647.
pdf> Acesso em 28 nov. de 2024.

FUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL (Brasil). Planta da cidade do Rio de Janeiro.
Diretoria Geral de Obras e Viacdo: Rio de Janeiro, 1928. Disponivel em:
<https://objdigital.bn.br/objdigital2/acervo_digital/div_cartografia/cart175364/cart175364.jpg
> Acesso em 28 nov. de 2024.

FUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL (Brasil). Hemeroteca digital: Jornal Correio da
Manha, edi¢ao 11 de abril de 1941, pagina 3. Rio de Janeiro, 11 de abril de 1941. Disponivel
em <https://memoria.bn.gov.br/pdf/089842/per089842 1941 14244 .pdf>. Acesso em 11 ago.
de 2024.

FUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL (Brasil). Hemeroteca digital: Jornal Dom
Casmurro, edi¢do 6 de novembro de 1943. Rio de Janeiro, 6 de novembro de 1943. Disponivel
em
<https://memoria.bn.gov.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=095605&Pesq=%22maria%20a
ngu%22%20%?22morenas%22&pagfis=2799 >. Acesso em 12 jun. de 2025.

FUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL (Brasil). Hemeroteca digital: O Jornal, edi¢io 19
de agosto de 1944. Rio de Janeiro, 19 de agosto de 1944. Disponivel em
<https://memoria.bn.gov.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=110523 04&Pesq=%22maria%
20angu%?22%20%22moreninha%?22&pagtis=23053> Acesso em 12 jun. de 2025.

FUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL (Brasil). Hemeroteca digital: Jornal A Noite,
edi¢do 04 de dezembro de 1963, pagina 1. Rio de Janeiro, 04 de dezembro de 1963. Disponivel
em <https://memoria.bn.gov.br/pdf/348970/per348970 1963 17483.pdf>. Acesso em 05 jul.
de 2024.

FUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL (Brasil). Mapa do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro,
1964. Disponivel em:
<https://objdigital.bn.br/objdigital2/acervo_digital/div_cartografia/cart773439/cart773439.jpg
> Acesso em 28 nov. de 2024.

FUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL (Brasil). Hemeroteca digital: Jornal Correio da
Manha, edicao 11 e 12 de janeiro de 1970, pagina 4. Rio de Janeiro, 11 e 12 de janeiro de 1970.
Disponivel em  <https://hemeroteca-pdf.bn.gov.br/089842/per089842 1970 23540.pdf>.
Acesso em 01 ago. de 2024.

GELEDES. E proibido vadiar em shopping, sem motivo especifico para estar presente.
<https://www.geledes.org.br/e-proibido-vadiar-pelo-shopping-sem-motivo-especifico-para-
estar-presente/> Acesso em 11 nov. de 2023.

GONCALVES, Rita. Hortas Urbanas: estudo do caso de Lisboa. 2014. 130 f. Dissertacao
(Mestrado em Engenharia Agronomica) - Universidade de Lisboa, Lisboa, 2014.



204

GREMIO RECREATIVO ESCOLA DE SAMBA (G.R.E.S) UNIAO DA ILHA DO
GOVERNADOR. Cidade maravilha: o sonho de Pereira Passos. Rio de Janeiro: BMG Brasil,
1996.

GUIMARAES, Geny. Rio Negro de Janeiro: olhares geograficos de herangas negras e o
racismo no processo-projeto patrimonial. 2015. 353 f. Tese (Doutorado em Geografia) —
Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2015.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo das Favelas:
aspectos gerais. Rio de Janeiro: IBGE, 1949. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv81075.pdf> Acesso em 09 mar. de 2025.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Caracteristicas
Demograficas e Sociais do Estado da Guanabara. Rio de Janeiro: IBGE, 1966. Disponivel
em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv81046.pdf> Acesso em 01 jul. de
2024.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua: seguranga alimentar. Rio de Janeiro: IBGE, 2024.
Disponivel em <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102084.pdf> Acesso em
01 maio de 2025.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Favelas e comunidades
urbanas: Notas metodologicas n. 01 sobre a mudanga de Aglomerados Subnormais para
Favelas e Comunidades Urbanas. Rio de Janeiro: IBGE, 2024. Disponivel em
<https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2102062>
Acesso em 02 ago. de 2024.

IPCC. CLIMATE CHANGE 2023: Synthesis Report.
<https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6 SYR SPM.pdf>  Acesso
em 03 jun. de 2025.

IPHAN. Cais do Valongo - Rio de Janeiro.
<http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1605/> Acesso em 02 dez. de 2023.

JESUS, Carolina Maria de. Quarto de despejo. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1960.
JOVELINA PEROLA NEGRA. Camario com chuchu. Sio Paulo: RGE, 1985.
JUNIOR, Itamar Vieira. Torto Arado. Sio Paulo: Todavia Editora, 2019.

LAMEGO, Alberto Ribeiro. O Homem e a Guanabara. 2* Edicao. Rio de Janeiro: IBGE,
1964.

LAMOUNIER, Maria Lucia. Ferrovias, agricultura de exportagdo e mao-de-obra no Brasil no
Século XIX. Historia Economica & Historia de Empresas, v. 3, n. 1, p. 43-76, 2000.

LAMOUNIER, Maria Lucia. Ferrovias, agricultura e mao-de-obra no Brasil (1850-1890):
Agricultura de exportagdo, ferrovias e mao-de-obra no Brasil no Século XIX. Tese de Livre-
Docéncia, USP, 2008.



205

LEFEBVRE, Henri. La Produccion del Espacio. Madrid: Capitan Swing, 2013.
LEFEBVRE, Henri. O Direito a Cidade. Sdo Paulo: Centauro, 2001.

LOURENCO, Anna. Incéndio atinge 16 casas na comunidade Kelson’s e moradores perdem
tudo. G1, 28 de junho de 2023. Disponivel em: <https://gl.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2022/06/28/incendio-atinge-casas-na-comunidade-kelsons-e-moradores-
perdem-tudo.ghtml> Acesso em 12 jul. de 2024.

LOUZADA, Maria Laura ef al. Consumo de alimentos ultraprocessados no Brasil: distribui¢ao
e evolucdo temporal 2008-2018. Revista de Satide Publica. Marco de 2023. Disponivel em
<https://rsp.fsp.usp.br/wp-content/plugins/xml-to-html/include/lens/index.php/?xml=1518-
8787-rsp-57-12.xml> Acesso em 21 maio de 2025.

LUIZA LIAN. Iarinhas. Sao Paulo: RISCO, 2018.

MARE ONLINE. Marcilio Dias é alvo de violacées em operacdes policiais. 05 de janeiro de
2023. Disponivel em: <https://mareonline.com.br/marcilio-dias-e-alvo-de-violacoes-em-
operacoes-policiais/> Acesso em 21 jul. de 2024.

MASCARENHAS, Mikaela; SILVA, Diego; NOGUEIRA, Mario; FARIAS, William;
FERREIRA, Cassia; FERREIRA, Leticia. O efeito da temperatura do ar na mortalidade por
doengas cerebrovasculares no Brasil entre 1996-2017. Ciéncia & Saude Coletiva,
Volume: 27, Namero: 8, 2022.

MELO, Victor. Para o bairro, para o suburbio, para a nagdo: a experiéncia ndutica do Olaria
Atlético Clube (Rio de Janeiro, 1915-1930). Tempo (Brazil) v. 27, n. 3, p. 561-584, 2021.

MELLO JUNIOR, Donato. Rio de Janeiro: Planos, Plantas e Aparéncias. Rio de Janeiro:
Imprinta, 1988.

MICHAELIS, Dicionario online. Definicdo da palavra mutirdo. Disponivel em
<https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/mutirao> Acesso
em 12 ago. de 2024.

MINAYO, Maria Cecilia. Ciéncia, técnica e arte: O desafio da pesquisa social. In: MINAYO,
Maria Cecilia (ORG). Pesquisa social: teoria, método e criatividade. Petropolis: Vozes, 1994.
p- 9-29.

MOUGEQOT, Lue. Agricultura urbana: conceito e definicdo. Revista de Agricultura Urbana,
n°.1, p. 5-12, 2000.

MUSEU DA MARE. Porto de Maria Angu — Ramos (1929). Disponivel em <https://arqui-
vomuseudamare.org/acervo-iconografico/porto-de-maria-angu-olaria-bairro-1929/>  Acesso
em novembro de 2024.

NARA JUNIOR, Jodo Carlos. Cemitério de Pretos Novos de Santa Rita: Historia social e
Arqueologia da transi¢cao no complexo escravagista do Rio de Janeiro setecentista (Tese — dou-
torado em Historia) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.



206

NERY, Carmen; BRITO, Vinicius. Agéncia de noticias. Favelas e Comunidades Urbanas:
IBGE muda denomina¢do dos aglomerados subnormais. IBGE, 23 de janeiro de 2024.
Disponivel em  <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/38962-favelas-e-comunidades-urbanas-ibge-muda-denominacao-dos-
aglomerados-subnormais> Acesso em 21 ago. de 2024.

NILSON, Eduardo et al. Premature Deaths Attributable to the Consumption of Ultraprocessed
Foods in Brazil. Global Health Promotion and Prevention. Volume 64, Issue 1. P. 129-136,
January 2023. Disponivel em <https://www.ajpmonline.org/article/S0749-3797(22)00429-
9/abstract> Acesso em 21 maio de 2025.

NOBREGA, Edson Diniz; BELFORT, Marcelo; RIBEIRO, Paula. Memoria e Identidade dos
Moradores de Nova Holanda. Rio de Janeiro: Redes da Maré, 2012.

NOBREGA, Edson Diniz; BELFORT, Marcelo; RIBEIRO, Paula. Memoéria e Identidade dos
Moradores do Morro do Timbau e Parque Proletario da Maré. Rio de Janeiro: Redes da
Marg¢, 2013.

NUNES, Margarete; ROCHA, Ana Luiza; FIGUEIREDO, Jodo. Memdria do trabalho e
memoria ambiental. Revista brasileira de estudos urbanos. Sao Paulo, v.21, n.1, p.173-188,
jan.-abr. 2019

O’REILLY, Erika. Agricultura Urbana: Um Estudo de Caso do Projeto Hortas Cariocas em
Manguinhos, Rio de Janeiro. 2014. Trabalho de conclusdo de curso (Curso de Engenharia

Ambiental) — Escola Politécnica da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2014.

OLIVEIRA, Patricia. Remog¢des no Rio de Janeiro do Século XIX e o processo de segregacao
socioespacial. Anais do XVI SIMPURB. UFES, 2019. p. 2279-2298.

OLIVEIRA, Samuel. Informalidade urbana, classe trabalhadora e raga no Rio de Janeiro: a
histéria dos Censos de favelas (1948-1960). Rev. His. (Sao Paulo), n. 180, a06420, p. 1-27,
2021.

OLIVEIRA, Samuel. Les régimes de visibilité du recensement des favelas de 1950 a Rio de
Janeiro. CONFINS (PARIS), v. 1, p. 1-30, 2023.

OLIVEIRA, Victoria. Cocozap: uma tecnologia social de geracdo cidada de dados de
saneamento basico no Complexo da Maré. Radar saude e favela. Edicdo 23, p. 37-44, mai-
jun, 2023.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Universal Declaration Of Human Rights
(Portuguese). <https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-
declaration/translations/portuguese?LangID=por> Acesso em 21 jul. de 2024.

PEREIRA, Gisela, COLAFRANCESCHI, Rayssa. Memorias: Kelson’s estréia série que vai
contar a histéria das comunidades do Rio; local se firmou gracas a Madre Teresa. G1, 07 de
marco de 2023. Disponivel em <https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/03/07/me-
morias-kelsons-estreia-serie-que-vai-contar-a-historias-das-comunidades-do-rio.ghtmI>
Acesso em 30 jun. de 2024.



207

PETERSEN, Lu. Das remocdes a célula urbana: evolugao urbano-social das favelas do Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro: Secretaria Especial de Comunicacao Social da Prefeitura do Rio de
Janeiro, 2003.

PIRES, Thula; GUIMARAES, Virginia. Injustica ambiental, racismo ambiental e a marca
da estratificacido socio-racial nas zonas de sacrificio: o caso do bairro de Santa Cruz na ci-
dade do Rio de Janeiro. 2016. Disponivel em <https://www.law.yale.edu/sites/de-
fault/files/area/center/kamel/selal6 pires cv_port.pdf > Acesso em janeiro de 2023

PUENTE, Beatriz. Preco do botijao de gas de cozinha subiu 23,2% em um ano, apontam dados
da ANP. CNN [Online], Rio de Janeiro, 15 de marco de 2022. Disponivel: <https://www.cnn-
brasil.com.br/economia/macroeconomia/preco-do-botijao-de-gas-de-cozinha-subiu-232-em-
um-ano-aponta-dados-da-anp/> Acesso em 02 abr. de 2022.

PORTILHO, Mariana. Agricultura urbana, para além do plantar: Cultivando relagcdes no
Arranjo Local da Penha, Rio de Janeiro, RJ. 2019. 103f. Dissertagdo (Programa de Pos-
graduagdo em praticas em desenvolvimento sustentavel) — Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro, Seropédica, 2019.

PRIMAVESI, Ana. O manejo ecologico do solo. Sao Paulo: Livraria Nobel, 1980.

QUEIROZ, Eneida. Justica Sanitaria: cidadaos e judiciario nas reformas urbana e sanitaria —
Rio de Janeiro (1904 — 1914). 2008. Dissertacdo (Mestrado em Historia Social) — Universidade
Federal Fluminense, Niteroi, 2008.

QUEIROZ, Maria Isaura Pereira. Variacées sobre a técnica do gravador no registro da
informacao viva. Sao Paulo, CERU e FFLCH/USP, 1983.

QUEIROZ, Maria Isaura Pereira. Relatos orais: do “indizivel” ao “dizivel”. Comunicagao
apresentada na 38" Reuniio anual da sociedade brasileira para o progresso da ciéncia,
Curitiba-PR, 1986. Disponivel em
<www.sbsociologia.com.br/portal/index.php?option=com_docman&task=doc downlo
ad&gid=3825&Itemid=170> Acesso em 10 de novembro 2018. p. 1-26.

REDE PENSSAN. Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional.  Inseguranca  alimentar e Covid-19 no Brasil. Disponivel

em: <http://olheparaafome.com.br/VIGISAN Inseguranca alimentar.pdf> Acesso em 03 mar.
de 2022.

REDES DA  MARE. Guia de Ruas da  Maré 2014 <
https://www.redesdamare.org.br/media/downloads/arquivos/Guia_RuasMare2014.pdf>
<https://morula.com.br/project/guia-de-ruas-da-mare-2012/> Acesso em 03 mar. de 2022.

REDES DA MARE. Censo populacional da Maré, 2019.
<https://www.redesdamare.org.br/br/info/12/censo-mare> Acesso em 03 mar. de 2022.

REDES DA MARE. Respira Maré: Diagnéstico sobre as ilhas de calor e qualidade do ar nas
16 favelas da Maré, 2023. <

https://www.redesdamare.org.br/media/downloads/arquivos/RespiraMareRelatorio.pdf>
Acesso em 19 abr. de 2024.



208

RESSIGUIER, Pedro Henrique. A fome como projeto politico: Uma analise da crise de
inseguranca alimentar no Brasil pos extingdo do CONSEA e seus impactos em Campos dos
Goytacazes. 2024 84f. Monografia (Departamento de Geografia) — Universidade Federal
Fluminense, Campos dos Goytacazes, 2024.

RIO DE JANEIRO. Plano de Desenvolvimento Sustentavel e A¢ao Climatica da cidade do
Rio de Janeiro. DECRETO RIO n° 48940, 04 de junho de 2021. 537 p. Disponivel em
<https://www.rio.rj.gov.br/dlIstatic/10112/12937849/4327050/PDS_COMPLETO 0406.pdf>
Acesso em 12 abr. de 2024.

RIO DE JANEIRO. Despacho da secretaria expediente de 03/05/2024, de 06/05/2024.
Homologa implantacdo de novas hortas. Didrio Oficial do Municipio do Rio de Janeiro,
Edigdo 32, p. 93). Disponivel em
<https://doweb.rio.rj.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/6580#/p:93/e:65807find=2023/02578>
Acesso em maio de 2024.

RIO DE JANEIRO. Lei N° 72, de 08 de novembro de 1978. AUTORIZA A PREFEITURA
DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO A PROMOVER NAS ESCOLAS MUNICIPAIS A
CONSTRUCAO DE HORTAS, NAS AREAS LIVRES. Leis Municipais. Disponivel em
<https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/lei-ordinaria/1978/8/72/lei-ordinaria-n-72-
1978-autoriza-a-Prefeitura-da-cidade-do-rio-de-janeiro-a-promover-nas-escolas-municipais-a-
construcao-de-hortas-nas-areas-livres?q=horta%20> Acesso em 20 jan. de 2025.

RIO DE JANEIRO. Lei N° 647, de 05 de novembro de 1984. AUTORIZA A CRIACAO DE
HORTAS COMUNITARIAS EM TERRENOS OCIOSOS DA PREFEITURA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. Leis Municipais. Disponivel em
<https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/lei-ordinaria/1984/65/647/lei-ordinaria-n-
647-1984-autoriza-a-criacao-de-hortas-comunitarias-em-terrenos-ociosos-da-Prefeitura-e-da-
outras-providencias> Acesso em 20 jan. de 2025.

RIO DE JANEIRO. Lei N° 1329, de 03 de agosto de 1988. AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A CELEBRAR CONVENIO COM O MINISTERIO DA AGRICULTURA,
OBJETIVANDO A IMPLANTACAO DE PROJETO DE HORTAS COMUNITARIAS. Leis
Municipais. Disponivel em <https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/lei-
ordinaria/1988/133/1329/lei-ordinaria-n-1329-1988-autoriza-o-poder-executivo-a-celebrar-
convenio-com-o-ministerio-da-agricultura-objetivando-a-implantacao-de-projeto-de-hortas-
comunitarias?q=hortat+urbana> Acesso em 20 jan. de 2025.

RIO DE JANEIRO. Lei N° 1329, de 03 de agosto de 1988. AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A CELEBRAR CONVENIO COM O MINISTERIO DA AGRICULTURA,
OBJETIVANDO A IMPLANTACAO DE PROJETO DE HORTAS COMUNITARIAS. Leis
Municipais. Disponivel em <https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/lei-
ordinaria/1988/133/1329/lei-ordinaria-n-1329-1988-autoriza-o-poder-executivo-a-celebrar-
convenio-com-o-ministerio-da-agricultura-objetivando-a-implantacao-de-projeto-de-hortas-
comunitarias?q=horta+urbana> Acesso em 20 jan. de 2025.

RIO DE JANEIRO. Lei complementar N° 16, de 04 de junho de 1992. DISPOE SOBRE A
POLITICA URBANA DO MUNICIPIO, INSTITUI O PLANO DIRETOR DECENAL DA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
<https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/lei-complementar/1992/2/16/lei-



209

complementar-n-16-1992-dispoe-sobre-a-politica-urbana-do-municipio-institui-o-plano-
diretor-decenal-da-cidade-do-rio-de-janeiro-e-da-outras-providencias> Acesso em 20 jan. de
2025.

RIO DE JANEIRO. Decreto N° 26.234, de 03 de marco de 2006. ORGANIZA AS ACOES
DE AGRICULTURA FAMILIAR EM SITIOS NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO COM
BAIXA OU NENHUMA PRODUCAO AGRICOLA E OU ANIMAL.
<https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2006/2624/26234/decreto-n-
26234-2006-organiza-as-acoes-de-agricultura-familiar-em-sitios-na-cidade-do-rio-de-janeiro-
com-baixa-ou-nenhuma-producao-agricola-e-ou-animal?q=horta+urbana> Acesso em 20 jan.
de 2025.

ROCHA, Fernando. A producao desigual do espaco e as repercussées no clima urbano:
estudo de caso das subPrefeituras de Sdo Miguel Paulista e Pinheiros. 2024. 155 f. Dissertagao
(Mestrado) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo.
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2024.

ROCHA, Luana, et al. Percep¢ao dos Residentes de Favelas Brasileiras Sobre o Ambiente
Alimentar: Um Estudo Qualitativo. Cadernos de Satiide Publica (Online), v. 40, p. 1-16, 2024.

RODRIGUES, Antonio Edmilson; MELLO, Juliana Oakim. As reformas urbanas na cidade do
Rio de Janeiro: uma histéria de contrastes. Acervo — Revista do Arquivo Nacional. Rio de
Janeiro, volume 28, nimero 01, jan/jun 2015.

RODRIGUES, Gabriela. Quanta histéria cabe aqui. 2020. 53 f. Trabalho Final de Graduacao
(Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo) — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

ROBINSON, Mary. Justica Climatica: Esperanga, Resiliéncia e a Luta por um Futuro
Sustentavel. 1. ed. Sao Paulo: Sextante, 2018.

SACRAMENTO, Ana Claudia. Pandemia da Fome na COVID-19. In: SACRAMENTO, Ana
Claudia Ramos; SIMAS, Débora Cristina Vieira de. (Org.). Temas sobre a Covid-19 para o
ensino de Geografia 2. 1ed.Trindade-GO: C&A Alfa Comunicagdo, 2022, v. 2, p. 126-146.

SANTILLI, Juliana. A Lei de Sementes brasileira e os seus impactos sobre a agrobiodiversidade
e os sistemas agricolas locais e tradicionais. Boletim do Museu Paraense Emilio Goeldi.
Ciéncias Humanas, v. 7, n. 2, p. 475, maio-ago. 2012.

SANTOS, Milton. Sociedade e espaco: a formagado social como teoria e como método. Boletim
Paulista de Geografia. Sao Paulo, n. 54, p. 81-97, jun. 1977.

SANTOS, Milton. As cidadanias mutiladas. In: GERNER, Julio (Org.). O preconceito. Sao
Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 1997, p. 133-144.

SANTOS, Milton. Ser negro no Brasil hoje. In: SANTOS, Milton. O pais distorcido: o Brasil,
a globalizagdo e a cidadania. Sao Paulo: Publifolha, 2002, p.157-161.

SANTOS, Milton. A Natureza do Espaco: Técnica e Tempo. Razao e Emocao. 4. Ed 7 reimpr.
Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2012.



210

SANTOS, Milton. A natureza do espaco: técnica e tempo, razao e emog¢ao. Sao Paulo: Editora
da Universidade de Sao Paulo, 2020.

SANTOS, Milton; LEITE, Maria Angela (Org). Encontros | Milton Santos. Rio de Janeiro:
Bico do Azougue, 2* edigdo, 2010.

SATO, Leonardo. Terras criadas, direitos inventados: A constru¢do do Direito de
propriedade em meio a expansao urbana do Rio de Janeiro (Copacabana, 1891-1916).
(Dissertacdo — doutorado em Histdoria) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2010.

SEVCENKO, Nicolau. A Revolta da Vacina: mentes insanas em corpos rebeldes. Sao Paulo:
Cosac Naify, 2010.

SCHIMIDT, Selma. Pesquisas mostram que ilhas de calor estio em bairros mais pobres do
Rio. O Globo, 07 de janeiro de 2024.
<https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2024/01/07/pesquisas-mostram-que-ilhas-de-calor-
estao-em-bairros-mais-pobres-do-rio.ghtml> Acesso em 08 jun. de 2025.

SILVA, Adriana; ANDRADE, Julia. Geografias Silenciadas: cartografia negra carioca na obra
de Nei Lopes. In: ENECULT 2022, 2022, Salvador. Anais do XVIII Enecult. Salvador:
UFBA, 2022. v. 3. p. 1-39.

SILVA, Joseli; SILVA, Edson; JUNCKES, Ivan. Construindo a ciéncia: elaboracao critica de
projetos de pesquisa. Curitiba: Pos-Escrito, 2009.

SILVA, Maria Inés. O Papel das Infraestruturas Verdes na Ilha de Calor e Poluicdo
Atmosférica Urbana. 2021. 92 f. Dissertagcdo (mestrado) — Escola de Engenharia,
Universidade do Minho, Minho, 2021.

SILVA, Sandro Pereira. A Trajetoria Historica da Seguranca Alimentar e Nutricional na
Agenda Politica Nacional: Projetos, Descontinuidades e consolidacao. Texto para discussao /
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada - Brasilia : Rio de Janeiro : Ipea, 2014.

SILVA JUNIOR, Walmyr. Saindo das Palafitas: Uma analise histérica do processo de
urbanizagdo da favela Marcilio Dias do Complexo da Maré. 2016. 47 f. Monografia
(Licenciatura em Historia) — Departamento de Historia, Pontificia Universidade Catolica, Rio
de Janeiro, 2016.

SILVA JUNIOR, Walmyr. Horta Comunitaria Maria Angu: Lutando Contra o Racismo
Ambiental, Plantando Seguranga Alimentar. 2025. 90 f. Dissertacio de Mestrado —
Departamento de Geografia e Meio Ambiente, Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2025.

SILVEIRA, Ismael, ef al. Green spaces and mortality due to cardiovascular diseases in the city
of Rio de Janeiro. Revista de Satide Publica, 2018:52:49, p. 1-9.

SILVEIRA, Ismael, et al. Temperature and cardiovascular mortality in Rio de Janeiro, Brazil:
effect modification by individual-level and neighbourhood-level factors. J Epidemiol
Community. J Epidemiol Community Health. Epub 2020, Aug 30. p. 69-75.



211

SINISCALCHI, Matheus. Semeando o comum na metropole contemporanea: as hortas
urbanas comunitarias no Rio de Janeiro (RJ). 2020. 216 f. Dissertagdao (mestrado) — Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro, Departamento de Geografia e Meio Ambiente, 2020.

SIQUEIRA, Maria Aparecida. Narrativas de mulheres: experiéncias educacionais
vivenciadas no projeto artesanato e culinaria (Artculi) na comunidade Marcilio Dias, Complexo
da Mar¢, Rio de Janeiro. Tese (Doutorado em Humanidades, Culturas e Artes) — Universidade
do Grande Rio Prof. José de Souza Herdy, Duque de Caxias, 2022.

SISTEMA MUNICIPAL DE INFORMACOES URBANAS. Hortas Cariocas. Disponivel em:
<https://siurb.rio/portal/home/webmap/viewer.html?layers=947ce7094fcc42e6904cd2{3ab48f
d45&layerld=0> Acesso em 05 jun. de 2024.

SMOLKA, Martim. Regularizacdo da ocupacdo do solo urbano: a solucdo que ¢ parte do
problema, o problema que ¢ parte da solu¢cdo. Cadernos IPPUR. Ano XV, No 2, Ago-Dez
2001 / Ano XVI, No 1, Jan-Jul 2002.

SOUZA, Diego. Analise da vulnerabilidade socioambiental da Baixada Fluminense em
ambiente SIG: uma leitura a partir das cidades de Sao Jodo de Meriti e Duque de Caxias, RJ.
2023. Dissertagdo (mestrado) — Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro,
Departamento de Geografia e Meio Ambiente, Rio de Janeiro, 2023.

SOUZA, Juliana. A importancia da Avenida Brasil no processo de metropolizacio da
cidade do Rio de Janeiro. 2019. 67 f. Monografia (Bacharelado em Geografia) —
Departamento de Geografia, Universidade Federal Fluminense, Niteroi, 2019.

SOUZA, Maisa. Agricultura urbana na cidade do Rio de Janeiro: um estudo de caso sobre
as hortas do Parque Madureira do Programa Hortas Cariocas. 2023. 65 f. Dissertagao (Mestrado
em Geografia) — Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, 2023.

SOUZA, Marcelo Lopes. O territério: sobre espago e poder, autonomia e desenvolvimento. IN
CASTRO, In4 (et al): Geografia: conceitos e temas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2000.

SOUZA, Marcelo Lopes. A prisdo e a agora: Reflexdes em torno da democratizagdo do
planejamento e da gestao de cidades. Rio de Janeiro. Bertrand Brasil, 2006.

SOUZA, Marcelo Lopes. Os conceitos fundamentais da pesquisa sdécio-espacial. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2011.

SOUZA, Thayna. Censo 2022: Complexo do Alemao e Maré estdo com menos moradores,
enquanto Rocinha e Vidigal aumentaram populacdo. Voz das Comunidades, 04 de abril de
2024. Disponivel em: <https://vozdascomunidades.com.br/favelas/complexo-do-alemao-e-
mare-estao-com-menos-moradores-enquanto-rocinha-e-vidigal-aumentaram-populacao/>
Acesso em 12 jul. de 2024.

SOUZA, Yago Evangelista. Mapeando os conflitos e as interacdoes da agricultura urbana
com o planejamento urbano na cidade do Rio de Janeiro. Dissertacdo (Mestrado),
Universidade Federal de Minas Gerais, Departamento de Geografia, Belo Horizonte, 2023.



212

TORNAGHI, Chiara. Critical geography of urban agriculture. Progress in Human
Geography, [S. 1.], v. 38, n. 4, p. 551-567, ago. 2014.

TORNAGHI, Chiara. Urban Agriculture in the Food-Disabling City: (Re)defining Urban Food
Justice, Reimagining a Politics of Empowerment, Antipode [Online], 49(3), 2016

USP. Hortas comunitarias resistem a urbaniza¢io na maior metrépole do Brasil. Jornal da
USP, 05 de novembro de 2021. Disponivel em: <https://jornal.usp.br/ciencias/hortas-
comunitarias-resistem-a-urbanizacao-na-maior-metropole-do-brasil/> Acesso em 01 dez. de
2024.

SILVA, Uschi. Rede Carioca de Agricultura Urbana: desafios e possibilidades na construcao
da agroecologia na cidade. 2017. 184 f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) - Programa de
Pos-Graduagdo em Geografia, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2017.

SOARES, Julia. Justica ambiental: o protagonismo feminino por meio da agroecologia na
Favela Terra Prometida, no Rio de Janeiro—RJ. In: Anais VIII Congresso Brasileiro de
Geografos, 2024, Sao Paulo: VIII Congresso Brasileiro de Gedgrafos, 2024.

TEIXEIRA, Diana. Hortas Urbanas: O contributo da arquitetura para a integracdo das hortas
urbanas na (re)qualificacdo da cidade. Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura) — Programa de
pos-graduagdo em Arquitetura, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de
Coimbra, Coimbra, 2016.

TENDLER, Silvio. Josué de Castro — Cidadao do Mundo. Dire¢ao de Silvio Tendler. Rio de
Janeiro: Caliban Producdes Cinematograficas, 1994. (50 min)
<https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=LFzNVo8KIKg> Acesso em 09 abr. de
2025.

TV~ GLOBO. Grupos saqueiam supermercado na Zona Norte do
Rio. <https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/04/16/moradores-relatam-saque-de-
supermercado-na-zona-norte-do-rio.ghtml> Acesso em 06 abr. de 2022.

VALLADARES, Licia do Prado. A invencao da favela: do mito de origem a favela.com. Rio
de Janeiro: Editora FGV, 2005.

VRADIS, Antonis; BARTHOLL, Timo. Food (in)security in urban peripheries: the case of
Mar¢, Rio de Janeiro. Journal of the British Academy, 7(s2), 2019, p. 245-260.

VRADIS, Antonis, FILIPPIDIS, Christos, BARTHOLL, Timo, Minhocas Urbanas. Favela,
Resisténcia e a Luta por Soberania Alimentar. Rio de Janeiro: Consequéncia Editora, 2021.

WILSON DAS NEVES. Senzala e Favela. Rio de Janeiro: Fundisom, 2023.



213

APENDICES

Apéndice A: Roteiro de entrevista com Walmyr - Fundador da Horta Comunitaria Maria

Angu

—

X N N kWD

10.
11.
12.
13.

14.
15.
16.

Como e quando a Kelson’s comecou a ser ocupada?

Por que os nomes Kelson’s / Marcilio Dias?

Quando vocé e sua familia chegaram na Kelson’s?

Onde vocés moravam antes?

Por que vocé e sua familia vieram morar na Kelson’s?

Por que vocé decidiu comegar o projeto da Maria Angu?

O que ¢ uma horta comunitaria para vocé?

Como vocé se sente participando da Horta?

Vocé acha que a produ¢do de alimentos compde as estratégias politicas de (r)existéncia
dos moradores da favela da Kelson’s? Se sim, como?

Em relacdo ao meio ambiente, o que vocé acha que poderia mudar na favela?

Quais os problemas da favela hoje?

Como vocé acha que esses problemas poderiam ser solucionados?

Como ¢ o processo de producao de alimentos a partir da organizagdo da horta comuni-
taria?

Vocé acha que sua formacdo académica teve alguma influéncia para tocar esse projeto?

Quais sdo os desafios para captar recursos e manter a horta viva?

Qual sua percepcao da relagdo dos moradores da favela com a horta?
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Apéndice B: Roteiro de entrevista com os Coordenadores (as) da Horta Comunitaria Ma-

ria Angu

1. Por que vocé comegou a participar do projeto da Horta Maria Angu?

2. O que ¢ uma horta comunitéria para vocé?

3. Em relagdo ao meio ambiente, o que vocé acha que poderia mudar na favela?

4. Como vocé acha que ¢ o consumo de alimentos na favela?

5. Em relagdo a alimentacao e a produgdo de alimentos na favela, o que vocé acha que
poderia ser diferente?

6. Como ¢ o processo de producao de alimentos a partir da organizagdo da horta comuni-
taria?

7. Quais sao os desafios para captar recursos € manter a horta viva?
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Apéndice C: Roteiro de entrevista com os Voluntarios da Horta Comunitaria Maria

Angu

A

Onde vocé mora?

Por que vocé comecou a participar do projeto da Horta Maria Angu?

Vocé acha que algo mudou na favela depois do inicio da horta?

O que ¢ uma horta comunitaria para vocé?

Como vocé acha que ¢ o consumo de alimentos na favela?

Em relacdo a alimentacdo e a produgdo de alimentos na favela, o que vocé acha que
poderia ser diferente?

Em relagdo ao meio ambiente e a natureza na favela, o que vocé acha que poderia ser

diferente?



