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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a possibilidade de adogcdo de
criangas e adolescentes por pessoas em unides homoafetivas, como uma das
alternativas de ampliagdo da cidadania e do direito a convivéncia familiar e
comunitaria as criangas e adolescentes. A pesquisa tem carater quanti—qualitativo,
sendo realizada através do seguinte procedimento metodoldgico: sistematizagéo de
referencial teodrico-metodolégico a partir das principais categorias analiticas:
cidadania, crianga e adolescente; familia; adog¢ao; unido homoafetiva. Através deste
pode-se Vvisualizar o debate sobre a adogdao por homoafetivos no Brasil
contemporaneo, identificando perspectivas e a caracterizacdo do instituto da adogao
como forma de protegédo integral da crianga e do adolescente abrigados. Nesta
sistematizacdo foi de fundamental importdncia a analise sobre o direito a
convivéncia familiar e comunitaria da crianca e do adolescente, bem como as
dindmicas das relacbes humanas que resultam num repensar nos modelos de
familia existentes. Na sequéncia do processo, realizou-se a pesquisa de campo
junto a sujeitos significativos que vivenciam a realidade pesquisada (profissionais e
militantes), através de seus depoimentos sobre as perspectivas de ampliagdo da
cidadania de criancas e adolescentes e a adocdo por pessoas em unides
homoafetivas. A sintese deste processo resultou na identificacdo de uma
perspectiva positiva para a questao pesquisada, mesmo que determinada estrutural
e culturalmente, abrindo possibilidades e desafios a cidadania de criancgas,
adolescentes e as pessoas em unides homoafetivas que pretendem adota-los.

Palavras chave: cidadania — crianca e adolescente — adog¢éo por pessoas em unides
homoafetivas



ABSTRACT

This search has the purpose to analyze the possibility of children’s and adolescents’
adoption for people in homo affective union, as one of the alternatives for the
extension of citizenship and of the right that children and adolescents have to a
family and a community life. The search has a quantitative and qualitative character,
being held through the following methodology: systematization of theoretical and
methodological basis of the major analytical categories: citizenship, child and
adolescent, family, adoption, homo affective unions. Through this search it’s possible
to visualize the debate on the homosexual adoption in contemporary Brazil,
identifying prospects and characterization of the Institute of adoption as a mean of
integral protection for children and adolescents that are on shelters. On this
systematization, it was of fundamental importance the analysis on the children’s and
adolescents’ rights to have a life in a family and community environment, and the
dynamic of human relationships that result in a rethink on the types of family that
already exist. In the process, it was performed a fieldwork research with the
significant subjects who experience the reality studied (professionals and militants),
through their testimonials about the prospects to expand the citizenship of children
and adolescents and the adoption by people in homo affective unions. The synthesis
of this process resulted in the identification of a positive outlook for the researched
topic, even though it was structurally and culturally determined, opening up
possibilities and challenges to children’s citizenship, adolescents and to people in
homo affective unions wishing to adopt them.

Key words: citizenship — child and adolescent — adoption from people in homo
affective unions.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Perfil dos sujeitos entrevistados e experiéncia com adogao.... 74

Quadro2 - Visdo da condi¢cdo das criangas e adolescentes abrigados /
POSSIVEIS SOIUGOES ....vvvveiiiiiiiieii e 93

Quadro3 - Posigao dos sujeitos significativos sobre o debate da adogao

por pessoas em unides homoafetivas ............cccccceeeieiiiinnnnn. 102



SUMARIO

INTRODUGAO . .......oiiieeeeeeeeee ettt e
CAPITULO 1 FUNDAMENTOS SOBRE CIDADANIA, CRIANCA,
ADOLESCENTE......cc o
1.1 CIDADANIA: FUNDAMENTOS HISTORICOS E CONCEPTUAIS .....
1.2 ALINHAMENTOS HISTORICOS DA CIDADANIA DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE NO BRASIL ..o
1.2.1 O debate contemporaneo .........cccooovvviiiieiiiiiice e,
1.2.1.1 O direito a convivéncia familiar e comunitaria...................cccceevvrennnnn.
1.2.1.2  Plano de convivéncia familiar e comunitaria................ccccccoooevivennnnnn...
1.2.1.3  Afamilia substituta.............iii i,

CAPITULO 2 O DEBATE SOBRE A CIDADANIA DOS HOMOSSEXUAIS

21 PERSPECTIVAS DA CIDADANIA DOS HOMOSSEXUAIS: DA

HOMOFOBIA A CIDADANIA . ..o
211 Reconhecimento dos direitos dos homossexuais ........ccoceveeveeeeeeenan...
21.2 O (des)compasso da jurisprudéncia: avangos € recuos......................
2.2 RELACIONAMENTOS HOMOAFETIVOS E A CONJUGALIDADE

HOMOS SEXUAL. ..o e
2.3 UNIOES HOMOAFETIVAS E ADOQAO ..............................................

CAPITULO 3 PERSPECTIVAS DA AMPLIACAO DA CIDADANIA DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE E A ADOCAO POR

PESSOAS EM UNIOES HOMOAFETIVAS.....ooovioeeeieeeeeeeee.
3.1 A PESQUISA DE CAMPO.....coiiiiiiiiieeeeeeee ettt
3.2 AS PERSPECTIVAS DA ADOCAO POR PESSOAS EM UNIOES
HOMOAFETIVAS. ...ttt e e e e
3.2.1 Perfil dos sujeitos entrevistados e experiéncia com adogéo........
3.2.2 Concepgdes de cidadania, familia, criancas e adolescentes
ADMIGAAOS. ...
3.3 ADOCAO POR PESSOAS EM UNIAO HOMOAFETIVA.......ccccou.....
3.4 RELACAO ENTRE AS CATEGORIAS CIDADANIA/CRIANCA E
ADOLESCENTE/ADOCAO POR PESSOAS EM UNIAO
HOMOAFETIVA. ..ottt

CONCLUSAO . ..ottt et e e e ettt e e e et e e e e et e e e ereeeesaaieeaas

REFERENCIAS. ...ttt et e et e et e e e e et e eeee e e e

16
16

29
35
36
41
43

49

49
52

58

63
66

73

73
74

74

80
102



INTRODUCAO

A promulgacéo da Constituicdo Federal em outubro de 1988, marca
um novo direcionamento politico e social brasileiro e abre perspectivas para novos
pactos sociais, entre eles, para a crianca e o adolescente, que passam a ser
considerados sujeitos de direitos, consequentemente, credores das prerrogativas
impostas pela qualidade de cidadados, qual seja, dos direitos e garantias
fundamentais asseguradas pela Constituigdo. Isto porque a dignidade de ser (ou ter)
a condicdo de humano impde esse respeito.

O respeito aos direitos fundamentais infanto-juvenis marcam
também a inclusdo do principio da provisoriedade para orientar o abrigamento de
criangas e adolescentes brasileiros. Do principio da provisoriedade do abrigamento
de criangas e adolescentes, emerge a necessidade da garantia do seu direito
fundamental da convivéncia familiar e comunitaria da crianga e do adolescente. A
negacao a esse direito, passa a ser a negagao da condi¢cdo de cidada da crianga e
do adolescente.

Em 13 de julho de 1.990, visando a efetividade dos direitos
constitucionais da crianga e do adolescente, foi promulgada a Lei 8.069 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente, acontecimento que implicou na tomada de consciéncia da
necessidade de manter as criangas e os adolescentes junto a familia, a principio, de
origem biolégica ou, quando isto ndo é possivel, ha necessidade da busca por uma
familia substituta, em especial, através do instituto da adocgao.

No entanto, duas décadas se passaram, e o direito fundamental da
convivéncia familiar e comunitaria para criangas e adolescentes, continua a
preocupar. Ainda existem muitas criangas e adolescentes abrigados, que néao
voltaram as suas familias de origem e ndo encontram espaco nas familias inscritas
em cadastros de adocéo.

Dessa constatagcdo, em 2006 formulou-se o Plano Nacional de
Promocao, Protecao e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia

Familiar e Comunitaria (BRASIL, 2006), colocando a necessidade da busca ativa' de

! “Busca ativa: no contexto deste Plano, este termo é utilizado para designar o ato de buscar familias
para criangas e adolescentes em condigdes legais de adogao, visando garantir-lhes o direito de
integracdo a uma nova familia, quando esgotadas as possibilidades de retorno ao convivio familiar de
origem.” (BRASIL, 2006, p. 134)
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familias que possam ter interesse em dar um lar a estas criangas e adolescentes e
assim, inclui-los como cidadaos.

Partindo deste entendimento, a presente pesquisa pretende analisar
as possibilidades da adoc¢ao de criancas e adolescentes por pessoas em unides
homoafetivas, como uma das alternativas para a efetivacdo do seu direito a
convivéncia familiar e comunitaria.

Para tragar esta analise, pretende-se também: conhecer o debate
nacional sobre o tema adocéo por pessoas em unido homoafetiva, identificando as
perspectivas; caracterizar o instituto da adocao, na sociedade contemporanea, como
forma de efetivar o principio da protecédo integral da crianca e do adolescente;
analisar as dinamicas das relagbes humanas, que resultam num repensar no Direito
de Familia, dos modelos de unides e de filiacdo que se apresentam.

A pesquisa tem carater quanti-qualitativo, sendo realizada através do
seguinte procedimento metodoldgico: sistematizacdo do referencial teérico com as
principais categorias analiticas: cidadania; crianga e adolescente; familia; adogao;
unido homoafetiva, através de alguns autores de referéncia do tema, como: Corréa
(2002); Marshal (1967); Dias (2006); Santos (1997 e 2002); Uziel (2007); Groeninga
(2008); sem prejuizo de outros consultados, bem como, o Plano Nacional de
Promocao, Protecédo e Defesa do Direito de Criangcas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria (2006), pois este é o documento oficial que orienta as
politicas e acdes para as criancas e adolescentes no Brasil contemporaneo.

Através do referencial pode-se visualizar o debate sobre a adogéao
por pessoas em unides homoafetivas no Brasil contemporéaneo, identificando
perspectivas e a caracterizacdo do instituto da adocdo como forma de protecao
integral da crianga e do adolescente abrigados.

Na sequéncia do processo, realizou-se a pesquisa de campo,
utilizando como recurso de coleta de dados o questionario e entrevista
semiestruturada, através da coleta de depoimentos, na qual os entrevistados
responderam sobre a perspectiva da adocdo de criancas e adolescentes por
pessoas em uniao homoafetiva.

Um ponto fundamental foi a delimitacdo da concepc¢ao de cidadania,
pois esta categoria tem se destacado como um debate relevante para a reflexao
académico-cientifica, enquanto relagao social colocada a servigo do reconhecimento

e da efetivacao dos direitos fundamentais. No Brasil, as lutas pela cidadania politica
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e social tem, historicamente, avangos e recuos. Muitas lutas foram, e ainda séo
empreendidas pelos diversos movimentos e organizagdes sociais para a conquista
dos preceitos democraticos previstos na Constituicdo Federal de 1988.

A democracia brasileira ainda esta numa fase embrionaria, néo
obstante as importantes conquistas ocorridas no processo de redemocratizacao. Em
termos de garantias fundamentais, falta muito para que os principios que norteiam a
Constituigdo Federal tornem-se realidade na vida dos brasileiros, pois, cidadania,
contextualizada historicamente, “[...] como um processo de inclusao social dentro de
especificos modos de producéo da vida social [...]” (CORREA, 2002, p. 33), mostra
que o Brasil deve evoluir mais, para galgar um patamar de pais democratico em
suas relagdes.

Cidadania se estabelece como a relagao entre os pares, com efetiva
e integral participacao, implicando em direitos e deveres de uns para com outros, faz
parte de um processo que envolve a participagéo de varios segmentos sociais de
uma sociedade como membros integrais desta. Membros que enfrentam um
contexto de relagdes sociais excludentes, em especial na trajetoria brasileira, quanto
ao reconhecimento dos direitos.

Por isso, a questao da infancia e juventude brasileira tem a marca
indelével das diferengcas econdmico-sociais. As criangas e adolescentes
representam 34% da populagao brasileira, ou, 57,1 milhdes de pessoas, donde
48,8% é considerada pobre ou miseravel?, conforme resultados da pesquisa de Silva
(2004, p. 43).

A estruturacdo do Plano Nacional de Promocgéo, Protegao e Defesa
do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria
apresenta, como um de seus obijetivos, priorizar a recuperagao do ambiente familiar,
para que a familia possa entao exercer de forma adequada seu papel na protecéo e
cuidado dos filhos, de forma a estimular politicas publicas para que a crianga ou o
adolescente nao precise ser retirado do convivio familiar, medida extrema, e que
pode ser contornada com compromissos politicos, voltados a inclusao social e ao
apoio a familia, num exercicio de promocgado da cidadania, tanto da familia como

também, da crianga e do adolescente.

2 Segundo o IBGE, considera-se pobre ou miseravel, domicilios cuja renda domiciliar per capita nao
ultrapassa a meio salario minimo nacional, atualmente equivale a R$ 233,50.
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Na adogdo surge outro debate, o que diz respeito as criangas e
adolescentes que nao estdo no perfil solicitado pelos pretendentes a adocéo. A
maioria das criangas institucionalizadas s3o meninos da faixa etaria de 7 a 15 anos?,
ou seja, longe do esteredtipo* que marca os pedidos de adoc&o nacional, qual seja:
criangas até dois anos, do sexo feminino, cor branca.

Para as criangcas que n&o estdo enquadradas na expectativa
dominante da familia adotante, o que se reserva € a exclusdo; a negagao da
cidadania, e, é exatamente neste aspecto que emerge a necessidade da discusséo
da ampliacdo das possibilidades da adocdo. De um lado, na perspectiva da
qualidade de cidadas das criangas e dos adolescentes, enquanto sujeitos com
direitos inscritos e, sobretudo como participantes da realidade social, em condi¢cbes
de exigir o cumprimento das garantias conquistadas; de outro lado, na perspectiva
da concepcao de cidadas das pessoas em unides homoafetivas, interessadas em
adotar.

A partir do pressuposto de que a familia contemporanea nao esta
adstrita a uma imagem econdmica ou de reproducdo, mas sim, remodelada pelo
amor, solidariedade, afeto e, pela possibilidade de se constituir em grupo familiar, os
diferentes arranjos sao possiveis. Nesta concepcao, as unides homoafetivas passam
a reivindicar as prerrogativas legais das familias “tradicionais”.

O reconhecimento dos direitos dos homossexuais, através da luta
para reconhecer a sua cidadania e das unides de pessoas do mesmo sexo como
entidade familiar, coloca a discussao acerca da conjugalidade e da parentalidade
dos homossexuais (MELLO, 2006, p. 4). O artigo 1° da Constituicdo Federal
estabelece, como principio basilar do Estado brasileiro, a dignidade da pessoa
humana, ou seja, a democracia se expressa também na possibilidade de efetivar o
principio da dignidade dos homossexuais podendo adotar criangas.

Solidificada uma base teorico-conceptual sobre a problematica da
pesquisa: cidadania/crianca e adolescente/adocdo por pessoas em uniao
homoafetiva, foi realizada a pesquisa de campo, para poder langar o olhar sobre

uma realidade especifica a ser pesquisada, ndo sobre o ponto de vista do

* Dados obtidos da pesquisa do IPEA.

* A preferéncia é espelhada na lista de pretendentes & adogdo de Ponta Grossa — Parana, até o ano
de 2006, do Servigo Auxiliar da Infancia e Juventude de Ponta Grossa — Parana, contida na pesquisa
de Puretz e Luiz (2007, p. 286).
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pesquisador exclusivamente, mas a partir dos sujeitos significativos e de referéncia
que a vivenciam.

Para a definicho da amostra pesquisada, passou-se por
aproximagdes sucessivas dos sujeitos que tém relagdo direta com a questdo. Ou
seja, inicialmente na realizagdo do projeto para selegao da amostra, a opgao era
entrevistar sujeitos envolvidos com o processo de adogao, quais sejam: um Juiz; um
representante do Ministério Publico e um técnico da Vara de Infancia e Juventude
(assistente social); bem como, representantes de setores da sociedade civil que
trabalham a questao da crianca e do adolescente, da adogao, e dos homossexuais.

No entanto, no decorrer da pesquisa e de aproximagao com o tema,
entendeu-se necessario adicionar outros sujeitos, assim, foi incluido na amostra um
pai adotivo homossexual; mae adotiva heterossexual e precursora dos grupos de
apoio a adogao da cidade de Curitiba; um militante que é referéncia nos grupos de
apoio a adocéo, tanto nacional como internacional, sendo precursor destes grupos
no Brasil e atualmente, realiza este trabalho na cidade de S&o Paulo, e ainda uma
mae adotiva heterossexual, cujo filho, tem irm&os adotados por pessoas em uniao
homoafetiva, com os quais a mae tem contato.

Os sujeitos envolvidos na pesquisa foram selecionados em razao de
serem profissionais de diferentes areas e atuantes nas categorias pesquisadas
(crianga/adolescente; adog¢do; homossexuais), o que tornou os depoimentos
prestados, essenciais para o esclarecimento do assunto em foco. Essa escolha
também contribuiu para a perspectiva interdisciplinar proposta pelo mestrado.

O processo de aproximagao com a sele¢cdo de amostra comprovou a
importancia que os sujeitos da pesquisa, pertencentes a setores representativos do
tema, vivenciando a realidade pesquisada, possui para que estas sejam desveladas,
conhecidas e sistematizadas. Todos os sujeitos possuem formagao superior,
influenciam o meio em que vivem, e esta situagdo vem pontuar a visdo da ordem de
mundo de cada um deles, por isso cada sujeito destes é significativo para a
pesquisa proposta.

Fechou-se o quadro das entrevistas, que somaram em 8 sujeitos, e

assim se constitui: a) 3 militantes de GAAs® de trés cidades distintas; b) 1 pai

> GAAs- Grupos de Apoio a Adogao - O Plano Nacional de Promocéao, Protecao e Defesa do
Direito das Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, reconhece os GAAs como
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adotivo homossexual; ¢) 1 mae adotiva heterossexual; e c¢) 3 profissionais ligados ao
processo judicial da adogdo, quais sejam, um representante da Magistratura, um do
Ministério Publico e um técnico auxiliar do Judiciario, profissionais estes do Estado
do Parana, porém de cidades diversas.

A entrevista ocorreu a partir de questionamentos relativos a:
profissao; tempo de exercicio e experiéncia com a categoria adogao; concepgdes de
cidadania e familia; analise da situagdo da crianga e do adolescente abrigados e
possiveis alternativas sobre esta questdo; bem como a sua posigao sobre a analise
relativa a possibilidade da adogao por pessoas em unidao homoafetivas, e, finalmente
se ocorre relacdo entre as categorias: cidadania, ado¢do e adogado por
homoafetivos, ficando livre o sujeito para fazer consideragbes que entendesse
pertinentes ao tema.

Realizada a coleta dos dados, teve inicio a organizagao e analise do
material a luz da pesquisa bibliografica e documental, posto que a técnica utilizada
somente adquirira forca e valor “[...] mediante o apoio de determinado referencial
teorico [...]” (TRIVINOS: 1987, p. 159).

A analise e interpretacdo dos dados coletados obedeceram as
etapas previstas no método proposto, conforme Trivifios (1987, p. 161): pré-analise,
para organizar o material coletado; descrigdo analitica, com a codificagao,
classificagdo e categorizacdo do conteudo; e, interpretacéo referencial, que, néo
obstante ocorrer desde o inicio da analise, tera uma maior intensidade neste terceiro
momento.

ApOs a coleta dos depoimentos foi feita a transcrigdo literal, nesta a
identificacdo das categorias empiricas, e a partir das questdes das entrevistas,
(segundo o procedimento de analise de conteudo dos dados coletados) foram
organizados as seguintes categorias analiticas: perfil e experiéncia com adogao;
concepgdes de cidadania; familia; criangas e adolescentes abrigados; adogéo
homoafetiva e a relagao cidadania/crianca e adolescente/adogcdo homoafetiva.

O processo de pesquisa permitiu a sistematizacdo do debate sobre

as possibilidades de ampliacdo da cidadania da crianga e do adolescente através da

sujeitos inseridos na luta pelos direitos da crianga e do adolescente no Brasil, razdo da importancia
da posicao destes sujeitos na pesquisa em comento.
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adogao por homoafetivos, identificando as perspectivas através dos depoimentos
coletados nas entrevistas semiestruturadas.

O trabalho foi assim estruturado:

Capitulo 1: sdo sistematizados os fundamentos tedricos e
conceptuais sobre a categoria cidadania; alinhamentos histéricos da cidadania da
crianga e do adolescente no Brasil; debate contemporaneo relativo ao direito a
convivéncia familiar e comunitaria; e, um destaque sobre o plano nacional de
convivéncia familiar e comunitaria.

Capitulo 2: trata da sistematizacido do debate sobre a questdo da
homossexualidade, estabelecendo-se as perspectivas da cidadania dos
homossexuais: da homofobia a cidadania; o (des)compasso da jurisprudéncia: seus
avangos e recuos; relacionamentos homoafetivos e conjugalidade homossexual; e,
unides homoafetivas e a adocéo de criangas e adolescentes neste contexto.

Capitulo 3: neste, foi ordenada a pesquisa de campo e estabelecida,
através dos resultados obtidos, as perspectivas da ampliagdo da cidadania da
crianga e do adolescente e a adocdo por pessoas em unides homoafetivas.
Demonstrou-se o perfil social e profissional dos sujeitos significativos que
participaram da pesquisa, especificamente no que se refere ao tema adogao; apods
foram sistematizadas as concepgdes de cidadania; familia; criangas e adolescentes
abrigados e as possiveis solugdes; a adogéo por pessoas em unido homoafetiva; e
finalmente, a relagdo entre as categorias cidadania/criangca e adolescente/adogao
por pessoas em unido homoafetiva, estabelecendo com estes tépicos as categorias
que emergiram do objeto especifico de pesquisa.

A sintese deste processo resultou na identificacdo de uma
perspectiva positiva para a questao pesquisada, ndo obstante ainda depender de um
processo sociocultural que abra possibilidades a cidadania de criangas,

adolescentes e as unides homoafetivas que pretendem adota-los.
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CAPITULO 1

FUNDAMENTOS SOBRE CIDADANIA, CRIANCA E ADOLESCENTE

O Cidadao e o Estado sao dois seres vivos que se comprometem, por
dever, a uma relagao fundamental de subsisténcia. E se comprometem, por
amor, a uma proposta fiel de eternidade.

(Adao Longo)

1.1 CIDADANIA - FUNDAMENTOS HISTORICOS E CONCEPTUAIS

Para analisar a possibilidade da ampliagcao da cidadania da crianca,
do adolescente e dos homoafetivos em um determinado contexto, se faz necessario,
sistematizar o entendimento teérico como fundamento para esta analise.

Na realizacdo desta pesquisa, foram consultados autores que
discutem o tema, como: Marshall, Santos, Corréa e Herkenhoff®, sem prejuizo de
outros, sistematizando o entendimento sobre o significado da categoria cidadania, os
quais demonstram que cidadania abrange dimensdes que ultrapassam o conteudo
civil e politico de suas primeiras definicoes.

Refletir sobre a categoria cidadania, na sociedade contemporanea,
especialmente a brasileira, estabelecida por um processo de desigualdade social
que gera a exclusao dos individuos, traz uma inquietagdo no que diz respeito ao seu
significado.

O século XX, marcado pela experiéncia de duas guerras mundiais,
além da articulagdo de uma nova ordem mundial, baseada no aumento de
desigualdades econ6micas e sociais, bem como também na teoria liberal do Estado,
impdéem que novas questdes sejam trazidas para a concepgdo da categoria
cidadania.

A definicdo do “ser cidadao”, atualmente, ultrapassa a visao formal
que significa “[...] a condicao de membro de um Estado-nacao [...]" (LESSA, 1996, p.
73); chegando-se a conceituacdo de cidaddo com a nogdo da cidadania substantiva,
que pode ser “[...] definida como a posse de um corpo de civis, politicos e

especialmente sociais [...]” (LESSA, 1996, p. 73), por isso a necessidade da analise

® Elegeu-se T. H. Marshall como referencial teérico a respeito de cidadania em razdo de que o autor é
um classico referido em todos os demais autores utilizados, bem como também, procurou-se
selecionar autores das areas de Ciéncias Sociais (Boaventura Souza Santos), de Direito (Joado
Batista Herkenhoff) e com formacéao filosofico-juridica (Darcisio Corréa)
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dos elementos historicos e conceptuais que a compdéem para assim chegar num
entendimento contemporaneo desta categoria.

Historicamente a categoria cidadania, na Grécia antiga (séculos VIIi
e VIl a.C.), é concebida pelo conceito da exclusdo, ou seja, o individuo é
considerado cidadao desde que: ndo seja escravo, mulher, crianga. Cidadania néo
era a relagao de todos e sim, de poucos.

Em seus estudos Marshall (1967, p. 63) assinala o desenvolvimento
do sentido da expressao de cidadania’, até o fim do século XIX, em trés partes: civil,
relacionados aos direitos necessarios a liberdade individual, ligados as questbes de
justica, por isso afetos aos tribunais de justica, ou seja, € o “[...] direito de defender e
afirmar todos os direitos em termos de igualdade com os outros e pelo devido
encaminhamento processual [...]"; politico, pertinente a participacdo do exercicio do
poder politico, afeto ao parlamento; e, social, no sentido do minimo de bem estar
econdmico e segurancga do direito de participar, ligado aqui ao sistema educacional e
servigos sociais.

Num primeiro momento da histéria, esses trés direitos, ou elementos
(civil, politico e social), ndo tinham uma delimitacdo especifica, ndo podiam ser
discernidos singularmente, “[...] os direitos se confundiam porque as instituicdes
estavam amalgamadas [...]” (MARSHALL, 1967, p. 64); em outros momentos, ocorre
a delimitacdo dos elementos.

Na sociedade Feudal a qualidade de cidadao era marca do poder de
participar de determinada comunidade quando o individuo reunia direitos (civis,

politicos), servindo entdo para distinguir classes na medida da desigualdade®. [...]

" Cidadania, numa concepgdo moderna pode ser analisada sob dois enfoques, primeiro, a cidadania
formal, que diz respeito a condicdo de membro de um Estado-nagdo, e segundo, cidadania
substantiva, que é a concepgéo da analise desta pesquisa, cuja trajetéria para os tempos atuais é
marcada por questdes novas, sendo inicialmente analisada num estudo classico de T.H. Marshall, em
1950, que descreveu o desenrolar da extensdo dos direitos civis, politicos e sociais para toda
populagdo de uma nagéao, e atualmente, se tem a forte concepgao de cidadania como incorporagao
de direitos basicos, civis e politicos, e também a concepcdo correlata de uma necessaria
independéncia das instituicdes da Sociedade Civil em relagdo ao Estado (LESSA, 1996, p.73).

® Em FERREIRA (1999, p.167), € a “[...] qualidade ou estado de desigual [...]"; desigual significa
diferente. Para Bedin (2002, p. 27) a idéia que sustenta que os homens s&o desiguais teve longa
aceitagdo na histéria humana. O cristianismo, pioneiramente, pde em destaque o individuo, surgindo
as primeiras manifestagdes dessa igualdade entre os homens. Tais manifestagbes se davam na
relaggo homem com Deus, e foi com os reformadores protestantes (Lutero) que a igualdade,
enquanto relagbes humanas, progrediu. Todavia, a concretizagdo entre igualdade e desigualdade
ocorreu nos séculos XVII e XVIIl com os pensadores politicos da época (Hobbes, Locke e Rousseau),
e foram reconhecidas pelos legisladores que elaboraram as Declaragdes de Direitos de 1789 e 1948,
que prescreveram ja no 1° artigo destas que “[...] todos os homens nascem livres e iguais em direitos

e dignidades [...]", inaugurando assim uma nova era, conforme Bobbio (1992) ‘A era dos direitos™.



18

Nao havia nenhum cdédigo uniforme de direitos e deveres com os quais todos os
homens — nobres e plebes, livres e servos — eram investidos em virtude de sua
participacdo na sociedade [...]” (Marshall, 1967, p.64), ou seja, numa sociedade de
classes desiguais, ndo havia um principio de igualdade de cidad&os. Ocorria um
processo de desigualdade e de exclus&o social, ndo se garantindo a cidadania para
todos.

Nos fins do século XIX e inicio do século XX, ha “[...] um interesse
crescente pela igualdade como um principio de justica social e uma consciéncia do
fato de que o reconhecimento formal de uma capacidade igual no que diz respeito a
direitos nao era suficiente [...]” (MARSHALL, 1967, p. 83). Mas os direitos sociais
surgidos compreendiam um minimo e ainda n&o faziam parte integrante do conceito
de cidadania.

Foi numa dindmica de avangos e recuos, que os elementos que
compdem a cidadania, foram tomando forma. Chegou um momento em que “[...] os
trés elementos distanciaram-se uns dos outros [...]” (MARSHALL, 1967, p. 66)
tornando-se estranhos, a ponto de, segundo o autor, se estabelecer a formacéo de
cada um num século diferente: no século XVIIlI, os direitos civis, que se
estabeleceram de forma semelhante ao que existe atualmente, consistindo numa
aquisicdo de direitos; no século XIX, os direitos politicos, que se seguiram os
direitos civis, ampliando-os; e, finalmente os direitos sociais que somente no século
XX, atingiram o mesmo patamar dos demais direitos.

Marshall (1967, p. 62) concebeu a cidadania como “[...] modo de viver
que brotasse de dentro de cada individuo e n&do como algo imposto a ele de fora
[...]", consiste numa “[...] igualdade humana basica de participagao [...]".

Neste aspecto, Corréa (2002, p. 212) propde a nogao moderna da
cidadania “[...] enquanto igualdade humana basica de participagdo na sociedade,
concretizada através da aquisi¢ao de direitos [...]".

Para Herkenhoff (2001, p. 19), a “[...] histdéria universal da cidadania
é a histéria da caminhada dos seres humanos para afirmarem sua dignidade® e os

direitos inerentes a toda pessoa'® humana [...]”

°A expressao dignidade tem origem no Latim — dignitas — cujo sentido remete a respeitabilidade,
prestigio, consideracdo, estima, nobreza, exceléncia, ou seja, qualidade daquilo que é digno e
merece respeito ou reveréncia (ALVES, 2001, p. 109)

1% Pessoa provém do latim — “per-sonare” - era a mascara teatral utilizada para amplificar a voz dos
atores, e passou a designar também o personagem representado. Apods, o termo “pessoa” foi
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A dignidade da pessoa humana, para Sarlet (2002, p. 26), se refere
a “esséncia do ser humano [...] a uma qualidade intrinseca e indissociavel de todo e
qualquer ser humano” sendo meta permanente do Estado e do Direito a protecéo e o
respeito a dignidade da pessoa humana.

Na Constituicdo da Republica de 1988, a dignidade da pessoa
humana revela-se de modo mais claro “[...] no conjunto de direitos fundamentais por
ela consagrado [...]" (ALVES, 2001, p. 131), e a exigéncia, conforme Bielefeldt
(2000, p. 62), pelo respeito a dignidade humana € um “fim em si”.

Bielefeldt (2000, p. 81)"", assevera que a dignidade de uma pessoa
€ algo diferente de um valor material, se diferencia do valor monetario corrente ou do
valor afetivo porque nao tolera equivaléncias e é inegociavel. Essa inegociabilidade
da dignidade,

[...] Implica em exata igualdade de dignidade humana, mesmo que haja
diferenciagdo social por prestigio ou posigdo. A moderna busca por
igualdade encontra seu fundamento ético na conscientizagdo dessa
dignidade humana, que se sobrepde a todas as posi¢bes (BIELEFELDT,
2000, p. 84).

A dignidade da pessoa humana é indissociavel da compreensao da
categoria cidadania. Herkenhoff (2001, p.19) coloca que a cidadania possui quatro
dimensdes que podem resumir sua esséncia: a dimensio social e econémica, no
que diz respeito as protegdes: ao trabalho, ao consumidor, assisténcia aos
desamparados, face ao projeto econdémico neoliberal instalado; a dimensé&o
educacional, onde “[...] ninguém pode ser excluido dela, ninguém pode ficar de fora
da escola e ao desabrigo das demais instituicbes e instrumentos que devem
promover a educacado do povo [...]" (HERKENHOFF, 2001, p. 219) e; dimensao
existencial, onde “a cidadania € condigdo para que alguém possa, realmente, ser
“‘uma pessoa” (HERKENHOFF, 2001, p. 219).

Marshall (1967, p. 76) estabelece que ‘[...] cidadania € um status

concedido aqueles membros integrais de uma comunidade [...]",

[...] hd uma espécie de igualdade humana basica associada com o conceito
de participagao integral na comunidade [...] o qual ndo é inconsistente com
as desigualdades que diferenciam os varios niveis econOmicos na

incorporado a linguagem juridica, filoséfica e teleoldgica, servindo para designar cada um dos seres
da espécie humana (ALVES, 2001, p. 109).

! Bjelefeldt (2000, p. 63), adota a categoria com esclarecimento em Kant — Critica da razdo — que
nega o pretenso conhecimento e “[...] da lugar a crenga [...]", onde “...] as questbes éticas e
metafisicas podem novamente ser colocadas no horizonte da recente conscientizagdo sobre direitos
humanos [...]".
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sociedade. Em outras palavras, a desigualdade do sistema de classes
sociais pode ser aceitdvel desde que a igualdade de cidadania seja
reconhecida [...] (MARSHALL, 1967, p. 62).

Mesmo em suas formas iniciais, afirma Marshall (1967, p. 76),
cidadania é “[...] uma instituicdo em desenvolvimento [...]” desde a segunda metade
do século XVII; esse desenvolvimento coincide com o desenvolvimento do sistema
capitalista, que tem como pressuposto um sistema de desigualdade, por isso, no
século XX, cidadania e sistema de classe capitalista sao termos “[...] em guerra [...]".

Cidadania para Corréa (2002, p. 210) e Herkenhoff (2001, p. 33)
estd estreitamente ligada & nogdo de direitos humanos'®, e é na luta pela
implementagdo de seus direitos que o ser humano se faz cidaddo, no eixo que
estabelece a igualdade, 0 acesso a direitos, a participagédo no meio social.

A definicdo tedrica dos autores tem proximidade e se
complementam, porém, Santos vai além de Marshall'®, sustentando que nas lutas

para a efetivacédo dos direitos estdo grupos sociais que:

[...] ora sdo maiores, ora sdo menores que classes, com contornos mais ou
menos definidos em vista de interesses coletivos por vezes muito localizados,
mas potencialmente universalizaveis. As formas de opressao e de exclusao
contra as quais lutam n&o podem, em geral, ser abolidas com a mera
concesséao de direitos, como é tipico da cidadania; exigem uma reconversao
global dos processos de socializagdo e de inculcagéo cultural e dos modelos
de desenvolvimento, ou exigem transformagdes concretas imediatas e locais
(por exemplo, o encerramento de uma central nuclear, a construgdo de uma
creche ou de uma escola, a proibicdo de publicidade televisiva violenta),
exigéncias que, em ambos 0s casos, extravasam da mera concesséo de
direitos abstratos e universais [...] (Santos, 1997, p. 261).

As lutas que marcaram o longo da histéria dos homens ocorreram,
em sintese, para ver inscritos os mais diversos direitos, com os mais variados
enfoques. Hobsbawm (1995, p. 551) identifica que o século XX determinou a
bipolaridade das poténcias mundiais, e teve como resultado uma revolugao social de
ambito global que veio a determinar mudangas, quais sejam, as sociedades
agricolas foram substituidas pelas sociedades industriais, consequéncia disto ocorre
o crescimento das cidades; o poder econbmico da populacdo aumentou e, o
processo de globalizagdo num modelo do liberalismo econdmico passa a mostrar

cada Estado, numa perspectiva global, ignorando suas fronteiras politicas.

'2 Para o autor direitos humanos s&o quaisquer direitos atribuidos aos seres humanos, sejam aqueles
reconhecidos na Antiguidade, desde o Cédigo de Hamurabi, até os novos direitos conquistados e em
fase de luta ainda pelo homem, inclusive os direitos culturais.

'3 Marshall (1966, P. 62) sustenta que nas lutas para a efetivagdo dos direitos esta relacionada a
cidadania / classe social.
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Da revolucéo social, segue-se também uma revolugao cultural, que
mudou a vida do ser humano alterando os inter-relacionamentos. Surge uma nova e
jovem cultura internacional que teve seu apogeu em 1968, e transformou-se na
imagem de toda a revolugéo cultural do século. (HOBSBAWM, 1995, p 416-418)

A revolugao cultural resultante do século XX faz nascer a
necessidade da proclamacgao dos direitos sociais, que expressam o amadurecimento
de novas exigéncias, segundo Bobbio (2004, p. 52), “[...] como os do bem-estar e da
igualdade n&o apenas formal, e que poderiamos chamar de liberdade através ou por
meio do Estado [...]".

Num movimento contrario chega-se ao século XXI: na perspectiva
para a diminuicdo do Estado em razdo da economia neoliberal e, diante das
garantias conquistadas ao longo dos séculos, emerge agora, um espago
contraditorio, onde ha a necessidade de luta continua para o acesso e efetivagao
destes direitos para todos os individuos, em condi¢gdes de igualdade, para que assim
possa ser dito cidadao.

Paralelamente a este movimento que aponta a necessidade de
acessar e efetivar os direitos inscritos, em condi¢bes de igualdade entre os
individuos, deve-se também levar em conta as diferencas existentes na sociedade.
Sao diferengas de ordem social, econémica e cultural. Renk (2005, p. 25) estabelece

que a diferenga € um:

[...] Integrante elementar da sociedade, no qual todas as cores, partidos,
crengas possam ter seu espago. Ser diferente faz parte de nossa
identidade. ldentificamo-nos com os iguais e separamo-nos dos outros.
Somos iguais a um grupo. Igualdade e diferenga ndo podem ser pensadas
em termos opostos. A igualdade diz respeito aos direitos que devem ser
assegurados: todos com as mesmas possibilidades e sem privilégios. A
diferenca € um direito elementar a medida que ndo desejo nem posso ser
padronizado. E o espago para exercitar a democracia. Respeitar a diferenga
nao significa concordar com ela, mas dar aqueles que ndo pensam como
nos o direito de se expressarem [...] O direito a diferenca é positivo, &
salutar. Mas a diferenga nunca foi sindbmino de desigualdade. Uma
sociedade que mantém a desigualdade contribui para aprofundar o
apartheid social [...]"*.

Por isso, a luta para a efetivacido da cidadania deve ter vistas ao

multiculturalismo emancipatério’®; & justica multicultural; aos direitos coletivos as

" Expressdo que remete, por analogia, ao apartheid racial na Africa do Sul, quando ocorreu a rigida
demarcagao de territorios, ocupagoes e profissdes, entre brancos, africanos e asiaticos. (RENK,
2005, p. 27)

15 O autor ressalva que nem todas as nogdes de multiculturalismo tém sentido emancipatdrio,
contudo, para efeitos da presente pesquisa, procurar-se-a sempre tomar o termo no sentido
emancipatorio.
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cidadanias plurais, no dizer de Santos e Nunes (2003, P. 25), ou seja, a luta pela
cidadania deve considerar os diferentes contextos culturais para haver uma
coeréncia para com estes.

Defendendo a idéia de que a cidadania deve ocorrer no marco da
emancipagao e nao da regulagdo (SANTOS, 1997, p. 240), se evidencia numa
sociedade liberal a presenga da tensdo entre a subjetividade'® individual dos
agentes na sociedade civil e a subjetividade monumental do Estado, onde, o
mecanismo que vem a regular essa tensao € o principio da cidadania. Principio esse
que, de um lado, limita as fungbes do Estado e, por outro lado, tornam universais e
iguais as particularidades dos sujeitos, de forma a realizar a regulagéo social.

A cidadania, resumida em direitos e deveres, desenvolve a
subjetividade, multiplicando as possibilidades de autorealizagdo, porém, feitas

através de direitos e deveres gerais e abstratos, tornam a reduzir a:

[...] Individualidade ao que nela €& universal, transforma os sujeitos em
unidades iguais e intercambiaveis no interior das administra¢cdes burocraticas
publicas e privadas — receptaculos de estratégias de producdo, enquanto
forca de trabalho; de consumo, enquanto consumidores; e de dominacgao,
enquanto cidaddos da democracia de massas [...]. (SANTOS, 1997, p. 240)

Surge dai a tensdo entre a igualdade da cidadania (reguladora) e
diferengca da subjetividade, que no marco da regulagao liberal ndo percebe as
diferengas da sociedade, seja no tocante a propriedade, ou a raga ou ao sexo.

Consequentemente surge a necessidade da cidadania emancipatoria
para reconhecer e respeitar as diferengcas, as multiplas culturas, as varias
expressdes de uma sociedade, o que, para uma teoria politica liberal, ocorre a
necessidade da redefinicdo de cidadania, estabelecida com base em nocodes
inclusivas, onde ha o respeito as diferentes concepg¢des alternativas da dignidade da
pessoa humana e o reconhecimento da pluralidade de culturas.

Santos e Nunes (2003, p. 27) destacam a diferenca entre a cultura
num enfoque universal e a pluralidade de culturas. Sob o foco universal, a cultura
seria, para os autores, “[...] o repositério do que de melhor foi pensado e produzido
pela humanidade [...]", baseando-se em “[...] critérios de valor estéticos, morais ou
cognitivos, que definindo a si préprios como universais, elidem a diferenga cultural

ou a especificidade histérica dos objetos que classificam [...]".

1 para Santos (1997, p. 240), na subjetividade estdo as idéias de autonomia e auto-

responsabilidade, materialidade de um corpo e particularidades potencialmente infinitas que conferem
0 cunho préprio e Unico a personalidade.
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Em uma concepgéo coexistente os autores citam o reconhecimento
da “[...] pluralidade de culturas, definindo-as como totalidades complexas que se
confundem com as sociedades, permitindo caracterizar modos de vida baseados em
condigdes materiais e simbdlicas [...]".

Para Santos e Nunes (2003, p. 15) € na possibilidade das lutas e das
politicas ao reconhecimento do multiculturalismo'’, que sera redesenhada a nocéo

de cidadania emancipatoria, e:

[...] A defesa da diferencga cultural, da identidade coletiva, da autonomia ou da
autodeterminagédo podem, assim, assumir a forma de luta pela igualdade de
acesso a direitos e recursos, pelo reconhecimento e exercicio efetivo de
direitos da cidadania ou pela exigéncia de justica [...] (SANTOS e NUNES,
2003, p. 43).

Essa “nova cidadania” consubstancia-se, tanto na obrigacdo vertical
entre os cidadaos e o Estado, como também na obrigacdo politica horizontal entre
cidadaos. E mais, a “nova cidadania” revaloriza os principios da comunidade,
igualdade, solidariedade e autonomia. Assim, entre o Estado e o mercado, surge um
campo que nao € estatal nem mercantil, mas apto a lutar e exigir do Estado as
prestagcdes sociais, reivindicando uma cidadania social, que segue os caminhos da
emancipagao, campo este composto pelos movimentos sociais e organizagdes
sociais que compdem a esfera publica de interesses coletivos (SANTOS, 1997, p.
227-278).

As lutas pela cidadania politica e social, no Brasil, tém,
historicamente, avangos e recuos importantes. Muitas lutas foram e ainda sao
empreendidas pelos diversos movimentos sociais para uma conquista da
democracia, que tenta a todo custo consolidar-se.

Nao obstante, as importantes conquistas ocorridas no processo de
redemocratizacdo e com a Constituicdo de 1988, em termos de garantias
fundamentais, falta muito para que as praticas inscritas na Carta Constitucional
tornem-se realidade na vida dos brasileiros.

O Brasil, marcado por uma trajetéria de lutas pela Democracia,
projeta a concep¢do de um Estado Social Democratico de Direito, balizado na
Constituicdo da Republica. No entanto, necessita efetiva-la, no sentido de fazer

prevalecer uma cidadania democratica.

7 Santos e Nunes (2003, p. 33) estabelece que o termo é generalizado como o “[...] modo de
designar as diferengas culturais em um contexto transnacional e global, e alerta para o fato de que é
importante especificar as condigbes que levam o “multiculturalismo como projeto pode assumir um
conteudo e uma diregdo emancipatorios [...]";
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Nesse diapasao, em especial, importa avaliar como a democracia
constitucional brasileira protege os direitos e garantias fundamentais de seus
jurisdicionados nas suas relagdes. Especialmente, quando estes sejam sujeitos que
precisem ver reconhecidas e respeitadas as suas desigualdades, para assim ter
efetivada a garantia da igualdade estabelecida, como principio fundamental no artigo
5° da Constituicdo da Republica de 19888, tais como: as pessoas em peculiar
condicdo de desenvolvimento (criangas e adolescentes), os homossexuais, 0s
negros, as mulheres, enfim, a diversidade e complexidade existentes numa
sociedade.

Frente as tensbes dialéticas da modernidade, identificadas por
Santos e Nunes (2003, p. 429), para prevalecer as garantias da cidadania, com
vistas a uma politica de emancipac¢ao, independente dos vinculos ou subordinacbes
a outros Estados ou as lutas internas de poder, o pais deve programar politicas
publicas necessarias, para que a pratica dos direitos sociais possa ser a esséncia do
préprio conceito de Estado Democratico Social de Direito, e ndo apenas prescricdes
estabelecidas num corpo legislativo.

= ”

A constituicdo do sujeito em “tornar-se cidadao”, coloca a cultura
democratica e:

[...] aponta para a ampliagdo do alcance da nova cidadania, cujo significado
esta longe de ficar limitado a aquisicdo formal e legal de um conjunto de
direitos e, portanto, ao sistema politico-juridico. A nova cidadania é um
projeto para uma nova sociabilidade: ndo somente a incorporagéo no sistema
politico em sentido estrito, mas um formato mais igualitario de relacées
sociais em todos os niveis, inclusive novas regras para viver em sociedade
[...] (DAGNINO, 2000, p. 88).

Assim, a cidadania é estabelecida em razao da relagao social, e tais
relagdes ocorrem entre sujeitos sociais com interesses distintos, mas que postulam a
possibilidade de serem diferentes (DAGNINO, 2000, p. 83). Por isso, a discussao do
tema n&o pode ocorrer, sem que se tenha o resgate do significado desta categoria,
na perspectiva da convivéncia do ser humano e na efetivagdo da garantia de seus
direitos mesmo que desigual na relagdo social, para que, possa igualmente

participar.

8 Art. 5. — Todos sdo iguais perante a Lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade [...]
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A educacgao para a participagao deve se fazer presente, bem como
também, praticas politicas que possam garantir o exercicio de direitos assegurados.
Conforme Herkenhoff (2001, p. 227) “[...] a cidadania ndo é apenas uma soma ou
um catalogo de direitos [...]", implica inclusive em deveres dos cidadaos, tais como: a
participacado social e a solidariedade, assim, a relagcdo que se estabelece nao é
apenas vertical (Estado-cidaddo), mas também horizontal (cidadao-cidadao),
conforme analise de Santos (1997, p. 227-278).

O Brasil precisa firmar o compromisso desta educacdo para a
participacao social, porque o processo de delimitacdo do instituto da cidadania traz
ao cidadao, o direito a igualdade de oportunidade, direito que todos tém de mostrar e
desenvolver diferengas ou desigualdades, direito igual de ser reconhecido como
desigual, ou, nas palavras de Dagnino (2000, p. 82), “o direito a ter direitos”, e esses
direitos de serem reconhecidos como iguais precisam ser assimilados pelo individuo.

Ensina Corréa (2002, p. 22), que nao basta estudar o fenbmeno
juridico, como propunha Kelsen, acima da propria realidade, calcado em normas
prescritivas, a partir do dever-ser. E sim, deve-se estudar o fendmeno juridico a
partir da realidade social, através das relagdes de sujeitos sociais com interesses
distintos. Nesta perspectiva, principalmente o modelo da relagao social e econémica
que determinada sociedade apresenta, levanta questionamentos a respeito do
contexto. A partir dai, a significagdo do tema cidadania para esta sociedade, e,
somente apds, com a analise das politicas publicas existentes, pode-se
compreender o alcance que aquelas normas prescritivas apresentam.

Cidadania contextualizada, historicamente, “[...] como um processo
de inclusdo social dentro de especificos modos de produgdo da vida social [...]”
(CORREA, 2002, p. 33) mostra que o Brasil ainda tem muito que evoluir para galgar
um patamar de pais democratico em suas relacgdes.

No contexto da producdo da vida social estdo o Estado e a
Sociedade civil como seus elementos essenciais. A andlise marxista classica dos
fundamentos materiais da sociedade civil, conclui que a divisdo em classes sociais &

a contradicao antagdnica fundamental que marca a esfera das relagbes econémicas,

[...] De um lado estdo os burgueses, detentores dos meios de produgao
(capital) e, do outro, os proletarios-trabalhadores, que possuem apenas sua
capacidade de trabalho (forga-de-trabalho). Desse tipo de relagdes de
producao, Marx deduz a funcao e a natureza especifica do Estado no sistema
capitalista: ao invés de representar a encarnagao formal do suposto interesse
universal (nos moldes de Hegel), ele se caracteriza como um organismo que
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garante a propriedade privada, assegurando e reproduzindo a sociedade de
classes pela represséo coativa dos conflitos oriundos de tal antagonismo [...]"
(CORREA, 2002, p. 127).

Em razdo da divisdo de classes apontada por Marx, surge um
desequilibrio, assinala Santos (1997), no pilar da regulagdo, motivado pelo
desenvolvimento exagerado do principio do mercado em detrimento ao principio do
Estado, e de ambos em relacédo ao principio da comunidade, sendo acentuado esse

desequilibrio num Estado com politica liberal:

[...] Por esta razéo, o contrato social assenta, ndo numa obrigacéo politica
vertical do cidad&o-Estado, como sucede no modelo liberal, mas antes numa
obrigacéo politica horizontal cidaddo-cidaddo na base da qual é possivel
fundar uma associacgao politica participativa. E, para isso, a igualdade formal
entre os cidaddos nao chega, é necessaria a igualdade substantiva, o que
implica uma critica da propriedade privada, como, de resto, Rousseau faz no
seu Discurso sobre a Origem das Desigualdades [...] (SANTOS, 1997, p.237).

Na concepcao de Estado proposta por Rousseau, “[...] a vontade
geral tem de ser construida com a participacéo efetiva dos cidadaos, de modo
autbnomo e solidario, sem delegacdes que retirem a transparéncia a relagcéo entre
“soberania” e “governo’[...]". Numa critica ao Estado burgués, Marx identifica-o a um
Estado de classe, particularista (SANTOS, 1997, p. 239), pois esse Estado, que
deveria ser a representacdo universal da vontade de todos acaba por defender

interesses de determinada classe:

[...] Sendo o Estado, portanto, a forma pela qual os individuos de uma classe
dominante fazem valer seus interesses comuns e na qual se resume toda a
sociedade civil de uma época, conclui-se que todas as instituicbes comuns
passam pela mediagdo do Estado [...] Dai a ilusdo de que a lei repousa na
vontade, e, mais ainda, em uma vontade livre, destacada da sua base
concreta. Da mesma maneira, o direito por sua vez, reduz-se a lei [...]"
(MARX: 2002, p. 74).

Da divisdo de interesses que norteia o Estado surge a contradicéo
do privado X publico, e estabelece o questionamento de Corréa (2002, p. 127): “[...]
como conciliar um mundo movido por interesses particulares e interesseiros com o
mundo da esfera publica na qual deve prevalecer a vontade ou o interesse
geral?[...]".

O modelo de relagcdo social, enquanto exercicio de cidadania, e
econbmica em que o “ser” cidadao esta inserido necessita ser questionado, porque
cidadania ndo se efetiva somente com normas prescritivas, e sim, através das
relacbes que permitem o exercicio da igualdade proposto pela norma.

Uma visao classica de cidadania muitas vezes ainda nao passa do

direito de votar (de forma obrigatdria), de pagar imposto, de respeitar a lei, enfim,
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sempre praticas impostas. Ainda existem muitas barreiras culturais para que o pais
possa dizer-se plenamente imbuido na efetivagdo das questdes da cidadania, por
que:

[...] Construir cidadania & também construir novas relagdes e consciéncias.
A cidadania é algo que ndo se aprende com os livros, mas com a
convivéncia, na vida social e publica. E no convivio do dia-a-dia que
exercitamos a nossa cidadania, através das relagbes que estabelecemos
com os outros, com a coisa publica e o proprio meio ambiente. A cidadania
deve ser perpassada por tematicas como a solidariedade, a democracia, os
direitos humanos, a ecologia, a ética [...] (O QUE é cidadania, 2009).

Herkenhoff (2001: p 36) e Corréa (2002, p. 211) apontam que a
concepgao moderna de cidadania esta vinculada a nogédo de direitos humanos, e
assim fala-se em “direitos de cidadania”, e, num Estado Democratico de Direito deve
predominar o interesse em concretizar os direitos humanos, cujo discurso “[...] surge
estreitamente ligado aos problemas da democracia e da paz [...]” (CORREA, 2002,

p. 160). Por outro lado,

[...] Direitos do homem, democracia e paz sao trés momentos necessarios do
mesmo movimento histérico: sem direitos do homem reconhecidos e
protegidos, ndao ha democracia, sem democracia nao existem condigbes
minimas para a solugao pacifica dos conflitos [...] (BOBBIO, 1992, p. 1).

Aqui reside outra questao que influencia na modelacao da cidadania,
enquanto analisada no ambito internacional. Conforme Herkenhoff (2001, p.36),
alguns paises do Primeiro Mundo concebem a “[...] idéia de Direitos Humanos
apenas para consumo interno [...]", ou seja, internamente os Direitos Humanos séo
reconhecidos, protegidos e respeitados; externamente, nas relagdes com paises
dependentes, o reconhecimento, a protecdo e o respeito € para os interesses
econdmicos e militares, que podem perfeitamente justificar violagdes de direitos
humanos, ocorrendo neste caso uma contradicao.

O que se entende por direitos humanos também merece revisao que

saia do eixo ocidental e passe a reconhecer e integrar a diversidade cultural:

[...] de modo a permitir a reinvengdo dos direitos humanos como uma
linguagem de emancipacdo. Contra um falso universalismo baseado na
definicao dos direitos humanos como eles sao concebidos no Ocidente, como
se essa fosse a unica definicdo possivel desses direitos, o autor propde o
didlogo intercultural entre diferentes concepg¢des da dignidade humana que
reconhega a incompletude de todas as culturas e a articulagcdo da tenséo,
entre as exigéncias do reconhecimento da diferenga e da afirmagédo da
igualdade, entre direitos individuais e direitos coletivos [...] (SANTOS E
NUNES, 2003, p. 18).

Santos e Nunes (2003, p. 429) fundamentam que, somente com a
identificacdo das tensdes dialéticas da modernidade ocidental (regulagdo social X

emancipagao social; Estado X sociedade civil; Estado-Nac&o X globalizagdo) é “[...]
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que os direitos humanos podem ser colocados a servigo de uma politica progressista
e emancipatoria [...]".

Direitos humanos emancipatorios, frente a tensdo da regulagéo
social X emancipagao social, impde o desejo de superar a conflito da regulagéo
social (Estado intervencionista X Estado providéncia) e da emancipagao social que
tem a conjuntura da revolugdo social e do socialismo com paradigma de
transformacao social radical, as quais, para o autor, sao simultaneas e alimentam-se
uma da outra.

A tensao do Estado X sociedade civil'® concebe os direitos humanos
enquanto objetos de luta, para reconhecimento ou para a efetividade dos direitos
declarados.

A regulacdo social e as lutas emancipatérias sdo edificadas num
Estado-Nagao, soberano, que, coexiste com outros igualmente soberanos, e neste,
a leitura dos direitos humanos, concebidos num prisma local, sdo colocados sob
tensdo, quando pensados em termos de globalizagao. 20

Da analise feita a partir dos autores consultados nesta reviséao,
percebe-se que nao basta estudar a cidadania apenas do ponto de vista juridico,
mas, é fundamental uma analise, através das relagdes de sujeitos sociais nas quais,
o0 modelo econdmico, influenciara no tipo de cidadania que se busca.

Cidadania relaciona-se ndo apenas a aquisicdo de direitos e a
respectiva inscrigdo no texto legal, no modelo de Estado liberal, mas,
essencialmente, na materializagéo destes direitos.

O acesso aos direitos implica no reconhecimento do individuo, em
suas multiplas facetas, sob a 6tica do principio da igualdade, da justica social, da
dignidade da pessoa humana, ndo como manifestagcdo conceitual de um direito
natural positivado, mas sim, como principio fundamental inserido na vida e na
préxis?* humana, ou seja, como materializacdo dos direitos conquistados.

Hoje se entende cidadania ndo por exclusdo, como no periodo da

sociedade antiga, mas por inclusao.

'® Entendida enquanto luta para definir o que é de atribuicdo do Estado e o que é marco de luta da
sociedade civil.

2 Globalizagéo, na definicdo de Santos e Nunes (2003, p. 433), que privilegia uma definigdo mais
sensivel as dimensbdes sociais, politicas e culturais “[...] € o processo pelo qual determinada condigédo
ou entidade local estende a sua influéncia a todo o globo e, ao fazé-lo, desenvolve a capacidade de
considerar como sendo local outra condi¢&o social ou entidade rival [...]".

21 Um tipo de atividade prética, criativa, peculiar dos seres humanos, por meio da qual eles constroem
seu mundo (LESSA, 1996, p. 600).
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E pela participacdo integral numa comunidade que a cidadania se
estabelece como a relagao entre seus pares, com efetiva e integral participagao, que
implica em direitos e deveres de uns para com outros, por isso, cidadania faz parte
de um processo que envolve a participagdo de varios segmentos sociais de uma
sociedade como membros integrais desta. Membros que enfrentam um contexto de
relagdes sociais excludentes e, em especial, na trajetéria brasileira, quanto ao

reconhecimento dos direitos.

Cidadania é também o reconhecimento do multiculturalismo, em
bases inclusivas, com possibilidade de serem diferentes, e no respeito pela
diferenca. E direito igual de ser reconhecido como desigual. Ao lado do direito a
igualdade também esta o direito a diferenca. Esses direitos devem ser assimilados
pelo individuo de forma a, como propde Marshall, importe hum comportamento do
individuo, no modo de vida que brota de dentro de cada individuo e ndo de fora dele,

ou seja, de participacao efetiva na sociedade.

1.2 ALINHAMENTOS HISTORICOS DA CIDADANIA DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE NO BRASIL

A concepcgao de cidadania, enquanto igualdade humana basica de
participacdo na sociedade, mostra a trajetéria das lutas para a garantia e efetivagao
dos direitos das criancas e dos adolescentes no Brasil com a marca de iniciativas de
diferentes segmentos sociais e com diferentes perspectivas.

Ao tracar uma perspectiva histérica do reconhecimento dos direitos
infanto-juvenis através da perspectiva de garantias conferidas pelas Cartas
Constitucionais®?, pode-se resumir: a Constituicdo do Império de 1824 e a
Constituigdo da Republica de 1891 nao tratam da causa; a Constituigdo de 1934
estabelece que o Poder Publico deva amparar os que estejam em indigéncia (artigo
113, item 34) bem como também impde a Unido, aos Estados e aos Municipios

assegurar amparo aos desvalidos; amparar a maternidade e a infancia, além de

% Constituicao Politica do Imperio do Brazil (de 25 de margo de 1824); Constituicdo Da Republica dos
Estados Unidos do Brasil (de 24 de fevereiro de 1891); Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil (de 16 de Julho de 1934); Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 10 de
novembro de 1937); Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 18 de setembro de 1946);
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967; e, Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (publicada no Diario Oficial da Unido de 5 de outubro de 1988), em vigéncia. (Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao.htm>. Acesso em 20 abr.2009)


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/e964c0ab751ea2be032569fa0074210b?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/4ed91893cbdd0e10032569fa0074213f?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/4ed91893cbdd0e10032569fa0074213f?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/362641da8a5bde02032569fa00742174?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/362641da8a5bde02032569fa00742174?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/c34a95087782978c032569fa007421a9?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/c34a95087782978c032569fa007421a9?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/c44c4a59ad7cbc37032569fa007421ec?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/4f201c7c04a5d57c032569fa0074225c?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao.htm
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socorrer as familias de prole numerosa, proteger a juventude contra toda
exploragcdo, abandono fisico, moral e intelectual bem como, adotar medidas
legislativas e administrativas tendentes a restringir a moralidade e a morbidade
infantis (artigo 141), repetindo-se estas garantias na Constituicio de 1937% e, na
Constituicdo de 1946, se estabelecem as garantias relativas ao trabalho® com um
inicio de reconhecimento de politicas para as familias, o que também ocorre na
Constituicdo de 1967%°, que estabelece mais algumas garantias referentes aos
direitos sociais.

Observando-se a relagao infancia e juventude aliada a da cidadania,

historicamente, tem-se que até as primeiras décadas do século XX, ndo existia uma

% [...] Art 124 - A familia, constituida pelo casamento indissoluvel, esta sob a protegdo especial do
Estado. As familias numerosas seréo atribuidas compensacdes na propor¢éo dos seus encargos.
Art 125 - A educacao integral da prole é o primeiro dever e o direito natural dos pais. O Estado ndo
sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua
execugao ou suprir as deficiéncias e lacunas da educacgao particular.
Art 126 - Aos filhos naturais, facilitando-lhes o reconhecimento, a lei assegurara igualdade com os
legitimos, extensivos aqueles os direitos e deveres que em relacéo a estes incumbem aos pais.
Art 127 - A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias especiais por parte do
Estado, que tomara todas as medidas destinadas a assegurar-lhes condicdes fisicas e morais de vida
sa e de harmonioso desenvolvimento das suas faculdades. O abandono moral, intelectual ou fisico da
infancia e da juventude importara falta grave dos responsaveis por sua guarda e educagao, e cria ao
Estado o dever de prové-las do conforto e dos cuidados indispensaveis a preservagao fisica e moral.
Aos pais miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e prote¢gdo do Estado para a subsisténcia e
educagéao da sua prole [...].

SDispom’veI em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao.htm>. Acesso em: 20 abr.2009)

4[...] Art 157 - A legislagao do trabalho e a da previdéncia social obedecerao nos seguintes preceitos,
além de outros que visem a melhoria da condigédo dos trabalhadores:

I-1.]

Il - proibicdo de diferenca de salario para um mesmo trabalho por motivo de idade, sexo,
nacionalidade ou estado civil;

IX - proibicdo de trabalho a menores de quatorze anos; em industrias insalubres, a mulheres e a
menores, de dezoito anos; e de trabalho noturno a menores de dezoito anos, respeitadas, em
qualquer caso, as condi¢coes estabelecidas em lei e as excegdes admitidas pelo Juiz competente;

X - direito da gestante a descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do emprego nem do salario;
[...]

XIV - assisténcia sanitaria, inclusive hospitalar e médica preventiva, ao trabalhador e a gestante; [...]
XVI - previdéncia, mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do empregado, em favor da
maternidade e contra as consequéncia s da doencga, da velhice, da invalidez e da morte; [...]

[...] TITULO VI - Da Familia, da Educagéo e da Cultura

Art 164 - E obrigatéria, em todo o territério nacional, a assisténcia @ maternidade, a infancia e a
adolescéncia. A lei instituirda o amparo de familias de prole numerosa [...] (Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao.htm>. Acesso em 20 abr.2009).

%Art 150 - A Constituicio assegura [...]:

Il - salario-familia aos dependentes do trabalhador; [...]

X - proibicdo de trabalho a menores de doze anos e de trabalho noturno a menores de dezoito anos,
em industrias insalubres a estes e as mulheres;

Xl - descanso remunerado da gestante, antes e depois do parto, sem prejuizo do emprego e do
salario; [...]

TITULO IV - Da Familia, da Educacéo e da Cultura

Art 167 - [...]

§ 4° - A lei instituira a assisténcia & maternidade, a infancia e a adolescéncia.

(Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao.htm>. Acesso em 20 abr.2009)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao.htm
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legislagcao especifica para tratar dos assuntos relativos a crianca e ao adolescente,
assim, sequer a cidadania formal lhes era acessivel.

Este fenbmeno foi apreendido como de carater publico a partir da
emergéncia de publicizar os problemas relativos a infancia, como por exemplo: a alta
taxa de mortalidade infantil nos paises da Europa, a qual também atingiu o Brasil,
despertando, conforme ensina Weber (1996, p.20) a preocupagdao dos meios
médicos em razao do “[...] grande numero de criangas que perdiam suas vidas por
desnutricéo, falta de higiene, doengas infantis controlaveis e até maus tratos [...]".

Nesta época — século XIX — a Faculdade de Medicina do Brasil
promoveu discussdes a respeito da mortalidade infantil e das criangas abandonadas
entregues & “Roda dos Expostos®. Tem inicio, de forma timida, a mobilizagdo da
sociedade para a causa infanto-juvenil.

No final do século XIX, tem inicio o primeiro servico de pediatria no
Brasil, através de iniciativa do médico Arthur Moncorvo, trabalho seguido pelo filho,
Arthur Moncorvo Filho, os quais lutaram pelo bem-estar das criangas, pregando
inclusive a necessidade de: criacdo de creches; regulamentacdo do trabalho da
mulher na industria; vacinag¢ao infantil; dentre outras solugcbes para a causa da
crianga e do adolescente. Moncorvo Filho cria a partir de entdo, juntamente com
outros adeptos das questdes da infancia o Instituto de Protecdo e Assisténcia a
Infancia do Rio de Janeiro, e dai por diante ocorreu a criacdo de institutos nos
demais Estados (WEBER, 1996, p. 20). Tais iniciativas marcam o principio de uma
politica de inclusdo, que caminha para o reconhecimento dos direitos das criangas e
adolescentes como cidadaos.

O século XX tem inicio com a marca do sistema da mera imputagao
penal para as questdes relativas a infancia e juventude. Esse sistema surge através
da publicacdo da Lei 4.242 de 1921 - Codigo Criminal, cujo objetivo era
regulamentar a questdo da crianga abandonada, unica abordagem legal a respeito

% “Roda dos expostos” € o nome dado a um artefato de madeira, fixado ao muro ou janela do
hospital, no qual era depositada a crianga, sendo que ao girar o artefato a crian¢a era conduzida para
dentro das dependéncias do mesmo, sem que a identidade de quem ali colocasse o bebé fosse
revelada. Teve origem na ltalia -ldade Média- a partir do trabalho de uma Irmandade de Caridade e
da preocupagdo com o grande numero de bebés encontrados mortos. As primeiras iniciativas de
atendimento a criangca abandonada no Brasil se deram, seguindo a tradi¢cdo portuguesa, instalando-
se a “roda dos expostos” ou “roda dos enjeitados” nas Santas Casas de Misericérdia. Em principio
trés: Salvador (1726), Rio de Janeiro (1738), Recife (1789) e ainda em Sao Paulo (1825), ja no inicio
do império. Outras rodas menores foram surgindo em outras cidades apos este periodo, e foi proibida
pelo Cédigo de Menores de 1927. (GALLINDO, 2009).
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da criangca e do adolescente, enquanto “incbmodo” para a sociedade, porque em
situacao irregular, fora de sua familia.

Com o primeiro Codigo de Menores?’, promulgado em 1927, que
consolidou “[...] as leis de assisténcia e protecdo a menores que vieram se
constituindo desde o inicio da Republica e visavam aos delinqientes e aos
abandonados [...]” (RIZZINI, 1995, p. 23), houve a alteragao para o sistema tutela,
de modelo essencialmente assistencialista, mas, na pratica, continuou o sistema
para o controle das criangas abandonadas, ou seja, a exclusédo era a ferramenta do
Estado como forma de sanar os problemas relativos a crianga e ao adolescente e
manter a ordem.?®

De 1930 a 1945 se estabelece o Servigo de Assisténcia ao Menor
(SAM)®. Neste periodo de politicas autoritarias, a crianca e o adolescente eram
vistos como ameaca a sociedade e o modelo vigente era o correcional repressivo, 0
qual se caracterizou pelos reformatoérios para “menores infratores”. Novamente a
marca da exclusio, e a ndo consideragao da cidadania.

Sob a égide dos regimes militares, de 1964 até 1979, surge a
Politica do Bem Estar do Menor, com a criagdo da Fundacido Nacional do Bem-Estar
do Menor®® que perdura até a década de 1980. Através da Lei 6.679 de 1979, é
promulgado o Codigo de Menores, o qual reproduziu o sistema da tutela do Codigo
de Menores de 1927.

Com este paradigma o Brasil adota o sistema tutelar e mantém a
linha do assistencialismo e da repressdo com o poder do Estado frente aos
problemas da crianga e do adolescente. Neste periodo € legitimada a doutrina da
“situacéo irregular” - o Codigo de Menores de 1979 aplicava-se apenas as criangas e
aos adolescentes em situacéo irregular.

Rizzini (1995, p. 25) assinala que a compreensao do termo “situacao

irregular” & fundamental para se entender o Cédigo de 1979. O artigo 2° do Caodigo

*" Também chamada Cédigo Mello Mattos.

%8 Rizzini (1995, p. 25) destaca as classificagdes dadas as criangas no Cédigo de Menores de 1927,
quais sejam: abandonados (n&o tinham habitacdo certa, a familia abandonou ou eram consideradas
imorais, negligentes ou mantivessem a crianga em situagao de risco); vadios (rebeldes que vivem nas
casas dos pais, tutor ou guarda, mas que se recusavam a receber instrucdo); mendigos
(habitualmente pediam esmolas); e, libertinos (aqueles que convidavam companheiros ou transeuntes
Egarq a pratica de atos obscenos, prostitutos ou que viviam da prostituicdo do outro).

Orgdo do Ministério da Justiga, destinado a populagédo infanto-juvenil, com internatos -
reformatérios e casas de corregcdo — para adolescentes, e patronatos agricolas e escolas de
aoprendizagem de oficios urbanos para “menores” carentes e abandonados (CEZAR, 2007, p. 17).

%0 | ei 4.513/1964 — Lei de criacdo da FUNABEM
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determinava que o significado do termo “situacao irregular” dizia respeito a omissao
dos pais ou responsaveis pela crianga ou adolescente, privando-os das condi¢coes
de subsisténcia; saude e instrugdo; situagdo de maus-tratos e castigos; perigo moral;
falta de assisténcia legal; desvio de conduta por inadaptacéo familiar ou comunitaria,

e autoria de infragédo penal. A teoria da situagao irregular:

[...] concebia as criangas e os adolescentes, os “menores”, como seres
incapazes, nao sujeitos de direitos e deveres, ndo autbnomos, isto
significava, por exemplo, que uma crian¢ga “abandonada” passava a ser
responsabilidade do Estado, o qual a colocava em um abrigo, e 1a
permanecendo toda a sua infancia e adolescéncia, privada dos direitos
fundamentais [...] (CEZAR, 2007, p. 18).

Nao havia como estabelecer o status da cidadania para a crianca e
adolescente até entdo, posto que, da analise feita a partir dos autores eleitos nesta
pesquisa, cidadania € um processo que envolve a participagdo de varios segmentos
de uma sociedade, como membros integrais destas, sujeito de direitos e de deveres,
com relagdes reciprocas de respeito entre si. Pela teoria da situagao irregular, a
perspectiva de cidadania a crianca e ao adolescente n&o prospera vez que a crianca
e o adolescente privados de um ambiente familiar, passavam a ser responsabilidade
do Estado, que, ao seu arbitrio, impunha a esta crianga ou adolescente, o abrigo,
como forma de exclusao das relagcdes sociais na sociedade.

Em 20 de novembro de 1989 foi adotada pela Assembléia Geral das
Nacoes Unidas, através da Resolugcdo n. L 44, a Convencao sobre os Direitos da
Crianga, superando a concepg¢ao que considera a crianga e o adolescente enquanto
objeto de intervencéo da familia e do Estado.

A doutrina da protecgao integral, adotada pela Constituicdo Federal
de 1988, trouxe para o ordenamento juridico patrio®' a prescrigdo dos direitos da
crianca e do adolescente, enquanto sujeitos de direito e ndo como objeto de
protecdo social, controle ou disciplinamento, e, aqui tem inicio a possibilidade de

pensar a crianca e o adolescente numa das dimensdes da concepc¢éo de cidadania:

[...] As criancas e os adolescentes ndo sao mais considerados menores ou
incapazes, mas pessoas em desenvolvimento para se tornarem
protagonistas e sujeitos de direitos e passarem a assumir plenamente suas
responsabilidades dentro da comunidade, em fungdo do pleno
desenvolvimento de sua personalidade, para crescer no seio da familia em
um ambiente de felicidade, amor e compreensdo, preparando-os para um

*" Da Emenda Popular resultou para a Constituicido de 1988 o artigo 227, que impde o compromisso
da familia, da sociedade e do Estado na efetivagédo de politicas que garantam cidadania as criangas e
aos adolescentes brasileiros, esta catalogado o direito a cidadania para a crianga e ao adolescente,
mas ainda numa visdo apenas prescritiva.
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vida independente na sociedade, de acordo com os ideais dos direitos
humanos [...] (RIZZINI, 1995, p. 27).

Apos a Constituicdo Federal de 1988, também é inscrita na Lei
8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), consagrando a crianga € o
adolescente como sujeito® de direitos, portanto, cidadaos.

Do breve relato, percebe-se que as concepgdes sobre a cidadania
da crianca e o adolescente, passam da indiferenga absoluta, para um sistema tutelar
de modelo assistencialista, tratando-as como objeto de: protecado social; controle;
disciplinamento; repressao e, finalmente, como sujeito de direitos. Enfim, até a
concepgao da crianga e do adolescente como sujeito de direitos, os modelos sempre
foram marcados pela exclusao, pela n&o inscricdo da crianga e do adolescente como
cidadaos, e, a ruptura com os modelos anteriores “[...] situou-se num contexto de
forte mobilizacdo popular e politica, na mudanca da ordem repressora para a
institucionalizagdo democratica, participativa e descentralizada [...]" (RIZZINI, 1995,
p. 27).

A partir da iniciativa da sociedade civil tem inicio a configuragcédo da
concepgao da cidadania infanto-juvenil, demonstrando que efetivamente é através
do viés da participagao social que se faz a delimitagdo do instituto da cidadania e é
através da relacao entre sociedade civil e Estado que se pode tornar efetiva essa
cidadania. Porém, a efetivacdo dos direitos garantidos a crianga e ao adolescente
ainda nao ocorre.

Ser cidadao, numa visao de cidadania enquanto marco de relagdes
sociais igualitarias, ndo se resume a ter uma certiddo de nascimento, ter declarado
os direitos numa carta constitucional, vai além, é praticar cidadania, € exigir direitos,
€ conhecer o seu papel numa sociedade dita democratica.

N&do basta a cidadania apenas do ponto de vista juridico, é
fundamental sua anadlise, através das relagbes de sujeitos sociais, nas quais o
modelo econdmico vai determinar o tipo de cidadania que teremos. Cidadania
relaciona-se ndo apenas a aquisigao de direitos e a respectiva inscrigdo no texto
legal, no modelo de Estado liberal, mas, essencialmente, na materializagdo destes

direitos.

32 «p palavra ‘sujeito’ traduz a concepgéo da crianga e do adolescente como individuos autdnomos e

integros, dotados de personalidade e vontade préprias que, na sua relagao com adulto, ndo podem
ser tratados como seres passivos, subalternos ou meros ‘objetos’, devendo participar das decisbes
que lhes dizem respeito, sendo ouvidos e considerados em conformidade com suas capacidades e
grau de desenvolvimento.” (BRASIL, 2006, p. 28)
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Na sociedade brasileira, a questao da infancia e juventude tem a
marca indelével das diferengas econdmico-sociais. As criangas e adolescentes
representam 34% da populacdo brasileira, ou, 57,1 milhdes de pessoas, donde
48,8% é considerada pobre ou miseravel, conforme resultados da pesquisa de Silva
(2004, p. 43).

Nao obstante a inscricdo da concepgao da crianga e do adolescente
como sujeitos de direitos na Constituigdo de 1988 verifica-se, como destaca Pinheiro
(2004, p. 12), o distanciamento do texto constitucional com o pensamento social
brasileiro. Assim, apesar dos avancos dos direitos humanos, ndo ha um exercicio
pleno da cidadania, ndo ha uma assimilacdo da infancia e da juventude como
sujeitos de direitos, como cidad&dos, como seres aptos a exercer e exigir 0s seus
direitos nas relagdes sociais.

A prescricao legal da cidadania para a crianga e o adolescente € um
marco importante, contudo, para a efetividade desta garantia constitucional, ha
necessidade de uma nova consciéncia da sociedade civil, pautada na: participacao
integral; incluséo e, na relagdo que esta estabelece com o Estado, para que politicas
publicas adequadas possam ser elaboradas e tornar efetivo os direitos garantidos as

criangas e aos adolescentes brasileiros.

1.2.1 O debate contemporaneo

O Estatuto da Criangca e do Adolescente consigna que a
interpretacdo desta lei, deve-se levar em conta, entre outros fatores, a condigao
peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento (BRASIL,
1990, artigo 6°). Pessoa em desenvolvimento, para o Estatuto, implica em entender

que:

O desenvolvimento da crianga e, mais tarde, do adolescente, caracteriza-se
por intrincados processos bioldgicos, psicoafetivos,cognitivos e sociais que
exigem do ambiente que os cerca, do ponto de vista material e humano,
uma série de condicbes, respostas e contrapartidas para realizar-se a
contento. O papel essencial desempenhado pela familia e pelo contexto
sécio-comunitario no crescimento e formagdo dos individuos justifica
plenamente o reconhecimento da convivéncia familiar e comunitaria como
um direito fundamental da crianca e do adolescente [...]. (BRASIL, 2006, p.
28).

Ou seja, um dos direitos fundamentais da crianga e do adolescente é

a convivéncia familiar e comunitaria.
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Do breve relato da situagado da crianga e do adolescente no Brasil,
percebe-se a cultura do abrigamento destes, com a finalidade de garantir a ordem,
ou para a protecdo dos menores desvalidos, enfim um protecionismo assistencialista
até ha pouco tempo, permitindo “que qualquer crianga ou adolescente, por sua
condicado de pobreza, estivesse sujeita a se enquadrar no raio da agado da Justica e
da assisténcia, que sob o argumento de ‘prender para proteger’ confinavam-nas em
grandes instituicdes totais” (BRASIL, 2006, p. 19).

Para coibir estas praticas*®, foi elaborado, no ano de 2006, o Plano
Nacional de Promocgao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria, com objetivos tragados para garantir o direito a

convivéncia familiar e comunitaria, as criangas e aos adolescentes abrigados.

1.2.1.1 O direito a convivéncia familiar e comunitaria

A doutrina da protecédo integral impde a preservagao da saude, da
integridade fisica, emocional e da dignidade da crianca e do adolescente. Tém eles
o direito a uma vida digna e no seio de uma familia, preferencialmente natural®*. Na
falta desta, entra em cena a familia substituta®.

Para o legislador, seja a familia natural ou substituta, a afetividade é
o elemento essencial que envolve os membros integrantes da familia, essencial ao
desenvolvimento do ser humano, por isso a importancia da convivéncia familiar e
comunitaria, que, para a crianga e o0 adolescente representara o exercicio da sua
prépria cidadania.

No entanto, para inumeras criangas e adolescentes brasileiros, a

cidadania ndo é plena, ndo serve como marco de emancipagcdo, porque essas

%% Os trabalhos tiveram inicio em 2002, apds os resultados apresentados pela Caravana da Comissao
de Direitos Humanos da Camara dos Deputados — realizada entre setembro e dezembro de 2001, em
8 estados brasileiros, para averiguar a situagao dos abrigos de criangas e adolescentes. (BRASIL,
2006, p. 20)

* Familia natural é a familia bioldgica formada entre os pais e a prole, e familia substituta, aquela
formada pelos vinculos afetivos e/ou juridicos onde nao esta presente a relagdo biolégica de
identidade. A colocagao em familia substituta, aos termos do artigo 28 do ECA, pode ocorrer através
da: guarda; tutela ou adogao, e tem por finalidade propiciar o direito a convivéncia familiar e
comunitaria de criangas e adolescentes que ndo tem chance de retornar a familia de origem.

% ECA - Art. 19. Toda crianga ou adolescente tem o direito de ser criado e educado no seio de sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria,
em ambiente livre de pessoas dependentes de substancias entorpecentes. (BRASIL, 1990)
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criancas e esses adolescentes, ainda nao tém efetivado o direito que lhes é
assegurado constitucionalmente, o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Por muito tempo criangas e adolescentes foram excluidos
socialmente, ndo lhes sendo reservados a cidadania sequer formal, que ocorreu
apenas na metade do século passado®. Muitas marcas ainda persistem desse
passado e o Brasil ainda necessita efetivar a cidadania de seus membros, em
especial, dos excluidos, com o comprometimento da sociedade de um modo geral, e
na relacao desta com o Estado.

Um dos direitos garantidos legalmente, como condi¢éo de cidadania
para a crianga e o adolescente é o direito & vida privada e familiar®’, direito esse
previsto desde a Declaracdo Internacional dos Direitos da Crianga®.

A idéia de abrigo para a crianga e para o adolescente seja, em razéo
de orfandade ou do abandono, é medida que se impde em ultima hipétese, em curto
prazo, sob pena de suprimir a condi¢gao de cidadania da crianga e do adolescente.

O abrigo é uma instituicdo publica ou privada com vistas a socorrer
as criangas e adolescentes em situagao de risco e em carater emergencial. Segundo
Weber (1996, p. 15), o internamento de criangas 6rfas e/ou abandonadas surgiu de
internamentos cuja finalidade era separar as pessoas do convivio social em razao de
doencas ou crimes, ou mesmo, com finalidade de exclusdo do meio social. Anota
ainda, a longa duracéo desta pratica, passando da exclusdo em razdo de doencgas
ou crimes, seguindo por razdes culturais, no caso de educagao dos filhos feitas em
internatos e nao no seio da familia.

Na perspectiva da construgdo da cidadania para a crianga e o
adolescente em situagdo de abandono e abrigamento, a primeira medida adotada é
a possibilidade do retorno desses a familia de origem ou, na impossibilidade, a
colocagcao em familia substituta. Com a impossibilidade de retorno a familia de
origem e, sem aceitabilidade das familias cadastradas a adogao, as criangas e os

adolescentes permanecem na instituicdo de abrigo.

% Em 1959 com a Declaracéo dos Direitos da Crianga.

% Esse direito foi reconhecido através da Resolugéo n. L. 44, artigo 16 da Convengdo sobre os
Direitos da crianga em 20/11/1989, adotada pela Assembléia Geral das Nag¢des Unidas.

%8 Declaragdo dos Direitos da Criangca — 1959: Art. 6° - A criangca tem direito ao amor e a
compreensao, e deve crescer, sempre que possivel, sob a protegdo dos pais, num ambiente de afeto
e de seguranca moral e material para desenvolver a sua personalidade. A sociedade e as autoridades
publicas devem propiciar cuidados especiais as criangcas sem familia e aquelas que carecem de
meios adequados de subsisténcia. E desejavel a prestacdo de ajuda oficial e de outra natureza em
prol da manutengao dos filhos de familias numerosas.
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Resultado disto € que, para algumas criangas e adolescentes, a
conquista de direitos, como o direito a convivéncia familiar ndo significa a efetivagcao
desses, e a mera possibilidade da privagado do convivio familiar e comunitario € uma
expressa negacao da sua condigao de cidadaos.

No espirito de efetivar o direito da crianca e do adolescente a
convivéncia familiar, no ano de 2002, foi realizada pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA®®, uma pesquisa sobre os abrigos no Brasil. A pesquisa
foi encomendada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
— CONANDA?®, cujos resultados foram debatidos pelo Governo e pela sociedade
civil, culminando, em data de 13 de dezembro de 2006, na aprovacdo do Plano
Nacional de Promocgao, Protecdo e Defesa do Direito de Criangcas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria.

Na pesquisa constatou-se que: 86,7% das criangas abrigadas
possuem familia; 58,2% mantém vinculo com suas familias e que a pobreza esta

como motivo da institucionalizagdo para 52% destas criangas (SILVA, 2004, p. 56).

% 0O Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA) é uma fundagao publica federal vinculada ao
Nucleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica. Suas atividades de pesquisa
fornecem suporte técnico e institucional as a¢gdes governamentais para a formulagéo e reformulagao
de politicas publicas e programas de desenvolvimento brasileiros. Disponivel em
<www.http//ipea.gov.br>. Acesso em 25 jul. 2008.

2 0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA, esta previsto na Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente, como uma das diretrizes da
politica de atendimento, e detém uma representatividade na esfera democratica de conduzir e
institucionalizar o novo paradigma da Protegao Integral da Criangca e do Adolescente. Desta forma, a
sua finalidade maior é deliberar e controlador a politica de promocgéao e defesa dos direitos da crianca
e do adolescente no nivel federal. Foi instituido pela Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991 e
atualmente esta vinculado administrativamente a Secretaria Especial de Direitos Humanos 6rgédo da
Presidéncia da Republica. Suas principais competéncias sdo:

| - elaborar as normas da Politica Nacional de Atendimento dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
fiscalizando as agbes de execugao previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente;

Il - buscar a integragéo e articulagdo com os Conselhos Estaduais, Distrital, Municipais dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, Conselhos Tutelares, os diversos Conselhos Setoriais, Orgdos
estaduais, distritais e municipais e entidades ndo-governamentais;

Il - avaliar as politicas nacional, estaduais, distrital e municipais de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente, bem como, a atuagédo dos Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, na execugao dessas politicas;

IV - promover e apoiar campanhas educativas sobre os direitos da crianga e do adolescente, com
indicagao de medidas a serem adotadas nos casos de atentados, ou violagao desses direitos;

V — estimular, apoiar e promover a manutengao de bancos de dados, com o intuito de propiciar o
fluxo permanente de informacgdes sobre a situagédo da crianga e do adolescente;

VI - acompanhar a elaboragdo da Proposta Orgamentaria e a execugdo do Orgamento da Uniao,
indicando as modificagdes necessarias a consecugdo dos objetivos da politica formulada para a
promocao e defesa dos direitos da crianga e do adolescente;

VIl - gerir o Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente — FNCA. (Disponivel em
<http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/>. Acesso em 25 jul 2008).


http://www.http//ipea.gov.br
http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/
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Os percentuais mostram que, ndo obstante a previsao do ECA de
que a pobreza ou caréncia de recursos financeiros nao € causa de suspensao do
poder familiar*!, na pratica o que ocorre é a privacdo em razéo da miséria, pois, sdo
situacbes criadas pela pobreza que fazem com que as familias “abdiquem” da
convivéncia com seus filhos, apontando a pesquisadora que esse fato ndo é

suficiente para explicar os motivos do abrigamento, porém, é fator que

[...] ao aumentar a vulnerabilidade social das familias mais pobres, pode
potencializar outros fatores de risco, contribuindo para que criangas e
adolescentes mais pobres tenham mais chances de passar por episédios de
abandono, violéncia e negligéncia [...] (SILVA: 2004, p. 69).

A constatagdo da pesquisa vem corroborar a assertiva de que nao
bastam leis apenas para solucionar as tragédias sociais e efetivar a cidadania. O
Brasil tem uma das mais avangadas, sendo a melhor das leis que tutelam o direito
das criancas e dos adolescentes, e, apesar disto, 20 anos apds a promulgacao da

“Constituicdo Cidada”*?

e 18 anos apds a vigéncia do ECA, criangas e adolescentes
continuam num quadro de abandono e exclusdo tal como ocorria nas décadas
anteriores.

Para que as criangas e os adolescentes tenham a garantia do

exercicio de sua cidadania, ha necessidade do

[...] desenvolvimento de agdes intersetoriais, amplas e coordenadas que
envolvam todos os niveis de protegcdo social e busquem promover uma
mudanga ndo apenas nas condi¢cées de vida, mas também nas relagbes
familiares e na cultura brasileira para o reconhecimento das criangas e
adolescentes como pessoas em desenvolvimento e sujeitos de direitos...]
(BRASIL, 2006, p. 64)

A questdo ndo é declarar direitos e sim torna-los efetivos, e isto,
somente podera ser feito, com politicas sociais adequadas e nao particularizadas
como geralmente ocorrem. As politicas sociais devem ter como finalidade, equalizar
as relagbes e enfrentar as desigualdades causadas pelo modo de produgcdo e
organizagao da sociedade.

Ha necessidade de edificagao de uma nova cultura politica, para que
se possam vencer as adversidades e a democracia possa ser efetivamente

consolidada, com a revisdo do pacto social em novas possibilidades de contratar,

“1 ECA, Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a
perda ou a suspensao do patrio poder.

Paragrafo unico. Nao existindo outro motivo que por si s6 autorize a decretagdo da medida,
a crianga ou o adolescente sera mantido em sua familia de origem, a qual devera obrigatoriamente
ser incluida em programas oficiais de auxilio.
*2 Como é conhecida a Constituicdo do Brasil de 1988.
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numa perspectiva de igualdade e solidariedade, ou seja, de direitos e ndo de
privilégios.

Atualmente se vé uma conjuntura apta a fragilizagdo das politicas
publicas em geral, esta conjuntura refere-se a um processo de reestruturagao
produtiva, quando o Estado assume uma direcao que se expressa na supressao de
direitos, no desmonte dos servigos publicos, no desemprego estrutural e na abertura
dos mercados nacionais ao capital financeiro.

N&o se pode deixar de fazer a analise da conjuntura que o pais vive.
Existe uma opcéao ideolégica hegemdnica pelo modelo politico neoliberal, e isto,
aliado as desigualdades sociais e estruturais que fazem a histoéria nacional, deixa o
quadro de propostas de politicas publicas, que poderiam fazer com que a cidadania
prescrita na Carta Constitucional, apenas como propostas.

Nesse contexto, através de um discurso neoliberal, o Estado nega
suas fungdes basicas no que se refere a formulacdo e execucdo das politicas
sociais. A logica central passa a ser politicas sociais minimas, executadas e
desenvolvidas através de acdes solidarias da sociedade civil e do mercado, o que
nao contribui para amenizar a situagéo de pobreza e exclusao dos varios segmentos
sociais que necessitam de implemento das politicas publicas em geral, em especial
das questdes relacionadas a crianga e ao adolescente.

A implementagdo do Plano Nacional de Promocgéo, Protecédo e
Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria
exige um Estado que se constitua num estado de bem comum, com Governo sério e
comprometido com a promog¢ao de uma sociedade justa e igualitaria como consta
no preambulo da Constituicdo da Republica de 1988.

A visao deve ir além do foco central “crianga e adolescente” e sim na
estrutura, planejando uma estabilidade econdmica com crescimento sustentado;
geragado de empregos e oportunidades de renda; combatendo a pobreza e promogéo
da cidadania e da inclusdo social; defendendo os direitos humanos; a consolidagao
da democracia; a redugao das desigualdades regionais; promogao dos direitos das
minorias vitimas de preconceito e discriminagdo; programas de orientacao
séciofamiliar, que inclua desde o planejamento familiar até aspectos educacionais;
além de uma nova compreensido da sociedade quanto as responsabilidades pelas

suas criancas e adolescentes.
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1.2.1.2 Plano de convivéncia familiar e comunitaria

A partir do quadro que expressa a negagao da cidadania para uma
grande parcela de criangas e adolescentes brasileiros, que apresenta o abrigamento
oriundo do abandono por falta de recursos financeiros das familias, o Governo
Federal estruturou um plano nacional destinado a promogao, protecao e defesa do
direito de criangas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria. O objetivo
deste plano, estruturado também a partir de organizagbes sociais, consiste em
priorizar a crianga e o adolescente, conforme comanda a Constituicdo Federal de
1988. Vinculando todos os poderes e esferas do Governo, sociedade civil
organizada e de organismos internacionais, € com isto, vira a possibilidade de
ampliar a concepcéao de cidadania para a crianga e para o adolescente.

O Plano Nacional de Promocgao, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria tem como um de
seus objetivos a recuperacdo do ambiente familiar. Para o Plano, a familia deve
exercer de forma adequada seu papel na prote¢cao e cuidado dos filhos. Pretende
entdo, estimular politicas publicas para que a crianca ou o adolescente nao precise
ser retirado do convivio familiar, medida extrema, e que pode ser contornada com
compromissos politicos voltados a inclusdo social e ao apoio a familia, num
exercicio de promogé&o da cidadania, tanto da familia como também da crianga e do
adolescente.

O plano prevé, através de politicas publicas destinadas a romper
com a cultura do abrigamento, estratégias que previnam o rompimento de vinculos
familiares, com a qualificagdo do atendimento dos servigcos de acolhimento e no
investimento para o retorno ao convivio da familia de origem. Vencida a
possibilidade do retorno, a crianga e o adolescente serdo encaminhados a familia
substituta, que podera ocorrer na modalidade de guarda, adogao, tutela.

A valorizagédo da familia é clara no plano. Mas, de concreto, oferece
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por hora, apenas o programa “Bolsa Familia” ™ e o programa “Caminho para Casa’,

langado em outubro do ano passado, como parte do Programa Social de

O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa de transferéncia direta de renda com
condicionalidades, que beneficia familias em situacdo de pobreza (com renda mensal por pessoa de
R$ 60,01 a R$ 120,00) e extrema pobreza (com renda mensal por pessoa de até R$ 60,00), de
acordo com a Lei 10.836, de 09 de janeiro de 2004 e o Decreto n°® 5.749, de 11 de abril de 2006.
(Disponivel em:< http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/o_programa_bolsa_familia/o-que-e/>. Acesso
em: 26 jul.2008).


http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/o_programa_bolsa_familia/resolveUid/9ed6b470f6aadb6893d883989c530f80
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/o_programa_bolsa_familia/resolveUid/b8f649d12da27b890b58fd16b00a083e
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/o_programa_bolsa_familia/o-que-e/
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Enfrentamento da Violéncia contra Criancas e Adolescentes - "PAC da Crianga".
Constituindo uma das agdes do programa a garantia da reintegracao familiar de
criangas e adolescentes acolhidos em abrigo somente pela situagao de pobreza, dos
R$ 6,6 milhdes previstos no Orcamento para essa ag¢do, nada foi executado até
hoje, admite a coordenadora geral de Regulacdo das Ac¢bes de Protecdo Social
Especial, do Ministério do Desenvolvimento Social, Solange Stela Martins**.

Se a crianga e o adolescente, de acordo com as diretrizes do plano,
devem ser vistos junto de seu contexto sociofamiliar e comunitario, o plano
demonstra entdo, a preocupagdao da conservagao das relagdes sociais ja
estabelecidas, o que tem amparo na concepgao de cidadania que ora se defende.

Para o plano, o conceito de familia vai além do conceito de familia
nuclear, note-se o reconhecimento das diferentes formacdes familiares expostas,
inclusive assinalando a revolugdo sexual como um dos determinantes das multiplas
configuracbes de familia, aqui, pode-se especificamente entender a inclusdo das
relagdes homoafetivas.

Inclusive, as politicas publicas de apoio a familia de origem nao sao
restritas a familia natural (pais e seus descendentes), mas também a familia extensa
(demais parentes da crianga e do adolescente), valorizando os demais vinculos que
formam a familia, ou, numa linguagem atual, os lagos socioafetivos. Assim, o Plano
aponta para a moderna concepgéao de familia, qual seja, no alargamento conceitual,
que sai da origem da familia constituida pelo casamento (civil) e a identifica através
do vinculo afetivo.

A marca da atual concepg¢do de cidadania surge agora no contexto
da relacdo familiar, enquanto possibilidade de reconhecimento da condicdo de
familia aos grupos formados nao necessariamente por mae-pai e filho.

Na perspectiva tracada pelo plano:

[...] Criangas e adolescentes tém o direito a uma familia, cujos vinculos
devem ser protegidos pela sociedade e pelo Estado. Nas situagdes de risco
e enfraquecimento desses vinculos familiares, as estratégias de
atendimento deverdo esgotar as possibilidades de preservagdo dos
mesmos, aliando o apoio sécio- econdmico a elaboragdo de novas formas
de interagdo e referéncias afetivas no grupo familiar. No caso de ruptura
desses vinculos, o Estado € o responsavel pela protegao das criangas e dos
adolescentes, incluindo desenvolvimento de programas, projetos e
estratégias que possam levar a constituicdo de novos vinculos familiares e
comunitarios, mas sempre priorizando o resgate dos vinculos originais ou,

4 Disponivel em: <http://redeandibrasil.org.br/em-pauta/abrigamento-por-pobreza-uma-face-perversa-
da-miséria/>. Acesso em: 27 jul. 2008.


http://redeandibrasil.org.br/em-pauta/abrigamento-por-pobreza-uma-face-perversa-da-mis%C3%A9ria/
http://redeandibrasil.org.br/em-pauta/abrigamento-por-pobreza-uma-face-perversa-da-mis%C3%A9ria/
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em caso de sua impossibilidade, propiciando as politicas publicas
necessarias para a formagédo de novos vinculos que garantam o direito a
convivéncia familiar e comunitarial...]. (BRASIL, 2006, p. 19).

N&o obstante o plano propor o ndo abrigamento de criangas e
adolescentes, langando programas para familias acolhedoras, ainda subsistirdo as
entidades de abrigo para criangas e adolescentes em risco e € a partir desta
situacdo que as criangas e os adolescentes ficam “a espera” da familia substituta,
muitas vezes por anos, ou pior, sequer conseguem chegar a idade adulta com a
oportunidade da convivéncia familiar. Ficam privadas do exercicio do direito que lhe
foi assegurado constitucionalmente.

Outro dado importante da pesquisa realizada pelo IPEA mostra o
perfil das criangas e dos adolescentes abrigados, qual seja: maioria de meninos, de
7 a 15 anos, negros e pobres. Ressalta também que, entre os principais motivos
para o abrigamento, sao fatores relacionados a pobreza: 24,1% de caréncia de
recursos; 18,8% referem-se ao abandono pelos pais ou responsaveis; 7% vivéncia
de rua e 1,8%, exploragéo no trabalho infantil, trafico e mendicancia (SILVA, 2004, p.
69).

Diante deste quadro percebe-se que ha muito que se fazer para
garantir as criangas e aos adolescentes o direito a convivéncia familiar. Restou clara
na pesquisa que a condicdo de miséria € uma das responsaveis pelo abandono,
assim, cabe o olhar especial para a possibilidade de novos arranjos familiares, se
pretendemos que as criangas retornem as suas familias, independente da

“estruturacao” destas.
1.2.1.3 A familia substituta
Para as criangcas que ndo mais tem como voltar para as familias de

origem, o plano prevé a colocagdo em familia substituta, seja em forma de guarda,

tutela ou adocdo™®.

%5 A familia substituta pode advir da guarda, instituto apto a suprir a falta eventual dos pais ou
responsavel, regularizando a posse de fato da crianga e do adolescente, conferindo a condigéo de
dependente para todos os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciarios, porém nao rompe os
vinculos da criangca ou do adolescente com os pais e obriga o detentor do direito a prestacédo de
assisténcia material, moral e educacional, que pode opor-se a terceiros, inclusive os pais (artigo 33 e
§ 1°, 2° e 3° do Estatuto da Crianga e do Adolescente); tutela, quando os pais séo falecidos ou estao
destituidos do poder familiar, pressupde com isto, a previa decretagdo da perda ou suspensdo do
poder familiar, e implica necessariamente no dever de guarda, servindo de (paragrafo Unico do artigo
36 do Estatuto da Crianga e do Adolescente) protegédo da crianga e do adolescente; e da adogao, que
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No que se refere a adogao deve ser debatida com maior énfase pela
sociedade de um modo geral, pois, observe-se que a maioria das criangas
institucionalizadas sdo meninos da faixa etaria de 7 a 15 anos*®, ou seja, longe do
esteredtipo*’ que marca os pedidos de adogdo nacional, qual seja: criangas até dois
anos, do sexo feminino, cor branca (PURETZ e LUIZ, 2007, p. 286).

Para as criangcas que n&o estdo enquadradas na expectativa
dominante da familia adotante, o que se reserva € a exclusdo, a negacdo da
cidadania. Exatamente neste aspecto emerge a necessidade da discusséo da
ampliacdo das possibilidades da adog¢ao: de um lado, na perspectiva da qualidade
de cidadas das criangas e dos adolescentes, enquanto sujeitos com direitos inscritos
e, sobretudo como participantes da realidade social, em condigbes de exigir o
cumprimento das garantias conquistadas; de outro lado, na perspectiva da
concepcao de cidadas das pessoas em unides homoafetivas, interessadas em
adotar.

O direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria, garantido
a todas as criangas e adolescentes pela Carta Constitucional de 1988 e pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente é utépico pensando-se a familia nos moldes
propostos. Requer a iniciativa de diferentes politicas publicas e de mudancgas de
paradigmas, articuladas e integradas, como condigdo fundamental para que a
familia, a sociedade e o Poder Publico possam assegurar a efetivagdo da garantia
dos direitos da criangca e do adolescente como prioridade absoluta para o Estado e
para a sociedade.

Esse direito depende de uma ampla abordagem da protegdo a
familia, incluindo desde a sua constituicao até a protecéo a crianga e ao adolescente
cujos vinculos foram rompidos. Sem isto, novamente a politica publica existira,
porém, nao tera a repercussdo no mundo dos fatos, no mundo de milhares de
criangas e adolescentes que ainda ndo sabem que a sua condi¢cdo de cidadaos ja

esta inscrita ha muitos anos.

atribui a crianga ou ao adolescente, a condi¢do de filho ao adotado, com os mesmos direitos e
deveres, inclusive os sucessorios, exceto para impedimentos matrimoniais, e pressupde a destituicao
do poder familiar (artigo 41 do Estatuto da Crianga e do Adolescente).

*® Dados obtidos da pesquisa do IPEA

" A preferéncia é espelhada na lista de pretendentes a adogdo de Ponta Grossa - PR, até o ano de
2006, do Servigo Auxiliar da Infancia e Juventude de Ponta Grossa — PR (PURETZ e LUIZ 2007, p.
286)
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Uma das formas de efetivar o direito a convivéncia familiar e
comunitaria as criangas e adolescentes, quando da colocagdo em familia substitua,
€ a adogao e, ha necessidade de debater os moldes que vem norteando este
instituto.

A adocdo, prevista Iegalmente48, implica em, num primeiro
momento, o interessado®® procurar o Juizado da Infancia e Juventude para fazer a
competente habilitacdo ao processo de adogao. Neste momento, os candidatos
preparam os documentos exigidos pela lei; sédo realizadas entrevistas por
assistentes sociais e/ou psicélogos que emitem um relatério informando as
condicbes da pessoa e avaliando a intencao de adotar; apds, o processo €
encaminhado ao Ministério Publico®, para que, com base nos documentos juntados
e parecer do profissional que entrevistou a pessoa, profira o seu parecer, favoravel
ou nao a habilitacdo para a adocéo.

Depois do parecer do Ministério Publico, os autos sdo encaminhados
ao Juiz competente para proferir a decisdo habilitando ou ndo o interessado a
adogdo. Somente com a decisdo judicial procedente € que o candidato podera
requerer a adogao de uma crianca ou adolescente, quando entdo, iniciara um novo
processo, agora com o pedido especifico da adogéao.

Muitos candidatos se dispdem a adotar criangas, em fungao das
mais variadas situacdes, porém, ainda, a mola propulsora da decisdo “adotar”
encontra-se na questdo da pessoa ou casal que nao tem filhos e quer preencher a
lacuna da crianga num lar. A consequéncia deste fato resulta numa série de pedidos
sobre os caracteres da crianca que se pretende adotar, a menina, menos de trés
anos, clara, sem problemas fisicos®', excluindo todos os demais, negando-se o
direito a convivéncia familiar, negando-se a qualidade de cidadaos destes.

Segundo Pacha e Oliveira Neto (2009), através do Cadastro
Nacional de Adogao (CNA), foi possivel quantificar os pretendentes e as criangas e

adolescentes aptos a adocdo no Brasil. Através da utilizagdo da estrutura da rede

8 A legislagdo brasileira somente reconhece a adogdo de criancas e adolescentes realizada conforme
a Lei 8.069, de 13/7/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA.

* ECA, art. 42. Podem adotar os maiores de vinte e um anos, independente do estado civil.

* Constituicdo Federal de 1988, artigo 126: O Ministério Publico é a instituigdo permanente, essencial
a funcgao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

*! Informagdes obtidas informalmente junto a Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Ponta
Grossa — Estado do Parana e também conforme numeros obtidos através do Cadastro Nacional de
Adocao.
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mundial de computadores (internet), foram inseridos os dados dos pretendentes e as
preferéncias em relacdo as caracteristicas das criangas pretendidas, bem como
também as caracteristicas das criangas e adolescentes aptos a adogcdo em todo o
pais, que envolve cerca de 3 mil Varas de Infancia e Juventude.

Desses dados constata-se a existéncia de pouco mais de onze mil
pretendentes a adogao e cerca de duas mil criangas e adolescentes disponiveis.
Para entender esta incompatibilidade de numeros, basta a analise dos dados

cadastrados®?:

[...] 70% so6 aceitam criangas brancas. A grande maioria dos que querem
adotar é também branca (70%); 80,7% exigem criangas com no maximo trés
anos; o sistema mostra que apenas 7% das disponiveis para adogéo
possuem esta idade. Além disso, 86% sO aceitam adotar criangas ou
adolescentes sozinhos, quando é grande o numero dos que possuem irmaos,
e separa-los constituiria um novo rompimento, o que deve ser evitado a todo
custo. Todos esses pontos se apresentam como um grande fator de
restrico.” (PACHA e OLIVEIRA NETO, 2009)

A procura da crianga, num primeiro momento, ocorre em razao das
expectativas dos pais. Apds algum tempo de espera, ou de influéncia externa,
alguns candidatos inscritos nos cadastros de adogdo passam a assumir postura
diversa, como exemplo, perceber o alcance social do instituto da adogcado e na
possibilidade de dar uma familia a crianga ou adolescente, ja ndo mais com tantas
exigéncias. Alterando, como quer a propria legislagdo, a concepgao da adogao, de
uma familia para a crianga e n&o ao contrario conforme era antes estabelecido.

Consequéncia disso, inumeras criancas e adolescentes tem
reduzida a possibilidade de encontrar uma familia, para os adolescentes entado, a
possibilidade & praticamente nula, que dizer entdo, de grupos de irmaos, de negros,
de doentes, enfim, resta uma legido de criangas e adolescentes que ndo estédo
enquadradas nas expectativas dos pretendentes a adocdo, implicando assim, numa

negacao da cidadania para os mesmos.

52 Referéncia para adotar no Brasil — Idade
Recém nascido - 22,8%

Até 1 ano -20,7%
Até 2 anos -20,5%
Até 3 anos -16,6%
Até 4 anos - 95%
Até 5 anos - 7,0%
Até 6 anos - 2,5%
Até 7 anos - 1,0%

De 8 a 17 anos 0,9% Fonte: Cadastro Nacional de Adogao. <Disponivel em:
http://www.cnj.gov.br>. Acesso em 26 jan. 2009.


http://www.cnj.gov.br/
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Para enfrentar esse quadro contraditério argumenta Gomide apud
Weber (2000, p.17)%:

[...] A nova era do ECA privilegia a crianc¢a, definindo que os programas de
adocao devem buscar familias para as criangas que estdo em estado de
abandono. Estes programas devem ser muito abrangentes, e devem
comegar analisando a possibilidade da crianga retornar a familia de origem,
retornando até, como Uultimo recurso, a adocao internacional. Portanto,
diferentemente do que foi realizado no passado recente, a ténica agora é
enxugar os orfanatos ou abrigos e promover programas de colocagao em
familias naturais, casas-lares, lares substitutos, etc. E por que essa
reviravolta na histdria? As contribuicbes da psicologia do desenvolvimento
vém mostrando cientificamente que a espécie humana somente se
desenvolvera de maneira saudavel se viver, conviver, em meio apropriado,
ou seja, em uma familia [...].

Se, atualmente, na legislagdo e nas politicas publicas, prepondera a
idéia de esvaziar os abrigos para oportunizar as criangas e aos adolescentes que la
estdo, os cuidados pessoais e 0 amor de uma familia, para desenvolverem sua
potencialidade, ha necessidade de emergir o debate sobre a mudanga da concepgéao
da adogao, bem como também, da possibilidade de considerar os mais diversos
arranjos afetivos existentes na sociedade, como forma de constituigcdo de familia.

Diante dessas ponderagdes, o interesse da pesquisa consiste em
discutir a possibilidade da adogcdo em unides homoafetivas como forma de
possibilitar a crianga e ao adolescente a ampliagcdo das opc¢des de ter uma familia
concorrendo assim a perspectiva de efetividade do principio da protecéo integral e,
de consequéncia de sua cidadania, além da discussdo da inclusdo das unides
homoafetivas enquanto entidades familiares, garantindo também a estes o exercicio
livre de seus direitos, ou seja, de sua qualidade de cidadaos.

A partir do pressuposto de que a familia contemporanea nao mais
esta adstrita a uma imagem econdémica ou de reprodugao, visa muito mais a questao
do amor, da solidariedade, do afeto, surgem as unides homoafetivas a reivindicar as
prerrogativas legais das familias “tradicionais” e de luta pela efetivagdo de direitos
desta categoria como cidada na sociedade contemporanea.

Ha contradicdo entre o que a lei diz e 0 que ocorre no cotidiano das
pessoas, por isso, a cada dia que passa, as unides homoafetivas ganham embates
judiciais para garantir direitos previdenciarios, de heranca, de companheiros,

garantindo com isto o pleno exercicio da cidadania por todos os cidadaos.

*% Prefacio da 22 edicdo de Lagos de Ternura (WEBER, 2000, 17), feito por Paula Inez Cunha
Gomide.
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Neste contexto, de aceite da situagdo homoafetiva na qualidade de
entidade familiar, redunda também no aceite do direito aos homoafetivos de
constituir familias, inclusive com filhos, sejam estes gerados por inseminagéo
artificial ou por intermédio da adogao.

O conceito tradicional da familia, enquanto apenas relagdo de
sangue nao subsiste mais, e o caminho demonstra as relagées de afetividade como
fator determinante para definir familia.

Com a Constituicdo de 1988, o Estado passou a tutelar os interesses
das relagdes familiares constituidas das mais diversas formas. Os paradigmas foram
alterados. Ocorreu a transicdo da visdo da familia como unidade econémica para
uma visao em termos de igualdade, e ndo de maneira hierarquizada, cujo objetivo é
promover o desenvolvimento da personalidade de seus membros, que tem como
base o afeto. Este fendmeno foi chamado de repersonalizacédo da familia.

Desta nova concepg¢ao de familia, ha a inclusdo das familias
monoparentais; familias por adogao; e, também, parte para acobertar as situacdes
de unides homoafetivas, porque, a afetividade desponta como o fator que une duas
pessoas para a vida em comum, formando familia. Nesta dindmica de inclusao
aparece a concepg¢ao atual para cidadania, que implica no reconhecimento do
individuo, em suas multiplas facetas, em respeito aos principios da liberdade,
igualdade e dignidade da pessoa humana.

Nao ha como sustentar o modelo patriarcal de familia adotado ao
longo do século XX. O caminho segue para o reconhecimento dos mais diversos
arranjos familiares, desde o modelo tradicional até as unides homoafetivas.

O modelo familiar idealizado para as criangas e adolescentes que ja
perderam o vinculo com sua familia bioldégica também deve ser repensado, pois a
garantia da convivéncia familiar e comunitaria da crianga e do adolescente abrigados

pode ser ampliada se a visao da familia também for ampliada.
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CAPITULO 2

O DEBATE SOBRE A CIDADANIA DOS HOMOSSEXUAIS

As pessoas e as instituicdes tém o direito de ser iguais, quando a diferenga
os inferioriza, e o direito de ser diferentes quando a igualdade os
descaracteriza.

(Boaventura de Souza Santos)

2.1 PERSPECTIVAS DA CIDADANIA DOS HOMOSSEXUAIS: DA HOMOFOBIA* A
CIDADANIA

No inicio da década de 1980, transparece a discussao sobre a
homossexualidade bem como a luta pelos direitos humanos de gays, lésbicas,
travestis, transgéneros e bissexuais (GLTTB)®.

A discussdo surgida a partir dos anos 80, sobre a
homossexualidade®®, decorre da preocupagdo de saude publica, em razdo das
consequéncias da Aids®’, ocasido em que os homossexuais foram colocados como

grupo de risco:

[...] A Aids, considerada o cancer gay, um verdadeiro castigo divino que
recaia sobre os homossexuais por terem contrariado a vontade de Deus,
apresentando-se como medida eugénica para livrar a humanidade da
degeneragéo [...] (COSTA, 2007, p. 100).

Mesmo apds a mudanga da concepcdo de que a Aids nao era
exclusiva de grupos de risco e sim de comportamentos de risco, conforme afirma
Costa (2007, p. 100), os homossexuais, em razao da visibilidade obtida no periodo,
tornam-se entao, alvos de violéncia de grupos neonazistas que surgem no Brasil em
1980.

54 «

41)

% A Sigla GLTTB exprime a condigdo de: gay: pessoa do género masculino que tem desejos, praticas
sexuais e relacionamento afetivo-sexual com outros pessoas do género masculino; lésbica: pessoa
do género feminino que tem desejos e praticas sexuais, e relacionamento afetivo-sexual com outras
pessoas do género feminino; travesti: pessoa que nasce do sexo masculino e feminino, mas que tem
sua identidade de género oposta ao seu sexo biolégico, assumindo papéis de género diferentes
daquele imposto pela sociedade; transgénero: terminologia que engloba tanto os travestis quanto as
transexuais. E um homem no sentido fisiolégico, mas se relaciona com o mundo da mulher; e
bissexual: pessoa que tem desejos e praticas sexuais e relacionamento afetivo-sexual com homens
e mulheres. (Brasil sem Homofobia, 2004, p. 31) (grifo nosso)

* Atracdo afetiva sexual por uma pessoa do mesmo sexo. (Brasil sem Homofobia, 2004, p. 30)

*” Acquired Immunological Deficiency Syndrome — Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida,

postura de repulsa em relagdo aos homossexuais, travestis e transexuais.” (KOTLINKI, 2007, p.
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Se o século XX foi marcado pela concepcgao do direito a ter direitos,
para os homossexuais, somente no final do século comegam a ter alento nas
questdes que dizem respeito & orientagdo sexual®® de cada ser. Isso se deu em
razao dos movimentos sociais que surgem para a defesa e efetivagdo dos direitos

dos homossexuais.

O Brasil, no ano de 1985, ao menos teoricamente, avanga quando
retira o termo homossexualismo da catalogacédo de doengas do Conselho Federal de
Medicina, o que, para a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) somente ocorreu

uma década ap6s®®.

O Conselho de Psicologia, apenas em 1999, com a Resolugao
1/1999, determinou aos profissionais ndo exercerem ag¢des que venham a favorecer

a patologizagédo de comportamentos ou praticas homoerdticas.”®

Mas, o marco propriamente dito, pelos direitos dos homossexuais,
acontece no ano de 1995, em razao de fatos ocorridos neste ano, quais sejam: a 12
Conferéncia da Associagao Brasileira de Gays, Lésbicas e Travestis (ABGLT) e da
172 Conferéncia da International Lesbian and Gay Association (ILGA) e ainda, em
razdo da apresentagdo pela entdo Deputada Marta Suplicy, do Projeto n. 1151/95°%",
que institui a unido civil entre pessoas do mesmo sexo.

Os debates em razdo do Projeto de Lei 1.151/95 resultaram na luta
dos homossexuais pelo reconhecimento de sua cidadania.

De outro lado, o Brasil continua a caminhar na via contraria a essas
lutas e desde o ano 1997, é citado em documentos internacionais como um dos

paises que mais comete violéncia contra homossexuais (KOTLINSKI, 2007, p. 42).

%8 Representa a diregdo ou a inclinagdo do desejo afetivo e erético, que tanto pode ser homossexual,
como bissexual ou heterossexual. (REIS, [20067], p. 46)

% No ano de 1995, a Organizagdo Mundial da Saude, retira o termo homossexualidade da
catalogacao de doenga, na Classificagao Internacional de Doencgas (CID).

% Resolugéo CFP n. 001/1999:

[...] Art. 3° - Os psicélogos ndo exercerao qualquer agédo que favoreca a patologizagéo de
comportamentos ou praticas homoerdéticas, nem adotardo acdo coercitiva tendente a orientar
homossexuais para tratamento n&o solicitados.

Paragrafo unico — Os psicélogos nao colaborardo com eventos e servigcos que proponham
tratamento e cura das homossexualidades.

Art. 4° - Os psicélogos nao se pronunciardo, nem participarao de pronunciamentos publicos,
nos meios de comunicagcdo de massa, de modo a reforgar os preconceitos sociais existentes em
relagao aos homossexuais como portadores de qualquer desordem psiquica.

o1 Apesar de apresentado e amplamente discutido, até o momento, agosto de 2009, nao foi aprovado.
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O Estado brasileiro deve garantir e efetivar os direitos fundamentais
de seus cidadaos, independente da orientacdo sexual que possam ter sob pena de
nao ser considerado um Estado Democratico de Direito. A democracia impde aos
seus cidadéos o direito a: liberdade de expressao; viver com dignidade; tratamento
igualitario em deveres e direitos, e isto, diz respeito também, a liberdade de
expressao da orientacédo sexual.

Através da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem, o direito a liberdade de expressao € reconhecido como essencial para o
desenvolvimento do conhecimento e do entendimento entre os povos; bem como ao
efetivo desenvolvimento do processo democratico, e vem estabelecido como
principio fundamental, inerente a dignidade do ser humano, a liberdade de
expressao, [...] em todas as suas formas e manifestacdes, € um direito fundamental
e inalienavel, inerente a todas as pessoas. E, além disso, um requisito indispensavel

para a propria existéncia das sociedades democraticas [...]’*2. A igualdade une:

[...] os diversos individuos, abrindo espago para o cultivo das diferengas que
ndo os separa, mas somente os identifica entre os seus pares. Como
consequéncia, o individuo passa a se identificar com suas realizagcbes
particulares e, também, com a sociedade em que esta inserido [...] (COSTA,
2007, p. 61).

Os principios da liberdade e da igualdade fazem parte do rol dos
direitos fundamentais intrinsecos a natureza da pessoa humana, ou seja, séo
inerentes a dignidade da pessoa humana.

Em outubro de 2003, ocorre outro marco importante para o
reconhecimento da cidadania dos homossexuais, foi criada a Frente Parlamentar
Mista pela Livre Expressdao Sexual, composta por deputados e senadores
comprometidos com os direitos humanos de gays, lésbicas, travestis e transexuais,
que lutam pela aprovagdo de leis antidiscriminatérias no Congresso Nacional,
visando dar status de cidadao independente da orientagao sexual, combatendo a

discriminacdo®® e o preconceito em especial as questdes relacionadas ao género®.

62 Disponivel em <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/oea/dec_express.html>. Acesso em 21

abr.2009.

% Entendendo-se o termo “discriminac&o” como o tratamento desigual dado a pessoas ou grupos,
que pode ocorrer em razdo de raga, cor, género, sexo, motivos etarios, religiosos, que limita a
liberdade e os direitos fundamentais e exclui o ser humano.

% 0 termo “género” refere-se as caracteristicas sociais, assim, numa perspectiva sécio-cultural pode
ser designado em masculino e feminino, sem que haja relagdo com o sexo fisioldgico e, pelo género
foram divididos os papeis relacionados com o: comportamento; tragos da personalidade e
expectativas sociais, que geralmente associam-se aos papéis: masculino e feminino (GRIGOLETO,
2004, p. 37).


http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/oea/dec_express.html
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Dos trabalhos da Frente Parlamentar resultou o programa “Brasil
sem Homofobia” que, juntamente com o Programa de Combate a Violéncia e a
Discriminagcao contra GLTB, formaram uma das bases, ampliando a luta para o

exercicio da cidadania do ser humano, independente da sua orientacdo sexual®.

No Brasil o periodo culmina com o surgimento de inumeras
associacbes e grupos de ativistas que no ano de 2004, segundo registros do
Programa de Discriminacdo contra GLTB e de Promocdo da Cidadania
Homossexual perfazem cerca de 140 grupos espalhados por todo o territério
nacional.

A expressao deste fortalecimento estda em diferentes momentos e
eventos comemorativos, a exemplo: o Dia Mundial do Orgulho GLTB, quando é
realizada a parada do orgulho GLTB que mobilizam milhdes de pessoas em todo o
Pais, pois a perspectiva para a aceitabilidade desta condicdo depende ndo s6 de
iniciativas do Governo, mas também, da participagdo de cada cidadao, para que

assim possa a cidadania do homossexual ser efetivamente reconhecida.
2.1.1 Reconhecimento dos direitos dos homossexuais

A Constituicdo Federal de 1988, ndo faz aluséo, especificamente, a
proibicdo da discriminacdo relativa a orientagdo sexual, no entanto, o sistema
juridico brasileiro oferece inumeros instrumentos que norteiam o reconhecimento da
qualidade de cidaddaos dos homossexuais. Alguns Estados, através da respectiva
Constituicdo Estadual®®, ou legislagdo infraconstitucional®’, e, mais de oitenta
municipios brasileiros, contemplam expressamente a protecdo aos direitos humanos

dos homossexuais e o combate a discriminacdo por orientagdo sexual.

€5 Orientacao sexual é a atracao afetiva e/ou sexual que uma pessoa sente pela outra. A orientagao
sexual existe num continuum que varia desde a homossexualidade exclusiva até a
heterossexualidade exclusiva, passando pelas diversas formas de bissexualidade. (Brasil sem
homofobia, 2004, p. 30)

% Mato Grosso, Sergipe, Para e Alagoas.

®” Bahia — ainda projeto de Lei desde 1999; Rio de Janeiro — Lei Estadual 3406/00; Rio Grande do Sul
— Lei Estadual 11872/02; Distrito Federal — Lei Estadual 2615/00; Minas Gerais — Lei Estadual
14170/02; Sao Paulo — Lei Estadual 10948/01; Santa Catarina — Lei Estadual 12574/03; Mato Grosso
do Sul — Lei Estadual 3.157/05; Piaui — Lei Estadual 5431/04; Paraiba — Lei Estadual 7309/03 e,
Maranhao — Lei Estadual 8444/06.

% Dados obtidos através do site <http://www.athosgls.com.br>. Acesso em 27/11/08.


http://www.athosgls.com.br/
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Instrumentos internacionais® relativos ao assunto também foram
assinados e ratificados pelo Brasil, incluindo na discussao, os direitos relativos aos
homossexuais, seja vinculado as questdes trabalhistas ou de relagdes sociais.

Relembrando que o Projeto de Lei n° 1.151/95 foi um importante
marco para o reconhecimento da luta dos direitos dos homossexuais. Hoje € um
modelo que ndo mais alcanga as discussdes que emergem da garantia de direitos
dos homossexuais, pois, aquele projeto, era de “parceria civil” e, a emergéncia atual
inclui a marca da wunido afeta ao direito de familia e direito da
paternidade/maternidade dos homossexuais, enquanto unidos pelo afeto.

No ano de 2007, foi proposto no Congresso Nacional, o projeto de
lei’® que estabelece o Estatuto das Familias, o qual, traz a previsdo expressa do
reconhecimento da unido entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar,
bem como prevé, dentre outros direitos, a possibilidade da adogdo’". No entanto, no
ano de 2008, outro Projeto de Lei n° 4.50872, é proposto, de autoria do Deputado
Federal Olavo Calheiros, tem a finalidade de vedar, expressamente, a adogéo por
homossexuais, caminhando na contramdo das conquistas das pessoas
homossexuais, tanto no campo legislativo como também jurisprudencial.

Se, por um lado, a luta para efetivar os direitos dos homossexuais e

inclui-los definitivamente como cidadados que participam ativamente das relacdes

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS: Carta das Nagdes Unidas, 1945; Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, 1945; Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, 1966 — ratificado pelo
Brasil em 14/01/1992); Pacto Internacional dos Direitos Econémicos Sociais e Culturais, 1966;
Convengao para a eliminagéo de todas as formas de discriminagao contra a mulher, CEDDAW, 1979;
Protocolo facultativo a CEDAW, 1999; Declaragéo e Plataforma de Ac¢ao da Ill Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos — Viena, 1993; Declaragdo e Plataforma de Acdo da Conferéncia
Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento — Cairo, 1994; Declaragédo e Plataforma de Acgéo
da IV Conferéncia Mundial da Mulher, Baijing 1995; Declaragdo do Milénio das Nag¢des Unidas —
Cuapula do Milénio, 2000; Declaragdo e Programa de Ag¢do da Il Conferéncia Mundial contra o
Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata — Durban , 2001; ORGANIZA(;AO
DOS ESTADOS AMERICANOS: Convencdo Interamericana para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher — “Convengdo de Belém do Pard”, 1994; ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT: Convengao n° 100, 1951; Convencgao n°® 103, de 1952;
Convencédo n® 111, de 1958; Convencgao n° 156, de 1981 (KOTLINSKI, 2007, p. 59).
7 Projeto de Lei 2285/2007, apresentado em data de 25/10/2007, pelo Deputado Sergio Barradas
Carneiro (PT-BA) — Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/proposicoes> Acesso em: 29. ago.
2009.
" [...] Art. 68 — E reconhecida como entidade familiar a unido entre pessoas do mesmo sexo, que
mantenham convivéncia publica, continua e duradoura, com o objetivo de constituicdo de familia,
aplicando-se, no que couber, as regras concernentes a unido estavel.
Paragrafo unico: Dentre os direitos assegurados, incluem-se:

| — guarda e convivéncia com filhos;

Il — a adogéo de filhos;

[Il — direito previdenciario;

IV — direito a heranga [...].Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br>. Acesso em 4 nov. 2007
"2 Disponivel em <http://www2.camara.gov.br>. Acesso em 29. ago 2009.


http://www.camara.gov.br/
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sociais, impondo deveres e atribuindo direitos, avanga, por outro lado percebe-se
também um retrocesso, exemplo recente: a Lei Nacional da Adocéo — Lei 12.010, de
03 de agosto de 2009, deixou de tratar a adogdo por unides homoafetivas. Quando
das discussdes sobre o Projeto de Lei 6222/2005, ocorreu o veto do artigo 19,
motivado pela emenda proposta pelo Deputado Jodo Matos (PMDC-SC), para
retirada do artigo que visou alterar a Lei de Registros Publicos, quando tratou do
registro civil das adogdes por homoafetivos’®, proposta esta seguida pelos lideres da
maioria dos partidos.

Essa atitude demonstra a contradigao que existe num Estado que se
declara laico, onde seus representantes, ora reconhecem os direitos dos
homossexuais, propondo programas de apoio e antidiscriminacdo em razdo da
orientacdo sexual e, em outro momento, recuam, ndo reconhecendo direitos que
também se incluem no rol dos direitos humanos fundamentais, que sdo os direitos
reprodutivos, o direito a paternidade/maternidade do ser humano, independente da
orientacdo sexual que possua.

Para que exista coeréncia entre a legislagdo de um pais com
sistema federativo, como é caso do Brasil, o corpo de normas legais editadas deve
adequar-se e ter a interpretacao a luz dos principios e garantias que identificam o
modelo consagrado pela Constituicdo Federal. Especificamente as questdes ligadas
aos homossexuais a orientagcdo deve ocorrer pelos principios da dignidade da
pessoa humana, do direito de livre expressao e da isonomia.

O que se percebe, em especial, relativamente a Lei Nacional da
Adocéo, é o recuo do legislador que deixa de assegurar efetivamente o direito as
minorias ainda excluidas do poder. A omissdo legal dificulta em muito o
reconhecimento de direitos dos cidadaos, sobretudo aqueles “fora dos padrdes”
impostos, como € o caso das unides homoafetivas.

Observando-se o fato de que a delimitacdo da concepcgao de familia,
na antiguidade, seria “[...] uma associagéo religiosa, mais que associagao natural
[...]" (COULANGES, 2002, p. 45), percebe-se que nao estava ligada, unicamente, na
geracao ou no afeto, mas sim, na unido dos membros, em razao da religidao do lar e

do culto aos antepassados.

" Foi retirado o artigo 19 do Projeto de Lei, cujo teor informa que o artigo 54 da Lei 6.015/77 (Lei de
Registros Publicos) ficava acrescido do paragrafo unico; “[...] Na hipétese da adogao conjunta por
duas pessoas do mesmo sexo, o registro sera efetuado em nome de ambos os pais ou maes, sem
prejuizo da aplicagdo das demais disposigdes desta Lei e do artigo 47, da Lei 8.069/90 [...]".
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A partir do século IV - Idade Média, o cristianismo foi estabelecido
como religido oficial de quase toda civilizagdo ocidental, passa-se a reconhecer a
familia, constituida como sacramento (casamento), como entidade religiosa,
indissoluvel, rejeitando qualquer outra forma de unido que néo fosse desta forma
constituida. A interferéncia da Igreja na concepg¢ao de familia implicou em normas
para o matriménio, estabelecendo-se, como finalidade do casamento, a procriagao
do ser humano, com vistas a continuidade.

Esse estigma religioso perpassa os séculos marcando a estrutura
social e as instituicbes da respectiva época, ou seja, “[...] a religido € um fendbmeno
onipresente em todas as épocas e em todos os lugares” (NALINI, 2008, p. 109) que
acaba repercutindo diretamente para a questdo homossexual.

No Brasil contemporaneo, o Cristianismo também se faz presente,
nao obstante o Estado brasileiro, desde a proclamacgdao da Republica em 1890,
adotar o principio da laicidade’ (NALINI, 2008, p. 110).

Religido e poder, na histéria, andam muito préximos, com a religido
influenciando institutos afetos ao Estado, gerando muitas vezes tensédo entre o
comando legal e o dogma religioso estabelecido,

[...] A chamada civilizagéo ocidental € conhecida como a civilizagdo crista.
Os valores sobre os quais ela se desenvolveu sdo aqueles fornecidos pelo
Cristianismo nutrido em sélida tradigdo judaica. Concorde-se ou ndo com o
asserto, a civilizagao de que o Brasil se abebera é de inspiragcao nitidamente
cristad. Decorre disto que a crise dos valores em que se debate a sociedade
moderna é também resultado do abandono dos valores cristdos [...] (NALINI,
2008, p. 86)

A historia da humanidade esta repleta de exemplos dessa dicotomia
que forma o Poder/valores morais religiosos. A configuragdo legal de familia atende
essa dicotomia. Toda a regulamentacéo estatal, até o momento, incluindo o Cdodigo
Civil de 2003"°, estabelece a configuragdo da familia como a “unido de pessoas de
sexos diferentes” (LOREA, 2008, p. 93).

Em pesquisa recente, Lorea (2008, p. 5) demonstra “a vinculagéo
entre a rejeicdo a conjugalidade gay e o emprego de categorias de classificagéo

ligadas a moral cristd manifesta na valoragdo negativa da homossexualidade”.

™ Laicidade: qualidade do Estado Laico, ou seja, sem uma profissao religiosa oficial ou, “[...] regime
social de convivéncia no qual as instancias politicas se véem legitimadas pela soberania popular e
nao mais por instituicdes religiosas [...] (LOREA, 2008, p. 31)”.

® Codigo Civil, artigo 1.723: E reconhecida como entidade familiar a unido estavel entre homem e
mulher, configurada na convivéncia publica, continua e duradoura, estabelecida com o objetivo de
constituicao de familia.
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Grupos religiosos (Bancada dos Evangélicos, Bancada dos
deputados cristdos, CNBB'®) depdem para a negativa do Estado em reconhecer
eventuais direitos ligados a sexualidade, a exemplo a conjugalidade homossexual,
sob o argumento de que contraria a concepgao de familia idealizada, fundada na
heterossexualidade, com fungéo procriativa (de construgao ligada a religido).

Ideologicamente ha presenca marcante da religidao (especialmente a
cristd) nas relagdes sociais, que influencia e mostra a forga que a religido tem no dia
a dia dos cidaddos. Em termos de Estado, essa “valoracdo” com que os
representantes do executivo, do legislativo e do judiciario, reproduzam a visao de
familia, em razao da influéncia religiosa.

Para enfrentar a discussao do que é “familia”, Lorea (2008, p. 102)
estabelece que o primeiro passo € afastar a visdo dogmatica, pois a variedade dos
arranjos familiares inviabiliza um modelo padrdo. Em andlise de decisdes judiciais
do Estado do Rio Grande do Sul, Lorea observa que é “recorrente o argumento da
vinculagdo entre o casamento (ou unido civil) e a procriagdo, adotando-se uma
naturalizagdo da familia que se harmoniza a doutrina catdlica” (LOREA, 2008, p. 93).

Dizer que o Estado brasileiro € laico,

[...] é to simples de enunciar quanto, a primeira vista, dificil de praticar.
Como vimos ele consiste simplesmente em que o Estado ndo tem religido, o
que equivale dizer que as estruturas politicas e burocraticas — os 6rgéos
publicos, em outras palavras — ndo podem beneficiar nenhuma religido nem
podem professar nenhuma fé. Afinal de contas, enquanto estdo no exercicio
de suas funcbes, esses cidadaos referem-se ao conjunto da coletividade,
isto &, a todos os brasileiros, e ndo apenas aos membros de suas proprias
igrejas [...] (LACERDA, 2008).

Reconhecer o direito dos homossexuais para a constituicdo da
familia (homoafetiva), significa reconhecer que o Estado garante as liberdades
fundamentais de pensamento e de expressao, reconhecendo efetivamente a
cidadania dos homossexuais e nao apenas formalmente, atos estes, compativeis
com um Estado que se intitula laico.

Na conduta diaria dos chefes do Poder, ndo se pode afirmar que a

religido ndo tem influéncia nos comandos, exemplo claro, recentemente, trouxe a

"® “Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) é a instituicido permanente que congrega os
Bispos da Igreja catdlica no Pais, na qual, a exemplo dos Apdstolos, conjuntamente e nos limites do
direito, eles exercem algumas funcgbes pastorais em favor de seus fiéis e procuram dinamizar a
prépria missdo evangelizadora, para melhor promover a vida eclesial, responder mais eficazmente
aos desafios contemporaneos, por formas de apostolado adequadas as circunstancias, e realizar
evangelicamente seu servigo de amor, na edificagdo de uma sociedade justa, fraterna e solidaria, a
caminho do Reino definitivo.” Disponivel em <http://www.cnbb.org.br>. Acesso em: 12 ago. 2009.
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baila a discussao religiosa na votacgao, pelos parlamentares federais, da Lei Nacional
de Adocao, quando foi retirado do texto a regulamentacao relativa ao registro civil da
adogao realizada por unido homoafetiva. Emergiu na discussao, a tensdo existente
entre convicgao religiosa e garantia de direitos. A laicidade nédo se fez presente.

Esta tensdo transparece em outras situagbes (relacionadas as
pesquisas com células tronco, aborto legal, interrupcdo da gravidez em razdo da
anomalia do feto, reconhecimento da unio civil dos homoafetivos’”).

As dimensdes da laicidade no Estado brasileiro, analisada por Lorea
(2008, p. 34), demonstram, através de exemplos recentes, o confronto entre o
Estado e a Igreja no Brasil: em termos de legislativo, cita duas leis, a primeira
provinda de uma cidade do Rio Grande do Sul, a qual previa a obrigatoriedade da
leitura da Biblia nas escolas publicas municipais; e outra, do Estado de Sdo Paulo,
aprovada por unanimidade pela Assembléia Legislativa, referente ao projeto “Deus
na Escola”, cujo objetivo era promover o ensino religioso nas escolas da rede
estadual de ensino. Nenhuma esta em vigor, a primeira, foi declarada
inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, e a outra, ndo obteve
a sang¢ao do Governador.

Apesar da nao vigéncia das citadas leis, a iniciativa do poder
legislativo demonstra claramente a forte ligagdo das atitudes com a Religido —
especificamente a crista.

O executivo segue o mesmo compasso, a exemplo, o discurso
publico do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, quando enfrenta a questdo da
descriminalizagdo do aborto, “ora sustenta que ha necessidade de que o tema seja
enfrentado como uma questao de saude publica, ora afirma que ndo ha necessidade
de qualquer alteragéo na legislacao vigente” (LOREA, 2008, p. 35).

O legislativo, deixando de regulamentar tais questdes, faz com que o
Judiciario tenha que aprecia-los, individualmente, a cada provocacéao, e, novamente,
nestas decisdes particularizadas, o Judiciario pode ou nao se deixar influenciar pela
religiao, para isto,

[...] Tomar consciéncia de que essas decisdes estao informadas pela moral
sexual cristd parece ser o primeiro passo para que o magistrado possa ser
capaz de elaborar uma reflexdo mais aprofundada a respeito do tema. A
conscientizacdo acerca desse condicionamento religioso € de grande
importancia, na medida em que os achados no presente estudo indicam que

" CNBB - Igreja catdlica fez pronunciamento em uma de suas assembléias nao favoravel ao projeto
de Lei de Parceria Civil — Marta Suplicy
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essa conscientizagao pode fazer a diferenca em termos de como ira decidir
0 magistrado frente a uma demanda em matéria de direitos sexuais [...]
(LOREA, 2008, p. 150).

O Poder Judiciario realgca a marca da religido nas decisdes relativas
as relagodes sociais.
Os elementos apontados neste item levam a considerar que ha um

(des)compasso da jurisprudéncia em relagéo ao tema.

2.1.2 O (des)compasso da jurisprudéncia: avangos e recuos

Quando o legislador se omite no momento de inscrever os direitos
dos homossexuais, como ocorreu com o veto do artigo 19 da Nova Lei de Adogéo, o
Judiciario é chamado a exercer uma fung&o criadora do direito, quando temas como
as unides homoafetivas batem as suas portas.

E, continua a “dizer o direito” também de outras situacbdes de
exclusdao, como ocorreu com a filiacdo fora do casamento ou em relacdo as unides
afetivas que nao estavam institucionalizadas pelo casamento, e que tomaram seu
lugar para o reconhecimento, agora, as unides homoafetivas, se apresentam e
exigem seus direitos.

O fundamento para o reconhecimento dos direitos dos
homossexuais, inicialmente, nado foi pela situacdo de “entidade familiar’, mas sim
para a protecdo da identidade sexual. O surgimento das demandas pelos direitos
sexuais, para Lorea (2008, p. 79) importa, ndo tanto pela procedéncia ou ndo do
pedido efetuado judicialmente, mas, principalmente em razdo da fundamentagao da
decisao.

Lorea (2008, p. 79) resgata uma decis&do de 1991, do Tribunal de

Justica do Rio Grande do Sul”®

, Cuja postulagéo referiu-se a alteracdo de registro
civil para um transexual, com a finalidade de alterar os documentos e adequar ao
género, tema este, até o momento, controvertido. Desta decisdo analisa o voto
vencido do relator, que posicionou-se contra o pedido,

[...] O processo de feminilizagéo, nao justifica a retificacao pretendida, pois o
apelado nasceu com a fisionomia e o bidtipo masculino e por mais que
deseje ser mulher, jamais o sera, pois sob o0 aspecto biologico, somatico,

8 Apelacao Civel 591.091.831-42 Camara Civel, decisdo publicada em 05/06/91, o teor desta decisdo
nao esta disponivel no site do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul, por isso a referéncia apenas
ao pesquisador.



59

continuara sendo sempre do sexo masculino, de modo que a retificagao do
registro seria até mesmo uma falsidade, com a grave consequéncia de que
poderia autorizar casamento com pessoa do mesmo sexo e ensejar acao de
nulidade por erro essencial quanto a pessoa [...] (LOREA, 2008, p. 79)

O relator desse feito, conforme bem observa Lorea (2008, p. 79),
teve uma grande preocupagao em nao permitir a subversdo da ordem, pois, poderia
ocorrer a uniao de duas pessoas do mesmo sexo, motivacao suficiente para negar o
pedido. O pedido de alteracéo foi deferido porque o voto do relator restou vencido,
porém, espelha a contradigao existente na tematica.

No decorrer dos anos, outros pedidos foram surgindo, para repartir
patrimdnio, alimentos, direitos previdenciarios. Inicialmente as unides homoafetivas
eram olhadas pelo Poder Judiciario como sociedades de fato, relegando a discusséo
ao campo de direito obrigacional. No entanto, a discussdo da competéncia da Vara
de Familia para o julgamento das unides, sob o fundamento no Direito de Familia, e
nao apenas obrigacional, emergiram, e sdo causas de grandes discussdes
atualmente.

O reconhecimento da competéncia da Vara de Familia para julgar
litigios provindos das unides homoafetivas se deu, inicialmente, através do Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul (DIAS, 2008, p. 186), tribunal reconhecido pela
vanguarda das decisdes, por isso importante foi a investigagdo proposta por Lorea

(2008), sobre a conjugalidade homossexual e religido.

No Brasil ocorre um “[...] vazio legal no trato da dimensao familiar
dos vinculos afetivo-sexuais para os homoafetivos, o que faz com que ora seja
afirmada, e, ora seja negada [...]" (MELLO, 2006) conforme pode ser observado em
algumas decisdes a seguir alinhadas:

1. Em julgamento de 1°/3/2000, a 8% Camara Civel, através do relator
Desembargador José Ataides Siqueira Trindade, no acérdao de Apelagao
Civel 598362655, entendeu pela possibilidade juridica do pedido, em agao de
reconhecimento de unido estavel entre homossexuais ante os principios
fundamentais insculpidos na Constituicio Federal que vedam qualquer

discriminagao, inclusive quanto ao sexo’®;

2. Em 02/10/2001, o Juiz de Direito Marcos Henrique Caldeira Brant, da

Comarca de Santa Luzia-MG, em 2.10.2001, deferiu a guarda de uma crianga

" Disponivel em <http/tjrs.jus.br>. Acesso em: 20 jul.2009.
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a um travesti, que era companheiro do pai bioldégico, porque desde o
nascimento 0 menino vivia com o pai biolégico e seu companheiro, o travesti
que requereu a guarda®’;

3. Em 2003, o Conselho Nacional de Imigragé081, determinou por meio de
resolucdo administrativa, que a concessao de visto temporario ou permanente
ou permanéncia definitiva, a estrangeiros companheiros/as de brasileiros, nao
deve fazer distingdo de sexo. Ou seja, outras palavras, o0s casais
homossexuais passam a ser reconhecidos para efeito de concessao de visto
a estrangeiro, contanto que provem viver em uniao estavel.

4. Em janeiro de 2005 foi proposta pelo Ministério Publico, a agao civil publica
numero 2005.61.18.000028-6, na Subsecdo Judiciaria Federal de
Guaratingueta — Sado Paulo em Taubaté-SP, para permitir o casamento entre
homossexuais, argumentando que o Cddigo Civil brasileiro ndo proibe as
unides entre pessoas do mesmo sexo. O pedido liminar foi negado sob o
fundamento de que o estado de casado implica em consequéncias de ordem
moral e de relagdes juridicas dos cidadaos, seria inconveniente uma decisao
liminar para tal situacdo®;

5. Em janeiro de 2005, decisao proferida no Recurso Especial Eleitoral n. 24564,
impugnou a candidatura de Eulina Rabelo ao cargo de prefeita de Viseu — PA.
O Superior Tribunal Eleitoral, por seis votos a zero, decidiu sobre a sua
inelegibilidade, sob o fundamento de que as pessoas que estdo em uma “[...]
relagao estavel homossexual, a semelhang¢a do que ocorre com os de relagao
estavel, de concubinato e de casamento, submetem-se a regra de
inelegibilidade prevista no artigo 14, § 7°, da Constituigcdo Federal [...]". O voto
foi proferido pelo Ministro Gilmar Mendes do Tribunal Superior Eleitoral.

6. Em 05/07/2005, o Juiz de Direito Julio César Spoladore Domingos, da
Comarca de Catanduva-SP, habilitou um candidato e seu companheiro a
adogao; e, a Juiza Sueli Juarez Alonso em 30/10/2006, deferiu a adogéo para

ambos®.

% Disponivel em: <http://www.terra.com.br/istoe/1674/1674datas.htm>. Acesso em: 29 jul.2009.

" Orgao do Ministério do Trabalho e Emprego

82 O mérito desta acgao ainda nao foi julgado. Disponivel em: <http://jfsp.gov.br/cp_varas.htm> Acesso
em: 18 jun. 2009.

% Disponivel em: <http//www.tse.gov.br>. Acesso em 10 fev. 2009.

% Disponivel em: <http://www.jornalocal.com.br/noticias/?id=1359>. Acesso em 20 jul.2009.


http://www.terra.com.br/istoe/1674/1674datas.htm
http://jfsp.gov.br/cp_varas.htm%3E
http://www.jornalocal.com.br/noticias/?id=1359
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7. Em novembro de 2005, o juiz da Vara da Infancia e da Juventude de Bagé-
RS, Marcos Danilo Edson Franco, concedeu a adog¢ao de duas criangas a um
casal de mulheres que mantém relagdo homoafetiva. As meninas sao irmas
biolégicas e cada uma delas ja tinha sido adotada por uma das parceiras,
confirmado em 05/05/2006, pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
através do acorddo 70013801592, da 72 Camara Civel, onde foi relator o
Desembargador Luiz Felipe Brasil Santos, por decisdo unanime®.

8. Em 2008, o Juizado da Infancia e da Juventude de Recife-PE, deu sentenca
favoravel ao pedido de adocao de duas irmas -de cinco e de sete anos- feito
por um casal homossexual masculino que vive em Natal-RN °.

9. No inicio de 2009, a Justica gaucha, em Viamao — RS, reconheceu a
paternidade de um empresario gaucho, para um menino de 11 anos que
estava registrado em nome apenas do companheiro que faleceu em 2008. A
crianca foi adotada ha quatro anos, enquanto que a unido homoafetiva
manteve-se por 10 anos. Por ocasido da adogdo, somente um dos
companheiros fez o pedido, porém, em junho do ano de 2008, os
homoafetivos peticionaram requerendo o reconhecimento da paternidade
para ambos, sob o argumento de que, juntos, educavam e mantinham
financeiramente a crianga, porém em agosto do mesmo ano, o pai adotivo
morreu, mas o outro companheiro pediu o prosseguimento da agdo. A
sentenca foi proferida pelo juiz José Antonio Daltoé Cezar, da 22 Vara da
Infancia e Juventude de Porto Alegre, e a crianga passou a ter o sobrenome
dos dois pais, bem como também constara na certiddo de nascimento o nome
dos quatro avos, sem especificar quem sao os avos paternos ou maternos, e
a palavra “mae” nao aparece no registro. Com isto, possibilitou a crianga o
direito a herancga dos dois pais. &’

10. De mesmo conteudo, ja existe precedentes judiciais em Santa Catarina,
Parana e Distrito Federal, por exemplo, assegurando a permanéncia no pais

de estrangeiros companheiros de homossexuais brasileiros;

8 Disponivel em: <http://www.{jrs.jus.br/site_php/consulta>. Acesso em: 19 jul.2009.
% Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/f>. Acesso em: 10 nov. 2008.
% Disponivel em: <http://www.oabpg.org.br/noticias>. Acesso em: 04 fev. 2009.


http://www.tjrs.jus.br/site_php/consulta
http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u454642.shtml
http://www.oabpg.org.br/noticias
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No final de 2008% o Superior Tribunal de Justica decidiu que a
Constituicdo nao proibe expressamente a uniao estavel entre pessoas do mesmo
sexo. Assim, abriu a possibilidade para que homossexuais formem uma familia.

Os ministros mandaram a 42 Vara de Familia de S&do Gongalo-RJ
julgar o processo ajuizado pelo agrébnomo brasileiro Anténio Carlos Silva e o
canadense Brent James Townsend. O objetivo principal do casal que propds a agao
foi pedir visto permanente para que o estrangeiro possa viver no Brasil, a partir do
reconhecimento da uniao estavel. Eles vivem juntos ha 20 anos.

Esta acao foi extinta no primeiro grau de jurisdicao, sem analise do
mérito, porque o juiz entendeu que ocorreu a caréncia de agao por falta de interesse
processual. As partes recorreram, sendo que a discussao chegou ao Superior
Tribunal de Justica que proferiu esta importante decisdo que servira de norte as
demais situagdes propostas perante a justica e que justifiquem a aquisicdo de
direitos em razao da afetividade e ndo apenas por questdes contratuais.

O passo seguinte é o retorno do processo a primeira instancia, para
que, agora, o juiz profira sua decisdo, favoravel ou ndo, mas na perspectiva do
direito de familia.

Nao obstante a decisao proferida pelo Superior Tribunal de Justica,
que nao tem efeito vinculante, o reconhecimento da unido homoafetiva como
entidade familiar depende do juiz do feito, 0 que causa inseguranga aos cidadaos
homossexuais que precisam exigir na justica o reconhecimento e a efetivagao de
seus direitos.

O Judiciario ndo pode se omitir ante a falta de leis especificas para
julgar as situagdes reclamadas pelas partes. Na falta de normas juridicas especificas
a respeito de determinado assunto, o juiz pode recorrer aos principios gerais, 0s
quais, quase na totalidade, estao insertos na Constituicdo Federal.

Quando se trata das questdes relativas ao reconhecimento das
unides homoafetivas, a base principiolégica utilizada pelos julgadores, ao
reconhecé-las como entidades familiares, estd no principio da igualdade e da
dignidade da pessoa humana, ou seja, na condicdo de ser humano digno,

merecedor de respeito, respeito nas suas particularidades, nas suas diferengas, pois

8 Recurso Especial n°® 820.475 - RJ (2006/0034525-4) da 42 Turma do Superior Tribunal de Justiga,
julgamento de 02/09/2008. Disponivel em : <http://.stj.jus.br>. Acesso: em 02 out. 2008.



63

[...] o que une os seres humanos, e os iguais ente si, € que todos,
independentemente dos seus niveis de renda ou de educacgéo e do pais em
que vivem, sao langados num mundo de mercados e de técnicas que
ultrapassa o seu meio de origem, seus valores e suas formas de
organizagdo e no qual cada um corre o risco de ser reduzido a viver
acontecimentos fragmentados, a ziguezaguear de uma situacdo a outra
perdendo a unidade da propria personalidade [..] Mas este mundo é
também aquele no qual o individuo procura ser o Sujeito de sua existéncia,
de fazer de sua vida uma histéria singular [...] (TOURAINE, 1998, p. 69)

Sendo o sujeito autor de sua histéria singular, interage de formas
diferentes na sociedade. Por isso, ha necessidade de se procurar um principio de
igualdade, segundo Touraine (1998, p. 71) “[...] na vontade e no esfor¢o de cada um
para ser diferente de todos os outros e criar sua propria particularidade [...]", por que
“[...] somos iguais entre n6s somente por que somos diferentes uns dos outros [...]”
(TOURAINE, 1998, p. 72). Assim,

[...] ha necessidade de se pensar no direito a diferenga, pois dada a
diversidade de manifestagbes da sexualidade (heterossexuais, bissexuais,
transexuais, homossexuais) ndo se pode reivindicar direitos igual para
todos, € necessaria a especificidade [...] (GRIGOLETO, 2004, p. 67).

Ou seja, ha necessidade de se pensar nas diferengas, sejam fisicas
ou biologicas, para que os homossexuais possam ser sujeitos socialmente
reconhecidos como cidadaos, tanto na ordem pessoal ou na questdo do
reconhecimento da unido homoafetiva como entidade familiar. E preciso discutir a
questdao com carater de seriedade e inclusdo. Faz-se necessario a exigéncia dos
direitos por parte dos homossexuais, e, também ha necessidade de que esta
discussao e reconhecimento sejam feitos de forma a tornar a sociedade consciente
das relagbes existentes e de que, qualquer forma de exclusado é forma de negar a

cidadania.

2.2 RELACIONAMENTOS HOMOAFETIVOS E A CONJUGALIDADE
HOMOSSEXUAL

As lutas do reconhecimento dos direitos dos homossexuais,
inicialmente, eram restritas as esferas do [...] trabalho, do lazer e do acesso a bens
e servigcos. Atualmente, o reconhecimento destes direitos impde também, a
discussao acerca da conjugalidade e da parentalidade dos homossexuais [...]"
(MELLO, 2006, p. 4). Isto porque a Constituicdo Federal, no artigo 1°, estabelece

como principio basilar do Estado brasileiro a dignidade da pessoa humana, o que
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implica em dotar os principios da igualdade e da isonomia de potencialidade
transformadora na configuracado de todas as relagdes juridicas e efetivamente, nas
relagdes sociais.

Para Dias (2008, p. 174), ndo existe o Estado Democratico de Direito
enquanto mantiverem-se 0os homossexuais como segmentos-alvo da exclusao
social. Ao tratar estes homens e mulheres como criminosos ou pecadores, nega-se
a sua condicdo humana e cidada, porque a sexualidade “[...] integra a propria
condicdo humana, € um direito fundamental que acompanha o ser humano desde o
seu nascimento, pois decorre de sua prépria natureza [...]", e “[...] como direito do
individuo, € um direito natural, inalienavel e imprescritivel [...]".

E contraditéria uma sociedade que se proclama defensora da
igualdade no discurso legal, enquanto que nas relagdes sociais mantém uma
posicao discriminatéria nas questdes da homossexualidade. Esta situagcdo € uma
negativa da condi¢céo do “ser” cidadao.

Ainda, para Dias (2008, p. 175), ndo ha como se excluir a
homossexualidade do mundo do direito porque a sua inclusdo no rol dos direitos
fundamentais € imperativa, ou seja, eventuais leis ou interpretacbes que possam
desnaturar os direitos dos homossexuais, inclusive no tocante a conjugalidade, nao
tem amparo, porque a afetividade faz parte das relagbes humanas, e a afetividade
dos homossexuais, tem guarida no rol dos direitos humanos fundamentais, ou seja,
da dignidade da pessoa humana, independente da sua orientagdo sexual. Além do
que,

[...] o direito a homoafetividade, além de estar amparado pelo principio
fundamental da isonomia, cujo corolario € a proibigdo de discriminagdes
injustas, também se alberga sob o teto da liberdade de expressdo. Como
garantia do exercicio da liberdade individual, cabe ser incluido entre os
direitos da personalidade, precipuamente no que diz com a identidade
pessoal e a integridade fisica e psiquica [..] (DIAS, 2008, p. 175).

Estabelece o comando constitucional que a familia, base da

sociedade, tem especial protecdo do Estado. Mas afinal, o que é familia?

A ‘“instituicdo” familia, € reconhecida em todas as sociedades,
porém, esse reconhecimento ocorre limitado a “...] determinadas formas
padronizadas pelo modelo hegeménico em um dado contexto histérico [...]
(ALMEIDA, 2008, p. 10)".
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A familia patriarcal®

, utilizada para retratar o modelo de familia da
sociedade brasileira, foi por muito tempo aceita como “[...] representativa, estatica e
praticamente unica para exemplificar toda a sociedade brasileira, esquecidas as
variagdes que ocorrem na estrutura das familias em funcéo do tempo, do espacgo e
dos grupos sociais [...] (SAMARA, 1985, p. 8)".

Inimeras sao as concepgdes para a familia, dependendo do olhar
que para ela seja dirigido. O fato € que “[...] a familia é, ao mesmo tempo, origem e
consequéncia de forgas diversas, quer psicoldgicas, como sociolégicas, econdmicas
e culturais [...] “ (ALMEIDA, 2008, p. 3).

Apos a década de 1980, com a visibilidade dada por movimentos
sociais aos mais diversos grupos, emerge a configuragcdo de novas organizagdes
familiares, rechacando um modelo universal, chegam ao debate as familias
monoparentais, homoafetivas, de afeicdo, enfim, para uma “[...] visdo conservadora,
as novas familias se configuram como uma “desestruturacao”; para os que lutam e
defendem a liberdade das expressdées humanas, elas sao o direcionamento de uma
sociedade mais igualitaria [...]" (ALMEIDA, 2008, p. 3).

A classificagao tedrica de familia, conforme Uziel (2007, p. 19) pode
ser dada em raz&o: do numero de pessoas que compde os lagos parentais com a
crianga (monoparental ou pluriparental); da forma de composi¢cdo (recomposta ou
por adogéo); também se propde a reflexdo em fungcédo da orientagdo homossexual
dos pais, ou seja, a homoparentalidade.

O fato é que a familia sofreu transformagdes ao longo dos tempos,
seja pela eliminagdo de seu papel como unidade produtiva, ou porque a estrutura
patriarcal foi fragilizada, ou ainda em razdo da separagdo entre sexualidade,
conjugalidade e procriagao (DIAS, 2006, p.396).

Alguns fatores, para Dias (2006, p. 38), também contribuiram para
as transformacdes da concepgao da familia nos ultimos tempos, como exemplos: a
elevacdo da idade média das mulheres em seu primeiro casamento € no primeiro
parto, o que tem retardado a formacao de novas familias; diminuicdo do tamanho
das familias e dos lares; aumento das responsabilidades financeiras dos pais, que

passam a ter dependentes mais jovens e também mais velhos; elevagdo do numero

# Modelo para caracterizar a familia brasileira, extensa, com a submissdo da mulher que era o
resultado da adaptagdo da familia portuguesa ao ambiente colonial do Brasil Colénia. (SAMARA,
1985, p. 7).



66

de lares chefiados por mulheres; e maior participacdo das mulheres no mercado de
trabalho formal e modificacdo na balanca de responsabilidade econbémica nas
familias.

As mutagbes familiares s&do complexas, e Uziel (2007, p. 14)
assinala que isto decorre em parte da fragilidade de sua visibilidade, apontando que
no Brasil o Estatuto da Crianga e do Adolescente nao restringe a familia a existéncia

de dois sexos como casal parental,

[...] Basta que exista um e sua prole, oferecendo reconhecimento e
visibilidade para uma situagao fatica. Apesar de esta lei existir ha mais de
10 anos, operadores do direito e técnicos ainda fazem referéncia a casais
quando querem falar sobre requerentes a adogdo, por exemplo,
esquecendo que a legislagdo concede direitos iguais aos solteiros. Embora
os novos modelos de familia constituam realidade, ainda s&o pouco
absorvidos pelo discurso dos profissionais da justica e da sociedade civil
como um todo [...] (UZIEL, 2007, P.14).

Dias (2008, p. 173) afirma que o artigo 226 da Constituicdo Federal
€ clausula geral de inclusdo, e outorga protecdo a familia independente da
celebragcdo do casamento, marcando um novo conceito de entidade familiar, com a
protecdo a outros vinculos afetivos, de consequéncia, ndo se admite excluir qualquer

entidade que preencha os requisitos de afetividade, estabilidade e ostensibilidade:

[...] Exigir a diferenciacdo de sexos no casal para haver a protecdo do
Estado é fazer distingcdo odiosa, postura nitidamente discriminatéria que
contraria o principio da igualdade, ignorando a existéncia de vedacéo de
diferenciar pessoas em razéo de seu sexo [...] (DIAS, 2008, p. 172/173).

Excluir os homoafetivos da condigdo de entidade familiar € negar a
cidadania aos homossexuais, € o retorno as primeiras concepgdes do termo
cidadania, onde a exclusdo era a marca da qualidade do nio cidadao.

O direito a constituicdo de familia, a paternidade/maternidade dos
homossexuais encontra amparo frente aos principios constitucionais que orientam o
Estado brasileiro, qual seja, ao principio da isonomia, da dignidade do ser humano,

da liberdade de expressao e incluem os homossexuais na condi¢do de cidadaos.

2.3 UNIOES HOMOAFETIVAS E ADOGCAO

Tratar da uniao homoafetiva com o manto do direito de familia, impde

proporcionar aos homossexuais o direito a paternidade/maternidade:

[...] A pertinéncia em se tratar de homossexualidade quando o tema é
familia ndo tem uma resposta simples. E fato que hoje homossexuais
ocupam néao apenas o lugar de filhos, mas o de pais, na estrutura familiar. A
discussdo a respeito ndo inaugura essa realidade social, da apenas
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visibilidade a tal condicdo e a inclui na pauta da conquista de direitos,
concorrendo para a extensdo da concepgéao de entidade familiar [...] (UZIEL,
2007, P. 197).

Leite (2005, p. 101) mostra que o tema dificil, controvertido e complexo
da adocdo por homossexuais ainda nao foi enfrentado, no Brasil, com a
profundidade cientifica e o rigor metodoldégico que a problematica exige. Ainda
coloca que sempre quando se trata do questionamento sobre a adog¢ao por
homossexuais, o questionamento esta: se um homossexual pode ou n&do adotar? Se
0s homossexuais sao ou ndo assimilaveis aos casais heterossexuais?
Assevera Leite (2005, p. 118) que “[...] entre o direito das criangas,
de terem pai e mae, e a eventual pretensdo do casal homossexual, em adotar, o
legislador ndo vacilou e priorizou aquele direito, em detrimento deste [...]", ou seja, o
escopo perseguido pela legislagao atual é o interesse da crianga, € esse escopo
esta na maioria das legislagdes estrangeiras, ndo é um ato isolado; esta no direito
interno e no direito internacional.
O interesse da crianca ou adolescente € um dos fundamentos para
se deferir ou ndo a adogdo, ou seja, a orientagcdo sexual ndao deve ocasionar o

deferimento, ou indeferimento, da adogao, até mesmo porque,

[...] a restricdo ndo mais se justifica. As Unicas exigéncias para o
deferimento da adogao (CC90 1625 e ECA 43) sdo as que apresente reais
vantagens para o adotado e se fundamente em motivos legitimos. Ora,
vivendo o adotado com quem mantém um vinculo familiar estavel, excluir a
possibilidade de adog&o, e manté-lo institucionalizado, s6 vem em seu
prejuizo [...] (grifo nosso) (DIAS, 2006, p. 396)

Importa em dizer que a crianga e o adolescente tém o direito a
convivéncia familiar, ou seja, tem direito a viver com uma familia. Manté-lo
institucionalizado é diminuir a perspectiva da efetividade de cidadania.

A analise da legislacao vigente aponta que a familia adotante é fator
decisivo para o deferimento da medida. A definicdo atual de familia tem o afeto
como determinante. Hoje se sabe que o afeto € a mola propulsora da formagao da
personalidade, assim,

[...] a oportunidade de repensar todo o Direito de Familia se coloca em um
momento particularmente especial: o final do século &, pois o inicio de uma
nova era. Aos juristas cabe a tarefa de adaptar os novos valores a bases
juridicas mais solidas, mais reais, perfeitamente reprodutoras da realidade
social, de modo a garantir aos seres humanos, como cdnjuges, pais ou
filhos, a plena realizagao de seu destino humano [...] (LEITE, 2005, p. 10).

Até o ano de 2006, pode-se dizer que o sistema legislativo nao

reconhecia, em termos de formagdo de familia, as realidades das unides

% CC - Codigo Civil de 2002.
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homoafetivas. Contudo, em 7 de agosto de 2006, entrou em vigor a Lei 11.340, Lei
Maria da Penha, cuja finalidade é coibir a violéncia doméstica contra a mulher, por
isso, precisou estabelecer os contornos para a definicdo de familia, e o fez no seu
artigo 5°, inciso 117, estabelecendo tais contornos “[...] como a comunidade formada
por individuos que sao ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por
afinidade ou por vontade expressa [...]", € neste contexto, inseriu as relagdes
homoafetivas consideradas como familia através do enunciado contido no paragrafo
unico .

Com a Lei Maria da Penha, pela primeira vez em termos de
legislagao, familia é reconhecida também pela comunidade formada por individuos,
unidos por afinidade ou vontade expressa, mesmo que nao se considerem

aparentados, independente da orientacdo sexual que possuam.

As pessoas em unides homoafetivas sdo protegidas por principios
constitucionais, por isso tais situagdes devem ser respeitadas, pois principios

constitucionais sdo as verdades primeiras (SPENGLER, 2003, p.53).

Abordar a tematica relativa a unido homoafetiva através do direito de
familia, é efetivar o pleno exercicio da cidadania aos homossexuais, garantia
assegurada face aos principios da igualdade, da liberdade, e, principalmente, da

dignidade da pessoa humana.

Dias (2006, p. 396) assevera que inexiste obstaculo legal a adogao
homossexual, e ainda, que o judiciario vem concedendo a medida sem necessidade
da ocultagao da orientagdo sexual no momento da habilitacdo, porém, ressalta uma

curiosidade sobre a habilitagdo dos pretendentes a adogao:

[...] Nao se questiona sequer ao pretendente se ele mantém relacionamento
homoafetivo. Nao é feito o estudo social com o parceiro do candidato,
deixando-se de atentar que a crianga vivera em lar formado por pessoas do

%L Art 5° - Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer
agdo ou omissdao baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

I — no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio permanente de
pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il — no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que séo ou
se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa,;
Il — em qualquer relac&o intima de afeto, a qual o agressor conviva ou tenha convivido com a
ofendida, independentemente de coabitacéo.

Paragrafo unico. As relacBes pessoas enunciadas neste artigo independem de orientacao
sexual. (grifei)
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mesmo sexo. Logo, a habilitagdo é deficiente e incompleta. Deixa de
atender aos prevalentes interesses do adotando [...] (DIAS, 2006, p. 396).

Entende a autora que a restricdo da adogcao em unides homoafetivas
nao mais se justifica e que as unicas exigéncias para o deferimento da adogao sao
as reais vantagens oferecidas para o adotado, fundamentadas em motivos legitimos,

e ainda:

[...[ A jurisprudéncia vem avangando. Ja foi deferida a guarda a
companheira da genitora que veio a falecer. Também foi deferida a guarda
ao companheiro travesti do pai, a quem a crianga sempre reconheceu como
mae. O grande tabu, continua sendo a adogéo, mas ja comegaram a surgir
antecedentes. A decisdo pioneira ainda pende de recurso.*

[...]

A postura omissiva da justica olvida tudo que vem sendo construido, em
sede doutrindria e jurisprudencial, sobre a identificagdo das relagdes de
parentalidade. A filiagdo socioafetiva sobrepde-se a qualquer outro vinculo,
quer bioldgico, quer legal. Negar a possibilidade do reconhecimento da
filiagdo, quando os pais sdo do mesmo sexo, € uma forma cruel de
discriminar e de punir. Had uma legido de filhos esperando alguém para
chamar de mae ou pai. Se forem dois pais, ou duas maes, ndo importa,
mais amor irdo receber [...] (DIAS, 2006, p. 397).

No dia a dia, a discussdo sobre as causas do abandono, a
colocagao de criangcas e adolescentes em familias substitutas e os direitos dos
homossexuais, especialmente no tocante ao reconhecimento das unifes
homoafetivas, como unides aptas ao direito de familia, ndo é simples. A discussao
pode ser consolidada para o reconhecimento dos direitos de ambas as categorias a
partir da mudanca cultural de valores.

Com status de direito fundamental, garantido constitucionalmente, o
pleno exercicio dos direitos culturais deve apoiar e incentivar a valorizacdo e a
difusdo das manifestacdes culturais®, estabelecendo os modos de criar, fazer e
viver como patriménio cultural. %

O predmbulo da Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural

(2001) enuncia cultura como:

% A autora refere-se respectivamente: 1°) o juiz de Direito Leonardo Castro Gomes, da 12. Vara da
Infancia e Juventude do RJ, em 08.01.2002, concedeu a guarda do filho de 8 anos de idade a sua
companheira.; 2°) Pelo Juiz de Direito Marcos Henrique Caldeira Brant, da Comarca de Santa Luzia-
MG, em 2.10.2001, foi deferida a guarda do filho biolégico ao travesti, companheiro de seu genitor.
Desde o0 nascimento o menino vivia com o pai e seu companheiro, sendo que, com a concordancia da
mae, havia sido registrado com o sobrenome dos pais bioldgicos e do parceiro do genitor; 3°) O Juiz
de Direito Julio César Spoladore Domingos, da Comarca de Catanduva-SP, em 05.07.2005, habilitou
um candidato e seu companheiro a adogao; e, 5°) em novembro de 2005, o juiz da Vara da Infancia e
da Juventude de Bagé-RS, Marcos Danilo Edson Franco, concedeu a adogao de duas criangas a um
casal de mulheres que mantém relagdo homoafetiva. As meninas séo irmas bioldgicas e cada uma
delas ja tinha sido adotada por uma das parceiras.

% Constituicio Federal de 1988, artigo 215.

% Constituicio Federal de 1988, artigo 216, § Il
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“[...] conjunto dos tragos distintivos espirituais e materiais, intelectuais e
afetivos que caracterizam uma sociedade ou um grupo social e que
abrange, além das artes e das letras, os modos de vida, as maneiras de
viver juntos, os sistemas de valores, as tradi¢cdes e as crengas [...]”95

Quando o “[...] homem vé o mundo através de sua cultura tem como
consequéncia a propensao em considerar o seu modo de vida como o0 mais correto
e 0 mais natural [...]", situacdo essa denominada etnocentrismo, o qual pode
inclusive ser responsavel por “[...] numerosos conflitos sociais [...]" (LARAIA, 2002,
P. 72), na medida em que existe na sociedade uma pluralidade de culturas que
convivem entre si.

Como forma de combater o etnocentrismo, a garantia de efetivagao
desse direito fundamental, a cultura, proclama também o respeito ao

multiculturalismo e a diversidade cultural.

Santos e Nunes (2003, p. 27) estabelecem a diferengca entre a
cultura, como “[...] um dos campos do saber institucionalizados no Ocidente [...]" e a
pluralidade de culturas, que tem como base os “[...] critérios de valor estéticos,
morais ou cognitivos, que definindo-se a si préprios como universais, elidem a
diferenca cultural ou a especificidade histérica dos objetos que classificam [...]". A
concepgao, que reconhece a pluralidade de culturas, coexiste com a anterior, e
definem “[...] como totalidades complexas que se confundem com as sociedades,
permitindo caracterizar modos de vida baseados em condigdes materiais e
simbdlicas [...]".

A reflexdo sobre cultura é relevante na medida em que, para o
exercicio dos direitos culturais, garantidos constitucionalmente, podem ser impostos,
na pratica, a adocédo de determinados padrdes culturais dominantes, em detrimento
de manifestagdes culturais de tradicdes diversificadas, o que, novamente causaria a
negacao da cidadania das minorias.

Nesta otica € que a adogcdo em unides homoafetivas deve ser
analisada. Nao somente focalizada no ato adogao, ou, no direito dos homoafetivos
adotarem, mas sim, na criagdo de uma nova cultura, na possibilidade da exigéncia
dos direitos, como cidadaos que sao: a crianga e o adolescente enquanto exigir seus
direitos a convivéncia familiar, e dos homoafetivos, exigir o seu direito ao respeito, a

liberdade, a igualdade, pois, a cultura é dinamica, n&o é feita de modelos rigidos,

% Preambulo da Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural, 2001. Disponivel em
<http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001271/127160por.pdf>. Acesso em 12 ago. 2009.


http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001271/127160por.pdf
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[...] cada sistema cultural esta sempre em mudanga. Entender esta dindmica
€ importante para atenuar o choque de geragdes e evitar comportamentos
preconceituosos. Da mesma forma que é fundamental para a humanidade a
compreenséao das diferencas entre povos de culturas diferentes, é necessario
saber entender as diferengas que ocorrem dentro do mesmo sistema. Este é
0 unico procedimento que prepara o homem para enfrentar serenamente este
constante e admiravel mundo novo do porvir [...] (LARAIA, 2002, p.101).

O desenvolvimento animal impés, segundo Laraia (2002, p. 42), a
aquisicao de uma nova caracteristica, que importa em perder a anterior, e isto

ocorreu com o ser humano pelo menos uma vez, quando adquiriu a cultura.

O ser humano perdeu a sua caracteristica animal determinada
geneticamente, “[...] de repetir atos de seus antepassados, sem a necessidade de
copia-los ou de se submeter a um processo de aprendizado [...]”, e passou a ter: a
capacidade de observacdo das mudancas latentes na sociedade; a tomar decisées;
ser o senhor dos seus atos e o responsavel por suas consequéncias, e isto deixou a
possibilidade do ser humano de construir sua histéria, “[...] mas n&o o fazem como
querem; ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que
se defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado [...]" que vem e “[...]
oprimem como um pesadelo o cérebro dos vivos [...]” (MARX, 1978, p.329), quando
entdo, surge a capacidade da mudanga, da revolugédo, da criagéo.

Dessa capacidade de mudanca, a “adog¢ao por homoafetivos” pede o
debate, quando analisada sob o prisma da atual concepcéo de cidadania, do direito
a ter direitos, necessitando do compromisso do Poder Publico e da sociedade que
deve acompanhar as novas perspectivas, o multiculturalismo, a diversidade cultural,

materializando uma transformacéo ético-social.

Isto posto, pode ser concluido que pessoas em unido homoafetiva,
enquanto cidaddos podem habilitar-se para adotar uma criangca ou um adolescente;
e, uma crianga ou um adolescente privados do convivio familiar, podem, enquanto
cidadaos, ter efetivamente garantido o seu direito ao convivio familiar®. Esta é uma
condigdo de cidadania para ambos (crianga/adolescente e homossexuais) que vivem
num Estado Constitucional, Social, Democratico e de Direito Social. Tem eles
assegurada a participagao, a inclusao, porque,

[...] a verdadeira democracia consiste na abertura de espagos de
participagdo em todos os setores da vida, permitindo a cada ator social a
afirmacao de sua identidade, a criagdo de vinculos, o desenvolvimento da

% Entendendo que a familia € a unido de pessoas que possuam entre si a afetividade; estabilidade; e,
ostensibilidade.
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consciéncia politica e da responsabilidade social, bem como a realizagcéo da
autonomia [...] (DIAS, 2003, p. 73).

A possibilidade da ampliagdo da garantia da participacédo das
criancas e dos adolescentes cidadaos na vida familiar e comunitaria através da
adogao por pessoas em unido homoafetiva, garantindo-se igualmente a participagéo
dos homossexuais, como entidade familiar, € analisada através dos documentos e
do referencial tedrico. Outrossim, a identificacdo também ocorrera com a pesquisa
de campo, através de questionario e entrevistas com sujeitos significativos, cujo

material coletado, € analisado a luz do referencial tedrico, no capitulo seguinte.
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CAPITULO 3

PERSPECTIVAS DE AMPLIACAO DA CIDADANIA DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE E A ADOCAO POR PESSOAS EM UNIOES HOMOAFETIVAS

Podemos aprender ainda muito com a adogao por homoafetivos; assim
como temos sempre muito o que aprender com todos que buscam a
felicidade enfrentando diversas formas de preconceitos e discriminagdes. O
que mais tem valorizado a adocdo por homoafetivos é que eles estdo
realizando as adogdes daquelas criangas muitas vezes, na verdade, quase
sempre, recusadas pelos heteroafetivos. Os casais homoafetivos estao
adotando as criangas ndo brancas, as criangas maiores,, 0s grupos de
irmaos, e isso precisa ser reconhecido e valorizado por toda a sociedade. E
precisamos continuar estudando, pesquisando, o desenvolvimento dessas
adocgdes no tempo, e valorizando todos os trabalhos realizados sobre esse
tema que continua a nos desafiar. (S3)

3.1 A PESQUISA DE CAMPO

O presente capitulo apresenta a sistematizagcado do debate sobre as
possibilidades de ampliacdo da cidadania da crianca e do adolescente através da
adocdo por homoafetivos, identificando as perspectivas através dos depoimentos
coletados em entrevistas semiestruturadas.

A importancia da entrevista semiestruturada para a pesquisa em
questao esta em que: “ao mesmo tempo que valoriza a presenga do investigador,
oferece todas as perspectivas possiveis para que o informante alcance a liberdade e
a espontaneidade necessarias, enriquecendo a investigacdo” (TRIVINOS: 1987, p.
146).

Os entrevistados responderam sobre a visdo que tém da perspectiva
da adogao de criangcas e adolescentes por pessoas em unido homoafetiva. Os
sujeitos foram selecionados através de amostragem intencional, ou seja, por
representantes das categorias envolvidas diretamente com o tema adogao, dentro
das linhas propostas. Desta forma, os entrevistados participaram efetivamente da
elaboragéo do conteudo da pesquisa (TRIVINOS, 1987, p. 146), a qual teve como
referéncia os dados coletados nos depoimentos colhidos.

A amostra dos sujeitos se constitui da seguinte forma:

a) 3 militantes de ONGs de apoio a adocao;
b) 1 pai adotivo homossexual;

c) 1 mae adotiva heterossexual; e
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d) 3 profissionais ligados ao processo judicial da adogao.

Todos os sujeitos envolvidos na pesquisa foram escolhidos entre
profissionais de diferentes areas e atuantes nas categorias pesquisadas
(crianga/adolescente; adog¢do; homossexuais), o que tornou os depoimentos
prestados, essenciais para o esclarecimento do assunto em foco.

Essa escolha também contribuiu para a perspectiva interdisciplinar
da pesquisa. Martinelli (1994, p.12), afirma que a “[...] visdo transdisciplinar ou
interdisciplinar da pratica social [...]” refor¢ca a convicgao de que “[...] o saber néo é
posse individual de cada profissao, € heterodoxo, é pleno, & encontro de signos [...]”
por isso a “[...] producao de praticas sociais que tenham a dimensao do coletivo [...]"
prescinde de dialogo com multiplos saberes.

Martinelli (1994, p. 13) destaca que a importancia da coleta de dados
para a pesquisa qualitativa estd no contato do pesquisador com o sujeito, e este,
conectado em sua estrutura. O pesquisador busca “entender os fatos a partir da
interpretacdo que faz dos mesmos em sua vida cotidiana”, partindo do pressuposto
da singularidade do sujeito e da importancia em conhecer a sua experiéncia social, e
assim, esse sujeito fara parte da construgao coletiva da pesquisa.

A coleta de dados apresentou os seguintes questionamentos:

1. Qual a sua profissdo e tempo de exercicio?

2. Qual a experiéncia com relacdo a adocdo? Ha quanto tempo?

3. Qual é a sua concepcéao de cidadania?

4. Qual é a sua concepgao de familia?

5. Como analisa a situagédo da crianga e do adolescente abrigados? Quais
as alternativas para sanar o problema?

6. Tem acompanhado o debate desenvolvido sobre a possibilidade da
adocgao por 7. homoafetivos (casais de homossexuais)? Caso nao, qual a
experiéncia com o tema?

7. Como analisa a adogao homoafetiva?

8. Ha relagao entre cidadania / adocao / adocéo por homoafetivos?

9. Quer fazer alguma consideragdo em relagédo ao tema que nao constou
das indagacgdes anteriores?

Conforme ja descrito na introdugdo desta pesquisa, realizou-se a
coleta dos dados, a analise destes dados a luz do referencial sistematizado, coleta

dos depoimentos e transcrigao literal destes, nesta a identificagdo e analise das
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categorias empiricas, e a partir das questdes das entrevistas, segundo o
procedimento de analise de conteudo dos dados coletados, foram organizados
através das seguintes categorias analiticas: perfil e experiéncia com adogao;
concepgdes de cidadania; familia; criangas e adolescentes abrigados; adogéo
homoafetiva e a relagdo cidadania/crianca e adolescente/adocdo homoafetiva,

conforme sera visto nos itens seguintes.

3.2 AS PERSPECTIVAS DA ADOGCAO POR PESSOAS EM UNIOES
HOMOAFETIVAS

3.2.1 Perfil dos sujeitos entrevistados e experiéncia com adog¢éo

A primeira categoria a ser analisada € o perfil dos sujeitos

entrevistados®’, contemplando-se a profissdo, o tempo de exercicio profissional e a

experiéncia com a categoria adogao, resultando no quadro a seguir:

Sujeitos® Profissao Tempo de Experiéncia com adoc¢éo
exercicio
Assistente social, professora | + de 28
S1 universitaria aposentada anos Profissional e militante de ONG
S2 Bidloga — Educadora + 40 anos Mée e militante de ONG
Militante de ONG ambito internacional ha
S3 Psicélogo 29 anos 22 anos
S4 Biologa N&o exerce | Mae adotiva desde dez/07
28 anos e Pai adotivo — inicio processo ha 2 anos e
S5 Médico Psicanalista 22 anos militante desde 17 anos
Promotora de Justica da Vara Profissional - Ministério Publico, atuante
S6 de Adocgbes 13 anos em processos judiciais de adocao
Profissional - Magistrado que atuou
S7 Desembargador aposentado | 38 anos profissionalmente em processos de
adogao
Profissional — atuante na Vara da
S8 Assistente social 21 anos Infancia e Juventude em processos de
adogao
Total = 8 Total = 8 100%

QUADRO 1: *Perfil dos sujeitos entrevistados e experiéncia com adog¢ao

% Resposta ao questionamento sobre a profisséo, tempo de exercicio e experiéncia com a adocéo,
constante das perguntas 1 e 2 do questionario.
% O sigilo foi uma das clausulas pactuadas com os sujeitos que participaram das entrevistas, assim,
para manté-lo conforme o combinado, foi adotado o seguinte cédigo: S1, S2 e S3 para os militantes
das trés ONGs que debatem a adogao; S4, para o Juiz; S5, para o Ministério Publico; e, S6 para a
representante do corpo técnico da Vara da Infancia e Juventude; S7, para a mae adotiva; e, S8, para
0 pai adotivo homossexual.
% Dados obtidos em entrevista e organizados pela autora
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O critério de escolha adotado para os sujeitos que participaram da
pesquisa consistiu em observar a experiéncia pessoal e profissional destes sujeitos
em relagdo ao tema “adogao’.

Entende-se o “[...] sujeito como aquele que faz a agdo ou a dirige,
ou, num sentido mais filoséfico, o homem como sujeito livre e igual, dono de si
mesmo e da natureza, construtor do seu mundo, defensor de direitos e da
subjetividade [...]” (WANDERLEY, 1992, p. 142 apud BOURGUIGNON, 2008, p.
308). Assim, elementar para tracar as perspectivas da possibilidade da adog¢ao por
pessoas em unides homoafetivas, como mais uma possibilidade de ampliagado da
cidadania das criangas e dos adolescentes abrigados, o depoimento daqueles que
estdo diretamente relacionados com as categorias que fazem parte desta pesquisa.

Os sujeitos, escolhidos em razdo da proximidade com o tema,
compdem-se de: militantes de organizagdes nao governamentais que tém por
finalidade discutir a adocao; pais adotivos homo e heterossexuais; sujeitos que
interferem diretamente na decisdo daqueles que pleiteiam a adogao e no destino das
criangas e adolescentes abrigados, quais sejam: o juiz; o ministério publico e técnico
do servico de assisténcia a infancia.

Todos os sujeitos significativos que participaram da pesquisa, sao
“saturados”, como estabelece Bourguignon (2008, p. 308) “[...] pela experiéncia, de
valores e demandas auténticas [...]". Os sujeitos vivenciam a realidade pesquisada,
demonstrando a interacido da vivéncia e da teoria compreendidos numa mesma teia,
para entender a realidade, através das reflexdes propostas, trazendo “[...] a tona o
que os participantes pensam a respeito do que esta sendo pesquisado [...]"
(MARTINELLI, 1994, P. 13), n&do trazendo somente a visdo do pesquisador “[...] mas
também o que o sujeito tem a me dizer a respeito [...]".

Compreender as experiéncias desses sujeitos, que tem alicerce nas
dinamicas concretas da realidade (BOURGUIGNON, 2008, p. 311) é a ténica para a
complementacédo da pesquisa, quando confrontados com os fundamentos tedricos,
de forma dialética, podem gerar efetivamente uma agao transformadora da realidade
pesquisada.

Para a analise dos depoimentos foi utilizada a pesquisa qualitativa
sem, contudo, excluir a utilizacdo da pesquisa quantitativa, eis que esta auxiliou a

determinar as categorias postas pelos sujeitos. Assim, em algumas abordagens foi
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utiizada a pesquisa quantitativa e em outras, a qualitativa, como forma de
complementacéo da realidade analisada.

Assim estabelecido tem-se a aproximacg&o dos sujeitos significativos
e participantes da pesquisa, em numero de 8 (oito), “[...] ndo se trata portanto, de
uma pesquisa com um grande numero de sujeitos, pois é preciso aprofundar o
conhecimento em relagdo aquele sujeito com o qual estamos dialogando [...]J"
(MARTINELLLI, 1994, p. 14).

A experiéncia com a tematica adocao € de 100% dos entrevistados,
seja em razao do envolvimento profissional, como é o caso dos profissionais
atuantes no processo de abrigamento e adogao (Juiz, Ministério Publico e Assistente
Social da Vara de Infancia e Juventude); ou em raz&o da maternidade/paternidade
homo e heterossexual; ou mesmo, como militantes de organizagbes nao
governamentais (nacionais e internacionais), que assumiram o debate da tematica
da adocgao.

Os militantes que participaram da pesquisa, em numero de trés,
integram grupos de apoio a adogdo, possuem envolvimento e experiéncia com o
tema por volta de trinta anos e um deles em especial, além de militante, tem duas
filhas adotivas.

Atualmente, cerca de 100 grupos de apoio a adogao — GAAs - estédo
em funcionamento no Brasil. Sdo formados por iniciativas de pais adotivos, bem
como profissionais que tem aproximagcdo com o tema, trabalhando de forma
voluntaria para a divulgacao de uma “nova cultura da Adogao.”

Em muitas comarcas, a participacdo nos GAAs é condicdo para
fazer o cadastro de pretendentes a adogéo.'®

Os GAAs tem por objetivo: “[...] prevenir o abandono, preparar
adotantes e acompanhar pais adotivos, encaminhar criangas para a adogéo e para a
conscientizagdo da sociedade sobre a adog¢ao e principalmente sobre as adogdes
necessarias'®'[...]” (ACACIO, 2009)'%2,

100 A exemplo na Vara de Infancia e Juventude de Ponta Grossa, onde através da Portaria 005/2001

expedida pelo Juiz de Direito titular, exige-se a presenga de no minimo em trés reunides como
requisito para a inscrigdo de pretendentes a adogao.

101 Adocgdes Necessarias: adogao de criangas com mais idade, com necessidades especiais e inter-
raciais

'%2 Disponivel em <http://www.angaad.org.br/>. Acesso em 07 mar. 2009.


http://www.angaad.org.br/
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O Plano Nacional de Promogao, Protegcao e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria’® veio reconhecer e
legitimar os GAAs, enquanto sujeitos na luta pelos direitos da crianga e do
adolescente, trazendo a estes grupos, enquanto movimentos sociais a
responsabilidade pela situagao da crianga e do adolescente abrigados.

Os GAAs, além da articulacédo local em prol da discussao sobre a
adogao e o abrigamento, t&ém encontros anuais — ENAPA'® - para debater e trocar
experiéncias sobre a adocdo, dai a importancia dos resultados da entrevista, vez
que sao pessoas que estdo estudando, vivenciando e debatendo tanto a adocéao
como também,as causas de criangas e adolescentes abrigados.

A méae adotiva que participou da pesquisa, comparada com o0s
militantes, tem experiéncia com a adocdo ha pouco mais de um ano, mas, nao
obstante o pouco tempo, traz um diferencial: os irmaos do seu filho foram adotados
por homoafetivos, e isto faz com que seu depoimento tenha significado para este
estudo, vez que seu envolvimento e vivéncia dizem respeito ao tema central da
pesquisa, qual seja, a adog¢ao por homoafetivos.

Por sua vez, o pai adotivo, que é homossexual, detalha a
experiéncia com duas criangas abrigadas, as quais foram adotadas em agosto de
2007, bem como também sua experiéncia de longa data, ha mais de 30 anos,
participando de programas de apadrinhamento, o que valoriza e deixa a pesquisa
com maior aprofundamento sobre o tema.

A significagdo das entrevistas realizadas com a Assistente Social,
Ministério Publico e Juiz estdo em que, estes profissionais: emitem pareceres
sociais, realizados através de visitas nas residéncias dos adotantes e entrevistas, no
caso da Assistente Social; emitem parecer em razdo da protegao integral da crianga
e do adolescente, no caso do Ministério Publico; e, proferem a decisdo do futuro da
crianga ou do adolescente abrigados, quando realizados os pedidos de adog¢do, no
caso do Juiz.

No Brasil, a unica forma de adotar criangas e adolescentes é através
do Judiciario, ou seja, o pretendente a adocao deve fazer o cadastro junto a Vara de

Infancia e Juventude, onde sera recebido pela equipe técnica (assistente social,

108 integra disponivel em: <http://www.mp.rs.gov.br/areas/infancia/arquivos/planonacional.pdf>.

Acesso em: 10 mar.2009.
% ENAPA ¢ a sigla de Encontro Nacional de Pretendentes a Adogo.


http://www.mp.rs.gov.br/areas/infancia/arquivos/planonacional.pdf
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psicologos); a assistente social fara o estudo social tanto do pretendente, como
também da situagcdo da crianga e do adolescente, apds, esse parecer técnico
acompanhara o pedido de cadastramento desta pessoa como pretendente a adogao
e 0s autos serdo conclusos ao juiz titular da Vara em que o pedido foi feito.

O Juiz “...] representante do Estado e condutor do processo [...]"
(WAMBIER; ALMEIDA; TALAMINI, 2007, p. 181) vai outorgar a tutela jurisdicional,
ou seja, personificando a fungao jurisdicional do Estado, podera deferir ou n&o o
cadastramento deste pretendente, com base no laudo apresentado pelos técnicos, e
ap6s decidira eventual pedido de adogdo. O juiz fara “[...] o pronunciamento
definitivo sobre a lide posta. Por isso, seus atos assumem especial relevancia [...]”
(WAMBIER; ALMEIDA; TALAMINI, 2007, P. 182). Figueiredo (2001) apud Uziel
(2007, p. 83) acrescenta que os conhecimentos especificos destes profissionais sao
“[...] vitais para garantir a inscrigdo de bons candidatos [...]”

Deferido o cadastro, e, estando a crianga ou o adolescente apto a
adogao, o pretendente fara o seu pedido de acordo com as regras de direito material
e processual vigentes; os autos serdo encaminhados ao Ministério Publico, para
parecer.

O Ministério Publico, outro elemento fundamental no processo,

funciona nos processos de adocdo como custos legis, '

e tem a atribuicédo
constitucional de defender a ordem juridica, o regime democratico, os interesses
sociais e individuais indisponiveis'®®, ou seja, é o “6rgdo do Estado que exerce, junto
ao Poder Judiciario, a tutela dos interesses sociais indisponiveis” (GRECO FILHO,
2008, p. 157). No processo de adogao, vai intervir na “[...] defesa de um interesse
publico [...]” (GRECO FILHO, 2008, p. 157), a participacédo do Ministério Publico é,
portanto, imprescindivel, sob pena de nulidade do processo, conforme determina o
artigo 84 do Caodigo de Processo Civil.

Apos o parecer do Ministério Publico, os autos novamente seréo
conclusos ao juiz competente para o processo, para proferir a sentenca,
normalmente baseado no laudo emitido pelo corpo técnico e também com atencao

ao parecer do Ministério Publico. O Juiz tem autonomia na decisdo, € uma de suas

1% Custos legis € uma expressao em latim para fiscal da lei.

106 CF/88: Art. 127 - O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial & fungéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.
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prerrogativas, assim, ndo esta adstrito aos laudos constantes nos autos ou ao
parecer do Ministério Publico, porém, muitas vezes o parecer e/ou os laudos terao
grande influéncia para formar a convic¢ao do juiz para a decisé&o.

O Ministério Publico pode recorrer de decisdao que venha a ser
diferente de seu parecer. Neste caso os autos serdo remetidos ao Tribunal de
Justica do Estado onde a adogao esta correndo e, no Tribunal também ocorrera a
manifestacdo do 6rgdo do Ministério Publico em 2° grau.

O Juiz, o Assistente Social e o Ministério Publico, tém a missao de,
direta (Juiz) ou indiretamente (Assistente Social e Ministério Publico), influenciar no
futuro de uma familia e no futuro da crianga ou do adolescente cuja adogao foi
requerida.

Ou seja, parte do Judiciario, através de seus componentes, a
decisao de ser efetivada a adogao ou ndo, dai a importancia do debate com estes
profissionais, para entender a dindmica emprestada ao processo de adogao, através
de suas posigoes.

ApOs a caracterizagdo basica dos sujeitos da pesquisa, buscou-se
desvendar as perspectivas do debate sobre a tematica adocdo por homoafetivos,
assim como também identificar as concepgbdes de familia, cidadania, criangas e
adolescentes abrigados e da adogédo por homoafetivos como possibilidade de

ampliagdo da cidadania da crianga e do adolescente.

3.2.2 Concepgdes de cidadania, familia, crianca e adolescente abrigados

A investigacdo sobre a possibilidade da adogao por homoafetivos
enquanto forma de ampliar o direito a convivéncia familiar e comunitaria da crianca e
do adolescente abrigados € feita na perspectiva da efetivacdo da cidadania, com
igualdade e garantia de acesso, estabelecida pelas relagbes postas na sociedade.
Neste compasso, para o questionamento dos sujeitos, sobre a sua visao da adogao
homoafetiva, importante se tornou identificar a concepgao de: cidadania; familia;
criangcas e adolescentes abrigados, na o6tica dos sujeitos pesquisados, bem como
definir se existe relagdo entre estas categorias, como forma de complementar a
resposta a questdo principal, e assim colher mais subsidios sobre o objeto de

estudo.
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3.2.2.1. Cidadania

“[...] Direito a ter direitos reconhecidos pelas leis, pela sociedade, e com a
plena possibilidade de serem exercidos pelo cidado [...]” (53)*”’

Analisar as respostas dos sujeitos, num unico bloco, € uma tarefa
que apresenta grande dificuldade, assim, conforme Trivifos (1987, p. 170), as
informacgdes foram organizadas, classificadas e interpretadas depois dentro de um
contexto mais amplo.

Para a analise foram separados alguns pontos recorrentes da fala
dos sujeitos, quais sejam: acesso a direitos; garantia de exercicio destes direitos;
igualdade no exercicio dos direitos; democracia e dignidade da pessoa humana.

Estabeleceu-se uma anadlise quantitatva do conteudo das
entrevistas, que possibilitou perceber que na fala de 100% dos entrevistados, ocorre
a mengao de acesso a direitos enquanto concepg¢ao de cidadania; 87,5% somam o
acesso a direitos, a garantia de seu exercicio; aparecendo ainda em 12,5%, a
categoria igualdade; 12,5%; democracia e 25% fazem referéncia a dignidade da
pessoa humana, como concepgdes de cidadania,

Destaca-se que para a totalidade dos sujeitos, concepcao de
cidadania é “[...] direito a ter direitos [...]” (DAGNINO, 2000, p. 82), mas, nao é so, é
também ter esses direitos “[...] garantidos efetivamente [...] € garantir em todos os
aspectos para que ele tenha condi¢des de exercer cidadania [...]" (S6).

Nao obstante parecer, na quantificacdo dos dados, que um dos
sujeitos ndo fez a mencao especifica a garantia do exercicio dos direitos, ainda
assim, no contexto da fala deste sujeito, tem-se subtendido que também assim
entende, quando afirma: “[...] todas as pessoas, desde a crian¢ca ao idoso, tém o
mesmo direito [...]" (S4).

A analise desta concepgado “todas as pessoas” tém “direito a ter
direitos” deve ser feita tendo como pano de fundo o modelo da relagdo social
existente no pais. O exercicio da cidadania ndo é garantido apenas com a
prescricdo das normas. O modelo de relacdo econbmica dita a possibilidade do
acesso e exercicio dos direitos prescritos. Para Corréa (2002, p. 33) a cidadania é
contextualizada, historicamente, “como um processo de inclusdo social dentro de

especificos modos de producdo da vida social’, assim, no caso da sociedade

107 Resposta do sujeito 3 ao questionamento n. 3 da entrevista: Qual a sua concepg¢ao de cidadania?
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brasileira, muito ainda deve ser feito para que apesar do direito a ter direitos o pais
possa se considerar democratico e respeitador dos direitos de seu povo, enquanto
cidadaos.

Assim, outra concepcao, complementar ao direito a ter direitos, que
realgou nas entrevistas refere-se a garantia do exercicio destes direitos.

A garantia de exercicio implica no reconhecimento de que numa
sociedade de marcante desigualdade material, propria do sistema capitalista, como
€ 0 caso da sociedade brasileira, ha “uma relacido conflitiva entre liberdade politica e
igualdade social” (CORREA, 2002, p. 216).

Diante das desigualdades existentes na sociedade, um novo sentido
deve ser dado ao significado de cidadania, qual seja, o sentido do agir. Para um dos
entrevistados cidadania “E algo que recebemos pronto por estarmos inseridos numa
sociedade. Logo temos direitos e deveres. Mas para que cada um possa se tornar
um cidadao é necessario um trabalho subjetivo”. (S5)

Trabalho subjetivo quer dizer um trabalho pessoal e interno, que
pode corresponder ao fundamento tedrico de que para ser e estar cidadao ha
necessidade também de cada individuo construir novas relagdes e elevar patamares
de consciéncia.

A construgdo de novas relagbes e de consciéncia na sociedade
brasileira implica em adentrar na analise do que se entende por consciéncia. Para o
dicionario, consciéncia tem os seguintes significados: “[...] 1. Faculdade da razao, de
julgar os proéprios atos; 2. percepg¢ao do que se passa em nos; 3. retidao, justica; 4.
cuidado com que se faz alguma coisa [...]” (AMORA, 2008, p. 167). Nesta pesquisa
pode-se agregar os significados 1 e 2, ou seja, da faculdade da razdo que o sujeito
tem de julgar seus atos e de perceber o que se passa com ele.

Sandoval (1999, p. 59) estabelece que a consciéncia € “[...] um
conceito psicossociolédgico referente aos significados que os individuos atribuem as

interacdes diarias e acontecimentos em suas vidas [...]", assim,

A consciéncia ndo é um mero espelho do mundo material, mas antes a
atribuicao de significados pelo individuo ao seu ambiente social, que servem
como guia de conduta e sé podem ser compreendidos dentro do contexto
em que é exercido naquele padrédo de conduta.” (SANDOVAL, 1999, p. 59)

A consciéncia enquanto poder de decidir e de percepgao dos
significados do ambiente em que vive, é parte integrante do individuo e, enquanto

componente definidor das acdes do individuo, quando focalizado no exercicio da
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cidadania, é a possibilidade de estabelecer os conceitos e a forma de acado do
sujeito frente as suas relagdes sociais.

A espontaneidade da vida cotidiana, com a assimilagdo nao refletida
de inumeros padrées de comportamento (crencgas, pontos de vista, etc.) é essencial
para que o individuo consiga realizar suas tarefas diarias. Sao atitudes pragmaticas
e rotineiras (HELLER, 1989, p. 18), prestando-se a alienacéo'%.

Conforme Sandoval (1999, p. 65) essa alienagdo vem a tornar o
individuo conformado a estrutura social, ndo efetuando um raciocinio critico nas
praticas diarias do exercicio democratico de direitos e obrigagdes da cidadania,

dificultando a formagao individual de uma consciéncia politica,

[...] o imediatismo do pensar e do comportamento quotidiano obscurece a
diferenca entre o “possivel” e o “correto”, tanto quanto no comportamento
diario tende a reduzir o correto ao possivel e, em decorréncia, a encobrir as
questdes de direitos de cidadania e moralidade politica [...] (SANDOVAL,
1999, p. 64).

A consciéncia pode ser analisada sob varias dimensdes, para
Sandoval (1999 p. 67), Touraine (1988) oferece um esquema da “[...] consciéncia
operaria [...]” que é apto ao estudo tedrico da consciéncia e que a compreende em
trés dimensdes: 1?) identidade, enquanto percepgao do individuo na identificagao de
suas caracteristicas (cultural, consumo, na estrutura social); 2%) oposi¢ao, enquanto
percepcao do individuo de sua classe em relacdo as demais; e 3?) totalidade,
percepgao do todo social (em raz&o da dinédmica, divisdo de bens e do sistema de
dominagéo).

Como a ideia do que é consciéncia tem conexdao com O
comprometimento do comportamento social do individuo na busca de autointeresse
e interesse de classe, Sandoval (1999, p. 67) propde uma 42 dimenséo de analise: a

predisposicao para intervengao, que vem a consistir na

[...] percepcgao que o individuo tem de sua capacidade de intervengao para
alcancar seus interesses, um fator estreitamente associado ao conceito de
consciéncia no sentido voluntarista, e certamente implicito nas explicagdes
causais da acdo voluntaria [...].

A materializagdo da cidadania brasileira necessita da construgéo de
novas relagdes e consciéncia para que o processo democratico possa ser
consolidado, assim, “[...] para que cada um possa se tornar um cidaddo é necessario

um trabalho subjetivo [...]" (S5), por isso

108 “[...] Alienacéo é tipicamente expressada em suposi¢des nao-questionadas da inevitabilidade da

rotina diaria e o “natural” das desigualdades e dominagéo nas relagbes de poder na sociedade, tal
como se encontram estruturadas [...]" (SANDOVAL, 1999, p. 64).
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[--.] a nogcao de predisposig¢édo do cidadao para “intervir’ torna-se um aspecto
central do modo como os brasileiros percebem sua situagdo e solugbes
possiveis. O estudo da consciéncia politica sem um exame cuidadoso da
percepgao de agdes coletivas seria incompleto na medida em que falha em
ligar visGes societais a alternativas comportamentais possiveis e implicitas
em situagbes especificas de relagdo de poder [...] (SANDOVAL, 1999, p.
68).

Essa capacidade de intervencdo constroi-se através da educacéao
para a participagdo bem como também nas praticas politicas que possam garantir o
exercicio dos direitos assegurados, ou, nas palavras de um dos entrevistados, “[...]
cidadania, ela deve ser respeitada, deve ser valorizada. [...] conquistada, e a
gente tem que preservar, sé se preserva exercitando-a, [...] todos nés deveriamos
fazer [...]” (S7), ou seja, construir cidadania é também construir novas relacdes e
elevar patamares de consciéncia e, conforme aparece na definicdo exposta,
enquanto conquista, deve ser respeitada e valorizada.

Cidadania ndo é apenas uma soma ou um catalogo de direitos
(HERKENHOFF, 2001, p. 227), implica em deveres dos cidadaos para a participagao
social e para a solidariedade, estabelecendo n&o so6 a relagao cidadao-Estado, mas
também, cidadao-cidadao (SANTOS, 1997, p. 227). A este pensar implica conceber
essa cidadania com a necessidade de construir novas relacbes e niveis de
consciéncias.

Outras categorias que emergiram dos depoimentos merecem
igualmente atencdo. Uma delas encontra a cidadania enquanto condicionante da
dignidade da pessoa humana: ”[...] € o direito/dever [...] e 0 compromisso deste
para garantir o atendimento de suas necessidades fundamentais, asseguradas pela
Constituicdo do pais|...]” (S1), ou, “...] € todo esse conjunto [...] de direitos das
obrigacdes, o que vocé faz e o que vocé vive esta envolvido [...] na cidadania [...]"
(S8), e “[...] é adignidade da pessoa humana [...] (S6).

Para estes sujeitos s&o considerados cidadaos, aqueles que tém os
direitos, exercem esses direitos, em condigbes de igualdade, através de relagdes
estabelecidas na sociedade, como forma de cumprir 0 preceito fundamental da
dignidade da pessoa humana.

Para Kant, apud Sarlet (2002, p.32-34), a concepgao de dignidade
tem a autonomia como seu fundamento, enquanto ética, nao tratando o individuo
como um objeto, mas sim como um ser racional, que tem distingdo em razao da sua

qualidade peculiar e insubstituivel de pessoa humana,
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[--.] no reino dos fins tudo tem ou um prego ou dignidade. Quando uma coisa
tem um preco, pode por-se em vez dela qualquer outra como equivalente;
mas quando uma coisa esta acima de todo o prego, e portanto ndo permite
equivalente, entado ela tem dignidade...Esta apreciacdo da pois a conhecer
como dignidade o valor de uma tal disposicdo de espirito e pde-na
infinitamente acima de todo o preco [...] (SARLET, 2002, p. 32-43).

A nocdo de dignidade proposta por Kant, & utilizada por parte
expressiva da doutrina nacional e estrangeira segundo Sarlet (2002, p. 34), e
cidadania, enquanto identificada com a dignidade da pessoa humana, € a propria
“[...] esséncia do ser humano [...]” (SARLET, 2002, p. 26), ndo ha como separar
conceito de “cidadania” do conceito de “ser humano”.'®

A andlise das entrevistas reforca o quadro tedrico que remete
cidadania, presente em atitudes, nos valores, na participagao, ou seja, voltando a
resposta do entrevistado: cidadania “[...] € algo que recebemos pronto por estarmos
inseridos numa sociedade. Logo temos direitos e deveres. Mas para que cada um
possa se tornar um cidadao é necessario um trabalho subjetivo [...]” (S5).

Essa concepcao de cidadania coincide com a concepcado de
Marshall (1967, p.62), quando sustenta que a cidadania deve ser entendida como
uma forma de viver que brota de dentro do individuo e n&do lhe & colocado, ou
imposto ao individuo. Assim “[...] Adotar uma cidadania é resultado de um trabalho
gue exige muito amor, de pais, de professores, de toda sociedade, e isto também
pode ndo acontecer, onde se direciona para a marginalidade, estes seres que
vivem a margem [...]" (S5).

O significado da categoria marginalidade, “[...] no plano social, é
deixar a margem, com condigdo desumana [...]” (RENK, 2005, p. 29), significa
excluir, tirar. Aqueles que estdo a margem ndo tém acesso aos direitos, muito
menos ao seu exercicio, por isso, a exclusédo, a negacao da cidadania.

A exclusao tem varias facetas, a econdmica € uma delas, e,. talvez a
mais perversa, porque aniquila a possibilidade de participar e sentir-se parte da
sociedade.

Os conteudos das entrevistas, analisados a luz das concepcodes
tedricas apontadas, define como ingredientes basicos da cidadania: os direitos; o
acesso; a participagao; o sentimento de pertencimento que media as relagoes,
porém, nado determina uma unica concepgdo de cidadania, mas sim, uma

construgdo, uma conquista, que se faz na convivéncia social, e que esta

1% Ser humano = pertencer a categoria humana
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constantemente se complementando e transformando, nao “[...] € algo que vem de
cima para baixo, mas o resultado de uma luta permanente da pessoa pela
transformacao das condigdes existentes ao longo do processo historico [...]" (BULLA,
SOARES e KIST, 1998, p. 173).

As concepgbes de cidadania, para os sujeitos, basicamente se
complementam e mostram que ser cidadao esta além de ter direitos inscritos, inicia-
se com a inscricdo dos direitos, ou seja, no direito a ter direitos, porém, implica
também, em deveres, bem como, no acesso aos direitos inscritos, com a garantia do

seu exercicio, em condi¢des de igualdade.

Estabelecem com este entendimento, algumas diretrizes para a
analise da crianga e do adolescente abrigados, bem como também, em relagao a
categoria dos homossexuais, enquanto participantes da vida social como cidadaos,

conforme sera visto no item proéprio.

3.2.2.2. Familia

[...] Depende. Se a gente pensar na familia formada por mim, meu pai e
minha mae, eu nao tenho. Agora, se falar do meu pai e da nova mulher
dele, eu tenho uma irmazinha. Na familia da minha mae, e do marido dela,
eu tenho um irmao e mais uma irma. Mas se vocé contar também o filho do
marido dela, bom, ai ao todo eu tenho quatro [...] (SOUZA, 2006, p. 53).

Souza (2006, p. 53)"'° inicia seu artigo com a ilustracdo da resposta
de um menino de 9 anos a uma pergunta feita por ela: “Vocé tem irmaos?”,
demonstrando o que o titulo do artigo ja explicita, as “configuragdes plurais” da
familia contemporéanea que, segundo a autora, é consequéncia das amplas
transformacgdes sociais na vida publica e privada, que propiciou o “surgimento ou
saida da clandestinidade de um complexo conjunto de familias: homoparentais,
formadas por pais divorciados, por pessoas que optaram por ter e criar os filhos
sozinhas (produgdes independentes), etc.”

As concepgdes e significados do que é “familia”, passam ao longo
do tempo, e, em especial nas ultimas décadas, de forma acelerada, por profundas

transformacdes.

110 Rosane Mantilla de Souza, é psicéloga, doutora em psicologia clinica e mediadora familiar;
pesquisadora e docente do programa de Pds-Graduagédo em Psicologia Clinica da PUC-SP, coordena
0 servigo especializado Daquiprafrente, dirigido a familias divorciadas.
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Exemplo disto, casos de divorcio, unides estaveis (sem o referendo
do Estado), filhos havidos fora do casamento, eram temas para despertar
preconceitos e estigmas nas pessoas que viviam “nestas condigdes”.

A exposicao e o debate sobre situagdes como estas citadas, fizeram
com que se tornassem parte do dia a dia, e, atualmente, o fato de casamento nao
mais ser eterno, ndo macula a imagem de ninguém, e as transformagdes continuam
a ocorrer.

Atualmente, a dinamica das relacbes humanas impde um repensar
no Direito de Familia e dos modelos de unides e de filiagdo que se apresentam. Um
dos objetivos da pesquisa consiste exatamente em tentar compreender se ainda
persiste uma concepcdo unanime de familia nuclear, ou, se o repensar € a
estratégia para acompanhar as pluralidades de organizagées humanas que vem
tendo visibilidade.

Neste contexto de pluralidades e da afirmacdo do afeto, como
principio norteador do direito de familia € que a entidade formada por pares de
homossexuais pode ser defendida enquanto entidade familiar.

Se a definicado de familia por muito tempo firmou-se no sentido da
exclusao, com o advento da Constituicdo de 1988, algumas relacdes afetivas, até
entdo consideradas “estranhas” ao Estado, passaram a ter o “status” de familia,
institucionalizando-se tais relacdes.

Contudo, ndo obstante as incursdes legais para institucionalizar as
unides, a definicao de familia transcende a 6tica do Direito e deve, necessariamente,
passar pelas relagdes sociais estabelecidas na sociedade, buscando nas ciéncias
sociais, na psicologia e na psicanalise contribuicdo para a sua definigdo, conforme
defende Groeninga (2008, p. 20).

Foram inumeras as formas de se referir a familia pelos sujeitos, que
iniciaram com a concepgao da familia biolégica, “[...] um pai, uma mae, os filhos,
os avos, todos, esse nucleo [...]" (S7), e passam a aceitar outras concepgdes: “[...]
tem concepcdes doutrinarias dizendo que pessoas com lagos de afeto, entdo a
gente tenta compor tudo isto para poder trabalhar [...]” (S6). Alguns sujeitos
mencionam as familias monoparentais: “[...] mas ndo deixa de ser familia [...]
homens, solteiros, mulheres também, maes [...] € o nucleo familiar, basta ter essa
unido, este respeito, estes principios, formam o grupo familiar [...]” (S7); mas, a

concepgao recorrente encontra amparo mais especificamente no “...] grupo de
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pessoas que decidem viver em comum, muitas vezes sob um mesmo teto, durante
um longo lapso de tempo e assumem o0 compromisso mutuo de protecédo, afeto e
geralmente de manutencéo [...]" (S1).

Afeto e respeito sdo categorias que estdo nos depoimentos dos

sujeitos, como determinantes da concepg¢ao de familia,

“[...] Ndcleo privilegiado de formacao afetiva, espaco de reconhecimento
do ser em sua individualidade, em sua especificidade, espaco capaz de
assegurar o desenvolvimento pessoal, e 0 reconhecimento dos diferentes
papéis assumidos por seus membros ao longo do tempo [...]" (S3).

A concepcgéao de familia para os sujeitos entrevistados coincide com
Groeninga (2008, p.21) que entende familia como “[...] a sede da formagao da
pessoa, de sua dignidade e personalidade [...]", tendo por finalidade “[...] propiciar o
desenvolvimento, no ser humano, de sua capacidade de pensamento, em sintonia
com os sentimentos [...]” (GROENINGA, 2008, p. 27).

Do ponto de vista psicolégico, a familia humana:

[...] € uma estrutura de cuidado. E cuidar ndo se limita a alimentar e
proteger: implica também socializar, permitir que alguém se desenvolva
como um membro de seu grupo social. Segundo o autor John Bowlby, a
funcdo de quem dispensa cuidado “consiste, primeiro, em estar disponivel e
pronto a atender quando solicitado e, segundo, intervir quando aquele de
quem se cuida parece estar prestes a se meter em apuros [...]
(GROENINGA, 2008, p. 27).

O afeto, nesse contexto, € a mola propulsora a definicado de familia,
estabelecendo-se inclusive como um dos principios do direito de familia o principio
da afetividade (GROENINGA, 2008, p. 28).

Quando o sujeito responde a concepg¢ao de familia como a “[...]
Unica estrutura social que temos contra a globalizacdo [...]" e ainda “[...] 0 Unico
reduto social onde a singularidade pode ser respeitada e onde a cidadania
pode ser recuperada [...]" (S5), extrai-se a importancia da familia enquanto

relacionadas as suas fungoes,

[...] dada a dependéncia e o desamparo emocional, que sdo da natureza
humana, a fungdo da familia, embora sofra variagdes histéricas, mantém-se
essencialmente como instituicdo estruturante do individuo. Essa funcao se
da em razdo da natureza de dependéncia do bebé e da crianga e da
importancia dos pais, ou substitutos, no cuidado para a sua sobrevivéncia e
na formagao psiquica. Essa formagao se da na interagcdo do bebé com os
diferentes elementos que compdem uma familia e diferentes fungdes que
estes ai exercem. Cada membro da familia exerce fungdes, dentro da
estrutura, de acordo com o ciclo vital, tanto pessoal quanto da familia [...]
(GROENINGA, 2008, p. 27).
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A delimitacdo de quem exercera as fungbes paternas e maternas
dentro da familia ndo se define pela condigdo homem e mulher e sim, pela forma de
participacado na dinamica familiar.

Ao adotar-se o conceito de parentalidade, o paradigma de que,
somente o ser humano € o pai e a mulher é a mae, fica destruido, porque as funcdes
de pai e de mae podem ser realizadas por qualquer pessoa que esteja
desenvolvendo o papel de cuidar da crianca.

A paternidade, na sociedade ocidental, segundo Grossi (2009)""",
tem o conceito ligado ao pai, que corresponde a uma figura masculina. Com a
parentalidade, a nocdo de paternidade, enquanto fungdo é ampliada para ser
exercida nao so6 pelo pai, mas também por outras pessoas.

Na “[...] paternidade tradicional, existiam duas fun¢bes que se
completavam e que nunca eram feitas pela mesma pessoa [...]”, assim a funcado de
cuidar era da mae e a de prover do pai, e o conceito de “[...] parentalidade veio
contribuir para entender o momento atual, onde essas fungbes deixaram de estar

associadas a ideia de que s6 o0 homem é pai e apenas a mulher € mae [...]", pois,

[...] ser pai e ser mae nao significa apenas conceber o filho. O desejo de ter
um filho é algo imaginario, derivado da intersecgao de um casal. Para isso,
deve haver uma disponibilidade interna no casal para “tornar-se” mae ou
pai. Ha autores que defendem a idéia de que s6 ha filiagdo propriamente
dita se o filho for “adotado”, ou seja, se os pais realmente adotarem a idéia
de serem pais. A importancia se da, entdo, no fato de “estar habilitado”, de
ter uma “disponibilidade interna” para desenvolver tal condigdo. A fungao
materna e paterna comega, portanto, antes mesmo do nascimento do filho.
A familia, seja ela homo parental (composta por casais homossexuais),
patriarcal (onde a figura do pai ainda é a mais forte), recomposta ou nao,
nasce de um desejo, da demanda de um compartilhamento, de continuidade
e de reconhecimento [...] (ABDON, 2009).""?

Dentre as fungdes desempenhadas pela familia, estdo as fungdes
paterna e materna, as quais, para Groeninga (2008, p. 29), “[...] sdo essenciais para
a formagéao do sujeito [...]", para formar a sua personalidade, “[...] mesmo que uma
delas seja virtual, como é o caso das familias monoparentais [...]", as fun¢gdes devem
ser definidas porque o ser humano necessita de influéncias diferentes para que

possa constituir seu psiquismo.

" Entrevista com Mirian Pillar Grossi concedida por telefone a IHU On-line — Revista do Instituto

Humanitas Unisinos, em 02/03/2009.
"2 Disponivel em: <http://psiquecienciaevida.uol.com.br/ESPS/Edicoes/24/artigo70925-1.asp>.
Acesso em 15 mar. 2009.


http://psiquecienciaevida.uol.com.br/ESPS/Edicoes/24/artigo70925-1.asp

90

A importancia das fungdes paternas e maternas, mais que um pai e
uma mae, sao destacados na resposta de um dos sujeitos quando solicitado a sua

analise sobre a adogao homoafetiva:

“[...] as funcdes paternas e maternas sao mantidas ja que se sabe que
hoje isto s@o funcBes. Acompanhei em abrigos estas fun¢des serem
delimitadas com muita beleza; professores ou freiras fazendo a funcéo
materna e juizes e técnicos dos juizados fazendo a funcéo paterna, um
precisa do outro [...]". (S5)

Groeninga (2008, p. 28) expde que as funcdes paternas e maternas
tém importancia em razdo de que, expressam as qualidades “[...] psiquicas no
relacionamento com os filhos [...]”, qualidades essas que ndo dependem €[...]
exclusivamente do sexo biologico e da paternidade e maternidade biologicas [...]", e
ressalta que existe em todo ser humano um componente de bissexualidade, “...] o
que possibilita a todos os recursos de personalidade de ambas as ordens: do
feminino e do masculino [...]".

As tentativas de definir familia como “[...] uma instituicdo delimitada,
com caracteristicas universais em qualquer local ou tempo, necessariamente
fracassardo [...]” (LESSA, 1996, p. 299). O questionamento feito por DIAS (2008)'"?

exemplifica a dificuldade da definigéo:

[...] sera que hoje em dia alguém consegue dizer o que € uma familia
normal? Depois que a Constituicdo Federal trouxe o conceito de entidade
familiar, reconhecendo ndo s6 a familia constituida pelo casamento, mas
também a unido estavel e a chamada familia monoparental - formada por
um dos pais com seus filhos -, ndo da mais para falar em familia, mas em
familias. Casamento, sexo e procriagdo deixaram de ser os elementos
identificadores da familia. Na unido estavel ndo ha casamento, mas ha
familia. O exercicio da sexualidade ndo esta restrito ao casamento - nem
mesmo para as mulheres -, pois caiu o tabu da virgindade. Diante da
evolucdo da engenharia genética e dos modernos métodos de reprodugao
assistida, é dispensavel a pratica sexual para qualquer pessoa realizar o
sonho de ter um filho [...].

Nas respostas dos sujeitos entrevistados, emergem categorias que
podem determinar uma concepgdao do que é familia: afeto; unido; respeito;
acolhimento; ajuda mutua.

Os sujeitos assimilam imagens de que para se ter familia, “[...] basta
ter esta unido, este respeito, estes principios, formam um nudcleo familiar [...]" (S7),
ou, uma “[...] reunido de pessoas que vivem juntas, se respeitam, seguem normas,

se ajudam e buscam o bem estar geral [...]" (S3).

"% Disponivel em <http://www.ibdfam.org.br/?artigos&artigo=371> Acesso em 21 jul. 2009.


http://www.ibdfam.org.br/?artigos&artigo=371
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Nas concepgdes de familia que os sujeitos apresentaram, importante

é observar em muitos momentos a reproducdo da “familia idealizada”™

“romantica”'"®

, a qual necessita ser desmistificada.

O espacgo ocupado pela familia, em quaisquer de suas formas, é
também contraditério e conflituoso. O S3 verbaliza esse conflito quando apresenta
sua concepgao de familia como o “[...] espago e dindmica de protecao, espaco de
aprendizagens graduais e de exercicio continuo entre aceitacdo [..] e
diferenciacdo continua [...]", ou seja, é neste espago que os integrantes da familia
podem exercitar a tolerdncia as diferengas existentes e entenderem os conflitos
constituidos da vivéncia familiar.

Num recente trabalho realizado pelo “Projeto de Vida: Grupo de

Apoio a Convivéncia Familiar e Comunitaria”'"®

, através do relato da experiéncia de
uma oficina de observacdo e investigacdo''’, que teve por objetivo “[...] reunir
experiéncias, contribuicdes e manifestacdes de jovens adolescentes na adogao [...]”
com a finalidade de “[...] subsidios para contribuir no desenvolvimento de iniciativas
de apoio a convivéncia familiar e comunitaria [...]” (POSSATO et al., 2009), jovens
foram convidados a falar e construir, através de bonecos, a familia.

Os jovens participantes do “Grupo A”, formados por 06 participantes,
com idades de 14 a 21 anos, sob a orientagdo de dois psicologos, ao debater os
conceitos de familia, demonstraram a hipétese de um agrupamento familiar formado
por trés pessoas, depois reduzido para duas: uma crianga adotiva (fizeram questao
de destacar a adogao neste caso) e um pai ou uma mae, solteiros. [...]" (POSSATO
et al., 2009), trazendo importantes observagbes com a demonstracao de flexibilidade
sobre a categoria familia e as relagdes entre seus membros.

Neste relato o grupo sinaliza a desnaturalizagdo da familia

idealizada, que rotineiramente povoa a propria publicidade ou mesmo os contos de

"% |dealizada esta no sentido de poetizar, divinizar (AMORA, 1999, p. 369).

"° Fantasiosa (AMORA, 1999, p. 647).

116 “Projeto de Vida — Grupo de apoio a convivéncia familiar e comunitaria” € um grupo multidisciplinar
que estuda as relagbes de familia, (atividade constituida da Associagdo Beneficiente ABID — com
sede em Indaiatuba — SP.

70O grupo participou do XIV ENAPA (Encontro Nacional de Associagées e Grupos de Apoio a
Adogéo), que ocorreu nas dependéncias da Universidade FMU entre os dias 22 e 25 de Maio de 2009
sob o tema “Sao Paulo, Terra Adotiva”, apresentando um relato de observagdo com grupos de
jovens. Participaram da experiéncia: Alex Possato, Alexandre Prado Betti, Andreia Ventura, Christine
Grote Martino, Maria Altina Pereira Teixeira, Mauricio Cintrdo, Paulo Sérgio Pereira dos Santos,
Reginaldo Bortolato e Theresa Spyra.
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fada, pois, a familia “construida” pelos jovens € monoparental, vez que formada por
um pai solteiro e a filiagao adotiva. Os jovens atribuem ao pai caracteristicas comuns
ao homem médio, tanto fisicas como da idade, com 32 anos, ndo com 20 porque
imaturo, e ndo com 40 porque seria “[...] ‘muito velho’ e nao teria disposi¢cao
suficiente para cuidar de uma crianga [...]" (POSSATO, et al., 2009).

Ao questionamento do porqué solteiro e adotar, os jovens concluem
pela homossexualidade do “pai”, ressaltando que “[...] o pai seria gay, mas nao teria
aparéncia afeminada [...]" (POSSATO, et al.,2009), ao que o grupo conclui que “[...]
ficou caracterizado na discussdo o conceito de paternidade como um conjunto de
valores superior a sexualidade e a preferéncia sexual: um desejo maior. Assim, a
opgao por um filho adotivo configuraria uma escolha com muito investimento
emocional [...]. A experiéncia relatada demonstra, especialmente aos jovens, a
capacidade da aceitacao das diferencas e do papel do pai naquela familia.

A reflexao sobre as unides existentes na sociedade, que servem
como: um “[...] lugar de acolhimento, paz e harmonia [...]" (S4); onde as pessoas
podem “[...] crescer por dentro, lapidar arestas, evoluir [...]" (S3); o respeito e o afeto
possam ser a base dessa convivéncia, como concepcao de familia, impde também
incluir a unido homoafetiva nesta concepcéao. Isto se faz em respeito também ao
principio da dignidade da pessoa humana incluindo esses pares na condi¢do de

cidadaos, enquanto participantes da sociedade e de suas estruturas.

3.2.2.3. Criancas e adolescentes abrigados e as possiveis alternativas:

“[...] Existe no Brasil a tradicdo de se abrigar criancas e adolescentes
desvalidos quando suas familias ndo tém condi¢bes sociais, morais e/ou
psicolégicas para assumi-los. Enquanto abrigada a crianca/adolescente
passa a ser um “problema” esquecido ou ignorado pela sociedade. O abrigo
€ um “calmante” para as consciéncias [...]" (S1)

A pesquisa quantitativa sistematiza o entendimento dos sujeitos
significativos para a adogdo, sobre a situacdo das criangas e adolescentes
abrigados, e, as possiveis solugdes a respeito. Foram delimitados os termos
recorrentes das respostas: exclusdo, cidadania negada, e, para as possiveis
solucdes, os termos basicamente foram relacionados as: politicas publicas, lares

afetivos e adogao, o que resultou no Quadro 2:
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Sujeitos exclusdo | Cidadania | Politicas Lares Adocéo
Negada Puablicas Afetivos
S1 X X X - X
S2 X X - X
S3 X X X X X
S4 X X X - X
S5 X X X X X
S6 X X X - -
S7 X X X X X
S8 X X X - -
8 100% 100% 87,5% 37,5% 75%

QUADRO 2'8 Visdo da condicdo das criancas e adolescentes
abrigados/possiveis solugdes'®

Verificado que a familia é, ndo s6 necessaria como fundamental ao
desenvolvimento do ser humano, sendo direito fundamental da crianca e do
adolescente essa convivéncia, outro tema emerge e deve ser abordado: criangas e
adolescentes abrigados e, possiveis alternativas para garantir a convivéncia familiar
e comunitaria destes.

Por muitos séculos a relagado de adultos e criangas ficou aquém dos
lagos afetivos que hoje sdo desenhados. O sentido de familia-infancia, na idade
média era desconhecido (ARIES, 1978, in WEBER, 2000, p. 29), vindo a aproximar-
se a partir do século XVII, e, mesmo assim os bebés, até o fim do século XIX, ndo
permaneciam com suas familias, eram entregues as amas-de-leite para as criarem.

A protecdo a crianca foi pensada, desde o século XVII, através de
instituicdes. Numa realidade mais recente, até 1950, ainda existiu no Brasil a Roda

dos Expostos, e

[...] atualmente ndo existem mais Rodas dos Expostos no Brasil, um
mecanismo oficial para transformar criangas abandonadas em filhos do
Estado, mas existem as “rodas dos expostos oficiosas”, isto €, o abandono
de milhares e milhares de criangas nas ruas de nosso pais. O problema néo
€ apenas nao saber disso, mas saber e fingir que este assunto nada tem a
ver conosco [...] (WEBER, 2000, p. 30).

O depoimento da S1 que abre o presente item poderia chocar, no
entanto, faz parte do cotidiano da sociedade brasileira, talvez em razdo de um

sentimento de transferéncia de responsabilidade para com o contingente miseravel.

e Respostas a questdo 5 do questionario: “Como analisa a situacdo da crianga e do adolescente

abrigados? A) Quais as alternativas para sanar o problema?”
"% Dados obtidos em entrevista e organizados pela autora.
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Por isso, a ‘“tradicdo de se abrigar criancas e adolescentes
desvalidos” (S1), pois, para a crianga que nao tem como retornar ao convivio
familiar, o abrigo é o melhor lugar para deixa-los “guardados”, afinal, la eles tém
tudo: teto, comida, enfim, eles ndo ficam nas ruas.

Para os sujeitos participantes da pesquisa, o abrigamento € muitas
vezes necessario, porém, sempre com o carater da provisoriedade na reflexdo de

50% dos entrevistados. A provisoriedade € a condigdo do abrigamento,

“[...] mesmo com os principios do ECA que exige que o abrigamento seja
excepcional e provisério, ainda é uma medida de protecdo muito
aplicada.Criancas/adolescentes [...]" (S1);

“[...] forma protetiva, mas deve ser temporaria[...]" (S2);

“[...] quando de curta duracdo, o abrigamento pode representar protecéo
para momentos de crise enquanto uma solucao alternativa é construida [...]"

(S3);

“[...] primeiro a gente trabalha a crianca no sentido de manter no seu
nacleo familiar [...] ndo sendo possivel [...] entdo o abrigamento é um
trabalho que tem que ser feito [...]" (S7).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece no artigo 19 que
toda crianga ou adolescente tem direito de ser criado e educado no seio de sua
familia. A colocacao em familia substituta é feita em carater excepcional. Igualmente
assegura a crianga e ao adolescente a convivéncia familiar e comunitaria. Este

dispositivo do Estatuto,

[...] deve ser considerado, em seguida aos principios constitucionais e
convencionais, como outro marco legal basilar na construcédo do presente
Plano. Em fungéo desse principio, o ECA estabelece a excepcionalidade e
a provisoriedade do Acolhimento Institucional, obrigando que se
assegure a “preservacao dos vinculos familiares e a integracdo em familia
substituta quando esgotados os recursos de manutengcdo na familia de
origem” (Artigos 92 e 100) [...] (grifo nosso) (BRASIL, 2006, p. 22)

A ressalva feita pelos entrevistados, de que o abrigo deve ser
provisorio, ocorre justamente porque, na pratica, o abrigo transforma-se em
permanente. A provisoriedade ndo € a regra. A pesquisa realizada pelo IPEA, ja
referida, mostra que o maior percentual da motivagédo do abrigamento de criangas e
adolescentes € a pobreza e que boa parte das criangas e adolescentes abrigados
mantém vinculo com a familia de origem. A corre¢do desta distorcdo somente pode
ocorrer se politicas publicas adequadas e efetivas forem tomadas para sanar o

problema da miséria que é o fator determinante para o abrigamento.
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Os eventuais resultados das politicas adotadas para coibir o
abrigamento em razdo da miséria, certamente nao ocorrem em curto prazo,
consequéncia disto, € o abrigamento de longa duragcdo ou, a exclusdo dos

“miseraveis” do convivio social, o que foi também constatado pelos entrevistados:

“[...] ficam muito tempo de vida assim excluidos, sem direito a defesa [...]"
(S1);

“[...] situacdo de marginalidade. Muitas sdo esquecidas, e ficam até
crescerem [...]" (S4);

“[...] viverd numa solidao coletiva. Alguns conseguem se tornar cidadaos
mas a plenitude de vida acredito que néo [...]” (S2);

“[...] quando de longa duracédo representa a negacdo de direitos podendo
levar a exclusdo social, e a privacdo de direitos (negacdo da
cidadania)[...]” (S3);

A exclusdo, situagcdo de marginalidade e negagao de cidadania
foram as categorias recorrentes nas falas dos entrevistados. A exclusao impossibilita
0 acesso e exercicio dos direitos pelas criangas e adolescentes, retomando desta
forma, a definicdo de cidaddo da antiguidade, onde, por exclusdo determinava-se
quem eram os sujeitos de direitos.

A concepgao de cidadania para os sujeitos que participaram da
pesquisa, implica no direito a ter direitos. Ou seja, garantia de acesso e o0 exercicio
dos direitos prescritos. Por isso, a concepgao de que o abrigamento € a negagéo da
cidadania. No abrigamento, o acesso e o exercicio do direito da convivéncia familiar
e comunitaria ndo sao efetivados para as criangas e adolescentes, € um direito
fundamental que ndo é respeitado, logo, estas criangas e adolescentes s&o tratados
como objeto de direito e ndo como sujeitos, o que implica em negar a propria
dignidade da pessoa humana a estes seres.

A nogao de exclusao social enquanto definidora de fenbmenos de
injusticas e desigualdades sociais, aparece apropriado pelos cientistas sociais
brasileiros na segunda metade da década de 1980 (WANDERLEY, 1999, p.20). E
um tema atual e ndo tem ainda um sentido preciso ou definido, podendo designar:

desigualdades, miséria, injustica entre outros, é:

[...] tema presente na midia, no discurso politco e nos planos
governamentais, a nogéo de exclusdo social tornou-se familiar no cotidiano
das mais diferentes sociedades. Nao é apenas um fenémeno que atinge os
paises pobres. Ao contréario, ela sinaliza o destino excludente de parcelas
majoritarias da populagdo mundial, seja pelas restricbes impostas pelas
transformagbes do mundo do trabalho, seja por situagdes decorrentes de
modelos estruturais econdmicas que geram desigualdades absurdas de
qualidade de vida [...] (WANDERLEY, 1999, p.16).



96

Exclusdo na fala dos sujeitos participantes da pesquisa, tem
significado de estar a margem (marginalizados), sem possibilidade de participacao
na vida social.

Para Sawaia (1999, p. 9) a excluséo “[...] ndo € uma coisa ou € um
estado, é processo que envolve o homem por inteiro e suas relagdes com os outros
[...]I"; é parte integrante do sistema social e deve ser combatida como algo que
perturba a ordem social, € um “[...] processo complexo e multifacetado, uma

configuragédo de dimensdes materiais, politicas, relacionais e subjetivas [...]".

A crianga ou adolescente abrigados, excluidos, retomam a
cidadania, quando ocorre a responsabilizagdo do Estado e da sociedade para com

os direitos fundamentais destes abrigados,

“[...] A crianca e o adolescente abandonados é a resposta social ao
fracasso do lagco social familiar, € a tentativa de recuperar a cidadania.
Tornam-se agora filhos de todos, e a sociedade e o estado devem se
responsabilizar, adotar estas criancas e tentar recuperar o lagco de amor que
funda a cidadania [...]" (S5).

“Fracasso do laco social familiar” implica perceber que as normas
prescritivas ndo conseguem responder quanto a sua efetividade, pois é o modelo da
relagdo social e econdbmica que a sociedade apresenta que determinara a
“cidadania” que cada sujeito podera dispor (CORREA, 2002, p. 22). E um quadro
que merece um debate continuo e atuante para que o Brasil possa efetivamente se
tornar um pais com normas sociais efetivas e que possam incluir os cidadaos,
enquanto participantes da vida social.

Somente a garantia e o acesso a liberdade de escolha e a igualdade
de direitos pode assegurar a participagcao na vida social. Essas garantias nao fazem
parte dos direitos das criangcas e dos adolescentes abrigados, entendido o
abrigamento como excluséo e negagéao de direitos.

Wanderley (1999, p. 20) destaca que as categorias: pobreza e
exclusao, nao devem ser entendidas como “[...] sinbnimo de um mesmo fendbmeno,
porém, estao articuladas [...]". Esse entendimento serve especialmente a sociedade
brasileira, onde, existe uma importante desigualdade econémica e social, que,
inegavelmente, impede o acesso aos direitos a muitos brasileiros, e, este reflexo
esta na familia e de consequéncia também na questao da crianga e do adolescente,

espelhando o quadro do abrigamento no Brasil.
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Nao é apenas a rejeigao fisica, geografica ou material, ou exclusao
do mercado e de suas trocas que marca os excluidos, lhes sdo negados outros
direitos, como as riquezas espirituais, seus valores, ou seja, ocorre do mesmo modo

uma exclusao cultural, nas palavras de Wanderley (2002, p. 17), que conclui,

[...] a exclusdo contemporanea ¢é diferente das formas existentes
anteriormente de discriminacdo ou mesmo segregacao, uma vez que tende
a criar, internacionalmente, individuos inteiramente desnecessarios ao
universo produtivo, para os quais parece ndo haver mais possibilidade de
insercdo [...] (WANDERLEY, 2002, p. 25).

Ultrapassar o0s obstaculos impostos pelas particularidades
socioecondmicas brasileiras na afirmacao de uma cidadania inclusiva, participativa,
imp&e possibilitar a “[...] autonomia da vida dos cidadaos [...]” (WANDERLEY, 2002,
p. 25), no caso dos abrigos, possiveis alternativas para o quadro de exclusdo foram
apontados pelos entrevistados, que podem ser sintetizados na resposta do S3:

“[...] prevenir o abandono;

promover a reintegracdo a familia de origem;

colocacdo em familia substituta;

acompanhamento sistematico, continuo da situagdo sdOciofamiliar das

criancas abrigadas, evitando que a situacdo de abrigamento se torne
permanente;

e fazer valer o principio da provisoriedade, previsto em lei;

e criar mecanismos de acompanhamento e pressdo social para que
medidas sejam tomadas para evitar que criancas e adolescentes sejam
esquecidos nos abrigos;

e acelerar os procedimentos que permitam o fortalecimento das familias de
origem;

e ou, na impossibilidade de que venha a assumir suas responsabilidade,

avancar para as medidas que permitirdo uma adocao [...]".

O acesso ao direito a convivéncia familiar e comunitaria da crianca e
do adolescente, como condigdo da sua inclusdo como cidadaos, pode se concretizar
com o entendimento de que a cidadania deve ser concebida através das relacdes
sociais, estabelecidas com base num comprometimento mutuo entre os pares da

vida social e entre estes e o Estado.

Os sujeitos da pesquisa apresentam alternativas para a garantia do
direito a convivéncia familiar e comunitaria a crianca e ao adolescente, propondo
atitudes do Estado, através de politicas publicas adequadas as necessidades das
familias e das criancas e adolescentes abrigados, bem como também, alguns
sujeitos apontam, em conjunto com o Estado, o compromisso da Sociedade quando

referem-se a adogao e ao apadrinhamento afetivo.
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O Estado é apontado por 87,5% dos sujeitos, enquanto distribuidor
das politicas publicas como o responsavel pelo resgate das familias em situagao de
miséria, para que estas familias possam receber novamente suas criangas e
adolescentes. As medidas apontadas como alternativas a solugdo do abrigamento,

passam pela:

“[...] estruturagao das politicas publicas, implemento das vagas de creche
[...]" (S6);

“[...] destituicdo do poder familiar deveria ser mais rapida evitando as
sequelas do abandono. A crianca cresce muito rapido e os pretendentes “as
adocdes sentem medo em adotar uma crianga maior ou que ficou abrigada
muito tempo [...]" (S2);

“[...] acdes mais rapidas desse contato com a familia, [...}, para ele nao
sofrer tanto [...] tinha que ser realmente priorizado esse o trabalho da
infancia e juventude [...]" (S8).

Ou seja: estruturagdo das politicas publicas; rapidez no processo de
destituicdo do patrio poder; agdes rapidas apds o abrigamento para manter o vinculo
familiar, sao solugdes que estdo no ambito da responsabilidade do Estado.

A democracia no Brasil s6 pode prosperar se enfrentar o desafio
historico de reverter a extrema desigualdade social. Para Rousseau o pacto social
firmado num contexto de extrema desigualdade € um engano, um instrumento de
opressao. Pensar as possibilidades de democracia no Brasil, ndo é tarefa facil, exige
considerar a complexidade da sociedade atual e os mecanismos plurais de formagao
de consensos. (COSTA, 2006, p.110)

Numa sociedade regida pelas normas do sistema capitalista, a visdo
da “[...] légica do lucro nas relagbdes de trabalho ndo respeita o valor da dignidade
humana [...]" (SILVA, 1998, p. 12); compreender a dindmica da relagdo da sociedade
civii e do Estado impde-se como crucial para que se possa desvendar a
possibilidade da implementac&o (ou ndo) das politicas publicas ditadas pelo Estado
e respectiva efetividade.

Apds uma trajetédria de repressao, a sociedade brasileira na década
de 1980, se viu conscientizada do direito a ter direito. Esta conscientizacdo é
resultante de muitas lutas empreendidas pelos movimentos sociais. Chega-se nos
anos 90, nas palavras de Paoli (2000, p. 103): “[...] com uma democracia
consolidada, aberta ao reconhecimento formal dos direitos sociais, garantias civis e

prerrogativas cidadas reivindicados [...]", mas que convive até os dias atuais com “
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[...] a violéncia e a reiterada violagao dos direitos humanos — um mundo que encena
0 avesso da cidadania e das regras de civilidade [...]".

E nesta ordem que se estabelece uma tensdo entre o comando
prescrito na Constituicdo Federal de 1988 e as emergentes necessidades de uma
sociedade pautada pela miséria e descaso.

A relagdo central, eixo da sociedade capitalista € a relagédo de
trabalho — capital. A sociedade se define em classes e os interesses sé&o
divergentes, entdo ha necessidade do Estado para gerir estes interesses, garantindo
direitos e desenvolvimento econdmico, porém isto ndo basta, deve também efetivas
os direitos e garantir o bem comum.

Com o desenvolvimento do capitalismo, a globalizagdo do capital, a
formagado do consenso para regular a vida social tornou-se complexa. Costa (2006,
p. 229) assevera que, neste contexto, € necessario “...] instituicbes capazes de
atuar nos ambitos nacional e internacional, levando a redefinicdes do poder do
Estado-nagao [...]", e propde ainda o resgate da capacidade de indignacéo frente as
mazelas sociais e a discordancia “[...] do movimento conservador que busca
neutralizar a pobreza, difundindo a idéia de que a eficiéncia do mercado € a uUnica
l6gica aceitavel para a sociedade [...]". (COSTA: 2006, p. 232)

A complexidade das relagbes sociais do século XX pede um

redirecionamento do pacto,

[...] o Estado Moderno deixou de ser apenas o comité da burguesia; sem
perder seu carater de classe, tornou-se um campo de relagbes entre
sociedade politica e sociedade civil, espago de Iluta pela direcéo
hegemonica, onde se abrem as possibilidades de construgdo duma nova
pactuacdo social. E neste cenario que a democracia assume uma dimens&o
fundamental na Iluta revolucionaria, como movimento de critica a
parcialidade da emancipagdo humana, de constru¢do de uma nova utopia
societaria, capaz de vincular diversos setores sociais na luta por um novo
patamar de civilizagdo, centrado na idéia de liberdade e igualdade entre os
homens, ultrapassando o formalismo da democracia liberal [...] (COSTA,
2006, p. 89)

A proposta implica em estabelecer uma sociedade civil consciente,
para que a democracia possa ser efetivamente consolidada, e se possa rever o
pacto em novas possibilidades de contratar, numa perspectiva de igualdade e
solidariedade, ou seja, de direitos e ndo de privilégios. Esta proposta retoma a

concepcgao de cidadania enquanto capacidade de intervir e construir novas relacdes.
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A elaboracgao do plano nacional de convivéncia familiar e comunitaria
apresenta um aceno positivo as possibilidades de mudanca de uma realidade

excludente, mas, requer a mobilizagao de:

[...] outros atores sociais para que se integrem a esse movimento, que deve
ser coletivo e articulado na efetivagdo de direitos, tornando efetiva a
participagdo social e, sobretudo, possibilitando o avango na promogao,
protecdo e defesa do direito a convivéncia familiar e comunitaria. A
promogao, a protegcdo e a do direito das criangas e adolescentes a
convivéncia familiar e comunitaria envolvem o esfor¢co de toda a sociedade
e o compromisso com uma mudanga cultural que atinge as relagdes
familiares, as relacbes comunitarias e as relagcbes do Estado com a
sociedade. O respeito a diversidade cultural ndao é contraditério com esta
mudanga que atravessa os diversos grupos socioculturais, na defesa
desses direitos. Pelo contrario, exige que se amplie a concepcédo de
cidadania para incluir as criangas e adolescentes e suas familias, com suas
necessidades proprias. Desafio de dimensdes estratégicas, sem duvida, de
cujo enfrentamento eficaz depende a viabilidade de qualquer projeto de

nagdo e de pais que se deseje construir agora e no futuro [...] (BRASIL,
2006, p.19)

A sociedade também é chamada nesta responsabilidade, e esse
chamamento faz parte das respostas dos sujeitos quando apontam para possiveis
solugbes ao problema da crianga e do adolescente abrigados: a necessidade da
criacédo de “[...] mecanismos de acompanhamento e pressdo social para que
medidas sejam tomadas para evitar que criancas e adolescentes sejam esquecidos
nos abrigos [...]” (S3); “[...] apadrinhamento afetivo [...]" (S7); ou, a “[...] busca de
lares adotivos [...]" (S4).

Vencidos os mecanismos de acompanhamento e pressao social, a
familia substituta, no entendimento de todos os entrevistados, € o caminho esperado
para as criangas e adolescentes abrigados, sem condi¢gdes de voltar a familia de
origem,

“[...] em dltimo caso é colocar em familia substituta que a gente tem que
lutar para que seja adocao. [...] a adocdo é medida definitiva que coloca a
crianca na familia substituta para todo o sempre e ela teoricamente fica
protegida para o resto da vida, [...] esta é a melhor das solu¢des quando

ndo ha jeito de voltar para a familia natural [...]” (S6).

Neste ponto, novamente ocorre uma impasse: como promover as
adogdes para garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria a crianga e ao
adolescente que ndo conseguiram voltar as sua familia de origem? Ainda mais:
como promover esse direito quando a maioria das criangas e dos adolescentes
abrigados nao estao no “padrao” das familias que estédo dispostas a adotar?

O principio da protecdo integral implica em entender que “[...] a

crianca ndo existe para acertar a situacao do casal, o casal existe para acertar a
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situacdo da crianca [...]” (S7). O interesse que movimenta a adogao consiste em
localizar uma familia para a crianga ou o adolescente e nao, satisfazer o desejo
pessoal de encontrar a “[...] menina, loira, seis meses e clara, de olhos claros [...]”
(S7), vez que esta é a exigéncia de grande parte dos pretendentes a adogao. Exclui-
se das demais criancas e adolescentes, ndo enquadradas nestes requisitos, a
possibilidade de serem inseridas no ambiente familiar e comunitario, excluindo-as,
de consequéncia, da condigao de cidadas.

O debate e a visibilidade da situagdo das criangas e adolescentes
abrigados talvez seja o inicio de uma “nova cultura” que deve prevalecer na
sociedade, enquanto sujeitos também responsaveis pela situagdo dos abrigados,
pois, sendo “[...] filhos de todos, a sociedade e o estado devem se responsabilizar,
adotar estas criancas e tentar recuperar o laco de amor que funda a cidadania [...]”
(SH).

A participagao e a discussao ja mostraram resultados segundo um

militante:

“[...] esta realidade vem sendo reiteradamente discutida na bibliografia
da area e nos eventos dos Grupos de Apoio a Adocgdo. [...] Essas
discussbes vem alcancando alguns resultados com a aprovacéo do Plano
Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria (dez/2007) e com a Lei
da Adocao a ser aprovada no Congresso Nacional. O Plano Nacional
indica medidas de protecao alternativas de Familias Acolhedoras e a Lei da
Adocao coloca prazos para que medidas judiciais sejam tomadas em curto
prazo para garantir o convivio familiar e comunitario das
criancas/adolescentes abrigados [...]" (S1).

A compreensao das reflexdes dos sujeitos participantes da pesquisa
mostra que uma posi¢cao deve ser tomada, essa posi¢cado inclui o debate, com o
Estado e a Sociedade atuando de maneira ativa para a resolu¢cdo da questado dos
abrigos, enquanto repositérios de criangas e adolescentes em situagdo de miséria,
excluidos da cidadania.

As concepcgodes sobre cidadania, familia, crianca e adolescente para
0s pesquisados se aproximam na medida em que relacionam a categoria cidadania
com O acesso e garantia de exercicio dos direitos; criangas e adolescentes
abrigados como excluidos da cidadania e familia, enquanto pessoas unidas pelos
lagos da afinidade, ajuda, respeito mutuo e também de conflitos, concepgdes essas
que iluminarao as praticas, procedimentos e possiveis posi¢des que 0s mesmos tém
sobre a ampliagdo de cidadania e a adog¢des por casais homoafetivos, categorias

que serao abordadas na sequéncia deste capitulo.
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3.3 A ADOCAO POR PESSOAS EM UNIAO HOMOAFETIVA

“[...] Todo ser humano quer ser adotado e quer adotar, isto ndo ocorre
naturalmente, é necessario tempo, disponibilidade e persisténcia dos pais,
da sociedade, do Estado [...]" (S5)

ApoOs a analise das concepgdes que os participantes da pesquisa
tém de: cidadania, familia, criangas e adolescentes abrigados e possiveis
alternativas para solucionar a situagao de abrigamento, chega-se ao tema central da

pesquisa, qual seja, a possibilidade da adog&o por unides homoafetivas.

A verificagdo da incidéncia de determinadas categorias e a
correspondente quantificacdo para a analise dos dados, resultantes do quadro 3,

novamente se fez presente, o que serviu de referencial para a investigacao:

Prioridade
Sujeitos | Acompanha Posicao dacriancae Ressalvas
o0 debate adolescente

Preconceitos das
S1 Sim Favoravel Sim autoridades

Preconceitos das
S2 Sim Favoravel Sim autoridades

Preconceitos das
S3 Sim Favoravel Sim autoridades
S4 Sim Favoravel Sim N&o explicitou
S5 Sim Favoravel Sim N&o explicitou

Somente adolescentes
S6 Sim Favoravel Sim Preconceitos
Sim
S7 Sim Favoravel Necessidade do debate
S8 Nao Nao explicitou Sim Preconceitos
50% - preconceito:
8 87,5% (SIM) 87,5% 100% 25%- autoridades e
Favoraveis 25%- sociedade
Quadro 3'® — Posic&o dos sujeitos sobre o debate da adogao por pessoas em

unides homoafetivas'?’

Os entrevistados informaram se acompanham o debate e qual é a
posicdo em relacdo as adogdes por homoafetivos, de onde extraiu-se como
recorrente a preocupagao com a prioridade do interesse da crianca e do adolescente

para o deferimento da adogdo, e também, em alguns depoimentos constam

120 Respostas aos questionamentos 6, 7 e 8 da entrevista: 6) Tem acompanhado o debate

desenvolvido sobre a possibilidade da adog¢do por homoafetivos (casais de homossexuais)? O que
pensa do tema?; 7) Como analisa a adogdo homoafetiva? 8) Ha relagdo entre cidadania, adogao e
adogéao por homoafetivos?

12" Dados obtidos em entrevista e organizados pela autora.
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ressalvas relativas a adogao por homoafetivos, que, em sintese, sdo observados no
quadro n. 3 e correspondem a preconceitos (tanto de autoridades quanto da

sociedade) e limitagdo de idade da crianga para deferir a adogéo.

A ordem juridica vigente consagrou, em razdo da doutrina da
protecado integral, o direito a convivéncia familiar e comunitaria como direito
fundamental da criangca e do adolescente, enquanto cidadaos, esse direito é
observado pelos sujeitos: “[...] no abrigo ela ndo tem cidadania, porque ela nao
tem convivéncia familiar [...]" (S6), ou seja, a violagdo deste direito € entendida
tanto teoricamente como também pelos sujeitos como negagéao da prépria cidadania.

Para efetivar o direito a convivéncia familiar e comunitaria, ha
necessidade de uma familia. O Estatuto da Crianca e do Adolescente identifica
familia natural como sendo a “[...] comunidade formada pelos pais ou qualquer deles
e seus descendentes [...]", e de consequéncia , estabelece a familia substituta’?.

Estabelecido que a crianca e o adolescente abrigados estédo
excluidos da sua condicdo de cidadaos porque tem o seu direito fundamental de
convivéncia familiar e comunitaria violados, solugdes devem ser encontradas para o
resgate desta cidadania, e a adogao é uma delas, sendo, a unica, conforme posigao
apontada por alguns suijeitos.

A adogao “..] tem tudo a ver com a cidadania porque quando a
crianca esta com todos os seus direitos violados, a alternativa da cidadania dela &
a adocao. [...] adotada ela resgata todos os seus direitos [...]” (S6), ao responder
0 questionamento sobre a relacdo entre cidadania-adogédo e adogado por
homoafetivos, o S6 demonstra que a adog¢ao € a forma de incluir como cidadao a
crianga ou o adolescente abrigado.

Uziel (2007, p. 82) ao pesquisar o tema adogao por homoafetivos
com profissionais que atuam no processo, técnicos e operadores do direito,
constata: “[...] € a compreensdo que os técnicos e os operadores do Direito tém

sobre este fenbmeno — a adogao — que vai ordenar suas praticas [...]", e concluiu

2 ECA:
Art. 28. A colocagdo em familia substituta far-se-a mediante guarda, tutela ou adogéo,
independentemente da situacgédo juridica da crianga ou adolescente, nos termos desta Lei.
§ 1° Sempre que possivel, a crianga ou adolescente devera ser previamente ouvido e a sua
opinido devidamente considerada.
§ 2° Na apreciagdo do pedido levar-se-a em conta o grau de parentesco e a relagao de
afinidade ou de afetividade, a fim de evitar ou minorar as consequéncias decorrentes da medida

[...].
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que por ocasiao da entrevista, os operadores do direito tentaram fixar-se apenas no
que esta previsto legalmente para responder as questdes.

Essa constatagdo algumas vezes também foi verificada nas
respostas dos sujeitos que interferem diretamente no processo judicial da adogéo,
quais sejam: S6; S7 e S8. Cabe entdo, algumas consideragdes sobre as fungdes
desempenhadas por estes sujeitos, e assim, a pesquisa podera identificar o porqué
da postura dos representantes do judiciario.

A cultura juridica nacional provém de um passado econdmico liberal,
com um aparato judicial repressivo e colonialista, que impés e favoreceu o direito
luso-romanistico, seguido por uma estrutura social e dependente, que ocorre desde
o tempo colonial, com uma estrutura juridica dissociada das aspiragbes das

comunidades locais,

Em tal cenério de producao juridica personalista, ritualista e erudita, quer o
magistrado portugués do periodo colonial, que servia aos interesses da
Metrépole, quer o bacharel —jurista dos séculos XIX e XX, paladino dos
intentos das elites agrarias locais, mesmo vivendo em momentos distintos,
desempenharam papéis de destaque na constituicdo, na ordenagédo e na
distribuicdo do poder . A isso ha que se acrescer mengao ao divércio entre
as necessidades mais imediatas da populagao do campo e da cidade e o
proselitismo acritico da neutralidade e da moderagcdo politica, dos
operadores da lei, nos limites de um espago configurado por privilégios

econdémicos e profundas desigualdades sociais. (WOLKMER, 2002, p.
144)

O reflexo social dessa cultura foi uma produgao juridica brasileira
que integra tanto o amparo “a satisfagcdo dos intentos das minorias oligarquicas
pouco democraticas, individualistas e subservientes as forcas e imposicbes do
mercado internacional” segundo Wolkmer (2002, 145), e que nao representou (ou

representa ainda) um “genuino espaco da cidadania.”

Wolkmer (2202, p. 145), conclui que ha necessidade de rever,
criticamente, a teoria e a pratica das “idéias e instituicbes” que formam a cultura
juridica nacional, para entao reconstruir democraticamente o direito, sintonizado com
0s anseios e aspiragdes dos sujeitos cidadaos.

Cidadania, familia, criancas e adolescentes, solugcbes para a
situacado de abandono destes, entre tantos outros temas que envolvam reflexbes em

razao de sua complexidade, precisam ser criticamente reavaliados.
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Em funcdo desta perspectiva tradicional, uma breve analise do

operador do Direito'?®

mostra que o pensar e agir destes, decorre de deficiéncias
presentes na formagdo, com o ensino juridico desassociado das necessidades
atuais da comunidade.

Ha necessidade de rever a fungdo do Direito contemporaneo “[...]
que se constroi a cada dia com a perspectiva no futuro, baseado em paradigmas
emergentes, resultantes do conflito com os paradigmas dominantes [...]" (NEIVA,
2007, 263)'%.

Se, tradicionalmente, buscou-se explicar a estrutura social através
de um paradigma meramente funcionalista e o Direito, dogmatico- positivista, a
realidade ficou reduzida ao que existe, conforme a visdo de mundo dos envolvidos
com a resposta da jurisdigdo. Em razdo das relagbes atuais, ha necessidade do
compromisso dos operadores do Direito a pronunciar-se de forma a efetivar a
cidadania desta, para que o papel do Judiciario, de solucionador de litigios com a
finalidade da paz social seja uma realidade e ndo apenas uma romantica maneira de
compreender o Judiciario.

A crianga e o adolescente; familia homoafetiva e, os homossexuais,
sao categorias que impdem, para serem considerados cidadaos, nao so6 a prescrigao
de direitos, como também que esses direitos possam ser acessados.

O Direito'?®, atualmente, ndo pode ser pensado apenas como ‘[...]
mero reflexo da economia [...]” conforme propde Costa (2007, p. 204) ou, como “[...]
conjunto de normas reguladoras dessas relagbes, de forma dogmatico-positivista
[...]”, nas palavras de Neiva (2007, p.264), mas sim, o Juiz, em especial, porque é
ele quem diz o que é direito no caso concreto, deve conscientizar-se de que € um
agente politico. Sem essa consciéncia, o processo nao sera um instrumento para a
realizacado da Justica, mas sim, “[...] uma sucessao de atos extremamente formais e
0 que ndo esta no processo ndo esta no mundo, pois “dura lex, sede lex'%®”
sunt servanda®®’ [...].” (NEIVA, 2007, 264)

e “pacta

123

. Entenda-se operador do Direito, tanto os advogados, como também os juizes e o ministério publico

Juiz de Direito da Comarca de Conceig¢ao do Coité — Ba.

25 A categoria Direito esta na acepgado de efetivar as garantias fundamentais, fazer “justica”, cuja
finalidade é promover a pacificagado social.

126 «A |ej & dura, mas é lei” — traducao livre

127 «0 pacto deve ser cumprido” — traducao livre
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Aliado a consciéncia dos operadores, tem-se ainda um Judiciario
desaparelhado, sem uma logistica adequada, resultando na lentiddo e no descrédito
da sociedade em relacgao a efetividade das decisdes judiciais.

Em 2006, a Associagdo dos Magistrados Brasileiros — AMB -
realizou uma pesquisa'® com seus associados, coordenada pela professora Maria
Tereza Sadek, da Universidade de Sao Paulo - USP, a qual mostra, que no Brasil,
44,1% dos entrevistados n&o confiam no Juiz, e, cerca de 50% dos entrevistados
nao confiam no Poder Judiciario.

Com relagédo a formacgao, 47,9% dos magistrados entendem que o
mestrado académico “[...] contribui pouco ou nada para o exercicio da fungao de Juiz
[...]" (NEIVA, 2207, 264), concluindo que, praticamente a metade dos Juizes ndo da
importancia ao mestrado académico, ou seja, para metade dos Juizes, a formagao
tedrico reflexiva ndo tem finalidade pratica. As decisdes proferidas por grande parte
dos juizes sédo conformadas a estrutura social, ndo se faz um raciocinio critico sobre
a tematica a ser decidida e sim, a decisdo se dara conforme o sistema de valores
pré-definidos pela sociedade em que o julgador esta inserido.

Retomando a questao da adocdo por homoafetivos, na perspectiva
dos sujeitos entrevistados, a quantificacdo apontada na tabela 4 demonstra que
87,5% dos sujeitos acompanham o debate e sao favoraveis a adogdo por
homoafetivos, e 100% dos entrevistados demonstram a preocupagdo com o
atendimento prioritario do interesse da crianga e adolescente, enquanto sujeitos de
direitos: “[...] Na adocdo o que deve ser considerado prioritariamente é o
interesse da crianca e do adolescente e qualquer pessoa ou casal deve ser
avaliado em seus propositos de [...] assumir filho [...]" (S1).

No entanto, ressalvas significativas a adogado por homoafetivos
constaram das falas, emergindo a categoria preconceito em 50% das respostas dos
sujeitos. Destas, 25% atribuem o preconceito das autoridades para com o0 processo
e 25% o preconceito da propria sociedade para com os homoafetivos.

Da anélise dos depoimentos, emergem categorias empiricas que
devem ser analisadas, quais sejam: valores e preconceito, além das fungdes:

paterna e maternas, que ja foram analisados no item 3.1.2.2, o que torna necessario

128 Disponivel em: <http://www.amb.com.br/portal/?secao=pesquisas> Acesso em: 27 nov. 2007
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num primeiro momento, estabelecer teoricamente o significado das categorias: valor
e preconceito.
As respostas dos sujeitos ao questionamento sobre a posigdo que

tem da adogao por homoafetivos, destacam a categoria valores,

“[...] Vejo como um desafio langado a sociedade, e todos os desafios
lancados a sociedade e aos seus valores ja consolidados, parecem-me
validos, Uteis e necessarios [...]" (S3)

“[...] Os critérios para que se conceda ado¢do a um casal homoafetivo é
subjetivo, depende dos valores pessoais dos promotores e dos juizes
umavez que a Lei ndo define critérios paratal [...]" (S1)

O uso mais corrente do termo “valores” em sociologia, segundo Silva
(1986, p. 1288) serve para indicar “[...] os padrdes culturais compartilhados, através
dos quais se pode comparar € julgar a relagdo — moral, estética ou cognitiva — dos

objetos, de atitudes, desejos e necessidades [...]".

Cultura, como ja analisado, corresponde ao modo que o ser humano
vé 0 mundo, com os seus julgamentos de ordem moral e valorativa (LARAIA, 2002
p. 68). Esta “...] heranca cultural, desenvolvida através de inumeras geracoes,
sempre nos condicionou a reagir depreciativamente em relagcdo ao comportamento
daqueles que agem fora dos padrbes aceitos pela maioria da comunidade [...]",
assim, ha a discriminacdo de todo comportamento que n&o corresponde aos
modelos conhecidos.

Valor, para Heller (1989, p. 4), é “[...] tudo aquilo que faz parte do ser
genérico do homem e contribui, direta ou indiretamente, para a explicagdo desse ser
genérico [...]", ou ainda, “[...] tudo aquilo que, em qualquer das esferas e em relagéo
com a situacdo de cada momento, contribua para o enriquecimento daqueles
componentes essenciais [...]". E objetivo, enquanto categoria ontolégico-social,
porém nao tem objetividade natural e sim social, ou seja, ndo depende das
avaliagdes dos homens, apesar disso, € a expressao das relagdes sociais ativadas
pelo ser humano (HELLER, 1989, p.4).

Em suas escolhas, segundo Heller (1989, p. 7), o ser humano
desenvolve uma relagao individual com o sistema de valores da sociedade em que
esta inserido, valores estes previamente definidos, e essa escolha € individual, tem
como base as determinagdes historico-sociais validas para o conjunto daquela
sociedade, ou seja, sdo determinagcbes de valores previamente definidos e

transmitidos ao ser humano.
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Ao longo da vida o ser humano se depara com outros sistemas de
valores, seja do proprio ambiente ou de outros estratos sociais. Tem autonomia para
interpretar e fazer suas escolhas, porque a “[...] histéria é histéria de colisdo de
valores de esferas heterogéneas [...]” (HELLER, 1989, p. 7), onde o ser humano
pode escolher qual valor Ihe compete, entre aqueles que colidem. Mas, para isso, a
liberdade deve ser a categoria que dara o significado. E a liberdade que dara a
possibilidade da opgéo, ocorrendo assim, um “crescimento axiolégico”, que para a
maioria dos individuos continuou a ser, conforme Heller (1989, p. 7), “[...] uma mera
possibilidade abstrata [...]".

Conforme a significacdo dada a determinados eventos, o ser
humano acaba por excluir tudo aquilo que lhe é estranho, que nao esta envolvido no
sistema de valores da sociedade em que esta inserido. E, desta exclusdo, do nao
reconhecimento do estranho, sem maiores indagagdes emerge outra categoria, o
preconceito.

Nas ciéncias sociais, o0 uso tipico da categoria preconceito
corresponde “[...] a julgamentos categdricos, antecipados que tém componentes
cognitivos (crengas, estereotipos), componentes afetivos (antipatia, aversao) e
aspectos avaliatorios ou volitivos [...]" (LESSA, 1996, p. 602), ou seja, o julgamento
categorico antecipado, que acabara por excluir aquilo que n&o esta de acordo com
sua crenga € o preconceito. Este preconceito pode gerar discriminagao, violéncia,
marginalizagao, pois se algo é diferente ou desconhecido, a disposi¢cdo é entender
que isto ndo é correto, porque ndo se enquadra nos padrbes dominantes, ou, na
cultura imprimida em determinada sociedade.

Para Heller (1989, p. 45) a “[...] vida cotidiana caracteriza-se pela
unidade imediata de pensamento e agao [...]", 0 que nao significa que o pensamento
cotidiano é teoria, ndo obstante, algumas vezes ser o ponto de partida para algumas
teorias. Esse pensamento-acao € orientado pela utilidade, e muitas vezes pode ser
tomado como "verdadeiro", o que torna a atividade cotidiana essencialmente
pragmatica.

Nas orientacbes das relagdes sociais o pragmatismo da vida
cotidiana pode tornar-se problematico, porque o ser humano orienta-se através de
dados oferecidos por esteredtipos que formarado os juizos provisorios. Num primeiro
momento este recurso € inevitavel e necessario a propria sobrevivéncia, contudo em

razdo do conformismo do ser humano em contentar-se com os dados ofertados,
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acabam tendo falsos juizos provisorios. Falso porque poderia ser corrigido com “o
pensamento, o conhecimento e a decisdao moral individual, mas que nao € corrigido
porque isso perturbaria o éxito”, e, a esse juizo provisério que pode ser negado ao
ser analisado com base numa experiéncia da-se o nome de preconceito. (HELLER,
1989, p. 46/47).

O preconceito, nas palavras de Weber (2001, p.19) € um conceito
prévio, “[...] sem um fundamento razoavel; uma opinidao formada sem reflexdo, sem
base; é uma idéia que ndo leva em conta os fatos, mas o que se ‘diz sobre ele’ [...]",
concluindo que é da ignorancia dos fatos que nasce o preconceito.

Para Weber (2001, p. 19), “[...] n6és sempre achamos que o “outro” é
diferente tomando a nés mesmos como base [...]", €, em maior ou menor grau, todos
tem algum tipo de preconceito, basta ndo estar enquadrado no padréo que se tem

como correto,

[...] corriqueiramente, funcionam mais ou menos assim: temos em nossa
cabeca algumas caixas, com certas medidas, destinadas a abrigar uma
realidade que nao conhecemos. Depois, vamos encaixar a realidade
naquelas caixas e nas medidas pré-determinadas. Se couber, tudo certo.
Caso contrario, diremos que as medidas estdo erradas e aqueles que nao
partilham de nossos valores sdo os outros. Em nossa sociedade, o destino
dos outros é ser minoria [...] (RENK, 2005, p. 39).

E, por minoria Renk (2005, p. 39) estabelece que, normalmente, em
numeros, podem ser a maioria, pois o termo minoria € para referir-se aqueles que

estdo em desvantagem na sociedade,

[...] n&o nos referimos aos numeros. Essa desvantagem pode ser expressa
em preconceitos profundamente arraigados, quando sdo atribuidos rétulos
negativos aqueles diferentes do Eu. Ora sdo incapazes para realizar
atividades consideradas nobres; ora, estdo “determinados naturalmente” ao
fracasso; ora sdo perigosos. Ndo podemos esquecer a outra face das
minorias. Sao contingentes que ndo tem plenamente assegurados os seus
direitos em nossa sociedade esses sao os nao cidadaos [...].

Retomando os ensinamentos de Heller (1989, p. 47) “[...] os
preconceitos — pelo menos parcialmente — sdo produtos da vida e do pensamento
cotidianos [...]", e a maioria dos preconceitos tém um carater social, tendo como
fonte, muitas vezes, fatores historicos.

O preconceito foi a categoria que emergiu da fala de 50% dos
sujeitos quando questionados sobre a sua visdo da adogdo por homoafetivos.

Destes, 25% fizeram referéncia especificamente as autoridades:

“[...] risco que existe € o do preconceito das autoridades definidoras no
processo. A este preconceito vao somar-se 0s preconceitos proprios
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da adocéo, pautados no “mito de sangue” que a nova familia adotiva vai ter
gue saber enfrentar [...]" (S1).

“[...] No estudo feito pelas equipes técnicas sera observada sua conduta de
dignidade e estabilidade emocional. Eles sofrem o preconceito dos
préprios juizes [...].(S3).

Esta constatacdo implica num importante eixo de analise enquanto
definidor da possibilidade da adogao por homoafetivos, pois, relembrando Uziel
(2007, p. 86) “[...] muitas vezes é através do judiciario que se obtém ganhos dos
quais, a legislacdo s6 vai se ocupar mais tarde, o que reforca ainda mais a

responsabilidade dos pareceres e das decisdes [...]" (UZIEL, 2007, p. 86).

Foram os militantes das ONGs de apoio aos adotantes e adotados
que manifestaram a preocupag¢ao com o preconceito das autoridades definidoras do
processo de adogao, enquanto que, a preocupagao com o preconceito da sociedade
veio dos sujeitos que atuam no processo judicial da adogao, preocupagao esta que

implica na posicéo de receio pela adogao por homoafetivos:

“[...] dois problemas que vao se unir. [...] a questdo do homossexual, [...]
preconceito da ndo aceitacdo por parte das pessoas, [...] vai chegar na
escola e vao cobrar dele essa situacdo diferente [...] sera que é o ideal?
[...] eu penso na crianga que esta sendo adotada la na frente, o que ela vai
passar, sera que vocé t4 escolhendo uma situacdo de vida para ele que
mais tarde pode gerar conflito? [...]" (S8).

O sujeito chega a afirmar que em razéo da relagdo de conflito da
adocao por homoafetivos, a crianga ou o adolescente, nestas condi¢cdes, nao teriam
uma cidadania plena, pois sofreria preconceito.

Percebe-se nas passagens dos depoimentos dos sujeitos que atuam
no processo da adocgao, respostas, onde ndo mostram assumir uma atitude contra
explicitamente, e num dos depoimentos demonstra a espera de uma resposta “de
fora”. “[...] precisa trabalhar bem essas questdes [...] precisa pensar em como
ajudar, a debater e conversar com as pessoas que estao tendo esta experiéncia [...]"
(S8), a fala indica que o sujeito ndo tem uma posigéo definida, ndo obstante ser um
dos responsaveis pela decisao judicial.

Outra ressalva quanto a possibilidade da adog¢ao por homoafetivos,
esta na idade da crianga, ou melhor, na aceitagdo apenas da adoc¢do para os
adolescentes: “[...] eu aceito a habilitacdo de casais homossexuais, concluo que
eles possam adotar, desde que a pessoa a ser adotada tenha 12 anos ou mais

[...]” (S6), justificando “legalmente” a restrigéo,

“[...] porque a lei diz o seguinte: quando uma um adolescente com 12
anos ele é obrigatoriamente ouvido, quando ele vai ser adotado, [...]Jvai
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ter consciéncia que vai ser inserido numa familia de contornos diversos da
familia tradicional, de uma familia que ele vai ter que também encampar a
idéia da familia. E, se ele dizer assim: ndo, eu quero, porque eu gosto muito
deles, eu quero, vou ser feliz assim, ai eu vou respeitar a vontade do
adolescente e vou concordar com a adogéo efetiva. [...] O Estatuto nao foi
feito da noite para o dia. Houve [...] equipes multidisciplinares estudando,
[...] ndo foi um critério biolégico s6, foi socioldgico, foi de compreensao
entdo eles elegeram 12 anos a idade que, a pessoa em desenvolvimento,
gue é o adolescente ja tem condicdes de dizer se pra ele vai ser bom, se ele
concorda com aquela situagéo [...]" (S6).

O sujeito ndo concorda com a adogdo dos menores de 12 anos,
alegando que ndo pode colher o depoimento destes. O que transpareceu da
colocagao foi um receio de assumir uma decisdo com poucos precedentes. Na
adocdo de adolescentes, ele também participara e assumira parte da
responsabilidade da adocéo.

Os depoimentos dos sujeitos envolvidos o processo da adogéo, dao,
a principio, uma visao formal da posi¢gédo do judiciario, quanto as questdes afetas ao
reconhecimento das unides homoafetivas como entidade familiar, e da possibilidade
da adogao pelos homoafetivos.

Parece que ha um receio na tomada de uma atitude que possa
“desestruturar os valores” que estdo agregados no convivio social, o que pode
sinalizar um recuo, pois o judiciario € um dos responsaveis pelos ganhos em termos

de reconhecimento da cidadania, obtidos pela sociedade.

“[...] A crescente transferéncia para o judiciario da solucdo de conflitos
sociais reflete um problema de fundo da sociedade democratica de fim de
século e do novo milénio, que ¢é a dificuldade do sistema de representagao,
em particular dos partidos politicos, de transformar-se em articuladores dos
novos sujeitos sociais [...]" (SORJ, 2001, p. 110)

“[...] Na medida em que a juridificagdo da sociedade se constréi pela
transferéncia para o Judiciario dos conflitos sociais que nao encontram
canais de solugao nos sistemas tradicionais de representagédo (Executivo e
Legislativo), ela modifica a relacdo entre os poderes, gera crescente
politizagdo do Judiciario e afeta sua capacidade de funcionamento como
poder responsavel pela aplicagdo das leis, aumentando seu campo de
arbitrio, criando um potencial de tensdo e rompimento com o sistema
representativo. Se no capitalismo o Judiciario teve como fungao central
integrar a sociedade, transformando em universais certos valores e
despolitizando o conflito em torno deles, a judicializagdo da sociedade
politiza o Judiciario e retira seu carater apolitico e capacidade integradora
[...]” (SORJ, 2001, p. 112)

Os depoimentos dos sujeitos que representam o Estado, refletem o
contexto de uma cidadania reguladora, que nao percebe as diferengas existentes na

sociedade, necessitando redefinir este conceito para uma cidadania emancipatoria,



112

com base em nogdes inclusivas, que visa reconhecer e respeitar as diferencas, as

diversas expressdes de vida numa sociedade.

“o veredicto do juiz, que resolve os conflitos ou as negociagdes a respeito
de coisas ou de pessoas, o proclamar publicamente o que elas sdo na
verdade, em ultima instancia, pertence a classe dos atos de nomeagéo ou
de instituicido [...] sdo os atos magicos porque estdo a altura de se fazer
reconhecer universalmente, portanto de conseguir que ninguém possa
recusar ou ignorar o ponto de vista, a visdo, que eles impdem [..]
(BOURDIEU, 2000, p. 236).

O sujeito deixa uma explicagao: a de que nao tem base técnica para
o deferimento da adogao para os homoafetivos para criangas (idade inferior a 12
anos) e aceita que possa existir uma possibilidade de mudangas, “[...] Daqui a 20
anos pode mudar [...] Nao ha estudos favoraveis, nem contrarios entdo ndo posso
me basear tecnicamente [...]" (S6).

Enquanto ndo chega essa mudanga, “talvez daqui 20 anos”, criangas
continuam depositadas nos abrigos, excluidas e desprovidas do direito fundamental

que lhes é assegurado: o direito de convivéncia familiar e comunitaria.

Vale lembrar e destacar os percentuais divulgados apds a
implementacdo do Cadastro Nacional de Adogao. Estes percentuais mostram que o
perfil de criangas e adolescentes aptos a adogao, esta longe do perfil procurado
pelos adotantes, pois , “[...] vivendo nos abrigos do Pais encontram-se, na maioria,
meninos (58,5%), afrodescendentes (63%) e mais velhos, isto é, com idade entre 7 e
15 anos (61,3%) [...]” (BRASIL, 2006, p. 60), nesta idade, note-se que apenas 1,9%
dos adotados mostram interesse.

A pergunta que se impde é: Como esta sendo preservado o direito a

convivéncia familiar e comunitaria destas criancas?

O cadastro nacional mostra que existe mais de 11.000 pessoas que
se dispdem a adotar e cerca de 2.000 criangas e adolescentes disponiveis para a
adocdo, o calculo matematico simples mostra a cruel realidade - 11.000
pretendentes — 80% aceitam criancas até 3 anos ou seja 8,866 pretendentes

“querem” uma crianca até 3 anos. %

129 “Ao completar oito meses de criagdo, o Cadastro Nacional de Adoc&o revelou um niimero maior de

pais interessados do que criangas para serem adotadas. Os numeros mostram que existem 12.836
pretendentes a pais, enquanto sdo apenas 1.887 criangas e adolescentes aptos a adogdo. A situagéo
seria favoravel a adogdo, se ndo fosse um detalhe: os interessados querem criancas diferentes do
que a maioria que aguarda nos abrigos por um pai € uma mae. O juiz auxiliar da Corregedoria
Nacional de Justica, do Conselho Nacional de Justica, Ricardo Chimenti, justifica que sado as
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Existe cerca de 2.000™° criancas disponiveis, entdo estes 2.000
seres humanos provavelmente nao estdo enquadrados nos padrdes de 8.866
pretendentes que querem assumir um filho.

O Ministério Publico tem atribuicbes nos processos de ado¢gdo como
fiscal da lei e ainda a prerrogativa constitucional de defender a ordem juridica, o
regime democratico, os interesses sociais e individuais indisponiveis™'. E o
Ministério Publico que deve zelar pela correta aplicagcao da lei, e, sobretudo, pela
protecdo dos direitos da crianca e do adolescente, fiscalizando a efetividade das
garantias constitucionais.

Com a limitacdo imposta, relativa a idade da disposicdo para a
adocdo, 12 anos, outro questionamento se impde: Qual é a resposta para o
contingente de criangas abaixo de 12 anos e que nao pode ter a expectativa da
adogao como condigdo de garantir a convivéncia familiar e comunitaria, direito
fundamental que é destas criancas? Como o MP, na qualidade de fiscal da lei, pode
efetivar o direito fundamental das criancas até 12 anos e que nao tem outros
pretendentes com a intengao de adota-los?

A possibilidade do reconhecimento das pessoas em unido
homoafetiva com a qualidade de entidade familiar implica no reconhecimento do

direito destes, para requerer em conjunto, a adogdo de criangas e adolescentes.

exigéncias dos futuros pais que dificultam um final feliz. “Os pais tém algumas restricdes ou
exigéncias para a adogao, como, por exemplo, a idade das criangas”, explicou o juiz. Segundo ele, a
medida que a crianga cresce, diminui a possibilidade de adog¢ao.No Brasil, 92,4% das criangas e
adolescentes prontas para a adogao possuem mais de trés anos e 74% tém irmaos. Instituido em
abril de 2008 pelo Conselho Nacional de Justica para unificar as informacdes dos Estados brasileiros,
tanto em relagdo as criangas, quanto em relagdo aos interessados em adota-las, o Cadastro Nacional
de Adogao, apesar de numeros tdo dispares, se transformou em um sucesso. “Hoje, comarcas do
interior do pais, como a Comarca Brasil Novo, na Transamazobnica, ja pode utilizar o Cadastro
Nacional de Adogédo para facilitar a adogdo na localidade, cujo acesso é de 150 quildmetros de
estrada de chao”, contou Chimenti. Segundo ele, a unificagdo de dados foi o maior beneficio da
implantagdo do Cadastro Nacional de Adogao que diariamente recebe novos dados de todo o Brasil,
numa demonstragdo que o CNA ja esta inserido na realidade dos tribunais e dos juizes de todo o
Brasil.” integra da noticia disponibilizada na “Agéncia CNJ de Noticias” em data de 14/01/2009.
Disponivel em: < http://www.cnj.jus.br/>. Acesso em: 20 mar. 2009.

30 Este numero refere-se as criangas e aos adolescentes que ja tem o poder familiar destituido. Deve
ser lembrado que um grande percentual das criancas e adolescentes abrigados, |a estdo ndo em
razdo do abandono da familia, e sim, em razédo da pobreza da familia que nao consegue manté-los e,
como a pobreza nao é motivo de destituicdo do poder familiar, mantém-se o quadro perverso do
abrigamento, por isso a emergéncia da efetivacdo das medidas previstas no Plano de Convivéncia
Familiar e Comunitaria, analisados anteriormente.

131 CF/88: Art. 127 - O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial & funcgéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.
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Esse reconhecimento pode possibilitar a ampliagdo do numero de pretendentes a
adocdo, consequentemente, a ampliacdo da possibilidade de uma crianga ou um
adolescente serem inseridos no convivio familiar, efetivando o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana aos mesmos, reconhecendo-os
como cidadaos.

Os sujeitos que mostram restricbes a possibilidade da adogao por
homoafetivos deixam claro que o preconceito ndo € deles, e sim da sociedade.
Mostram preocupagdo e uma posigdo de protegdo: “[...] estou protegendo da
situacdo que é gerada em razdo da diferenca e minoria em que ele vai se
inserir, porque a questao da adogdo, ja sofre preconceito, a ado¢do € uma situagédo
que ainda gera preconceito [...] (S6), € uma preocupagdo em como prestar o
acompanhamento posterior ao deferimento da adogéo, “[...] eu penso, ndo em quem
esta adotando, eu penso na crianca que esta sendo adotada la na frente, [...] Pode
ter uma boa aceitacdo, mas sera que a gente ta preparado para este
atendimento depois? [...]" (S8).

O combate ao preconceito somente podera existir se o debate tomar
visibilidade. Com o debate duvidas podem ser esclarecidas, posicbes podem ser
apontadas. A protecao “[...] da situacdo que é gerada em razdo da diferenca e
minoria em que ele vai se inserir [...]" (S8) ou eventual receio de atender as
situagcdes ndo podem ser determinantes para afastar a possibilidade da crianga ou
do adolescente ser inserido num lar. O preconceito somente podera ser combatido
se efetivamente se perceber o “falso juizo”, do contrario, ndo se toma uma atitude e
se espera que as coisas continuem como estdo, e esta atitude ndo faz parte da
definicdo de cidadania dada pelos proprios sujeitos, de participacdo, de acesso a
direitos, de construcdo de novas consciéncias e relagoes.

Do exposto, pode-se concluir que é melhor a “seguranga” do
“problema” conhecido, do que talvez, uma solugao “que pode vir a dar problema”.

A contradicdo novamente aparece, pois o entrevistado apresenta o
receio de eventuais conflitos em adocbes homoafetivas, no entanto, reconhece

conflitos existentes mesmo nas adogdes “normais”,

“[...] € uma questdo que precisa ser melhor trabalhada, tanto quando a
gente estiver cadastrando [...] 0 homossexual; como a gente vai ter que ter
uma estrutura, eu acredito, pra depois também, quando esta crianca
crescer. Porque a gente ja viu situacdes. Hoje a gente precisa dar auxilio
para criangas que foram adotadas que estdo em conflito, e a gente
precisa dar este apoio, e a gente j& ndo tem nem pra isso hoje [...]" (S8).
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Outra contradicao do sujeito transparece quando responde que nao
acompanha o debate da adocado por homoafetivos, apesar de emitir parecer social
em processos de cadastramento de casais e de adogdes, para que o juiz tenha
subsidios para fundamentar o deferimento ou ndo do pedido da adogéao requerida.

Ao questionamento sobre o cadastro de pessoas sozinhas,
respondeu: “[...] a gente tem o cadastro solteiros [...] nestes trés anos que estou na
vara, ndo teve nenhuma situacdo que a gente observou que, fosse solteiro, e
pudesse ter a situacao”, ou seja, 0 sujeito nunca percebeu se um candidato era
homossexual. Outra contradicdo aparece no depoimento quando se avalia propria
concepgao de cidadania exposta pelo S8, quando expressa “é todo esse conjunto
[...], do cidadao, de direitos, das obrigacdes, o que vocé faz, o que vocé vive esta
envolvido pra mim na cidadania [...]” (S8).

Outro depoimento também explicita contradicao,

“[...] todos os direitos e garantias das pessoas homossexuais devem ser
observados e respeitados quando esses direitos dizem respeito a
privacidade deles,[...] quando tem uma terceira pessoa ai o foco vai ter que
mudar, eu vou ter que olhar sob o ponto de vista da crianga n&o mais sob
o0 ponto de vista da condicdo de homossexual, daguele que ta requerendo a
adocéo [...] ela fica em segundo plano pra mim eu ndo me preocupo mais
com o sentir dos homossexuais e sim com o existir da crianca, por
gué? Porque crianga € prioridade absoluta, isso é uma legislacdo que
ndo é restrita ao ambito Brasil, ela é disseminada, pelos paises que
assinaram os tratados relativos a prote¢do da criangca, no mundo inteiro.
Entdo, se eu tenho o mundo colocando a crianga como prioridade
absoluta, ndo vai ser neste momento que ela vai deixar de ser
prioridade absoluta para eu observar eventuais direitos de terceiros, na
condicdo de homossexuais para me preocupar com eventual violacdo ou
exercicio de preconceito de alguma ordem [...] "(S6).

Se o olhar é do ponto de vista da crianca, se ela é prioridade
absoluta, como entdo deixar esta crianga no abrigo porque ela ainda ndao completou
12 anos? Conforme ja analisado em item anterior, o abrigamento € uma forma de
exclusao social, € a negacao de cidadania, inclusive o depoimento do préprio sujeito
foi nesse sentido, quando afirma que a adocao “..] tem tudo a ver com a cidadania
porque quando a criangca estd com todos os seus direitos violados, a
alternativa da cidadania dela é a adoc¢éo [...]" (S6).

O depoimento do sujeito que atua no processo judicial da adogéo,
em algumas respostas deixa o entendimento de que ndo existe Obice a estas
adogdes, “[...] na minha vida profissional ndo tive experiéncia, [...] porque n&o
requereram [...] ja dei, ndo sei se era homossexual, pode ser [...] ndo tive qualquer

escrupulo, é o ideal € o ideal, ta preparado [...]"” (S7), noutros, deixa transparecer
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algumas duvidas, “[..] mas acho dificil a quem atribuir as, porque,
biologicamente sabe que tem um pai e uma mae, ndo? Entdo precisa trabalhar a
cabeca da crianca [...] elaborar tudo isso, nao vai ser facil. Tudo € possivel [...].”
(S7).

A possibilidade de confusdo na atribuicdo dos papéis de pai e de
mae, conforme transparece do depoimento do S7 é um dos argumentos que
frequentemente podem ser verificados para negar aos homoafetivos o direito a

paternidade.

O modelo mae — funcado cuidadora e pai — funcdo normatizadora
ainda é muito presente, contudo, conforme ja analisado, determinada funcéao
pertencer a mulher e outra ao homem é construido socialmente, em raz&do da cultura
e de valores que imperam na sociedade. Fernandez e Vilar (2004) in Futtino (2006,
p.155), comparam a monoparentalidade a homoparentalidade para levantar
questdes a respeito de que se ha necessidade de “[...] um casal heterossexual para
a construcdo da identidade sexual dos filhos pode-se dizer que um filho do sexo
masculino criado apenas por sua mae necessariamente apresentaria dificuldades

com sua sexualidade [...]". Futino (2006, p.155), acrescenta:

[...] O modelo do “pai durdo” e alienado da educacdo dos filhos esta
ultrapassado. Atualmente o cuidado com o filho ndo traz mais o estigma que
o0 contrapbe a ‘“virilidade masculina”. Ha uma perspectiva nos casais
homoafetivos de que as decisdes acerca das tarefas domésticas e da
criagdo dos filhos sejam igualitarias — tal qual a afetividade oferecida
(Gonzalez, 2005). A abertura para o dialogo diminui os conflitos, o que
favorece um desenvolvimento infantil saudavel [...] (FUTINO, 2006, p. 155).

Mas, de positivo no posicionamento destes sujeitos que estédo
envolvidos com o processo judicial € a abertura para o debate, referidos algumas
vezes, “[...] Deve-se debater, deve-se falar as claras, deve-se desmistificar a
coisa [...] havera [...] um momento, ndo sei se pra ja, [...] se olhar o mundo como um
todo, isto j& esta [...] admitido na prépria legislacédo [...]” (S7), esta abertura pode
fazer a diferenga e apresentar novas concepcoes, pois, se num primeiro momento a
orientagcdo se da pelos dados ja oferecidos na ordem social, resultando em juizos
provisorios, aceitando a possibilidade do debate, esses juizos provisorios podem ser
alterados ou corrigidos, eliminando o preconceito (HELLER, 1989, p. 46).

As posi¢cdes dos demais sujeitos pesquisados, enquanto militantes,

mae e pai adotivos, demonstram posicdes positivas em relacdo a adocao por
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homoafetivos como forma de priorizar a crianga e ao adolescente o seu direito
fundamental de convivéncia familiar e comunitaria.

Todos manifestaram concordancia, justificando que essa adogao
pode quebrar preconceitos, incluindo as criangas e os adolescentes como cidadaos,
permitindo a convivéncia familiar e comunitaria porque “[...] na maioria das vezes
sdo casais dispostos a adotarem criangcas mais velhas e sem preconceito
sobre raga, cor ou sexo [...]” (S4), completa exemplificando: “tenho acompanhado
esse tema de perto, os irmaos de meu filho foram adotados por um casal
homoafetivos” (S4). “Grupo de irmaos” também nao é a preferéncia dos “casais
padrao”.

Receber grupo de irmaos também foi a opgédo de outro sujeito que
participou da pesquisa, respondendo quando inquirido sobre a experiéncia com
adocao,

“[...] Minha experiéncia direta com adog¢do iniciou em agosto de 2006
guando iniciei os procedimentos junto ao Foro central da comarca de
Curitiba — 2° vara de infancia e da juventude. Realizei a época o pedido de
adocdo de trés criancas entre 4 e 8 anos, de preferéncia irméos. Foi
uma decisdo firme. [...] Em agosto de 2007 recebi meus filhos, um casal,
0 menino com 8 anos e uma menina de 4 anos, irméos [...]" (S5)

Um dos sujeitos participantes da pesquisa, militante de grupo de
apoio as adogdes necessarias, desde 1986, nao mostra a preocupacdo com o fato
de ainda nao existirem producgdes tedricas o suficiente para garantir resultados,
basta que a paternidade/maternidade sejam exercidos de forma responsavel e
afetivamente protetoras, garantia essa exigida de qualquer pretendente a adocéo,
seja homo ou heterossexual, porque, mesmo entre os heterossexuais, muitas vezes

verifica-se situacdes de irresponsabilidades paternais ou maternais,

“[...] pela producdo ainda muito reduzida, em numero, qualidade e
socializacdo dos resultados obtidos, de trabalhos que analisem essas
adocdes em um lapso de tempo razoavelmente longo, e que poderdo nos
informar melhor sobre o que se tornaram os filhos adotivos de pais e mées
homoafetivos, e como viveram essas familias as diferentes etapas do
processo adotivo, penso que devemos nos posicionar pelo
reconhecimento de que nada pode impedir que pessoas exercam uma
paternidade/maternidade responsaveis e afetivamente protetoras,
independentemente de sua opc¢éo, inclinacéo, escolha, afetivas. Podem
ser, sdo, séo reconhecidos pelos seus filhos como pais e mdes amorosos e
protetores? Sendo afirmativa a resposta, estamos diante do que realmente
nos parece essencial: a possibilidade de construir uma relagdo familiar
capaz de fazer surgir nas criancas e adolescentes o0 sentimento do
pertencimento, da aceitagéo [...]". (S3)
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Para outro sujeito, “[...] homoafetivos sdo participantes da cidadania
como qualquer outro que participa da sociedade [...]” (S5), a unica preocupagao
deveria constituir na averiguagéao, “[...] em cada caso, como cada um se insere neste
contexto de cidad&o [...]", requisito que confirma a preocupacéo destes sujeitos com o
melhor interesse da crianca, que, de fato, é o fator determinante para o deferimento

ou nao da adogao:

“[...] na adocéo o que deve ser considerado prioritariamente € o interesse da
crianca e do adolescente e qualquer pessoa ou casal deve ser avaliado em
seus propdésitos de “assumir filho”, além de suas condi¢cdes morais e sociais

[..]"(S1);

“[...] acho que eles ou elas podem perfeitamente se tornarem pais. No
estudo feito pelas equipes técnicas serd observado sua conduta de
dignidade e estabilidade emocional [...]" (S2).

As condi¢cdes morais e sociais, que consta na resposta de um dos
sujeitos, sdo gerais, independem se sdo hetero ou homossexuais, “...] tera que ser
feita uma analise da vida deles, ver sua real motivagdo (motivo que leva a acao),
integridade afetiva e emocional. Nenhum juiz ira entregar uma criatura para pessoas
sem dignidade, sejam homo ou heteros [...]" (S2).

Receios, seja de ordem emocional, de preconceitos ou relativos a
sexualidade dos pais, sao resolvidos pelo ser humano com conversas,

esclarecimentos, debates, conforme explicagdo de um dos entrevistados,

“[...] O aparecimento da sexualidade nos pais é sempre problematico para
os filhos, no caso dos homoafetivos isto também se coloca, as perguntas
séo constantes e a curiosidade € bem vinda, ou deveria ser bem vinda, isto
deve ser falado e por outro lado deve ser mantido um véu de pudor. Falar
de sexo ndo é realizar atos sexuais na frente dos filhos. O que se passa na
intimidade de um par diz respeito ao par. Como cada um vai criar 0 que se
passa la € construcdo de cada um, € assim que o sexo se realiza na
fantasia de cada um. Outro dia meu filho me perguntou no vestiario da
natacdo se nao tinha vergonha de ser gay, Ihe respondi no ato que quando
crianga tinha vergonha. Retomei com ele mais tarde para explicar o que era
gay ou o que ele achava que era isto? Ele ndo quis mais falar no assunto e
respeitei-o. O que é ser homem ou o0 que ser mulher sdo questfes que se
levam uma vida para serem construidas e sdo decorrentes do trabalho de
cada um. N&o sdo coisas que se podem dar aula, e quando se tenta dar
aula disto, se acaba expondo suas fantasias sobre o assunto [...]" (S5).

As pesquisas sdo escassas, mas trabalhos teoricos estdo dia a dia
sendo produzidos, procurando entender as possibilidades da familia homoafetiva.
Nada de concreto pode ser usado contra essas familias e a sua possibilidade/direito
de terem filhos, muito menos em relacdo a tirar o direito de uma crianca ou
adolescente a crescer num ambiente de carinho, afeto, cuidado, ou seja, num

ambiente familiar.
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Futino (2006, p. 155) destaca pesquisas empiricas realizadas,

[...] como a de Gonzélez (2005) e Tarnovski (2002) com estas familias,
cujos resultados apresentam semelhancas no que diz respeito ao
desenvolvimento das criadas por heterossexuais. A Associagcdo Americana
de Psicdlogos, a Academia Americana de Pediatras, a Associacéo
Psicanalitica Americana e a Associacdo Americana de Psiquiatras ja se
pronunciaram a respeito do tema, afirmando que pais homossexuais sao
capazes de proporcionar ambientes saudaveis e protetores aos seus filhos
— cujo desenvolvimento é similar ao de criangas criadas por heterossexuais
nos ambitos emocional, cognitivo, social e sexual (Fernandez & Vilar). As
expectativas de pais homossexuais em relagdo ao futuro compreendem
desde o desejo de felicidade e aprendizado da tolerancia (Gonzalez, 2005)
até a heteroafetividade do filho (Tarnovski, 2002). Estas pesquisas afirmam
que a meédia de filhos homossexuais de pais com a mesma orientagdo
sexual segue os padrdes gerais, 0 que coloca a preocupagao dos pais néo
no desenvolvimento do filho, mas no preconceito da sociedade [...]

Para que o preconceito possa ser superado, ha necessidade do
compromisso do debate aberto, do conhecimento, da formagao do profissional, para
entdo, desmistificar categorias e entender o contexto social de forma inclusiva,
alimentando assim, a garantia da cidadania a todos os membros da sociedade, e

nao somente a determinados segmentos.

3.4 RELACAO ENTRE AS CATEGORIAS CIDADANIA/ADOCAO/ADOCAO POR
PESSOAS EM UNIAO HOMOAFETIVA

Apods as reflexdes sobre a concepgao dos entrevistados a respeito
das categorias: cidadania, crianga e adolescente abrigados, familia e adogao por
homoafetivos, questionou-se se havia ou n&o relagdo entre as categorias cidadania-
adocao-adocao por homoafetivos.

As respostas informaram que os sujeitos percebem essa relagao
porque o “[...] o primeiro direito a ser considerado é o do convivio familiar e
comunitario de criancas/adolescentes. Vale lembrar que o ECA defende o preceito
de “uma familia para uma crianca” e nao “filhos para quem néao os tem [...]" (S1),
relacionando-se no sentido de que a adocido é medida que visa inserir uma crianca
ou um adolescente na convivéncia familiar, seu direito fundamental, que lhe é tirado
por ocasidao do abrigamento, que gera a negacdo da cidadania a essa crianga ou
adolescente.

Entendem ainda que exista relacio entre os trés temas:

“[...] exercicio de direitos: o direito a ter direitos e a exercé-los plenamente
(cidadania; o direito a viver numa familia adotiva, quando esgotadas as
possibilidades de manter os vinculos com a familia de origem, sem que
guestdes de ordem social, judicial e cultural, obstaculizem ou mesmo
inviabilizem a constru¢éo dessa nova familia; o direito a ndo ser excluido
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de nenhuma possibilidade de exercer plenamente a sua cidadania, por
preconceitos e discrimina¢des de qualquer natureza [...]" (S3).

Bem como também entendem que existe relagdo entre adogao e
cidadania, bem como cidadania e direito dos homoafetivos. Na adog¢ao porque “[...] é

toda, ela tem tudo a ver com cidadania [...]" (S6),

“[...] quando a criangca estd com todos os seus direitos violados, a
alternativa da cidadania dela é a adoc¢do.[...]adotada ela resgata todos
os seus direitos, aquela cidadania dela, até afeto, a educacéo, a cultura,
ao lazer, a tudo. Ela resgata a dignidade da pessoa humana
imediatamente ao colocar na familia substituta porque no abrigo ela ndo tem
a cidadania, porque ela ndo tem convivéncia familiar, ela tem uma
convivéncia de abrigamento. Em relacdo a [...] ado¢cdo por homoafetivo,
resgata da mesma forma a cidadania da crianga. Eu ndo tenho duvidas
disto. Porque também ela ndo tem familia, muito embora essa familia tenha
contornos diversos. Entdo vai ser uma coisa diferente, vai ter que se
adaptar na verdade. Se ela estiver adaptada, sem divida, porque ela vai ter
18 anos, ela vai ter 20 anos, ela vai ter 50 anos, ela vai ta com a cidadania
dela resgatada. Quando ela tem um referencial de familia, porque isto é
praticamente tudo do ser humano, entdo eu acho que tem relacéo. E do
ponto de vista dos homossexuais, a gente franqueia o direito deles terem
um filho através da adogdo sem, sem falar ndo o homoafetivo ndo pode
adotar [...]" (S6)

Para outro participante da pesquisa, ha relacdo porque a “[...]
crianca encontrando protecdo, um lar, estudo, s6 poderd se desenvolver
sadiamente [...]” (S2). A crianga e o adolescente sdo seres em formagao, precisam
de cuidados especiais para que tenham pleno desenvolvimento fisico, mental,

intelectual e emocional.

S&o garantidos constitucionalmente as criangas e aos adolescentes
os direitos a: liberdade, dignidade, integridade fisica, psiquica e moral, educacgao,
saude, protecao no trabalho, assisténcia social, cultura, lazer, desporto, habitacao,
meio ambiente de qualidade entre outros direitos individuais indisponiveis, sociais,

difusos e coletivos, e,

[...] conseqlientemente se postam, como credores desses direitos, diante do
Estado e da sociedade, devedores que devem garantir esses direitos. Nao
apenas como atendimento de necessidades, desejos e interesses, mas
como Direitos Humanos indivisiveis, como os qualifica a normativa
internacional — como direito a um desenvolvimento humano, econémico e
social. S&o pessoas que precisam de adultos, de grupos e institui¢cdes,
responsaveis pela promocdo e defesa da sua participagdo, protecao,
desenvolvimento, sobrevivéncia e, em especial, por seu cuidado [..]]
(BRASIL, 2006, p. 22).

Prover uma base adequada para que estas etapas da vida sejam
plenas é pressuposto essencial de seu desenvolvimento. Para o plano, criangas
precisam de adultos, porque sdo pessoas em desenvolvimento, que se tornaram

(RIZZINI, 1995, p. 27), protagonistas e sujeitos de direitos, passando a “[...] assumir
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plenamente suas responsabilidades dentro da comunidade [...]", desde que tenham
desenvolvimento completo da personalidade. Isto somente acontecera se crescerem
no seio de uma familia que possa prepara-las para “[...] uma vida independente na
sociedade, de acordo com os ideais dos direitos humanos [...]” (RIZZINI, 1995, p.
27).

A crianga e o0 adolescente somente poderdo desenvolver-se
sadiamente se for dado aos mesmos condi¢gdes adequadas ao seu desenvolvimento
corporal, mental e intelectual. Isto reclama um olhar diferenciado tanto do Estado
como também da sociedade para garantir a dignidade do ser humano crianga e do
ser humano adolescente, evitando-se que, num marco de exclusdo, estes seres
humanos em formacédo ndo se percam em situagdes de exploracdo porque nao tem

visao de futuro.

Apenas um dos sujeitos entende a relagdo de cidadania, enquanto
direito a ter direitos é apenas do homossexual, “[...] na lei, mesmo, todos tém o
direito. Ent&o eles tem o direito de adotar um filho [...]" (S8), e ressalva a situagao da
crianga inserida no lar homoafetivo que em razido do preconceito néo teria a

cidadania plena,

[...] a explicagdo desses vieses refere-se a forca da necessidade do
pertencimento social: 0 engajamento e a implicagdo emocional com relagéao
ao grupo ao qual pertencemos, conduzem a nele investir sua propria
identidade. A imagem que temos de nds proprios encontra-se assim ligada
aquela que temos de nosso grupo, o que nos conduz a defendermos os
valores dele. A protegdo do nés, incitaria, portanto, a diferenciar e, em
seguida, a excluir aqueles que nao estao nele [...] (JODELET, 1999, 61).

Esse mesmo sujeito que demonstra o receio do preconceito sobre a
crianga ou adolescente que possa ser inserida neste lar, no momento seguinte abre-
se ao debate: “[...] € uma situacdo nova que estara acontecendo [...] precisa pensar
em como ajudar, a debater, e conversar com as pessoas que estdo tendo a
experiéncia [...]" (S8), o que reforca o referencial apontado anteriormente, naquilo

que refere-se ao sentido do pertencimento, porque,

[...] nos contextos sociais, onde dominam valores e crengas que favorecem
0 desprezo das vitimas, porque elas sédo vitimas maltratadas, exploradas,
pode ser dificil adotar uma posigcéo contraria por temor de nos encontrarmos
em uma situagado incOmoda em relagao ao grupo ao qual pertencemos [...]
(JODELET, 1999, p. 56)

A exclusdo é maléfica a qualquer ser humano, seja: crianga;
adolescente; idoso; negro; gordo; pequeno; ou, homossexual. A forma de

apresentacao da exclusao muitas vezes é perversa, ela vem travestida de regras,
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padrées morais, sob o manto de uma suposta protecdo, como € o caso da defesa
pelo ndo deferimento da adog¢do por homoafetivos, seja para criangas, como foi
levantado nesta pesquisa, seja para adolescentes.

A exclusdo é o resultado do preconceito existente para com os

homoafetivos bem como também com o trato de criangas e adolescentes abrigados.

[...] O preconceito € um julgamento positivo ou negativo, formulado sem
exame prévio a propdsito de uma pessoa ou de uma coisa € que, assim,
compreende vieses e esferas especificas. Disposto na classe das atitudes,
o preconceito comporta uma dimensao cognitiva, especificada em seus
conteudos (assercdes relativas ao alvo) e sua forma (estereotipia), uma
dimensao afetiva ligada as emogdes e valores engajados na interagao com
o alvo, uma dimensdo conativa, a descricdo positiva ou negativa [...]
(JODELET, 1999, P, 59).

Em relagdo aos homoafetivos ocorre o que a psicologia social
chama de “categorizagao social”, para Jodelet (1999, p. 60) essa categorizagéo
segmenta a sociedade em classes, e sdo as caracteristicas equivalentes de seus

membros que pertencerem a determinada classe,

[...] o mundo social esta simplificado e estruturado, baseado em um
processo que foi posto em evidéncia a propdsito da percepgdo e da
classificagdo de objetos fisicos, a saber, a assimilagdo entre elementos
semelhantes e o contraste entre elementos diferentes [...] (JODELET, 1999,
p. 60).

Quando se trata da criangca e do adolescente abrigados, a
categorizagao diz respeito a visdo que ainda se tem, contrariando os comandos
legais, de objetos de protecdo, onde, para proteger estes objetos, deixa-se
guardados, longe das vistas da categoria dominante.

A manutencido de categorias enseja a manutengdo do preconceito
que exclui, violenta e aniquila as pessoas ferindo sua dignidade.

Ha necessidade de disposi¢cao, comprometimento com a causa que
se abraga, seja ela profissional ou como voluntariado, por ser uma questédo ética,
este comprometimento.

A cidadania impde o comprometimento, impde atitudes, impdem
construir novas relagdes de consciéncia e impode luta, porque uma vez conquistada,
a cidadania “[...] gente tem que preservar, sO se preserva exercitando-a [...]" (S7).

Nem todas as diferencas inferiorizam as pessoas, nem tudo deve ser
igual e nem tudo deve ser diferente, basta que as pessoas se reconhegam enquanto

seres humanos que podem se complementar,

[...] o que une os seres humanos, e os torna iguais entre si, € que todos,
independentemente dos seus niveis de renda ou de educagao e do pais em
que vivem, sdo langados num mundo de mercados e de técnicas que
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ultrapassa o seu meio de origem, seus valores e suas formas de
organizacdo e no qual cada um corre o risco de ser reduzido a viver
acontecimentos fragmentados, a ziguezaguear de uma situagdo a outra
perdendo a unidade da prépria personalidade, como canta Madonna:
Choose your look, anyway there is nothing consistent behind it'*?. Mas este
mundo é também aquele no qual o individuo procura ser o Sujeito de sua
existéncia, de fazer de sua vida uma histéria singular [...] (TOURAINE, 1998,
p.69).

Cidadania, adocdo e adog¢ao por homoafetivos complementam-se.
Ser cidadao é ter dignidade, € pertencer, é incluir. A adog¢do € o instituto apto a
incluir criancas e adolescentes em familias substitutas, para que assim possam ter
garantido o seu direito a convivéncia familiar e comunitaria, e a adogao por pessoas
em unido homoafetiva inclui ndo sé a criangca no ambiente familiar, como também

reconhece outras concepcgdes de entidade familiar existentes na sociedade.

132 “escolha o seu olhar, afinal, ndo ha nada consistente atras dele” (tradugao livre)
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CONCLUSAO

A possibilidade de ampliacdo da cidadania das criancas e
adolescentes que estdo com o direito fundamental de convivéncia familiar e
comunitaria violado, em razao do abrigamento, foi analisada através da concepgéao
de cidadania, para, a partir dai visualizar as perspectivas'*® da adogao de criancas e
adolescentes por pessoas em unides homoafetivas.

Perspectiva é colocada no sentido de que o entendimento ou a
valoracdo de experiéncia humana depende do ponto de vista da pessoa que a
vivenciou, por isso, a sistematizacao deste debate parte do ponto de vista dos
sujeitos significativos ao tema, seja em razdo da posigcdo que ocupam enquanto
pessoas envolvidas: os militantes, pai adotivo homossexual, mae adotiva
heterossexual ou, seja em razdo da profissdo, porque atuam diretamente no
processo de abrigamento e de adogcdo, com a situagao da crianga e do adolescente
abrigados.

Foi necessario sistematizar um entendimento tedrico sobre as
categorias que a compdem, quais sejam: cidadania; familia; crianga e adolescente
abrigados; adogao por pessoas em unides homoafetivas, para proceder a coleta e
analise dos dados empiricos a luz do referencial teérico elaborado.

A partir deste, pode-se compreender que a concepgao de cidadania
para os entrevistados reforcou a analise teorica trazida no 1° capitulo, ou seja, da
cidadania como conquista, que passa nédo sO pela inscricdo dos direitos, mas
também ao seu acesso e efetivacdo. Isto implica em trazer para o debate, conforme
Paoli e Telles (2000, p. 16), "[...] questbes e temas antes silenciados ou
considerados impertinentes para a deliberagao politica [...]", o que se faz através de

uma:

[...] nogdo ampliada e redefinida de direitos e cidadania, ndo restrita ao
ordenamento institucional do Estado, mas como referéncias por onde se
elabora a exigéncia ética de reciprocidade e equidade nas rela¢des sociais,
ai incluindo as dimensbes as mais prosaicas e cotidianas da vida social por
onde discriminagdes e exclusdes se processam [...] (PAOLI; TELLES, 2000,
p. 106).

13% «1. Arte ou ciéncia que ensina a representar num plano os objetos, transmitindo a impressao de
sua tridimensionalidade e profundidade; 2. aspecto dos objetos vistos de longe; 3. panorama; 4.
aparéncia; 5. probabilidade.” (AMORA, 2008, p. 539) ou “Expectativa, esperanga, probabilidade.”
(FERREIRA, 1999, p. 1553)
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As concepgbes de cidadania para os sujeitos, complementam-se e
se materializam como resultado de lutas e conquistas, que implicam no direito a ter
direitos, acesso e garantia de exercicio em condi¢gdes de igualdade, que podem se
concretizar nas relagdes estabelecidas na sociedade.

Existe uma assimilagdo de imagens de familia, enquanto reunido de
pessoas que tém o afeto, o respeito as diferencas, a ajuda mutua, como elementos
essenciais da convivéncia, ndo tendo um peso maior, apesar de referida pelos
sujeitos, a origem bioldgica, refletindo ndo a imagem de uma familia nuclear, mas
sim, multiplas formas de entender a familia.

Nesse sentido, os depoimentos convergiram para o referencial
tedrico realizado, que também coincide com o referencial do Plano Nacional de
Convivéncia Familiar e Comunitaria, de que, atualmente, transformagdes atingem as
relagdes familiares. Transformacgdes estas oriundas da visibilidade dadas em razao
de alteracbes legislativas, tais como a Constituicdo Federal que equiparou a
condigdo dos filhos havidos no casamento ou também em raz&o do avango
tecnoldégico e cientifico ligados a engenharia genética, além de alteragdes culturais e
sociais onde a familia esta inserida,

[...] historicamente, a familia nuclear tem co-existido com diversas outras
formas de organizagdes familiares — familias monoparentais, chefiadas pela
mulher ou pelo homem; descasadas; recasadas; com membros de
diferentes geragbes; casais homossexuais, entre outros (Symanski, 2004).
Além dos arranjos familiares, as familias brasileiras sdo marcadas, ainda,
por uma vasta diversidade socio cultural. Nesse sentido, vale destacar as
familias pertencentes aos povos e comunidades tradicionais, como povos
indigenas e comunidades remanescentes de quilombos, cuja organizagéo é
indissociavel dos aspectos culturais e da organizagdo do grupo [..]
(BRASIL, 2006, p. 26).

O modelo de familia nuclear tradicional deixa de ser hegeménico e
outras concepgdes de familia passam a fazer parte da estrutura social, emergindo
nao mais a figura pai e mae e sim, as fungdes que a familia deve desempenhar,
funcbes paternas e funcdes maternas, que podem ser exercidas independente dos
arranjos familiares apresentados,

[...] a desnaturalizacdo do conceito de familia, a desmistificagdo de uma
estrutura que se colocaria como ideal e, ainda, o deslocamento da énfase
da importancia da estrutura familiar para a importancia das fungdes
familiares de cuidado e socializagdo, questionam a antiga concepgao de
“desestruturacao familiar” quando abordamos familias em seus diferentes
arranjos cotidianos. Vimos, agora, surgir a imperiosa necessidade de
reconhecimento do direito a diferenca, desde que respeitado o referencial
dos direitos de cidadania [...] (BRASIL, 2006, p. 26).
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Reconhecida na diversidade de arranjos, teoricamente e nos
depoimentos dos sujeitos, a familia € essencial ao desenvolvimento do ser humano.
Enquanto espaco de protecdo e socializacdo de suas criancas e adolescentes,
propicia o desenvolvimento integral da crianga, que inicia antes mesmo de seu
nascimento, passa pela adolescéncia e persiste até o sujeito completar seu
desenvolvimento e chegar a idade adulta (BRASIL, 2006, p. 30).

Outra posicao definida pelo plano, e que coincide com as falas dos
sujeitos, estd em que o abrigamento de criangas e adolescentes somente deve
ocorrer em carater de provisoriedade. Neste caso, o Estado e a sociedade, tém a
responsabilidade sobre a situagao da crianga e do adolescente que estao abrigados.

Politicas publicas para atendimento das familias que abandonam
seus filhos em razdo da pobreza devem ser estruturadas pelo Estado, para que as
criancas e adolescentes possam voltar a sua familia de origem; e, na
impossibilidade deste retorno, devem ser tomadas medidas rapidas no sentido de
assegurar a colocagao destes em familias substitutas, que de acordo com a
legislagdo, pode ser através de guarda, tutela ou adogéo.

A adocdo é a modalidade mais adequada quando se trata de
criancas e adolescentes que nao mais tem como retornar as suas familias, porque
ela insere a crianga ou o adolescente na familia como filho com todos os direitos
equiparados a filhos bioldgicos, ndo ocorre nenhuma ressalva porque ela é adotada.

No entanto, a adogcdo é um instituto que ainda procura uma
delimitagdo adequada ao tempo presente. A histéria da adogao no Brasil passou ao
longo dos tempos por uma série de situagdes que importaram em preconceitos,
distorcbes de seu entendimento. Com a promulgagdo da Constituicdo de 1988 e
apoés com o advento do Estatuto da Criangca e do Adolescente, impdem-se outra
forma de pensar, uma nova cultura, agora pautada no interesse da crianga e do
adolescente que "[...] tem o direito de ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta [...]" (ECA, 1990, art. 19).

A adocao de criangas e adolescentes tem um historico voltado para
atender aos interesses dos adultos em detrimento dos interesses das criangas e
adolescentes disponibilizados para adog¢do. Isto € confirmado nos dados
apresentados pelo Cadastro Nacional de Adocéao, onde, cerca de 80% das pessoas
cadastradas mostram preferéncias por criangas menores de trés anos, relegando

aos demais o abrigamento definitivo, contrariando uma das garantias fundamentais
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da crianga e do adolescente que é a convivéncia familiar e comunitaria, negando a
sua condicao de cidadaos.

Na pesquisa de campo verificou-se que 0s sujeitos representantes
dos setores organizados da sociedade civil ligados a tematica da adogdo, marcam
mudancas neste quadro, mostrando tanto a preocupagdo com a situacao do
abrigamento, como também o reconhecimento de que as uniées homoafetivas pode
ser uma opgao a mais para a possibilidade de dar uma familia as criancas e
adolescentes que dela foram privados. Mas, essas mudancas somente iniciam no
marco de multiplos contextos, que podem assim ser sintetizados:

e Assumindo a necessidade de cumprir o compromisso firmado as criangas e
adolescentes do Brasil e oficializado através da Lei 8.069, em 13 de julho de
1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em
especial aqueles que se encontram em situacdo de abandono e, portanto,
fora do convivio familiar;

e Construindo uma nova cultura da adogdo, para que as criangas e
adolescentes com mais idade também possam ser inseridos;

e Entendendo que as configuragdes das familias e das fungdes paternais e
maternais nao estdo predestinadas a homem-mulher, podendo ser atribuidas
a outras relacdes existentes na sociedade, a exemplo, a unido homoafetiva.

Tais mudangas podem ocorrer se 0s objetivos e diretrizes do Plano
Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria forem materializados, para o que,
ha necessidade de um compromisso tanto do Estado quanto da sociedade, para
mudanga de comportamentos, prescindindo de uma nova cultura, da construgdo de
novas relagdes que possam elevar os patamares de consciéncia e assim, incluir
cidadaos na dinamica social.

Das diretrizes apontadas pelo Plano Nacional de Protecao e Defersa
dos Direitos da Crianca e do Adolescente a Convivéncia Familiar e Comunitaria a

adocao é centrada no interesse da crianga e do adolescente:

[...] este é o sentido da proposta de uma nova cultura para a adogao, que
visa estimular, sobretudo, as adog¢bes de criangas e adolescentes que, por
circunstancias diversas, tém sido preteridos pelos adotantes, especialmente
0s grupos de irmaos, as criangas maiores e adolescentes, aqueles com
deficiéncia ou com necessidades especificas de saude, os
afrodescendentes ou pertencentes a minorias étnicas, como forma de
assegurar-lhes o direito a convivéncia familiar e comunitaria. Nao se trata
mais de procurar “criangas” para preencher o perfil desejado pelos
pretendentes, mas sim de buscar familias para criangas e adolescentes que
se encontram privados da convivéncia familiar. Isso pressupbe o
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investimento na conscientizagdo e sensibilizacdo da sociedade acerca
desse direito das criangas e adolescentes e no desenvolvimento de
metodologias adequadas para a busca ativa de familias adotantes [...]
(grifo nosso) (BRASIL, 2006, p. 73)

A busca ativa de familias, visando garantir a crianga e ao
adolescente o direito de integra-los novamente a uma familia, deve ocorrer com a
promogao das possibilidades de adog¢ao nacional especialmente para as criangas e
adolescentes que nao tem a familia a sua procura; aqueles que tém idade superior a
3 anos e que estdo excluidos da possibilidade de familia, portanto, com sua
cidadania negada. Os excluidos, para Longo (2004, p. 33), “[...] formam elos de uma
corrente marginal, sem que, contudo, tenham cometido algum crime. Ao contrario e
em verdade, sdo vitimas indefesas — pois desarmadas — de uma criminalidade

estrutural [...]".

Essa “criminalidade estrutural” deve ser combatida. No caso das
situagdes de abrigamento, um dos combates é tornar efetivo o Plano de Convivéncia
Familiar e Comunitaria, que, para a adogao, traz alguns resultados programaticos, a
saber:

e [..] Conscientizagdo, sensibilizagcdo e desmistificacdo da adogao,
sobretudo, daquelas criangas e adolescentes que, por motivos diversos tém
sido preteridos pelos adotantes, bem como busca ativa de familias, com
equidade de género e respeito a diversidade familiar, para as criangas
maiores e adolescentes, afrodescendentes ou pertencentes a minorias
étnicas, com deficiéncia, com necessidades especificas de saude, grupo de
irmaos e outros, priorizando-se a adog¢do nacional para garantir-lhes o
direito a convivéncia familiar e comunitaria;

e Respeito a equidade de género e a diversidade cultural e familiar na
busca ativa e na avaliagdo dos pretendentes a adogao;

e Aumento do numero de pessoas e familias pretendentes a adocéao
disponiveis em acolher criancas maiores e adolescentes independente
da racal/etnia, deficiéncia ou estado de saude;

e Pessoas e familias interessadas em adotar devidamente preparados e
acompanhados pela equipe técnica da Vara da Infancia e Juventude (VIJ)
da sua comarca, por profissionais vinculados aos Programas de
Acolhimento Institucional ou de Familias Acolhedoras e por grupos de apoio
a adogao (GAA);

o Exigéncia de habilitacdo prévia - das pessoas ou familias interessadas
em adotar — junto & Vara da Infancia e da Juventude (VIJ), mediante
procedimento especifico, somente dispensada em situagdes excepcionais,
que assim o justifiquem;

e Pessoas e familias interessadas em adotar assessorados com eficiéncia
pela Defensoria Publica durante o processo de adogao;

¢ Metodologia desenvolvida e consensuada entre a VIJ, o GAA e os
Programas de Acolhimento Institucional ou de Familias Acolhedoras para a
apresentagao da pessoa ou familia pretendente a crianga e ao adolescente
a serem adotados, respeitando o tempo e o entrosamento gradual entre as
partes, bem como o desligamento gradativo daqueles com os quais mantém
vinculo no abrigo ou na familia acolhedora;
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e Estagio de convivéncia, da pessoa ou familia interessada em adotar com
a crianga e adolescente, autorizado pela VIJ e devidamente respaldado pelo
acompanhamento técnico dos profissionais da Justica [...] (BRASIL, 2006, p.
78, grifo nosso)

A busca ativa de familias para receber as criangas e adolescentes
somente podera efetivar-se com a aceitacdo de que a vida do cidadéo, segundo
Longo (2004, p. 93) independe de ser municipe, estadistico ou simplesmente o

cidadao do mundo.

Ha necessidade do cidadao lancar-se na tarefa determinada de uma
participagdo consciente, seja na vida da Cidade, da Nagédo ou do Mundo. Viver em
amplitude somente tem sentido quando o ser humano tem envolvimento com suas
criagdes, com suas agdes, no seu dia a dia, é a “[...] esta simbiose de gestos vivos &
que poderemos chamar de cidadania [...]” (LONGO, 2004, p. 93). A busca ativa de
familias tende a ocupar o cidaddao com o envolvimento pessoal nas questdes das
criangas e dos adolescentes abrigados, seja com a aceitagdo de uma nova cultura
da Adogao (promovida em prol da crianca e do adolescente) somada a aceitagao
das diferentes formas de fazer e ser familia atualmente, incluindo na concepcéo de
familia, as unides homoafetivas.

No decorrer do estudo, observa-se que as concep¢des expressas
pelos sujeitos levam a considerar perspectivas positivas as criangcas e o0s
adolescentes como sujeitos de direitos, e, portanto, credores dos direitos
fundamentais garantidos constitucionalmente, especialmente a convivéncia familiar e
comunitaria. Estas perspectivas precisam ser solidificadas, em especial, no que se
refere ao ponto de vista dos sujeitos que elaboram pareceres e proferem decisdes
na acao de adocao.

N&o obstante a posicdo favoravel de 87,5% dos sujeitos'**para o
deferimento das adogbes para as pessoas em unido homoafetiva, a justificativa da
decisao demonstra em inumeros momentos contradi¢gdes e questionamentos sobre a

condicdo das criancas nestas adocgoes.

O ponto contraditério desses sujeitos situa-se exatamente na visao
das criangas e adolescentes abrigados X adocg&o, pois mesmo reconhecendo o
problema da permanéncia indeterminada das criangas no abrigamento, ao referir-se

a eventuais solugdes, ndo trazem a colocagao destas criangas e adolescentes em

¥ Dados obtidos na pesquisa de campo como resposta a questdo 6, 7 e 8 da entrevista, conforme
quadro 3 — Adogéao por homoafetivos.
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familias substitutas como uma solugdo efetiva, e sim apenas, quando citada esta
forma, como residual. Langam as alternativas em politicas publicas para as familias.
Mas, mesmo sabendo da intencido da pesquisa, ndo manifestam a opgédo da adogao
neste momento.

A busca ativa de familias para receber as criangas e adolescentes
abrigados, por parte dos sujeitos que representam o processo de adogao (juiz, MP e
assistente social), apesar da verbalizagdo da aceitagcdo das adogdes por
homoafetivos (desde que se observe o interesse da crianga ou do adolescente),
ainda esta preso a definicbes formais, o que nao encontra sintonia com o
direcionamento dado pela Constituigdo Federal, pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, recentemente alterado pela Lei 12.010 de 03 de agosto de 2009, e
pelas diretrizes fixadas no Plano de Convivéncia Familiar e Comunitaria.

Os militantes, ao contrario, mostram perspectivas mais propicias,
manifestam sua preocupagao efetivamente com a condicdo da crianca e do
adolescente abrigados em situag&o n&o provisoria, de consequéncia a preocupagao
da busca ativa de uma familia para estas as criangas e adolescentes, incluindo a
unido homoafetiva enquanto entidade familiar.

Essa perspectiva, atrelada a uma visao formal, dos envolvidos com o
processo, enquanto partes e representante da Jurisdicao é preocupante, afinal, séo
eles que efetivamente decidem o futuro das criangas e adolescentes abrigados e, 0
judiciario ndo pode mais manter-se imune a essa demanda, no aguardo de
provocagdes externas para atuar. Conforme Uziel (2007, p. 68), o judiciario sai na
vanguarda da declaragao de interesses que ainda n&o estdo positivados, ou seja, é
o judiciario que faz a ligagéo entre o conceito abstrato da lei e as demandas sociais,

por isso, a posic¢ao identificada, ndo pode fazer parte deste contexto, pois,

[...] a necessidade de abertura interpretativa € uma necessidade para todo o
sistema juridico. Ela precisa ser “generalizada”, ndo se limitando, apenas, a
tematica dos “direitos fundamentais” ou das questbes que tem assento
expresso na Constituigdo Federal [...] E ver os novos “Cédigos” com seus
principios, suas clausulas gerais e seus conceitos vagos e indeterminados,
permitindo que o magistrado, em cada caso concreto — e ndo mais o
legislador abstrata e genericamente-, o criador do direito a ser aplicado,
analise, em concreto, quais sdo os valores que devem, ou ndo, prevalecer
[...] (DIDDIE, 2007, p. 75).

A adocéo deve priorizar o interesse da crianga e do adolescente ao

qual se destina, e, com vistas a prioridade dos interesses deles é que a possibilidade
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da ampliagdo do leque de familias deve ser entendido, incluindo também as unides
homoafetivas.

Constitucionalmente as diferencas nao inferiorizam as pessoas, nem
tudo deve ser igual e nem tudo deve ser diferente, basta que as pessoas se
reconhecam enquanto seres humanos que podem se complementar.

Outros questionamentos afloraram durante as entrevistas. Tais
questionamentos destacam a preocupagdo com o preconceito e os valores
arraigados na sociedade, no entanto, essa preocupagdo somente deixara de ter
relevancia com a adocido de uma postura de inclusdo e esclarecimento feito através
do debate que podera desmistificar tanto os preconceitos relacionados a adogao em
si como também os preconceitos relacionados aos homossexuais.

Sabe-se que a adocdo por pessoas em unides homoafetivas nao
resolvera o problema da crianga e do adolescente abrigados, mas a pretensao foi
refletir sobre uma alternativa a mais para efetivar a cidadania destas criangas e
adolescentes abrigados.

Entende-se que os objetivos foram alcangados, com a
sistematizacdo do debate sobre a tematica adocdo por pessoas em unides
homoafetivos, com a identificacdo das perspectivas do instituto da adogdo, na
sociedade contemporanea, como forma de efetivar o principio da protecao integral
da criancga e do adolescente, reforcada no Plano Nacional de Promoc¢ao, Protecao e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria.

Em sintese esta pesquisa n&o tem a pretensdo de ser a resposta
final e muito menos receitar algo. Sabe-se que o tema, carece de aprofundamento,
de debate continuo sobre as categorias aqui apresentadas. Temas transversais
devem se fazer presentes, 0 que nao foi possivel fazé-lo neste momento, primeiro
porque nao foi o objetivo desta analise, segundo, que escassez do tempo proposto
para a pesquisa n&o permitiria a analise de outras categorias.

No entanto, espera-se que esta investigagdo possa contribuir para
que outros pesquisadores venham a enriquecer o tema e, acima de tudo, dar
visibilidade a questionamentos passiveis de trazer temas que séo cotidianos e que
ainda causam estranheza e preconceitos, excluindo cidadaos da sua condicdo de
seres humanos.

O tema cidadania da crianga e do adolescente e adocado por

pessoas em unido homoafetiva, ainda por muito tempo tera espago para as
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reflexdes académicas. Desenvolver e aprimorar as teorias, os procedimentos e os
programas relativos a adogcdo € o grande desafio que se tem pela frente. Com
certeza estudos e pesquisas que virdo terdo muito a contribuir. Que outros
pesquisadores e estudiosos tratem o0 assunto com a visao cientifica necessaria mas
também, que tenham a visdo afetiva do ser humano enquanto destinatario dos
estudos realizados.

A certeza que a presente pesquisa deixa € a de que a preocupagao
com a crianca e o adolescente, com todos os seres humanos, mais do que nunca,
deve tornar-se uma luta coletiva, para que a sociedade pudesse, processualmente,
tornar-se uma sociedade cidada. Neste sentido, cidadania impde antes de tudo,
envolvimento de todos para a construcdo de uma sociedade -efetivamente
democratica, a qual pode se expressar ndo apenas nas formas de governo, mas nas
mais diversas formas da vida social, nas relagdes cotidianas, nas diferentes formas

de ser familia.
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