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Significado

No poema

e nas nuvens,

cada qual descobre,
0 que deseja ver.

Helena Kolody (1986)



Bernardo e Mauro, a vocés, tudo.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus por tornar minha participacdo possivel no Programa de
Mestrado em Linguagem, Identidade e Subjetividade.

Agradeco a todas as pessoas que me deram forca durante este trabalho. Meu
agradecimento em especial a Prof.2 Dr.2 Pascoalina Bailon de Oliveira Saleh por
compartilhar comigo, de forma tdo generosa e pacienciosa, tanto de sua experiéncia
e do seu conhecimento. Nao ha palavras que traduzam a minha eterna gratidao a essa
professora que ndo mediu esfor¢cos para que eu concretizasse esse trabalho.

Agradeco ao marido Mauro, pelo suporte que me deu em casa, pela sua
dedicacao ao nosso filho. Pelo incentivo constante ao meu trabalho, por tantas vezes
nao ter deixado que eu desistisse;

- aos meus pais Ruy e Marli, por me ensinarem que para alcancar sonhos &
preciso dedicagéo e muito trabalho;

-a minha familia, pelos momentos de confraternizacdo e unido, em especial a
minhas tias Marcia, Lucia, Claudia, Luciana, Regiane e Ana (in memorian) por serem
exemplos de superacéao e forca feminina;

- a Nayme, Thiago e Rafael pelo auxilio;

- a minha irma Patricia, por tanto, que nem seria possivel aqui descrever.

- aos meus irmaos e sobrinho, pelo carinho;

- as minhas amigas e colegas do Mestrado, Fernanda, Luana, Ana Paula,
Raimunda, Silionara, lIzabele pelas discussdes, auxilio, acima de tudo, pela
cumplicidade, pelos risos, pela amizade;

- aos participantes do grupo de estudos Género e Linguagem, a professora
Simone Prado, a Cristiane de Fatima, a Katia K. Ackler e ao colega Heliton Lau, pelas
discussBes sobre género e sexualidade e por compartilharem suas experiéncias
comigo;

- a Prof2 Dr.2 Elédia Constantino Roman, pelo seu carinho, incentivo e
orientacdo durante a graduacao;

- a coordenacao do Colégio Luterano Rui Barbosa, pela oportunidade;

- a professora lone Jovino, por ndo ter medido esforcos para que eu
continuasse no Programa;

- a Vilma B. Geremias, secretaria do Programa, por tantas vezes se mostrar

solicita e atenciosa;



- a Prof.2 Dr.2 Neiva Jung pelo trabalho minucioso de leitura e sugestdes para
o melhoramento deste texto. E um privilégio té-la como membro da banca. Muito
obrigada;

- a Prof2 Dr2 Cléris Porto Torquato, por apontar as fragilidades e
potencialidades do meu trabalho. Agradeco imensamente pelos esclarecimentos
sobre a teoria do Circulo de Bakhtin e por mostrar o caminho mais produtivo dessa
teoria no meu estudo. Muito obrigada.

Agradeco a CAPES pela concessao da bolsa de estudos.



RESUMO

O debate sobre género social ja esta instalado no Brasil e é marcado por polémicas.
Diante disso, este estudo investiga o0 modo como se da a referéncia a género social
no Plano Nacional de Educacédo de 2001 e de 2014. Durante a tramitagdo do PL n°
8.035/2010, atual PNE 2014, a bancada religiosa na Camara de Deputados exigiu a
retirada de qualquer mencdo a género no texto. Com base na concepc¢do de
dialogismo do Circulo de Bakhtin, este trabalho busca e analisa os discursos que
marcaram o debate do signo género no PNE 2014 e promove uma reflexdo sobre
como esses discursos conectam o atual Plano ao PNE 2001 e a outros diferentes
enunciados. A no¢éo de dialogismo é para o Circulo de Bakhtin a forma de identificar
a natureza social da linguagem, pois para esses teoricos a linguagem deve ser
reconhecida como acao social, a qual define a condicdo humana, através da relacéo
entre os sujeitos. Justifica-se, pois, a andlise da representacdo de género nos
discursos para interpretar as praticas sociais que integram o sentido da condicéo de
ser e do dizer. Para tanto, o trabalho é iniciado com a retomada, no primeiro capitulo,
dos conceitos-chave do arcabouco teodrico de Mikhail Bakhtin (1997), que fornece
subsidios ao estudo da linguagem, dialogismo, signo, ideologia e enunciado, os quais
sdo retomados no capitulo de analise. No segundo capitulo, sdo abordadas as
contribuicdes sobre género como categoria analitica na vertente feminista pos-
estruturalista, tomando como referéncia autoras como Joan Scott (1989), Judith Butler
(2003) e Guacira L. Louro (1997). Na elaboracao do terceiro e ultimo capitulo, ganham
destaque alguns textos/respostas ao duelo travado em torno do signo género, os quais
foram analisados para demonstrar a relacéo dialdgica entre enunciados sobre género
da esfera discursiva religiosa e das esferas politica e educacional. Sdo também
apresentadas algumas especificidades do PNE enquanto género discursivo.
Finalmente, com base no quadro tedrico estabelecido, realizou-se uma analise
linguistica e discursiva dos dois documentos, a fim de refletir sobre 0 modo como
género encontra-se neles representado, ainda que a referéncia explicita a género
tenha sido retirada de forma impositiva de um dos Planos. Dessa forma, através deste
trabalho buscou-se demonstrar que, apesar da tentativa de excluir a referéncia a
género das Politicas Educacionais, 0 género social estd sempre presente nos
enunciados que intercruzam o documento.

PALAVRAS-CHAVE: Circulo de Bakhtin; Género social; Linguagem; Plano Nacional
de Educacéo; Politicas Educacionais.



RESUMEN

El debate sobre el género social ya esta instalado en Brasil y es marcada por la
controversia. Delante de eso, este estudio investiga como ocurre la referencia a
género social en el Plan Nacional de Educacion 2001 y 2014. Durante el curso de la
Ley n°. 8.035 /2010, el actual PNE 2014, el grupo religioso de politicos en la Camara
de Representantes exigio la retirada de cualquier mencion de género en el texto.
Basado en el concepto de dialogismo del Circulo del Bakhtin, esto trabajo busca y
analisa los discursos que marcaron el género signo en el debate del PNE 2014 y
promove una reflexion acerca de como estos discursos conectan el Plan actual en el
PNE 2001 y a los demas distintos enunciados. La nocién de dialogismo es para
Bakhtin y su Circulo el modo de identificar la naturaleza social del lenguaje, pues para
estos estudiosos el lenguaje debe reconocerse como accidén social, que define la
condiciébn humana a través de la relacion entre los sujetos. Justifica-se, pues, el
analisis de la representacion de género en los discursos de interpretar las practicas
sociales que dan sentido a la condicién de ser y decir. Por lo tanto, el trabajo es
empezado por la recuperacion, en el primer capitulo, de los conceptos clave de la
teoria de Mikhail Bakhtin (1997), que proporciona suporte para el estudio del lenguaje,
dialogismo, signo, la ideologia y enunciado, que se reproduce en el capitulo analisis.
En el segundo capitulo, son enfocadas las contribuciones de género como una
categoria analitica en el lado feminista posestructuralista, utilizamos como referencia
las autoras Joan Scott (1989), Judith Butler (2003), L. Guacira Louro (1997). Al
preparar el tercer y ultimo capitulo, se destacan algunos textos / respuestas a el duelo
atrapados alrededor del género, los cuales fueron utilizados para demostrar la relacion
de didlogo entre las declaraciones de género en la esfera discursiva religiosa con la
esfera politica y en el ambito educativo. Son también presentados algunos detalles de
PNE como género del discurso. Finalmente, basado en el cuadro teorico establecido,
fue realizado una analisis linguistico y discursivo de los planes para reflexionar acerca
del modo como género es representado, aun que la referencia explicita a género ha
sido retirada de modo impositivo de uno de los planes. Asi, a través de esto trabajo,
busco demonstrar que, a pesar del intento de excluir la referencia a género en las
Politicas Educativas, el género social esta siempre presente en los enunciados que
se cruzan en el documento.

PALABRAS-CLAVE: Circulo de Bakhtin; Género social; Lenguaje; Plano Nacional de
Educacao; Politicas Educativas.
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INTRODUCAO

O género sempre esteve ali...

O meu interesse em enveredar pelos estudos de género foi motivado pelas
formas de assédio e de opressao das quais ja fui vitima de forma velada e téo
naturalizada que foi por muito tempo dificil percebé-las, assim como ainda o é para
muitas outras mulheres.

Estudei e pretendo continuar neste caminho que me foi proposto no inicio do
mestrado. Por algum tempo, a identidade de género era para mim apenas um objeto
de estudo, mas a medida que as pesquisas e leituras avancaram, percebi que o tema
estava entrando na minha vida, até enfim perceber que, na verdade, ele sempre
esteve ali. Filha, esposa/dona de casa, amiga, académica de um curso de licenciatura,
ministra da igreja Catélica e mae, percebi como o género ndo sO estava presente,
como se interpunha em todas as decisdes da minha vida e nas minhas identidades.

A escolha da profissao, por exemplo, foi resultado de uma situacao financeira
limitada, mas foi também, especialmente, resultado de uma imposicdo social; a
feminizacdo do magistério, apontado por Louro ja em 1997, esta enraizada no papel
publico que a mulher pode/deve desempenhar. Poucas eram as op¢des reais para
uma jovem de classe média baixa de uma cidade do interior, a primeira da familia a
buscar um curso de graduacdo. Entretanto, essa € apenas uma das minhas
identidades.

Essa percepcao identitaria foi possivel através de pesquisas e estudos e
acabou extrapolando os trabalhos de pdés-graduacdo para a forma como vejo o
mundo, para as relacdes sociais e, claro, me fez refletir sobre diversos episédios de
minha prépria histéria. Eu fui uma de muitas mulheres que disseram que nao
compreendiam ou ndo precisavam do feminismo, por ndo saber que sem esse
movimento eu ndo teria a possibilidade de escrever esta dissertacao.

O momento em que vivemos é que permite que facamos esse tipo de
deslocamento e desconstrucdo. Stuart Hall (2006) aponta que vivemos um periodo de
mudancas estruturais nas sociedades modernas desde o final do séc. XX,
caracterizando-se a sociedade p6s-moderna. Isso vem fragmentando as paisagens

culturais de classe, etnia, raca, nacionalidade, sexualidade e género.
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A visdo de um sujeito de identidade unificada e estavel esta dando espaco a
uma visao fragmentada de sujeito em diferentes identidades, contraditdrias e até néo-
resolvidas, transformando-se no sujeito pés-moderno, que nao possui uma identidade

permanente.

O sujeito assume identidades diferentes em diferentes momentos,
identidades que ndo sao unificadas ao redor do eu coerente. Dentro
de nés ha identidades contraditérias, empurrando em diferentes
direcbes, de tal modo que nossas identificagbes estdo sendo
continuamente deslocadas. (HALL, 2006, p. 13)

s

O mundo contemporaneo, dinamico e multifacetado, é marcado pelas
mudancas sociais — de praticas sociais, que ganham cada vez mais espaco nos
estudos académicos. Os estudos que mobilizam e deslocam os mais diferentes
conceitos e discursos sobre identidade social sao resultantes das mudancas que vém
ocorrendo nas diferentes estruturas sociais.

Todas essas mudancas remetem também diretamente a identidade feminina,
ou melhor, ao ideal feminino, imposto as meninas desde a mais tenra idade, como
esposa dedicada ao lar, ao marido e filhos, responsavel muitas vezes também pela
vida religiosa da familia. Essas atribuicdes ao ser feminino formavam quase que uma
unidade, uma Unica identidade possivel as mulheres, pois a sociedade patriarcal e
machista nunca permitiu a mulher ser apenas esposa, ser apenas dona-de-casa,
nenhuma dessas identidades poderiam ser desligadas uma das outras,
especialmente, da maternidade.

A compulsoriedade desses papéis atribuidos a mulher enredaram-na em uma
forma limitada de atuar na sociedade; qualquer tentativa de romper com esse
engessamento é resultado de muita luta e de subversao da realidade. Nem todas as
mulheres tém consciéncia disso, mas a independéncia e a autonomia alcancada nao
€ somente resultante de uma conquista individual, mas sim de uma luta coletiva, de
empoderamento feminino. A mulher pode ser o que ela quiser, quando ela quiser, em
teoria, pois ainda caminhamos para isso. Méae solteira, casada sem filhos e sem querer
té-los, mulheres empreendedoras, militantes, mulher cis ou trans, sdo diversas as
possibilidades identitarias da mulher no século atual gracas as transformacfes da

sociedade pos estrutural/pds moderna.
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O sujeito previamente vivido como tendo uma identidade unificada e
estavel, esta se tornando fragmentado; composto ndo de uma Unica,
mas de vaérias identidades, algumas vezes contraditérias ou né&o-
resolvidas. Correspondentemente, as identidades, que compunham
as paisagens sociais la fora e que asseguravam nossa conformidade
subjetiva com as necessidades objetivas da cultura, estdo entrando
em colapso, como resultado de mudancas estruturais e institucionais.
O préprio processo de identificacdo, através do qual nos projetamos
em nossas identidades culturais, tornou-se mais provisoério, variavel e
problematico. (HALL, 2006, p. 12)

Segundo Hall (2006), o feminismo € um dos movimentos responsaveis por
descentralizar o Sujeito do lluminismo, de identidade fixa e estavel, através da critica
tedrica e do movimento social. Para o autor, ao lado de outros movimentos sociais
importantes, o feminismo foi um marco da modernidade tardia.

Como ja mencionamos, as conquistas avancaram muito desde a década de
1960, mas a independéncia feminina tem muito por conquistar sobre direitos de seu
préprio corpo, por exemplo.

E importante ressaltar que entendemos o feminismo como movimento que luta
pela equidade de direitos e pela liberdade de pessoas sem distincdo de género. Em
muitos momentos este trabalho volta-se a situacdo da mulher na sociedade e em
relacéo a educacao, pois nao faria sentido desconsiderar que a mulher foi oprimida,
silenciada e desvalorizada enquanto o homem foi colocado no centro da sociedade,
dos direitos legais e educacionais.

Conforme Hall (2006), como parte de um mesmo processo, o0 feminismo
apelava as mulheres enquanto a politica sexual apelava aos gays e lésbicas, as lutas
raciais aos negros, e assim por diante, constituindo o nascimento histérico conhecido
hoje como Politica de Identidade — uma identidade para cada movimento.

Assim, dos anos sessenta em diante, o0 mundo foi marcado por politicas
identitarias que ndo podem ser ignoradas no espaco educacional, pois 0s sujeitos com
suas identidades fragmentadas estdo também na escola.

E assim, partindo do pressuposto de que o Plano Nacional de Educacédo € um
alicerce educacional que subsidia também o curriculo e a pratica de ensino,
escolhemos 0 PNE como objeto de estudo desta dissertacdo, mais especificamente,
os Planos Nacionais de Educacéo de 2001 e de 2014.

Inicialmente a proposta que deu base para a definicdo do objeto desta andlise
era a possibilidade de se observar o avanco de Politicas Identitarias, mais

especificamente de género, no PNE/2014 paralelo ao PNE/2001. O que néao
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esperavamos era tamanha reviravolta que a teméatica sofreria no pais nesses ultimos
anos. O contexto social e histérico do momento da aprovacdo do Projeto de Lei n°
8.035, de 2010, que em junho de 2014 se tornou a Lei 13005, a lei que aprova o Plano
Nacional de Educacdo, € marcado pela pressdo popular e religiosa que exigiu a
retirada da mencé&o ao género do Plano de 2014.

O PNE/2014 foi elaborado na vigéncia de um governo de um partido
progressista, que em teoria e apesar das criticas e comparativamente aos demais,
tem uma administracdo mais voltada as classes menos favorecidas, as quais por muito
tempo foram colocadas a margem nos governos federais.

Para completar esse quadro politico, temos no comando do Poder Executivo e
da Republica, como autoridade maxima do pais, uma mulher, uma “presidenta”, Dilma
Vana Rousseff. Esses dois fatores poderiam parecer suficientes para um avango no
legislativo das Politicas Identitarias, no entanto, acompanhando minimamente as
sessOes no Plenario, é possivel constatar que vivemos em um periodo de regressao,
regressdo de direitos individuais e crescimento do poder cristdo no pais, um
movimento evangelizador que luta para ocupar espacos politicos e se utiliza do
silenciamento e exclusdo de outros, diferentes. O efeito dessa politica
fundamentalista crista se estende a diferentes ambitos sociais, e a educacgéo tem sido
um importante foco dessa politica, que usa a escola como artificio para fomentar a
ideologia cristd como suposta salvacdo para a sociedade, para resgatar valores
morais, éticos e, principalmente, religiosos.

Apés essas consideracdes, apresento o0 objetivo geral deste trabalho que é
investigar como a representacao de género pode ser observada no Plano Nacional de
Educacao de 2001 e de 2014 atraves das relacoes dialégicas entre os discursos de
género. Ja os objetivos especificos sdo: 1 - estabelecer a relacao dialdgica entre os
textos e PNE/2014, apresentando os principais mecanismos linguisticos utilizados na
forma em que estes textos correspondem/respondem a luta ideologica travada no
tema género social no periodo que antecede a aprovacao do referido Plano; 2 - refletir
sobre género enquanto signo ideolégico, a fim de complementar a discussao sobre a
relacéo entre politica e religido, bem como para investigar as esferas discursivas onde
0s enunciados de género sao concretizados.

Assim, no primeiro capitulo, exponho o arcabouco conceitual dos estudos do
Circulo de Bakhtin, enfatizando os conceitos de linguagem, dialogismo, signo e

ideologia.
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No segundo capitulo, apresento as discussdes sobre género social e identidade
social. Destaco nesse capitulo as contribuicbes sobre o género como categoria
analitica na vertente feminista pds-estruturalista, as autora Joan Scott (1989), a
construgao dos estudos de género Judith Butler (2003), concepgéo de linguagem para
o feminismo, a emergéncia da transversalidade de género nas politicas publicas e
educacionais, a relacdo entre género e educacao a partir de Guacira L. Louro (1997)
e finalizo com a concepcéo de género (signo) para a teoria do Circulo de Bakhtin.

No terceiro e Ultimo capitulo, além de levantar os principais elementos que
constituem o Plano Nacional de Educacéo, traco também o contexto sécio-historico
gue envolve o Plano de 2001 e o de 2014. Estabeleco a comparacao entre o Plano
Nacional de Educacgéo de 2001 com o de 2014 acerca da referéncia a género atraves
de formas enunciadas/desveladas no texto, focalizando a linguagem utilizada, e
através das relacdes dialogicas internas do texto do Plano, que se dao pela retomada
de diferentes discursos que remetem de algum modo a questdes de género. De modo
semelhante, estabeleco a relacdo dialdgica entre textos publicados na midia sobre a
disputa pela referéncia a género no PNE 2014, para entender como o duelo entre
discurso conservador e discurso progressista configurou a exclusdo de igualdade de
género no ultimo Plano.

Aceitei, portanto, o desafio de estudar o PNE (2001 e 2014) pela sua
importancia social, ja que se trata de um texto que guia todos os niveis da educacao
brasileira, o que, porém, ndo foi suficiente para impedir o silenciamento do tema da
identidade de género, como se esta pudesse ser desvinculada do ambiente escolar.

Neste trabalho demonstro que, apesar da tentativa de excluir esse tema da

educacdo, a identidade de género esta presente nos Planos citados;

Pois eu nao volto pra cozinha, nem o negro pra senzala, nem o gay pro
armario.
O choro € livre (e nds também).

Cantora Pitty, mar. 2015 - via Twitter em resposta a um comentario
ofensivo e machista que a ordenava a voltar para cozinha apés
posicionamento politico da cantora.



CAPITULO |
LINGUAGEM, DIALOGISMO E ALTERIDADE: A TEORIA DA ENUNCIACAO DO
CIRCULO DE BAKHTIN

Na realidade, ndo séo palavras o que pronunciamos ou escutamos,
mas verdades ou mentiras, coisas boas ou mas, importantes
ou triviais, agradaveis ou desagradaveis, etc. A palavra esta

sempre carregada de um contetdo ou de um sentido ideolégico
ou vivencial. E assim que compreendemos as palavras e
somente reagimos aquelas que despertam em nos ressonancias
ideolégicas ou concernentes a vida. (BAKHTIN, 1929)

Neste primeiro capitulo trato de alguns dos principais conceitos do Circulo de
Bakhtin!, os quais ocupardo um lugar central na sustentacéo teédrica deste trabalho.
Para examinar os documentos oficiais da educacéo, fiz uma escolha teorica que
pressupde consideracdes sobre linguagem, a qual se estabelece a partir de conceitos
como o de signo ideologico e dialogismo, entre outros que serdo comentados nesta
secao.

O conceito do circulo bakhtiniano de linguagem sera desenvolvido a partir de:

[...] uma experiéncia que se pode, em certa medida, definir como um
processo de assimilacdo, mais ou menos criativo, das palavras do
outro (e ndo das palavras da lingua). Nossa fala, isto é, nossos
enunciados (que incluem as obras literarias), estdo repletos de
palavras dos outros, caracterizadas, em graus variaveis, pela
alteridade ou pela assimilacdo, caracterizadas, também em graus
variaveis, por um emprego consciente e decalcado. As palavras dos
outros introduzem sua prépria expressividade, seu tom valorativo, que
assimilamos, reestruturamos, modificamos. (BAKHTIN, 1997, p. 315,
grifo do autor)

A linguagem para o Circulo de Bakhtin deve ser entendida como atividade,

diferente da concepcéo estruturalista de Ferdinand Saussure, que compreendia a

! Adotamos a denominag&o que a posteriori se tornou corrente para identificar o conjunto da obra: O
Circulo de Bakhtin, grupo formado de intelectuais de diferentes formacdes, interesses e atuacdes
profissionais - multidisciplinar, portanto, define Faraco (2009) - que no decénio de 1919 a 1929, sob
regime totalitario, se reuniam em Moscou para debater ideias e questdes filosoficas. Faziam parte do
grupo: o filésofo Matvei |. Kagan, o bidlogo Ivan I. Kanaev, a pianista Maria V. Yudina, o professor e
estudioso literario Lev. V. Pumpianski, Pavel N. Medvedev e, os mais interessantes a este trabalho,
Valentin N. Voloshinov e Mikhail M. Bakhtin.
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lingua(gem) como sistema abstrato. Em linhas gerais, a concepcao de linguagem na
vertente de Bakhtin e seu Circulo é estabelecida com uma atividade concreta, pois
toda expressdo/acdo humana esta vinculada a linguagem. Cada expressao, ou
melhor, ato da linguagem, € um feito Unico, pois acontece em um espacgo e tempo
especifico e demais condi¢cdes que o tornam irrepetivel, mas é também plurivalente
pois diferentes valores e sentidos sdo duelados entre enunciados. Essa € uma forma
simplificada de definir conceitos tdo importantes para o grupo de intelectuais que
formavam o Circulo. Vejamos a seguir esses conceitos na teoria de Bakhtin e do
Circulo.

Primeiramente, entendo que, para compreender a linguagem, € preciso
estabelecer seus elementos fundamentais: a alteridade, a ideologia e o dialogismo,
alguns dos principios que serdo retomados ao longo deste capitulo.

Na verdade, ao se conhecer a teoria do Circulo de Bakhtin, percebe-se que &
conflitante tentar definir cada elemento/conceito da sua teoria de forma
esquematizada e independente de outros elementos. Essa impossibilidade tedrica
ocorre porque muitos conceitos entrecruzam-se para dar sentido a outros e vice versa.
O préprio principio de dialogia integra e ajuda a explicar a teoria em si.

Pelos apontamentos do professor Carlos Alberto Faraco (2009), é possivel
observar que a concepcao de linguagem para o Circulo de Bakhtin n&o se estabelece
de forma engessada e linear, pois foi desenvolvida em diferentes textos, procedente
de diferentes temas. O discurso no romance, Para uma filosofia do ato, Marxismo
e filosofia da linguagem séo alguns dos textos do Circulo citados por Faraco (2009)
para apresentar o que o grupo de intelectuais concebia como linguagem, uma inter-
acao, uma acao que pressupde e constitui o sujeito e a realidade.

Segundo Faraco (2009) o conceito de linguagem foi considerado, até mesmo
por Bakhtin, como o elemento de convergéncia entre a diversidade de interesses dos
participantes do grupo multidisciplinar russo. Esse conceito € o que une o pensamento
do grupo. Conforme Faraco (2009), jA nos primeiros textos do Circulo a concepcéao de
linguagem se confronta com a vertente estruturalista de Saussure, que concebe a
linguagem como sistema. Em linhas gerais, na vertente do Circulo bakhtiniano, a
linguagem é entendida como fato social, porém, singular e irrepetivel, ligada a um
tempo e espaco, ligada a posi¢éao do sujeito no mundo.

Aponta Faraco (2009) que, no pensamento do Circulo de Bakhtin, a abordagem

linguistica é considerada insuficiente, por enfocar o enunciado exclusivamente como
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um fenémeno da lingua, como algo puramente verbal e indiferente as suas dimensdes
axioldgicas. “Bakhtin posiciona seu modo de estudar a linguagem fora da linguistica
propriamente dita, mas n&o a descarta nem recusa sua relevancia”. (FARACO, 2009,
p.25)

A linguagem é um ato concretamente situado suscitado por uma atitude
ativamente responsiva, ou seja, uma atitude valorativa em relacdo a determinado
estado de coisas, diz Faraco (2009). Essa atitude responsiva acontece a partir de uma
atividade comunicativa entre sujeitos falantes. Logo, o sujeito, da forma como é
entendido pelo Circulo, precisa da linguagem para se constituir, assim como a
linguagem depende do(s) sujeito(s) para se concretizar. Entdo, 0s sujeitos séo
dialéticos, se constituem pelo ja-dito do outro, pelos discursos que carregam as
orientacdes ideoldgicas e os valores axioldgicos, constituindo-se de fora (social) para
dentro (individual/psicologico)

Em Estética da criacdo verbal, Bakhtin (1997) estabelece que todas as
esferas da atividade humana, por mais variadas que estas sejam, estabelecem
sempre relacdo com a utilizacéo da lingua(gem) atraves de sujeitos situados cultural
e historicamente.

De acordo com o autor, a utilizacdo da lingua(gem) se concretiza atraves de
enunciados, orais ou escritos, concretos e unicos. O enunciado ocorre em uma esfera
de comunicacéo e € capaz de refletir as condi¢cdes especificas e as finalidades de
cada esfera humana, de onde o sujeito fala; logo, o enunciado é definido pelo autor
como a unidade real da comunicacdo verbal. Faraco (2009) aponta a correlagéo
estreita entre 0 enunciado e a situagéo concreta de sua enunciacdo, assim como entre
o significado do enunciado e uma atitude avaliativa.

Bakhtin (1997) postula que os elementos que formam o “todo” do enunciado
sdo: conteudo tematico, isto é, o assunto/tema do enunciado, estilo e construcao
composicional. Esses elementos estdo indissoluvelmente ligados ao género
discursivo, pois garantem a especificidade ao enunciado. Cada esfera de
comunicacdo elabora seus géneros discursivos, definidos, de forma consagrada,
como “tipos relativamente estaveis de enunciados”.

Cada esfera da comunicacdo comporta um repertério de géneros discursivos,
gue podem ser divididos, conforme Bakhtin (1997), em primarios e secundarios. Os

géneros primarios sdo os géneros do cotidiano que se constituem em circunstancias
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de comunicacgdo verbal espontanea, os géneros primarios podem ser incorporados

pelos género secundarios:

Os géneros primarios, ao se tornarem componentes dos géneros
secundérios, transformam-se dentro destes e adquirem uma
caracteristica particular: perdem sua relacéo imediata com a realidade
existente e com a realidade dos enunciados alheios - por exemplo,
inseridas no romance, a réplica do didlogo cotidiano ou a carta,
conservando sua forma e seu significado cotidiano apenas no plano
do conteudo do romance, so se integram a realidade existente através
do romance considerado como um todo, ou seja, do romance
concebido como fendmeno da vida literario-artistica e ndo da vida
cotidiana. O romance em seu todo € um enunciado, da mesma forma
gue a réplica do dialogo cotidiano ou a carta pessoal (sdo fenbmenos
da mesma natureza); o que diferencia o romance é ser um enunciado
secundario (complexo). (BAKHTIN, 1997, p. 282)

Os géneros secundarios aparecem em circunstancias culturais consideradas
complexas, mais elaboradas e mais evoluidas, especialmente na forma escrita:
artistica, cientifica e sociopolitica. S&o considerados géneros secundarios: o romance,
o teatro, o discurso cientifico, o discurso ideolégico, etc.

A distincdo entre géneros primarios e secundarios tem grande importancia
tedrica, pois é assim que a natureza do enunciado € observada. Também entende
Bakhtin (1997) que a inter-relacdo entre os géneros primarios e secundarios, processo
historico de formacéo dos géneros secundarios, esclarece o problema da correlacéo
entre lingua, ideologias e visbes de mundo. No entanto, essa distincdo ndo sera
enfatizada neste trabalho.

E valido comentar que os estudos de géneros discursivos iniciados pela
corrente bakhtiniana tiveram continuidade através de varios autores como Charles
Bazerman (2006), que define que os géneros discursivos sdo 0 que as pessoas
reconhecem como género em qualgquer momento do tempo, pois um género é
estabelecido coletivamente, atrelado a sua funcdo social. No Brasil, Luiz Antonio

Marcuschi é um representante do estudo de género textual’. Este autor entende o

2 As expressbes “géneros discursivos” e “géneros textuais”, apesar de serem usadas indistintamente e
intercambiavelmente, como € o caso de Marcuschi (2008), na verdade séo resultado de uma distingao
enraizada em diferentes leituras de Bakhtin e seu circulo, conforme postula Rojo (2005). De acordo
com esta autora, a primeira centrava-se no estudo das situa¢des de produgéo dos enunciados ou textos
€ em seus aspectos sécio-histéricos e a segunda centrava-se na descricdo da materialidade textual.
Na teoria de géneros do discurso, sao autores de referéncia o proprio Bakhtin, bem como os outros
integrantes do circulo, além de comentadores como Holquist, Silvestre e Blank, Brait, Faraco, Tezza,
Castro, etc. Na teoria de géneros de texto séo autores referéncia: Charaudeau, Maingueneau, Ducrot,
Bronckart e Adam, etc.
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género textual ndo como formas estanques ou como estruturas rigidas, mas sim como
formas culturais e cognitivas de acao social corporificadas de modo particular na
linguagem, o que faz do género uma entidade dinamica.

A relevancia do estudo dos géneros discursivos alcangou 0s mais importantes
documentos oficiais da educagdo no Brasil, como os Parametros Curriculares
Nacionais de Lingua Portuguesa (1997) e as Diretrizes Curriculares da Educacao
Basica do Estado do Parana (2008). Ambos os documentos filiam-se ao
interacionismo, e as DCE filiam-se também as pedagogias historico-criticas, conforme
aponta o estudo de Saleh (2012).

Retomando a leitura de Bakhtin (1997), entendo que o enunciado concreto € 0
gue constitui 0 género discursivo, pois tem origem em um lugar e em um tempo
atraveés da relagéo discursiva estabelecida entre um interlocutor e um receptor. Nesse
ponto € que se destaca a teoria bakhtiniana, fundada no principio de que a alteridade
constitui a linguagem, pois todo discurso pressupde uma interacdo entre sujeitos, 0s
guais sdo compostos por uma forma de interdependéncia e pela situacao concreta de
enunciacao. A interdependéncia também se estabelece pela atitude responsiva desse
outro, bem como pela dimenséo valorativa do dizer de ambas as partes.

Para Faraco (2009), a dimenséao axiolégica ou avaliativa se materializa no tom,
na entonacgao do enunciado, que, por sua vez, emerge do universo de valores em que
se situa. Conforme o autor, vemos 0 mundo pela linguagem, ou seja, refratado pela
entonacao da atitude valorativa de um sujeito em relacéo a um objeto, transformando-

0 em um constituinte vivo, em processo.

Bakhtin dira que ndo ha, nem pode haver enunciados neutros. Todo
enunciado emerge sempre e necessariamente num contexto cultural
saturado de significados e valores e é sempre um ato responsivo, isto
€ uma tomada de posicao nesse contexto. (FARACO, 2009, p. 25)

Faraco (2009) ainda conclui que a dimensao axiolégica € parte inalienavel da
significacdo da palavra viva. Em Marxismo e filosofia da linguagem?, Voloshinov

(2006) comenta a relacao entre signo, ideologia e realidade.

3 Seguindo Faraco (2009), optamos neste trabalho por respeitar as autorias das edi¢es originais e
reconhecer somente como autoria do préprio Bakhtin os textos publicados sob seu nome. Para este
autor e pesquisador, a autoria do livro Marxismo e Filosofia da Linguagem é de Valentin N.
Voloshinov.
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Voloshinov (2006) interpreta os signos como objetos naturais (corpo fisico ou
produto de consumo) que, quando adquirem um sentido que ultrapasse suas proprias
particularidades, convertem-se através da linguagem em signo ideolégico. Quando
signo, sem deixar de fazer parte da realidade material, passa a refletir e refratar uma
outra realidade, podendo distorcer essa realidade, ser-lhe fiel, ou apreendé-la de um
ponto de vista especifico, etc. O signo também passa pela avaliacdo ideoldgica, isto
€, se é verdadeiro, falso, correto, justificado, bom, etc.

O dominio ideoldgico funde-se ao dominio dos signos, pois 0 signo € sempre
ideolégico, assim como tudo que é ideoldgico possui um valor semiotico. A esfera
ideolégica e, portanto, dos signos, € a da representacdo, do simbolo religioso, da

férmula cientifica e da forma juridica.

Cada campo de criatividade ideol6gica tem seu préprio modo de
orientacao para a realidade e refrata a realidade a sua propria maneira.
Cada campo dispde de sua propria funcéo no conjunto da vida social.
E seu carater semiético que coloca todos os fenémenos ideoldgicos
sob a mesma definicdo geral. (VOLOSHINOV, 2006, p. 31, grifo do
autor.)

Em outros termos, podemos conceber o signo como um fendmeno externo, “o
préprio signo e todos os seus efeitos (todas as acdes, reacdes e hovos signos que ele
gera no meio social circundante, aparecem na experiéncia exterior)”. (VOLOSHINOV,
2006, p. 31)

A nocao de dialogismo é uma constante no pensamento do Circulo de Bakhtin.
No caso do signo é, ainda, importante na sua compreensao, pois aproximar um signo
apreendido de outros signos ja conhecidos € fundamental, trata-se de uma resposta
a um signo por meio de outros, afirma Voloshinov (2006).

Para Medvedev, citado por Faraco (2006), os signos sdo intrinsecamente
sociais, o que quer dizer que os signos sao criados e interpretados no interior dos
complexos e variados processos que caracterizam o intercambio social. Em outras
palavras, os signos séo criados e sao significados no interior das relacdes sociais,
estdo entre seres socialmente organizados, interpretados deste modo, novamente
retorna-se ao principio de alteridade e de dialogismo. Os signos sao interpretados em
processos sociais que lhes déao significagéo.

Outro ponto chave das contribuicdes de Medvedev, também segundo a leitura

de Faraco (2009), se da quando o autor afirma que os seres humanos nao mantém
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relacdo direta e imediata com a realidade. “Todas as nossas relagbes com nossas
condicbes de existéncia — com nosso ambiente natural e contextos sociais — SO
ocorrem semioticamente mediadas. Vivemos, de fato, num mundo de linguagens,
signos e significagdes.” (FARACO, 2006, p. 49)

Assim é que o Circulo de Bakhtin defende que os signos nao apenas refletem
o mundo; os signos também o refratam. Trata-se, de acordo com Faraco (op.cit), de
um processo em que o mundo é transmutado em matéria significante, o que se da

necessariamente atravessado pela refracdo de quadros axiolégicos.

Quer dizer: com os signos podemos apontar para uma realidade que
lhes é externa (para a materialidade do mundo), mas o fazemos
sempre de modo refratado. E refratar significa, aqui, que com nossos
signos nés ndo somente descrevemos 0 mundo, mas construimos —
na dinamica da histéria e por decorréncia do carater sempre multiplo
e heterogéneo das experiéncias concretas dos grupos humanos —
diversas interpretacdes (refracdes) desse mundo. (FARACO, 2006, p.
50-51, grifo do autor.)

Dando continuidade a essa definicdo, Medvedev, citado por Faraco (op.cit.),
dira que no ambito ideoldgico de um periodo ou grupo social havera varias verdades
contraditorias entre si.

Essas varias verdades correspondem aos diferentes modos pelos quais 0s
seres humanos avaliam os eventos. Os enunciados sao entdo axiologicos e
ideologicos. Porém, é importante destacar que, como sustenta Faraco (2006), a
ideologia, na concepc¢édo do grupo bakhtiniano, ndo possui a conotacdo negativa,
opondo-se a muitas teorias que a definem como “mascaramento do real”. Na teoria
do circulo, a ideologia € o oposto, € o “desvelamento do real”.

Pelas leituras de Estética da criacdo verbal e Marxismo e filosofia da
linguagem, a primeira vista, é possivel perceber uma distingcdo entre enunciado
(conceito mais trabalhado no livro de Bakhtin) e signo (mais desenvolvido por
Voloshinov) relacionando o primeiro as esferas discursivas e o segundo relacionado
as esferas ideoldgicas. Entretanto, em um estudo aprofundado percebe-se que essa
distincdo nado persiste na concepcao dialégica da linguagem, em que todos esses
conceitos se intercruzam constituindo o ato social e sua significacéo.

Pouco ainda foi aqui mencionado sobre a concepcao de interlocutor na teoria

do circulo. Bakhtin (1997) aponta que tradicionalmente na linguistica persistiu as
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fungBes de ouvinte e receptor, o que da uma imagem distorcida do processo complexo
de comunicacéo verbal reduzindo-o a papeis ativos e passivos dos integrantes.
Diferentemente, o autor aponta que mesmo 0 ouvinte tem uma participagéo

ativa no jogo da comunicagao.

A compreensdo de uma fala viva, de um enunciado vivo & sempre
acompanhada de uma atitude responsiva ativa (conquanto o grau
dessa atividade seja muito variavel); toda compreenséo é prenhe de
resposta e, de uma forma ou de outra, forcosamente a produz: o
ouvinte torna-se o locutor. (BAKHTIN, 1997, p. 281)

O interlocutor é também orientado pela resposta do ouvinte, 0 que também
determina o enunciado, o género discursivo escolhido e, claro, a intengéo do dizer. A
resposta de um enunciado ndo pode ser sempre premeditada pelo sujeito falante, o
discurso néo pertence a este propriamente, o discurso faz parte de uma grande cadeia
de discursos que estdo em constante movimento dialético, gerando novas respostas,
novos discursos.

A relacéo entre os sujeitos falantes €, portanto, ativa. A alternancia de sujeitos
na comunicacdo é uma das caracteristicas do enunciado, isso ocorre porque todo
dizer € gerado/voltado a outra pessoa. A fronteira entre o enunciado de um para o
outro é determinado por um “dixi”, um fechamento que o ouvinte percebe como sinal
de que o locutor terminou. O acabamento, a possibilidade de resposta, € dada por trés
fatores: “1) o tratamento exaustivo do objeto do sentido; 2) o intuito, o querer-dizer do
locutor; 3) as formas tipicas de estruturagdo do género do acabamento” (BAKHTIN,
2000 apud TORQUATO, 2006)

O desejo de tornar seu dizer compreensivel, inteligivel, € um dos elementos da
intencdo discursiva em seu todo. Também o proéprio locutor € um respondente, pois
nao € o primeiro, aquele que “rompe o eterno siléncio de um mundo mudo, e
pressupde ndo s6 a existéncia do sistema da lingua que utiliza, mas também a
existéncia de enunciados anteriores”. (BAKHTIN, 1997, p.292)

A dialogicidade de todo o dizer é apresentada nas dimensdes a seguir,

conforme sistematizacédo de Faraco (2006):

a) Todo dizer ndo pode deixar de se orientar para o “ja-dito”. Nesse
sentido, todo enunciado € uma réplica, ou seja, ndo se constitui fora
daquilo que chamamos hoje de memdria discursiva.
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b) Todo dizer é orientado para uma resposta. Nesse sentido, todo
enunciado espera uma réplica e — mais — ndo pode esquivar-se a
influéncia profunda da resposta antecipada. Nesse sentido, possiveis
réplicas de outrem, no contexto da consciéncia socioaxiolégica, tém
papel constitutivo, condicionante, do dizer, do enunciado. Assim, é
intrinseco ao enunciado o receptor presumido, qualquer que seja ele:
0 receptor empirico entendido em sua heterogeneidade
verboaxiolégica, o “auditério social” [...] ou o0 “superdestinatario” [...]

c) Todo dizer é internamente dialogizado: € heterogéneo, € uma
articulacdo de multiplas vozes sociais (no sentido em que hoje
dizemos ser todo discurso heterogeneamente constituido), € o ponto
de encontro e confronto dessas multiplas vozes. Essa dialogizacdo
interna sera ou ndo claramente mostrada, isto é, o dizer alheio seré ou
nao destacado como tal no enunciado — ou, para usar uma figura
recorrente em Bakhtin, sera aspeado ou ndo, em escalas infinitas de
graus de alteridade ou assimilacdo da palavra alheia [...] (FARACO,
2006, p. 59-60)

Assim sendo, primeiro, pode-se inferir que os enunciados sdo sempre
respostas a outros enunciados, sempre respondem ao ja-dito, nunca sao totalmente
originais. Segundo, todo enunciado, que ja € uma resposta, espera outras respostas.
O enunciado é orientado a um enunciado de outro. Pode-se compreender também
gue todo enunciado provoca diferentes respostas (adesdes, recusas, criticas, ironias,
concordancias e dissonancias) e por fim, todo enunciado traz dentro de si enunciados
anteriores, outras vozes, pois ele é heterogeneamente constituido, ponto de encontro
e confronto de mdltiplas vozes.

As relagdes dialégicas sdo caracterizadas por Bakhtin como “relagdes de
sentido que se estabelecem entre enunciados, tendo como referéncia o todo da
interacdo verbal e ndo apenas o evento da interagao face a face”. (FARACO, 2006,
p. 65, grifo nosso). O dialogismo, tendo como base a interacdo entre sujeitos através
da linguagem, pode ser compreendido como um “encontro” entre discursos ou vozes,
gue pode ser em forma de confronto, disputa, réplica ou de concordancia, e demais
formas de respostas que um discurso pode gerar.

O principio do dialogismo € particularmente importante para este trabalho, pois
uma andlise dos Planos Nacionais de Educacéo, inevitavelmente, implica mobilizar os
diversos enunciados que com o Plano estabelecem algum tipo de relagédo, sejam os
enunciados anteriores aos PNE, 0s que os atravessam ou o que deles resultam, como
respostas.

E através dos conceitos trabalhados neste primeiro capitulo que oriento a

analise dos documentos oficiais, bem como alguns dos enunciados-resposta ao PNE



24

2001 e 2014. De forma geral, este estudo se orienta pela concepcao dialdgica de
linguagem que fornece os subsidios tedricos para entender a luta que se da na
constituicdo do PNE 2001 e na aprovacgao conturbada do PNE 2014 e, até mesmo, no
duelo entre os enunciados que subjazem ao préprio termo/signo género social.
Fundamentam o texto de analise os elementos tedricos aqui mobilizados do Circulo
de Bakhtin que correlacionam o dominio discursivo e o dominio ideoldgico do dizer
constituindo o PNE como género discursivo responsavel por orientar a educacao
brasileira e os discursos subjacentes a uma abordagem educacional inclusiva, a qual
preza pelo respeito e pela diversidade.

No préximo capitulo apresento o aporte tedrico que sustenta a concepc¢ao de
identidade de género, a partir da corrente pdés estruturalista. Comento a relagéo
género e corpo, género e linguagem e a relacdo género e educacéao.



CAPITULO Il

A EMERGENCIA DE GENERO NAS POLITICAS EDUCACIONAIS BRASILEIRAS.

[...] € preciso a cada instante, passo a passo, confrontar o
gue se pensa e o que se diz com o que se faz e 0 que é.
(Michel Foucault, 2006)

No primeiro capitulo, expus o alinhamento tedrico, baseado no Circulo de
Bakhtin, que d& sustentacéo a este trabalho, ja que meu objetivo é investigar como se
da a representacdo de género no Plano Nacional de Educacédo de 2001 e de 2014,
tendo como foco as relacdes dialogicas entre os discursos de género. No entanto, a
teoria de Bakhtin, e dos estudiosos que compdem o Circulo, possibilita diferentes
reflexdes e ndo somente aquela engendrada pela analise linguistica no sentido mais
estrito, afinal, as contribuicdes bakhtinianas constituem-se como um pensamento de
natureza filosofica.

Neste segundo capitulo, me proponho a recuperar algumas noc¢des da teoria
de género na perspectiva pés-estruturalista relacionando-as com alguns principios da
teoria do Circulo de Bakhtin. Para dar inicio, exponho um dos questionamentos com
gue me deparei no desenvolvimento deste trabalho, muitas vezes dentro da propria
comunidade académica, o que sO reforca a necessidade de pesquisas como esta.

Afinal, por que/pelo que nds mulheres ainda lutamos?

Ha anos podemos votar, expandimos nossa atuacdo do ambiente
privado/doméstico para o publico, podemos “escolher” o momento da maternidade,
gracas a métodos contraceptivos, podemos nos divorciar, conseguimos uma lei que
nos protege da violéncia moral e fisica. Também temos representatividade em altos
cargos publicos, além de juizas e outros cargos, temos no comando da Presidéncia
da Republica uma mulher.

Alguns desses questionamentos ja serviram de premissa para textos de Tania
Navarro Swain em Feminismo e recorte do tempo presente: mulheres em revistas
“femininas” e, mais recentemente, no texto do blog de opinido da revista Carta
Capital, intitulado Afinal, feminismo pra qué? das autoras Clara Averbuck e Nadia
Lapa. A ideia desses textos € partir do entendimento coletivo sobre o feminismo para

argumentar em relagao aos objetivos do movimento.
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Sao muitos os questionamentos enfrentados pelas pesquisadoras de género
social, a maioria deles tem o tom depreciativo com relagdo ao movimento que luta por
igualdade de género. Questionar o objetivo do feminismo nos dias atuais, sobre a
forma como afetam as instituicdes sociais mais tradicionais como a familia e a Igreja,
questionar o direito da mulher ao seu proprio corpo ou, ainda, questionar o posicdo de
vitima da mulher que sofre violéncia doméstica sdo formas de mobilizar diferentes
discursos sobre a mulher ou sobre o feminismo que se originam em diferentes esferas
discursivas, algumas das quais tento retomar no decorrer do trabalho.

Quando um estudo se propde a se debrucar sobre temas sociais como o papel
da mulher na sociedade, sua participacdo ou ocultamento na histéria humana, sao
reveladas as mais diversas formas de falas preconceituosas.

O objetivo deste trabalho ndo é tratar de todas as questdes citadas, mas é
preciso considerar que esses questionamentos nao circulam ao acaso, o discurso
patriarcalista foi usado e repetido de modo que colocou a figura feminina de forma
inferiorizada, naturalizando discursos de inferioridade e discriminantes que
estigmatizam a mulher que ousa romper com as normas sociais vigentes.

Na secdo seguinte, apresento as colaboracbes dos estudos de género

articulados ao foco deste trabalho.

2.1 As contribuicbes do feminismo académico.

O mito de uma suposta inferioridade intelectual feminina ja foi defendido por
psicélogos e, até mesmo, pela medicina, que chegou a afirmar que a maternidade e o
periodo da amamentacdo comprometia o desenvolvimento dos neurénios da mulher.

O pouco espaco que a mulher tem no ambiente publico advém desses
discursos de inferioridade que evocam uma suposta fragilidade, irracionalidade e
incapacidade inata ao ser feminino. Na verdade, ja em 1917 a médica baiana
Francisca Praguer Froes apontava que “A inferioridade da mulher nao é fisioldgica,
nem psicoldgica; ela é social.” (FROES, 1917, apud RAGO, 2005).

Apesar de avancos ou transformacBes de discursos sobre a mulher,
sobrevivem muitos discursos que delimitam o papel da mulher na sociedade e as
colocam em posicdo de desigualdade. A primeira-onda do feminismo ganhou

visibilidade ha mais de cem anos, 0 movimento social conhecido como sufragismo,
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voltado ao direito de voto as mulheres, aconteceu no século XIX, mas a luta pelos
direitos da mulher continua até hoje.

Por meio dessa luta é que se desenvolveu o conceito tedrico aqui usado para
0 género social e, por meio da teoria que envolve o termo, € possivel compreender
como a sociedade diferencia homens e mulheres, € possivel também desnaturalizar
essa diferenca, bem como a relacdo entre sexo e género. Como a teoria que
fundamenta este trabalho é a do Circulo de Bakhtin, € importante comentar que as
consideracdes de género como signo ideoldgico sera apresentada no final deste
capitulo. Assumo, conforme aponta Louis (2006), que 0 género ndo € apenas um
conceito, deve-se sempre levar em conta que falar de género € também falar de
patriarcado, de dominagcdo masculina, das relacdes de dominacao entre os sexos, da
[critica da] igualdade entre homens e mulheres.

O termo gender foi usado primeiramente por John Money, em 1955, de uma
forma muito semelhante aquela usada hoje, com relagcdo aos aspectos sociais do
sexo, conforme Silva (2007), citado por Brito (2013). Antes disso o termo era restrito
a gramatica, usado para explicitar o que o autor denomina como o “sexo” dos
substantivos e nomear formas masculinas e femininas na linguagem. Usar a
expressdo sexo dos substantivos em vez de género gramatical contribui para a
confusdo que muitos fazem entre o género na lingua e o género das pessoas.

Seu uso mais recente deve-se as feministas americanas que buscavam
desenvolver o carater social das diferencas baseadas no sexo. Conforme Scott
(1989), o uso do termo pelas feministas indicava também uma redefinicdo dos
objetivos e interesses do feminismo, antes centrado unicamente sobre o sexo
oprimido, a mulher. Passou a ser importante a historia dos homens tanto quanto das
mulheres para o estudo. Houve, entdo, a descentralizacdo dos estudos voltados a
mulher para o estudo de género. Tornou-se género social, uma categoria de andlise.

Butler (2003) foi uma das autoras que questionou o movimento feminista
guando a mulher foi eleita como uma categoria do movimento. A autora apontou a
inexisténcia desse sujeito, dessa categoria, que o feminismo buscava representar.

Ja com Joan Scott (1989), a critica em um dos textos mais importante dos
estudos feministas, Género: uma categoria Util para analise historica, é acerca da
codificacdo de significado das palavras, isto €, a crenca de que o significado &

imputavel a palavra. Na verdade, como a autora coloca, o sentido ndo esta fixo nas
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palavras, pois assim como as ideias e as coisas que elas pretendem significar, tém
uma histoéria.

Assim, entendemos a impossibilidade de apreender em um Unico significado a
palavra género, assim como nenhum outro termo pode ter sua significacéo fixa.
Semelhantemente, como foi demonstrado por Scott (1989), o termo género funcionou
de formas diferentes ao longo do tempo, até mesmo dentro da teoria feminista.
Concluo, a partir do que postula a autora, que género ndo pode ser utilizado apenas
COmo um conceito, mas como um mecanismo que da sentido as relacbes sociais e a
organizacao e a percepgdo do conhecimento historico.

Conforme as definigdes da autora, este trabalho mobiliza os estudos sobre
género pelo viés pos-estruturalista, pois além de discutir as “construgdes culturais”
sobre papeis adequados aos homens e as mulheres, enfatizo adiante o papel central
da linguagem na comunicacao, na interpretacéo e na representacédo de género.

A compreensao de género, para Scott (1989), estabelece que: “o género € um
elemento constitutivo de relacdes sociais baseado nas diferencas percebidas entre 0s
sexos, e 0 género é uma forma primeira de significar as relagbes de poder”. (SCOTT,
1989, p. 21)

Butler (2003) trouxe mais contribuicbes aos estudos de género. No livro
Problemas de género: feminismo e subversdo da identidade, a referida autora
critica 0 modelo binario sexo/género, que foi fomentado até mesmo pelo movimento

feminista, o qual atribuiu ao sexo o carater bioldgico e ao género o carater social:

Se o carater imutavel do sexo € contestavel, talvez o préprio construto
chamado “sexo” seja tdo culturalmente construido quanto género; a
rigor, talvez o sexo sempre tenha sido o género, de tal forma que a
distingdo entre sexo e género revela-se absolutamente nenhuma. Se
0 sexo &, ele proprio, uma categoria tomada em seu género, ndo faz
sentido definir o género como a interpretacdo cultural do sexo. O
género ndo deve ser meramente concebido como a inscrigdo cultural
de um significado num sexo previamente dado (uma concepgéo
juridica); tem de designar também o aparato mesmo de producéo
mediante o qual os préprios sexos sao estabelecidos. (BUTLER, 2003,
p.25)

Pode-se entender a afirmacdo da autora a partir dos estudos de Foucault
(2010). No livro Histéria da Sexualidade: vontade de saber, Foucault apresenta que

a sexualidade é produto de uma construcdo socio-histérica, a corrente essencialista

atrela ao corpo (a genitalia) a identidade sexual do sujeito, quando, na verdade, esta
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pode ser transformada e renegociada em diferentes momentos da vida, assim como
as demais identidades. Como afirma Louro (2000), somos sujeitos de muitas
identidades, transitorias e contingentes.

E, entdo, no ambito da cultura e da historia que se definem as

identidades sociais (todas elas e ndo apenas as identidades sexuais e

de género, mas também as identidades de raca, de nacionalidade, de

classe, etc). [...] as identidades sexuais e de género (como todas as

identidades sociais tém o carater fragmentado, instavel, historico e

plural, afirmado pelos tedricos e tedricas culturais. (LOURO, 2000, p.6)

Aprisionar sujeitos em categorias de género e sexualidade é desconsiderar o
carater performatico e, até mesmo, forjado dessas categorias. Joan Scott jA em 1989

iniciava uma abordagem que revia a origem e o efeito dos discursos normatizadores:

Os conceitos sdo expressos nas doutrinas religiosas, educativas,
cientificas, politicas ou juridicas e tipicamente tomam a forma de uma
oposicao binaria que afirma de forma categérica e sem equivoco o
sentido do masculino e do feminino. De fato essas afirmacdes
normativas dependem da rejeicdo ou da repressdao de outras
possibilidades alternativas e as vezes tém confrontacdes abertas ao

z

seu respeito, quando e em que circunstancias, é isto que deveria
preocupar os(as) historiadores(as). A posicdo gue emerge como
dominante é, apesar de tudo, declarada a Unica possivel. A histéria
posterior é escrita como se essas posicdes normativas fossem o
produto de um consenso social e hdo de um conflito. (SCOTT, 1989,
p. 21)

Para muitos fundamentalistas religiosos, a relacdo entre género e corpo € um
argumento para confrontar identidades distintas de ser homem e ser mulher. S&o os
casos em que a identidade de género vai de encontro com a lei biblica e séo, por isso,
rejeitadas.

Como ja mencionamos anteriormente, a identidade sexual e a de género séo
sociais e politicas, sao construidas, aprendidas e renegociadas ao longo de toda vida
por todos os sujeitos. A identidade sexual e a identidade de género sdo invencdes
sociais que se constituem a partir de diferentes discursos reguladores e
normatizadores sobre sexo, capazes de naturalizar discursos sobre as mesmas.

Butler (2003) nega a possibilidade de existir um ser anterior as relacdes de
género, para a autora ndo ha propriamente diferencas bioldgicas e binarias. A autora
ainda empenhou-se em acrescentar que ndo sé o género é cultural, mas também o

sexo. Segundo ela, tratar o sexo como algo “natural” é afirmar que ele é pré discursivo,
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guando na verdade a subjetividade do sujeito € definida a partir da materializacéo do

género/sexo.

Resulta dai que o género ndo esta para a cultura como o sexo para a
natureza; ele também é discursivo/cultural pelo qual a “natureza
sexuada” ou “um sexo natural é produzido e estabelecido como pré-
discursivo”, anterior a cultura, uma superficie politicamente neutra
sobre a qual age a cultura. (BUTLER, 2003, p.25)

A importancia do corpo na construc¢do da identidade é trabalhada por diversos
autores, inclusive por Louro (2000) que conclui que até mesmo a significacao dos
corpos é resultado da cultura e por ela alterada. Por isso, conforme o discurso da
midia o corpo deve ser condizente aos critérios de saude, mas também de juventude;
de vitalidade, mas também de beleza e for¢a, tanto para os homens quanto para as
mulheres, embora seja nitido que as exigéncias ao corpo feminino sejam maiores,
haja vista a grande procura por procedimentos para emagrecimento, pelos mais
diferentes tratamentos para cada parte do corpo e, claro, as cirurgias plasticas que,
apesar de serem procuradas também por homens, ainda esta longe de se igualar a

demanda feminina.

De modo mais amplo, as sociedades realizam esses processos e,
entdo, constroem os contornos demarcadores das fronteiras entre
aqueles que representam a norma que estdo em consonancia com
seus padrdes culturais e aqueles que ficam de fora dela, as suas
margens. (LOURO, 2000, p. 9)

E importante observar que, se a norma da nossa sociedade remete ao homem
branco, heterossexual, de classe média urbana e, claro, cristdo, essa referéncia
jamais serd alcancada por outros grupos, inclusive por mulheres, pois a equivaléncia
nao garante equidade para nenhum dos casos.

Também no que se refere ao corpo feminino, faz-se oportuno lembrar que, em
muitos contextos sociais, a mulher ndo € considerada dona do préprio corpo, ela é
constantemente condenada pela sua aparéncia quando fora dos padrbes estéticos,
seja através da roupa que usa ou pelas medidas do corpo. E censurada também por
algum modo de exposi¢céo que nao va de encontro ao comportamento moral atribuido
as mulheres, mesmo nas situacfes em que ela seja vitima dessa exposicao.
Semelhantemente, & mulher € negado o direito de interromper uma gestagéo
indesejada, mesmo em caso de violéncia sexual ou até mesmo quando a gestacédo

representa risco de morte para a méae. Afinal, no discurso religioso cristéao,
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especialmente catdlico, a importancia da mulher advém, principalmente, senéo,
exclusivamente, pela capacidade de gerar outro ser humano. Nessa linha de
“‘pensamento”, a mulher ndo pode fugir desse propdsito existencial.

Enfim, culturalmente, homens e mulheres séo forcados a educar e adequar os
seus corpos aos padrdes estéticos, higiénicos e morais para atender as imposicdes
culturais, por medo de perder um lugar social, uma identidade “aceitavel”, € o que
afirma Louro (2000):

Os corpos ganham sentido socialmente. A inscricdo dos géneros —
feminino ou masculino — nos corpos é feita, sempre, no contexto de
uma determinada cultura e, portanto, com as marcas dessa cultura. As
possibilidades da sexualidade — das formas de expressar os desejos
e prazeres — também sao sempre socialmente estabelecidas e
codificadas. As identidades de género e sexuais sdo, portanto,
compostas e definidas por relagdes sociais, elas sdo moldadas pelas
redes de poder de uma sociedade. (LOURO, 2000, p. 9)

As transformacdes corpéreas hoje, gracas as tecnologias, sdo cada vez mais
significativas. A possibilidade de mudar de sexo e as novas formas de reproducéo
garantem ao sujeito, ao mesmo tempo, a transitoriedade e a reconfiguracdo da sua
identidade.

Outras transformacgdes sociais influenciam a construcdo da identidade, novas
formas de relacionamento sdo cada vez mais frequentes, por exemplo, o
relacionamento virtual que, como aponta Louro (2000) se realiza pelas mdultiplas
identidades, que vao desde o anonimato a troca de identidades, pois despreza as
dimensdes de espaco, de tempo, de género, de sexualidade.

A unido estavel de pessoas do mesmo sexo esta cada vez mais visivel, novos
arranjos familiares se estabelecem e colocam em duvida a inscricdo da identidade
sexual e de género atrelada ao corpo.

Entretanto, para desfazermos ou repensarmos essa relacdo género e corpo, é
preciso buscar outros mecanismos que expliguem como sdo construidas as

identidades de género e sexual, passemos, entédo, a falar de linguagem.

2.2 A concepcéao de linguagem na abordagem dos estudos de género.

Muito foi falado sobre a cultura e o social na construgdo da identidade de

género, mas é preciso pensar em como isso acontece. O género, além de categoria
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analitica, pode ser entendido como relagdo de poder, e as relacbes de poder sdo
estabelecidas e expressas pela linguagem.

A linguagem néo é neutra, nem as palavras, nem a forma como construimos
nossos discursos; as questdes de género refletem as relac6es de poder e também
podem ser vistas nas e através das construcdes. Afinal, como apontam os estudos
bakhtinianos, a linguagem é mediada por interlocutores que atribuem uma carga
valorativa no seu dizer, um tom axiol4gico.

A pioneira nos estudos entre linguagem e género € a autora Robin Lakoff que,
jd em 1973, considerou a linguagem um espaco onde se pode investigar a origem e
extensdo de qualquer forma de desigualdade. Na linguagem é que acontecem as
disputas de poder e, no que se refere a disputa de género, podemos observar como
0 poder nas interacbes discursivas esta concentrado no homem, iSso porque,
conforme mostra seu estudo, as mulheres tendem a propiciar a cooperacao, a afiliacdo
e a deferéncia entre os participantes, restando a elas um espaco menor e menos
importante. (LAKOFF, 1973, p. 9)

A lingua, o codigo, também néo é neutra, nomes genéricos e expressdées como
homem, citados por Louro (1997), sao utilizados para designar o ser masculino e toda
espécie humana, o que resulta em uma forma de ocultamento feminino expresso nas
formas de tratamento que vai desde os dialogos mais corriqueiros até a legislacao
federal. Analisar o ndo-dito € tdo importante quanto analisar o dito e o como é dito
sobre cada género, pois, como postula Louro (1997), o silenciamento feminino
aparece como uma garantia da norma. De modo semelhante, formas de adjetivacéo
podem ser utilizadas como marcadores de género social e sdo recorrentes no
estabelecimento da relacdo linguagem e género, assim como o uso de alguns
adjetivos devem ser evitados por homens. A adjetivacéo dos atributos de cada sujeito

nao acontece da mesma maneira com cada género.

Acredito eu que as mulheres experimentam a discriminagao linguistica
de duas maneiras: no modo como elas sdo ensinadas a usar a
linguagem e no modo como o uso geral da linguagem as trata. Ambas
tendem, como veremos, a relegar as mulheres a certas funcdes
subservientes: aquelas de objeto sexual, ou servigal, e, portanto,
certos itens lexicais tém um significado quando aplicados aos homens
e outro as mulheres, constituindo uma diferenca que ndo pode ser
prevista, exceto com referéncia aos diferentes papéis que 0s sexos
desempenham na sociedade. (LAKOFF, 1973, p.14)
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Segundo a autora, podemos diferenciar a linguagem dos homens da linguagem
das mulheres. Compete a mulher falar como uma dama, um conhecimento particular
relegado ao seu género, por exemplo, sobre religiosidade, maternidade e familia e
sobre trivialidades como a discriminacdo de cores, decoracdo, moda, etc. Ja ao
homem compete o conhecimento sobre politica, economia, esportes, etc. E importante
salientar que ndo s6 a mulher é vitima de um policiamento linguistico, pois 0 homem
gue se apropria da linguagem considerada feminina tem sua masculinidade
questionada. Por isso e cada vez mais € comum que as mulheres adotem a linguagem
masculina, mas nao o contrario.

Na perspectiva bakhtiniana, no entanto, os discursos, embora historicos e
dialdgicos, sao também feitos Unicos, o que permite compreender a possibilidade que
a linguagem fornece como uma nova rede discursiva sobre género, o que na desloca
um pouco a alguns dos apontamentos de Lakoff (1973) acima.

Ainda assim, é interessante observar que ja se passaram mais de quatro
décadas desde a publicacdo do estudo de Lakoff (1973), mas seus textos
permanecem relevantes para estudos de género e linguagem. Como aponta a autora,
as mulheres devem ser dadas maiores oportunidades de participacdo em atividades
comunicativas de maior relevancia. E preciso considerar que a analise discursiva é
um meio de observar onde as disputas de poder e a relacéo hierarquica entre sexos
acontecem e se (re)produzem na linguagem. A influéncia dos discursos pode ao longo
do tempo mudar algumas dessas atitudes, dando aos homens e as mulheres uma
maior liberdade nas interagdes, e isso pode comecar ja na escola.

Para tanto, € preciso que as Politicas de Género sejam integradas aos

planejamentos federais.

2.3 A transversalidade de género nas politicas publicas.

A insercdo da questdo de género nas politicas publicas brasileiras €, conforme
Lourdes Bandeira & Fernanda Bittencourt (2005), uma resposta a dois tipos de
movimentos: o primeiro, refere-se aos movimentos sociais e ONGs feministas que
sustentam a perspectiva de género, e o segundo, por parte dos planejadores e
gestores sensibilizados para esta questdo. Conforme as autoras argumentam, o
atraso em considerar a questdo de género nos planejamentos no passado implicou

em custos de desenvolvimento humanos e econdmicos que poderiam ter sido
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evitados. A partir disso, planejadores e gestores constataram que as desigualdades
de género expressam as relagdes hierarquicas de poder entre homens e mulheres na
sociedade, e que essa assimetria ja é institucionalizada. Assim surgiu a perspectiva
da “transversalidade de género”.

O conceito de transversalidade de género é postulado por Bandeira &
Bittencourt (2005) como uma estratégia béasica de promoc¢do da equidade, pois
estratégias anteriormente adotadas ndo haviam sido bem sucedidas. Diante disso,
todos os Estados membros — entre eles, o Brasil — da Conferéncia Mundial de
Mulheres (Beijing, 2005), comprometeram-se a se empenhar para a implementagéo
da transversalidade de género nas politicas publicas.

A transversalidade de género tornou-se uma estratégia com o intuito de garantir
a incorporacdo de melhorias do status das mulheres em todas as dimensdes da
sociedade — econdmica, politica, cultural e social, que repercutam nas esferas
juridicas e administrativas, que se reflitam na remuneracéo, na seguranca social, ha
educacéo, na partilha de responsabilidades profissionais e familiares e a paridade nos
processos de deciséo.

Inicialmente, a relacdo entre género e pobreza ganhou visibilidade, pois a
pobreza enfraquece a cidadania feminina e impede as mulheres de assumirem acdes
politicas.

A desigualdade entre as mulheres é ainda mais acentuada quando considerada
a condicdo de raca/etnia, pois a pobreza é mais comum entre mulheres negras e

provenientes de minorias étnicas.

As mulheres negras tém sido, ao longo de sua histéria, as maiores
vitimas da desigualdade de género somada a racial, pois, os estudos
realizados revelam um quadro dramatico que néo esta apenas nas
precérias condi¢cdes socioecondmicas em que vivem, mas sobretudo,
na negacgédo cotidiana de ser mulher negra, através do racismo e do
sexismo que permeiam todas as esferas de sua vida. (BANDEIRA &
BITTENCOURT, 2005, p. 179)

O Plano Nacional de Educacao € um dos documentos que integra as Politicas
Publicas do pais, no ambito educacional. Destaca-se nos PNEs 2001 e 2014 que a
desigualdade entre mulheres ndo é abordada. Na verdade, esse tipo de desigualdade
entre o feminismo branco e o feminismo negro ainda gera debate dentro do préprio

movimento.
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Algumas passagens dos PNEs, que serdo destacadas no capitulo de analise,
evidenciam também que as fronteiras entre género e classe, raca e etnia sdo pouco
desenvolvidas. Possivelmente, porque as identidades sédo construidas em meio a essa
multiplicidade social.

Esses mecanismos sociais junto a género compdem a noc¢ao de diversidade
presente nos documentos.

Sabrina Moehlecke (2009) postula que a diversidade € usada por movimentos
sociais na luta pela defesa das politicas de diferenca, a diferenca como direito. A luta
€ pelo reconhecimento na esfera publica e politica de grupos tidos como minoritarios,
subalternos, e por certas formas do feminismo.

Nas politicas publicas referentes ao governo Lula, o termo diversidade ganhou
espaco nos diferentes planejamentos. Entretanto, como a autora aponta, ndo ha uma
concepcao fixa para o termo, por isso, pode significar inclusdo social, quando se
articulam politicas sociais de cunho compensatério destinadas a populacdo em
situacdo de pobreza ou de risco, através do entendimento de que o acesso a
educacao teria o papel de diminuir as desigualdades sociais.

Outra concepcédo de diversidade se refere as acdes afirmativas, partindo da
compreensao de que a situacdo de pobreza e/ou desigualdades social de alguns
grupos sociais, como negros, os indios e as mulheres, ndo pode ser atribuida apenas
aos individuos isoladamente. Considera-se que formas contemporaneas de
discriminacéo, as quais veiculam imagens depreciativas desses grupos, sao também
responsaveis pela desigualdade de oportunidades ao acesso aos bens e servi¢cos da
sociedade, conforme postula Moehlecke (2009).

A terceira e Ultima concepcdo de diversidade citada trata de politicas de
diferenca, a qual dialoga com a concepc¢ao de multiculturalismo critico, pois, nesse
caso, a diversidade esta voltada a demanda pelo igual reconhecimento do direito das
diversas culturas de se expressar e de atuar na esfera publica.

Seria inoportuno para este trabalho realizar uma analise mais detida a esse
aspecto da diversidade nos PNEs, basta considerar que as trés formas de diversidade
aparecem e se complementam nos dois Planos.

A transversalidade de género dialoga com esses diferentes mecanismos
sociais, e 0 mais importante é apreendé-la como uma ferramenta que favorece a

inclusdo das Politicas de Género no ambiente escolar.
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2.4 A relagdo género e escola.

A escola, segundo Louro (1997), é responsavel por criar, manter e reproduzir
as classificagdes com as quais construimos o mundo. Antes mesmo de classificar
valores, conceitos, etc. a escola classifica e distingue pessoas. Desde 0 inicio na
educacéo brasileira a escola diferenciou os que a ela tinham ou ndo acesso.

De acordo com Louro (1997), no inicio, a educacdo jesuitica dedicada aos
indios, considerados selvagens, era de cunho civilizador e catequizador. Ja nesse
periodo se demonstra o principio de uniformizacdo que até hoje se vé nas escolas, a
areté do colonizador europeu (homem branco, catolico, educado) era considerado o
modelo a ser buscado pela escola ao “moldarem” seus alunos, a cultura e costumes
indigenas eram considerados primitivos quando comparados a cultura dos
colonizadores portugueses, o que resultou em um longo processo de conversao tanto
ao cristianismo quanto aos valores europeus.

O mito de uma educacéo igualitaria foi pregado ja na Constituicdo Federal de
1824, no Art. 179, inciso XXXII, que garante instrucdo primaria e gratuita a todos os
cidadaos. Entretanto, € importante ressaltar que, embora sejam considerados
cidadaos brasileiros todos os nascidos e naturalizados no pais, somente usufruiam,
de fato, dos direitos, como voto e a educacgdo, pessoas proprietarias de terras e de
bens. O ensino escolar era para poucos. Além das pessoas de classe social baixa,
escravos e seus descendentes, indios e mulheres aguardaram por anos a
possibilidade de estudar. A educacdo nao era incentivada pelos colonizadores aos
trabalhadores bracais, menos ainda as mulheres, por isso a busca desses grupos pela
escola demorou muito tempo para se iniciar.

As mulheres s6 puderam estudar com a chegada das escolas vinculadas as
congregacoes religiosas que, acima de tudo, preservavam o que era conferido ao ser
feminino, a disciplina, o recato, o comportamento submisso, etc.

A educacdo brasileira estabeleceu um abismo social entre os que dela
usufruiram (homens brancos da elite) e aos que ela foi negada (indios, homens
escravizados, homens de classe econdmica inferior e mulheres). Esse abismo se
reflete até hoje nos mais diversos ambitos sociais e € o0 que justifica iniciativas
igualitarias como o sistema de cotas.

As distingbes que foram, inicialmente, mais marcadas pelas questbes de

classe, depois, por questdes étnico-raciais e de género, se ampliaram hoje para as de
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sexualidade, ou seja, embora a Constituicdo Federal de 1988 garanta ensino a todos,
isso s6 ocorre a custa de um silenciamento do que distingue os individuos. A
sexualidade, por exemplo, € um tema que se manteve e se mantém oculto na sala de
aula devido, entre outras razdes, a falta de formacéo e de debates dos educadores.

Assim como a Igreja Catdlica e Evangélica, a escola, como instituicdo, se
mantém por discursos que percorrem 0s mais importantes espacos sociais. O discurso
da instituicdo escolar, aqui citado, corresponde a uma forma generalizada de um
discurso homogéneo e estabilizado, que se garante a partir da sua repeticao
(distribuicdo e consumo) em um espaco que forma sujeitos e identidades. Significa
iSso que a escola ndo esta livre das relagdes de poder, ndo somente daquela que diz
respeito a organizacéo do corpo docente e de funcionarios, mas também de discursos
como, por exemplo, de sexualidade, de questbes étnicas, de classes sociais e de
género.

Como aponta Louro (1997), esses discursos estdo enraizados na metodologia
do professor, na sua identidade, também no curriculo escolar, no material didatico e,
até mesmo, velado nos documentos oficiais que conduzem o fazer pedagodgico. A
escola faz uso desses discursos e de simbolos para indicar o comportamento aceitavel
de meninos e meninas, define o valor do tempo, delimita também seus espacos e sua
linguagem. Ao definir, por exemplo, o0 comportamento adequado aos meninos, define-
se também para as meninas, especialmente, 0 que elas ndo devem repetir,
desconsideram-se as individualidades e identidades de género além do binarismo

rigido tido como aceitavel.

Gestos, movimentos, sentidos sdo produzidos no espago escolar e
incorporados por meninos e meninas, tornam-se parte de seus corpos.
Ali se aprende a olhar e a se olhar, se aprende a ouvir, a falar e a calar;
se aprende a preferir. Todos os sentidos sao treinados, fazendo com
gue cada um e cada uma conheca 0s sons, 0s cheiros e os sabores
bons e decentes e rejeite 0s indecentes; aprenda o que, a quem e
como tocar (ou, na maior parte das vezes, ndo tocar); fazendo com
gue tenha algumas habilidades e ndo outras. (LOURO, 1997, p. 61)

Ainda segundo a autora, as marcas de escolarizacdo se inscrevem nos corpos
dos(as) alunos(as). O binarismo pregado pela escola busca justificar-se em uma
concepcgao de como ser homem ou ser mulher como se essas possibilidades fossem
determinadas por uma realidade interna, como uma verdade, um fato, que na

7

realidade € um fenémeno produzido e reproduzido com o tempo. Neste longo e
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continuo processo, constroem-se concepcdes, valores e verdades, naturalizam-se o
gue sao, na verdade, fatos culturais. Embora, culturalmente formado, a escola utiliza
as categorias de género como forma de dominio que pode ser de liberdade, aos que
se encaixam ao padrdo heteronormativo, e de restricdo, aos que exprimem alguma
forma de diversidade em relacdo a esse padréo.

Assim como as demais identidades que podem ser assumidas pelo sujeito, a
identidade de género também € constantemente questionada, pois a tentativa € de
contestar ou tomar um lugar social. A educacgéo escolar trabalha com a nocao de que
todo individuo pertence a um género (masculino/feminino) e ndo que o individuo é
capaz de construi-lo ao longo de sua vida.

A escola € um espaco em que multiplas identidades s&o exercidas e
disputadas. Kathryn Woodward (2009) afirma que as identidades sdo marcadas pela
diferenca, so existem a partir e em funcéo do olhar do outro, mas principalmente, essa
autora postula que as identidades s6 adquirem sentido por meio da linguagem e dos
sistemas simbolicos pelos quais elas sao representadas.

Na escola diferentes identidades culturais, étnicas, de género e de orientacéo
sexual sdo negociadas, e isso obviamente ndo se restringe aos discentes.

No que se refere ao magistério, conforme Louro (1997), a instituicdo escolar foi,
primeiramente, masculina e religiosa. O(a) educador(a) na funcéo formativa da escola
ocupa uma posicdo de mestre exemplar, responsavel pela educacdo de cada
aluno(a), ndo somente no que tange aos conteudos tipicamente escolares, mas
igualmente no que se refere ao bom comportamento seguindo a formacdo do bom
cristdo, bom trabalhador, enfim, bom cidad&o.

A ideia de pessoa exemplar é mantida como atributo para exercicio do
magistério, porém, houve um deslocamento, uma feminizacdo do cargo que ainda
hoje apela para os instintos maternais mais profundos, isto é, o atributo da educadora
€ de uma mae espiritual, por isso cada aluno(a) deve ser visto(a) como filho(a).

Ainda de acordo com Louro(1997), com a feminizacdo da categoria, houve,
consequentemente, uma desvalorizacdo da profissédo. Foi, e ainda €, comum associar
a nocao de vocacao para exercer o magistério em vez de considerar os anos de
estudo e de preparacdo. Por se tratar o magistério como uma profissdo exercida
macicamente por mulheres poder-se-ia esperar uma intervengdo nos discursos da
formacéo da masculinidade hegemonica e superior que por vezes chega a construcao

da misoginia e da homofobia ja na escola, entretanto, somente a mudanca de atores
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nao se sobrepbe aos conceitos historicamente reproduzidos e tdo fortemente
enraizados na prética escolar.

O estudo das relacdes de género faz parte das recomendagdes dos Parametros
Curriculares Nacionais (1997). No documento, o conceito de género é apresentado
como construcao social. O texto afirma que as diferencas tém beneficiado os homens
ao longo da histoéria e que a falta de igualdade no tratamento pode levar a diferentes
formas de discriminacéo.

A proposta de flexibilizacdo dos padrdes é apresentada como alternativa para
a possibilidade de expressdo das potencialidades dos seres humanos independente
do género.

Através do documento é possivel perceber como a escola € um espaco
marcado pela construcéo e entrecruzamento de identidades de género dos primeiros
aos ultimos ciclos e a importancia do professor como intermediador nas situacdes de
conflito e no esclarecimento dos(as) alunos(as) acerca das diferencas, respeito e
tolerancia.

Entretanto, o tema segue sendo ignorado pelos (as) profissionais da educacéo.
Mesmo quando estes se mostram conscientes da importancia do assunto para o
ensino, mostram-se também inseguros para abordar o tema, pela falta de formacgéao
especifica para tal e pelo medo de desaprovacéo por parte dos pais dos(as) alunos
(as) ao tocarem em temas normalmente silenciados, invisibilizados na escola e nos
lares.

A escola ganhou importancia dentre as demais instancias e instituicdes sociais:

Alvo de atencao dos religiosos, dos estados e das familias, ela foi se
constituindo como necessaria para formacdo de meninos e meninas,
ao mesmo tempo em que deslocava a importancia de outros espagos
formadores. A escola foi atribuida, em diferentes momentos, a
producdo do cristdo; do cidaddo responsavel; dos homens e das
mulheres virtuosos/as; das elites condutoras; do povo sadio e operoso;
etc. Certamente ndo se esperava que ela desempenhasse sozinha
essas tarefas, embora, com muita frequéncia, elas Ihe fossem explicita
e pontualmente enderecadas. (LOURO, 1997, p. 90)

N&o se trata de atribuir a escola a total responsabilidade pela estagnacéo ou
pela transformacédo social, mas de refletir sobre esse espaco como social, complexo
e plural, composto por pessoas de diferentes interesses, faixas etarias, etnias, classes

sociais, religides, géneros e sexualidades, para a representacdo dessa



40

heterogeneidade e para desnaturalizacao de discursos que acompanharao criancas e

jovens para toda a vida.

2.5 Consideracdes sobre género: o signo mal-dito.

Nesta Ultima secdo deste segundo capitulo, ap6s comentar a concepgao de
género para as vertentes pos-estruturalistas, apresentamos a concepc¢ao de signo, a
partir da interpretacdo do Circulo de Bakhtin, teoria que fundamenta este trabalho.

FIGURA®*. Fonte: Revista Forum, foto: José Cruz/Agéncia Brasil, 2014

A resisténcia diante da palavra género, tomado aqui como signo ideologico, por
parte da populacado brasileira nas Politicas Educacionais ficou bastante evidente na
tramitacdo dos Planos Municipais de Educacéo. A aversdo a palavra género se deve
a ja mencionada ldeologia de Género formulada para refrear a teoria feminista que
busca evidenciar a coexisténcia de grupos dominantes e de minorias também na
escola, em busca da superacdo e respeito as diferencas. Transformou-se assim
género social em uma palavra maldita, pois da forma como € inserida no discurso da
comunidade religiosa a palavra serviria para derrubar os principais pilares cristaos,

como a vida social e a familia.

4Manifestacdo popular durante a tramitacdo do PL 8035/10 exigia a retirada da mencgdo a género e
sexualidade.

BIROLI, Flavia. O que esta por tras do boicote religioso a “ideologia de género”. Revista Forum, 205.
Disponivel em: http://www.revistaforum.com.br/2015/06/30/0-que-esta-por-tras-do-boicote-religioso-a-
ideologia-de-genero/ Acesso em: jun. 2015.
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O estudo de género e sexualidade é entdo definido pela professora Dra. Joseli
Maria Silva® como maldito, ndo somente por sua conotacdo pejorativa, mas
principalmente pela fragilidade, que permeia os temas de género e sexualidade. As
pessoas que ndo se encaixam no padréo heteronormativo sao silenciadas, ocultadas
e excluidas, sdo “mal-ditas”, no sentido de n&o serem representadas, nao terem voz.
Cabe a esses estudos evidenciar as auséncias e siléncios do discurso social, bem
como dos mecanismos que o estruturam.

Género e sexualidade sdo, ainda, termos estigmatizados, justamente por
colocar em evidéncia pessoas nessa situacdo. Confrontar o grupo dominante, ou
melhor, confrontar a ideologia que subjuga mulheres e oculta os homossexuais,
travestis, transgéneros, etc. € descentralizar o poder das relagbes sociais. Essa
descentralizagéo desestabiliza governos e tantas outras Instituicdes que de alguma
forma lucram ou tiram proveito da marginalizacédo das diferencas.

A importancia de falarmos de ideologia neste trabalho n&o se resume a teoria
religiosa que tenta deslegitimar os estudos culturais sobre género e sexualidade,
nomeada como ldeologia de Género. A ideologia, no sentido mais amplo, alcanca
sempre camadas mais profundas da realidade, do pensamento e da linguagem. Logo,
€ preciso, primeiramente, compreender a ideologia pela relacdo que ela estabelece
com a propria realidade.

Por exemplo, se considerarmos o signo homem no livro “As mentiras que os
homens contam” de Luiz Fernando Verissimo (2000)¢, ele faz remissdo a tracos
fisicos, mas remete também a forca, virilidade, racionalidade (no caso do livro, astucia)
e o controle e o poder das relagdes sociais em suas maos. Na verdade, o autor
constroi esse signo em seu texto de forma muito semelhante a consciéncia coletiva
gue naturalizou as virtudes e as fragilidades do ser masculino, ai é que pousa a ironia
e comicidade do texto. Essas “verdades” ou “virtudes” associadas ao ser masculino
sdo construgdes sociais que nos impedem de olhar de outra forma para o

objeto/referente, a refracdo da realidade causada pelo signo ideoldgico € que conduz

5 O termo maldito ou mal-dito foi relacionado a estudos de género e sexualidade pela professora Dra.
Joseli Maria Silva na Mesa de Discussdo "Geografias Feministas e Queer: Masculinidades,
Feminilidades e Sexualidades" na abertura do curso “Espaco Escolar e Diversidade Sexual: Esse é um
Tema da Educacgao”, promovido pela UEPG — Universidade Estadual de Ponta Grossa, no dia 08 de
agosto de 2015, em Ponta Grossa.

6 VERISSIMO, Luis Fernando. As mentiras que os homens contam. Objetiva, 2000. (Anexo A, texto
1)
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o nosso olhar. O que, de fato, “vemos” € uma gama de discursos que circulam e se
estabelecem através da linguagem derivada de diferentes interacdes sociais, que
moldam o nosso modo de olhar o mundo e nos fazem atribuir e exigir do homem, de
todos os homens, todas essas especificidades.

E observando a linguagem como suporte da ideologia, ou da relagdo entre
signo e ideologia, que em Marxismo e Filosofia da Linguagem, Valentin N. Voloshinov
trabalha: “Tudo que é ideoldgico possui significado e remete a algo situado fora de si
mesmo. Tudo que € ideoldgico € um signo. Sem signos ndo ha ideologia”.
(VOLOCHINQV, 2006, p. 29)

Volochinov (2006) postula que todo produto natural, tecnolégico ou de consumo
pode converter-se em signo ideoldgico, adquirindo um sentido que ultrapasse suas
proprias particularidades, que reflete ou refrata uma outra realidade, algo exterior a
ele. O signo é definido como dotado de materialidade, que pode ser o som, a cor, 0
movimento e, claro, a massa fisica propriamente. Acima de tudo, o signo € um
fendbmeno do mundo exterior. Faraco (2009) lembra que para o Circulo de Bakhtin,
integrado por Volochinov, a concepcdo de exterioridade € fundamental para a
compreensao da linguagem e das interacdes sociais, bem como a ideia de movimento
para o mundo e para linguagem, sempre em transformacéo, em continuo processo.

Conforme Faraco (2009), na significacao dos signos ha sempre uma dimensao
axiological/valorativa. Ou seja, um signo expressa sempre um posicionamento social
valorativo, o que leva o Circulo a asseverar que todo e qualquer enunciado € sempre
ideologico, por suceder sempre em alguma esfera ideologica e por expressar sempre
uma posicao avaliativa.

Assim sendo, o0 signo s6 nasce das interacdes sociais e depende dessas
interacdes para existir. Os signos, de acordo com Volochinov (2006), s6 emergem do
processo de interacdo entre uma consciéncia e uma outra. Por isso € tdo importante
problematizarmos as ideologias nas escolas, para desconstruir discursos dominantes
e sem base critica instaurados no pensamento e na vida dos alunos e das alunas.
Desse modo, em um movimento reflexivo que vai sempre do social para a consciéncia
individual, é possivel colocar em xeque os discursos e combater sua perpetuacao que
segrega tantas pessoas. Problematizar género social nas Politicas Publicas, como
propomos com este trabalho, € ainda um pequeno passo, mas indispensavel.

O que citamos anteriormente acerca do interesse de governantes e de

instituicbes em combater as reflexdes sobre verdades sociais pode ser confirmado em
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Volochinov (2006), o qual aponta ainda a vinculag&o nos jogos de poder entre vozes

sociais e classes sociais.

(...) aquilo mesmo que torna o signo ideolégico vivo e dinamico faz
dele um instrumento de refracdo e de deformacéo do ser. A classe
dominante tende a conferir ao signo ideoldégico um caréter intangivel e
acima das diferencas de classe, a fim de abafar ou de ocultar a luta
dos indices sociais de valor que ai se trava, a fim de tornar o signo
monovalente. (VOLOCHINOV, 2006, p. 46)

O signo é sempre, como ja comentamos, polivalente. O signo € uma arena de
luta social, na viséo geral do Circulo de Bakhtin e uma arena de luta de classes para
Volochinov, aponta Faraco, 2009. Os Planos Nacionais de Educagao 2001 e 2014 s&o
frutos de determinados momentos historicos e, por isso, expressam valores e
costumes da sociedade ou, mais especificamente, de um segmento social e cultural
dominante. (VIANNA & UNBEHAUM, 2004, p. 81)

E necessario ressaltarmos que estamos levando em consideracdo a origem
dessas ideologias em um espaco em que circulam. Por exemplo, a ideologia de
género conforme a ideologia cristé pode aparentemente funcionar na esfera religiosa,
em igrejas e nas familias cristds. Porém, considerando a diversidade presente na
escola, defender essa ideologia de género na esfera educacional é dar suporte a
desigualdade e a falta de respeito. Na verdade, em qualquer esfera ideoldgica séo
mobilizados sentidos diferentes de um mesmo signo, devido ao entrecruzamento
discursivo, também porque os sujeitos ndo estdo enclausurados em uma so esfera,
eles circulam em diferentes esferas, disputando e interagindo com diferentes
enunciados. A ideia de esfera ideologica conforme Volochinov (2006) sustenta as

diferencas citadas.

No dominio dos signos, isto €, na esfera ideoldgica, existem diferencas
profundas, pois este dominio é, a0 mesmo tempo, o da representacao,
do simbolo religioso, da férmula cientifica e da forma juridica, etc.
Cada campo de criatividade ideolégica tem seu préprio modo de
orientacdo para a realidade e refrata a realidade a sua propria maneira.
Cada campo dispde de sua propria fungédo no conjunto da vida social.
E seu carater semiético que coloca todos os fendmenos ideolégicos
sob a mesma definicdo geral. (VOLOCHINOV, 2006, p. 31)

Apontamos que a escola como esfera ideoldgica dialoga com ideologias das

mais diferentes esferas. Vemos que a ideologia cristd esta presente na escola, através
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de seus simbolos como o crucifixo e imagens de santos catélicos que marcam o
espaco escolar, desrespeitando a multiplicidade religiosa ou a nao religiosidade de
muitos alunos e alunas e de profissionais da educac&o. E relevante comentarmos que
embora falemos em esferas ideoldgicas ndo estamos tentando delimitar ideologias e
seus espacos, pois, como bem aponta Faraco (2009), vivemos em um mundo de
plurilinguismo dialogizado, em que todas as vozes sociais se entrecruzam
continuamente de maneira multiforme, processo que da origem a novas vozes.

Além dos simbolos ideol6gicos mencionados anteriormente, é a linguagem que
exerce com maior clareza um papel semiético, afirma Volochinov (2006). A palavra €,
segundo o autor, o fendmeno ideoldgico por exceléncia. “A realidade toda da palavra
€ absorvida por sua funcdo de signo. A palavra ndo comporta nada que nao esteja
ligado a essa funcdo, nada que nao tenha sido gerado por ela. A palavra é o modo
mais puro e sensivel de relacédo social”. (VOLOCHINOV, 2006, p. 34)

Isto posto, elegemos, entdo, a palavra como o objeto de analise deste
trabalho, mais precisamente, os enunciados que expressam ou ocultam o género

social devem a palavra esse efeito.

O valor exemplar, a representatividade da palavra como fenémeno
ideoldgico e a excepcional nitidez de sua estrutura semibtica ja
deveriam nos fornecer razdes suficientes para colocarmos a palavra
em primeiro plano no estudo das ideologias. E, precisamente, na
palavra que melhor se revelam as formas bésicas, as formas
ideoldgicas gerais da comunicacao semiética. (VOLOCHINOV, 2006,
p. 34-35)

Na sequéncia, além de examinar a representacao de género social nos PNE
de 2001 e de 2014, observo igualmente o seu ocultamento nesses documentos, pois
entendo que um enunciado concreto, dentro da perspectiva bakhtiniana, € constituido
tanto pelo dito quanto pelo ndo-dito. Passo, entdo, a apresentacdo de alguns

resultados no capitulo de analise.



CAPITULO IlI

OS DISCURSOS DE GENERO: O CARATER DIALOGICO NO PLANO NACIONAL
DE EDUCACAO (2001 E 2014)

“Quem n&o vé bem uma palavra,
nao pode ver bem uma alma.”
Fernando Pessoa

Como mencionado na Introducgéo deste trabalho, a escolha por analisar o Plano
Nacional de Educacdo é consequéncia de sua importancia social, de subsidiar o
curriculo e a prética de ensino em todos os niveis. Escolhi estabelecer a relagdo entre
o0 PNE/2001 e PNE/2014, os unicos planos oficiais, porque os planos remetem a
guadros sociais e politicos opostos, ao menos em teoria. Mais do que isso, o Plano
Nacional de Educacéo, tanto o de 2001, quanto o de 2014, representa as lutas sociais
refletidas nos diferentes discursos que mobiliza.

Os estudos de géneros e sexualidade sdo temas que vém sendo largamente
debatidos no meio académico’ e avancando no ambiente educacional, gracas a
documentos como os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental,
por exemplo. No entanto, o que se viu na tramitacéo para concretizacdo do PNE/2014
foi um distanciamento deste em relacdo as vozes sociais que pediam pela igualdade
de género no PNE e mais uma grande conquista da politica conservadora cristd que
demonstra ter alcancado uma posicao de poder no Senado e na Camara.

Considero que esse ultimo PNE mobiliza dois grandes discursos de género, de
um lado o discurso da luta pela superacéo das desigualdades e pelo respeito a pessoa
sem discriminacao por sexo, raca, religido ou qualquer outra natureza; de outro lado,
estd o discurso que se apoia nas crencas catdlicas e neopentecostais para

fundamentar a teoria de que conceitos como género e sexualidade sdo determinados

’No ambito do Programa Linguagem, Identidade e Subjetividade, podem ser citados os trabalhos de:
LAU, Héliton D. Pelo direito e orgulho de ser heterossexual no terceiro domingo de dezembro: o0s
discursos de Carlos Apolinario e Eduardo Cunha nos PLs 294/2005 e 1672/2011. Dissertacao
(Mestrado em Linguagem, Identidade e Subjetividade) — Universidade Estadual de Ponta Grossa, Ponta
Grossa, 2016;

ISRAEL, Fernanda A. Ninguém fala que o cara € culpado: identidades de género feminino a partir do
signo violéncia no site da revista Marie Claire. Dissertagdo (Mestrado em Linguagem, Identidade e
Subjetividade) — Universidade Estadual de Ponta Grossa, Ponta Grossa, 2015;

VIEIRA, Luana R. R. Beatriz em busca do corpo celeste: identidade n6bmade. Dissertacao (Mestrado
em Linguagem, ldentidade e Subjetividade) — Universidade Estadual de Ponta Grossa, Ponta Grossa,
2014.
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biologicamente, e que cabe as Instituicbes, como a familia e Igreja, “moldar” um
comportamento considerado aceitavel socialmente. A escola ao tratar dessas
questdes estaria adentrando no dominio religioso e familiar. Mantendo a linguagem
politica que envolve esses discursos, refiro-me a esse Ultimo como discurso
conservador, ao passo que tratarei do primeiro como discurso progressista.

Através do principio de dialogia do Circulo bakhtiniano, é preciso esclarecer
que estes sdo os que considero “grandes” discursos de género presentes no
PNE/2014, mas ndo sao unicos, pois podem mobilizar outros enunciados, como o
discurso religioso a favor da igualdade de género, o discurso que aborda a relacéo
género e etnia, ou género e classe social, o discurso da violéncia, etc.

Inicialmente, o objetivo do trabalho era priorizar uma analise linguistica de
elementos que constituissem e dessem sentido a questao de género nos PNE 2001 e
2014. Foi esse o principal impasse da pesquisa, pois essa expectativa foi frustrada
pela forma rasa e, aparentemente, nula das questdes de género nos planos. Quando
dizemos nula nos referimos ao PNE/2014, o qual teve retirada da redacdo qualquer
mencao a género atraves da pressao de deputados da bancada religiosa.

Como pesquisadora de género, ndo poderia simplesmente encerrar essa
proposta por falta de elementos visiveis que tratassem de género nos planos
analisados. Pelo contrario, o que aconteceu com a redacdo do Plano de 2014 é
apenas mais uma das muitas tentativas de desqualificar e subverter a importancia de
género na/para a sociedade.

Desse modo, isso instigou essa pesquisa a explorar as formas pelas quais o
género social foi ocultado nos planos, assim como foi e € ocultado na sociedade.

A teoria bakhtiniana € conhecida por construir ao longo da producao do Circulo
de Bakhtin uma concepcao interacionista e dialdgica da linguagem, a qual, como bem
cita Bakhtin (1997), esta relacionada a todas as esferas das atividades humanas. O
ser humano se constroi e se constitui discursivamente, através da relacdo com o outro,
o interlocutor. Um dos grandes projetos dos membros do Circulo, apontou Faraco
(2009), era contribuir para a constru¢do de uma teoria marxista da chamada criacéo
ideoldgica, em outras palavras, uma teoria das manifestacfes da superestrutura. Por
isso, a perspectiva do Circulo fornece subsidios teéricos para mobilizarmos os
discursos de género que mantém uma relagdo dialética com os enunciados dos
Planos Nacionais de Educacédo. No estudo da linguagem relacionamos os conceitos

de signo, ideologia e dialogismo com o texto do Plano Nacional de Educacao.
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Para atendermos nossa meta - analisar a questdo de género nos PNE - é
preciso observar como se sobrep0ds o discurso conservador da bancada religiosa que
reprimiu do PNE/2014 o enunciado da diversidade e da diferenca, se comparado ao
PNE/2001. Para tanto, recuperamos noc¢des do Circulo de Bakhtin, primeiramente
para situar o género discursivo Plano, a que corresponde o Plano Nacional de
Educacéo, tanto de 2001 como o de 2014. Antes de partir para a analise propriamente

dita, vejamos alguns aspectos importantes do Plano Nacional de Educacéao.

3.1 O Plano Nacional de Educacao: aspectos conceituais e histéricos.

Na segunda secdo do capitulo Il apresentei algumas consideracbes sobre
género e educacdo. Importa neste momento do trabalho refletir sobre como se
configura o Plano Nacional de Educacdo como género discursivo, para entédo analisar
0s possiveis discursos sobre género social.

Entre os documentos oficiais, que fornecem as diretrizes e embasamento
tedrico-metodoldgico para o curriculo de ensino, esta o Plano Nacional de Educacéo.

O Plano Nacional de Educacdo na forma de lei ordinaria estabelece metas e
estratégias para educacédo a serem desenvolvidas no prazo de dez anos. Conforme o
historico tracado no PNE/2001, a elaboracédo do Plano Nacional de Educacéo se da
através de diagnésticos do real e atual estado da educacéo brasileira para, a partir
dai, serem apresentados principios, diretrizes, metas e estratégias a fim de melhorar
a educacéao.

Conforme Saviani (2014), ja em 1932, um grupo de intelectuais, dentre eles
Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira e Cecilia Meireles, estabeleceu a necessidade
de um plano em O Manifesto dos Pioneiros da Educacgéo Nova, periodo do governo
de Getulio Vargas. Para isso, foi feito um diagndstico da situacédo da educacao publica
no Brasil, denunciando a falta de um sistema de organizacdo escolar a altura das
necessidades modernas e do pais daquele periodo.

O Manifesto pregou acima de tudo a laicidade, a gratuidade, a obrigatoriedade
e a coeducacdao, alicerces da educacdo brasileira vigentes até os dias atuais. A
laicidade, segundo o manifesto, garante ao ambiente escolar a isencédo de qualquer
doutrina, respeitando a identidade religiosa de cada aluno. A gratuidade surge como
medida a desigual oferta de ensino neste periodo, a elite gozou durante muito tempo

da possibilidade de cursar o ensino secundario de formacéao geral e humanistica como
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preparo ao ensino superior, enquanto as classes mais baixas restava uma formacao
técnica sem vistas a um futuro académico. Nesse caso ndo havia obrigatoriedade de
todo aluno cursar os quatro niveis, mas era, assim como ainda é, dever do Estado
ofertar essa possibilidade a todos. A obrigatoriedade seria um passo seguinte do
Estado ao disponibilizar o ensino gratuito a todos, o que demandaria um nimero de
escolas que nao havia na época. A obrigatoriedade de um ensino gratuito se
estenderia até os 18 anos ou a idade de ingressar no trabalho.

A coeducacao aparece no documento enfatizando uma forma de educacéo sem
segregacdes nem separagdes que ndo decorram de algum tipo de disposicdo ou
aptidao justificada.

A escola unificada ndo permite ainda, entre alunos de um e outro sexo
outras separacbes que ndo sejam as que aconselham as suas
aptiddes psicolégicas e profissionais, estabelecendo em todas as
instituicdes "a educacdo em comum" ou coeducacgédo, que, pondo-0s
no mesmo pé de igualdade e envolvendo todo o processo educacional,
torna mais econémica a organizacao da obra escolar e mais facil a sua
graduagdo. (AZEVEDO [1932], 2006, p. 192)

A educacdo em comum é marcada pela nao diferenciacdo do ensino para
meninos e meninas oferecendo-lhes as mesmas oportunidades. E necessario frisar
gue no documento isso ndo aparece como uma preocupacdo da questao de género,
mas sim como uma estratégia econoémica.

No tocante as ideias gerais do Manifesto, observando seus elementos
fundamentais, pode-se concluir que € dificil desconsiderar como muitos de seus
aspectos parecem atuais. Mais do que estabelecer a necessidade de um Plano de
Reconstrucdo Educacional, o texto aponta os mais determinantes principios que
regem a educacdao até hoje. Principios que ainda ndo séo exercidos de maneira plena
e satisfatéria a populacéo brasileira. Por exemplo, apesar da laicidade pregada pelo
manifesto e hoje assegurada pela Constituicdo Federal de 1988, é comum
encontrarmos crucifixos e imagens de santos catélicos nas escolas publicas, simbolos
arbitrarios que se tornaram representativos do ambiente escolar. Também ha a
tentativa de se aplicar ensino religioso nas escolas, que mais se assemelham a
catequese, pois privilegia o cristianismo ao mesmo tempo em que despreza e censura
as demais manifestacdes religiosas.

Em termos tedricos bakhtinianos, o Manifesto dos Pioneiros da Educagédo Nova

€ um dos primeiros enunciados a dialogar com os PNEs, a correspondéncia entre
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esses enunciados pode ser sempre recuperavel, ndo sé porque o PNE 2001 cita o
Manifesto, mas também porque tanto o PNE 2001 como o de 2014 séo respostas
aquele enunciado de 1932, assim como o0s préximos passarao a integrar essa cadeia
dialégica.

Segundo o Plano Nacional de Educacao de 2001, o documento dos pioneiros
da educacdo nova teve grande repercussdo e motivou uma campanha que
acrescentou a Constituicdo Federal de 1934 um artigo sobre a necessidade de se criar
um plano educacional. Vale destacar que, de acordo com Saviani (2014), a mencao
da necessidade de um plano educacional no texto da Carta Magna é bastante
superficial, aparentemente, ndo houve levantamento sobre as fragilidades que
subsidiariam a importancia de um plano educacional na época. O artigo 152 previu
um Conselho Nacional de Educacao (CNE) cuja funcéo seria a de elaborar um plano.
Conforme aponta Saviani (2014), conselheiros chegaram a entregar o Plano de
Educacao Nacional, mas, com o advento do Estado Novo, este plano ndo chegou a
ser aprovado.

Ainda conforme o autor, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de
1961, a ideia do PNE foi retomada. No artigo 92, propunha-se que a distribuicdo dos
recursos para a educacao fosse igual para os diferentes niveis da educacéo, o que foi
criticado na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos por Anisio Teixeira ja que
0 numero de matriculados em cada nivel era bastante distinto.

Outras tentativas de estabelecer um Plano ocorreram, porém nao obtiveram
éxito, como no regime militar. Ja no periodo da Nova Republica, em 1993, foi editado
o Plano Decenal de Educacéo para Todos. O foco central desse plano era o ensino
fundamental acrescido da etapa da educacdo infantii em sua fase pré-escolar,
correspondente a faixa dos 4 aos 6 anos. Foi, entretanto, mais uma tentativa frustrada
de se criar um plano.

A urgéncia de um plano global da educacéao brasileira pode ser vista também na
Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido, Saviani (2014) destaca o trecho do Art.

214, com emendas de 2009, que estabelece:

Art. 214 O plano nacional de educacéo, de duracdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencéo e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
acOes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
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federativas que conduzam a: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009)

| - erradicagéo do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

lll - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formag&o para o trabalho;

V - promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais;

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do produto interno bruto. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 59, de 2009) (Grifos do autor)

Finalmente, Saviani (2014) registra que a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Brasileira, LDB 9394/96, a qual traz regulamentacfes da educacéao infantil
até o nivel superior, do ensino publico e privado do pais, deixa a cargo da Unido em
colaboragédo com os estados e municipios a incumbéncia de elaborar o Plano, o qual
foi finalmente aprovado pela Lei 10.172/2001 pelo entdo presidente da Republica
Fernando Henriqgue Cardoso, apés muitas discussfes sobre financiamentos e
recursos.

Para o autor (SAVIANI, 2014), a morosidade na elaboracdo do PNE no pais
trouxe seérias consequéncias para a educacdo. A falta de planejamento e
estabelecimento de metas impediu o entendimento politico do carater emergencial do
setor educacional, que sempre perdeu espaco e recursos para outros setores, por
exemplo, a saude.

A situacao do ensino é tao precaria e polémica que o investimento na educacao
aumentou consideravelmente nos dltimos anos, mas a educacéo brasileira ainda se

encontra distante de compensar o descaso que se estendeu por séculos.

3.1.1 O primeiro PNE aprovado: Lei 10.172/20018

O primeiro Plano aprovado e fixado na forma de lei foi iniciado pelo Projeto de
Lei n° 4.155, de 1998, redigido pelo Deputado Ivan Valente, e denominado por ele
como PNE da Sociedade Brasileira, por ter sido elaborado coletivamente por

profissionais da educacédo, estudantes, pais de alunos etc. Este Projeto de Lei foi

8 Anexo 9 — Plano Nacional de Educacdo — Lei 10.172/2001.

BRASIL, Portal da Legislacdo do Governo Federal. Lei 10.172 — Plano Nacional de Educacéo. Brasilia,
2001. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm Acesso em: jun.
2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art4
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resultado de pressdo social produzida pelo Férum Nacional em Defesa da Escola
Publica e consolidou os trabalhos do | e Il Congressos Nacionais de Educagéo-
CONEDS (ROMANO & VALENTE, 2002, p. 96)°. Quando Ivan Valente apresentou o
PL no Plenario da Camara dos Deputados, ressaltou a importancia do documento-
referéncia que contempla dimensbes e problemas sociais, culturais, politicos e
educacionais brasileiros, embasado nas lutas e proposi¢coes daqueles que defendem
uma sociedade mais justa e igualitaria. (BRASIL, 2001, p. 4)

E valido esclarecer que Ivan Valente, deputado e redator do projeto de lei,
também aparece no nosso texto como autor do livro Plano Nacional de Educacgéo
de 2001, bem como no texto em parceriacom Roberto Romano: PNE: Plano Nacional
de Educacao ou Cartade Intenc&o? publicado em 2002. Nesses textos, Ivan Valente
apresenta um balanco do projeto de lei e do plano aprovado em 2001, além,
evidentemente, de duras criticas ao governo tucano (PSDB), rival do Partido dos
Trabalhadores (PT), na época, por ele representado. Isso porque, conforme Romano
& Valente (2002), com a entrada do PL 4.155/98 na Camara de Deputados, o governo
de Fernando Henrique Cardoso desengavetou o seu plano consubstanciado em PL
4.173/98, o qual foi apensado ao PL da sociedade.

A unificacdo de planos de origens e conteudos distintos foi, de acordo com
Romano & Valente (2002), uma manobra politica para dominar as propostas do plano,
aceitando a cobranca popular sem que 0 governo perdesse 0 controle sobre o
documento, na época, a ser aprovado. “As duas propostas de PNE materializavam
mais do que a existéncia de dois projetos de escola, ou duas perspectivas opostas de
politica educacional. Elas traduziam dois projetos conflitantes de pais.” (ROMANO &
VALENTE, 2002, p. 98)

No texto do plano aprovado, afirmava o entdo Ministro da Educacédo Paulo
Renato Souza que a concepc¢ao do Plano se baseou na Constituicdo Federal de 1988,
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1996, e na Emenda
Constitucional n® 14, de 1995, a qual criou o Fundo de Manutenc¢éo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério. O PNE considerou
realizacGes anteriores, principalmente o Plano Decenal de Educacdo para Todos,
preparado de acordo com as recomendac¢des da reunido organizada pela UNESCO

em 1993. Segundo o Ministro, muitas entidades foram consultadas pelo MEC,

9 VALENTE, Ivan; ROMANO, Roberto. PNE: Plano Nacional de Educac&o ou carta de intencdes.
Educacgdo & Sociedade, Campinas, v. 23, n. 80, p. 97-108, set. 2002.



52

destacando-se o Conselho Nacional de Secretarios de Educacédo - CONSED e a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo - UNDIME. (BRASIL, 2001, p. 121)%°

O PNE da sociedade era considerado um projeto democréatico e popular,
reivindicava o fortalecimento da escola publica estatal e a plena democratizacdo da
gestdo educacional para se universalizar a educacédo basica. Para tanto os objetivos
e metas precisavam ser audaciosos, inclusive a ampliacédo do gasto publico total para
0 ensino publico de menos de 4% do PIB nos anos 1990 para 10% ao fim do decénio
do Plano. Entretanto, o PNE do governo propunha a manutencdo da politica
educacional vigente na maxima centralizacdo da formulacdo e da gestdo politica
educacional com o progressivo abandono do Estado transferindo a sociedade a
responsabilidade de manter e desenvolver o ensino. (ROMANO & VALENTE, 2002).

Valente (2001) define o plano neoliberal como “tradugéo da politica do capital
financeiro internacional e da ideologia disseminada pelas classes dominantes —
devidamente refletido em termos de diretrizes e metas no projeto do governo.”
(VALENTE, 2001, p. 11).

O texto aprovado em 2001 teve a matéria controlada pelo governo, que contava
com a maioria na Camara de Deputados e no Senado. O relator foi o falecido deputado
Nelson Marchezan, o qual, como aponta Romano & Valente (2002), subscreveu de
maneira teratoldgica o relatério que tomou seu home, mas que era um substitutivo do
PNE da Sociedade com a politica do Governo FHC nas diretrizes, objetivos e metas.

No texto de Valente (2001), o autor postula que Marchezan reduziu
sistematicamente a participacéo social no debate do PL no Congresso.

Olhando diretamente para o texto do PNE de 2001, observamos que se trata
de um documento extenso se comparado ao de 2014. A estrutura do Plano é
articulada em capitulos: a Introducdo subdivide-se em Histérico, Objetivos e
Prioridades; o capitulo Il traz as sec¢des: Educacao Béasica e Educacdo Superior, a
primeira contempla Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, a
segunda acrescenta uma subdivisdo sobre Financiamento e Gestdao da Educacéo

Superior; o capitulo Ill, acerca das Modalidades de Ensino, trata da Educacao de

10 Anexo 9. Plano Nacional de Educacéo- Lei 10.172/2001, p. 118-177.

BRASIL, Portal da Legislacdo do Governo Federal. Lei 10.172 — Plano Nacional de Educagéo. Brasilia,
2001. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10172.htm Acesso em: 30
de junho de 2014
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Jovens e Adultos, da Educacéo a Distancia e Tecnologias Educacionais, da Educacéao
Tecnoldgica e Formacédo Profissional; Educacdo Especial e Educacgdo Indigena; o
capitulo IV — Magistério da Educacdo Béasica aborda a Formacédo de Professores e
Valorizacdo do Magistério, e os capitulos referem-se a V- Financiamento e Gestéo e
VI — Acompanhamento e Avaliagdo do Plano. Do capitulo Il ao V as secdes
subdividem-se em Diagndéstico, Diretrizes, Objetivos e Metas; alguns ainda tratam
sobre Financiamento e Gestéo.

Conforme aponta Saviani (2014), o excesso de objetivos e metas (ao todo 295),
considerado uma dispersao, compromete a eficacia e a articulagéo do Plano, pois ndo
se estabelece claramente uma distin¢cdo entre o que € principal e o que € acessorio,
muitas metas sao desnecessariamente repetidas e reiteradas ao longo do texto.

O autor destaca também problemas nas subdivisdes das Diretrizes: o texto
mantém um nivel de abstracdo e generalidade, porém, nos Objetivos e Metas a
redacédo tende a ser ambigua, especialmente no que se refere ao financiamento.

Valente (2001) afirma que Fernando Henrique Cardoso vetou o que faria do
PNE um Plano, pois os vetos do entdo presidente da republica incidiram
insistentemente sobre o tema de recursos e, sem a definicdo dos recursos, o Plano,
segundo Romano & Valente (2002), passa a ser uma mera carta de intencdes. Apos
nove vetos incidindo sobre a definicdo de recursos, conclui-se que a intencdo era
negar qualquer ampliacdo de verba para a educacao. De fato, em mensagem n° 9 de
09/01/2001, apresentada por Valente (2001), o entdo presidente comunica os vetos
ao parlamento e também confessa que sua atuacéo foi ditada pela area econémica
do governo e nao pelos seus auxiliares e organismos diretamente responsaveis pela
educacao.

Vejamos o0s aspectos contemplados na analise de Valente (2001):

a) Detalhismo, ao se intensificar a centralizagdo da politica
educacional, como na meta 8: ‘assegurar que, em trés anos, todas as
escolas tenham formulado seus projetos pedagdgicos, com
observancia das Diretrizes Curriculares para o ensino fundamental e
dos Parametros Curriculares Nacionais’;

b) Generalismo ambiguo na auséncia de definicdo de prazo e meios,
ao retardar a sua implementagdo, como na meta 20: ‘eliminar a
existéncia, nas escolas, de mais de dois turnos diurnos e um turno
noturno, sem prejuizo do atendimento da demanda’. (VALENTE, 2001,
p. 14)
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Pelas observacdes do autor, pode-se concluir que dentro de uma abordagem
politica 0 documento obedece ao modo de legislar das elites. Quando o interesse é
da minoria das altas classes, encontra-se uma lei de comandos precisos e bem
detalhados, até criterioso; ja “quando o interesse é da maioria, das classes sociais
mais baixas, 0 que se percebe € uma redagcdo genérica, sujeita a regulamentacéo,
postergada. (VALENTE, 2001, p.14).

Valente (2001) ressalta ainda que o Plano Nacional de Educagdo de 2001
aprovado foi uma forma de consagrar como plano a politica educacional ja praticada
pelo MEC. O PNE/2001 € mais uma forma das Politicas Educacionais das classes
dominantes de rejeitar a construcédo de um Sistema Nacional de Educacao.

Considerando os aspectos gerais do Plano de 2001, o primeiro PNE aprovado
dialoga muito pouco com as questdes de género, o que na verdade é questionado por
este trabalho, conforme segue na sec¢éo 3.5 desta analise.

As diferencas entre os Planos é também decorrente da diferenga entre os
partidos governistas nos periodos de cada Plano, o primeiro corresponde ao governo
de Fernando Henrique Cardoso, conhecido pela atuagao neoliberal.

Referente ao contexto politico do PNE/2001, de acordo com Negréo (2004), o
neoliberalismo definido de forma mais dura pode ser entendido como a politica que
guer uma subordinacdo incondicional do Estado ao mercado e que abomina todo e
gualquer tipo de intervencao estatal na economia e na sociedade. Nesses termos, em
lugar nenhum o neoliberalismo foi aplicado. No entanto, aponta o autor, que essa
versao mais dura alimenta outra, a qual “vem conseguindo impor-se como hegemonia
ideologica ao mundo, orientando a politica de inUmeros governos, sejam eles
formalmente originarios do conservadorismo e da direita ou até de partidos social-
democratas”. (NEGRAO, 2004, p. 2)1

Sigo para as consideracdes sobre o atual Plano Nacional de Educacéo.

3.1.2 O novo Plano Nacional de Educacéo — Lei 13.005/2014%

UNEGRAO, Jodo José de Oliveira. O governo FHC e o neoliberalismo. Lutas Sociais, S&o Paulo, n.1,
p. 103-112, 1996.

2 Anexo 10 — Plano Nacional da Educacio - Lei 13.005/2014, p. 178-198.

BRASIL, Portal da Legislagdo do Governo Federal. Lei 13.005 — Plano Nacional de Educacéo. Brasilia,
2014. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At02011-2014/2014/Lei/L13005.htm
Acesso em: ago. 2014.
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O segundo PNE rendeu polémicas tanto em relagao ao financiamento, quanto
a referéncia a género social. O embate desses discursos se deu também na
elaboracdo dos Planos Municipais, assim como em outros discursos/respostas como
veremos adiante.

Sobre a elaboracdo do PNE 2014, até junho de 2011, foram recebidas 2.915
emendas. Além daquelas de iniciativa parlamentar, muitas resultaram da participacéo
de entidades da sociedade civil ligadas a educagdo. A Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo apresentou 85 emendas, a Associacdo Nacional de Pés-
Graduacao e Pesquisa em Educacdo (ANPED) apresentou 181, o Centro de Estudos
Educacédo e Sociedade (CEDES) 206, o Forum Estadual de Educacédo do Parana
apresentou um relatorio com 1.424 propostas de emendas, entre outras entidades que
também contribuiram para o texto do Plano, conforme dados apontados por Saviani
(2014). Isso traduz um aumento consideravel da participacdo social na elaboracéo do
Plano e, em principio, amplia as chances de serem atendidas as necessidades
educacionais do pais.

Apos parecer e finalizacdo do texto por Angelo Vanhoni, redator do Projeto de
Lei do PNE 2014, e pela comissao responsavel, o texto foi aprovado e enviado ao
Senado. Como foram acrescentadas muitas alteracdes, o Projeto voltou a Camara e
s6 depois de analisado o texto seguiu para aprovacéao da Presidenta.

Em 25 de junho de 2014, o texto foi sancionado sem vetos pela Presidenta
Dilma Rousseff.

Acerca das caracteristicas do documento, inicialmente sdo apresentadas 10

diretrizes na lei que aprova o plano, séo elas:

| - erradicac@o do analfabetismo; Il - universalizagdo do atendimento
escolar; Ill - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase
na promogao da cidadania e na erradicagédo de todas as formas de
discriminacao; IV - melhoria da qualidade da educacéo; V - formagéo
para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade; VI - promog&o do principio
da gestdo democratica da educacdo publica; VII - promocéo
humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais; VII -
estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educagdo como propor¢cdo do Produto Interno Bruto - PIB, que
assegure atendimento as necessidades de expansao, com padréo de
qualidade e equidade; IX - valorizagdo dos (as) profissionais da
educacgdo; X - promocdo dos principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.
(BRASIL, 2014, p. 178)
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Destaco que o novo Plano aparentemente € mais objetivo que o Plano anterior,
pois se divide em vinte metas (contra 295 do PNE/2001). A analise de Saviani (2014)
indica que o Plano anexo resume-se a Metas e Estratégias, mas embora sejam
apenas 20, o grande numero de estratégias compromete o foco do contetido como
ocorreu com o PNE anterior e suas 295 metas.!3

Em relacdo aos aspectos historicos e politicos que favoreceram o
desenvolvimento e aprovacédo deste Plano, é preciso esclarecer que, embora o PNE
tenha sido aprovado somente em 2014, algumas transformagdes ja se iniciaram em
2002, no comecgo do governo petista de Lula.

Conforme Sabrina Moehlecke (2009), foi durante o governo Lula que a questao
da diversidade ganhou maior espaco no debate educacional brasileiro. Inicialmente,
voltado a valorizagdo da cultura afro-brasileira e indigena, & através do termo
“diversidade” que muitas vezes o género € incluido no campo politico em geral.

A autora aponta que é possivel notar que o tema da diversidade esta presente
em um numero consideravel de programas e projetos do Ministério da Educacao
referente ao governo Lula. No entanto, ndo ha uma orientacdo Unica e coerente sobre
diversidade, alguns projetos tratam de diversidade como ideia de inclusédo social, em
outros como acdes afirmativas, e outros, ainda, com o sentido de politicas de
diferenca. Ha& multiplas formas de compreender a diversidade, os sentidos estdo em
constante tensdo e negociacgao.

Se a administracdo do governo do PT, iniciado por Lula, ja havia demonstrado
consideraveis avancos com relacdo a politicas de diferenca, a expectativa de
intensificacdo deste tema na politica sé aumentou na gestao de Dilma Rousseff.

A primeira mulher eleita para ocupar a Presidéncia da Republica, Dilma,
prometeu em periodo eleitoral e em seu primeiro discurso pos-eleicdo, que seria um
governo de e para as mulheres, é o que afirma Lopes (2015). 4

Dilma, a presidenta, adotou o termo como posicionamento social e politico
diante das desigualdades de cargos destinados e distintivos a homens e mulheres. A

disputa excedeu os principios gramaticais e ganhou o campo normativo na forma de

13 N&o vou me deter em cada meta do PNE/2014, por ndo ser esse o foco do trabalho.

4 LOPES, Monalisa Soares. “Presidenta da Republica, Mulher e Cidada”: Uma andlise da identidade
de género nos discursos de Dilma Rousseff (2011-2013). VII Jornada Internacional Politicas
Publicas. Anais-Eixo 6. Questdes de Género, Etnia e Geragdo. Universidade Federal do Maranh&o,
2015.



57

Lei 12.605 que determina que as instituicdes devem expedir diplomas e certificados
com a flexdo de género correspondente ao sexo da pessoa diplomada, dando
visibilidade a milhares de mulheres que ocupam cargos e profissdes inicialmente
voltados aos homens.

Como apontam Lahni & Auad (2011)*°, o governo Dilma colocou, no ano de
2011, nove mulheres para presidir ministérios. Um namero inédito e significativo, que
permitiu a visibilidade da mulher na politica na esfera publica e oficial como algo
possivel e concreto. Trata-se de um empoderamento feminino no campo politico.

Poder-se-ia supor que o PNE/2014 seria o retrato desse avanc¢o da mulher na
politica, que trataria de questdes de género como prioridade. Entretanto, nédo foi isso
0 que observamos no Plano.

A secdao seguinte € dirigida ao tratamento da cadeia enunciativa dos discursos
de género social e sua relagdo com o Plano Nacional de Educacédo. Os textos

selecionados sdo tomados como respostas ao Plano 2014, enquanto Projeto de Lei.

3.2 A teoria do Circulo de Bakhtin, género social e o Plano Nacional de Educacéo.

O Plano Nacional de Educacdo € um documento da esfera juridica. Redigido
por um(a) deputado(a), membro da Comissdo de Educacdo, tramita no meio
legislativo até a sancao presidencial e, assim, se instituindo como lei ordinaria. Segue
na esfera juridica enquanto sdo elaborados os Planos Municipais de Educacéo,
embasados no PNE. A partir disso, o texto atravessa para a esfera educacional,
guando serve de apoio e de discussao para o alcance das metas.

Para entendermos o género do discurso € preciso admitir, conforme Bakhtin
(1997), que toda atividade humana se realiza pela lingua(gem), através de enunciados
concretos e Unicos, sejam eles orais ou escritos, que emanam de sujeitos social e
historicamente situados.

No caso do PNE, podemos definir particularidades genéricas do texto como a
sua estrutura padronizada, a linguagem formal, a composicéo de diretrizes, metas e
objetivos etc. No entanto, ndo podemos generalizar outros elementos que se referem

as condicbes especificas de realizacéo. E o que possibilita a um enunciado, conforme

15 LAHNI, Claudia R.; AUAD, Daniela. Comunicacdo na Perspectiva de Igualdade de Género:
apontamentos para o debate sobre Marco Regulat6rio. XXXIV Congresso Brasileiro de Ciéncias da
Comunicacéo. Recife, 2011.
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postulado pelo Circulo de Bakhtin, a condi¢édo de unico e irrepetivel. O Plano Nacional
de Educacéao foi redigido e aprovado em um tempo determinado da historia, assim
como o texto de qualquer outro género. Logo, o PNE/2001 corresponde ao governo
neoliberal de Fernando Henrique Cardoso, marcado por atingir politicas sociais que
beneficiavam popula¢cdes mais pobres (VIANNA & UNBEHAUN, 2004, p. 82). Ja o
PNE/2014 é equivalente ao governo petista de Dilma Rousseff, que em principio tem
por base uma politica progressista. Os discursos dos dois Planos confrontam-se
desde ai, na sua natureza historica.

Uma caracteristica importante do género do discurso ou do que é estabelecido
como um texto do género Plano é que, além de se realizar em um momento histérico
determinante, ele tem “prazo de validade”, ou seja, no caso dos PNE a vigéncia é de
dez anos, o que compreende um periodo consideravel de tempo em que
transformacgdes sociais, culturais e educacionais acontecem e se modificam. Assim
como outros géneros discursivos, o Plano Nacional de Educacao jamais perdera o
vinculo com a realidade social, seja para fazer sentido, seja para se instaurar na
relacéo dialégica com os proximos Planos e com discursos que a ele fagam alguma
forma de remisséo.

A proépria ideia de Plano Nacional de Educacdo retoma enunciados d'O
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, o qual foi o primeiro, no Brasil, a
estabelecer a necessidade de um Plano. A ideia de Plano retoma de algum modo
todos os outros enunciados anteriores e posteriores ao Manifesto que tenham
orientacdo educacional, que de alguma forma estejam empenhados em melhorar o
ensino no pais. O principio do dialogismo Bakhtiniano assim esclarece: na realizacao
de um enunciado e de um género ndo ha um grande siléncio a ser rompido por um
sujeito social, ha enunciados anteriores que sao vinculados ao novo enunciado. “Cada
enunciado € um elo da cadeia muito complexa de outros enunciados.” (BAKHTIN,
1997, p. 292)

Na teoria Bakhtiniana, um dos elementos indispensaveis para a realizacao de
um enunciado é a exigéncia de um enunciador e um interlocutor. A autoria de cada
PNE apresenta alguns conflitos. Ivan Valente, redator do PNE/2001, era na época
filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT), assim como é hoje Angelo Vanhoni, redator
do PNE/2014. Ora, poderiam os PNE (2001/2014) apresentar similaridade e até
continuidade, ja que os textos se originam de orientacfes politicas tdo semelhantes.

No entanto, como mencionamos no Cap. Il, na subsecao 2.2, o primeiro PNE,
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aprovado como Lei 10.172/2001, foi alvo de uma manobra politica na sua elaboracéo
e, enquanto Projeto de Lei, teve apensado um Plano de origem conservadora do
governo de FHC. O que foi aprovado é um plano muito distinto do Projeto de Lei
elaborado pelo Deputado Valente em colaboragdo com a sociedade. O PNE/2001 tal
como foi aprovado ndo passa de uma Carta de Intencdo, como afirma Ivan Valente.
Semelhantemente, no PNE/2014, considerando a retirada do eixo estratégico de
género pelos fundamentalistas religiosos ou de outros tipos, ainda enquanto Projeto
de Lei, imputou também a esse Plano, originalmente progressista, o carater
conservador da direita politica.

Quando Bakhtin (1997) fala da ideia de um receptor, nos apresenta-o de uma
forma ndo passiva, colocando-o na condi¢cdo de um parceiro da locucédo. E, pois,
através de uma atitude responsiva que o interlocutor, sujeito socio historico, recebe e
compreende a significacdo (previamente postulada pelo locutor) de um enunciado,
respondendo, passando de ouvinte para locutor. O papel agente do interlocutor se
refere a uma compreensao responsiva ativa. O interlocutor € levado em consideragao
pelo locutor influenciando assim o seu enunciado; na verdade, é a alternancia de
sujeitos do discurso, ja citada no primeiro capitulo e chamada de conclusividade, que
estabelece os limites de um enunciado.

A receptividade do Plano ndo é delimitada, como ndo é, na verdade, em
nenhuma forma de enunciacdo. Quando Faraco (2006) postula que todo enunciado &
orientado para uma resposta, significa que todo dizer espera alguma forma de réplica,
no entanto, o sujeito da enunciacdo nao tem controle sobre ela, apenas uma previsao.
No caso do género do discurso plano, inicialmente compete aos profissionais e
gestores da educacao atender as orienta¢cdes do mesmo formulando os PME, citados
anteriormente.

E importante destacar que estou considerando dois discursos que marcam uma
oposicao em relacdes dialogicas, sendo um deles um discurso cristdo que forjou uma
teoria para reduzir o valor do feminismo. Entretanto, apesar de entrar em conflito com
o discurso religioso, € a partir desse duelo que o signo género social se constitui. Se
nao houvesse desigualdade, ndo houvesse opressao, se ndo se estabelecesse essa
relacdo de poder entre um discurso conservador e o de luta, ndo haveria quem
defender, ndo existiria o feminismo. Da mesma forma que, se ndo houvesse a luta por
igualdade de género, ndo haveria necessidade dessa mobilizac&o através do discurso

cristdo. O medo aparente do discurso progressista por parte da comunidade religiosa
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mobiliza discursos preconceituosos com relagdo ao militantismo/ativismo feminista,
gue néo pode ser entendido como porta voz do feminismo.

Desse modo, pode-se concluir que o debate sobre a inclusédo de género no
Plano se da também a partir desses discursos de confronto.

Ainda que se fale em enunciador e receptor/interlocutor do PNE como género
discursivo, aponto que estilisticamente o Plano € um género em que a subjetividade e
0 posicionamento autoral s&o dificiimente identificados. O texto n&o apresenta
discurso direto, ndo revela o enunciador, pois como jA mencionei anteriormente, a
autoria do PNE é institucional. Bakhtin (1997) ja indicava essa caracteristica quando
disse que as condi¢Bes menos favoraveis para refletir a individualidade na lingua sao
as oferecidas pelos géneros do discurso que requerem uma forma padronizada, tais
como a formulagéo de documentos oficial, de ordem militar, da nota servico, etc.

Para firmar as diferencas entre o PNE/2001 e PNE/2014 analiso o plano
estrutural dos textos e observo algumas distingdes. O PNE/2001 traz, por exemplo,
antes das Diretrizes de cada sec¢éo, o Diagnéstico da situacdo escolar do periodo. O
mesmo ndo ocorre com 0 PNE/2014. A falta dos Diagnosticos no PNE/2014 torna-o
mais arbitrario que o anterior, como bem apontou Valente (2001). S&o particularidades
gue comprometem mais a completude do enunciado do que o Plano como género
discursivo, pois, como postula Bakhtin (1997), cada esfera de utlizacdo da
lingua(gem) elabora seus tipos relativamente estaveis de enunciados. Ou seja,
sabemos o que esperar quando lemos um Plano de Educacédo. Além disso, na
definicdo do que deve melhorar, como melhorar e os prazos a serem cumpridos, pode-
se interpretar essas indicacbes como um diagndstico, que se constitui através de
enunciados sobre as necessidades emergenciais, 0s quais subjazem ao documento.

As diferencas ndo se limitam ao eixo linguistico e composicional dos Planos.
Enfatizo neste trabalho as distingdes concernentes a representatividade de género
social dos Planos de 2001 e 2014. E possivel observar no contexto sdcio-histérico de
cada fator que explica a forma como se realiza a representatividade em questdo. Em
2001, o debate sobre Género Social j4 estava estabelecido no Brasil, pois em 1997
0s PCNs da Educacéo Fundamental contemplavam como tema transversal a Relacao
de Género. Porém, a questdo de género nao é tdo evidente no PNE/2001 como nos
PCNs/1997, como indicam Vianna & Unbehaun (2004), e é ainda menos evidente no

PNE/2014, fato que aponto como retrocesso.
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Atribuimos essa situacdo a questdes socio-histéricas, que levaram a
despolitizacdo do movimento feminista como estratégia do governo neoliberal do
PSDB de Fernando Henrique Cardoso no periodo de elaboracéo do Plano de 2001. E
o fortalecimento do fundamentalismo religioso, especialmente, da bancada evangélica
no Congresso brasileiro, durante a tramitacdo do PNE 2014.

Se, como afirma Bakhtin (1997, p. 283), “a lingua penetra na vida através dos
enunciados concretos que a realizam, e é também através dos enunciados concretos
que a vida penetra na lingua”, se ndo houver a remissao de género social no PNE e
em outros documentos, se nao houver representatividade, o género social continuara
sendo um tema coadjuvante, marcado de instabilidade, nas Politicas Publicas, nas

escolas, na midia, etc.

3.3 Dialogo entre o PNE/2014 e outros enunciados: as respostas ao discurso de

género atraves da relacdo entre politica e religido.

Este estudo teve inicio em 2013. Dei inicio a ele pela leitura e pela analise
preliminar do PNE/2001. Enquanto aguardava a aprovacao do Plano seguinte, o qual
deveria estar em vigéncia desde 2011, utilizei o PL n°® 8.035/2010 para observar as
diferencas e correlacbes com o Plano anterior. No Projeto de Lei era notério um
encaminhamento para a igualdade de género, o que poderia ser considerado uma
continuidade ao que foi estabelecido sobre género ja no PNE/2001. Entretanto, como
jd comentei anteriormente, um duelo na Camara dos Deputados fez com que a
igualdade de género fosse retirada do Plano de 2014. Nesse momento de tramitacao,
alguns textos informativo-opinativos sobre o processo destacaram-se durante o
levantamento das leituras. Quando o Plano 2014 foi finalmente aprovado, percebi que
era a relacao entre o Plano 2014 com o Plano 2001 que possibilitaria dar continuidade
a analise; considerei utilizar também os textos informativo-opinativos para ilustrar os
discursos mobilizados pelas bancadas religiosa e progressista para concluir o Plano
da forma como se deu.

O Plano Nacional de Educacédo é documento que representa diversas vozes
sociais, logo ele € também um espaco de lutas sociais, as quais podem ser
recuperadas por discursos que se entrecruzam estabelecendo relagbes entre o Plano

e textos/respostas. Conforme a proposta deste trabalho, os discursos aqui
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mobilizados sdo os de género social presentes nos textos informativo-opinativos
selecionados.

Inicialmente foram analisados 20 textos, dos mais variados géneros
discursivos. Entretanto, neste trabalho, serdo examinados sete textos. Na escolha
considerei os que enfatizassem a disputa de género entre bancada progressista
versus bancada conservadora ou, ao menos, que abordassem a relacdo politica e
religido. E importante apontar que considero a bancada conservadora formada n&o s6
por partidos e/ou figuras politicas religiosas, mas é levada em conta a alianca desses
deputados e senadores com a bancada ruralista e a bancada militar. Alianca que torna
a bancada conservadora muito forte nas criagdes de projetos e decisoes.

O objetivo desta secdo ndo € exaurir esses textos em uma analise léxico-
semantica, tampouco aprofundar todos os aspectos relativos aos géneros discursivos
de cada texto examinado. O foco € estabelecer a relacéao dialdgica entre os textos e 0
PNE/2014, apresentando os principais mecanismos linguisticos utilizados na forma
em que estes textos correspondem/respondem a luta ideolégica travada no tema
género social no periodo que antecede a aprovacao do referido Plano. A ideia é
observar discursos e géneros discursivos mais recentes, 0s quais fomentaram a
polémica acerca de género social, por isso 0 PNE/2001 ndo sera contemplado nesse
momento.

O género, enquanto signo, alude as lutas semanticas e ideoldgicas, pois
sempre sera marcado pelo confronto natural x cultural que faz mencdo a outros
diferentes e conflitantes discursos, como o da medicina, da religido, da ciéncia, etc.
Sao lutas que ndo podem ser consideradas somente no interior do signo ideoldgico,
mas também pela relacdo dialégica com outros textos que circulam na sociedade,
conforme a concepcéo de signo ideoldgico para o Circulo de Bakhtin.

Interessa a este trabalho analisar como a representacdo da identidade de
género pode ser percebida nesses textos, considerando quais discursos eles
mobilizam e com quais sujeitos interagem.

E importante comentar que atualmente os meios virtuais, a internet, tornaram-
se novos suportes de géneros jornalisticos, e que estes, assim como em suportes
tradicionais (jornais e revistas impressas), além de informar, muitas vezes séo
construidos a fim de manipular a opinido publica. Por isso, a escolha dos textos foi
pautada pela abordagem apresentada, em alguns textos, conservadora; em outros;

progressista. De modo geral, ha sempre nos textos o dialogo entre politica e religido.
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Os textos analisados correspondem a diferentes géneros discursivos como
reportagens, noticias e artigos de opinido. Ha textos de veiculos como o blog, portais,
revistas eletrénicas. A ideia de tratar de diferentes géneros discursivos é apontar a
diversidade sobre o tema e, claro, o principio de intencionalidade que permeia cada
género discursivo. N&ao se trata de estabelecer uma comparacdo sobre cada género
discursivo, mas sim analisa-los individualmente, estabelecendo a relacéo voltada ao
conteudo temético ou de sentido e ndo uma relacao reduzida ao aspecto estrutural. A
relacéo entre diferentes géneros discursivos favorece o alcance maior de questdes
discursivas, ampliando o didlogo com outros enunciados, anteriores ao PNE/2014 e
posteriores/respostas.

Ha textos em que a insercéo da tematica de género no PNE/2014 é tida como
fundamental para promover a equidade e o respeito e a inser¢cdo da tematica da
sexualidade como forma de combater a discriminacdo e a violéncia. Para os(as)
autores(as), a identidade de género e de sexualidade faz parte de relagbes
socioculturais. De outro lado, ha textos que mantém um posicionamento contra a
mencao e o tratamento de género e sexualidade no PNE/2014, pois garantem que
isso incentiva a promiscuidade e a homossexualidade por desrespeitar o que pregam
os textos biblicos. O PNE/2014, atualmente no seu segundo ano de vigéncia, ficou
marcado pela conquista conservadora que retirou as questdes de género do
documento.

Para a andlise os principais elementos da teoria do Circulo bakhtiniano

mobilizados sao: signo, enunciado e dialogia. Passo aos textos.

Texto 1: Lobby conservador retira igualdade de género do Plano Nacional
de Educacéo.®

Trata-se de uma noticia assinada por Sarah Fernandes que atribui a bancada
religiosa a retirada de igualdade de género do Plano Nacional de Educacéo, enquanto
Projeto de Lei. A jornalista contrasta o0 posicionamento conservador versus
parlamentares progressistas, sugerindo que o primeiro entende que a énfase na
igualdade de género e orientacdo sexual permitiria uma pedagogia que incentivasse

a homossexualidade, ao passo que o segundo grupo de parlamentares defendia que

8Anexo B, texto2. Disponivel em: http://www.redebrasilatual.com.br/educacao/2014/04/lobby-
conservador-retira-igualdade-de-genero-do-plano-nacional-de-educacao-5214.html Acesso em: jun.
2014.



64

o trecho visava nada mais que promover o combate a homofobia e ao preconceito
contra as mulheres.

Chamam a atencdo as marcas linguisticas do texto que indicam a critica da
jornalista contra a bancada conservadora. Ja no titulo a autora utiliza o termo lobby
para identificar o grupo de religiosos politicos, por si s6 o termo indica grupo
organizado que desenvolve atividade de pressdo, e a escolha dos verbos que
caracterizam a atitude desse grupo confirmam o sentido impositivo que a autora
deseja apontar.

O uso do verbo impor combinado ao substantivo derrota marcam o tom de
critica da autora, pois dizer que deputados-pastores batalharam e venceram nao tem
a mesma conotacdo que dizer que deputados-pastores impdem derrota (...), assim
como a referéncia ao deputado pastor Marco Feliciano que disse néo abrir médo da
retirada de igualdade de género do texto, sdo elementos que confirmam o carater
impositivo e muitas vezes arbitrario das agbes dos deputados conservadores em
questao.

De modo semelhante, aparecem no texto verbos que sugerem fraqueza, como
ceder, bem como a locucao verbal aceitou retirar atribuidos a esquerda politica, que
“perdeu” para os deputados-pastores na luta pela diretriz da igualdade social.

A fala de Angelo Vanhoni (PT-PR), defensor e redator da diretriz, aparece no
texto para reforcar o posicionamento pacifico do grupo defensor de género no PNE
2014 e faz referéncia a Constituicao brasileira, como forma de subsidiar a necessidade
de enfatizar género nas escolas. O discurso constitucional foi tomado como discurso
de autoridade, por se tratar da lei maxima do pais.

Vale destacar a expressao que esta posicionada entre a coluna (Educacéo) e
a noticia: em passos lentos mobiliza o discurso da critica @ morosidade de aprovacéo
do plano, conforme pode ser visto no quadro que encerra o texto.

O quadro, que integra a noticia, demonstra quao lento foi o processo de
elaboracdo do PNE, pois ainda em 2010 o projeto do PNE, identificado pela Camara
de Deputados como PL 8035/2010, foi enviado pelo Ministério da Educacéo (MEC) ao
Congresso Nacional. O deputado do Paran& Angelo Vanhoni foi escolhido para relator
do projeto. Apesar disso, durante trés anos a educacdao brasileira ficou desamparada
de um Plano.

A elaboracdo do projeto do PNE de 2014 teve inicio em abril de 2010 na

Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), na qual foram apresentadas e
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aprovadas propostas para o Plano; jA em novembro do mesmo ano, o Poder Executivo
junto ao MEC e organizacdo do CONAE elaboraram um texto para o PNE, diferente
do texto proposto pela sociedade civil no CONAE, e em dezembro o texto foi enviado
ao Congresso. Somente em margo de 2011 foi criada a comisséo especial do Plano
Nacional de Educagdo e em abril o relator e demais deputados da Comisséo
receberam o texto para apreciacao, informa o texto analisado.

E importante comentar que a RBA — Rede Brasil Atual, veiculo que publicou a
noticia e compreende a esquerda jornalistica, aponta a falta de apoio partidario no
Senado e no legislativo aos projetos governistas, como o PNE/2014.

Observa-se, portanto, que estas marcas linguisticas marcam o discurso sobre
género, mais especificamente, o debate que dele decorre. Traz também as respostas
a esse discurso, no caso, a resposta religiosa e a resposta progressista.*’

O texto seguinte explica como se ddo e como sao movidas as relagdes entre o

discurso da comunidade neopentecostal na politica brasileira.

Texto 2: O poder dos evangélicos na politica.®

Esse segundo texto € uma reportagem de Piero Locatelli e Rodrigo Martins
publicada na revista Carta Capital. Tal revista (impressa ou virtual) € uma das mais
fortes representantes dos movimentos esquerdistas do pais. Através dessa
informacéo, o lugar de onde falam esses jornalistas, pode-se inferir que o texto trara
uma critica aos republicanos, através de critica aos politicos religiosos
neopentecostais. Vejamos:

Nesse texto é mobilizado o discurso da influéncia religiosa na politica brasileira,
constitucionalmente laica, através do grande namero de politicos evangélicos.

Acaba mobilizando, do mesmo modo, o discurso das consequéncias dessa
influéncia para as minorias sociais, como no trecho que fala da influéncia dos
parlamentares evangélicos na criacdo de obstaculos a aprovacédo de projetos vistos
como uma ameaca a familia e aos bons costumes, entre eles os direitos LGBT. Alias,

o signo familia é espaco de disputas discursivas que sera retomado adiante.

17 No final do texto é apresentada a situacdo sobre o financiamento, o qual também deve estar
estabelecido no plano, porém o tema ndo sera trabalhado nesta dissertacao.

18 Anexo B, texto 2. Disponivel em: http://www.cartacapital.com.br/revista/811/alem-do-misticismo-
9696.html Acesso em: ago. 2015
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O que realmente chama atencdo neste texto € o0 posicionamento dos
interlocutores. Bem marcado, os autores ndo economizam o tom de critica e
sarcasmo. Mobilizam o discurso de que a religido na politica resulta em retrocesso,
como foi comentado anteriormente, o que se deve a ideologia da revista e aos publico-
alvo da mesma. A atitude responsiva dos leitores € bem “planejada” pelos jornalistas.
Destaco o termo planejada, pois a partir de Bakhtin (1997), o locutor ndo tem total
controle sobre as respostas de seu interlocutor, pois novos enunciados podem surgir
das atividades responsivas.

Inicialmente, no texto, ao tratar do Templo de Salomao construido pelo lider
religioso, Edir Macedo, da Igreja Universal do Reino de Deus, é possivel perceber o
tom de chacota na expressao s6 Deus conhece o desfecho desta historia, referindo-
se as consequéncias da alianga crescente entre politica e religido, uma expressao de
referénciareligiosa, mas também muito popular, até de senso comum. O tom se repete
guando falam da suntuosa construcdo através do segmento: superlativo até nos
detalhes e ironiza ao sugerir o deslocamento do antigo templo para a terra paulistana
de forma tdo ostentatoria: Arvora-se a ressurgir, agora, numa movimentada avenida
da zona leste de Séo Paulo.

Ainda sobre o templo, os autores estabelecem uma comparacdo com o
santuario catolico de Nossa Senhora de Aparecida, quatro vezes menor. Isso confirma
o discurso, que também aparece no texto, sobre o declinio catélico no pais. A critica
do texto esta direcionada a alguns integrantes da comunidade evangélica.

Entretanto, toda essa discussdo sobre o templo serve para dar inicio ao
principal foco do texto que € apontar e refletir sobre o interesse de politicos em
conquistar a massa de eleitores evangélicos, participando da inauguracéo do templo
e no didlogo com diferentes lideres evangélicos.

Em alguns momentos do texto, acOes e debates politicos evangélicos séo
tratados pelo termo obscurantismo, mobilizando o discurso de que o conhecimento
religioso se op&e ao conhecimento cientifico.

Pertinente a este trabalho é observar que foi a partir desse poder politico
logrado pelos deputados-evangélicos que a bancada religiosa incidiu na elaboracao
no plano de 2014, apelando a populacdo evangélica e catolica no combate a uma
suposta “ideologia de género” de cunho marxista e comunista. A bancada exigiu a
retirada de qualquer mencéo a género e sexualidade do Plano, a fim de preservar

principios cristdos que dizem ser afetados pelo movimento progressista.
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Na sequéncia, trago o texto PNE e a “ideologia de género” para tratar da

polémica sobre esses termos.

Texto 3: PNE e a “ideologia de género”'°

Esse terceiro texto informativo-explicativo é assinado por Adriano Senkenvics
publicado em blog, um género relativamente recente, cuja estrutura composicional,
assim como outros, adequa-se a intencao do dizer do sujeito.

O blog varia muito em estilo e também em contetdo tematico, mas o aspecto
popular e efémero sdo duas das caracteristicas que mais o marcam.

A diferenca entre o blog e outros géneros virtuais esta na cronologia dos textos,
melhor estabelecida. E em um blog os textos estdo sempre disponiveis. Com o texto
analisado, ndo é diferente, a estrutura composicional é similar a outras, mas apresenta
uma abordagem informativa e educativa sobre questdes de género ao lado de outros
textos de diferentes autores e autoras.

Nesse texto, 0 autor critica, com marcas linguisticas ainda mais evidentes, a
interferéncia de alguns politicos religiosos na redacédo do PNE 2014, o que indica o
seu dialogo com o texto anteriormente analisado, e relaciona religido e politica,
apontando as consequéncias dessa relacdo para projetos que representam grupos
minoritarios.

Adriano Senkenvics trata do género como signo ideolbégico que é instrumento
para transformacdes, bem como signo que reflete o desconforto de uma ordem social
gue esta se sentindo ameacada. Essa ordem social é a dominante, € o discurso da
religido, é o discurso que mantém o homem branco, cristdo, heterossexual como ser
ativo e dominante nas relacfes sociais, etc.

O posicionamento critico do autor fica evidente quando usa a expressao corja
de politicos descomprometidos com a igualdade, a tolerancia, o respeito a diferenca
e, pasmem, a propria racionalidade. Segundo o autor, politicos religiosos, tratados
como em estado de obscurantismo, além de serem contra principios humanitarios,
tém capacidade intelectual reflexiva/critica questionavel. O discurso mobilizado da

religido que luta contra a ideologia de género parece ser entendido como falta ou

%Anexo B, texto 3. Disponivel em: https://ensaiosdegenero.wordpress.com/2014/04/12/pne-e-a-
ideologia-de-genero/ Acesso em: jun. 2014
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negagdo de conhecimento cientifico, enquanto, para o texto anterior, era entendida
Como mecanismo para alcancgar o poder e angariar votos.

Para finalizar as consideracdes sobre esse texto, que é mais uma resposta ao
debate sobre género social, comento a concepc¢ado de ideologia mobilizada pelo
proprio autor no seguinte enunciado: (...) o género néo é ideologia. E, ao contrario, a
desconstrucdo de uma ideologia que imputa a natureza, a biologia e supostamente a
caracteristicas inatas dos individuos, a carga pesada e histérica de desigualdades
entre homens e mulheres, cis ou trans.

A ideia de ideologia apresentada no texto € a de revelacdo da realidade,
compativel com a concepcao bakhtiniana, para qual a ideologia é um elemento
constitutivo da linguagem e do dizer, pois todo enunciado se da em uma esfera
ideoldgica e reflete a atitude valorativa dos interlocutores. Também no enunciado
destacado, o autor faz referéncia ao discurso da biologia que durante muito tempo
atribuiu a genética a “classificacédo” dos seres humanos em homens e mulheres,
masculino e feminino.

A relacdo desse texto com os demais textos que compdem esta secao se da
por sua abordagem cientifica/académica do feminismo, a qual se distingue e ao
mesmo tempo dialoga com o texto 5, no qual a autora Tatiana Lionco vale-se de uma
abordagem militante.

Ja o texto 4, abaixo, foi produzido no interior da esfera religiosa.

Texto 4: O Plano Nacional de Educac&o (PNE) e a Ideologia de Género?°

Esse texto pode ser interpretado, segundo a concepc¢ao de dialogia do Circulo
de Bakhtin, como a resposta da comunidade religiosa sobre a insercao da questédo de
género e sexualidade no Plano Nacional de Educacdo 2014. Nele podem ser
identificados alguns dos discursos comumente mobilizados para justificar o
posicionamento cristdo diante das transformacfes sociais, as quais colocam a
ideologia religiosa em estado de inseguranca. E através desse texto que podemos
interpretar a Ideologia de Género a luz do cristianismo.

O teor da linguagem é de ataque, atague aos movimentos sociais que lutam

por igualdade, respeito e direitos basicos. Acusa a ideologia de género de usar sua

20 Anexo B, texto 4. Disponivel em:
http://diocesedeassis.org/portal/index.php/noticias/diocesanas/752-0-plano-nacional-da-educacao-
pne-e-a-ideologia-de-genero Acesso em: jul. 2014
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teoria de forma impositiva e pressionadora. Novamente, mobiliza-se o discurso de que
a nocao de familia estd ameacada, porque, segundo o bispo, a ideologia de género
promove o aborto e uma concepc¢ao transtornada de ser humano dentro do ensino.
Através desses enunciados, o bispo ndo apenas critica a ideologia de género como
também chama de aberragbes as pessoas trans e homossexuais. A
homossexualidade é denominada por ele como estilo de vida, totalmente diferente dos
estudos feministas que concebem a homossexualidade como identidade sexual.

Nesse texto, destaco o papel do sujeito/enunciador do discurso. Na concepcéo
do Circulo de Bakhtin, o sujeito é compreendido dialogicamente em meio as multiplas
relacdes; se constitui dialogicamente, assimilando as vozes sociais e suas inter-
relacdes dialogicas. Nao €, portanto, totalmente assujeitado, mas por assimilar/repetir
os discursos, nao pode ser considerado totalmente ativo. O seu autor, o bispo Dom
José Benedito Simédo, ocupa posicdo de prestigio e de importancia para a Igreja
Catolica, fala de um lugar bastante especifico. Seu discurso nada mais é que uma
assimilacdo do discurso religioso de resisténcia as transformacdes sociais e de
“apropriacéo” desse discurso para mobilizar aqueles que ele chama de bons cristdos
a combater a ideologia de género no PNE 2014, assinando uma peticdo aos
deputados.

Ao final do texto, o autor anexa uma carta que foi enviada ao legislativo
solicitando ponderacédo na hora de aprovar o PNE. Nesse trecho a despedida é
marcada como linguagem religiosa: Que Deus os abencgoe, assim como 0S Seus
familiares! Em Cristo Jesus, Paz e Esperanca, que marca a posi¢cao de onde ele fala.
Essa linguagem néo é tao evidente no restante do texto.

Na sequéncia, o quinto texto analisado pode ser entendido como uma resposta

ao discurso religioso que sustenta o texto anterior.

Texto 5: “ldeologia de género”: a emergéncia de uma teoria religiosa sobre

os riscos da democracia sexual .?!

O texto sob analise foi assinado por Tatiana Lionco e publicado por Geledes,

um Instituto que trata de questbes de género especialmente, mas ndo unicamente,

21 Anexo B, texto 5. Disponivel em: http://www.geledes.org.br/ideologia-de-genero-emergencia-de-
uma-teoria-religiosa-sobre-os-riscos-da-democracia-sexual/#ixzz4AMDgMhcW Acesso em: jun 2015
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voltado & mulher negra. O Instituto é de certa forma uma resposta ao discurso que
condena o feminismo por enfatizar e lutar pelo papel da mulher branca na sociedade.

Tatiana Liongo é reconhecida como ativista feminista, portanto, seu dizer parte
de um lugar também bem marcado. Ela traz em seu texto respostas as criticas de
lideres religiosos que, segundo ela, tentam deturpar as ideias do movimento feminista
a fim de desqualificar o movimento. Tatiana Liongo mobiliza o discurso de resisténcia
de movimentos sociais e académicos que lutam pela garantia de direitos a todas as
pessoas, independente do género e da sexualidade.

A ativista ja inicia seu texto usando uma referéncia ao periodo historico
conhecido como Idade Média, periodo em que a Igreja Catdlica controlou o
desenvolvimento cultural e cientifico. O periodo da Inquisicéo foi chamado de Idade
das Trevas. Aléem de falar dos livros “perigosos”, trata-se de uma forma da autora
retomar o discurso do retrocesso que o cristianismo traz na politica, bem como é
impossivel inferir que o livro ldeologia de Género, citado por ela, possa ser
considerado também um livro perigoso.

Conforme Liongo (2014), a mobilizacdo desses grupos religiosos contra a
abordagem de género no PNE 2014 foi embasada no referido livro, de autoria de Jorge
Scala. Trata-se de um texto que apresenta as ideias de um posicionamento anti-
feminismo e anti-direitos sexuais e reprodutivos. Aponta a autora que a “teoria” de
Scala demonstra que ele tem pouco conhecimento sobre teoria feminista, pois faz um
alerta para o potencial destruidor da Ideologia de Género, mas foram acrescentadas
informacfes equivocadas, associadas ao movimento feminista. Aponta a ativista que,
além de desconhecer a teoria de género e sexualidade da forma como € concebida
pelos Estudos Feministas, o autor distorce argumentos a fim de desqualificar o estudo
e as pessoas que lutam por essa corrente.

Um signo que vale ser destacado é o de pessoa, utilizado no texto como forma
de reiterar que pessoas homossexuais, pessoas trans e pessoas mulheres, pessoas
do mesmo sexo sao, antes de tudo, pessoas, devem ser tratadas e respeitadas como
tal.

No texto, a autora situa o leitor a quem se dirige a sua critica e informa que nao
s 0s neopentecostais, como os catélicos, sdo 0s que atuam no combate a inclusédo
da temética da diferenga nos politicas educacionais publicas.

Outro enunciado importante é:
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1. Gostaria de lembrar que a pedofilia ndo deveria ser qualificada
como anti-cristd, mas como crime contra a crianga, que inclusive
foi sistematicamente praticado por padres e pastores, sem a
devida consideracdo por parte da Igreja Catélica por bastante
tempo e sem nenhuma forma de auto-critica por parte de
neopentecostais que insistem em acusar gays e se omitem diante

dos casos de pedofilia envolvendo pastores.

Nesse trecho a autora mobiliza o discurso que associa a representantes
religiosos a culpabilidade pelo abuso infantil. Ela usa esse argumento como forma de
contra-ataque ao livro que se refere a homossexuais como peddfilos, livro promovido
por Silas Malafaia, um dos principais pastores evangélicos do pais.

Diante do constante ataque a corrente feminista, como foi visto no texto de Dom
José B. Siméao, a ativista coloca-se na posicdo de esclarecer/responder algumas
atribuicbes equivocadas ao movimento feminista, numa atitude defensiva como pode
ser percebida no enunciado abaixo:

2. Finalmente, ndo realizamos estudos e sequer defendemos
argumentos de extincdo absoluta de quaisquer limites sobre a
sexualidade. Nao ha defesa da pedofilia, zoofilia ou necrofilia
como estao alegando serem as nossas teses. Esses elementos
foram introduzidos pela teoria da “ideologia de género” e autores
similares, tal como o referido reverendo que escreveu um livro para
provar que gays seriam pedofilos. Nao somos nés a falar disso,
S&0 VOCés a trazerem esses assuntos a publico. Do meu ponto de
vista, a teoria de referéncia que estdo adotando é uma referéncia
guestionavel. Eu ndo a recomendaria a meus alunos e alunas de

Psicologia, eu ndo as adotaria em meus trabalhos.

A ativista rebate as acusacdes feitas no livro sobre ideologia de género por
atribuirem ao feminismo um discurso forjado e mentiroso.

Nas ultimas palavras do texto, Lionco desloca a expressdao Que assim seja!,
usualmente religiosa, para encerrar uma afirmagao sobre seu desejo de efetivagéo do

Estado laico e, consequentemente, de garantia de dignidade ao feminismo.
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O texto a seguir, como o titulo sugere, contrapde “a verdade” a chamada

“ideologia de género”.

Texto 6: Educar para a verdade, ndo para a ideologia de género??

Esse texto € um artigo de opinido publicado no Jornal Gazeta do Povo escrito
por Paulo Vasconcelos Jacobina. O género discursivo artigo de opinido tem como
premissa, além de expressar a opinido do autor, também buscar convencer o leitor a
concordar com seu posicionamento.

Paulo Vasconcelos Jacobina é procurador regional da Republica e mestre em
Direito Econdmico. E importante trazer de anteméo essa informacao, pois justifica a
linha argumentativa do texto, a qual visa criticar a relacdo género social e escola. Além
disso, Jacobina tem alguns textos vinculados e/ou publicados em blogs que tratam de
religido e acentuam sua opinido conservadora. A formacao e atuacao juridica do autor,
somadas aos seus textos de conteudo doutrinario e religioso, compdem uma
importante figura publica para a sociedade, especialmente para cristdos que
guestionam o ensino critico e social nas escolas brasileiras.

Observa-se que o titulo por si s6 ja traz uma critica a inclusdo da ideologia de
género no PNE 2014. Afinal, se na primeira parte do titulo o autor utiliza o termo
verdade, constrastando-o com ideologia de género, que aparece na segunda parte,
podemos inferir, a partir do binbmio verdade/mentira, que ideologia de género é,
entdo, uma mentira.

De inicio, o texto apresenta a apreensdo do autor com relacdo a colocacéao
dos brasileiros em competi¢cdes internacionais de Ciéncias e Matematica. O texto
demonstra a suposta fragilidade do ensino brasileiro, pois, segundo o autor, o foco
pedagodgico ndo esta na técnica, na formacao cientifica, nem na formacao profissional.
Portanto, entende-se que um ensino de qualidade deve primar por essas finalidades,
0 que nao pode causar surpresa considerando a formacdo do autor e 0 seu
posicionamento conteudista.

Na sequéncia, as polémicas recomendacdes?® da FIFA para os estrangeiros

gue pretendiam assistir disputas da Copa do Mundo no Brasil, aparecem como

22 Anexo B, texto 6. Disponivel em: http://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/artigos/educar-para-a-
verdade-nao-para-a-ideologia-de-genero-8s3n7me38frsv3kogpxvw7xvy Acesso em: abr. 2014

3As recomendacoOes da Fifa apresentadas por Jacobina (2014) servem para alertar os estrangeiros
sobre as seguintes praticas brasileiras: "para os brasileiros, o 'sim' nem sempre é sim", ou ainda



73

referéncia para a critica a énfase do ensino. Sobre o discurso dos estere6tipos do
povo brasileiro, o texto apresenta a FIFA como discurso de autoridade para criticar a
atuacao do governo em destinar recursos aos kit gays e camisinhas gratuitamente
distribuidas. E importante destacar que a denominacao kit gays para o projeto “Brasil
sem Homofobia” serve para marcar o dizer preconceituoso de Jacobina.

Nesse texto, o autor faz afirmac¢des que dialogam com o discurso religioso,
mas que extrapolam as especulacfes sobre Igualdade de Género vistas até agora
nos textos anteriores, pois ele afirma que com a Ideologia de Género os pais seriam
impedidos de discernir entre condutas responsaveis nas atividades sexuais, como a
continéncia, a fidelidade e a responsabilidade com a prole, e condutas irresponsaveis,
por exemplo, as que envolvem a promiscuidade e a satisfacdo egoista. O autor retoma
a problematica da Ideologia de Género no PNE pelo enunciado: proposta que declara
ilicita a possibilidade de discernir sobre valores e desvalores na sexualidade. Trata-se
de uma argumentacéo usada para induzir o leitor a participar de sua indignacao e luta
contra a Igualdade de Género.

No fechamento do texto o autor tenta fazer uma analogia entre educar sobre
ou para a violéncia com educar sobre ou para o sexo. O autor vale-se do conteudo
semantico dessas preposi¢cdes para sugerir uma diferenca no propadsito de abordar
esses temas nas escolas. A analogia entre violéncia e sexo revela o sentido negativo
gue a sexualidade tem para autor, afinal para ele os temas podem ser de algum modo
equiparados.

Para chegar a essa analogia é preciso inferir pelo que se estabelece nos
enunciados: educar sobre a violéncia ndo torna ninguém violento se contrapde ao
enunciado educar para a violéncia formaria soldados do crime; a mesma proposicao
€ usada para ideologia de género: educar sobre sexo ndo tornaria ninguém devasso,
se contrapfe ao enunciado educar para o sexo formaria sujeitos promiscuos. Como
comentei, essa correlacédo entre os discursos de educar para e sobre violéncia/sexo
s6 pode ser estabelecida pelo processo de inferéncia, pois 0 autor ndo a deixa

explicita no texto.

"pontualidade ndo é um tracgo cultural no Brasil"; que ndo ha respeito aos pedestres, que o tamanho do
veiculo define a preferéncia no transito e de que os beijos e a apalpagéo séo costume social. A Fifafez
também um apelo a paciéncia dos estrangeiros diante do habito brasileiro de deixar tudo para a Ultima
hora com uma frase de apelo lascivo: nas dificuldades, "relaxe e goze".



74

Texto 7: Por um Plano Nacional de Educacéo Inclusivo?

Esse artigo de opinido foi também publicado pelo jornal Gazeta do Povo, na
mesma data da publicacdo do texto anterior, Educar para a verdade, ndo para a
ideologia de género, como uma forma do jornal garantir uma “suposta” imparcialidade
diante do tema em discusséo. Destaco o termo suposto, pois, segundo a concepgéo
de linguagem do Circulo de Bakhtin, os enunciados sempre pertencem a uma esfera
ideolégica, mas néo ficam restritos a ela. Além disso, sempre ha uma posi¢cao do autor
e do leitor na interpretagéo.

No geral, o texto Por um Plano Nacional de Educacgéo Inclusivo mantém
relacdo dial6gica com o texto anterior, ambos abordam o mesmo tema, mas mobilizam
discursos antagonicos. O texto anterior, vem de um discurso conservador e elitista, ja
este ultimo texto, parte de Toni Reis, cujo discurso € tomado como autoridade, ja que
sua formacao e atuacao € voltada a educacao.

A posicao de interlocutor de Reis marca o discurso pro-inclusdo de minorias
no PNE 2014. O autor mobiliza o discurso da linguagem sobre a flexdo de género no
texto do Projeto de Lei, a forma genérica masculina, exigida pelo substitutivo do
Senado. Considero importante destacar que o autor néo revela de forma explicita a
guem dirige sua critica, que é, na verdade, quem esta do outro lado, do lado
conservador. Isso pode ser confirmado quando o autor usa 0s termos substitutivo do
Senado requer ou as expressdes impessoais ha quem ja tenha declarado (...) ou
outros veem nas disposicdes (...).

Para fundamentar seu posicionamento a favor do PNE inclusivo, o autor faz
referéncia a pesquisas da Fipe/MEC sobre discriminacdo no ambiente escolar, as
guais demonstram a urgéncia de tratar de questdes de género, sexualidade, raca e
etnia no espaco escolar. Também o autor mobiliza o discurso da cultura do estupro
através da pesquisa que revelou que 26% dos brasileiros culpam a vitima (roupa) por
um abuso ou estupro. Esse discurso é usado por Reis para reafirmar a necessidade
de refletir sobre as praticas sociais, bem como os discursos de poder que séo
refletidos nessa pratica.

O autor ainda faz referéncia a Constituicdo, a qual estabelece que todas as
pessoas sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza; que a educacéo

€ um direito de todos e todas. Portanto, fundamenta o discurso progressista que luta

24 Anexo B, texto 7. Disponivel em: http://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/artigos/por-um-plano-
nacional-de-educacao-inclusivo-8s3ouwq3t9t3buns7cvk4c766 Acesso em: abr. 2014
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pelos direitos elementares as pessoas que ha muito estdo tendo seus direitos negados

e sofrem os mais diversos tipos de ataque ultraconservador.

Nesta secdo, para examinarmos o didlogo com os PNE, mobilizamos os
discursos pro e contra a reflexdo de género no Plano Nacional de Educacao.

As autoras Mariana Tokarnia e Tatiana Liongo revelam a voz feminina a partir
do discurso progressista. Apesar da igualdade de género representar a luta pelos
direitos das mulheres, além de outros grupos, nem todas as mulheres compreendem
essa necessidade.

O texto de Adriano Senkenvicks, ao usar uma abordagem mais didatica, pois
retoma conceitos sobre a teoria de género para consubstanciar a sua critica, sugere
gue seu interlocutor previsto, mas ndo definido, € alguém que tenha interesse nos
estudos de género ou pesquisadores.

Destacamos que um grande jornal como a Gazeta do Povo, ao apresentar
duas posicdes sobre o tema, visando assinalar a postura imparcial do jornal, deu voz
somente a sujeitos masculinos. Mesmo sendo género o quando o assunto, nao
apresentaram a voz da mulher, ao contrario, a figura masculina é central nessa disputa
discursiva.

Quanto ao texto da revista Carta Capital, contribui com o percurso de analise
realizado nesta secao por propor uma reflexdo sobre o papel de figuras evangélicas
na politica brasileira, as quais compdem a principal for¢ca da bancada que, em nome
dos principios cristdos, exigiu a retirada de qualquer mencao a género e sexualidade
do Plano.

Ja o texto de Dom José B. Siméo destaca-se por apresentar o discurso
religioso catolico, os sentidos e criticas mobilizadas contra a ideologia de género, bem
como revela a inseguranca da comunidade catdlica diante de discursos que
confrontam a ideologia catolica.

A respeito desses dois ultimos textos citados, cabe chamar a atengéo para a
relacéo entre eles, bem como para a relacdo entre as igrejas evangélicas e igrejas
catdlicas. A bancada religiosa, embora seja formada em maior nimero por pastores
evangélicos, tem tido o apoio da Igreja Catdlica nas discussfes de projetos. Apesar
de filiadas ao cristianismo, a relacdo entre a doutrinacdo neopentecostal com a

catodlica é marcada por conflitos e perseguicdes, as quais ndo serdo retomadas aqui,
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mas € importante apontar esta alianca entre essas duas igrejas perante movimentos
em favor da igualdade de género e sexual, como forma de combate.

E importante sublinhar que, embora eu n&o tenha especificado ao longo deste
topico, pela teoria da dialogia os textos aqui analisados, além de dialogarem com o
PNE 2014, sdo um elo na cadeia discursiva ligada ao PNE 2001, apesar do
distanciamento temporal.

Dando continuidade a analise sobre as relacdes dialégicas que permeiam o
PNE 2014 e o signo género social, cabe em seguida observar a heterogeneidade
discursiva interna nos PNE 2001 e 2014, isto é, como essas mdultiplas vozes

entrecruzam-se no documento e fora dele.

3.4 O género no Plano Nacional de Educacao

Sob influéncia da discussdo sobre abordagem de género nas Politicas
Publicas empreendida por Vianna & Unbehaum (2004), trato a seguir da referéncia a
género nos Planos Nacionais de Educacdo (2001 - 2014) considerando
primeiramente os casos de referéncia direta ou desvelada de género, em termos
bakhtinianos, enunciados concretos de género. S&o casos ambiguos, pois a
referéncia a género desaparece da apresentacdo geral do Plano, mas aparece em
alguns topicos; depois trataremos da linguagem utilizada nos Planos e, finalmente, os
casos em que o género pode estar subentendido, ou seja, seu sentido pode ser

recuperado dialogicamente em relacao a discursos anteriores e paralelos aos Planos.

3.4.1 O género desvelado

Conforme as autoras Vianna & Unbehaum (2004), essa forma desvelada de
referéncia ndo € evidente na apresentacao geral no PNE 2001, observamos que o
mesmo ocorre no PNE 2014. E possivel verificar a auséncia de mencéo a género ao
analisarmos 0s objetivos gerais do documento, mas ele aparece em alguns topicos.

Quando o Plano (2001) aborda a Educacao Infantil, apresenta uma referéncia
direta a questdo de género, trata-se de uma preocupacdo com relacdo a paridade

entre o nimero de matriculas entre meninas e meninos:
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[1] A distribuicdo das matriculas, quanto ao género, esta equilibrada:
feminino, 49,5%, e masculino, 50,5%. Esse equilibrio € uniforme em
todas as regibes do Pais. Diferentemente de outros paises e até de
preocupagdes internacionais, em nosso Pais essa questédo ndo requer
corregdes. (BRASIL, 2001, p. 124)

Trazer esse enunciado sobre a questédo da disparidade de género em uma lei
ordinaria pode ser considerado um avanco; mesmo nao sendo aprofundada,
demonstra um olhar para desigualdade de oportunidades entre meninos e meninas
gue se inicia na mais prematura idade. Vale lembrar que por anos a educacéo escolar
era privilégio para os filhos homens.

Logo, o signo género nesse fragmento dialoga especialmente com dois
discursos. O discurso da educacao de mulheres, ja que por muito tempo o estudo néo
era um direito feminino e até hoje esse discurso afasta jovens que passam a se
dedicar ao trabalho doméstico. De outro lado, temos o discurso sobre a educacao
masculina, o qual tende a afastar muitos meninos da escola por exigir um
comportamento que supostamente fere a identidade masculina.

Esse € um dos problemas desse tema no texto do PNE 2001, pois a
preocupacao com a distribuicdo de matriculas ndo se repete com 0s outros niveis de
ensino, uma vez que nao é citada novamente no texto PNE/2001, o que na verdade
acaba ocultando a desigualdade em outros niveis. Conforme o Relatério Educacao
para Todos no Brasil 2000-2015, podemos afirmar que desde 2004 as mulheres
conquistaram o espaco educacional. De acordo com essa pesquisa, homens e
mulheres ocupam posi¢cdes equivalentes e, em média, a partir dos 12 anos a mulher
€ quem domina a frequéncia escolar e é ela que alcanca mais anos de estudos, mas
€ claro que ha nichos especificos em que a maioria masculina ainda predomina, como
na area de ciéncias exatas, engenharia e tecnologia.

Portanto, em todos os demais niveis de ensino ha uma alteracdo do equilibrio
no ingresso de meninos e meninas. Esse é um aspecto que nao poderia ser
desconsiderado pelo Plano de 2001, apontam Vianna & Unbehaum (2004). Formam
assim o dialogismo entre discursos que podem ser relacionados ao segmento
apresentado. Deveriam aparecer no texto, por exemplo, as adversidades que jovens
encontram no decorrer da vida escolar, que sdo muitas e também decorrentes da
especificidade de género. Nao s6 a menina precisa deixar a escola muitas vezes para
ajudar no trabalho domeéstico ou devido a uma gestagdo precoce, entre outras

circunstancias, a evasao escolar nas séries finais do ensino fundamental e durante o
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ensino médio é marcada pela diminuicdo de meninos matriculados. Isso se deve,
muitas vezes, a necessidade econémica da familia que recorre ao trabalho infantil (até
de forma ilegal) para ajudar na renda.

Uma resposta ao desequilibrio de matriculas com base em género foi o
Relatério Criancas Fora da Escola 20122%%, do Fundo das Nac¢des Unidas para a
Infancia (Unicef). O nimero de jovens entre 15 a 17 que conciliam trabalho e estudo
chega a 2.196.092 em todo o pais, 0 que representa 21% do total dessa faixa etéria;
j& de alunos fora da escola desta mesma faixa etéria corresponde a 1.539.811. Ha
também 534.872 criancas de 7 a 14 anos fora da escola.

Outro aspecto € o modelo de letramento da educacao basica que contribui em
alguns lugares para diminuir a participacdo de meninos, pois ela preza por valores e
atitudes essencialmente femininas. Por exemplo, no que se refere ao comportamento
passivo e submisso promovido pela escola, especialmente no Ensino Médio. Devido
as normas de participacdo, as meninas ja estdo mais familiarizadas a essa cobranca,
ja os meninos tendem a encontrar dificuldades diante dessa feminizacdo escolar.
Aponta a professora Neiva Jung (2002) que o modelo de letramento escolar € mais

feminino:

As meninas que recebem, em casa, uma orientacdo muito préxima
daguela valorizada na escola, hegociam, de forma tranquila, as formas
de participacao social e as identidades relevantes na escola, sendo
ratificadas publicamente como melhores da turma, o que as autoriza e
as leva a dominar a interacéo face a face. O seu percurso para a
aquisicdo do letramento em portugués na escola acaba sendo mais
tranquilo, se comparado com os meninos. (JUNG, 2002, p. 1203)

J& 0s meninos precisam negociar tracos de sua identidade étnico-linguistica
local, o que, no caso investigado, € sinbnimo de sujeira e desorganizacdo. Diante dos
conflitos de identidade, alguns assumem a identidade feminina na sala de aula,
enquanto outros resistem a fim de preservar sua identidade étnico-linguistica local e
acabam abandonando a escola, conclui Jung (2002).

A questdo sobre a feminizacdo escolar, observada por Jung (2002) na
investigacdo etnografica em comunidade multilingiie, pode servir para

estabelecermos relacdo com escolas regulares, pois os alunos e alunas sao seres

25 KIDDO, Yuri. Trabalho infantil e desinteresse levam a evasio escolar. PROMENINO - Fundacéo
Telefénica. Disponivel em: http://www.promenino.org.br/noticias/reportagens/trabalho-infantil-e-
desinteresse-levam-a-evasao-escolar Acesso em: mai. 2015
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situados social e historicamente e suas praticas influenciam e séo influenciadas pela
comunidade local, o discurso sobre feminizacdo ndo é restrito a uma comunidade
especifica.

No entanto, & preciso refletir se a feminizagdo da escola ndo esta se
reconfigurando principalmente nas escolas em regides urbanas.

Cabe examinarmos no trecho [1] a relacdo axiol6gica que se estabelece entre
os signos distribuicdo — equilibrio — preocupacdes — questdo e correcao. Os signos
distribuicdo e equilibrio sdo usados para ressaltar a situacdo positiva em que se
encontra o Brasil com relacdo a distribuicdo de matriculas nesse nivel de ensino,
enquanto os signos preocupacoes, questdo e (a negativa de) correcdo sao usados
para ressaltar a inferioridade de outros paises em situacao de disparidade de género
nas matriculas.

Retomando as referéncias diretas a género no PNE 2001, o trecho 2, que diz
respeito a Educacdo Fundamental, e 3, sobre a Educacédo a Distancia, tém objetivos
semelhantes: referir-se a recursos didaticos (livro didatico e televisdo educativa) como

forma de contestar os estereotipos de género:

[2] 11. Manter e consolidar o programa de avaliacdo do livro didatico
criado pelo Ministério de Educacéo, estabelecendo entre seus critérios
a adequada abordagem das questdes de género e etnia e a eliminacéo
de textos discriminatérios ou que reproduzem estere6tipos acerca do
papel da mulher, do negro e do indio. (BRASIL, 2001, p. 133)

[3] 7. Promover imagens ndo estereotipadas de homens e mulheres
na Televisdo Educativa, incorporando em sua programacao temas que
afirmem pela igualdade de direitos entre homens e mulheres, assim
como a adequada abordagem de temas referentes a etnia e
portadores de necessidades especiais. (BRASIL, 2001, p. 152)

Primeiramente € preciso destacar a relacado entre género, etnia e portadores de
necessidades especiais, pois sao signos recorrentes neste Plano, quando o assunto
€ discriminacdo. Sao grupos referidos como marginalizados que por vezes estédo
unidos para lutar por direitos e pelo respeito a suas diferencas.

No trecho [2] observamos que o foco central é género e etnia, mas destacamos
a abordagem das questdes de género. O Programa Nacional do Livro Didatico, o
PNLD, além de ser uma forma de subsidiar a pratica pedagdgica das escolas publicas,
€ uma das principais ferramentas de controle do curriculo escolar do pais. As obras

distribuidas passam antes por avaliagdo do MEC, como pode ser verificado na citacdo
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guando esta afirma que o programa € que estabelecera os critérios para tratar as
questdes de género e étnicas. No entanto, o enunciado apresenta ainda a tematica
dos esteredtipos, a qual também aparece no trecho [3]. Os discursos mobilizados pelo
signo esteredtipos visam perpetuar o padrdo de mulher como dona de casa,
consumista e fatil ou, ainda, a imagem da mulher erotizada, que foram reproduzidos
nos Livros Didaticos. Combater a representacao estereotipada de mulheres e homens
€ problematizar essas ideologias cristalizadas que sédo sustentadas por um grupo
dominante, com um discurso autoritario.

A diferenca entre segmentos dos trechos [2] e [3] pode ser, especialmente,
observada pela escolha do substantivo/signo eliminagcdo, sendo que, para eliminar, é
preciso haver algo a ser cortado, excluido. Desse modo, 0 texto assume que 0sS
esteredtipos da mulher, do negro e do indio séo recorrentes nos livros didaticos
disponiveis. Bem como, assume a capacidade desses esteredtipos em reforcar papéis
equivocados dos grupos citados. No trecho [3], 0 uso do verbo/signo promover
descreve um mecanismo capaz de “suavizar” a situagao da problematica nessa forma
de ensino. Observam-se tons valorativos distintos.

Outra distincédo se da pelo signo estereotipo, no primeiro fragmento, signo que
dialoga com os papeis sociais atribuidos a mulher, aos negros e aos indios. No
segundo, apesar de se tratar do mesmo signo, este esta voltado ao discurso dos
direitos e nesse momento do texto o termo homem é enunciado, enquanto no
fragmento anterior, ndo. Pode-se inferir que o discurso sobre direitos traz a tona o
grupo masculino.

Outro enunciado que precisa ser recuperado a partir desse trecho é o volume
Pluralidade Cultural e Orientacdo Sexual dos Parametros Curriculares Nacionais,
vigente desde 1997, o qual ja era composto por uma sec¢ao denominada Relacdes de
Género.

Ja no que compete ao Ensino Superior, 0 PNE/2001 traz a mencéo de género
guando trata da criacdo de politicas de género. Sao politicas que consideram as
especificidades de género que podem atravessar a vida académica.

Sobre o Magistério da Educacao Basica

[4] 31. Incluir, nas informacOes coletadas anualmente através do
guestionario anexo ao Exame Nacional de Cursos, questdes
relevantes para a formulacdo de politicas de género, tais como
trancamento de matricula ou abandono temporario dos cursos
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superiores motivados por gravidez e/ou exercicio de funcdes
domeésticas relacionadas a guarda e educacéo dos filhos. (BRASIL,
2001, p. 145))

[5] h) inclusdo das questbes relativas a educacdo dos alunos com
necessidades especiais e das questdes de género e de etnia nos
programas de formacéo (BRASIL, 2001, p 165.).

As politicas de género sdo também fundamentais para assegurar 0 SUCESSO
dos/das estudantes. O trecho [4], que se prop0e a tratar de politicas de género, mas
que estabelece relagdo dialégica com o segmento “trancamento de matricula ou
abandono temporério dos cursos superiores motivados por gravidez e/ou exercicio de
funcdes domésticas relacionadas a guarda e educacédo dos filhos”, refere-se a
problemas que, primordialmente, remetem a mulher. Por inferéncia podemos supor
gue o PNE 2001 assume a desigualdade de género, pois 0 reparo necessario, a ser
feito pelo Estado, trata das identidades sociais femininas. E valido ponderar que as
politicas de género séo dificeis de ser implementadas por questionarem os papeéis
sociais e familiares de homens e mulheres.

Da mesma forma, o verbo/signo incluir no fragmento [5] pressupde que 0s
cursos néo trabalham as questdes citadas por estas nao integrarem os programas de
formacéo.

Finalmente, para ndo dizermos que a mencdo a género no PNE/2014 é

inexistente, encontramos de forma indireta a seguinte meta:

[6] 14.8) estimular a participacdo das mulheres nos cursos de pos-
graduacdo stricto sensu, em particular aqueles ligados as areas de
Engenharia, Matematica, Fisica, Quimica, Informética e outros no
campo das ciéncias; (BRASIL, 2014, p. 194)

Em todo o documento de 2014, a questdo de género ndo aparece, cCOmo se
problemas em decorréncia de ideologias que delimitam “o que é€” e “como ser” homem
e mulher na sociedade n&o existisse dentro da Escola.

De fato, a mencao desvelada de género nao se faz de forma direta, mas € o
unico momento do texto em que uma proposta visando diminuir a desigualdade entre
homens e mulheres aparece.

Apesar do PNE/2014 tentar negar toda e qualquer desigualdade de género, o
enunciado citado torna o documento contraditério, pois através do uso do verbo/signo

estimular, o documento admite que a participagdo de mulheres nos referidos cursos
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Ihes foi durante muito tempo negada ou que por muito tempo a mulher ndo se sentiu
capaz de atuar nessas areas.

Esses apontamentos através de verbos, substantivos, enquanto signos, e
demais segmentos que constituem o PNE 2001 é subsidiada pela teoria de Bakhtin,
pois, como ja mencionamos, a teoria considera que todo signo é ideoldgico e que ndo
existe ideologia sem signo. Apontamos que € através dessas escolhas lexicais que a
significacdo dos enunciados alcangca a superestrutura, pois a “repeticdo” dos itens
lexicais permite que a significacéo se estabilize.

Outro modo de acdo da ideologia dominante € estabilizar a linguagem

androcéntrica, vejamos na se¢ao que segue.

3.4.2 Referéncia a Género: Linguagem

Na secao “A relagéo género e linguagem” do primeiro capitulo deste trabalho,
comentamos que € pela linguagem que as desigualdades se manifestam, pois as
disputas de poder se realizam pela linguagem e nela se expressam. Ainda que tanto
o silenciamento quanto o ocultamento sejam consideradas formas expressivas da
lingua, € preciso apontar que o silenciamento e ocultamento das mulheres e demais

segmentos sociais minoritarios € mais recorrente:

Observa-se que o patriarcalismo contribuiu muito para o ocultamento
das mulheres, ao passo que colocou o0 homem no centro, como
parametro. Nesse “modelo”, as mulheres foram colocadas a margem,
e, no percurso, adotou-se uma linguagem sexista para invisibilizar as
mulheres, tendo essas que se sentir incluidas no masculino.
(CORREIA, 2011, p. 1)

Resultado disso, conforme a autora, € o destaque do homem branco e
heterossexual na Historia, apesar de todos os “personagens” possiveis, vemos e
revemos uma Unica perspectiva, sempre a do protagonismo androcéntrico e o
apagamento de demais grupos. Todavia, é através também da linguagem que se pode
dar voz aos que estdo a margem. Nao se trata de reconhecer a lingua por ocultar
grupos minoritarios, porém, € preciso apontar para a sua suposta neutralidade. A
lingua é mais que um elemento de comunicacdo. A lingua portuguesa, tal qual a
conhecemos atualmente, € resultado de uma criagdo de uma sociedade patriarcal e
elitista e, portanto, carrega seus valores, suas crengas, suas ideologias e, claro, 0os

seus preconceitos (NERI & TEIXEIRA, 2012, p. 1). Entretanto, da mesma forma que
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carrega valores, ela constréi e se reconstréi conforme seu uso. A lingua, além de ser
usada para discriminar, € também o recurso para transformar essa realidade, ao dar
visibilidade a grupos marginalizados, dependendo de como isso for realizado.

Se ha formas linguisticas para indicar, denominar e referir tanto o masculino,
guanto o feminino, ndo ha justificativa para ndo usa-las que ndo derive de uma
convencao social ou de uma cultura.

Conforme Cervera & Franco (2006), convengdes ou construgdes culturais
chamadas género sdo todas as diferencas atribuidas e apreendidas por homens e
mulheres como sensibilidade, dogura, submissdo, dependéncia, fortaleza, rebeldia,
violéncia, independéncia.

Diante disso, observamos que nos dias de hoje, a mulher superou, ou vem
tentando superar, as mais variadas barreiras sociais e, ainda que ndo em igualdade
de condicdes, atua nos mais diversos espacos. O que ndo acompanhou esse
processo de superacdo feminina foi a nossa lingua, insistimos em negar essa
autonomia e crescimento feminino. Como? Apagando-a linguisticamente pela falta de
termos que denominem seus NOVOS espacos, suas novas ocupacdes e relacdes. A
mulher e demais grupos de minorias precisam se ver representados em todo contexto
gue circulam, precisam saber que determinado documento fala consigo diretamente e
nao por meio de uma suposta neutralidade linguistica representada por formas
genéricas que dialogam preferencialmente com o individuo masculino. Essa é uma
luta politica e a necessidade dela mostra que nés, mulheres, ainda temos barreiras
importantes e dificeis para superar.

Portanto, justificar a lingua androcéntrica nos textos atuais € perpetuar a
hegemonia masculina que se reflete na linguagem e no mundo social.

A linguagem sexista do PNE/2001 € mais acentuada que o PNE/2014, como
vemos no exemplo a seguir. O excerto é referente aos Objetivos e Prioridades do
PNE/2001.:

[7] Valorizagdo dos profissionais da educacgdo. Particular atencéo
deverd ser dada a formacdo inicial e continuada, em especial dos
professores. Faz parte dessa valorizacdo a garantia das condi¢des
adequadas de trabalho, entre elas o tempo para estudo e preparacao
das aulas, salario digno, com piso salarial e carreira de magistério.
(BRASIL, 2001, p. 122, grifo nosso)

No PNE/2001 chama a atencdo o uso do masculino para indicar tanto o sexo

masculino quanto o sexo feminino. E recorrente e contraditério o uso do signo
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professor(es) sempre no masculino para referir-se aos profissionais de todos os niveis
de ensino, desconsiderando o trabalho notoriamente e massivamente feminino na
educacao basica, como apontam em sua analise Vianna & Unbehaum (2004).
No PNE/2014 aparece, ja nas diretrizes do Plano, o uso da linguagem inclusiva
como nos enunciados:
[8] IX -valorizacdo dos (as) profissionais da educacgéo; (BRASIL, 2014,
p. 178, grifo nosso)

[9] 7.13) garantir transporte gratuito para todos (as) os (as)
estudantes da educacao do campo na faixa etaria da educacao
escolar obrigatéria, mediante renovacgdo e padronizagéo integral da
frota de veiculos, de acordo com especificacdes definidas pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO,
e financiamento compartilhado, com participagdo da Unido
proporcional as necessidades dos entes federados, visando a reduzir
a evasao escolar e o tempo médio de deslocamento a partir de cada
situacéao local; (BRASIL, 2014, p. 187, grifo nosso)

No trecho [8], a contracdo da preposicdo de mais artigo definido masculino
plural (os) e feminino plural (as) combinados ao substantivo profissionais, neutro, é
um importante e recorrente mecanismo para transformar o dizer do PNE 2014 em uma
linguagem inclusiva. Bem como, verifica-se no trecho [9] a combinagdo do pronome
indefinido todos com as formas demarcadas masculino (0s) e feminino (as).

Todavia a linguagem inclusiva que contempla homens e mulheres néo abrange
todo o texto do Plano de 2014. Por vezes, o0 uso do masculino como forma genérica
aparece no decorrer do texto, denunciando a falta de um posicionamento politico e
linguistico por partes dos redatores e demais representantes politicos que aprovaram

esse documento. Vejamos o0s trechos seguintes:

[10] 2.9) incentivar a participacdo dos pais ou responsaveis no
acompanhamento das atividades escolares dos filhos por meio do
estreitamento das relacdes entre as escolas e as familias; (BRASIL,
2014, p. 182, grifo nosso)

[11] 2.11- desenvolver formas alternativas de oferta do ensino
fundamental, garantida a qualidade, para atender aos filhos e filhas
de profissionais que se dedicam a atividades de carater itinerante;
(BRASIL, 2014, p. 182, grifo nosso)
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O trecho [10] apresenta o uso do substantivo masculino/signo pais para indicar
pais e mdes. Evidentemente, mde pode ser incluida na forma responsaveis, porém
sabe-se que por muito tempo predominou, e ainda predomina, o vocativo Senhores
Pais em géneros discursivos da esfera escolar para estabelecer um dialogo entre
“escola” com os pais e as maes de alunos(as), uma pratica engessada e sexista que
desconsidera o papel notavel das maes no acompanhamento de filhos e(ou) filhas na
escola.

No trecho [11], em uma analise mais detalhada, o que parece se tratar de um
segmento € facilmente questionado, pois a combinac¢&o entre preposicédo a mais artigo
definido masculino plural (0s) esta evidente no texto, porém quando deveria aparecer
a mesma combinacdo entre preposicdo a mais artigo definido feminino plural (as),
observamos que esta eliptico, apesar do substantivo apresentar a forma masculina
plural (filhos) e feminina plural (filhas).

A linguagem androcéntrica utilizada pelos Planos Nacionais de Educacéo (2001
e 2014) ndo € um caso isolado nas politicas publicas. A linguagem de documentos
oficiais tende a discriminar as mulheres ao usar o masculino para referir-se a homens
e mulheres de forma genérica.

O fato de que quando nasce 0 sujeito € inserido em uma grandiosa cadeia
discursiva, como ja comentamos no primeiro capitulo, ndo significa que o sujeito néo
possa romper com o sexismo reproduzido pela lingua. O combate ao sexismo
linguistico ja foi iniciado, mas precisa ser continuado para que as mulheres possam
viver em posicdo de igualdade na diferenca com os homens. Somente com o
empoderamento feminino, que ocorre pelo uso da linguagem, ou seja, pela visibilidade
de discursos ndo-sexistas, € possivel acabar com a assimetria das relacdes de poder
entre géneros, com a disparidade salarial, com os casos de abuso e com 0s crimes

de 6dio. Como advertem Vianna & Unbehaum,

Tal androcentrismo ndo pode (nem deve) ser aceito como
inquestionavel ou como mera questdo de norma linglistica. Isso
porque o uso do masculino genérico nas premissas que discutem
direitos e organizacdo do sistema educacional brasileiro da margem
para ocultar as desigualdades de género. O reconhecimento dessas
desigualdades é o primeiro passo para a sua supressao. A auséncia
da distincdo de género na linguagem que fundamenta as politicas
educacionais pode justificar formas de conduta que n&o privilegiam
mudancas das relagbes de género no debate educacional,
perpetuando sua invisibilidade. (2004, p.90)
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Convém lembrar que um trecho importante do Projeto de Lei que se tornou
PNE/2014 foi, depois de muita insisténcia, modificado. Trata-se, como ja observei
neste trabalho, da supressao dos termos “igualdade racial, regional, de género e de
orientagao sexual” da terceira diretriz do art. 2°. A substituicao foi realizada através da
troca desses termos por “erradicacao de todas as formas de discriminagao”. O recurso
linguistico de supressao de formas mais especificadoras por uma forma generalizada
reflete e refrata a luta ideoldgica ja citada anteriormente. A defesa de uma linguagem
masculinizada faz parte do discurso conservador das diferentes bancadas
fundamentalistas do Congresso.

Para Louro (1997) escutar o que é dito sobre os sujeitos é tdo essencial quanto
perceber o ndo-dito, aquilo que é silenciado. Postula a autora que silenciar os sujeitos
é “elimina-los”, seja porque ndo podem ser associados aos atributos desejados, seja
porque ndo podem existir por ndo poderem ser nomeados. O caso exemplar em seu
texto € o ocultamento ou a negacdo dos/as homossexuais e da homossexualidade
pela escola. A escola ao ndo falar a respeito de homossexuais tenha talvez a
pretenséo de elimina-los/as ou, talvez, se pretenda evitar que os alunos e as alunas
"normais" os/as conhecam e possam deseja-los/as. O silenciamento — a auséncia da
fala — funciona como garantia da "norma". E através da falta de reflexdo, do estado de
ignorancia que os valores ou 0s comportamentos “bons” e “confiaveis” se mantém
ideologicamente.

Assim sendo, jovens gays e lésbicas, bem como transexuais e transgéneros so
podem se reconhecer como desviantes, indesejados ou ridiculos e confinados as
"gozacdes" e aos "insultos" que sofrem no ambiente escolar, afirma Louro (1997).

Vale esclarecer que nem todos os que usam a linguagem androcéntrica
compartilham dos valores que a ela sdo associados. Seria uma simplificacdo e uma
generalizacdo do que se entende por enunciacdo, pois na concepcao bakhtiniana
nenhum ato ou conceito é engessado e fixo, a linguagem é uma pratica social, e as
préaticas sociais sdo variadas, muitas vezes desviantes, marcadas pela multiplicidade
e pela pluralidade.

A partir da teoria de Bakhtin e do Circulo entendemos que a linguagem nao
pode ser simplificada a um sistema, pois na verdade ela € um ato social, é através
dela que os sujeitos se constituem. Pode-se inferir que se a mulher tem espaco

delimitado na linguagem, isso pode ocorrer também na sociedade.
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3.4.3 A dialogizagao de género social no Plano Nacional de Educacgao

Volochinov (2006) apontou que para compreendermos um signo é necessario
aproxima-lo de outros signos ja conhecidos, ou seja, a compreensado é uma resposta
a um signo por meio de signos. Somente pelo processo de interacdo social, de uma
consciéncia individual a outra é que o signo pode emergir, a consciéncia individual é,
para o autor e para o Circulo em geral, um fato s6cio-ideolégico.

Como ja mencionamos anteriormente, para esses teodricos bakhtinianos, a
palavra € o modo mais puro e sensivel de relacdo social. Volochinov (2006) afirma
gue a palavra “pode preencher qualquer espécie de fungado ideoldgica: estética,
cientifica, moral, religiosa” (VOLOCHINOV, 2006, p. 35)

Assim a multiplicidade de significacfes € o fator que faz de uma palavra, uma

palavra.

Ndo é tanto a pureza semiética da palavra que nos interessa na
relacdo em questdo, mas sua ubiglidade social. Tanto é verdade que
a palavra penetra literalmente em todas as relac6es entre individuos,
nas relagcbes de colaboracéo, nas de base ideoldgica, nos encontros
fortuitos da vida cotidiana, nas relagbes de carater politico, etc. As
palavras séo tecidas a partir de uma multiddo de fios ideolégicos e
servem de trama a todas as rela¢des sociais em todos os dominios. E
portanto claro que a palavra sera sempre o indicador mais sensivel de
todas as transformacdes sociais, mesmo daquelas que apenas
despontam, que ainda ndo tomaram forma, que ainda ndo abriram
caminho para sistemas ideologicos estruturados e bem formados.
(VOLOCHINQV, 2006, p. 40)

Tomemos por exemplo a palavra género. Apesar da luta para refrear o discurso
de &dio que rapidamente estd se propagando, género tera a significacdo de
enfrentamento, empoderamento, de luta por igualdade. Entretanto, tera sempre a sua
significacdo conforme a ideologia religiosa também. Isso porque, segundo Volochinov
(2006), a significacao da palavra € inseparavel da situacdo concreta em que se realiza,
e quando dita por politicos religiosos, representantes da igreja, etc., ela adquire a
significacao axioldgica do grupo pelo qual foi enunciado.

Todo dizer é constituido dialeticamente. Desse modo, segundo Bakhtin
(1997), o enunciado deve ser entendido como “(...) um elo na cadeia da comunicacgao
verbal e ndo pode ser separado dos elos anteriores que o determinam, por fora e por
dentro, e provocam nele reagdes-respostas imediatas e uma ressonancia dialdgica”.

(BAKHTIN, 1997, p. 321)
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Observamos essas formas de género recuperadas dialogicamente no excerto
do PNE/2014 abaixo:

[12] 3.13) implementar politicas de prevencdo a evasdo motivada por
preconceito ou quaisquer formas de discriminagdo, criando rede de
protecdo contra formas associadas de exclusdo; (BRASIL, 2014,
p.183)

Atraveés do texto de Bakhtin (1997) e Volochinov (2006), percebemos que nesse
trecho o tema traz consigo necessariamente as significacfes ditas em outros
momentos, as quais se estabilizaram segundo as linhas em que eram basicas e mais
frequentes na vida da comunidade. Esse enunciado diz respeito ao preconceito e a
discriminagdo manifestadas na escola através da violéncia moral e/ou fisica, que
afasta as vitimas do ambiente escolar, ao mesmo tempo em que deixa subentendido
ou nao exclui que a motivacao da discriminacdo € também oriunda de género. Em
geral, no PNE/2014 as formas de desigualdade ditas, no decorrer do documento, a
serem combatidas, séo as que tratam de necessidades especiais, raciais, regionais e,
a mais recorrente, a de classe social. Esse talvez seja um avanc¢o do documento.

Evidentemente, por si sO, a palavra discriminacdo nao remete diretamente a
género. E valido entdo remeter a Voloshinov (2006), quando ele assinala que o
significado € uma impossibilidade tedrica, pois dentro da perspectiva bakhtiniana o
signo nao tem um significado, mas sim pode receber tantas significacdes quantas
forem as situacdes reais de uso por usuarios social e historicamente localizados.
Entdo, discriminacdo quando usada pelo PNE 2014 torna-se signo que mantém
relacdo com a realidade/exterioridade marginal que contextualiza a producdo e a
aprovacao do documento.

Pode-se inferir que, com o advento dos estudos de grupos historicamente
marginalizados, o preconceito e a violéncia originarias de género ganharam destaque.
Assim sendo, o termo discriminacdo pode quando convém, ou melhor, conforme o
contexto, ter a significacdo de género. Para tanto, é pertinente retomarmos o texto 7
analisado anteriormente, no qual Toni Reis defende um Plano Nacional de Educacéao
inclusivo e cita a pesquisa da Fipe/MEC/Inep, que revelou que as atitudes
discriminatérias mais recorrentes se relacionam a género (38,2%), orientacao sexual
(26,1%), étnico-racial (22,9%) e territorial (20,6%). Entédo, ressalto que, quando o
Plano de 2014 fala em situacdes de discriminagdo, sdo mobilizados os discursos

referentes a essas quatro classificagoes de discriminacgéao.
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A referéncia a género de modo subentendido, ou melhor, pensado a partir do
conceito de dialogismo, aparece no PNE (2001) quando o texto fala em Educacao
Béasica para criancas pequenas. E o que podemos observar no trecho abaixo do
Diagnéstico da Educacédo Basica, que situa o direito a Educacdo Infantil:

[13] Na base dessa questao esta o direito ao cuidado e a educacao a
partir do nascimento. A educacéo é elemento constitutivo da pessoa
e, portanto, deve estar presente desde 0 momento em que ela nasce,
como meio e condicdo de formacdo, desenvolvimento, integracéo
social e realizacao pessoal. Além do direito da crianc¢a, a Constituicao
Federal estabelece o direito dos trabalhadores, pais e responsaveis, a
educacao de seus filhos e dependentes de zero a seis anos. Mas o
argumento social € o que mais tem pesado na expressao da demanda
e no seu atendimento por parte do Poder Publico. Ele deriva das
condi¢cdes limitantes das familias trabalhadoras, monoparentais,
nucleares, das de renda familiar insuficiente para prover os meios
adequados para o cuidado e educacao de seus filhos pequenos e da
impossibilidade de a maioria dos pais adquirirem 0s conhecimentos
sobre o processo de desenvolvimento da crianga que a pedagogia
oferece. (BRASIL, 2001, p. 122, 123)

Analisando o trecho, percebe-se a relacao dialdgica com uma das importantes
lutas feministas, o direito da mulher ao espaco publico. De acordo com Vianna &
Unbehaum (2006) no texto Género na Educacédo Basica: Quem se importa? Uma
andlise de documentos de Politicas Publicas no Brasil, a luta por creches é uma
luta de mulheres desde a década de 1970. Esse direito garante as mulheres
reconhecimento do seu direito ao trabalho e autonomia econémica.

Foi a partir do intenso processo de urbanizacédo das décadas de 1970 e 1980,
gue mulheres organizadas conseguiram introduzir a educacao infantil na pauta como
um direito a educacao. Foi um significativo avanco enquanto politica social e para a
promocao da igualdade de género o reconhecimento da maternidade, como uma
funcao social e dever do Estado em garantir cuidado e assisténcia extrafamiliares, por
meio de creches e pré-escolas para criancas de zero a seis anos, na Constituicao
Federal de 1988 (VIANNA & UNBEHAUM, 2006, p. 411). Além de representar uma
conquista do direito das mulheres a creche e pré-escola para suas filhas e seus filhos,
foi também uma conquista do direito da crianca a um aparato educativo e de cuidado
extrafamiliar. Entdo, quando o Plano de 2001 apresenta o segmento “o direito ao
cuidado e a educagao a partir do nascimento” um importante, possivelmente, o

principal dialogo, retoma a luta feminina por esse direito.
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O discurso desse trecho aponta que nao se trata de um direito constitucional
somente. O segmento 0 argumento social € o que mais tem pesado na expressao da
demanda e no seu atendimento por parte do Poder Publico é explicado no segmento
posterior: deriva das condi¢Bes limitantes das familias (...) insuficiente para prover os
meios adequados para o cuidado e educacgdao (...) impossibilidade de a maioria dos
pais adquirirem os conhecimentos (...) que a pedagogia oferece.

Os signos que estabelecem relagdo dialégica com o “argumento social”
possuem tons valorativos bastante demarcados desse dizer, associa-se a familias
trabalhadoras e outras menos favorecidas uma realidade limitante financeiramente
renda insuficiente e intelectualmente impossibilitadas de adquirir conhecimento
pedagodgico. Mais que termos de conotacdo negativa, 0s signos limitantes,
insuficiente, impossibilidade expressam o preconceito social com a populacdo menos
privilegiada, pois subentende-se que as familias abastadas, as quais néo séo citadas,
sdo portanto capazes de oferecer cuidado e educacdo as criancas desde seu
nascimento. Através do trecho, as relacdes de poder entre familias menos favorecidas
e familias privilegiadas sao estabelecidas.

No mesmo trecho [13] retirado do PNE/2001, podemos observar outra
referéncia indireta a questao de género através dos diferentes tipos de familia.

O uso do signo familia mobiliza diferentes discursos sobre o que € e quais 0s
tipos de familia existem na sociedade. O signo estabelece relacdo direta com a
realidade social, com o avanco do papel social das mulheres, ou seja, o signo familia
tem relacdo com a posicdo da mulher na sociedade e, principalmente, uma nova
posicdo da mulher nas relacbes familiares. A mulher é atribuida a jornada dupla,
trabalhar fora de casa e dar conta dos afazeres domésticos, como cuidar dos filhos. A
jornada pode ainda ser tripla, quando envolve tempo para estudo ou outra atividade.
Entdo, quando o Plano fala em familia, inevitavelmente fala em mulher, ndo so dela,
evidentemente, mas considerando o seu papel tradicional e 0s novos papéis
assumidos pela mulher no nucleo familiar.

Quando o PNE/2001 cita a familia trabalhadora, possivelmente o modelo
familiar mais comum em nosso pais, compreende que o casal passa boa parte do dia
no trabalho. Se hoje podemos falar em familias trabalhadoras é gracas a ousadia das
mulheres, pois, como sabemos, ha discursos naturalizados de que a educagéo das
criangas é uma obrigacdo materna e que trabalho doméstico é também uma obrigagéo

feminina. Entretanto, no mundo atual e globalizado a mulher superou a condi¢cao
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imposta por estes discursos, ela ousou ir além da sua identidade como mae, ela quis
e/ou precisou profissionalizar-se e isso causou grande impacto na economia e na
organizacdo social. Por outro lado, talvez isso sé tenha sido possivel porque a
sociedade capitalista precisou dela.

A familia monoparental é outro exemplo citado no Plano de 2001. Trata-se da
familia composta de pai ou mée e descendentes. Este tipo de familia sempre existiu,
todavia € muito mais recorrente na contemporaneidade. Conforme citacdo de Vitale
(2002), no texto “Familia monoparental feminina: fendmeno da
contemporaneidade?” de Santana (2014), o numero de familias monoparentais
feminina é significativamente maior que o masculino. Hoje é considerada uma
consequéncia ao crescente numero de divoércios, que delega toda a responsabilidade
para a mae, enquanto, na maior parte das vezes, o papel do pai se resume a visitar e
garantir apoio financeiro, quase sempre insuficiente, o que leva muitas mées a
recorrerem ao auxilio do Estado para cuidar da prole. Por outro lado, embora talvez
ainda pouco representativos estatisticamente, vém crescendo 0s casos de guarda
compartilhada.

O gue se percebe € uma nova atitude axiolégica dos sujeitos com relacao ao
enunciado cristdo. O contraponto dialogico entre o discurso da Igreja, que se refere a
ideia de familia que remete a Sagrada Familia, formada por Jesus, Maria e José,
considerado o modelo familiar ideal. Esse ideal foi também citado pelo Plano,
conhecido como familia nuclear, e refere-se a entidade familiar tradicional formada por
casais (homem e mulher), o ideal familiar pregado e defendido por instituicdes
religiosas e ainda hoje por grupos no legislativo.

Diante das transformacfes sociais, divércios e formacdo de novas familias,
maes e pais solteiros, houve uma mudanca no significado de familia, levando o Plano
de 2001 procurar meios de subsidiar a comunidade nas mais diversas configuracdes
familiares.

Cabe comentar neste momento a importancia da realiza¢do histérica e social
de um enunciado, nas palavras de Bakhtin. Em 2001, periodo ja comentado, de
advento da Teoria Feminista, foi perfeitamente possivel apresentar no PNE/2001 os
diferentes modelos familiares. Hoje, no ano de 2016, sob o periodo de vigéncia do
PNE/2014, de acordo com o que foi noticiado, esse avanco ja foi questionado e
derrubado pela Camara de Deputados que aprovou em Projeto de Lei (6583/13) sobre

o Estatuto da Familia. Legalmente, o conceito de familia contempla somente os casos
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entre unido entre homem e mulher, desconsiderando as demais configuracdes
familiares. Por se tratar do ambito legislativo, o silenciamento das demais formas de
familia pode comprometer seus direitos ja conquistados.

Refletindo sobre as transformacdes, ou melhor, o recuo de discursos sociais
pela igualdade e inclusdo, o PNE/2014 destaca-se em relagdo ao PNE/2001 sobre a
referéncia indireta de género, gracas a mudanca da terceira diretriz do PNE/2014,
citada anteriormente neste trabalho, e da pressao religiosa que impediu o Plano de
fazer mencéao a género e sexualidade. O ocultamento das questdes de género no
PNE/2014 pode ser recuperado, como veremos adiante.

Em geral, como dito anteriormente, no PNE/2014 as formas de desigualdade
enunciadas no decorrer do documento a serem combatidas sdo as que tratam de
necessidades especiais, raciais, regionais e, a mais recorrente, a de classe social. Na
meta seguinte, foi possivel observar uma forma de preconceito que é oriunda das

relacbes de género.

[14] 3.8) estruturar e fortalecer 0 acompanhamento e 0 monitoramento
do acesso e da permanéncia dos e das jovens beneficiarios (as) de
programas de transferéncia de renda, no ensino médio, quanto a
frequéncia, ao aproveitamento escolar e a interacdo com o coletivo,
bem como das situacdes de discriminacgéo, preconceitos e violéncias,
préaticas irregulares de exploracdo do trabalho, consumo de drogas,
gravidez precoce, em colaboracdo com as familias e com érgaos
publicos de assisténcia social, salde e protecdo a adolescéncia e
juventude; (BRASIL, 2014, p.183)

Ao examinar o trecho [14] destacam-se os verbos/signos estruturar e fortalecer
gue indicam o descaso do Estado diante dos problemas citados. Através desta meta
€ possivel recuperar diferentes formas de discriminacédo, preconceitos e violéncias,
porém o que se destaca nesse segmento € que a gravidez precoce, que é a mais
pertinente a esse trabalho, é colocada ao lado, no mesmo enunciado e no mesmo
nivel que exploracao do trabalho e consumo de drogas, que possuem tom axiolégico
completamente negativo. Sobre a gravidez precoce, é importante apontar que, mesmo
com programas de saude sobre o tema, a escola raramente aborda a sexualidade,
embora essa proposta ja esteja prevista nos PCNs (1997). Se é tao dificil tratar desse
tema no curriculo da escola, pior fica a situacdo de meninas adolescentes que a
frequentam em fase gestacional. Muitas se afastam da escola antes mesmo do parto,
pois o0 preconceito contra as jovens é grande, conforme a ideologia cristd que engessa

parte da sociedade brasileira, a mulher deve cuidar-se e “guardar-se” da “impura” vida
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sexual até o casamento. Essa ideologia dialoga diretamente com o discurso de que
cabe a mulher prevenir-se da concepc¢do, enunciados como esses articulam a
realidade social, pois contribuem para aumentar a vulnerabilidade feminina.

Conforme alerta Martins (2009), partindo do problema da gravidez na
adolescéncia, é preciso discutir os valores e os padrdes de género que reproduzem e
reforcam esteredtipos e a dominagdo masculina sobre a vontade e a capacidade
feminina de escolher por si mesma o momento da iniciagdo sexual. O caminho &
abandonar a educacgao sexista, a qual vem sendo tradicionalmente empregada na
escola e que possui um carater meramente prescritivo e informativo, para investir em
uma educacdo compreensiva que vise a autonomia das jovens. E importante
comentar que a pressao social na escola sobre os jovens pais é menor.

Outro trecho que traz a referéncia subentendida a género é:

[15] 7.23) garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive
pelo desenvolvimento de acdes destinadas a capacitacdo de
educadores para deteccdo dos sinais de suas causas, como a
violéncia doméstica e sexual, favorecendo a adocdo das
providéncias adequadas para promover a construcdo da cultura de
paz e um ambiente escolar dotado de seguranca para a comunidade;
(BRASIL, 2014, p.188, grifo nosso)

Os casos de violéncia na escola podem ocorrer por diferentes motivacdes, uma
delas é bullying, isto €, agressoes fisicas e verbais, casos de opresséo, de humilhacao
repetitiva no ambiente escolar. Alunos e alunas mais retraidos, com caracteristicas
fisicas especificas, de religido diferente da maioria, ou ainda, pela sua sexualidade e
género, sao alvos frequentes da pratica de bullying. O signo da violéncia pode também
ter o seu sentido relacionado a género.

Para Silva e Alencar (2003) o tema da violéncia esta relacionado com a
linguagem, pois a violéncia esta presente em todas as instancias da vida, ameaca a
identidade dos sujeitos e constréi novas identidades e as desloca para lugares
desconhecidos. “A mesma linguagem que fere oferece possibilidades de existéncia
linguistica ao sujeito. Assim, a violéncia na linguagem pode ser vista como algo que
nao s6 destréi a identidade do sujeito e a propria significacdo, mas também as
constitui.” (SILVA & ALENCAR, 2003, apud ISRAEL, 2015, p. 75-76)

Conforme Israel (2015), em muitos enunciados o signo violéncia remete a
violéncia de género, a qual se relaciona com as questfes histéricas e sociais que

constroem o ser mulher na atualidade. Ha discursos ainda que remetem a
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culpabilidade feminina e os das relacdes marcadas pela opressao contra a mulher. O
discurso acerca da violéncia sexual aparece de forma heterogénea, que vai além dos
prejuizos fisicos das mulheres, incluindo também o prejuizo emocional e moral.
Outros enunciados mobilizados através da referéncia a género pelo PNE 2014
compdem o Projeto de Lei n° 8.035/2010, no anexo Il, Sobre a Explanagdo dos
Motivos n.° 3326, Trata-se de uma forma de recuperar um discurso a partir de

enunciados diferentes. Vejamos a meta 12.9 do PNE (2014):

[16] ampliar a participagdo proporcional de grupos historicamente
desfavorecidos na educacgéo superior, inclusive mediante a adocéo
de politicas afirmativas, na forma da lei; (BRASIL, 2014, p. 192)

Confronta-se o discurso a favor das acfes afirmativas e o discurso da
meritocracia. No anexo do Projeto de Lei supracitado, quando o Plano de 2014 traz o
enunciado sobre AcOes Afirmativas ou Politicas Afirmativas, estas devem ser
entendidas como praticas publicas e privadas que objetivam a correcdo de
desigualdades e injusticas historicas contemplando 0s grupos sociais:
mulheres/homens, lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais (LGBT), negros,
indigenas, pessoas com deficiéncia, ciganos. Segundo a explanacdo do conceito no
Projeto de Lei, as acdes afirmativas sdo praticas que implicam em uma mudanca
cultural, pedagogica e politica. E, conforme o Anexo, compromisso do Estado garantir
0 acesso e a permanéncia na educacao basica e superior aos coletivos diversos
transformados em desiguais no contexto das desigualdades sociais, do racismo, do
sexismo, da homofobia, da negacéo dos direitos da infancia, adolescéncia, juventude
e vida adulta, da negacéo do direito a terra. Vemos contempladas todas as pessoas
colocadas a margem da sociedade na luta pela igualdade de direitos, inclusive
homens, mulheres e pessoas trans.

Estes sdo os dados observados no Plano Nacional de Educacéo (2001 e 2014);
foram identificados os elementos linguisticos e discursivos que indicam a atitude
responsiva de adesdo dos representantes politicos em confrontar o movimento

feminista que avancava na luta pela igualdade, equidade e respeito as diferencas.

%6 Projeto de Lei do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2011/2020): projeto em tramitacdo no
Congresso Nacional / PL no 8.035 / 2010 / organizagdo: Marcia Abreu e Marcos Cordiolli. — Brasilia:
Céamara dos Deputados, Edigbes Camara, 2011.



CONSIDERACOES FINAIS

Como foi possivel perceber ao longo da discussdo aqui realizada, o signo
género (social) tem estado em meio a diferentes e polémicos debates. Aqui me
concentrei a analisa-lo no ambiente politico e educacional, considerando o papel de
outros discursos na constituicdo do Plano Nacional de Educacdo 2001 e 2014, bem
como dos referidos planos na constituicdo de outros discursos.

Se, para o Circulo de Bakhtin, a linguagem deve ser entendida como pratica
viva entre sujeitos dialégicos, ela tem funcdo primordial na constituicdo dos proprios
sujeitos. Somos sujeitos construidos pela linguagem. O papel de género nessa
construcéo ou desconstrucao é centrar o sujeito em um estado de conflito, entre dois
grandes discursos, por exemplo, o discurso conservador que toma para si outros
discursos da esfera religiosa para dar sentido a chamada Ideologia de Género.

Esta ideologia & para muitos uma tendéncia impositiva, que investe na
sociedade e na pessoa no sentido de eliminar a concepc¢ao de que 0s seres humanos
se apresentam no mundo com sua sexualidade naturalmente ou biologicamente
definidas. Entre esses discursos, ha os que afirmam que a ideologia de género procura
atuar no combate a familia e na promoc¢éao do aborto e da homossexualidade.

De outro lado, ha o discurso, que denominei como progressista, o qual toma
para si 0 género como ferramenta analitica e politica, que tem como finalidade
desnaturalizar as opressdes de género, desconstruir 0os discursos naturalizados sobre
ser homem e ser mulher, derrubando falsas fronteiras que constituem os estere6tipos
gue sao impostos para os sujeitos desde criancas. O discurso pela igualdade de
género vale-se de meios politicos para alcancar o dominio educacional por acreditar
gue esse espaco € fundamental para as transformacfes almejadas e pela urgéncia
em proteger os que nessa esfera ja estdo sendo, de alguma forma, vitimados.

Podemos inferir que a palavra género ndo € apenas um conceito teorico;
enquanto signo ideoldgico reflete e refrata uma realidade, podendo ser-lhe fiel ou
distorcé-la. O signo género é capaz de enredar os sujeitos em discursos que vao
atravessar sua identidade, podendo torna-la oprimida ou empoderada, aceitavel ou
nao, respeitavel ou ndo respeitavel socialmente. O sujeito depende de género para
ser e para atuar.

Dessa forma, apesar do esfor¢o de retirar género do PNE 2014, ele esta sim

presente no Plano, mesmo que de forma ndo explicita, mas recuperavel
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discursivamente, assim como estd sempre presente nas praticas sociais, mesmo
ainda quando séo ocultadas e silenciadas. Isso porque género sempre esteve e
sempre esta ai, no mundo, na realidade, nos sujeitos. Escolher ndo falar sobre género
€ também assumir uma posicao diante desse signo.

Para explicitar como se da a representacdo de género nos Planos Nacionais
de Educacédo 2001 e 2014, fiz um percurso que incluiu ndo sé o estabelecimento do
referencial tedrico sobre linguagem e género social e a andlise dos dois documentos
mas também a andlise de textos de veiculados na midia e que dialogam com os
Planos.

Assim, no primeiro capitulo comentei sobre os principais conceitos de
perspectiva de linguagem do Circulo de Bakhtin, e iniciei comentando sobre a nogéo
de linguagem. Para os integrantes do Circulo, a linguagem deve ser compreendida
em sua relacdo com os sujeitos falantes, com a acéo discursiva/axiologica desses
sujeitos sobre os discursos que estao construindo ou retomando. Nessa concepgao
de linguagem ja se percebe o principio de alteridade entre sujeitos e entre seus
enunciados. O enunciado foi estabelecido como um elo nas atividades comunicativas,
gue une um enunciado a outros anteriores, paralelos, que geram atitudes responsivas
atraveés, ndo so, de novos enunciados.

Os enunciados séo elaborados em esferas de comunicacéo que estabilizam as
suas especificidades, sao os género do discurso. J& no ambito da ideologia, comentei
0 conceito de signo, que séo criados e sao significados no interior das relacdes sociais,
Ou Sseja, sua presenca se da entre sujeitos socialmente organizados.

E no ambito ideoldgico que varias verdades mutuamente contraditorias
coexistem, remetendo ao conceito de dialogismo. A dialogicidade do dizer pode ser
entendida em trés dimensdes: todo dizer ndo pode deixar de se orientar para o ja-dito,
para uma resposta, assim como todo dizer € internamente dialogizado.

No segundo capitulo, busquei apresentar o conceito de género enquanto
categoria de andlise da perspectiva pos-estruturalista considerando a importancia do
feminismo para os estudos de género, a identidade de género e sua relacdo com o
corpo, arelacdo entre género e linguagem e, por fim, a relacéo entre o espaco escolar
e a identidade de género.

No terceiro e Ultimo capitulo, apresentei 0s principais aspectos conceituais e
histéricos do PNE 2001 e do PNE 2014. Diante da retirada da meng¢éo a género social

no PNE 2014, mobilizamos outros textos para “ouvir’ as diferentes vozes sociais que
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marcaram a disputa politica e ideoldgica sobre a referéncia a género no documento.
Apéds a analise dos sete textos que abordavam a questado de género com relagédo a
politica e religido, passei para andlise dos Planos propriamente.

Iniciei considerando os Planos como enunciados concretos que tiveram origem
em atividades comunicativas situadas historicamente, com especificidades
relativamente estaveis, ou seja, enquanto género discursivo.

Levantei algumas consideracdes sobre o0 signo género (social) antes de buscar
sua representacdo nos Planos de 2001 e 2014, as quais puderam ser percebidas
através da sua referéncia direta, na segao intitulada “O género desvelado”, também
na linguagem do Plano 2001, que pode ser considerada androcéntrica, enquanto no
PNE 2014, a linguagem contempla homens e mulheres, podendo ser considerada
inclusiva.

Na ultima secdo, sobre a dialogizacéo interna do género social no Plano
Nacional de Educacédo, busquei mobilizar os discursos de género presentes nos
Planos, mas que estéo linguisticamente ocultos. Destaco os discursos mobilizados
como o discurso da discriminacgéao, discurso da familia, da violéncia, dos estereotipos,
etc.

Ao utilizar a teoria do Circulo de Bakhtin pude demonstrar como as
representacbes de género podem ser observadas no processo dialégico da
linguagem. Os textos analisados, os Planos Nacionais de Educacédo de 2001 e de
2014 e demais textos/respostas mostram o quanto a linguagem esta relacionada as
praticas sociais, que podem gerar e manter desigualdade, ocultacéo, discriminacao e
até violéncia.

Considero a esfera escolar como um importante espaco para problematizar os
discursos que colocam os sujeitos em posicdes desiguais e desrespeitosas,
promovendo um debate sobre como ver na igualdade de género uma forma de
respeitar as diferencas do outro, que de alguma maneira nos constituem. Um passo
importante para garantir esse debate de género na escola é através de sua

recomendacéo no Plano Nacional de Educacao.
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ANEXO A: As mentiras que os homens contam.
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Texto: As Mentiras que os Homens Contam

Nés nunca mentimos. Quando mentimos, € para o bem de vocés. Verdade.
Comeca na infancia, quando a gente diz para a mae que esta sentindo uma coisa
estranha, bem aqui, e ndo pode ir a aula sob pena de morrer no caminho. Se féssemos
sinceros e disséssemos que ndo tinhamos feito a licdo de casa e por isso nao
podiamos enfrentar a professora a méae teria uma grande decepcdo. Assim, lhe
davamos a alegria de se preocupar conosco, que é a coisa que mae mais gosta, e a
poupavamos de descobrir a nossa falta de carater. Melhor um doente do que um
vagabundo. E se ela ndo acreditasse, e nos mandasse ir a escola de qualquer jeito,
ainda tinhamos um trunfo sentimental. "Entdo vou ter que inventar uma histéria para
a professora”, querendo dizer vou ter que mentir para outra mulher como se ela fosse
vocé. "Esta bem, fica em casa estudando!" E ficAvamos em casa, fazendo tudo menos
estudar, dando-lhe todas as razdes para dizer que ndo nos agiientava mais, que é
outra coisa que mae também adora.

A primeira namorada. Mentiamos para preservar nosso orgulho, certo?

- Nao, néo, eu estava passando por acaso. Vocé acha que eu fico rondando a
sua casa o dia inteiro, é7?

Mas o que vocés pensariam se nos disseéssemos: "Sim, sim, ndo posso ficar
longe de vocé, penso em vocé o dia inteiro, aqueles telefonemas que vocé atende e
ninguém fala, sou eu! Confesso, sou eu! Vamos nos casar! Eu sei que eu so tenho 12
anos e vocé tem 11, mas temos que nos casar! Sendao eu morro. Sendao eu morro!"?
Vocés se assustariam, claro. A paixdo nessa idade pode ser um sumidouro.
Mentiamos para nos proteger do sumidouro.

Outras namoradas. Outras mentiras.

- Eu s6 quero ver, juro. Nao vou tocar.

Vocés ndo queriam ser tocadas, mas ao mesmo tempo se decepcionariam se
a gente nem tentasse. Nem desse a vocés a oportunidade de afastar a nossa mao,
indignadas.

Ou de descobrir como era ser tocada.

Namorar - pelo menos no meu tempo, a Renascenca - era uma lenta conquista
de territérios hostis, como a dos desbravadores do Novo Mundo. Avangavamos no
desconhecido, centimetro a centimetro, mentira a mentira.

- Pode, mas s6 até aqui.

- Estd bem. N&o passo dai.

- Jura?

- Juro.

- Vocé passou! Vocé mentiu!

- Me distrai!

Déavamos a vocés todos os alibis, todas as oportunidades para dizer depois que
tudo acontecera devido a nossa calhordice e ndo a vontade que vocés também
sentiam.

N&o mentiamos para vocés, mentiamos por vocés. Os verdadeiros cavalheiros
éramos que enganavam as mulheres. Os calhordas diziam, abjetamente, a verdade.
N&o faziam o que juravam que n&o iam fazer, transferindo toda a iniciativa a vocés. E
ou ndo é? Mas isso tudo mudou, desgracadamente bem quando eu deixei para tras
as tentagfes do mundo e entrei para uma ordem (a dos mondégamos). A revolucao
sexual, que um dia ainda vai ser comemorada como a Revolugdo Francesa, com a
invencao da pilula anticoncepcional correspondendo a queda da Bastilha e o fim dos
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sutids ao fim da monarquia - e o termo sans culotte, claro, adquirindo novo significado
- tornou o relacionamento entre homens e mulheres mais franco e desobrigou o0s
homens de mentir para as mulheres para salvar a honra delas. Alias, dizem que a
coisa virou de tal maneira que hoje a mentira mais comum dita pelos homens é "Esta
noite ndo, querida, estou com dor de cabeca". N&o sei. Mas continuamos mentindo a
Vvocés para o bem de vocés.

"RmmwImnswI" n&o significa que nds estamos fingindo dormir com medo de ir
ver que barulho é aquele na sala. Significa que estamos fingindo dormir para que vocé
vé ver com seus proprios olhos que ndo é nada e pare com esses temores ridiculos,
e se for mesmo ladréo nos avise a tempo de pular pela janela.

"Fiquei fazendo companhia ao Almeidinha, coitado, ele ainda ndo se refez"
significa que a nova gata do Almeidinha s6 saia com ele se ele conseguisse um par
para a prima dela, e nés fazemos tudo por um amigo, mas ndo queremos estragar a
ilusédo de vocés de que a separacao deixou o Almeidinha arrasado, como ele merecia.

"Esta quase igual ao da maméae" significa que ndo chega aos pés do que a
mamae fazia, ou entdo que esta muito melhor, mas que o importante € vocés nao se
sentirem nem tao ressentidas que decidam atirar o doce na nossa cabeca e depois se
arrependam, nem tdo confiantes que parem de tentar ser iguais a mamae, e no dia
gue a gente disser que esta sentindo uma coisa estranha bem aqui, s6 para nao ir
trabalhar e ficar vendo o programa da Xuxa, vocés nao digam "Comigo essa nao pega”
e nos botem para a rua.

VERISSIMO, Luis Fernando. As mentiras que os homens contam. Obijetiva, 2000.
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Texto 1: 22/04/2014 19:49 - por Sarah Fernandes, publicado em RBA — Rede Brasil
Atual

Educacao
Em passos lentos

Lobby conservador retira igualdade de género do Plano Nacional de Educacao

Deputados-pastores impdem derrota em comissdo da Camara a corrente que
gostaria de enfatizar superacdo da homofobia e das desigualdades entre homens e
mulheres. Votacédo sera concluida nesta quarta

PRONATEC serédo financiados com o0s
10% do PIB: imagem: Lucio Bernardo
Jr./Camara dos Deputados

Sao Paulo — A comissao especial que analisa o Plano Nacional de Educacéao
na Camara aprovou hoje (22) o texto principal do documento, deixando para amanha
(23) a votacao dos destaques. A maioria dos parlamentares presentes cedeu ao lobby
dos pastores-deputados Marco Feliciano (PSC-SP), Marcos Rogério (PDT-RO) e
Pastor Eurico (PSB-PE) e aceitou retirar a diretriz que propde a superacdo das
desigualdades educacionais, "com énfase na promocé&o da igualdade racial, regional,
de género e de orientacdo sexual”, um dos pontos mais polémicos do projeto.

Assim, fica mantida a redacdo do Senado, que determina a "promocao da
cidadania e na erradicacédo de todas as formas de discriminacdo". Parlamentares mais
conservadores entendiam que a énfase na igualdade de género e orientacdo sexual
permitiria a adocao de materiais didaticos e atividades escolares que incentivassem a
homossexualidade. Os mais progressistas defendiam que o trecho busca promover o
combate a homofobia e ao preconceito contra as mulheres.

A assessoria de imprensa de Feliciano havia informado, na dltima quinta-feira
(17), que o deputado nao abriria mao de retirar do texto as questdes de género, raca
e identidade sexual. O tema ja fizera com que a votacéo fosse adiada por duas vezes
apenas neste més. No ultimo dia 8, Feliciano e Marcos Rogério apresentaram
requerimentos pedindo o adiamento da votagao para “estudar melhor” a proposta
referente a promocéo da igualdade.

“No6s reproduzimos aquilo que esta na Constituicao Brasileira, mas com uma
linguagem mais recente. O constituinte de 1988 nédo abordava o tema da identidade
sexual como ela é abordada hoje. A Constituicdo diz que deve-se promover o bem de
todos sem discriminacdo de sexo, de raca, de nenhuma natureza. E a educacao
brasileira tem de atacar, de forma sistémica, toda desigualdade”, resumiu o relator do
PNE na comissao especial, o deputado federal Angelo Vanhoni (PT-PR), em
entrevista a RBA.
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A diretriz sobre financiamento, outra polémica do plano, sera votada amanha.
No texto principal, os deputados aprovaram 10% do Produto Interno Bruto (PIB) para
a educacdo publica, contrariando a redagcdo do Senado, que ndo especificava se 0
montante seria para a educacdo publica, o que daria espaco para incluir ai as
instituicdes privadas, filantropicas e comunitarias. Falta decidir se o Programa de
Financiamento Estudantil (Fies), Programa Universidade para Todos (Prouni) e o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico (Pronatec) serdo contabilizados no
montante.

“O plano nao foi concebido, e conceitualmente ndo esta estruturado, para
relegar as escolas filantropicas, comunitarias e particulares a um papel menor. Pelo
contrario, garante a elas o papel complementar ao sistema de ensino publico. Mas a
prioridade € a escola publica”, afirmou Vanhoni.

O Plano Nacional de Educacédo € um documento que estabelece metas para a
area nos préoximos 10 anos. Foi elaborado a partir da Conferéncia Nacional de
Educacéao, realizada em abril de 2010, na qual diversas organiza¢cOes da sociedade
civil levantaram propostas para melhorar a qualidade da educacao brasileira.

O texto principal aprovado mantém metas ja acordadas entre parlamentares,
como a erradicacédo do analfabetismo, oferta de educacéo integral em metade das
escolas publicas, a formacdo de 60 mil mestres e 25 mil doutores por ano e a
equiparacdo do salarios dos profissionais da educacdo basica com demais
profissionais de escolaridade equivalente.

LINHA DO TEMPO DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

Ocorre a Conferéncia Nacional de Educacao (Conae), na qual diferentes
atores sociais apresentaram e aprovaram propostas para o Plano
Nacional de Educac¢ao (PNE)

Abril de 2010

0 Executivo, o Ministério da Educacao (MEC) e organizagao da Conae
acordaram um texto para o PNE, com diferencas estruturais do proposto
pela sociedade civil na conferéncia

Novembro de 2010

0 plano finalmente chegou @ Camara dos Deputados como Projeto de Lei
8035/2010, quinze dias antes do recesso parlamentar. Os movimentos
sociais reivindicam 10% do PIB em Educacao, enquanto o texto pedia
apenas 7%

Dezembro de 2010

E criada a Comissao Especial do Plano Nacional de Educacao na Camara
dos Deputados, composta pelas comissoes de educagao e cultura,
direitos humanos e minorias, seguridade social e familia e financas e
tributacao

O PNE recebeu quase 3 mil emendas, o recorde em um projeto de lei

Marco de 2011

Junho de 2011

O projeto de lei recebe mais 446 emendas. Relator do PNE na Camara,
Angelo Vanhoni (PT-PR), define a meta de investimento em 8% do PIB em
educacao. A votacao é adiada para 2012

Dezembro de 2011

O PNE é aprovado na Camara dos Deputados com meta de financiamento

Junho.de 2012 de 10% do PIB para a educacao publica

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania da Camara dos

Outubro de 2012 Deputados aprova o documento e ele é enviado para o Senado Federal

O Senado comega a analisar o PNE, como PCL 103/2012. A 1° reuniao foi
um encontro conjunto da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) e de
Educacao, Cultura e Esporte (CE)

Novembro de 2012

Dezembro de 2012 O PNE tramita na Comissao de Assuntos Economicos (CAE)

A Comissao de Assuntos Economicos (CAE) do Senado aprova o PNE e
ele segue para a Comissao de Constituicao e Justica. O relator José
Pimentel (PT-CE) alterou reda¢ao que apontava “investimento em

Maio de 2013 P RN B 23 ¢
educagao publica” para “investimento publico em educag¢ao”, incluindo
no montante programas que repassam verbas para instituicoées privadas,
como o ProUni e o Ciéncia sem Fronteiras
A Comissao de Constituicao e Justica (CCJ) do Senado aprova o PNE,

Setembro de 2013  com texto do relator, senador Vital do Régo (PMDB-PB). O Plano segue

para a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE)
O PNE é aprovado na Comissao de Educacao, Cultura e Esporte do

Novembro de 2013

Dezembro de 2013

Senado

O plenario do Senado finalmente aprova o PNE, que retorna para a
Camara dos Deputados com uma série de modificacoes
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Texto 2 —11/08/2014 03h52, ultima modificacdo 12/08/2014 00h05 - por Piero Locatelli
e Rodrigo Martins, publicado em Carta Capital.

Sociedade/Religiao

O poder dos evangélicos na politica
Os evangélicos crescem com efeitos importantes na politica, mas sé Deus conhece 0
desfecho dessa historia

Visto de cima, o Templo de Saloméo,
&8 de dimensdes monumentais. Imagem:
&% Antonio miotto/ fotoarena/ folha press

Sob forte esquema de seguranca, o bispo Edir Macedo, lider da Igreja Universal
do Reino de Deus, inaugurou o maior templo religioso do Pais, superlativo até nos
detalhes. Com 100 mil metros quadrados de area construida, ele € quase quatro vezes
maior que o santuario de Nossa Senhora Aparecida. O novo edificio tem 56 metros
de altura e a fachada revestida com pedras vindas de Hebrom, cidade que abriga os
timulos de Abrado, Isaac e Jacd em Israel. O quarteirdo inteiro pretende ser a
recriacdo do Templo de Saloméao, o primeiro de Jerusalém, segundo a Biblia hebraica.
O antigo santuario sobreviveu por quatro séculos, até ser totalmente destruido pelo
Império Babildnico no século VI antes de Cristo. Arvora-se a ressurgir, agora, huma
movimentada avenida da zona leste de S&o Paulo, ao custo estimado de 685 milhdes
de reais.

O templo tem capacidade para abrigar 10 mil fiéis, além de dispor de um
estacionamento com 2 mil vagas para carros. O altar seria a réplica da Arca da
Alianca, que, segundo a tradicdo judaico-cristd, guardava os Dez Mandamentos
esculpidos por Deus nas tabuas e entregues ao profeta Moisés. Na inauguracao do
colossal santuario, na quinta-feira 31, a presidenta Dilma Rousseff chegou
acompanhada por seu vice, Michel Temer, e pelo ministro da Casa Civil, Aloizio
Mercadante. O governador paulista Geraldo Alckmin, do PSDB, e o vice-presidente
da Camara, Arlindo Chinaglia, do PT, também se dispuseram a acompanhar o longo
culto religioso, permeado por videos com historias biblicas e relatos de pastores e fiéis
gue superaram o vicio da droga.

N&o causa estranhamento tamanho interesse despertado na classe politica.
Somente a Universal conta com mais de 1,87 milhdo de seguidores, segundo o Censo
2010, do IBGE. Os evangélicos das mais variadas denomina¢cdes somam 42,3
milhdes de fiéis, ou 22,2% da populacdo, massa de eleitores cobicadissima. Trata-se
da religido que mais cresce no Brasil, a custa de um lento, mas constante, declinio
catélico. Os seguidores da Igreja de Roma passaram de 73,6%, em 2000, para 64,6%,
em 2010. Se mantida a tendéncia, os protestantes poderdo representar um terco dos
brasileiros na préxima década.
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Mesmo apds uma semana turbulenta, em que a presidenta concedeu sua
primeira entrevista como candidata a reelei¢do, ouviu queixas de empresarios em um
evento da Confederacdo Nacional da Industria e se reuniu com sindicalistas da Central
Unica dos Trabalhadores, Dilma fez questdo de cumprimentar Macedo pela faradnica
obra. Para a campanha petista, é crucial restabelecer lacos com a comunidade
evangélica, que mantém uma relagao conflituosa com o governo e costuma dar muita
dor de cabeca nas elei¢cdes, como se viu em 2010 com o obscurantista debate sobre
0 aborto puxado pelos religiosos. Nao por acaso, 0s nove partidos da coligacao de
Dilma optaram por criar um comité especifico para sensibiliza-los. A misséo foi
confiada a Marcos Pereira, pastor da Universal e lider do PRB, e aos presidentes do
PSD, Gilberto Kassab, e do PROS, Euripedes Janior.

Dilma n&o é a Unica candidata em busca do voto evangélico. Em 7 de julho, no
segundo dia oficial de campanha, o tucano Aécio Neves reuniu-se com o pastor José
Wellington Bezerra da Costa, presidente da Convencédo-Geral das Assembleias de
Deus no Brasil. O encontro, realizado no bairro do Belém, também zona leste da
capital paulista, reuniu mais de 2 mil fiéis. Foi articulado pelo ex-governador paulista
José Serra, candidato do PSDB ao Senado por Séo Paulo, e pelo senador Aloysio
Nunes Ferreira, candidato a vice na chapa de Aécio Neves.

Em 2010, o pastor Costa declarou apoio a candidatura de Serra, apesar de
Marina Silva, entdo candidata a Presidéncia pelo PV e hoje vice na chapa de Eduardo
Campos (PSB), ser uma devota assembleiana. Além disso, a filha do lider religioso,
Marta Costa (PSD), foi indicada como segunda suplente de Ferreira na disputa pelo
Senado na ultima eleicdo. A despeito das intensas movimentacdes no campo
religioso, o senador José Agripino Maia (DEM), coordenador da campanha de Aécio,
despista: “Nao existe um planejamento para as igrejas evangélicas”.

Campos, por sua vez, participara de uma reunido em Sao Paulo com pastores
da Igreja Brasil para Cristo no domingo 3. A coordenacédo da campanha socialista
assegura que a vice Marina Silva esta distante dessas articulacdes, por ser refrataria
a mistura de politica com religido. Mas os socialistas admitem dialogar com grandes
denominacfes evangélicas, a exemplo da Assembleia de Deus. A aproximag¢do com
setores religiosos ficou a cargo da comissao de articulacdo e mobilizacéo, tocada por
um representante da Rede, Pedro Ivo, e um do PSB, Milton Coelho.

Outros lideres evangélicos rednem-se em torno da candidatura do pastor
Everaldo Dias Ferreira, do PSC. Abertamente contra a descriminalizacédo do aborto e
a unido civil entre casais do mesmo sexo, o candidato é um arduo defensor da reducéo
da maioridade penal. Embora figure nas pesquisas com algo entre 3% e 4% das
intencdes de voto, Everaldo deve ter o mesmo espaco que Dilma, Aécio e Campos
nos telejornais da TV Globo e nos debates. Mesmo com essa exposi¢cdo, 0 pastor
dificilmente alcancara uma votacéo de dois digitos, avalia o cientista politico Claudio
Couto, da Fundacgao Getulio Vargas. “Everaldo tem potencial para crescer, pode até
chegar a um patamar similar ao de Heloisa Helena em 2006, com 6,85% dos votos
validos, mas duvido que va muito além disso.”

Com bandeiras obscurantistas e forte discurso oposicionista, Everaldo deve
facilitar a vida de Aécio e Campos na campanha, inclusive por contribuir na dispersao
dos votos evangélicos, o que pode precipitar o0 segundo turno. Devera ainda difundir
as pautas de lideres neopentecostais que disputam cadeiras no Congresso. Entre
seus apoiadores estd o deputado Marcos Feliciano (PSC-SP), ex-presidente da
Comisséo de Direitos Humanos da Camara e conhecido pelo seu desprezo a minorias.
A cupula do partido acredita que Feliciano triplicard o numero de votos obtidos nas
eleicbes passadas. Em 2010, ele arrebanhou 211 mil eleitores. O PSC também aposta
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na popularidade do cirurgido plastico Roberto Miguel Rey Junior, o Dr. Rey dos reality
shows, para alavancar votos de seus candidatos a deputado federal em Sao Paulo.

Silas Malafaia, que apoiou Serra na ultima corrida presidencial, também ja atua
como cabo eleitoral de Everaldo. Lider da Assembleia de Deus Vitoria em Cristo, 0
pastor escancarou sua estratégia em um video distribuido na internet. “Existem
centenas de projetos no Congresso Nacional para detonar a familia, detonar os bons
costumes da sociedade. Temos de marcar uma posi¢cao firme para que Everaldo, se
nao for para o segundo turno, possa ter quantidade de votos grande”, diz Malafaia. “E
ai vamos sentar a mesa e dizer: olha aqui queridao, quer o nosso apoio? Vocé vai
assinar um documento aqui, € ndo pode votar nisso, nisso, nisso. Esse é o jogo
politico.”

A principal aposta continua no Poder Legislativo. Nunca tantos pastores foram
candidatos como nestas eleicdes. O nimero subiu de 193, em 2010, para 270 neste
pleito, um aumento de 40%. Como termo de comparagdo, somente 16 padres
catolicos sdo candidatos em todo o Pais. A bancada evangélica projeta um
crescimento de 30%, podendo chegar a 95 deputados federais e senadores.
Atualmente, ela conta com 73 congressistas, de acordo com o Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar.
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Nos ultimos quatro pleitos, a bancada evangélica na Camara passou de 44 para
71 deputados. Apenas em 2006, o niimero recuou para 32. A época, 16 parlamentares
nao se reelegeram apds terem seus nomes envolvidos na Méfia das Ambulancias,
exposta pela CPl dos Sanguessugas. A excecdo desse revés pontual, a tendéncia
sempre foi de crescimento continuo.

O numero das bancadas religiosas em assembleias legislativas e camaras

municipais também tem disparado. Ja h& frentes parlamentares evangélicas
organizadas em 15 estados. Nos municipios, € mais dificil mapear a tendéncia. Pelas
contas do Férum Evangélico Nacional de Acdo Social e Politica, o0 niumero de
“vereadores de Deus” aproxima-se de 10 mil.
Dessa forma, em diferentes pontas do espectro politico, os parlamentares evangélicos
tentam influenciar a agenda nacional. Primeiro, na conquista de dividendos para as
igrejas, como isencao fiscal, a manutencao das leis de radiodifusdo, a obtencéo de
pedacos de ruas para a construcado de templos, a instituicdo de leis que reconhecam
a cultura evangélica e forcem a abertura dos cofres publicos a tais eventos. Mas
também na criacdo de obstaculos a aprovacéo de projetos vistos como uma ameacga
a familia e aos bons costumes, entre eles os direitos LGBT.

De acordo com o coordenador do Centro de Educacéao, Filosofia e Teologia da
Universidade Mackenzie, Rodrigo Franklin de Sousa, 0os neopentecostais tém uma
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atuacdo mais coesa e coordenada do que outros religiosos. “Eles descobriram essa
ligacdo entre religido e poder e estdo explorando cada vez mais esse vies”, afirma.
“Tanto o protestantismo quanto o catolicismo tém, desde o lluminismo, uma discussao
em torno do Estado laico, do que deve ser papel da religido e da politica. Mas muitas
denominagdes evangélicas agem de forma mais pragmatica.”

Os pragmaticos também estao presentes nas elei¢cdes ao governo dos estados.
Anthony Garotinho, da Igreja Presbiteriana, e Marcelo Crivella, da Universal, lideram
a disputa pelo governo do Rio de Janeiro, e ambos devem servir de palanque para a
candidatura de Dilma a reelei¢do. Nas elei¢cdes de 2002, Garotinho terminou a corrida
presidencial em terceiro lugar, com quase 18% dos votos validos, um dos melhores
desempenhos obtidos por um candidato evangélico. So6 ficou atras do resultado de
Marina Silva em 2010, quando a ex-ministra conquistou 19,3% do eleitorado na
disputa pela Presidéncia da Republica.

“E inegavel o peso politico desse segmento, mas ndo da para vencer uma
disputa majoritaria defendendo os interesses de apenas um setor da sociedade”,
pondera o sociblogo inglés Paul Freston, professor da Universidade de Wilfrid Laurier,
no Canada. Um dos principais estudiosos do protestantismo brasileiro e pés-doutor
pela Universidade de Oxford, no Reino Unido, Freston lembra que tanto Garotinho
guanto Marina tém um historico de atuacdo politica anterior a conversao religiosa.
“Eles nao se apresentaram como o candidato dos evangélicos, e sim como politicos
que, entre outras coisas, sao evangélicos”, explica. “Além disso, € um equivoco
acreditar que todos os protestantes formam um bloco coeso e monolitico. Dentro do
mundo evangélico, ha muitas divisbes de cunho social, teolégico e também politico.
Muitas igrejas continuam refratarias a participacdo de bispos e pastores na politica
nacional.”

A opini&o é compartilhada por Couto, da FGV. “E tolice acreditar que 22% da
populacéo, pelo simples fato de ser evangélica, vai confiar seu voto num pastor ou
num candidato da mesma religiao”, avalia. “Esse tipo de apelo costuma funcionar mais
em cargos proporcionais, para o Legislativo, e € até previsto um certo crescimento da
bancada religiosa a cada nova elei¢éo.”

O éxito eleitoral dos candidatos evangélicos deve-se a sede de representacao
politica desse segmento, mas também ao poder midiatico de muitas igrejas. Um
levantamento feito pelo Instituto de Estudos da Religido, em 2009, identificou 20 redes
de televisdo que transmitiam conteudo religioso, das quais 11 eram evangélicas e
nove catolicas. Apenas a Igreja Universal controla mais de 20 emissoras de televisao,
40 de radio, gravadoras, editoras e a segunda maior rede de tevé do Pais: a Record.
O arrendamento de espaco para igrejas na tevé aberta € quase uma regra. Na Band,
RedeTV! e Gazeta, o horario reservado a programas religiosos ultrapassa 30 horas
semanais.

Até o ano passado, a Igreja Mundial do Poder de Deus, uma dissidéncia da
Universal, liderada pelo pastor Valdemiro Santiago, dispunha de 1,6 mil horas mensais
de programacdo na tevé. Ocupava, por exemplo, 23 horas diarias na Rede 21, do
Grupo Bandeirantes. Pela exposicdo na RedeTV!, desembolsava 6 milhdes de reais
por més. Nao conseguiu, porém, bancar os milionarios contratos e perdeu espaco
para o rival Macedo. Mesmo com a gigantesca despesa nas obras do Templo de
Salomao, a Universal conseguiu ampliar sua presenca na teve.

Aparentemente, parece nunca faltar dinheiro para os projetos da igreja. Nem
por isso a Universal deixa de buscar formas para baratear seus custos. O Templo de
Salomao foi erguido com um alvara de reforma, e ndo de construgdo. Com a manobra,
a Universal deixou de pagar a prefeitura 5% do valor da obra, cerca de 35 milhdes de
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reais, destinado a melhorias no entorno. Concedido em 2008, o documento foi
expedido pelo antigo Departamento de Aprovacéao de Edificagbes, entdo chefiado por
Hussain Aref, afastado do cargo apds dendncias de corrup¢ao e enriquecimento ilicito.

O caso é investigado pelo Ministério Publico, mas a Universal diz néo ter sido

notificada sobre qualquer irregularidade. “E, no minimo, prematuro afirmar que tenha
havido fraude em qualquer etapa da construcdo do Templo de Saloméo, que
transcorreu ao longo de quatro anos sob intensa fiscalizagéo e grande transparéncia”,
afirmou a igreja por meio de nota.
Antes mesmo da inauguracao, 0 novo santuario atraia visitantes de diferentes regides
do Pais, que chegam em caravanas com crachas pendurados para entrar no prédio
com horario marcado. Uma Unica excursdo do Rio de Janeiro trouxe 105 6nibus cheios
para assistir a um culto. Bispos, pastores, obreiros e voluntarios da igreja sdo os
Unicos autorizados a entrar no templo até agora. Os fiéis seguem regras rigidas. Nada
de celulares, falatério, risadas ou roupas curtas.

Em frente ao Templo de Saloméao, hd uma Igreja Evangélica da Assembleia de
Deus e a Pardquia Sao Jodo Batista, praticamente uma miniatura diante do novo
edificio. No restante da avenida ha ao menos dez outros locais que abrigam cultos
evangelicos, incluindo um da propria Universal. A vizinhanga se completa com lojas
de equipamentos para restaurantes, moveis, material de costura, distribuidoras de
diversos produtos, padarias baratas e ambulantes. Por la também floresce um
comeércio com miniaturas do templo, biblias e camisetas religiosas.

A construcado também serve para atrair outros fieis. Fa do padre Marcelo Rossi,
a copeira Odila Carla Ferreira, de 46 anos, ainda faz parte da maioria catélica, mas
demonstra como as fronteiras religiosas sao ténues. Ela dedicou um dia de suas férias
para “admirar”’ o local. “Nao tenho carinho pela Universal, mas aprecio isso aqui. O
templo foi feito para todos os cristdos.”

A postura de Odila reflete a estratégia bem-sucedida da Universal ao néo
identificar seu templo. N&o ha referéncias claras de que a construcéo foi feita pela
igreja de Macedo. Os simbolos mostrados também sao utilizados por outras religides,
como a estrela de Davi, a arca, o Menora (candelabro judaico) e as oliveiras. A
longuissima barba cultivada por Macedo ajuda a personificar Moisés, profeta adorado
por varias religioes.

Segundo Franklin de Sousa, os fiéis transitam facilmente entre diferentes
denominacgodes, e Macedo tenta tirar proveito disso. “A Universal ja atrai fiéis de outros
credos ha muito tempo, porque a religiosidade brasileira € dada a esse tipo de
sincretismo”, diz. “Algumas pessoas podem ter vergonha de admitir que vao a
Universal, entdo esse templo dissociado dela pode produzir esse efeito,” explica o
professor do Mackenzie.

E talvez angariar muitos votos. Voz da Universal no Congresso, o PRB hoje
conta com 10 deputados federais e 21 estaduais. O presidente da legenda, pastor
Marcos Pereira, diz ser possivel dobrar o nimero nestas eleicdées. Com um palanque
tdo vistoso, é dificil contestar a profecia do lider religioso.

*Reportagem publicada originalmente na edicdo 811 de CartaCapital, com o titulo
"Além do Misticismo"

Texto 3 — 12/04/2014 — por Adriano Senkenvics, publicado em: Ensaios de Género.

PNE e a “ideologia de género”
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Mais um motivo apareceu para atrasar a votacdo do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), o qual j4 deveria estar valendo para o decénio 2011-2020. Um dos
projetos de lei mais polémicos dos ultimos anos, o PNE define as metas e as
estratégias da educacéo brasileira para os proximos dez anos, orientando as politicas
educacionais em todos os niveis. Primeiramente truncado por conta das disputas em
torno dos 10% do PIB (leia aqui), agora é a vez de o género entrar nesse balaio de
gato. Opositores querem, a todo custo, retirar a assim chamada “ideologia de
género” dessa lei.

A rigor, o PNE fala pouco sobre género. Essa pequena palavra — que abriga
um poderoso conceito — consta basicamente em uma frase do projeto de lei. No artigo
2°, voltado para a superacédo das desigualdades educacionais, hd um destaque
gue acrescenta: “com énfase na promocao da igualdade racial, regional, de
género e de orientagao sexual”. Pronto. Esta foi a deixa que o fanatismo religioso,
personificado em figuras como Marco Feliciano (PSC-SP) e Marcos Rogério (PDT-
RO), precisava para atrasar mais uma vez a votacao do projeto.

Setores conservadores, mobilizados por politicos
fundamentalistas, tém se oposto a votacado do PNE
em razéo de sua mengao a “igualdade de género”.
Nos termos dos obscurantistas, tratar-se-ia de uma
“ideologia de género”.

Criticas de setores conservadores e fundamentalistas tém denunciado a
tal “ideologia de género”, defendida pelo PNE quando este assume um
compromisso com a “igualdade”. Esses grupos temem pela “destruicdo da familia”,
os “valores e morais” alicercados na “lei natural” e, evidentemente, o avango das
pautas LGBT, dentre as quais a diversidade sexual, a criminalizacdo da homofobia e
0 progresso em torno da despatologizacédo do segmento trans* — pontos, na verdade,
gue transcendem a escola.

Aqui, voltamos a velha discussdo que ja vem sendo encampada neste
pais ha décadas. Como cidadaos e cidadas, temos a infelicidade de ver no poder
uma corja de politicos absolutamente descomprometidos com a igualdade, a
tolerancia, o respeito a diferenca e, pasmem, a prépria racionalidade. O
obscurantismo tem sido defendido a luz do dia, e as imagens que vemos de jovens
empunhando cartazes contra a “ideologia de género” e, pior ainda, reforgcando a
violéncia que é uma definicdo Unica e imposta de mulher, homem, familia, moral etc,
é de chocar.

Ignora-se que a igualdade de género € tao legitima, necessaria e importante
guanto a igualdade racial ou regional. Trata-se, pois, de discutir a sub-representacéo
politica das mulheres, as desigualdades no mercado de trabalho, a assustadora
violéncia nas ruas e domicilios, a objetificacdo sexual na midia, entre outras. Acima
de tudo, a igualdade de género deve ser um valor democréatico, tdo legitimo
guanto a liberdade religiosa que, diga-se passagem, nunca foi posta em xeque
por nenhum setor progressista neste pais. Até porgue 0S mesmos grupos que
defendem a igualdade de género sdo aqueles que apoiam o Estado laico — a
instituicho mais democrética no tocante a liberdade religiosa em uma nagéo
multicultural.


https://ensaiosdegenero.files.wordpress.com/2014/04/pne-e-a-ideologia-de-gc3aanero-1.jpg
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O deputado federal Jean Wyllys (PSOL-RJ) tem sido
um dos maiores defensores dos avangos sociais nas
pautas relativas a género e sexualidade.

Nesse sentido, género € temido porque, de fato, € um instrumento valoroso.
Longe de ser um conceito puramente académico, género ja se incorporou no jargao
popular, nos movimentos sociais e nas politicas publicas. Essa rejeicao a ideia de
género reflete um sintoma de uma ordem social que esta se sentindo ameacada — a
titulo de exemplo, casos similares aconteceram na Francga (leia aqui). Dessa forma,
procuram criminalizar nao sé os individuos ditos “diferentes”, como também
seus termos, expressoes e conceitos que dao voz a essas “diferengas”. Género
€ um deles, mas né&o o unico.

Como ja reiteramos inimeras vezes neste blog, género € um artificio tedrico,
criado na segunda metade do século passado, para designar as construcdes
sociais sobre o masculino e o feminino. Em pouco tempo, o conceito de género foi
apropriado pelo movimento feminista e se transformou em uma importante ferramenta
analitica e politica, com a finalidade de desnaturalizar as opressées de género,
descontruir verdades absolutas e imutaveis sobre mulheres e homens, derrubar as
falsas fronteiras que nos demarcam em estereodtipos cruéis para 0s quais Somos
levados a acreditar desde pequenos, separando-nos em pequenas caixinhas que
limitam nossas individualidades, potencialidades e perspectivas.

Portanto, género ndo é uma ideologia. E, ao contréario, a desconstrucéo
de uma ideologia que imputa a natureza, a biologia e supostamente a
caracteristicas inatas dos individuos, a carga pesada e histérica de
desigualdades entre homens e mulheres, cis ou trans. Os movimentos sociais
continuardo a insistir nesse ponto, até que cada resquicio de obscurantismo de cunho
fundamentalista seja derrubado e possamos, por fim, aprovar um PNE que reflita ndo
s6 os interesses de uma educacdo publica de qualidade, como também de uma
sociedade que pretende se livrar de desigualdades, violéncias e opressées — de
género ou de qualquer outra origem.

Texto 4- 18/03/2014 — por Dom José Benedito Siméo, publicado em: Diocese de Assis
Portal de Misséo e Informacéo.

Noticias Diocesanas N A
O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (PNE) E A IDEOLOGIA DE GENERO
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Temos vividos tempos preocupantes. Desde algumas semanas atras, o grande
incobmodo tratou-se da votagcdo do novo Plano Nacional de Educacdo (PNE) na
Camara Federal. Planos educacionais sédo diversos e sempre necessitam de
atualizacGes devido ao progresso do conhecimento da ciéncia pedagdgica. Novos
métodos de aprendizagem sempre sdo bem-vindos quando comprovados a sua
eficiéncia. Portanto, a nossa preocupac¢ao presente, nao se trata de contestacdo a um
Plano Nacional de Educacéo e sim ao atual plano que deveria ser votado, pois expde
claramente as suas tendéncias ideologicas um tanto agravantes. O nosso
posicionamento ndo € meramente a defesa de um ponto de vista qualquer, mas algo
gue pode comprometer a estrutura da civilizacdo ocidental. Refiro-me a introducéo da
Ideologia de Género no Plano Nacional de Educagéo.

O que ¢é a ideologia de género?

A ideologia de género € uma forte tendéncia impositiva que por meio de suas
idéias-forcas investe incansavelmente na sociedade e na pessoa no sentido de
eliminar a concepcdo que os seres humanos se apresentam no mundo com sua
sexualidade naturalmente definida, ou seja, rejeita que as pessoas se dividem em dois
sexos: sexo masculino e feminino. Tal ideologia insiste em defender a teoria que as
diferencas entre homem e mulher ndo correspondem a uma condicdo naturalmente
estabelecida, mas sao produtos condicionados ao tempo e ao espaco, condicionados
a uma determinada cultura ou a uma época. Nesse aspecto ser homem ou mulher
trata-se de algo meramente convencional e ndo natural, de forma que cada um pode
criar-se a si proprio com o sexo que desejar. Essa ideologia um tanto artificial procura
atuar com forte militancia na desconstrucéo da familia descartando o matriménio como
algo salutar e natural. A acao é minar a familia que é a instituicdo que melhor capacita
as pessoas integrarem-se socialmente de forma respeitosa, dignificante e
humanizante.

A campanha favoravel a essa ideologia € internacional e ampla em cada nacgéo,
€ sintomatico vermos e ouvirmos pelos nossos meios de comunicagao o investimento
politico, econémico e artistico em favor da mesma. Nos confrontamos com tal
ideologia em nossos projetos politicos, em nossa literatura, em nossas redes sociais,
na internet, em nossas obras cinematograficas, em nossas novelas, sobretudo as
transmitidas pela Rede Globo de TV. A Campanha é financiada por ndo pouco
recursos nacionais e internacionais que mantem grupos organizados para tal
finalidade. Tudo isso invade nossas familias de forma sorrateira, comendo pelas
beiradas, e agora querem implantar uma concepcao transtornada do humano na rede
de ensino publica, privada e comunitaria de nosso pais por intermédio do PNE. Creio
gue é oportuno enfatizarmos que, os defensores do Plano tal como se configura,
pretendem substituir a palavra sexo, pela palavra género. A substituicdo ndo se trata
de um sinbnimo, mas um vocabulo novo, viavel para implantar nas mentes e nos
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costumes conceitos e praticas revolucionarias ndo para a evolu¢do do ser humano,
mas para a sua profunda degradagéo.

“‘Em consequéncia, promovem a fivre escolha na reprodugdo’, eufemismo
usado por eles para se referir ao aborto provocado. Como estilo de vida, promovem a
homossexualidade, o lesbianismo e todas as outras formas de sexualidade fora do
matrimoénio. Entre nds, querem introduzir essa ideologia, usando o termo ‘satde
reprodutiva’. E usam a artimanha de palavras, especialmente ‘discriminacao’ e ‘luta
contra o preconceito’. Sob esse nome sedutor — pois todos somos contra a
discriminacgao injusta e o preconceito - querem fazer passar a ideologia de género, a
ditadura do relativismo moral, estabelecendo uma nova antropologia anticrista, sob o
nome de democracia. O art. 2°, lll, desse Plano Nacional de Educacéo estabelece que
a ideologia de género serd implementada obrigatoriamente em todas as instituicdes
escolares publicas, privadas e confessionais nas metas, planos e curriculo escolar,
inclusive no material didatico sem que os pais e professores possam se opor. Na Itélia,
por exemplo, os folhetos distribuidos nas escolas pretendem ensinar a todos os alunos
que ‘a familia pai-méae-filho é apenas um esteredtipo de publicidade, que os géneros
masculino e feminino sdo uma abstracdo; que a leitura de romances em que 0S
protagonistas sdo heterossexuais é uma violéncia; que a religiosidade € um valor
negativo; chega-se ao ridiculo de censurar os contos de fadas por s0 apresentarem
dois sexos em vez de seis géneros, aléem de se proporem problemas de matematica
baseados em situagdes protagonizadas por familias homossexuais.”(Dom Fernando
Aréas Rifan. A ideologia de género, artigo semanal transmitido para meu “e-mail” em
25/03/2014).

O novo Plano Nacional de Educacéo (PNE) a ser votado, sem nenhuma sombra
de duvida é arbitrario, antidemocratico, antinatural e contrapéem-se a Fé de todas as
confissdes religiosas devido a ideologia de género que contém. Por essa razdo os
crentes e pessoas de boa vontade de nossa regido devem reagir afim de exigir que
nossos representantes em todas as esferas politicas, sobretudo os de instancia
federal, definitivamente rejeitem a ideologia de género em nosso sistema de ensino.

O novo PNE deveria ser votado na quarta-feira do dia 19 de marco de 2014, a
votacdao foi adiada para a quarta-feira do dia 26 de marco de 2014, data que também
foi adiada. A pressdo tem conseguido recuar a votacdo dos deputados federais,
contudo ndo podemos baixar a guarda. Para informacéo do leitor, tomo a liberdade de
transcrever abaixo a pequena carta que enviei aos deputados no dia 18 de marco,
véspera que deveria acontecer a primeira votacdo. Reaja contra essa ditadura
ideologica, assinando a peticdo aos deputados, pedindo a ndo inclusdo da ideologia
de género no PNE. Eu ja votei. Para votar basta clicar o link
http://www.citizengo.org/pt-pt/5312-ideologia-genero-na-educacao-nao-obrigado.

Assis-SP, 18 de marco de 2014

Carissimos deputados,

Saudacodes!

Com votos de alegria e saude, solicito-lhes o devido cuidado ao votar amanha
(19/03/2014) no PNE (Plano Nacional de Educacao). O Plano por comportar em seu
contetdo o que chamamos de Ideologia de género, certamente o voto favoravel seria
muito perigoso. Como bem sabemos vivemos num tempo um tanto conturbado, a
nossa civilizagdo passa por uma expressiva crise de mudanca de época. Devemos,
mais do que nunca defender a familia naturalmente concebida, devemos nos
preocupar com a evolugdo do ser humano, devemos investir na conquista de
democracia em nosso solo brasileiro.
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O voto favoravel no plano, tal como se apresenta, sem uma necessaria revisao seria
um tanto imprudente, coloca em risco o tecido social e ameaga a amada democracia.
Informo-lhes que a populagcdo em geral, sobretudo a categoria dos educadores,
manifestam-se desfavoraveis a aplicacdo de tal configuracdo do plano. Rogo-lhes
muita sensatez nesse momento decisorio, dispensem mais um tempo para a revisao
de tal projeto.

Que Deus os abencoe, assim como os seus familiares!

Em Cristo Jesus,
Paz e Esperancal

Dom José Benedito Siméo
Bispo de Assis-SP
Presidente da Comisséo em Defesa da vida do Regional Sul 1 — CNBB

Texto 5 - 28/09/2014 - por Tatiana Liongo publicado em GELEDES - Instituto da
mulher negra
Questdes de Género

“Ideologia de género”: a emergéncia de uma teoria religiosa sobre os riscos da
democracia sexual

N&o estamos mais em uma Era de caca as bruxas e nem de queima de livros.
Isso significa que temos que conviver com a existéncia de livros controversos. Ha os
gue consideram os livros que eu e outros académicos estudamos como perigosos. De
minha parte, também diria que ha no mercado editorial livros que apresentam riscos,
pois levo a sério o potencial das palavras no agenciamento da vida. Palavras podem
ajudar a viver, mas palavras também podem destruir a vida. Gracas ao processo
historico de secularizacdo, emergiram principios éticos na regulacdo da vida em
sociedade, tais como a liberdade de consciéncia e de expressao, direitos
fundamentais relacionados diretamente a dignidade humana. Portanto, ndo mais se
gueimam livros (e sequer pessoas em praga publica), o que ndo impediu a instauracao
de inquérito civil, por parte do Ministério Publico, sobre o livro A estratégia — o plano
dos homossexuais para transformar a sociedade, escrito por um reverendo norte-
americano e traduzido para o portugués pela editora evangélica Central Gospel, da
Associacéo Vitéria em Cristo do pastor Silas Malafaia, sob alegacdo de que a narrativa
violaria direitos de coletividades.

Nos ultimos anos, meses, semanas e dias, padeci elaborando noticias de
assassinatos cruéis de pessoas que amam e/ou desejam outras pessoas do mesmo
sexo, pessoas trans e pessoas mulheres que intencionaram realizar abortos na
ilegalidade. Faco questdo de repetir a palavra pessoa, uma espécie de mantra
particular no atual momento. Diria mesmo que ao fazer isso vivencio uma experiéncia
da ordem da espiritualidade, um modo muito préprio de alimentar a minha fé,
restituindo humanidade aonde a humanidade fora aniquilada. Padeci também
constatando narrativas depreciativas sobre pessoas. Padeci pessoalmente por ser
publicamente abusada na desqualificacdo moral, mas também padeci pelas outras
pessoas difamadas, acusadas e objetificadas na atribuicdo da imoralidade.

Compaixdo, do meu ponto de vista, € uma virtude e me compadeco do
sofrimento de outrem quando também rebaixados a menos humanos ou mesmo
desumanizados na figura do deménio. Sempre me impressiono quando noto a
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resisténcia de partes da sociedade com a conquista histérica do reconhecimento dos
direitos humanos. A humanidade é inviolavel e tenho dificuldades de compreender
como ainda existem pessoas que destituem outras pessoas de humanidade ou que
reivindicam uma métrica de gradacdo no humano, propondo haverem algumas
pessoas mais humanas do que outras, quando ndo desumanizadas por meio da
demonizacao. O livro traduzido pela editora neopentecostal do pastor Silas Malafaia,
por exemplo, se refere a homossexuais como peddfilos, abominacéo, consistindo na
base tedrica daqueles que argumentam a demonizacéo, ja que seriam, supostamente,
principios cristdos que justificariam a adjetivacdo de pessoas homossexuais na base
da callnia de pedofilia anti-cristd. Gostaria de lembrar que a pedofilia ndo deveria ser
qualificada como anti-cristd, mas como crime contra a crianga, que inclusive foi
sistematicamente praticado por padres e pastores, sem a devida consideracao por
parte da Igreja Catdlica por bastante tempo e sem nenhuma forma de auto-critica por
parte de neopentecostais que insistem em acusar gays e se omitem diante dos casos
de pedofilia envolvendo pastores.

Em alguns pronunciamentos publicos, qualifiquei o fundamentalismo cristdo no
Brasil como neopentecostal, baseada em estudos mas também informada pela forte
incidéncia politica, sobretudo no poder legislativo, de pastores a essa denominacéo
associados. Pode parecer anacrénico, mas bem recentemente assistimos a uma
pregacédo de pastor/deputado alertando a sociedade para o pretenso fato de que
ativistas do “movimento gay” seriam engendrados por satanas. Hoje, no entanto,
preciso fazer a auto-critica e afirmar que o fundamentalismo cristdo no pais também
€ catolico. Neopentecostais e catolicos, no entanto, tem operado de modos distintos.
Enquanto para os primeiros a ocupacdo de cargos publicos € uma estratégia
prioritaria, para os segundos o mais relevante seria formar opinido de suas proprias
comunidades de base, embora também tenham mobilizado o repudio a discussao
sobre género e sexualidade nas escolas e feito explicitos alertas de risco associados
ao Plano Nacional de Educacéo, efetivando, por meio de alianca com a bancada
fundamentalista no Congresso Nacional, a retirada do eixo estratégico género por
meio da alegacao da inaceitabilidade da recém-denominada “ideologia de género”.

O livro de referéncia dos catdlicos ativistas do anti-feminismo e anti-direitos
sexuais e reprodutivos foi escrito pelo académico argentino Jorge Scala e apresenta
como titulo Ideologia de Género — neototalitarismo e a morte da familia, tendo sido
traduzido para o portugués por uma editora catolica, a Katechesis. As teses contidas
no livro passaram a ser replicadas por autoridades catdlicas do Brasil, com destaque
para o texto de Dom Orani Tempesta, arcebispo do Rio de Janeiro, publicado no sitio
virtual da Confederacéo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), mas também em blogs
por Dom Anuar Battisti, arcebispo de Maringa (PR), Dom Antonio Carlos Rossi Keller,
bispo de Frederico Westphalen (RS), Dom Fernando Rifani, bispo de Maria Vianney
(Campos de Goytacazes/RJ) e no jornal A Tarde, por Dom Murilo Krieger, arcebispo
de S&o Salvador da Bahia e primaz do Brasil.

O que tenho a dizer € que, apesar de uma evidente qualificacdo discursiva das
autoridades catdlicas em relacdo as estratégias argumentativas explicitamente
demonizadoras de pastores neopentecostais, 0S mesmos ndo conseguem evitar a
recorréncia a adjetivos para sustentar sua tese de que a “ideologia de género”, recém
formulada por suas proprias comunidades, apresentaria potencial destruidor.
Buscando sistematizar os multiplos adjetivos adotados pelos mesmos, resumiria 0 que
entendo por seu argumento desqualificador sobre pessoas que reivindicam
democratizacdo dos direitos sexuais e reprodutivos nos seguintes termos: a “ideologia
de género” € uma imposicao totalitaria, ditatorial, visando uma sociedade marxista,
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revoluciondria, atéia, nefasta, perversa e iniqua por meio de concepc¢les falsas,
artificiais, antinaturais e esdraxulas, que tornam a vida doente, aberrante e imoral.
Nem todo pensamento feminista é marxista, embora existam correntes no
feminismo que o sejam. Nem todas as feministas séo atéias, existe até um coletivo de
ativismo brasileiro nomeado Catodlicas pelo direito de decidir. Existe uma limitacdo no
modo como compreendem nossas reivindicacdes, eu diria que seu autor de referéncia
€ limitado nos conhecimentos sobre estudos de género e sexualidade tal como o
estamos empreendendo. N&o apenas desconhecem, mas distorcem nossos
argumentos. Como justificam as distorcdes? Alegando elementos subliminares,
subentendidos, ou seja, atribuem teses a nés que ndo fomos nds a propor. Como
ativista feminista, o que tenho a dizer é que estou buscando compreender a teoria da
“ideologia de género”, dado que até entdo, meus estudos sobre género e sexualidade
ndo dispunham desta tese. Saibam que ha outros discursos sobre género e
sexualidade, pautados na ética democratica e na revisdo de processos histéricos de
violagBes persistentes dos direitos de mulheres, sejam estas de familia tradicional ou
nao, religiosas ou ndo, heterossexuais, homossexuais, transexuais, prostitutas, que
praticam abortos ou mesmo mées casadas ou unidas ou solteiras. Nossas teorias de
referéncia consideram violacbes de direitos e primam pela justica social, sem
discriminar as pessoas.
Estes estudos a que me refiro ndo se pautam no que denominaram na teoria
da “ideologia de género” por subordinacionismo, ndo rebaixamos as mulheres a
sujeitos impotentes diante das violacdes, embora reconhecemos sim a hegemonia de
ordens morais que naturalizam as violéncias e que portanto, do nosso ponto de vista,
nao teriam forca suficiente para romper com o ciclo repetitivo de vulnerabilidade das
mulheres ao prejuizo, ja que esses mesmos discursos justificam a manutencdo de
violagcbes. Evidentemente existem mulheres felizes e satisfeitas. Eu sou uma delas,
mas a minha felicidade é intercalada com o padecimento, assim como acredito ser
para todas as pessoas. Em relacdo aos homens gays, nossos estudos em género e
sexualidade visam afirmar que eles ndo sdo menos homens devido ao desejo por
outros homens, embora eles tenham menos direitos garantidos e mesmo sao
vulneraveis a morte por homicidio baseado em o6dio naturalizado e banalizado.
Finalmente, ndo realizamos estudos e sequer defendemos argumentos de
extingcdo absoluta de quaisquer limites sobre a sexualidade. Nao ha defesa da
pedofilia, zoofilia ou necrofilia como estdo alegando serem as nossas teses. Esses
elementos foram introduzidos pela teoria da “ideologia de género” e autores similares,
tal como o referido reverendo que escreveu um livro para provar que gays seriam
pedofilos. Ndo somos noés a falar disso, sdo vocés a trazerem esses assuntos a
publico. Do meu ponto de vista, a teoria de referéncia que estdo adotando € uma
referéncia questionavel. Eu ndo a recomendaria a meus alunos e alunas de
Psicologia, eu ndo as adotaria em meus trabalhos. O maximo que consigo me
aproximar dessas narrativas é tomando-as como objeto de analise para fins de
pesquisa, e minha hipotese inicial € a de que estao a fundar uma teoria sobre género
e sexualidade que carece de evidéncias, consistindo em narrativa religiosa anti-
democratica e, portanto, fundamentalista. Respeito a sua liberdade de expressdo, mas
discordo de suas teses e métodos em principios. Mesmo sendo uma pesquisadora
laica, minhas opcdes tedricas ndo sdo arbitrarias, pautando-se também em
pressupostos éticos. Meu compromisso social com a justica e contra quaisquer formas
de discriminagao me impede de adotar teses como a da “ideologia de género”.
Sendo a liberdade de consciéncia e de expressdo direitos garantidos pelo
principio da laicidade em um Estado democratico, entendo que nosso principal desafio
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€ construirmos estratégias para que nossa convivéncia ndo se paute em violagdes,
incluso as simbdlicas. Que a ética do respeito e reconhecimento das diferencas impere
e sobreviva a toda forma de imposi¢do unilateral de dogmas. Meu convite é que
paremos de fazer referéncia a outrem como se pessoas nao fossem ou como se
pudéssemos destituir-lhes moralidade e dignidade. Somos desafiados a cumprir e
aceitar a igualdade, seja perante a lei humana, ou caso prefiram, também perante a
lei de Deus.

Saibam que nosso caminho tem sido, recentemente, a articulagdo entre
diferentes coletivos da sociedade civil e instituicdes religiosas, incluso cristas, em um
Movimento Estratégico pelo Estado Laico. Nao queremos destruir a Igreja e a familia,
embora visamos questionar toda forma de violéncia, que pode ser agenciada também
por algumas familias e por igrejas. Queremos familias e igrejas que acolham e
promovam amor. Nao faremos concessdes a violéncia. Lembrem do pedido de perdao
do Papa Joao Paulo I, a respeito do horror da “santa inquisicdo”, e considerem que a
violéncia danosa pode ser tanto fisica quanto simbdlica. Defendemos a justica social
para todas as pessoas e a laicidade do Estado, ja que somente por meio da laicidade
garantiremos gue tanto vocés quanto nés possamos viver em sociedade expressando
NOSsSOS pensamentos sem cerceamento e prejuizo. Queremos viver bem, nao
gueremos padecer por desqualificagdo moral ou mesmo pelo ato de aniquilamento
real. Para isso, precisamos de palavras que ajudem a viver. Que assim seja!

*Tatiana Liongo € doutora em Psicologia, ativista feminista e membro fundadora da
Cia. Revolucionaria Triangulo Rosa

Texto 6 - 07/04/2014 21h02 - por Paulo Vasconcelos Jacobina publicado em: Gazeta
do povo
Opiniao
Educar para a verdade, ndo para a ideologia de género

O Brasil vem constantemente amargando 0s piores lugares em competicdes
internacionais de Ciéncias e Matematica, muito abaixo das posicdes alcancadas por
paises que tém desempenho econdmico e carga tributaria muito menor que a nossa.
O fato de n&o estar entre os primeiros lugares em tais competicbes causa crises em
paises desenvolvidos. Por aqui, nem € noticia.

Isso demonstra que o foco principal da nossa educacao ndo esta na técnica,
na formacao cientifica e profissional. Isto seria justificavel se pudéssemos dizer que a
nossa educacéao nao se propde a formar operarios e trabalhadores, mas a desenvolver
virtudes sociais e pessoais, de modo a construir um povo mais consciente e fraterno.
Mas tampouco é assim: recentemente o site da Fifa publicou recomendacdes para os
estrangeiros na Copa do Mundo, como "para os brasileiros, 0 'sim' nhem sempre é
sim™, ou ainda "pontualidade ndo é um traco cultural no Brasil"; que ndo ha respeito
aos pedestres, que o tamanho do veiculo define a preferéncia no transito e de que os
beijos e a apalpacado sao costume social. A Fifa fez também um apelo a paciéncia dos
estrangeiros diante do habito brasileiro de deixar tudo para a ultima hora com uma
frase de apelo lascivo: nas dificuldades, "relaxe e goze". A pagina foi retirada do ar,
por protestos de brasileiros. Ela repete um caso anterior, de venda de camisetas para
estrangeiros sobre a Copa, com um coracao verde e amarelo em forma de nadegas e
frases como "looking to score in Brazil" (um trocadilho associando o esporte com o
sexo).



122

Estes sdo os destaques sobre nosso povo em sites internacionais.
Definitivamente, ndo acreditamos na possibilidade da educagé&o da libido ou mesmo
da convivéncia. Alias, nossas escolas estéo caindo aos pedac¢os. Ha recursos, porém,
para "kits gays" e camisinhas para os estudantes. A atual polémica versa sobre a
introducao da ideologia de género no projeto educacional estatal para nossos jovens:
0 projeto de educar para a sexualidade indiscriminada. N&do educamos cientistas e
trabalhadores, "lacaios do capitalismo". Ndo educamos cidadaos responsaveis, para
nao sermos "opressores”, como denunciam pensadores da moda, como Foucault,
Freud e Lacan. Nada de ciéncia. Nada de cidadania. Nada de recuperar prédios
escolares. SO ha recursos e olhos para uma educacao de "vanguarda" sexual.

A polémica estd na proposta de proibir, no Plano Nacional de Educacéo, a
discriminacdo em razéo da "orientagéo sexual”. Em nome do respeito a uma suposta
"diversidade sexual”, os pais e os educadores serdo impedidos de discernir entre
condutas responsaveis nas atividades sexuais, como a continéncia, a fidelidade e a
responsabilidade com a prole, e condutas irresponsaveis, por exemplo, as que
envolvem a promiscuidade e a satisfacdo egoista. A discussdo mais forte no Plano
Nacional de Educacao € uma proposta que declara ilicita a possibilidade de discernir
sobre valores e desvalores na sexualidade.

Uma professora da "liberdade” sexual declarou que educar sobre a violéncia
nao torna ninguém violento, e que educar sobre sexo néo torna ninguém devasso. De
fato, educar "sobre" a violéncia constréi bons cidadéos, mas educar "para" a violéncia
gera soldados do crime. Isto se aplica a ideologia de género no Plano Nacional de
Educacao.

*Paulo Vasconcelos Jacobina € procurador regional da Republicae mestre em Direito
Econdmico.

Texto 7 - 07/04/2014 21h02 — por Toni Reis, publicado em: Gazeta do Povo

Opiniao
Por um Plano Nacional de Educacéao inclusivo

Apés varios adiamentos, uma comissao especial da Camara dos Deputados
deve votar hoje o projeto de lei do Plano Nacional de Educacé&o para 0s proximos dez
anos. Entre outras disposicdes inclusivas, o artigo 2.° da versao do projeto enviada
pela Camara para apreciacdo pelo Senado — que, inclusive, se baseou nas
deliberacbes democraticamente elaboradas e aprovadas pela Conferéncia Nacional
de Educacdo de 2010 — prevé: "Sdo diretrizes do PNE (...) a superacdo das
desigualdades educacionais, com énfase na promocao da igualdade racial, regional,
de género e de orientacdo sexual e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacao”. Esta versdo do projeto também prevé a flexdo de género em sua
redacédo (ex. os/as professores/as) com vistas a promocéao da igualdade de género.

Contudo, o Senado aprovou um substitutivo com alteracdes. O artigo 2.° perdeu
a exemplificacdo dos tipos de discriminacdo mais comuns, mantendo apenas a
disposicdo genérica contra "todas as formas de discriminacdo"”. Isto apesar dos
achados de vérias pesquisas em relacdo a discriminacdo no ambiente escolar, como
a da Fipe/MEC/Inep, que revelou que as atitudes discriminatérias mais elevadas se
relacionam a género (38,2%), orientacdo sexual (26,1%), étnico-racial (22,9%) e
territorial (20,6%). Esses dados indicam precisamente por que a versao original do
artigo 2.° do projeto tem a redagao acima.

Na sociedade em geral, essas atitudes se extrapolam além da mera
discriminagao: 26% dos brasileiros acham que mulher de roupa curta merece ser
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atacada, segundo o Ipea; em 2010 houve 34.983 homicidios de pessoas negras no
pais. Em 2012, o governo federal recebeu 9.982 dendncias de violacdo dos direitos
humanos de pessoas LGBT. Esses dados apontam para a premente necessidade de
especificar e enfrentar essas e outras formas de discriminacdo. Este processo precisa
comecar por um sistema de educacéao inclusiva.

Emrelacédo areflexao de género, o substitutivo do Senado requer a "supressao,
em todo o texto, da flexdo de género, adotando a forma genérica masculina". Essa
disposicao perpetuara o machismo. E mais: insistir em usar apenas a forma masculina
€ um desrespeito as mulheres, que sdo a esmagadora maioria dos/das profissionais
de educacéao no Brasil.

Ha quem ja tenha declarado publicamente, em relacdo ao PNE, que a mulher
tem de permanecer numa condicao inferior e subordinada ao homem. Outros veem
nas disposi¢Oes propostas no PNE acerca de género e orientagdo sexual uma afronta
a instituicdo da familia, porque se recusam a enxergar a realidade das mdaltiplas
formas de familia, identificadas inclusive pelo ultimo censo.

E preciso fazer cumprir o que a Constituicdo estabelece: que todas as pessoas
séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, que a educacdo € um
direito de todos e todas, devendo ser garantida a igualdade de condi¢cbes para o
acesso e permanéncia na escola, e que tanto o Estado quanto a educacédo publica
séo laicos. Acima de tudo, € nestes principios que a proposta original do PNE se
baseou na tentativa de garantir a educacao inclusiva. Isto deve ser respeitado e sua
redacdo original deve ser mantida, se queremos acabar com o triste quadro de
desigualdade, discriminacéo e homicidios retratado acima.

*Toni Reis, doutor em Educacéo, € membro integrante dos foruns Nacional, Estadual
(Parana) e Municipal (Curitiba) de Educacao.
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Plano 1: Plano Nacional de Educacgao 2001.

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN® 10.172, DE 9 DE JANEIRO DE 2001.

Aprova o Plano Nacional de Educagéo e

Mensagem de Veto ; A
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 12 Fica aprovado o Plano Nacional de Educacdo, constante do documento anexo, com
duracéo de dez anos.

Art. 2°A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao, com
base no Plano Nacional de Educacéo, elaborar planos decenais correspondentes.

Art. 3%A Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal, os municipios e a sociedade
civil, procedera a avaliacGes periddicas da implementacédo do Plano Nacional de Educacao.

8 12 O Poder Legislativo, por intermédio das Comissdes de Educacédo, Cultura e Desporto da
Camara dos Deputados e da Comissdo de Educacdo do Senado Federal, acompanhara a execucao
do Plano Nacional de Educacéo.

§ 22 A primeira avaliacdo realizar-se-& no quarto ano de vigéncia desta Lei, cabendo ao Congresso
Nacional aprovar as medidas legais decorrentes, com vistas a correcao de deficiéncias e distorcdes.

Art. 4°A Unido instituird o Sistema Nacional de Avaliacdo e estabelecera os mecanismos
necessarios ao acompanhamento das metas constantes do Plano Nacional de Educacéo.

Art. 52 Os planos plurianuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serédo
elaborados de modo a dar suporte as metas constantes do Plano Nacional de Educacdo e dos
respectivos planos decenais.

Art. 620s Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios empenhar-se-do
na divulgacdo deste Plano e da progressiva realizacdo de seus objetivos e metas, para que a sociedade
o conhega amplamente e acompanhe sua implementacéo.

Art. 62-A. E instituido o ‘Dia do Plano Nacional de Educacéo’, a ser comemorado, anualmente, em
12 de dezembro. (Incluido pela Lei n°® 12.102, de 2009)

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 9 de janeiro de 2001; 1802 da Independéncia e 1132 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 10.01.2001
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| - INTRODUCAO

1. HISTORICO

A instalacdo da Republica no Brasil e o surgimento das primeiras idéias de um plano que tratasse
da educacéo para todo o territério nacional aconteceram simultaneamente. A medida que o quadro
social, politico e econdmico do inicio deste século se desenhava, a educacdo comecava a se impor
como condicdo fundamental para o desenvolvimento do Pais. Havia grande preocupac¢do com a
instrucdo, nos seus diversos niveis e modalidades. Nas duas primeiras décadas, as vérias reformas
educacionais, ajudaram no amadurecimento da percepcao coletiva da educacdo como um problema
nacional.

Em 1932, um grupo de educadores, 25 homens e mulheres da elite intelectual brasileira, langou
um manifesto ao povo e ao governo que ficou conhecido como "Manifesto dos Pioneiros da Educacao".
Propunham a reconstrucdo educacional, "de grande alcance e de vastas propor¢des... um plano com
sentido unitario e de bases cientificas...". O documento teve grande repercussao e motivou uma
campanha que resultou na inclusdo de um artigo especifico na Constituicdo Brasileira de 16 de julho
de 1934. O art. 150 declarava ser competéncia da Unido “fixar o plano nacional de educacéo,
compreensivo do ensino de todos 0s graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar
a sua execucgdo, em todo o territério do Pais". Atribuia, em seu art. 152, competéncia precipua ao
Conselho Nacional de Educacéo, organizado na forma da lei, a elaborar o plano para ser aprovado pelo
Poder Legislativo, sugerindo ao Governo as medidas que julgasse necessérias para a melhor solugédo
dos problemas educacionais bem como a distribuicdo adequada de fundos especiais".

Todas as constituicdes posteriores, com excec¢do da Carta de 37, incorporaram, implicita ou
explicitamente, a idéia de um Plano Nacional de Educagdo. Havia, subjacente, o consenso de que o
plano devia ser fixado por lei. A idéia prosperou e nunca mais foi inteiramente abandonada.

O primeiro Plano Nacional de Educacédo surgiu em 1962, elaborado j& na vigéncia da primeira Lei
de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, Lei n°® 4.024, de 1961. Ele nao foi proposto na forma de
um projeto de lei, mas apenas como uma iniciativa do Ministério da Educacao e Cultura, iniciativa essa
aprovada pelo entdo Conselho Federal de Educacdo. Era basicamente um conjunto de metas
guantitativas e qualitativas a serem alcancadas num prazo de oito anos. Em 1965, sofreu uma reviséo,
guando foram introduzidas normas descentralizadoras e estimuladoras da elaboracdo de planos
estaduais. Em 1966, uma nova revisdo, que se chamou Plano Complementar de Educacao, introduziu
importantes alteragcfes na distribuicdo dos recursos federais, beneficiando a implantacdo de ginasios
orientados para o trabalho e o atendimento de analfabetos com mais de dez anos.

A idéia de uma lei ressurgiu em 1967, novamente proposta pelo Ministério da Educacao e Cultura
e discutida em quatro Encontros Nacionais de Planejamento, sem que a iniciativa chegasse a se
concretizar.
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Com a Constituicdo Federal de 1988, cinquenta anos apds a primeira tentativa oficial, ressurgiu a
idéia de um plano nacional de longo prazo, com forga de lei, capaz de conferir estabilidade as iniciativas
governamentais na area de educagdo. O art. 214 contempla esta obrigatoriedade.

Por outro lado, a Lei n° 9.394, de 1996 , que "estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional", determina nos artigos 9° e 87, respectivamente, que cabe a Unido, a elaboracdo do Plano,
em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e institui a Década da Educacéo.
Estabelece ainda, que a Unido encaminhe o Plano ao Congresso Nacional, um ano apés a publicacédo
da citada lei, com diretrizes e metas para os dez anos posteriores, em sintonia com a Declaracdo
Mundial sobre Educacéo para Todos.

Em 10 de fevereiro de 1998, o Deputado Ilvan Valente apresentou no Plenario da Camara dos
Deputados o Projeto de Lei n° 4.155, de 1998 que "aprova o Plano Nacional de Educacédo”. A
construcdo deste plano atendeu aos compromissos assumidos pelo Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica, desde sua participacdo nos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, consolidou
os trabalhos do | e do Il Congresso Nacional de Educacdo - CONED e sistematizou contribui¢cdes
advindas de diferentes segmentos da sociedade civil. Na justificacdo, destaca o Autor a importancia
desse documento-referéncia que "contempla dimensdes e problemas sociais, culturais, politicos e
educacionais brasileiros, embasado nas lutas e proposi¢cdes daqueles que defendem uma sociedade
mais justa e igualitaria".

Em 11 de fevereiro de 1998, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional a Mensagem
180/98, relativa ao projeto de lei que "Institui o Plano Nacional de Educacéo". Iniciou sua tramitacdo na
Cémara dos Deputados como Projeto de Lei n° 4.173, de 1998, apensado ao PL n° 4.155/98, em 13 de
marco de 1998. Na Exposi¢cédo de Motivos destaca o Ministro da Educacédo a concepcédo do Plano, que
teve como eixos norteadores, do ponto de vista legal, a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, de 1996, e a Emenda Constitucional n°® 14, de 1995, que instituiu o
Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério.
Considerou ainda realiza¢cBes anteriores, principalmente o Plano Decenal de Educacéo para Todos,
preparado de acordo com as recomendacdes da reunido organizada pela UNESCO e realizada em
Jomtien, na Tailandia, em 1993. Além deste, os documentos resultantes de ampla mobilizacéo regional
e nacional que foram apresentados pelo Brasil nas conferéncias da UNESCO constituiram subsidios
igualmente importantes para a preparacdo do documento. Vérias entidades foram consultadas pelo
MEC, destacando-se o Conselho Nacional de Secretérios de Educacao - CONSED e a Uniao Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacéo - UNDIME.

Os projetos foram distribuidos as Comissdes de Educacédo, Cultura e Desporto; de Financas e
Tributacdo; e de Constituicdo, Justica e de Redagdo. Na primeira, é Relator, o Deputado Nelson
Marchezan.

2. OBJETIVOS E PRIORIDADES

Em sintese, o Plano tem como objetivos:

. a elevacéo global do nivel de escolaridade da populacéo;

. amelhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

. a reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com
sucesso, na educacao publica e

. democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos
principios da participagdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da
escola e a participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Considerando que os recursos financeiros sao limitados e que a capacidade para responder ao
desafio de oferecer uma educagé@o compativel, na extensdo e na qualidade, & dos paises desenvolvidos
precisa ser construida constante e progressivamente, sdo estabelecidas prioridades neste plano,
segundo o dever constitucional e as necessidades sociais.

1. Garantia de ensino fundamental obrigatorio de oito anos a todas as criancas de 7 a 14 anos,
assegurando o seu ingresso e permanéncia na escola e a conclusdo desse ensino. Essa prioridade
inclui o necessario esfor¢o dos sistemas de ensino para que todas obtenham a formacao minima para
0 exercicio da cidadania e para o usufruto do patriménio cultural da sociedade moderna. O processo
pedagdgico devera ser adequado as necessidades dos alunos e corresponder a um ensino socialmente
significativo. Prioridade de tempo integral para as criancas das camadas sociais mais necessitadas.

2. Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele n&o tiveram acesso na idade propria ou
gue ndo o concluiram. A erradicacao do analfabetismo faz parte dessa prioridade, considerando-se a
alfabetizacao de jovens e adultos como ponto de partida e parte intrinseca desse nivel de ensino. A
alfabetizacao dessa populagéo é entendida no sentido amplo de dominio dos instrumentos basicos da
cultura letrada, das operacdes matematicas elementares, da evolucéo histdrica da sociedade humana,
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da diversidade do espaco fisico e politico mundial e da constituicdo da sociedade brasileira. Envolve,
ainda, a formacéo do cidaddo responsavel e consciente de seus direitos e deveres.

3. Ampliacao do atendimento nos demais niveis de ensino — a educacdao infantil, o ensino médio
e a educacao superior. Esta prevista a extensédo da escolaridade obrigatéria para criancas de seis anos
de idade, quer na educacdo infantil, quer no ensino fundamental, e a gradual extenséo do acesso ao
ensino médio para todos os jovens que completam o nivel anterior, como também para os jovens e
adultos que ndo cursaram 0s niveis de ensino nas idades prOprias. Para as demais séries e para 0s
outros niveis, sdo definidas metas de ampliacdo dos percentuais de atendimento da respectiva faixa
etaria. A ampliagcdo do atendimento, neste plano, significa maior acesso, ou seja, garantia crescente de
vagas e, simultaneamente, oportunidade de formagé&o que corresponda as necessidades das diferentes
faixas etarias, assim como, nos niveis mais elevados, as necessidades da sociedade, no que se refere
a liderancas cientificas e tecnoldgicas, artisticas e culturais, politicas e intelectuais, empresariais e
sindicais, além das demandas do mercado de trabalho. Faz parte dessa prioridade a garantia de
oportunidades de educacdo profissional complementar a educagdo basica, que conduza ao
permanente desenvolvimento de aptidées para a vida produtiva, integrada as diferentes formas de
educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia.

4. Valorizacdo dos profissionais da educacado. Particular atencéo devera ser dada a formacédo
inicial e continuada, em especial dos professores. Faz parte dessa valorizagdo a garantia das condi¢cfes
adequadas de trabalho, entre elas o tempo para estudo e preparacdo das aulas, salario digno, com
piso salarial e carreira de magistério.

5. Desenvolvimento de sistemas de informacéo e de avaliagcdo em todos os niveis e modalidades
de ensino, inclusive educacao profissional, contemplando também o aperfeicoamento dos processos
de coleta e difusdo dos dados, como instrumentos indispensaveis para a gestéo do sistema educacional
e melhoria do ensino.

Este Plano Nacional de Educacéo define por conseguinte:

. as diretrizes para a gestao e o financiamento da educacéo;

. as diretrizes e metas para cada nivel e modalidade de ensino e

. as diretrizes e metas para a formacédo e valorizacdo do magistério e demais profissionais da
educacéo, nos préximos dez anos.

Tratando-se de metas gerais para o conjunto da Nacdo, sera preciso, como desdobramento,
adequacdo as especificidades locais e definicdo de estratégias adequadas, a cada circunstancia,
elaboracado de planos estaduais e municipais.

Il — NIVEIS DE ENSINO

A — EDUCACAO BASICA

1. EDUCACAO INFANTIL

1.1 Diagnéstico

A educacgdo das criangas de zero a seis anos em estabelecimentos especificos de educacéo
infantil vem crescendo no mundo inteiro e de forma bastante acelerada, seja em decorréncia da
necessidade da familia de contar com uma instituicdo que se encarregue do cuidado e da educacao de
seus filhos pequenos, principalmente quando os pais trabalham fora de casa, seja pelos argumentos
advindos das ciéncias que investigaram o processo de desenvolvimento da crianca. Se a inteligéncia
se forma a partir do nascimento e se ha "janelas de oportunidade" na infancia quando um determinado
estimulo ou experiéncia exerce maior influéncia sobre a inteligéncia do que em qualquer outra época
da vida, descuidar desse periodo significa desperdicar um imenso potencial humano. Ao contrério,
atendé-la com profissionais especializados capazes de fazer a mediacdo entre o que a crianca ja
conhece e o que pode conhecer significa investir no desenvolvimento humano de forma inusitada. Hoje
se sabe que ha periodos cruciais no desenvolvimento, durante os quais o ambiente pode influenciar a
maneira como o cérebro é ativado para exercer fun¢cdes em &reas como a matematica, a linguagem, a
musica. Se essas oportunidades forem perdidas, serd muito mais dificil obter os mesmos resultados
mais tarde.

A medida que essa ciéncia da crianca se democratiza, a educacéo infantil ganha prestigio e
interessados em investir nela.

Nao sdo apenas argumentos econdmicos que tém levado governos, sociedade e familias a
investirem na atencdo as criancas pequenas. Na base dessa questdo esté o direito ao cuidado e a
educacdo a partir do nascimento. A educacao é elemento constitutivo da pessoa e, portanto, deve estar
presente desde o momento em que ela nasce, como meio e condi¢éo de formacao, desenvolvimento,
integracao social e realizagdo pessoal. Além do direito da crianga, a Constituicdo Federal estabelece o
direito dos trabalhadores, pais e responsaveis, a educacao de seus filhos e dependentes de zero a seis
anos. Mas o argumento social € 0 que mais tem pesado na expressao da demanda e no seu
atendimento por parte do Poder Publico. Ele deriva das condi¢fes limitantes das familias trabalhadoras,
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monoparentais, nucleares, das de renda familiar insuficiente para prover os meios adequados para o
cuidado e educacédo de seus filhos pequenos e da impossibilidade de a maioria dos pais adquirirem 0s
conhecimentos sobre o processo de desenvolvimento da crianca que a pedagogia oferece.
Considerando que esses fatores continuam presentes, e até mais agudos nesses anos recentes, é de
se supor que a educacdo infantil continuara conquistando espaco no cenario educacional brasileiro
como uma necessidade social. Isso, em parte, determinard a prioridade que as criancas das familias
de baixa renda terdo na politica de expansao da educacéo infantil. No entanto, é preciso evitar uma
educacdo pobre para criangas pobres e a reducao da qualidade a medida que se demaocratiza 0 acesso.

No Brasil, a educacéo das criangcas menores de 7 anos tem uma historia de cento e cinqienta
anos. Seu crescimento, no entanto, deu-se principalmente a partir dos anos 70 deste século e foi mais
acelerado até 1993. Em 1998, estava presente em 5.320 Municipios, que correspondem a 96,6% do
total. A mobilizacéo de organizacdes da sociedade civil, decisGes politicas e programas governamentais
tém sido meios eficazes de expansao das matriculas e de aumento da consciéncia social sobre o direito,
a importancia e a necessidade da educacéo infantil.

E preciso analisar separadamente as faixas etarias de 0 a 3 e de 4 a 6 anos, porque foram grupos
tratados diferentemente, quer nos objetivos, quer por instituicdes que atuaram nesse campo, sejam
publicas ou privadas. A primeira faixa esteve predominantemente sob a égide da assisténcia social e
tinha uma caracteristica mais assistencial, como cuidados fisicos, salde, alimentagdo. Atendia
principalmente as criangas cujas maes trabalhavam fora de casa. Grande parte era atendida por
instituicdes filantropicas e associacGes comunitarias, que recebiam apoio financeiro e, em alguns
casos, orientacdo pedagoégica de algum 6rgao publico, como a antiga LBA. As estatisticas informavam
sobre os atendimentos conveniados, ndo havendo um levantamento completo de quantas criancas
estavam freqlientando algum tipo de instituicdo nessa faixa etaria. Estimativas precarias indicavam, até
alguns anos atras, um nimero de 1.400.000 criancas atendidas na faixa de 0 a 3 anos. A Sinopse
Estatistica da Educacado Basica reuniu dados de 1998 sobre a creche, indicando um atendimento de
381.804 criancas, em idades que variam de menos de 4 a mais de 9 anos. S&o dados incompletos,
mesmo porque sO agora as creches comecam a registrar-se nos 6érgaos de cadastro educacional.
Qualquer nimero, no entanto, serd uma quantidade muito pequena diante da magnitude do segmento
populacional de 0 a 3 anos, constituido de 12 milhdes de criancas.

A maioria dos ambientes ndo conta com profissionais qualificados, ndo desenvolve programa
educacional, ndo dispde de mobiliario, brinquedos e outros materiais pedagdgicos adequados. Mas
deve-se registrar, também, que existem creches de boa qualidade, com profissionais com formacéo e
experiéncia no cuidado e educacdo de criancas, que desenvolvem proposta pedagdgica de alta
gualidade educacional. Bons materiais pedagdgicos e uma respeitavel literatura sobre organizacéo e
funcionamento das instituicBes para esse segmento etario vém sendo produzidos nos ultimos anos no
pais.

Por determinacéo da LDB, as creches atenderdo criancas de zero a trés anos, ficando a faixa de
4 a 6 para a pré-escola, e deverdo adotar objetivos educacionais, transformando-se em instituicdes de
educacdo, segundo as diretrizes curriculares nacionais emanadas do Conselho Nacional de Educacéo.
Essa determinagdo segue a melhor pedagogia, porgue € nessa idade, precisamente, que os estimulos
educativos tém maior poder de influéncia sobre a formacao da personalidade e o desenvolvimento da
crianca. Trata-se de um tempo que ndo pode estar descurado ou mal orientado. Esse € um dos temas
importantes para o PNE.

Para a faixa de 4 a 6 anos, dispomos de dados mais consistentes, coletados pelo sistema nacional
de estatisticas educacionais. De uma populacdo de aproximadamente 9,2 milhdes de criancas, 4,3
milhdes estavam matriculadas em pré-escolas no ano de 1997, equivalendo a 46,7%. Ja em 1998, ele
caiu para 4,1 milhdes e 44%. O atendimento maior se da nas idades mais proximas da escolariza¢ao
obrigatoria, de sorte que a maioria das criangas de 6 anos j esta na pré-escola.

A partir de 1993, as matriculas quase estacionaram no patamar de 4,2 milhdes, certamente ndo
por ter alcancado a satisfacdo da demanda, uma vez que o déficit de atendimento é bastante grande.
Considerando o aumento do nimero de familias abaixo do nivel de pobreza no Brasil, que vem se
verificando nos Ultimos anos, conclui-se que ha uma demanda reprimida ou um ndo-atendimento das
necessidades de seus filhos pequenos. O Poder Publico serd cada vez mais instado a atuar nessa
area, o que, alias, é dever constitucional, determinado pelo art. 208, IV da Constituicdo Federal.

Observando a distribui¢do das matriculas entre as esferas publicas e a iniciativa privada, constata-
se uma reducdo acentuada no atendimento por parte dos Estados, uma pequena reducdo na area
particular e um grande aumento na esfera municipal. Em 1987, os Estados atendiam 850 mil e, em
1997, somente 600 mil, baixando sua participacéo no total de matriculas de 25,9% para 9,6% e as da
iniciativa privada, de 34 para 24%. Em 1998, a retracao foi maior ainda: para 396 mil matriculas. J& os
Municipios passaram, naquele periodo, de 1,3 milhdo de matriculas para 2,7 milhdes, aumentado sua
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parcela, no conjunto, de 39,2% para 66,3%. Esse fendmeno decorre da expressédo e pressao da
demanda sobre a esfera de governo (municipal) que esta mais proximo as familias e corresponde a
prioridade constitucional de atuacdo dos Municipios nesse nivel, simultaneamente ao ensino
fundamental.

A distribuicdo das matriculas, quanto ao género, esta equilibrada: feminino, 49,5% e masculino,
50,5%. Esse equilibrio é uniforme em todas as regifes do Pais. Diferentemente de outros paises e até
de preocupacdes internacionais, em nosso Pais essa questdo nao requer corregdes.

Existiam, em 1998, 78.106 pré-escolas, das quais o Nordeste detém quase metade (47,5%) e o
Sudeste, ¥4 delas. Em relacao a 1987, observa-se o mesmo fendmeno que ocorreu com as matriculas:
os Estados se retrairam, e mais acentuadamente a partir de 1994, pois em 1993 detinham 31% dos
estabelecimentos e, atualmente, somente 8,8%. Os Municipios passaram de 47,4% para 65,7% e a
iniciativa privada, de 22,7% para 25,4%. Em relacdo ao numero de alunos por estabelecimento, é
interessante observar que quase metade (45%) atende até 25 alunos, o que caracteriza pequenas
unidades pré-escolares de uma sala. Com 51 e mais alunos temos apenas 29,4% dos
estabelecimentos.

Das 219 mil fun¢des docentes, 129 mil s&o municipais; 17 mil, estaduais e 72,8 mil, particulares.
Em torno de 13% dos professores possuem apenas o ensino fundamental, completo ou incompleto;
66% sao formados em nivel médio e 20% ja tém o curso superior. De 1987 para 1998 houve aumento
do nimero dos diplomados em nivel universitario trabalhando na educagao infantil (de 20 para 44 mil),
elevando o percentual nessa categoria em relacdo ao total de professores, o que revela uma
progressiva melhoria da qualificacdo docente. Os com ensino médio completo eram 95 mil em 1987 e
em 1998 ja chegavam a 146 mil. Esses dados sao alvissareiros, considerando-se que nos primeiros
anos de vida, dada a maleabilidade da crianca as interferéncias do meio social, especialmente da
gualidade das experiéncias educativas, € fundamental que os profissionais sejam altamente
qualificados. Nivel de formacédo académica, no entanto, ndo significa necessariamente habilidade para
educar criangas pequenas. Dai porgue os cursos de formacao de magistério para a educacao infantil
devem ter uma atencédo especial a formacdo humana, a questdo de valores e as habilidades especificas
para tratar com seres tdo abertos ao mundo e tdo avidos de explorar e conhecer, como sao as criancas.

Outra questdo importante a analisar € o nUmero de criancas por professor pois, nessa faixa etaria,
as criancas precisam de atencéo bastante individualizada em muitas circunstancias e requerem mais
cuidados dos adultos do que nos niveis subseqiientes da escolarizacdo. No setor publico, a relacdo é
de 21,0 por 1 na esfera municipal e de 23,4, na estadual, o que é um bom ndmero para a faixa de 4 a
6 anos. O setor privado baixa a média nacional para 18,7, pois esta com 14 criancas por professor.
Esses valores sdo semelhantes em todas as regides.

Em relacdo a infra-estrutura dos estabelecimentos, relativamente a 1998, ha que se apontar que
4.153 pré-escolas, que atendem a 69.714 criancas, hdo tém abastecimento de agua, 84% das quais se
situam no Nordeste. Essa caréncia ocorre para menos de 0,5% das criancas atendidas nas regides
Sudeste, Sul e Centro-Oeste. Além disso, 70% dos estabelecimentos ndo tém parque infantil, estando
privadas da rica atividade nesses ambientes nada menos que 54% das criancas. E possivel que muitos
dos estabelecimentos sejam anexos a escolas urbanas de ensino fundamental, onde o espago externo
€ restrito e tem que ser dividido com muitos outros alunos. Dada a importancia do brinquedo livre,
criativo e grupal nessa faixa etéria, esse problema deve merecer atencdo especial na década da
educacdo, sob pena de termos uma educacgdo infantil descaracterizada, pela predominancia da
atividade cognoscitiva em sala de aula.

Ha que se registrar, também, a inexisténcia de energia elétrica em 20% dos estabelecimentos,
ficando 167 mil criancas matriculadas sem possibilidade de acesso aos meios mais modernos da
informéatica como instrumentos lldicos de aprendizagem. Seréo essas, certamente, pré-escolas da
zona rural. Mais grave é que 58% das criancas freqlentam estabelecimento sem sanitario adequado,
sendo 127 mil em estabelecimento sem esgoto sanitario, mais da metade das quais, no Nordeste.

Finalmente, um diagndstico das necessidades da educacdo infantil precisa assinalar as condi¢des
de vida e desenvolvimento das criancas brasileiras. A pobreza, que afeta a maioria delas, que retira de
suas familias as possibilidades mais priméarias de alimenté-las e assisti-las, tem que ser enfrentada
com politicas abrangentes que envolvam a saude, a nutricdo, a educagéo, a moradia, o trabalho e o
emprego, a renda e 0s espacos sociais de convivéncia, cultura e lazer. Pois todos esses sdo elementos
constitutivos da vida e do desenvolvimento da crianga. O efeito sinergético de a¢des na area da salde,
nutricdo e educacgdo estd demonstrado por avaliagcbes de politicas e programas. Dai porque a
intervencdo na infancia, através de programas de desenvolvimento infantil, que englobem acdes
integradas de educagéo, salde, nutricdo e apoio familiar séo vistos como um importante instrumento
de desenvolvimento econémico e social.
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A Sinopse Estatistica da Educacao Basica/1999 registra um decréscimo de cerca de 200 mil
matriculas na pré-escola, em 1998, persistindo, embora em nimero menor (159 mil), em 1999. Tem-
se atribuido essa reducdo a implantacdo do FUNDEF, que contemplou separadamente o ensino
fundamental das etapas anterior e posterior da educacédo basica. Recursos antes aplicados na
educacdo infantil foram carreados, por Municipios e Estados, ao ensino fundamental, tendo sido
fechadas muitas instituicdes de educacéo infantil. Na década da educacéo, tera que ser encontrada
uma solucdo para as diversas demandas, sem prejuizo da prioridade constitucional do ensino
fundamental.

1.2 Diretrizes

A educacao infantil € a primeira etapa da Educacdo Basica. Ela estabelece as bases da
personalidade humana, da inteligéncia, da vida emocional, da socializagdo. As primeiras experiéncias
da vida sdo as que marcam mais profundamente a pessoa. Quando positivas, tendem a reforcar, ao
longo da vida, as atitudes de autoconfianca, de cooperacdo, solidariedade, responsabilidade. As
ciéncias que se debrucaram sobre a crianca nos Ultimos cingiienta anos, investigando como se
processa o seu desenvolvimento, coincidem em afirmar a importancia dos primeiros anos de vida para
o desenvolvimento e aprendizagem posteriores. E tém oferecido grande suporte para a educacéo
formular seus propositos e atuagdo a partir do nascimento. A pedagogia mesma vem acumulando
consideravel experiéncia e reflexdo sobre sua pratica nesse campo e definindo os procedimentos mais
adequados para oferecer as criancas interessantes, desafiantes e enriquecedoras oportunidades de
desenvolvimento e aprendizagem. A educacdo infantil inaugura a educacéo da pessoa.

Essa educacdo se da na familia, na comunidade e nas instituicfes. As instituicGes de educacao
infantil vém se tornando cada vez mais necessdrias, como complementares a acéo da familia, o que ja
foi afirmado pelo mais importante documento internacional de educagdo deste século, a Declaragédo
Mundial de Educacéo para Todos (Jomtien, Tailandia, 1990).

Considera-se, no ambito internacional, que a educacgéo infantil tera um papel cada vez maior na
formacao integral da pessoa, no desenvolvimento de sua capacidade de aprendizagem e na elevacao
do nivel de inteligéncia das pessoas, mesmo porque inteligéncia ndo € herdada geneticamente nem
transmitida pelo ensino, mas construida pela crianca, a partir do nascimento, na interacdo social
mediante a acdo sobre os objetos, as circunstancias e os fatos. Avaliagc6es longitudinais, embora ainda
em pequeno namero, indicam os efeitos positivos da acdo educacional nos primeiros anos de vida, em
instituicBes especificas ou em programas de atencdo educativa, quer sobre a vida académica posterior,
guer sobre outros aspectos da vida social. Ha bastante seguranca em afirmar que o investimento em
educacéo infantil obtém uma taxa de retorno econdmico superior a qualquer outro.

As diretrizes curriculares nacionais para a educacao infantil, definidas pelo Conselho Nacional de
Educacéo, consoante determina o art. 9°, IV da LDB, complementadas pelas normas dos sistemas de
ensino dos Estados e Municipios, estabelecem os marcos para a elaboragdo das propostas
pedagdgicas para as criancas de 0 a 6 anos.

No horizonte dos dez anos deste Plano Nacional de Educacédo, a demanda de educacéo infantil
podera ser atendida com qualidade, beneficiando a toda crianga que necessite e cuja familia queira ter
seus filhos freqlentando uma instituicdo educacional. Para tanto, requerem-se, ademais de orientacdes
pedagdgicas e medidas administrativas conducentes & melhoria da qualidade dos servigos oferecidos,
medidas de natureza politica, tais como decisées e compromissos politicos dos governantes em relacéo
as criancas, medidas econfmicas relativas aos recursos financeiros necessarios e medidas
administrativas para articulacdo dos setores da politica social envolvidos no atendimento dos direitos e
das necessidades das criangas, como a Educacgéo, a Assisténcia Social, a Justica, o Trabalho, a
Cultura, a Saude e as Comunicacgdes Sociais, além das organiza¢des da sociedade civil.

Na distribuicdo de competéncias referentes a educacéo infantil, tanto a Constituicdo Federal
guanto a LDB sdo explicitas na co-responsabilidade das trés esferas de governo - Municipios, Estado
e Unido - e da familia. A articulagdo com a familia visa, mais do que qualquer outra coisa, ao mutuo
conhecimento de processos de educagéo, valores, expectativas, de tal maneira que a educagéo familiar
e a escolar se complementem e se enriquegcam, produzindo aprendizagens coerentes, mais amplas e
profundas. Quanto as esferas administrativas, a Unido e os Estados atuardo subsidiariamente, porém
necessariamente, em apoio técnico e financeiro aos Municipios, consoante o art. 30, VI da Constituicdo
Federal.

As inversdes financeiras requeridas para cumprir as metas de abrangéncia e qualidade deverao
ser vistas sobretudo como aplicacdes necessarias em direitos basicos dos cidadaos na primeira etapa
da vida e como investimento, cujas taxas de retorno alguns estudos j& indicam serem elevadas.

As metas estdo relacionadas a demanda manifesta, e ndo a demanda potencial, definida pelo
ndmero de criangas na faixa etaria, pois a educagéo infantil ndo € obrigatéria, mas um direito da crianca.
Os fatores histéricos que determinam a demanda continuam vigentes em nossa sociedade, tornando-
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se cada vez mais 6ébvios, acrescentando-se a eles a propria oferta como motivadora da procura. Afinal
a existéncia da possibilidade de acesso e o conhecimento dos beneficios da freqiiéncia a um centro de
educacdo infantil de qualidade induzem um ndmero cada vez maior de familias a demandar uma vaga
para seus filhos. Importante, nesse processo, € o cuidado na qualidade do atendimento, pois s6 esta 0
justifica e produz resultados positivos.

A formacdo dos profissionais da educacao infantii merecera uma atencdo especial, dada a
relevancia de sua atuagcdo como mediadores no processo de desenvolvimento e aprendizagem. A
qualificacdo especifica para atuar na faixa de zero a seis anos inclui o conhecimento das bases
cientificas do desenvolvimento da crianca, da producéo de aprendizagens e a habilidade de reflexao
sobre a pratica, de sorte que esta se torne, cada vez mais, fonte de novos conhecimentos e habilidades
na educacdo das criangas. Além da formacdo académica prévia, requer-se a formacao permanente,
inserida no trabalho pedagdgico, nutrindo-se dele e renovando-o constantemente.

Para orientar uma pratica pedagogica condizente com os dados das ciéncias e mais respeitosa
possivel do processo unitario de desenvolvimento da crianga, constitui diretriz importante a superacéo
das dicotomias creche/pré-escola, assisténcia ou assistencialismo/ educagdo, atendimento a
carentes/educacao para classe média e outras, que orientacdes politicas e praticas sociais equivocadas
foram produzindo ao longo da histéria. Educacgdo e cuidados constituem um todo indivisivel para
criancas indivisiveis, num processo de desenvolvimento marcado por etapas ou estagios em que as
rupturas sdo bases e possibilidades para a seqiiéncia. No periodo dos dez anos coberto por este plano,
o Brasil podera chegar a uma educacéo infantil que abarque o segmento etario 0 a 6 anos (ou 0 a 5,
na medida em que as criancas de 6 anos ingressem no ensino fundamental) sem os percal¢os das
passagens traumaticas, que exigem "adaptacdo” entre o que hoje constitui a creche e a pré-escola,
como vem ocorrendo entre esta e a primeira série do ensino fundamental.

As medidas propostas por este plano decenal para implementar as diretrizes e os referenciais
curriculares nacionais para a educacao infantil se enquadram na perspectiva da melhoria da qualidade.
No entanto, é preciso sublinhar que é uma diretriz nacional o respeito as diversidades regionais, aos
valores e as expressdes culturais das diferentes localidades, que formam a base sécio-histérica sobre
a qual as criancas iniciam a construcao de suas personalidades.

A educacéo infantil € um direito de toda crianca e uma obrigacdo do Estado (art. 208, IV da
Constituicdo Federal). A criangca ndo esta obrigada a frequentar uma instituicdo de educacéo infantil,
mas sempre que sua familia deseje ou necessite, o Poder Publico tem o dever de atendé-la. Em vista
daquele direito e dos efeitos positivos da educacéo infantil sobre o desenvolvimento e a aprendizagem
das criancas, jA constatado por muitas pesquisas, o atendimento de qualquer crianca num
estabelecimento de educacéo infantil € uma das mais sabias estratégias de desenvolvimento humano,
de formacgdo da inteligéncia e da personalidade, com reflexos positivos sobre todo o processo de
aprendizagem posterior. Por isso, ho mundo inteiro, esse segmento da educagdo vem crescendo
significativamente e vem sendo recomendado por organismos e conferéncias internacionais.

Considerando, no entanto, as condi¢des concretas de nosso Pais, sobretudo no que se refere &
limitacdo de meios financeiros e técnicos, este plano propde que a oferta publica de educagéo infantil
conceda prioridade as criangas das familias de menor renda, situando as instituicdes de educacéo
infantil nas areas de maior necessidade e nelas concentrando o melhor de seus recursos técnicos e
pedagdgicos. Deve-se contemplar, também, a necessidade do atendimento em tempo integral para as
criancas de idades menores, das familias de renda mais baixa, quando os pais trabalham fora de casa.
Essa prioridade ndo pode, em hipbtese alguma, caracterizar a educacao infantil piblica como uma acéo
pobre para pobres. O que este plano recomenda é uma educac¢éo de qualidade prioritariamente para
as criancas mais sujeitas a excluséo ou vitimas dela. A expanséo que se verifica no atendimento das
criancas de 6 e 5 anos de idade, conduzira invariavelmente a universalizacéo, transcendendo a questao
da renda familiar.

A norma constitucional de integracao das criancas especiais no sistema regular sera, na educacao
infantil, implementada através de programas especificos de orientacdo aos pais, qualificacdo dos
professores, adaptacao dos estabelecimentos quanto as condig¢es fisicas, mobiliario, equipamentos e
materiais pedagdgicos. Quando a avaliagdo recomendar atendimento especializado em
estabelecimentos especificos, diretrizes para essa modalidade constardo do capitulo sobre educacéo
especial.

1.3 Objetivos e Metas!

1. Ampliar a oferta de educacao infantil de forma a atender, em cinco anos, a 30% da populacéo
de até 3 anos de idade e 60% da populacédo de 4 e 6 anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da década,
alcancar a meta de 50% das criancas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 e 5 anos.

2. Elaborar, no prazo de um ano, padrbes minimos de infra-estrutura para o funcionamento
adequado das instituicbes de educacdo infantil (creches e pré-escolas) publicas e privadas, que,
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respeitando as diversidades regionais, assegurem o0 atendimento das caracteristicas das distintas
faixas etéarias e das necessidades do processo educativo quanto a:

a) espaco interno, com iluminacéo, insolacdo, ventilagdo, visdo para o espago externo, rede
elétrica e seguranca, agua potavel, esgotamento sanitario;

b) instalacBes sanitarias e para a higiene pessoal das criangas;

¢) instalacBes para preparo e/ou servico de alimentacao;

d) ambiente interno e externo para o desenvolvimento das atividades, conforme as diretrizes
curriculares e a metodologia da educacéao infantil, incluindo o repouso, a expresséo livre, 0 movimento
e o brinquedo;

€) mobiliario, equipamentos e materiais pedagdgicos;

f) adequacéo as caracteristicas das criangcas especiais.**

3. A partir do segundo ano deste plano, somente autorizar construgdo e funcionamento de
instituicdes de educacéo infantil, publicas ou privadas, que atendam aos requisitos de infra-estrutura
definidos no item anterior.

4. Adaptar os prédios de educacao infantil de sorte que, em cinco anos, todos estejam conformes
aos padrées minimos de infra-estrutura estabelecidos.

5. Estabelecer um Programa Nacional de Formacao dos Profissionais de educacéo infantil, com a
colaboragdo da Unido, Estados e Municipios, inclusive das universidades e institutos superiores de
educacéo e organizacfes ndo-governamentais, que realize as seguintes metas:

a) que, em cinco anos, todos os dirigentes de instituices de educacéo infantil possuam formacao
apropriada em nivel médio (modalidade Normal) e, em dez anos, formacéo de nivel superior;

b) que, em cinco anos, todos os professores tenham habilitagédo especifica de nivel médio e, em
dez anos, 70% tenham formacéo especifica de nivel superior.**

6. A partir da vigéncia deste plano, somente admitir novos profissionais na educacgéo infantil que
possuam a titulacdo minima em nivel médio, modalidade normal, dando-se preferéncia a admisséo de
profissionais graduados em curso especifico de nivel superior.

7. No prazo maximo de trés anos a contar do inicio deste plano, colocar em execucdo programa
de formacdo em servico, em cada municipio ou por grupos de Municipio, preferencialmente em
articulacdo com instituicées de ensino superior, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e dos
Estados, para a atualizacdo permanente e o aprofundamento dos conhecimentos dos profissionais que
atuam na educacao infantil, bem como para a formacéo do pessoal auxiliar.**

8. Assegurar que, em dois anos, todos os Municipios tenham definido sua politica para a educacéo
infantil, com base nas diretrizes nacionais, nas normas complementares estaduais e nas sugestfes dos
referenciais curriculares nacionais.

9. Assegurar que, em trés anos, todas as instituicées de educacéo infantil tenham formulado, com
a participacdo dos profissionais de educacgédo neles envolvidos, seus projetos pedagogicos.**

10. Estabelecer em todos os Municipios, no prazo de trés anos, sempre que possivel em
articulacdo com as instituicbes de ensino superior gue tenham experiéncia na area, um sistema de
acompanhamento, controle e supervisdo da educacgdo infantil, nos estabelecimentos publicos e
privados, visando ao apoio técnico-pedagdgico para a melhoria da qualidade e a garantia do
cumprimento dos padrdes minimos estabelecidos pelas diretrizes nacionais e estaduais.

11. Instituir mecanismos de colaboracdo entre os setores da educacéo, saude e assisténcia na
manutencdo, expansdo, administracdo, controle e avaliagdo das instituicbes de atendimento das
criancas de 0 a 3 anos de idade.**

12. Garantir a alimentacdo escolar para as criancas atendidas na educacdo infantil, nos
estabelecimentos publicos e conveniados, através da colaboracgéao financeira da Unido e dos Estados.**

13. Assegurar, em todos os Municipios, o fornecimento de materiais pedagdgicos adequados as
faixas etarias e as necessidades do trabalho educacional, de forma que, em cinco anos, sejam
atendidos os padr6es minimos de infra-estrutura definidos na meta n° 2. **

14. Incluir as creches ou entidades equivalentes no sistema nacional de estatisticas educacionais,
no prazo de trés anos.*

15. Extinguir as classes de alfabetizac@o incorporando imediatamente as criangcas no ensino
fundamental e matricular, também, naguele nivel todas as crian¢as de 7 anos ou mais que se encontrem
na educacao infantil.

16. Implantar conselhos escolares e outras formas de participagdo da comunidade escolar e local
na melhoria do funcionamento das instituicbes de educacdo infantii e no enriquecimento das
oportunidades educativas e dos recursos pedagdégicos.

17. Estabelecer, até o final da década, em todos os Municipios e com a colaboracgdo dos setores
responsaveis pela educacgdo, salde e assisténcia social e de organiza¢bes ndo-governamentais,
programas de orientacao e apoio aos pais com filhos entre 0 e 3 anos, oferecendo, inclusive, assisténcia
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financeira, juridica e de suplementagdo alimentar nos casos de pobreza, violéncia doméstica e
desagregacéao familiar extrema.**

18. Adotar progressivamente o atendimento em tempo integral para as criancas de 0 a 6 anos.

19. Estabelecer parametros de qualidade dos servigos de educacao infantil, como referéncia para
a superviséo, o controle e a avaliacdo, e como instrumento para a adocdo das medidas de melhoria da
qualidade.**

20. Promover debates com a sociedade civil sobre o direito dos trabalhadores a assisténcia
gratuita a seus filhos e dependentes em creches e pré-escolas, estabelecido no art. 7°, XXV, da
Constituicao Federal. ** Encaminhar ao Congresso Nacional projeto de lei visando a regulamentacao
daquele dispositivo. *

21. Assegurar que, em todos os Municipios, além de outros recursos municipais os 10% dos
recursos de manutencéo e desenvolvimento do ensino ndo vinculados ao FUNDEF sejam aplicados,
prioritariamente, na educacao infantil.**

22. (VETADO)

23. Realizar estudos sobre custo da educacao infantil com base nos parametros de qualidade,
com vistas a melhorar a eficiéncia e garantir a generalizacdo da qualidade do atendimento.**

24. Ampliar a oferta de cursos de formacao de professores de educacéao infantil de nivel superior,
com conteudos especificos, prioritariamente nas regifes onde o déficit de qualificacdo é maior, de modo
a atingir a meta estabelecida pela LDB para a década da educacdo.**

25. Exercer a acao supletiva da Unido e do Estado junto aos Municipios que apresentem maiores
necessidades técnicas e financeiras, nos termos dos arts. 30, VI e 211, § 1°, da Constituicdo Federal.**

26. Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a educagéo infantil.

2. ENSINO FUNDAMENTAL

2.1. Diagnéstico

De acordo com a Constituicdo Brasileira, o ensino fundamental € obrigatério e gratuito. O art. 208
preconiza a garantia de sua oferta, inclusive para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria. E basico na formacao do cidadao, pois de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacg&o
Nacional, em seu art. 32, o pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo constituem meios para o
desenvolvimento da capacidade de aprender e de se relacionar no meio social e politico. E prioridade
oferecé-lo a toda populacédo brasileira.

O art. 208, § 1°, da Constituicdo Federal afirma: "O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito
publico subjetivo”, e seu nao-oferecimento pelo Poder Publico ou sua oferta irregular implica
responsabilidade da autoridade competente.

Existe hoje, no Brasil, um amplo consenso sobre a situagdo e os problemas do ensino
fundamental.

As matriculas do ensino fundamental brasileiro superam a casa dos 35 milh8es, nimero superior
ao de criancas de 7 a 14 anos representando 116% dessa faixa etéria. Isto significa que ha muitas
criangas matriculadas no ensino fundamental com idade acima de 14 anos. Em 1998, tinhamos mais
de 8 milhGes de pessoas nesta situacéo, (Tabela 1).

A exclusdo da escola de criancas na idade prépria, seja por incuria do Poder Publico, seja por
omissao da familia e da sociedade, é a forma mais perversa e irremediavel de excluséo social, pois
nega o direito elementar de cidadania, reproduzindo o circulo da pobreza e da marginalidade e
alienando milhdes de brasileiros de qualquer perspectiva de futuro.

A consciéncia desse fato e a mobilizacdo social que dela decorre tém promovido esfor¢cos
coordenados das diferentes instancias do Poder Publico que resultaram numa evolugdo muito positiva
do sistema de ensino fundamental como um todo, em termos tanto de cobertura quanto de eficiéncia.
Os dados evolutivos, condensados na Tabela 2, indicam claramente esta questéo.

Tabela 1 - Matricula, em 25/3/98, no ensino fundamental, por Faixa Etaria e Localizagdo — 1998

Matricula por Faixa Etéria e Localizacdo
Total Rural

Unidade da

Federacdo Menos
¢ Total de 7 Ee ral4
nos

lanos
Brasil 35.792.554[449.279 |26.870.018(|7.097.448](1.375.809|16.663.506||147.566([5.156.473(1.137.652(]221.8 15|

Mais de Total Menos |De 7 a14|De 15 a [Mais de
19 anos 7 anos [lanos 19 anos ||19 anos

De 15 a
19 anos

Norte 3.207.880 |[36.561 |2.377.054 (|664.080 |(130.185 |974.716 |19.782 ([750.146 |[171.836 (|32.952

Rondbnia  |[308.992  |[2.050 244.847 |53.991 |(}8.104 85.331  [[479 71.060 |[[11.578 ([2.214

IAcre 140.176 [[2.178 105.565 [[27.922 |4.511 45.472 |[1.072 |33.818 (B8.759 1.823

IAmazonas |(638.303  [[3.169 452,295 [144.953 |37.886 |134.758 |[1.953 [103.180 (23.742 |5.883
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Roraima 66.609 516 54.779 10.719 |[595 15.388 [[216 12.586 |[2.341 245
Para 1.585.239 |24.361 |[1.195.568 |[322.938 |42.372 |605.686 [[13.736 |463.143 |111.169 |17.638
IAmapa 122.392 ||864 99.097 20.636 [[1.805 19.020 (/642 15.769 [[2.172 437
[Tocantins 346.169 13.423 224.913 82.921 34.912 69.061 1.684 |50.590 12.075 4.712
Nordeste 12.210.131/182.830 ([8.407.429 ([2.918.530|[701.342 |[[3.910.466|92.067 |2.924.691|744.066 ||149.642
Maranhdo [[1.606.227 [[22.299 |[1.153.629 ([357.220 |[73.079 632.387 |[14.459 ([480.890 [[113.232 [|23.806
Piaui 731.247 [|12.985 [[552.609 144.399 |[21.254 [[276.468 [[7.322 |209.910 (50.853 |[8.383
Ceara 1.842.237 |30.954 ([1.293.015 ([423.998 |[94.270 598.124 ([15.380 ([441.521 |[[115.618 [|25.605
R.G.do 650.711 10.916 |472.791 142.470 |24.534 149.082 |14.518 |116.892 |[|24.079 3.593
Norte

Paraiba 882.868 [|12.103 ([604.904 [[215.175 |[[50.686 |[241.278 ||4.616 [184.815 |[43.558 |[8.289
Pernambuco([1.818.479 |[16.780 |[1.297.492 (412.394 |91.813 464.679 |[7.440 |[364.690 ({80.995 11.554
IAlagoas 688.285 10.117 |485.382 159.822 |(|I32.964 242.813 [[6.008 [[185.365 (44.723 6.717
Sergipe 436.631 2.728 296.161 11.266 264.766 [[117.648 |[[1.197 [91.466 20.630 4.355
Bahia 3.553.446 (63.948 ||2.251.446 |951.786 |[286.266 |[1.187.987([31.127 |[849.142 ([250.378 |57.340
Sudeste 13.249.814(71.441 ||10.431.785([2.369.062|[377.526 [[952.847 |10.698 |787.539 |126.881 |27.729
Minas 3.857.553 [|28.472 |[2.770.672 |810.408 |[248.001 |532.361 [[4.686 ([428.262 [[77.248 22.165
Gerais

Espirito 619.559 [|3.036 499.994 [[100.666 [[15.863 |97.693 |956 86.383 ||8.984 1.370
Santo

Rio de 2.377.864 ||32.287 ||1.855.983 |441.211 (}48.383 150.305 [[1.892 |120.796 |[)22.137 2.480
Janeiro

S0 Paulo |[6.394.838 |7.646 5.305.136 |[[1.016.777(/65.279 172.488 |[164 152.098 |[[18.512 1.714
Sul 4.558.892 ([117.483 |[3.777.447 |[614.192 |49.770 |577.204 |20.287 |[498.724 |54.878 |3.315
Parana 1.808.149 |18.073 |[[1.490.423 |255.121 |44.532 ([171.333 ([2.057 |149.082 |[|17.335 [[2.859
Santa 983.880 [8.712 839.874  [[130.056 [[5.238 149.808 ([1.548 |134.580 [[13.224 (i456
Catarina

R. G. do Sul |[1.766.863 [[90.698 ||1.447.150 |[[229.015 |} 256.063 [|16.682 ([215.062 |[24.319 ||
Centro- 2.565.837 [40.964 ([1.876.303 [531.584 |[[116.986 |[[248.273 ||4.732 [[195.373 |[39.991 |[8.177
Oeste

M.G. do Sul [[459.876 |[10.761 |350.224 |[82.345 |[[16.526 |34.815 |320 29.313  |4.669 513
Mato 557.961 [9.993 424.786 104.440 |[18.742 ([86.537 1.771 |[68.420 |13.411 |[2.935
Grosso

Goias 1.135.948 |12.091 |[[789.100 |262.954 |[71.803 (O97.633 1.742 |[75.034 |16.736 |4.121
Distrito 412.052 [8.119 312.173 |[[81.845 [[9.915 29.288  |[899 22.606 |5.175 608
Federal

Fonte MEC/INEP/SEEC - (Nota: A idade foi obtida a partir do Ano do Nascimento informado no censo escolar, isto €, foi considerada a
idade que o aluno completou em 1998 )

Tabela 2 - Taxas de Escolarizagdo Bruta e Liquida na faixa etéria de 7 a 14 anos
Brasil e Regides — 1991 e 1996

Populagdo de 7 a | Matricula no
14 anos

Regido/Ano

Brasil
1991
1996
Norte
1991
1996

Nordeste

27.611.580

28.525.815

2.248.157

2.417.649

Ensino
Fundamental

Total

29.203.724

33.131.270

2.246.339

2.820.531

Taxa

Escolarizagédo

Bruta

%

105,8

116,1

99,9

116,7

Matricula no
Ensino
Fundamental

7 a 14 anos

23.777.428

25.909.860

1.780.876

2.171.209

Taxa de
Escolarizagédo
Liquida

%

86,1

90,8

79,2

89,8
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1991 9.010.532 8.650.474 96,0 6.528.914 72,5
1996 9.180.333 10.475.469 1141 7.601.089 82,8
Sudeste

1991 10.737.330 11.965.480 111,4 10.185.214 94,9
1996 11.127.665 12.958.674 116,5 10.558.852 94,9
Sul

1991 3.811.860 4.201.369 110,2 3.589.194 94,2
1996 3.899.007 4.475.774 114,8 3.773.730 96,8

Centro-Oeste
1991 1.803.701 2.140.062 118,6 1.693.230 93,4
1996 1.901.161 2.400.822 126,3 1.804.980 94,9

Fontes: MEC/INEP/SEEC e IBGE

Considerando-se o nimero de criangas de 7 a 14 anos matriculadas no ensino fundamental, o
indice de atendimento dessa faixa etaria (taxa de escolarizacao liquida) aumentou, de 86% para cerca
de 91% entre 1991 e 1996. O progresso foi impressionante, principalmente se tomarmos os dados ja
disponiveis de 1998: taxa bruta de escolarizacdo de 128% e liquida, de 95%. A taxa de atendimento
subiu para 96%, na faixa de 7 a 14 anos. As diferencas regionais estdo diminuindo, pois nas regides
Norte e Nordeste a taxa de escolarizagdo liquida passou a 90%, portanto aproximando-se da média
nacional.

Em 1998, o ensino privado absorvia apenas 9,5% das matriculas, mantendo a tendéncia
decrescente de participacao relativa.

Se considerarmos, por outro lado, 0 nimero de crian¢as de 7 a 14 anos efetivamente matriculadas
em algum nivel de ensino, o que inclui algumas que estdo na pré-escola, outras que freqiientam classes
de alfabetizacdo, além de uma parcela muito reduzida que ja ingressou no ensino médio, o atendimento
€ ainda maior e o progresso igualmente impressionante: entre 1991 e 1998, essa taxa de atendimento
cresceu de 91,6% para 95%, o que esta muito proximo de uma universalizacao real do atendimento.

Temos, portanto, uma situacdo de inchaco nas matriculas do ensino fundamental, que decorre
basicamente da distorcdo idade-série, a qual, por sua vez, é consequéncia dos elevados indices de
reprovacdo. De acordo com o censo escolar de 1996, mais de 46% dos alunos do ensino fundamental
tém idade superior a faixa etaria correspondente a cada série. No Nordeste essa situacdo € mais
dramatica, chegando a 64% o indice de distor¢do. Esse problema da a exata dimens&o do grau de
ineficiéncia do sistema educacional do Pais: os alunos levam em média 10,4 anos para completar as
oito séries do ensino fundamental.

Tomando como referéncia apenas as criancas de 14 anos, verificamos que, em 1998, dos 3,5
milhdes de adolescentes nessa faixa etaria, apenas cerca de 622 mil freqientavam a 8a série do ensino
fundamental. Além de indicar atraso no percurso escolar dos alunos, o que tem sido um dos principais
fatores de evasdo, a situacdo de distor¢éo idade-série provoca custos adicionais aos sistemas de
ensino, mantendo as criangas por periodo excessivamente longo no ensino fundamental. A correcao
dessa distor¢cdo abre a perspectiva de, mantendo-se o atual nimero de vagas, ampliar o ensino
obrigatdrio para nove séries, com inicio aos seis anos de idade. Esta medida é importante porque, em
comparacdo com os demais paises, o ingresso no ensino fundamental é relativamente tardio no Brasil,
sendo de seis anos a idade padrédo na grande maioria dos sistemas, inclusive nos demais paises da
Ameérica Latina. Corrigir essa situacao constitui prioridade da politica educacional.

Tendo em vista este conjunto de dados e a extensdo das matriculas no ensino fundamental, é
surpreendente e inaceitavel que ainda haja criancas fora da escola. O problema da exclusédo ainda é
grande no Brasil. De acordo com a contagem da populacéo realizada pelo IBGE em julho de 1996, sao
cerca de 2,7 milhGes de criancas de 7 a 14 anos fora da escola, parte das quais nela ja esteve e a
abandonou. Uma parcela dessa populagéo pode ser reincorporada a escola regular e outra precisa ser
atingida pelos programas de educacao de jovens e adultos.

A existéncia de criangas fora da escola e as taxas de analfabetismo estdo estreitamente
associadas. Trata-se, em ambos o0s casos, de problemas localizados, concentrando-se em bolsdes de
pobreza existentes nas periferias urbanas e nas areas rurais.

Na maioria das situagfes, o fato de ainda haver criancas fora da escola ndo tem como causa
determinante o déficit de vagas, esté relacionado a precariedade do ensino e as condi¢des de exclusao
e marginalidade social em que vivem segmentos da populacdo brasileira. Nao basta, portanto, abrir



138

vagas. Programas paralelos de assisténcia a familias séo fundamentais para 0 acesso a escola e a
permanéncia nela, da populacdo muito pobre, que depende, para sua subsisténcia, do trabalho infantil.

A desigualdade regional é grave, tanto em termos de cobertura como de sucesso escolar. Apesar
do expressivo aumento de 9 pontos percentuais de crescimento entre 1991 e 1998, as regides Norte e
Nordeste continuam apresentando as piores taxas de escolarizacdo do Pais. O Fundo Nacional de
Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, assim como
o Projeto Nordeste/Fundescola, devem garantir os recursos para a corre¢io dessas desigualdades. E
preciso que a Unido continue atenta a este problema, priorizando o auxilio técnico e financeiro para as
regides que apresentam maiores deficiéncias.

2.2 Diretrizes

As diretrizes norteadoras da educac¢do fundamental estdo contidas na Constituicdo Federal, na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e nas Diretrizes Curriculares para 0 ensino
fundamental.

Nos cinco primeiros anos de vigéncia deste plano, o ensino fundamental devera atingir a sua
universalizagdo, sob a responsabilidade do Poder Publico, considerando a indissociabilidade entre
acesso, permanéncia e qualidade da educacéo escolar. O direito ao ensino fundamental ndo se refere
apenas a matricula, mas ao ensino de qualidade, até a conclusao.

O atraso no percurso escolar resultante da repeténcia e da evasao sinaliza para a necessidade
de politicas educacionais destinadas a correcdo das distorces idade-série.A expressiva presenca de
jovens com mais de 14 anos no ensino fundamental demanda a criagdo de condi¢Bes proprias para a
aprendizagem dessa faixa etdria, adequadas a sua maneira de usar 0 espaco, 0 tempo, 0S recursos
didaticos e as formas peculiares com que a juventude tem de conviver.

A oferta qualitativa devera, em decorréncia, regularizar os percursos escolares, permitindo que
criancas e adolescentes permanecam na escola o tempo necessario para concluir este nivel de ensino,
eliminando mais celeremente o analfabetismo e elevando gradativamente a escolaridade da populacdo
brasileira. A ampliacdo da jornada escolar para turno integral tem dado bons resultados. O atendimento
em tempo integral, oportunizando orientagcdo no cumprimento dos deveres escolares, pratica de
esportes, desenvolvimento de atividades artisticas e alimentacdo adequada, no minimo em duas
refeicdes, € um avanco significativo para diminuir as desigualdades sociais e ampliar democraticamente
as oportunidades de aprendizagem.

O turnointegral e as classes de aceleracdo sdo modalidades inovadoras na tentativa de solucionar
a universalizacdo do ensino e minimizar a repeténcia.

A LDB, em seu art. 34, § 2°, preconiza a progressiva implantacéo do ensino em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino, para os alunos do ensino fundamental. A medida que forem sendo
implantadas as escolas de tempo integral, mudancas significativas deverdo ocorrer quanto a expansao
da rede fisica, atendimento diferenciado da alimentacdo escolar e disponibilidade de professores,
considerando a especificidade de horarios.

Além do atendimento pedagdgico, a escola tem responsabilidades sociais que extrapolam o
simples ensinar, especialmente para criancas carentes. Para garantir um melhor equilibrio e
desempenho dos seus alunos, faz-se necessario ampliar o atendimento social, sobretudo nos
Municipios de menor renda, com procedimentos como renda minima associada a educacao,
alimentacéo escolar, livro didatico e transporte escolar.

A escola rural requer um tratamento diferenciado, pois a oferta de ensino fundamental precisa
chegar a todos os recantos do Pais e a ampliacdo da oferta de quatro séries regulares em substituicao
as classes isoladas unidocentes é meta a ser perseguida, consideradas as peculiaridades regionais e
a sazonalidade.

Refor¢cando o projeto politico-pedagdgico da escola, como a prépria expressdo da organizagao
educativa da unidade escolar, surgem os conselhos escolares, que deverao orientar-se pelo principio
democratico da participagdo. A gestédo da educacéo e a cobranca de resultados, tanto das metas como
dos objetivos propostos neste plano, envolverdo comunidade, alunos, pais, professores e demais
trabalhadores da educacéo.

A atualidade do curriculo, valorizando um paradigma curricular que possibilite a
interdisciplinaridade, abre novas perspectivas no desenvolvimento de habilidades para dominar esse
novo mundo que se desenha. As novas concepg¢des pedagodgicas, embasadas na ciéncia da educacéo,
sinalizaram a reforma curricular expressa nos Parametros Curriculares Nacionais, que surgiram como
importante proposta e eficiente orientacdo para os professores. Os temas estao vinculados ao cotidiano
da maioria da populacéo. Além do curriculo composto pelas disciplinas tradicionais, propdem a insergao
de temas transversais como ética, meio ambiente, pluralidade cultural, trabalho e consumo, entre
outros. Esta estrutura curricular devera estar sempre em consonancia com as diretrizes emanadas do
Conselho Nacional de Educacao e dos conselhos de educagédo dos Estados e Municipios.
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Deve-se assegurar a melhoria da infra-estrutura fisica das escolas, generalizando inclusive as
condicdes para a utilizacdo das tecnologias educacionais em multimidia, contemplando-se desde a
construcdo fisica, com adaptacdes adequadas a portadores de necessidades especiais, até os espagos
especializados de atividades artistico-culturais, esportivas, recreativas e a adequacdo de
equipamentos.

E preciso avancar mais nos programas de formac&o e de qualificacio de professores. A oferta de
cursos para a habilitacdo de todos os profissionais do magistério devera ser um compromisso efetivo
das instituicdes de educacao superior e dos sistemas de ensino.

E, finalmente, a consolidacdo e o aperfeicoamento do censo escolar, assim como do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacédo Basica (SAEB), e a criacdo de sistemas complementares nos
Estados e Municipios permitirdo um permanente acompanhamento da situagcdo escolar do Pais,
podendo dimensionar as necessidades e perspectivas do ensino médio e superior.

2.3 Objetivos e Metas?

1. Universalizar o atendimento de toda a clientela do ensino fundamental, no prazo de cinco anos
a partir da data de aprovacao deste plano, garantindo o acesso e a permanéncia de todas as criancas
na escola, estabelecendo em regides em que se demonstrar necessarioprogramas especificos, com a
colaboragdo da Unido, dos Estados e dos Municipios.**

2. Ampliar para nove anos a duragdo do ensino fundamental obrigatério com inicio aos seis anos
de idade, a medida que for sendo universalizado o atendimento na faixa de 7 a 14 anos.*

3. Regularizar o fluxo escolar reduzindo em 50%, em cinco anos, as taxas de repeténcia e evaséao,
por meio de programas de aceleracdo da aprendizagem e de recuperacao paralela ao longo do curso,
garantindo efetiva aprendizagem.

4. Elaborar, no prazo de um ano, padrdes minimos nacionais de infra-estrutura para o ensino
fundamental, compativeis com o tamanho dos estabelecimentos e com as realidades regionais,
incluindo:**

a) espaco, iluminacao, insolacédo, ventilagdo, agua potavel, rede elétrica, seguranca e temperatura
ambiente;

b) instalacBes sanitarias e para higiene;

C) espacos para esporte, recreacdo, biblioteca e servico de merenda escolar;

d) adaptacdo dos edificios escolares para o atendimento dos alunos portadores de necessidades
especiais;

e) atualizacdo e ampliacdo do acervo das bibliotecas;

f) mobiliario, equipamentos e materiais pedagégicos;

) telefone e servigo de reproducéo de textos;

h) informatica e equipamento multimidia para o ensino.

5. A partir do segundo ano da vigéncia deste plano, somente autorizar a construgdo e
funcionamento de escolas que atendam aos requisitos de infra-estrutura definidos.**

6. Assegurar que, em cinco anos, todas as escolas atendam os itens de "a" a "d" e, em dez anos,
a totalidade dos itens.**

7. Estabelecer, em todos os sistemas de ensino e com o apoio da Unido e da comunidade escolar,
programas para equipar todas as escolas, gradualmente, com os equipamentos discriminados nos itens
de"e" a "h".**

8. Assegurar que, em trés anos, todas as escolas tenham formulado seus projetos pedagdégicos,
com observancia das Diretrizes Curriculares para o ensino fundamental e dos Parametros Curriculares
Nacionais.

9. Promover a participacdo da comunidade na gestdo das escolas, universalizando, em dois anos,
a instituicdo de conselhos escolares ou 6rgdos equivalentes.

10. Integrar recursos do Poder Publico destinados a politica social, em ac¢des conjuntas da Uni&o,
dos Estados e Municipios, para garantir entre outras metas, a Renda Minima Associada a A¢des Sécio-
educativas para as familias com caréncia econdmica comprovada.**

11. Manter e consolidar o programa de avaliagdo do livro didatico criado pelo Ministério de
Educacéo, estabelecendo entre seus critérios a adequada abordagem das questfes de género e etnia
e a eliminagdo de textos discriminatérios ou que reproduzam esteredétipos acerca do papel da mulher,
do negro e do indio.*

12. Elevar de quatro para cinco o nimero de livros didaticos oferecidos aos alunos das quatro
séries iniciais do ensino fundamental, de forma a cobrir as areas que compdem as Diretrizes
Curriculares do ensino fundamental e os Parametros Curriculares Nacionais.**

13. Ampliar progressivamente a oferta de livros didaticos a todos os alunos das quatro séries finais
do ensino fundamental, com prioridade para as regides nas quais 0 acesso dos alunos ao material
escrito seja particularmente deficiente.**
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14. Prover de literatura, textos cientificos, obras béasicas de referéncia e livros didatico-
pedagdégicos de apoio ao professor as escolas do ensino fundamental.**

15. Transformar progressivamente as escolas unidocentes em escolas de mais de um professor,
levando em consideragdo as realidades e as necessidades pedagoégicas e de aprendizagem dos
alunos.

16. Associar as classes isoladas unidocentes remanescentes a escolas de, pelo menos, quatro
séries completas.

17. Prover de transporte escolar as zonas rurais, quando necessario, com colaboragéo financeira
da Unido, Estados e Municipios, de forma a garantir a escolarizacdo dos alunos e 0 acesso a escola
por parte do professor.**

18. Garantir, com a colaboragdo da Unido, Estados e Municipios, o provimento da alimentagéo
escolar e o equilibrio necessario garantindo os niveis caldricos-protéicos por faixa etaria.**

19. Assegurar, dentro de trés anos, que a carga horaria semanal dos cursos diurnos compreenda,
pelo menos, 20 horas semanais de efetivo trabalho escolar.

20. Eliminar a existéncia, nas escolas, de mais de dois turnos diurnos e um turno noturno, sem
prejuizo do atendimento da demanda.

21. Ampliar, progressivamente a jornada escolar visando expandir a escola de tempo integral, que
abranja um periodo de pelo menos sete horas diarias, com previsao de professores e funcionarios em
numero suficiente.

22. Prover, nas escolas de tempo integral, preferencialmente para as criancas das familias de
menor renda, no minimo duas refeicdes, apoio as tarefas escolares, a pratica de esportes e atividades
artisticas, nos moldes do Programa de Renda Minima Associado a A¢des Socio-educativas.

23. Estabelecer, em dois anos, a reorganizacao curricular dos cursos noturnos, de forma a
adequa-los as caracteristicas da clientela e promover a eliminacdo gradual da necessidade de sua
oferta.

24, Articular as atuais funcdes de supervisdo e inspecdo no sistema de avaliagao.

25. Prever formas mais flexiveis de organizacao escolar para a zona rural, bem como a adequada
formacao profissional dos professores, considerando a especificidade do alunado e as exigéncias do
meio.

26. Assegurar a elevacdo progressiva do nivel de desempenho dos alunos mediante a
implantacdo, em todos os sistemas de ensino, de um programa de monitoramento que utilize os
indicadores do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Bésica e dos sistemas de avaliacdo dos
Estados e Municipios que venham a ser desenvolvidos.**

27. Estimular os Municipios a proceder um mapeamento, por meio de censo educacional, das
criancas fora da escola, por bairro ou distrito de residéncia e/ou locais de trabalho dos pais, visando
localizar a demanda e universalizar a oferta de ensino obrigatério.

28. A educacdo ambiental, tratada como tema transversal, sera desenvolvida como uma pratica
educativa integrada, continua e permanente em conformidade com a Lei n°® 9.795/99.

29. Apoiar e incentivar as organizagfes estudantis, como espago de participacédo e exercicio da
cidadania.

30. Observar as metas estabelecidas nos capitulos referentes a educacéo a distancia, formacgéo
de professores, educacéo indigena, educacgédo especial e financiamento e gestdo, na medida em que
estdo relacionadas as previstas neste capitulo.

3. ENSINO MEDIO

3.1 Diagnéstico

Considerando o processo de moderniza¢do em curso no Pais, o ensino médio tem um importante
papel a desempenhar. Tanto nos paises desenvolvidos quanto nos que lutam para superar o
subdesenvolvimento, a expansdo do ensino médio pode ser um poderoso fator de formagéo para a
cidadania e de qualificagdo profissional.

Justamente em virtude disso, no caso brasileiro, € particularmente preocupante o reduzido acesso
ao ensino médio, muito menor que nos demais paises latino-americanos em desenvolvimento, embora
as estatisticas demonstrem que os concluintes do ensino fundamental comegam a chegar a terceira
etapa da educacdo basica em nimero um pouco maior, a cada ano. Esses pequenos incrementos
anuais terdo efeito cumulativo. Ao final de alguns anos, resultardo em uma mudanga nunca antes
observada na composi¢éo social, econdmica, cultural e etaria do alunado do ensino médio.

A Contagem da Populacao realizada pelo IBGE em 1997 acusa uma populagéo de 16.580.383
habitantes na faixa etéria de 15 a 19 anos. Estavam matriculados no ensino médio, no mesmo ano,
5.933.401 estudantes. Significa que, idealmente, se o fluxo escolar fosse regular, o ensino médio
comportaria bem menos que metade de jovens desta faixa etaria. Isso € muito pouco, especialmente
guando se considera a acelerada elevacao do grau de escolaridade exigida pelo mercado de trabalho.
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A situacd@o agrava-se quando se considera que, no caso do ensino médio, os célculos das taxas de
atendimento dessa faixa etaria sdo pouco confiaveis, por diversas razdes. Em primeiro lugar porque,
em virtude das elevadas taxas de repeténcia no ensino fundamental, os jovens chegam ao ensino
médio bem mais velhos. Em segundo lugar, porque ha um grande nimero de adultos que volta a escola
varios anos depois de concluir o ensino fundamental.

Em virtude dessas duas condi¢des, o ensino médio atende majoritariamente jovens e adultos com
idade acima da prevista para este nivel de ensino (Tabela 3), devendo-se supor que ja estejam
inseridos no mercado de trabalho. De fato os 6.968.531 alunos do ensino médio, em 1998, 54,8% - ou
seja 3.817.688 — estudavam a noite.

Tabela 3 - Ensino Médio — Matricula
Brasil — 1991 e 1998

Dependéncia Administrativa 1991 1998 Crescimento
Valor Valor

Faixa Etaria % % %
Absoluto Absoluto

Total 3.770.230 100,0 6.968.531 100,0 84,8

Dependéncia Administrativa

Federal 103.092 2,7 122.927 1,8 19,2
Estadual 2.472.757 65,6 5.301.475 76,0 114,4
Municipal 176.769 4,7 317.488 4,6 79,6
Particular 1.017.612 27,0 1.226.641 17,6 20,5
Faixa Etaria

Menos de 15 anos 128.804 3,4 96.474 1,4 -25,1
15 a 17 anos 1.625.789 43,1 3.120.185 44,8 91,9
Mais de 17 anos 2.015.637 53,5 3.751.872 53,8 86,1

Fonte: MEC/INEP/SEEC. Informe Estatistico, 1996 e censo escolar 1998

O numero reduzido de matriculas no ensino médio — apenas cerca de 30,8% da populacdo de 15
a 17 anos nédo se explica, entretanto, por desinteresse do Poder Publico em atender a demanda, pois
a oferta de vagas na 12 série do ensino médio tem sido consistentemente superior ao nimero de
egressos da 82 série do ensino fundamental. A exclusdo ao ensino médio deve-se as baixas taxas de
conclusdo do ensino fundamental, que, por sua vez, estdo associadas a baixa qualidade daquele nivel
de ensino, da qual resultam elevados indices de repeténcia e evasao.

O ensino médio convive, também, com alta seletividade interna. Se os alunos estdo chegando em
maior nimero a esse nivel de ensino, os indices de concluséo nas Ultimas décadas sinalizam que ha
muito a ser feito. Na coorte 1970-73, 74% dos que iniciavam o ensino médio conseguiam conclui-lo na
coorte 1977-80, este indice caiu para 50,8%; na de 1991-94, para 43,8%.

Causas externas ao sistema educacional contribuem para que adolescentes e jovens se percam
pelos caminhos da escolarizacéo, agravadas por dificuldades da prépria organizacdo da escola e do
processo ensino-aprendizagem. Os numeros do abandono e da repeténcia, apesar da melhoria dos
Ultimos anos, ainda sédo bastante desfavoraveis (Tabela 4).

Tabela 4 - Ensino Médio — Taxa de Abandono e Reprovagéo

1995 e 1997

1995 1997
Regides

Abandono Reprovacao Total Abandono Reprovacao Total
Brasil 21,6 10,1 31,7 13,7 7,5 21,2
Norte 32,2 10,9 33,1 26,0 7,7 33,7
Nordeste 26,6 10,1 36,7 18,1 7,5 25,6
Sudeste 19,3 9,1 28,4 10,9 6,3 17,2
Sul 16,5 12,7 26,2 10,0 10,0 20,0
Centro-Oeste 23,4 12,1 35,5 16,2 10,1 26,3

Fonte: MEC/INEP/SEEC
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Nota: Nao incluido o ndo-seriado nas taxas de reprovagéo
Desagregados por regibes, os dados da repeténcia e abandono, ao lado das taxas de distorgao
idade-série, permitem visualizar — na falta de politicas especificas — em que regido havera maior
percentual de alunos no ensino médio, em idade pedagogicamente adequada (Tabela 5).
Tabela 5 - Ensino Médio — Taxa de Distor¢ao idade-série

1996-1998
Regides Total Geral 12 série 23 série 32 série
Brasil 1996 55,2 57,7 54,6 51,0
1998 53,9 56,4 52,8 51,3
Norte 1996 74,8 77,2 73,2 71,8
1998 73,2 75,6 71,9 70,0
Nordeste 1996 69,6 72,6 68,8 64,7
1998 69,5 72,3 68,4 66,0
Sudeste 1996 50,0 52,2 49,8 46,3
1998 48,4 49,7 48,0 47,1
Sul 1996 41,4 43,3 41,4 37,6
1998 39,1 41,6 36,6 36,2
Centro-Oeste 1996 58,9 62,4 57,5 53,4
1998 57,7 60,8 55,9 53,9

Fonte: MEC/INEP/SEEC

Nota: Para o ensino médio, a idade recomendada é de 15 anos para a 12 série, 16 paraa 22 e 17
para a 32 série. A 42 série do ensino médio ndo € incluida nos célculos, pois apresenta caracteristicas
diferentes das outras séries.

Ha, entretanto, aspectos positivos no panorama do ensino médio brasileiro. O mais importante
deles é que este foi o0 nivel de ensino que apresentou maior taxa de crescimento nos Ultimos anos, em
todo o sistema. Apenas no periodo de 1991a 1998, a matricula evoluiu de 3.770.230 para 6.968.531
alunos, de acordo com censo escolar, 0 que esta claramente associado a uma recente melhoria do
ensino fundamental e & ampliacdo do acesso ao ensino médio, j& ocorridas. Nos préximo anos, como
resultado do esforco que estéd sendo feito para elevar as taxas de conclusdo da 82 série, a demanda
por ensino médio devera se ampliar de forma explosiva, conforme estimativas contidas na Tabela 6.

Tabela 6 - Educacdo Bésica — Matriculas Brasil: 1995 — 2010(em mil)

Ano Fundamental

Médio

Total 12 a 42 52 a 82

1995 32.544 20.041 12.503 5.313
1996 33.131 20.027 13.104 5.739
1998 35.488 21.164 14.325 6.962
2000* 35.439 20.151 15.288 8.774
2002* 34.947 19.282 15.666 10.020
2004* 34.253 18.562 15.691 10.297
2005* 33.879 18.255 15.624 10.383
2008* 32.813 17.552 15.261 10.446
2010* 32.225 17.245 14.980 10.369

Fonte: MEC/INEP/SEEC (*) Dados estimados

Entretanto, no caso do ensino médio, ndo se trata apenas de expansao. Entre os diferentes niveis
de ensino, esse foi 0 que enfrentou, nos Ultimos anos, a maior crise em termos de auséncia de definicao
dos rumos que deveriam ser seguidos em seus objetivos e em sua organizacdo. Um aspecto que
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devera ser superado com a implementacao das Novas Diretrizes Curriculares para o ensino médio e
com programas de formacéao de professores, sobretudo nas areas de Ciéncias e Matematica.

Quanto ao financiamento do ensino médio, a Emenda Constitucional n° 14, assim como a Lei de
Diretrizes e Bases, atribui aos Estados a responsabilidade pela sua manutencéo e desenvolvimento.
De fato, o surpreendente crescimento do ensino médio se deve, basicamente, as matriculas na rede
estadual (Tabela 3). A diminuicdo da matricula na rede privada, atesta o carater cada vez mais publico
deste nivel de ensino. A expansao futura, porém, dependera da utilizagdo judiciosa dos recursos
vinculados a educacao, especialmente porque ndo ha, para este nivel de ensino, recursos adicionais
como os que existem para o ensino fundamental na forma do Salario Educacdo. Assim, como 0s
Estados estdo obrigados a aplicar 15% da receita de impostos no ensino fundamental, os demais 10%
vinculados a educacao deverdo ser aplicados, nessa instancia federativa, prioritariamente, no ensino
médio. Essa destinacdo deve prover fundos suficientes para a ampliacdo desse nivel de ensino,
especialmente quando se considera que o ensino fundamental consta de oito séries e o Médio, de
apenas trés; isso significa que, mesmo com a universalizacdo do ensino médio, o nimero de alunos
matriculados sera, no maximo, 35% daquele atendido no nivel fundamental.

Ha de se considerar, entretanto, que, em muitos Estados, a ampliagdo do ensino médio vem
competindo com a criagdo de universidades estaduais. O mais razoavel seria promover a expansédo da
educacédo superior estadual com recursos adicionais, sem comprometer os 25% constitucionalmente
vinculados a educacéao, que devem ser destinados prioritariamente a educacao basica.

3.2 Diretrizes

O aumento lento, mas continuo, do nimero dos que conseguem concluir a escola obrigatoria,
associado a tendéncia para a diminuigdo da idade dos concluintes, vai permitir que um crescente
nimero de jovens ambicione uma carreira educacional mais longa. Assim, a demanda pelo ensino
médio — terceira etapa da educacgédo basica — vai compor-se, também, de segmentos ja inseridos no
mercado de trabalho, que aspirem melhoria social e salarial e precisem dominar habilidades que
permitem assimilar e utilizar, produtivamente, recursos tecnoldgicos novos e em acelerada
transformacao.

Estatisticas recentes confirmam esta tendéncia. Desde meados dos anos 80, foi no ensino médio
gue se observou o maior crescimento de matriculas do Pais. De 1985 a 1994, esse crescimento foi
superior a 100%, enquanto no ensino fundamental foi de 30%.

Se, no passado mais longinquo, o ponto de ruptura do sistema educacional brasileiro situou-se no
acesso a escola, posteriormente na passagem do antigo primério ao ginasio, em seguida pela
diferenciacédo da qualidade do ensino oferecido, hoje ele se da no limiar e dentro do ensino médio.

Pelo carater que assumiu na histéria educacional de quase todos os paises, a educacdo meédia é
particularmente vulnerdvel a desigualdade social. Na disputa permanente entre orientacdes
profissionalizantes ou académicas, entre objetivos humanistas ou econdmicos, a tensao expressa nos
privilégios e nas exclusGes decorre da origem social. Em vista disso, 0 ensino médio proposto neste
plano devera enfrentar o desafio dessa dualidade com oferta de escola média de qualidade a toda a
demanda. Uma educacéo que propicie aprendizagem de competéncias de carater geral, forme pessoas
mais aptas a assimilar mudangas, mais autbnomas em suas escolhas, que respeitem as diferencas e
superem a segmentacéo social.

Preparando jovens e adultos para os desafios da modernidade, o ensino médio devera permitir
aquisicdo de competéncias relacionadas ao pleno exercicio da cidadania e da insercéo produtiva: auto-
aprendizagem; percepcdo da dindmica social e capacidade para nela intervir; compreensdo dos
processos produtivos; capacidade de observar, interpretar e tomar decisfes; dominio de aptiddes
bésicas de linguagens, comunicacdo, abstracdo; habilidades para incorporar valores éticos de
solidariedade, cooperacao e respeito as individualidades.

Ao longo dos dez anos de vigéncia deste plano, conforme disposto no art. 208, Il, da Constituicdo
Federal que prevé como dever do Estado a garantia da progressiva universaliza¢éo do ensino médio
gratuito, a oferta da educacdo média de qualidade ndo pode prescindir de definicdes pedagogicas e
administrativas fundamentais a uma formacéo geral sélida e medidas econbmicas que assegurem
recursos financeiros para seu financiamento. Como os Estados e o Distrito Federal estdo obrigados a
aplicar 15% da receita de impostos no ensino fundamental, os demais 10% vinculados & educacao
deverdo ser aplicados, prioritariamente, no ensino médio. Esta destinagdo assegurard a manutencéo e
a expanséo deste nivel de ensino nos proximos anos.

As metas de expansdo da oferta e de melhoria da qualidade do ensino médio devem estar
associadas, de forma clara, a diretrizes que levem a correcao do fluxo de alunos na escola bésica, hoje
com indices de distor¢éo idade-série inaceitaveis.

Por outro lado, o estabelecimento de um sistema de avaliacédo, a semelhanca do que ocorre com
o ensino fundamental, é essencial para o acompanhamento dos resultados do ensino médio e corre¢cdo
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de seus equivocos. O Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB) e, mais recentemente, 0
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), operados pelo MEC, os sistemas de avaliagdo ja existentes
em algumas unidades da federacdo que, certamente, serdo criados em outras, € 0s sistemas
estatisticos ja disponiveis, constituem importantes mecanismos para promover a eficiéncia e a
igualdade do ensino médio oferecido em todas as regides do Pais.

Ha que se considerar, também, que o ensino médio atende a uma faixa etaria que demanda uma
organizagdo escolar adequada a sua maneira de usar o espaco, 0 tempo e os recursos didaticos
disponiveis. Esses elementos devem pautar a organizacdo do ensino a partir das novas diretrizes
curriculares para o ensino médio, ja elaboradas e aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacéo.

Como nos demais niveis de ensino, as metas do PNE devem associar-se, fortemente, as de
formacgdo, capacitacdo e valorizacdo do magistério, tratadas noutra parte deste documento.
Reconhece-se que a caréncia de professores da area de Ciéncias constitui problema que prejudica a
gualidade do ensino e dificulta tanto a manuten¢c&o dos cursos existentes como sua expansao.

A disposicdo constitucional (art. 208, 1ll) de integracdo dos portadores de deficiéncia na rede
regular de ensino sera, no ensino médio, implementada através de qualificacdo dos professores e da
adaptacao das escolas quanto as condicdes fisicas, mobiliario, equipamentos e materiais pedagdgicos.
Quando necessério atendimento especializado, serdo observadas diretrizes especificas contidas no
capitulo sobre educacao especial.

Assim, as diretrizes do Plano Nacional de Educacdo apontam para a criacdo de incentivos e a
retirada de todo obstaculo para que os jovens permanecam no sistema escolar e, aos 17 ou 18 anos
de idade, estejam concluindo a educacgéo basica com uma solida formagéo geral.

3.3 Objetivos e Metas?®

1. Formular e implementar, progressivamente, uma politica de gestédo da infra-estrutura fisica na
educacdo basica publica, que assegure:

a) o reordenamento, a partir do primeiro ano deste Plano, da rede de escolas publicas que
contemple a ocupacéo racional dos estabelecimentos de ensino estaduais e municipais, com o objetivo,
entre outros, de facilitar a delimitacdo de instala¢@es fisicas préprias para o ensino médio separadas,
pelo menos, das quatro primeiras séries do ensino fundamental e da educacéo infantil;

b) a expansdo gradual do nimero de escolas publicas de ensino médio de acordo com as
necessidades de infra-estrutura identificada ao longo do processo de reordenamento da rede fisica
atual;

€) no prazo de dois anos, a contar da vigéncia deste Plano, o atendimento da totalidade dos
egressos do ensino fundamental e a inclusdo dos alunos com defasagem de idade e dos que possuem
necessidades especiais de aprendizagem;

d) o oferecimento de vagas que, no prazo de cinco anos, correspondam a 50% e, em dez anos, a
100% da demanda de ensino médio, em decorréncia da universalizacdo e regularizacéo do fluxo de
alunos no ensino fundamental.

2. Implantar e consolidar, no prazo de cinco anos, a nova concepg¢ao curricular elaborada pelo
Conselho Nacional de Educacéo.

3. Melhorar o aproveitamento dos alunos do ensino médio, de forma a atingir niveis satisfatérios
de desempenho definidos e avaliados pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Bésica
(SAEB), pelo Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e pelos sistemas de avaliagdo que venham a
ser implantados nos Estados.

4. Reduzir, em 5% ao ano, a repeténcia e a evasdo, de forma a diminuir para quatro anos o tempo
médio para conclusdo deste nivel.

5. Assegurar, em cinco anos, que todos os professores do ensino médio possuam diploma de
nivel superior, oferecendo, inclusive, oportunidades de formagéo nesse nivel de ensino agueles que
Nao a possuem.**

6. Elaborar, no prazo de um ano, padrées minimos nacionais de infra-estrutura para o ensino
médio, compativeis com as realidades regionais, incluindo:*

a) espaco, iluminacao, ventilacéo e insolagéo dos prédios escolares;

b) instalagcdes sanitarias e condicdes para a manutencdo da higiene em todos os edificios
escolares;

C) espacgo para esporte e recreacao;

d) espaco para a biblioteca;

e) adaptacgédo dos edificios escolares para o atendimento dos alunos portadores de necessidades
especiais;

f) instalacao para laboratoérios de ciéncias;

g) informética e equipamento multimidia para o ensino;
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h) atualizac@o e ampliagdo do acervo das bibliotecas incluindo material bibliogréfico de apoio ao
professor e aos alunos;

i) equipamento didatico-pedagdgico de apoio ao trabalho em sala de aula;

j) telefone e reprodutor de texto;

7. Nao autorizar o funcionamento de novas escolas fora dos padrdes de "a" a "g".

8. Adaptar, em cinco anos, as escolas existentes, de forma a atender aos padrdes minimos
estabelecidos.

9. Assegurar que, em cinco anos, todas as escolas estejam equipadas, pelo menos, com
biblioteca, telefone e reprodutor de textos.

10. Assegurar que, em cinco anos, pelo menos 50%, e, em 10 anos, a totalidade das escolas
disponham de equipamento de informatica para modernizagdo da administracdo e para apoio a
melhoria do ensino e da aprendizagem.**

11. Adotar medidas para a universalizacdo progressiva das redes de comunicacdo, para melhoria
do ensino e da aprendizagem.

12. Adotar medidas para a universalizacao progressiva de todos os padrdes minimos durante a
década, incentivando a criacdo de instalacGes proprias para esse nivel de ensino.

13. Criar mecanismos, como conselhos ou equivalentes, para incentivar a participacdo da
comunidade na gestdo, manutencéo e melhoria das condi¢Bes de funcionamento das escolas.

14. Assegurar a autonomia das escolas, tanto no que diz respeito ao projeto pedagdgico como em
termos de geréncia de recursos minimos para a manutencao do cotidiano escolar.

15. Adotar medidas para ampliar a oferta diurna e manter a oferta noturna, suficiente para garantir
o atendimento dos alunos que trabalham.

16. Proceder, em dois anos, a uma revisédo da organizacao didatico-pedagdgica e administrativa
do ensino noturno, de forma a adequa-lo as necessidades do aluno-trabalhador, sem prejuizo da
gualidade do ensino.

17. Estabelecer, em um ano, programa emergencial para formacéo de professores, especialmente
nas areas de Ciéncias e Matemética.**

18. Apoiar e incentivar as organizac¢des estudantis, como espaco de participacdo e exercicio da
cidadania.

19. A educacdo ambiental, tratada como tema transversal, sera desenvolvida como uma préatica
educativa integrada, continua e permanente em conformidade com a Lei n°® 9.795/99.

20. Observar, no que diz respeito ao ensino médio, as metas estabelecidas nos capitulos
referentes a formacédo de professores, financiamento e gestdo e ensino a distancia.

B- EDUCACAO SUPERIOR

4. EDUCACAO SUPERIOR

4.1 Diagndstico

A educacéao superior enfrenta, no Brasil, sérios problemas, que se agravardo se o Plano Nacional
de Educacéo néo estabelecer uma politica que promova sua renovacdo e desenvolvimento.

Atualmente, os cerca de 1,5 milhdes de jovens egressos do nivel médio tém & sua disposicdo um
namero razoavel de vagas.(Tabela 7).

Tabela 7 - Quadro do Ensino Superior no Brasil — 1998

Ensino Superior Total Federal Estadual Municipal Particular
Instituices 973 57 74 78 764
Cursos 6.950 1.338 1.125 507 3.980
Ingressantes 651.353 89.160 67.888 39.317 454,988
Vagas oferecidas 776.031 90.788 70.670 44.267 570.306
Vagas ndo preenchidas | 124.678 1.628 2.782 4.950 115.318

Fonte : INEP/MEC - dados referentes a 1998

Entretanto, como resultado conjugado de fatores demogréficos, aumento das exigéncias do
mercado de trabalho, além das politicas de melhoria do ensino médio, prevé -se uma explosdo na
demanda por educacao superior. A matricula no ensino médio devera crescer nas redes estaduais,
sendo provavel que o crescimento seja oriundo de alunos das camadas mais pobres da populacao. Isto
€, havera uma demanda crescente de alunos carentes por educagdo superior. Em 1998, 55% dos
estudantes deste nivel freqiientavam cursos noturnos; na rede estadual esta porcentagem sobe para
62%.
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A matricula nas instituicbes de educacgédo superior vem apresentando um rapido crescimento nos
ultimos anos. Apenas em 1998, o nimero total de matriculados saltou de 1 milh&o e 945 mil, em 1997,
para 2 milhdes e 125 mil em 1998. Houve, portanto, um crescimento de 9%, - indice igual ao atingido
pelo sistema em toda a década de 80.

Tabela 8 - Evolugédo da Matricula por Dependéncia Administrativa—
Brasil - 1980 — 1998

Ano Total Federal Estadual Municipal | Total % Particular %
Publicas
Publicas Particular

1980 1.377.286 | 316.715 109.252 66.265 492.232 35,74 885.054 64,26
1981 1.386.792 | 313.217 129.659 92.934 535.810 | 38,64 850.982 61,36
1982 1.407.987 | 316.940 134.901 96.547 548.388 | 38,95 859.599 61,05
1983 1.438.992 | 340.118 147.197 89.374 576.689 | 40,08 862.303 59,92
1984 1.399.539 | 326.199 156.013 89.667 571.879 | 40,87 827.660 59,13
1985 1.367.609 | 326.522 146.816 83.342 556.680 | 40,71 810.929 59,29
1986 1.418.196 | 325.734 | 153.789 98.109 577.632 | 40,74 840.564 59,26
1987 1.470.555 | 329.423 168.039 87.503 584.965 | 39,78 885.590 60,22
1988 1.503.555 |317.831 190.736 76.784 585.351 | 38,94 918.204 61,06
1989 1.518.904 | 315.283 193.697 75.434 584.414 | 38,48 934.490 61,52
1990 1.540.080 | 308.867 194.417 75.341 578.625 | 37,58 961.455 62,42
1991 1.565.056 |320.135 | 202.315 83.286 605.736 | 38,71 959.320 61,29
1992 1.535.788 | 325.884 | 210.133 93.645 629.662 | 41,00 906.126 59,00
1993 1.594.668 | 344.387 | 216.535 92.594 653.516 | 40,99 941.152 59,01
1994 1.661.034 | 363.543 | 231.936 94.971 690.450 | 41,57 970.584 58,43
1995 1.759.703 | 367.531 | 239.215 93.794 700.540 | 38,82 1.059.163 60,18
1996 1.868.529 | 388.987 | 243.101 103.339 | 735.427 | 39,36 1.133.102 60,64
1997 1.945.615 | 395.833 | 253.678 109.671 | 759.182 | 39,03 1.186.433 60,97
1998 2.125.958 | 408.640 |274.934 121.155 |804.729 | 37,86 1.321.229 62,14

Fonte : MEC/INEP

A participacd@o do ensino privado no nivel superior aumentou sobretudo na década de 70, como
decorréncia de uma presséo de demanda a partir da "questéo dos excedentes". Nos ultimos vinte anos,
o setor privado tem oferecido pouco menos de dois ter¢os das vagas na educacéo superior (Tabela 8).
De 1994 para c4, o numero de alunos subiu 36,1% nas instituicdes privadas, bem acima das publicas.
Nestas, o crescimento foi de 12,4% nas federais, 18,5% nas estaduais, e 27,6% nas municipais.

A manutencdo das atividades tipicas das universidades - ensino, pesquisa e extensdo - que
constituem o suporte necessario para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e cultural do Pais, ndo
sera possivel sem o fortalecimento do setor publico. Paralelamente, a expansdo do setor privado deve
continuar, desde que garantida a qualidade.

Como se pode verificar na Tabela 9, registra-se também, no caso da educa¢&o superior, uma
distribuicdo de vagas muito desigual por regido, o que precisard ser corrigido. Deve-se observar,
entretanto, que esta desigualdade resulta da concentracdo das matriculas em instituicdes particulares
das regibes mais desenvolvidas. O setor publico, por outro lado, estd mais bem distribuido e cumpre
assim uma funcédo importante de diminuicdo das desigualdades regionais - funcéo esta que deve ser
preservada.

Tabela 9 - Matricula por Dependéncia Administrativa — Brasil e Regides — Nivel Superior 1998

Regido Dependéncia Administrativa

Total Federal % Estadual % Municipal % Particular %



147

Brasil 2.125.958 408.640 | 19,22 |274.934 12,93 121.155 5,69 1.321.229 62,14

Norte 85.077 45.957 54,01 |9.688 11,38 | 952 1,11 28.480 33,47

Nordeste | 310.159 118.455 | 38,19 | 80.702 26,01 10.681 3,44 100.321 32,34

Sudeste 1.148.004 127991 | 11,14 | 114.716 9,99 43.210 3,76 862.087 75,09

Sul 419.133 71.960 17,16 | 55.543 13,25 | 61.264 14,61 | 230.366 54,96

gentro- 163.585 44.277 27,06 14.285 8,73 5.048 3,08 99.975 61,11
este

Fonte : MEC/INEP/SEEC

No conjunto da América Latina, o Brasil apresenta um dos indices mais baixos de acesso a
educacéo superior, mesmo quando se leva em consideracdo o setor privado. Assim, a porcentagem de
matriculados na educacao superior brasileiro em relacédo a populacdo de 18 a 24 anos é de menos de
12%, comparando-se desfavoravelmente com os indices de outros paises do continente. A Argentina,
embora conte com 40% da faixa etaria, configura um caso a parte, uma vez que adotou o ingresso
irrestrito, o que se reflete em altos indices de repeténcia e evasdo nos primeiros anos. Mas o Brasil
continua em situagdo desfavoravel frente ao Chile (20,6%), a Venezuela ( 26%) e a Bolivia ( 20,6%).

E importante observar que o crescimento do setor publico se deveu, nos Gltimos anos, & ampliacéo
do atendimento nas redes estaduais, como se verifica na Tabela 8. A contribuicdo estadual para a
educacdo superior tem sido importante, mas ndo deve ocorrer em detrimento da expansdo com
gualidade do ensino médio. Para um desenvolvimento equilibrado e nos marcos do regime de
colaboracéo, os recursos destinados pelos Estados a educacéo superior devem ser adicionais aos 25%
da receita de impostos vinculada a manutencgédo e desenvolvimento da educacéao basica.

Observe-se, ainda que, entre 1988 e 1998, verificou-se ampliacdo expressiva das matriculas em
estabelecimentos municipais, com crescimento de 5,8% ao ano, ao passo que as estaduais e
particulares, apresentam crescimento de 4,4% e, as federais de 2,9%. Ainda que em termos do
contingente, a participacdo das municipais seja pouco expressiva — a participacdo das municipais
correspondia a menos de 6% do total das matriculas -, esta tendéncia de ampliacdo das municipais
contraria o disposto na Emenda Constitucional n® 14, de 1996, onde o sistema municipal de ensino
deve atender prioritariamente a educacéo infantil e ao ensino fundamental. (Tabela 10).

Tabela 10 - indice de Crescimento da Matricula por Dependéncia Administrativa
Brasil 1988-1998

1998=100
Ano Federal Estadual Municipal Privada
1998 100,0 100,0 100,0 100,0
1989 99,2 101,6 98,2 101,8
1990 97,2 101,9 98,1 104,7
1991 100,7 106,1 108,5 104,5
1992 102,5 110,2 122,0 98,7
1993 108,4 113,5 120,6 102,5
1994 114,4 121,6 123,7 105,7
1995 115,6 125,4 122,2 115,4
1996 122,4 127,5 134,6 123,4
1997 124,5 133,0 142,8 129,2
1998 128,6 144,1 157,8 143,9
Crescimento médio 2,9 4,4 5,8 4,4

Anual

Fonte: MEC/INEP/SEEC

A Uni&o atribui-se historicamente o papel de atuar na educacéo superior, fungéo prevista na Carta
Magna. As instituicdes publicas deste nivel de ensino ndo podem prescindir do apoio do Estado. As
universidades publicas tém um importante papel a desempenhar no sistema, seja na pesquisa basica
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e na pos-graduacao stricto sensu, seja como padréo de referéncia no ensino de graduagédo. Além disso,
cabe-lhe qualificar os docentes que atuam na educacao basica e os docentes da educacgdo superior
gue atuam em instituicdes publicas e privadas, para que se atinjam as metas previstas na LDB quanto
a titulagdo docente.

Ha que se pensar, evidentemente, em racionalizacdo de gastos e diversificacdo do sistema,
mantendo o papel do setor publico.

Ha uma grande controvérsia acerca do gasto por aluno no nivel superior, que reflete uma acirrada
disputa de concepcdes. Ha uma variagdo de 5 a 11 mil reais como gasto anual por aluno, dependendo
da metodologia adotada e da vis&o do analista. Parte dos estudos acerca do tema divide simplesmente
todo o orcamento da universidade pelo nimero de alunos. Desta forma sdo embutidos no custo da
graduacdo os consideraveis gastos com pesquisa — 0 que nado se admite, por exemplo, na Franca.
Muitos estudiosos brasileiros também contestam esta posicdo, uma vez que ndo se pode confundir a
funcdo-"ensino" com as fungdes "pesquisa” e "extensdo”. Alguns autores desconsideram ainda os
elevados gastos com os hospitais universitarios e as aposentadorias. (Tabela 11).

Tabela 11 - IFES — Participa¢cdo das Despesas com Aposentadorias e Pensdes no Total de
Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

R$ 1,00
Exercicio Pessoal e Encargos Aposentadorias e Pensdes % (B/A)
1995 2.970.957.348 859.609.496 28,9
1996 4.981.168.224 1.470.679.381 29,5
1997 4.973.428.714 1.499.419.168 30,1
1998 4.907.154.735 1.578.478.032 32,2

Fonte :SIAFI/TCU — valores constantes de 1998, deflacionando-se com base no IGP-DI/FGV,
exclusive os Centros Federais de Educacao Techolégica-CEFETs

N&o cabe ao Plano Nacional de Educacdo tomar partido nesta disputa. Recomenda-se que a
comunidade académica procure critérios consensuais de avaliacdo. Entretanto, no que se refere a
guestdo dos inativos, entende-se que devem ser custeados pela Uni&o, mas desligados do orcamento
das Instituic6es Federais de Ensino Superior — IFES.

O Tribunal de Contas da Unido ressalta que, além de significativo, o percentual relativo as
aposentadorias é crescente ao longo do periodo e que o verdadeiro significado dessa despesa é mais
perceptivel quando comparada com outras despesas das IFES como os gastos com Outros Custeios
e Capital-OCC: o que é gasto com o pagamento dos inativos e pensionistas é equivalente ao montante
gasto com todas as demais despesas das IFES que néo se referem a pessoal, incluindo manutencéo
em geral, investimentos, inversées financeiras, etc. (Tabela 12)

Tabela 12 - IFES — Rela¢éo entre Despesas com Aposentadorias e Pensdes e com Outros Custeios e

Capital
Exercicio Aposentadorias e Pensdes Outros Custeios e Capital
R$ 1,00 % (apos. + occ ) R$ 1,00 % (apos. + occ)
1995 859.609.496 49,0 849.592.914 51,0
1996 1.470.679.381 50,3 1.452.937.403 49,7
1997 1.499.419.168 51,3 1.421.472.930 48,7
1998 1.578.478.032 53,8 1.354.278.172 46,2

Fonte : Tribunal de Contas da Unido — valores constantes de 1998

Verifica-se, portanto que o percentual de recursos destinados & manutencéo e investimento nas
IFES decresce na mesma propor¢cao em que aumentam os gastos com inativos e pensionistas.

E importante observar, ainda o comportamento das despesas com investimentos e inversées
financeiras. (Tabela 13).
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Tabela 13 - IFES - Despesas com Investimentos e Inversfes Financeiras

Exercicio Total indice de Gasto (%) Em Relacéo a 1995
1995 260.891.319 100,0 0,0

1996 172.984.623 66,3 - 33,7

1997 168.287.637 64,5 -35,5

1998 86.552.016 33,2 - 66,8

Fonte : Tribunal de Contas da Uniao - valores constantes de 1998, exclusive os CEFETs

Dessa forma, ao contrario das despesas totais das IFES, que, apds um salto em 1996, passaram
a apresentar relativa estabilidade, as despesas com investimento apresentam declinio.

Como estratégia de diversificacdo, ha que se pensar na expansao do pés-secundario, isto €, na
formacdo de qualificacdo em areas técnicas e profissionais. A propria modulacdo do ensino
universitario, com diploma intermediario, como foi estabelecido na Franca, permitiria uma expanséo
substancial do atendimento nas atuais instituicdes de educacdo superior, sem custo adicional
excessivo.

4.2 Diretrizes

Nenhum pais pode aspirar a ser desenvolvido e independente sem um forte sistema de educagéo
superior. Num mundo em que o0 conhecimento sobrepuja os recursos materiais como fator de
desenvolvimento humano, a importancia da educacgéo superior e de suas instituicbes é cada vez maior.
Para que estas possam desempenhar sua missao educacional, institucional e social, o apoio publico é
decisivo.

A importancia que neste plano se deve dar as Instituicdes de Ensino Superior (IES), mormente a
universidade e aos centros de pesquisa, erige-se sobre a constatacdo de que a producdo de
conhecimento, hoje mais do que nunca e assim tende a ser cada vez mais é a base do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico e que este é que esta criando o dinamismo das sociedades atuais.

As IES tém muito a fazer, no conjunto dos esfor¢os nacionais, para colocar o Pais a altura das
exigéncias e desafios do Séc. XXI, encontrando a solucdo para os problemas atuais, em todos os
campos da vida e da atividade humana e abrindo um horizonte para um futuro melhor para a sociedade
brasileira, reduzindo as desigualdades. A oferta de educacgéo basica de qualidade para todos esta
grandemente nas maos dessas instituicdes, na medida que a elas compete primordialmente aformagéo
dos profissionais do magistério; a formacdo dos quadros profissionais, cientificos e culturais de nivel
superior, a producéo de pesquisa e inovacao, a busca de solucéo para os problemas atuais séo funcdes
gue destacam a universidade no objetivo de projetar a sociedade brasileira num futuro melhor.

O sistema de educacgédo superior deve contar com um conjunto diversificado de instituicdes que
atendam a diferentes demandas e func¢des. Seu nucleo estratégico h4 de ser composto pelas
universidades, que exercem as fungdes que lhe foram atribuidas pela Constitui¢cdo: ensino, pesquisa e
extensdo. Esse nucleo estratégico tem como missédo contribuir para o desenvolvimento do Pais e a
reducdo dos desequilibrios regionais, nos marcos de um projeto nacional. Por esse motivo, estas
instituicdes devem ter estreita articulacdo com as instituicdes de ciéncia e tecnologia — como alias esta
indicado na LDB (art. 86). No mundo contemporaneo, as rapidas transformacdes destinam as
universidades o desafio de reunir em suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, os requisitos de
relevancia, incluindo a superacdo das desigualdades sociais e regionais, qualidade e cooperacéo
internacional. As universidades constituem, a partir da reflexdo e da pesquisa, o principal instrumento
de transmissdo da experiéncia cultural e cientifica acumulada pela humanidade. Nessas instituicdes
apropria-se o patriménio do saber humano que deve ser aplicado ao conhecimento e desenvolvimento
do Pais e da sociedade brasileira. A universidade é, simultaneamente, depositaria e criadora de
conhecimentos.

A diretriz basica para o bom desempenho desse segmento € a autonomia universitaria, exercida
nas dimensdes previstas na Carta Magna: didatico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira e
patrimonial.

A Constituicdo Federal preceitua que o dever do Estado com a educacéo efetiva-se mediante a
garantia de, entre outros, acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um.

A pressao pelo aumento de vagas na educagdo superior, que decorre do aumento acelerado do
namero de egressos da educagdo média, j4 estd acontecendo e tendera a crescer. Deve-se planejar a
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expansdo com qualidade, evitando-se o facil caminho da massificagdo. E importante a contribui¢éo do
setor privado, que ja oferece a maior parte das vagas na educacao superior e tem um relevante papel
a cumprir, desde que respeitados os parametros de qualidade estabelecidos pelos sistemas de ensino.

Ha necessidade da expansao das universidades publicas para atender a demanda crescente dos
alunos, sobretudo os carentes, bem como ao desenvolvimento da pesquisa necessdria ao Pais, que
depende dessas instituicdes, uma vez que realizam mais de 90% da pesquisa e da pds-graduacao
nacionais - em sintonia com o papel constitucional a elas reservado.

Deve-se assegurar, portanto, que o setor publico neste processo, tenha uma expanséo de vagas
tal que, no minimo, mantenha uma propor¢&o nunca inferior a 40% do total.

Para promover a renovacao do ensino universitario brasileiro, é preciso, também, reformular o
rigido sistema atual de controles burocraticos. A efetiva autonomia das universidades, a ampliagaoda
margem de liberdade das instituicBes nao-universitarias e a permanente avaliacdo dos curriculos
constituem medidas tdo necessarias quanto urgentes, para que a educacao superior possa enfrentar
as rapidas transformacfes por que passa a sociedade brasileira e constituir um pélo formulador de
caminhos para o desenvolvimento humano em nosso pais.

Deve-se ressaltar, também, que as instituicdbes ndo vocacionadas para a pesquisa, mas que
praticam ensino de qualidade e, eventualmente, extensdo, tém um importante papel a cumprir no
sistema de educacdo superior e sua expanséo, devendo exercer inclusive prerrogativas da autonomia.
E o caso dos centros universitarios.

Ressalte-se a importancia da expansdo de vagas no periodo noturno, considerando que as
universidades, sobretudo as federais possuem espaco para este fim, destacando a necessidade de se
garantir o acesso a laboratdrios, bibliotecas e outros recursos que assegurem ao aluno-trabalhador o
ensino de qualidade a que tém direito nas mesmas condi¢des de que dispGem os estudantes do periodo
diurno. Esta providéncia implicard a melhoria do indicador referente ao nimero de docentes por alunos.

E igualmente indispensavel melhorar a qualidade do ensinooferecido, para o que constitui
instrumento adequado a institucionalizacdo de um amplo sistema de avaliacdo associada a ampliacédo
dos programas de pés-graduacdo, cujo objetivo € qualificar os docentes que atuam na educacao
superior.

Historicamente, o desenho federativo brasileiro reservou a Unido o papel de atuar na educacédo
superior. Esta € sua funcéo precipua e que deve atrair a maior parcela dos recursos de sua receita
vinculada. E importante garantir um financiamento estavel as universidades publicas, a partir de uma
matriz que considere suas funcfes constitucionais.

Ressalte-se que a educacao superior esta reservado, também, o papel de fundamentar e divulgar
0s conhecimentos ministrados nos outros niveis de ensino, assim como preparar seus professores.
Assim, ndo sé por parte da universidade, mas também das outras instituices de educacéo superior
deve haver ndo s6 uma estreita articulacdo entre este nivel de ensino e os demais como também um
compromisso com o conjunto do sistema educacional brasileiro.

Finalmente, é necessério rever e ampliar, em colaboragdo com o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e com as Fundagfes Estaduais de Amparo a Pesquisa, a politica de incentivo a pés-
graduacdo e a investigacao cientifica, tecnoldgica e humanistica nas universidades.

4.3 Objetivos e Metas *

1. Prover, até o final da década, a oferta de educacao superior para, pelo menos, 30% da faixa
etéria de 18 a 24 anos.**

2. (VETADO)

3. Estabelecer uma politica de expansao que diminua as desigualdades de oferta existentes entre
as diferentes regides do Pais.*

4. Estabelecer um amplo sistema interativo de educacéo a distancia, utilizando-o, inclusive, para
ampliar as possibilidades de atendimento nos cursos presenciais, regulares ou de educacao
continuada.**

5. Assegurar efetiva autonomia didatica, cientifica, administrativa e de gestao financeira para as
universidades publicas.**

6. Institucionalizar um amplo e diversificado sistema de avaliagdo interna e externa que englobe
0s setores publico e privado, e promova a melhoria da qualidade do ensino, da pesquisa, da extensdo
e da gestdo académica.*

7. Instituir programas de fomento para que as instituicdes de educacdo superior constituam
sistemas proprios e sempre que possivel nacionalmente articulados, de avaliagdo institucional e de
cursos, capazes de possibilitar a elevac@o dos padrdes de qualidade do ensino, de extensdo e no caso
das universidades, também de pesquisa.*

8. Estender, com base no sistema de avaliacdo, diferentes prerrogativas de autonomia as
instituicdes nao-universitarias publicas e privadas.*
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9. Estabelecer sistema de recredenciamento periddico das instituicbes e reconhecimento
periédicos dos cursos superiores, apoiado no sistema nacional de avaliagdo.**

10. Diversificar o sistema superior de ensino, favorecendo e valorizando estabelecimentos néo-
universitarios que oferecam ensino de qualidade e que atendam clientelas com demandas especificas
de formacéo: tecnoldgica, profissional liberal, em novas profissdes, para exercicio do magistério ou de
formag&o geral.**

11. Estabelecer, em nivel nacional, diretrizes curriculares que assegurem a necessdria
flexibilidade e diversidade nos programas de estudos oferecidos pelas diferentes instituicbes de
educacdo superior, de forma a melhor atender as necessidades diferenciais de suas clientelas e as
peculiaridades das regides nas quais se inserem.*

12. Incluir nas diretrizes curriculares dos cursos de formacao de docentes temas relacionados as
problematicas tratadas nos temas transversais, especialmente no que se refere a abordagem tais como:
género, educacéo sexual, ética (justica, didlogo, respeito mituo, solidariedade e tolerancia), pluralidade
cultural, meio ambiente, saude e temas locais.

13. Diversificar a oferta de ensino, incentivando a criacdo de cursos noturnos com propostas
inovadoras, de cursos sequienciais e de cursos modulares, com a certificacdo, permitindo maior
flexibilidade na formacéo e ampliacdo da oferta de ensino.**

14. A partir de padrées minimos fixados pelo Poder Publico, exigir melhoria progressiva da infra-
estrutura de laboratorios, equipamentos e bibliotecas, como condicdo para o recredenciamento das
instituicBes de educacdo superior e renovacéo do reconhecimento de cursos.*

15. Estimular a consolidacdo e o desenvolvimento da pds-graduacdo e da pesquisa das
universidades, dobrando, em dez anos, o nimero de pesquisadores qualificados.**

16. Promover o aumento anual do nimero de mestres e de doutores formados no sistema nacional
de pés-graduacédo em, pelo menos, 5%.**

17. Promover levantamentos periodicos do éxodo de pesquisadores brasileiros formados, para
outros paises, investigar suas causas, desenvolver acdes imediatas no sentido de impedir que o éxodo
continue e planejar estratégias de atracdo desses pesquisadores, bem como de talentos provenientes
de outros paises.**

18. Incentivar a generalizacdo da préatica da pesquisa como elemento integrante e modernizador
dos processos de ensino-aprendizagem em toda a educacao superior, inclusive com a participacao de
alunos no desenvolvimento da pesquisa.**

19. Criar politicas que facilitem as minorias, vitimas de discriminacdo, o acesso a educacdo
superior, através de programas de compensacao de deficiéncias de sua formac&o escolar anterior,
permitindo-lhes, desta forma, competir em igualdade de condi¢cdes nos processos de selecdo e
admisséo a esse nivel de ensino.**

20. Implantar planos de capacitacdo dos servidores técnico-administrativos das instituicdes
publicas de educacéo superior, sendo de competéncia da IES definir a forma de utilizag&o dos recursos
previstos para esta finalidade.**

21. Garantir, nas instituicbes de educacao superior, a oferta de cursos de extensdo, para atender
as necessidades da educacéo continuada de adultos, com ou sem formacao superior, ha perspectiva
de integrar o necessario esfor¢co nacional de resgate da divida social e educacional.

22. Garantir a criagdo de conselhos com a participacdo da comunidade e de entidades da
sociedade civil organizada, para acompanhamento e controle social das atividades universitarias, com
0 objetivo de assegurar o retorno a sociedade dos resultados das pesquisas, do ensino e da extensao.

23. Implantar o Programa de Desenvolvimento da Extensdo Universitaria em todas as Instituicbes
Federais de Ensino Superior no quadriénio 2001-2004 e assegurar que, no minimo, 10% do total de
créditos exigidos para a graduacdo no ensino superior no Pais serd reservado para a atuacdo dos
alunos em ages extensionistas.

4.4 - Financiamento e Gestao da Educacao Superior

24. (VETADO)

25. Estabelecer um sistema de financiamento para o setor publico, que considere, na distribuicdo
de recursos para cada instituicdo, além da pesquisa, o nimero de alunos atendidos, resguardada a
gualidade dessa oferta.**

26. (VETADO)

27. Oferecer apoio e incentivo governamental para as instituicdes comunitarias sem fins lucrativos,
preferencialmente aquelas situadas em localidades ndo atendidas pelo Poder Publico, levando em
consideragédo a avaliagcdo do custo e a qualidade do ensino oferecido.

28. Estimular, com recursos publicos federais e estaduais, as instituicdes de educagédo superior a
constituirem programas especiais de titulacdo e capacitagdo de docentes, desenvolvendo e
consolidando a pos-graduacao no Pais.**
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29. (VETADO)

30. Utilizar parte dos recursos destinados a ciéncia e tecnologia, para consolidar o
desenvolvimento da pés-graduacgéo e da pesquisa.**

31. Incluir, nas informagdes coletadas anualmente através do questionario anexo ao Exame
Nacional de Cursos, questdes relevantes para a formulagdo de politicas de género, tais como
trancamento de matricula ou abandono temporario dos cursos superiores motivados por gravidez e/ou
exercicio de funcdes domésticas relacionadas a guarda e educacéo dos filhos.*

32. Estimular a inclusdo de representantes da sociedade civil organizada nos Conselhos
Universitarios.**

33. Estimular as instituicdes de ensino superior a identificar, na educacéao basica, estudantes com
altas habilidades intelectuais, nos estratos de renda mais baixa, com vistas a oferecer bolsas de estudo
€ apoio ao prosseguimento dos estudos.**

34. Estimular a adocao, pelas instituicbes publicas, de programas de assisténcia estudantil, tais
como bolsa-trabalho ou outros destinados a apoiar 0os estudantes carentes que demonstrem bom
desempenho académico.**

35. Observar, no que diz respeito a educacado superior, as metas estabelecidas nos capitulos
referentes a educacao a distancia, formacgéo de professores, educacao indigena, educacao especial e
educacéo de jovens e adultos.

Il — MODALIDADES DE ENSINO

5. EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

5.1 Diagnéstico

A Constituicdo Federal determina como um dos objetivos do Plano Nacional de Educacéo a
integracdo de acdes do poder publico que conduzam a erradicacdo do analfabetismo (art. 214, 1). Trata-
se de tarefa que exige uma ampla mobilizacdo de recursos humanos e financeiros por parte dos
governos e da sociedade.

Os déficits do atendimento no ensino fundamental resultaram, ao longo dos anos, num grande
namero de jovens e adultos que ndo tiveram acesso ou ndo lograram terminar o ensino fundamental
obrigatdrio.

Embora tenha havido progresso com relacdo a essa questdo, o niumero de analfabetos é ainda
excessivo e envergonha o Pais: atinge 16 milhdes de brasileiros maiores de 15 anos. O analfabetismo
esta intimamente associado as taxas de escolarizacdo e ao niumero de criancas fora da escola.

Todos os indicadores apontam para a profunda desigualdade regional na oferta de oportunidades
educacionais e a concentracdo de populacdo analfabeta ou insuficientemente escolarizada nos bolsées
de pobreza existentes no Pais. Cerca de 30% da populac@o analfabeta com mais de 15 anos esta
localizada no Nordeste.(Tabela 14).

Tabela 14 - Taxas de Analfabetismo das Pessoas de 15 anos de idade ou mais —

Brasil e Regides - 1996

Brasil 14,7 %
Regido Norte urbana * 11,6 %
Regido Nordeste 28,7 %
Regido Sudeste 8,7 %
Regido Sul 8,9 %
Regido Centro-Oeste 11,6 %

Fonte : Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios- 1996.Rio de Janeiro. IBGE, v. 18, 1998.

*Exclusive a populacéo da &rea rural de Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.

Uma concepc¢do ampliada de alfabetizac&@o, abrangendo a formacéo equivalente as oito séries
do ensino fundamental, aumenta a populacdo a ser atingida, pois, como se verifica na Tabela 15, é
muito elevado o nimero de jovens e adultos que ndo lograram completar a escolaridade obrigatéria.

Tabela 15 - Escolarizagdo da Populacao - 1996

Grupos de idades Classes de Anos de Estudo (%)
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Sem
mztr:ggé:joee las 4 anos sar 8 anos 8all 12 anos Nao .
1 ano anos anos anos emais | determinados
Total 13,61 21,55 16,84 18,32 8,25 14,68 5,88 0,87
10 a 14 anos 10,11 42,99 18,66 26,37 0,85 0,07 0,00 0,96
15 a 19 anos 5,36 16,29 12,75 32,15 12,46 19,20 0,76 1,03
20 a 24 anos 5,75 14,37 13,05 22,73 10,80 | 25,70 6,81 0,79
25 a 29 anos 7,03 14,86 14,80 19,87 11,18 23,10 8,44 0,71
30 a 39 anos 9,10 16,61 17,59 15,39 10,29 19,87 10,08 1,08
40 a 49 anos 15,46 20,61 19,85 11,20 8,72 13,51 10,-4 0,60
50 a 59 anos 25,53 24,17 20,59 8,00 6,32 8,34 6,53 0,51
60 anos ou mais 40,99 22,01 17,81 5,84 4,35 5,10 3,41 0,47
Idade ignorada 22,81 20,08 11,14 11,36 5,27 8,50 3,02 17,83

Fonte: IBGE. Contagem da Populacéo de 1996.

Embora o analfabetismo esteja concentrado nas faixas etarias mais avancadas (Tabela 16) e as
taxas tenham se reduzido, passando de 20,1% da populacdo, em 1991, para 15,6 % em 1995, ha
também uma reducdo insuficiente do analfabetismo ao longo do tempo. As geracBes antigas ndo
podem ser consideradas como as Unicas responsaveis pelas taxas atuais, pois pessoas entre quinze e
trinta anos em 1997 somavam cerca de 21,4 % do analfabetismo total. O problema ndo se resume a
uma questdo demografica. Como h& reposicdo do estoque de analfabetos, além do fenbmeno da
regressdo, é de se esperar que apenas a dindmica demogréfica seja insuficiente para promover a
reducdo em niveis razoaveis nos préximos anos. Por isso, para acelerar a reducdo do analfabetismo é
necessario agir ativamente tanto sobre o estogue existente quanto sobre as futuras geracgées.

Tabela 16 - Populacéo de 15 anos ou mais de idade por situacdo de alfabetizacdo - 1997 (*)

Sexo e
Localizagdo do | Populagdo de 15 anos ou mais por Grupos de Idade
Domicilio

Total 15a19 20a24 25a29 30a39 40 a 49 50 anos ou

anos anos anos anos anos mais

Total 108.025.650 | 16.580.383 | 13.454.058 | 12.303.375 |23.245.389 | 17.601.643 | 24.840.802
Nao 15.883.372 | 941.773 960.560 1.058.705 2.382.562 2.683.390 | 7.856.382
Alfabetizada
Analfabetismo 14,07 57 7,1 8,6 10,2 15,2 31,6
%
Homens 52.043.984 | 8.312.899 6.667.807 5.955.295 11.197.194 | 8.421.656 11.489.133
Nao 7.608.924 637.555 599.186 623.931 1.255.761 1.227.800 | 3.264.691
Alfabetizada
Analfabetismo 14,6 7,7 9,0 10,5 11,2 14,6 28,4
%
Mulheres 55.981.666 | 8.267.484 | 6.786.251 6.348.080 12.048.195 | 9.179.987 13.351.669
Nao 8.274.448 304.218 361.374 434.774 1.126.801 1.455.590 | 4.591.691
Alfabetizada
Analfabetismo 14,8 3,7 5,3 6,8 9,4 15,9 34,4

%

Urbana 87.675.076 13.159.144 | 10.953.391 |10.083.779 | 19.214.275 | 14.537.968 | 19.726.519
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Néo 9.365.517 442.562 490.730 542.744 1.318.435 1.564.595 5.006.451
Alfabetizada

Analfabetismo 10,7 3,4 4,5 5,4 6,9 10.8 25,4

%

Rural 20.350.574 3.421.239 2.500.667 2.219.596 4.031.114 3.063.675 5.114.283
Néo 6.517.855 499.211 469.830 515.961 1.064.127 1.118.795 2.849.931

Alfabetizada

Analfabetismo 32,0 14,6 18,8 23,2 26,4 36,5 55,7
%

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico 1991/PNAD 1995/1996/1997

* Exclusive a populacgédo rural de Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

Como se infere da Tabela 15, ndo se verificam, tomado este indicador, distor¢des significativas
em funcao do género, estando inclusive as mulheres melhor posicionadas nos grupos etarios abaixo
de 40 anos. Tomando-se o corte regional, as mulheres tém, em todas as regifes, uma maior média de
anos de estudo. Entretanto, quando o fator verificado é a etnia, nota-se uma distor¢ao, a indicar a
necessidade de politicas focalizadas. (Tabela 17)

Tabela 17 - Média de anos de estudo das pessoas de 10 anos ou mais de idade por sexo e cor —
1996

Média de anos de estudo
Brasil

Total Homens Mulheres Branca Preta e Parda
Total 53 5,2 54 6,2 4,2
Regido Norte Urbana 5,2 4,9 5,4 6,3 4,7
Regido Nordeste 3,9 3,6 4,2 4,8 3,5
Regido Sudeste 6,0 6,0 6,0 6,6 4,9
Regido Sul 5,8 5,8 5,8 6,0 4,3
Regido Centro-Oeste 55 5,2 55 6,3 4,7

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1996, (CD-ROM).
5.2 Diretrizes

As profundas transformacdes que vém ocorrendo em escala mundial, em virtude do acelerado
avanco cientifico e tecnoldgico e do fenbmeno da globalizacéo, tém implicacdes diretas nos valores
culturais, na organizacao das rotinas individuais, nas rela¢des sociais, na participacdo politica, assim
como ha reorganizac¢do do mundo do trabalho.

A necessidade de continuo desenvolvimento de capacidades e competéncias para enfrentar essas
transformac@es alterou a concepcdao tradicional de educacao de jovens e adultos, ndo mais restrita a
um periodo particular da vida ou a uma finalidade circunscrita. Desenvolve-se o conceito de educacao
ao longo de toda a vida, que h& de se iniciar com aalfabetizacdo. Mas ndo basta ensinar a ler e a
escrever. Para inserir a populacédo no exercicio pleno da cidadania, melhorar sua qualidade de vida e
de fruicdo do tempo livre, e ampliar suas oportunidades no mercado de trabalho, a educacao de jovens
e adultos deve compreender no minimo, a oferta de uma formagé&o equivalente as oito séries iniciais
do ensinofundamental.

De acordo com a Carta Magna (art. 208, 1), a modalidade de ensino "educacéo de jovens e
adultos”, no nivel fundamental deve ser oferecida gratuitamente pelo Estado a todos os que a ele ndo
tiveram acesso na idade prépria. Trata-se de um direito publico subjetivo (CF, art. 208, 8§ 1°). Por isso,
compete aos poderes publicos disponibilizar os recursos para atender a essa educacao.
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As experiéncias bem sucedidas de concesséo de incentivos financeiros, como bolsas de estudo,
devem ser consideradas pelos sistemas de ensino responsaveis pela educacéo de jovens e adultos.
Sempre que possivel, esta politica deve ser integrada aquelas dirigidas as criangas, como as que
associam educacao e renda minima. Assim, dar-se-4 atendimento integral a familia.

Para atender a essa clientela, numerosa e heterogénea no que se refere a interesses e
competéncias adquiridas na pratica social, ha que se diversificar os programas. Neste sentido, é
fundamental a participacdo solidaria de toda a comunidade, com o envolvimento das organizacbes da
sociedade civil diretamente envolvidas na tematica.E necessaria, ainda, a produgdo de materiais
didaticos e técnicas pedagogicas apropriadas, além da especializagéo do corpo docente.

A integracdo dos programas de educacdo de jovens e adultos com a educacdo profissional
aumenta sua eficacia, tornando-os mais atrativos. E importante o apoio dos empregadores, no sentido
de considerar a necessidade de formagdo permanente — 0 que pode dar-se de diversas formas:
organizagdo de jornadas de trabalho compativeis com o horario escolar; concessao de licencas para
frequéncia em cursos de atualizacéo; implantacao de cursos de formacao de jovens e adultos no préprio
local de trabalho. Também é oportuno observar que ha milhdes de trabalhadores inseridos no amplo
mercado informal, ou a procura de emprego, ou ainda — sobretudo as mulheres — envolvidos com
tarefas domésticas. Dai a importancia da associacao das politicas de emprego e prote¢do contra o
desemprego a formacgdo de jovens e adultos, além de politicas dirigidas para as mulheres, cuja
escolarizacdo tém, ademais, um grande impacto na proxima geracdo, auxiliando na diminuicdo do
surgimento de "novos analfabetos".

Como face da pobreza, as taxas de analfabetismo acompanham os desequilibrios regionais
brasileiros, tanto no que diz respeito as regides politico-administrativas, como no que se refere ao corte
urbano/rural. Assim, é importante o acompanhamento regionalizado das metas, além de estratégias
especificas para a populacao rural.

Cabe, por fim, considerar que o resgate da divida educacional ndo se restringe a oferta de
formacgdo equivalente as quatro séries iniciais do ensino fundamental. A oferta do ciclo completo de oito
séries agqueles que lograrem completar as séries iniciais é parte integrante dos direitos assegurados
pela Constituicdo Federal e deve ser ampliada gradativamente. Da mesma forma, deve ser garantido,
aos que completaram o ensino fundamental, 0 acesso ao ensino médio.

Uma tarefa dessa envergadura necessita da garantia e programacdo de recursos necessarios.
Esta questéo é abordada no capitulo referente ao financiamento e gestao.

Embora o financiamento das acBes pelos poderes publicos seja decisivo na formulacdo e
conducéo de estratégias necessarias para enfrentar o problema dos déficits educacionais, € importante
ressaltar que, sem uma efetiva contribuicdo da sociedade civil, dificilmente o analfabetismo sera
erradicado e, muito menos, lograr-se-a universalizar uma formagéo equivalente as oito séries iniciais
do ensino fundamental. Universidades, igrejas, sindicatos, entidades estudantis, empresas,
associacfes de bairros, meios de comunicac¢do de massa e organiza¢des da sociedade civil em geral
devem ser agentes dessa ampla mobilizacdo. Dada a importancia de criar oportunidades de
convivéncia com um ambiente cultural enriquecedor, ha que se buscar parcerias com 0s equipamentos
culturais publicos, tais como museus e bibliotecas e privados, como cinemas e teatros. Assim, as metas
gue se seguem, imprescindiveis a constru¢éo da cidadania no Pais, requerem um esfor¢o nacional ,
com responsabilidade partilhada entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, os Municipios e a
sociedade organizada.

5.3 Objetivos e Metas®

1. Estabelecer, a partir da aprovacdo do PNE, programas visando a alfabetizar 10 milhdes de
jovens e adultos, em cinco anos e, até o final da década, erradicar o analfabetismo.**

2. Assegurar, em cinco anos, a oferta de educacdo de jovens e adultos equivalente as quatro
séries iniciais do ensino fundamental para 50% da populacgéo de 15 anos e mais que ndo tenha atingido
este nivel de escolaridade.**

3. Assegurar, até o final da década, a oferta de cursos equivalentes as quatro séries finais do
ensino fundamental para toda a populacdo de 15 anos e mais que concluiu as quatro séries iniciais.**

4. Estabelecer programa nacional, para assegurar que as escolas publicas de ensino fundamental
e médio localizadas em areas caracterizadas por analfabetismo e baixa escolaridade oferecam
programas de alfabetiza¢@o e de ensino e exames para jovens e adultos, de acordo com as diretrizes
curriculares nacionais.**

5. Estabelecer programa nacional de fornecimento, pelo Ministério da Educacgéo, de material
didatico-pedagogico, adequado a clientela, para os cursos em nivel de ensino fundamental para jovens
e adultos, de forma a incentivar a generalizacédo das iniciativas mencionadas na meta anterior.*
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6. Realizar, anualmente, levantamento e avaliacdo de experiéncias em alfabetizacao de jovens e
adultos, que constituam referéncia para os agentes integrados ao esfor¢o nacional de erradicagéo do
analfabetismo.**

7. Assegurar que os sistemas estaduais de ensino, em regime de colaboracdo com os demais
entes federativos, mantenham programas de formacé&o de educadores de jovens e adultos, capacitados
para atuar de acordo com o perfil da clientela ,e habilitados para no minimo, o exercicio do magistério
nas séries iniciais do ensino fundamental, de forma a atender a demanda de 6rgaos publicos e privados
envolvidos no esforgo de erradicacdo do analfabetismo.**

8. Estabelecer politicas que facilitem parcerias para o aproveitamento dos espagos 0Ci0SOS
existentes na comunidade, bem como o efetivo aproveitamento do potencial de trabalho comunitario
das entidades da sociedade civil, para a educacéo de jovens e adultos.**

9. Instar Estados e Municipios a procederem um mapeamento, por meio de censo educacional,
nos termos do art.5°,81° da LDB, da populagéo analfabeta, por bairro ou distrito das residéncias e/ou
locais de trabalho, visando localizar e induzir a demanda e programar a oferta de educacao de jovens
e adultos para essa populacdo.**

10. Reestruturar, criar e fortalecer, nas secretarias estaduais e municipais de educacgéo, setores
proprios incumbidos de promover a educacao de jovens e adultos.

11. Estimular a concessao de créditos curriculares aos estudantes de educacgédo superior e de
cursos de formacao de professores em nivel médio que participarem de programas de educacédo de
jovens e adultos.

12. Elaborar, no prazo de um ano, parametros nacionais de qualidade para as diversas etapas da
educacéo de jovens e adultos, respeitando-se as especificidades da clientela e a diversidade regional.*

13. Aperfeicoar o sistema de certificacdo de competéncias para prosseguimento de estudos.**

14. Expandir a oferta de programas de educacdo a distancia na modalidade de educacdo de
jovens e adultos, incentivando seu aproveitamento nos cursos presenciais.**

15. Sempre que possivel, associar ao ensino fundamental para jovens e adultos a oferta de cursos
basicos de formacéo profissional.

16. Dobrar em cinco anos e quadruplicar em dez anos a capacidade de atendimento nos cursos
de nivel médio para jovens e adultos.**

17. Implantar, em todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos que atendam adolescentes
e jovens infratores, programas de educacédo de jovens e adultos de nivel fundamental e médio, assim
como de formacdao profissional, contemplando para esta clientela as metas n° 5 e n® 14.**

18. Incentivar as instituicdes de educacao superior a oferecerem cursos de extensao para prover
as necessidades de educagédo continuada de adultos, tenham ou néo formacao de nivel superior.**

19. Estimular as universidades e organiza¢Bes ndo-governamentais a oferecer cursos dirigidos a
terceira idade.

20. Realizar em todos os sistemas de ensino, a cada dois anos, avaliacdo e divulgacdo dos
resultados dos programas de educacdo de jovens e adultos, como instrumento para assegurar o
cumprimento das metas do Plano.

21. Realizar estudos especificos com base nos dados do censo demografico da PNAD, de censos
especificos (agricola, penitenciario, etc) para verificar o grau de escolarizacao da populagéo.**

22. Articular as politicas de educacdo de jovens e adultos com as de prote¢cdo contra o
desemprego e de geracdo de empregos .**

23. Nas empresas publicas e privadas incentivar a criacdo de programas permanentes de
educacdo de jovens e adultos para os seus trabalhadores, assim como de condi¢fes para a recep¢ao
de programas de teleducacéo.

24. Articular as politicas de educac¢édo de jovens e adultos com as culturais, de sorte que sua
clientela seja beneficiaria de a¢des que permitam ampliar seus horizontes culturais.

25. Observar, no que diz respeito & educacao de jovens e adultos, as metas estabelecidas para o
ensino fundamental, formacdo dos professores, educacdo a distancia, financiamento e gestéo,
educacdo tecnoldgica, formacéo profissional e educacao indigena.

26. Incluir, a partir da aprovagéo do Plano Nacional de Educac¢éo, a Educacéo de Jovens e Adultos
nas formas de financiamento da Educacéo Basica.

6. EDUCACAO A DISTANCIA E TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS

6.1 Diagnéstico

No processo de universalizacdo e democratizacdo do ensino, especialmente no Brasil, onde os
déficitseducativos e as desigualdades regionais séo tao elevados, os desafios educacionais existentes
podem ter, na educagdo a distancia, um meio auxiliar de indiscutivel eficacia. Além do mais, os
programas educativos podem desempenhar um papel inestimavel no desenvolvimento cultural da
populagdo em geral.
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O Pais ja conta com inUmeras redes de televisdo e radio educativas no setor publico.
Paralelamente, hd que se considerar a contribuicdo do setor privado, que tem produzido programas
educativos de boa qualidade, especialmente para a televisdo. Ha, portanto, inimeras iniciativas neste
setor.

Ainda sdo incipientes, no entanto, aquelas que concretizam um trabalho em regime de
cooperacdo, capaz de elevar a qualidade e aumentar o nimero de programas produzidos e
apresentados. O sistema também se ressente da falta de uma rede informatizada que permita o acesso
generalizado aos programas existentes. Entretanto a regulamentagdo constante na Lei de Diretrizes e
Bases é o reconhecimento da construcdo de um novo paradigma da educacéo a distancia.

A Unido cabe o credenciamento das instituicdes autorizadas a oferecer cursos de educacdo a
distancia, assim como o estabelecimento dos requisitos para a realizacdo de exames e o registro de
diplomas (art. 87, 88 1° e 29); sdo de responsabilidade dos sistemas de ensino as normas para
producéo, controle e avaliagdo dos programas, assim como a autorizagdo para sua implementacéo (art.
87, § 39).

Ao introduzir novas concepgfes de tempo e espaco na educacdo, a educacdo a distancia tem
funcéo estratégica: contribui para o surgimento de mudancas significativas na instituicédo escolar e influi
nas decisdes a serem tomadas pelos dirigentes politicos e pela sociedade civil na definicdo das
prioridades educacionais.

As possibilidades da educacéo a distancia sédo particularmente relevantes quando analisamos o
crescimento dos indices de conclusdo do ensino fundamental e médio. Cursos a distancia ou
semipresenciais podem desempenhar um papel crucial na oferta de formacgéo equivalente ao nivel
fundamental e médio para jovens e adultos insuficientemente escolarizados.

O Ministério da Educacéao, nesse setor, tem dado prioridade a atualizacdo e aperfeicoamento de
professores para o ensino fundamental e ao enriqguecimento do instrumental pedagdgico disponivel
para esse nivel de ensino. A TV Escola e o fornecimento, aos estabelecimentos escolares, do
equipamento tecnoldgico necessario constituem importantes iniciativas. Além disso, a TV Escola
devera revelar-se um instrumento importante para orientar os sistemas de ensino quanto a ado¢éo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino fundamental e os Pardmetros Curriculares. Estdo
também em fase inicial os treinamentos que orientam os professores a utilizar sistematicamente a
televisdo, o video, o radio e 0 computador como instrumentos pedagdgicos de grande importancia.

O Ministério da Educacdo, a Unido e os Estados s&do parceiros necessarios para o
desenvolvimento da informética nas escolas de ensino fundamental e médio.

6.2 Diretrizes

Ao estabelecer que o Poder Publico incentivara o desenvolvimento de programas de educacéo a
distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional introduziu uma abertura de grande alcance para a politica educacional. E preciso ampliar o
conceito de educacao a distncia para poder incorporar todas as possibilidades que as tecnologias de
comunicacdo possam propiciar a todos os niveis e modalidades de educacgdo, seja por meio de
correspondéncia, transmissdo radiofénica e televisiva, programas de computador, internet, seja por
meio dos mais recentes processos de utilizagdo conjugada de meios como a telemética e a multimidia.

O material escrito, parte integrante e essencial para a eficacia desta modalidade de educacéo,
devera apresentar a mesma qualidade dos materiais audiovisuais.

No conjunto da oferta de programas para formacao a distancia, ha certamente que permitir-se a
multiplicacdo de iniciativas. Os programas educativos e culturais devem ser incentivados dentro do
espirito geral da liberdade de imprensa, consagrada pela Constituicdo Federal, embora sujeitos a
padrées de qualidade que precisam ser objeto de preocupacdo ndo s6 dos 6rgdos governamentais,
mas também dos proprios produtores, por meio de um sistema de auto-regulamentacdo. Quando se
trata, entretanto, de cursos regulares, que déem direito a certificados ou diplomas, a regulamentacéo e
o controle de qualidade por parte do Poder Publico s&o indispensaveis e devem ser rigorosos.

Ha, portanto, que distinguirem-se claramente as politicas dirigidas para o incentivo de programas
educativos em geral e aquelas formuladas para controlar e garantir a qualidade dos programas que
levam a certificacé@o ou diploma.

A Lei de Diretrizes e Bases considera a educacao a distancia como um importante instrumento de
formagéo e capacitacdo de professores em servigco. Numa visdo prospectiva, de prazo razoavelmente
curto, é preciso aproveitar melhor a competéncia existente no ensino superior presencial para
institucionalizar a oferta de cursos de graduacdo e iniciar um projeto de universidade aberta que
dinamize o processo de formacgéo de profissionais qualificados, de forma a atender as demandas da
sociedade brasileira.

As tecnologias utilizadas na educacado a distancia ndo podem, entretanto, ficar restritas a esta
finalidade. Elas constituem hoje um instrumento de enorme potencial para o enriquecimento curricular
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e a melhoria da qualidade do ensino presencial. Para isto, € fundamental equipar as escolas com
multimeios, capacitar os professores para utiliza-los, especialmente na Escola Normal, nos cursos de
Pedagogia e nas Licenciaturas, e integrar a informatica na formacéao regular dos alunos.

A televisao, o video, o radio e o computador constituem importantes instrumentos pedagdgicos
auxiliares, ndo devendo substituir, no entanto, as relagbes de comunicacéo e interacdo direta entre
educador e educando.

SO sera permitida a celebracdo de contratos onerosos para a retransmissao de programa de
Educacéo a Distancia com redes de televisdo e de radio quando ndo houver cobertura da Televiséo e
de Radio Educativa, bem como a elaboracdo dos programas sera realizada pelas Secretarias
Estaduais, Municipais ou pelo Ministério da Educacao.

6.3 Objetivos e Metas ©

1. A Unido devera estabelecer, dentro de um ano, normas para credenciamento das instituicdes
gue ministram cursos a distancia .

2. Estabelecer, dentro de 2 anos, em cooperacdo da Unido com os Estados e Municipios, padrées
éticos e estéticos mediante os quais sera feita a avaliagcdo da producao de programas de educacao a
distancia.*

3. Utilizar os canais educativos televisivos e radiofénicos, assim como redes teleméticas de
educacdo, para a disseminacdo de programas culturais e educativos, assegurando as escolas e a
comunidade condi¢bes basicas de acesso a esses meios.**

4. Garantir a integracdo de agfes dos Ministérios da Educacéo, da Cultura, do Trabalho, da
Ciéncia e Tecnologia e das Comunicacdes para o desenvolvimento da educacéo a distancia no Pais,
pela ampliacdo da infra-estrutura tecnoldgica e pela reducéo de custos dos servicos de comunicacgédo e
informacéao, criando, em dois anos, um programa que assegure essa colaboracéo.

5. Enviar ao Congresso Nacional, no prazo de um ano, proposta de regulamentacdo da reserva
de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico, para transmissdo de programas educativos pelos
canais comerciais de radio e televisdo, inclusive em horarios nobres.*

6. Fortalecer e apoiar o Sistema Nacional de Radio e Televisdo Educativa, comprometendo-o a
desenvolver programas que atendam as metas propostas neste capitulo.

7. Promover imagens ndo estereotipadas de homens e mulheres na Televisdo Educativa,
incorporando em sua programacao temas que afirmem pela igualdade de direitos entre homens e
mulheres, assim como a adequada abordagem de temas referentes a etnia e portadores de
necessidades especiais.*

8. Ampliar a oferta de programas de formacado a distancia para a educacéo de jovens e adultos,
especialmente no que diz respeito a oferta de ensino fundamental, com especial consideracdo para o
potencial dos canais radiofénicos e para o atendimento da popula¢éo rural.

9. Promover, em parceria com o Ministério do Trabalho, as empresas, 0s servi¢os nacionais de
aprendizagem e as escolas técnicas federais, a producdo e difusdo de programas de formacéo
profissional a distancia.**

10. Promover, com a colaboragdo da Unido e dos Estados e em parceria com instituicdes de
ensino superior, a producéo de programas de educacgéo a distancia de nivel médio.**

11. Iniciar, logo apés a aprovacdo do Plano, a oferta de cursos a distancia, em nivel superior,
especialmente na &rea de formacéo de professores para a educacao basica.**

12. Ampliar, gradualmente, a oferta de formacao a distancia em nivel superior para todas as areas,
incentivando a participagdo das universidades e das demais instituicbes de educacdo superior
credenciadas.**

13. Incentivar, especialmente nas universidades, a formacao de recursos humanos para educacao
a distancia.**

14. Apoiar financeira e institucionalmente a pesquisa na area de educacao a distancia.**

15. Assegurar as escolas publicas, de nivel fundamental e médio, 0 acesso universal & televisao
educativa e a outras redes de programacao educativo-cultural, com o fornecimento do equipamento
correspondente, promovendo sua integracdo no projeto pedagdégico da escola.*

16. Capacitar, em cinco anos, pelo menos 500.000 professores para a utilizagdo plena da TV
Escola e de outras redes de programacao educacional.**

17. Instalar, em dez anos, 2.000 nucleos de tecnologia educacional, os quais deverdo atuar como
centros de orientacdo para as escolas e para os orgdos administrativos dos sistemas de ensino no
acesso aos programas informatizados e aos videos educativos.**

18. Instalar, em cinco anos, 500.000 computadores em 30.000 escolas publicas de ensino
fundamental e médio, promovendo condi¢Bes de acesso a internet.*

19. Capacitar, em dez anos, 12.000 professores multiplicadores em informética da educacao.**
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20. Capacitar, em cinco anos, 150.000 professores e 34.000 técnicos em informatica educativa e
ampliar em 20% ao ano a oferta dessa capacitacdo.**

21. Equipar, em dez anos, todas as escolas de nivel médio e todas as escolas de ensino
fundamental com mais de 100 alunos, com computadores e conexdes internet que possibilitem a
instalacdo de uma Rede Nacional de Informatica na Educacdo e desenvolver programas educativos
apropriados, especialmente a producdo de softwares educativos de qualidade.**

22. Observar, no que diz respeito a educacao a distancia e as novas tecnologias educacionais, as
metas pertinentes incluidas nos capitulos referentes a educacao infantil, a formacgéo de professores, a
educacdo de jovens e adultos, a educacao indigena e a educacéo especial.

7. EDUCACAO TECNOLOGICA E FORMACAO PROFISSIONAL

7.1 Diagnéstico

Nao ha informaces precisas, no Brasil, sobre a oferta de formagéo para o trabalho, justamente
porque ela é muito heterogénea. Além das redes federais e estaduais de escolas técnicas, existem os
programas do Ministério do Trabalho, das secretarias estaduais e municipais do trabalho e dos sistemas
nacionais de aprendizagem, assim como um certo nimero, que se imagina muito grande, de cursos
particulares de curta duracao, inclusive de educacao a distancia, além de treinamento em servico de
cursos técnicos oferecidos pelas empresas para seus funcionarios.

O primeiro Censo da Educacéo Profissional, iniciado pelo Ministério da Educacdo em 1999,
fornecera dados abrangentes sobre os cursos basicos, técnicos e tecnoldgicos oferecidos pelas escolas
técnicas federais, estaduais, municipais e pelos estabelecimentos do chamado Sistema S (SESI,
SENAI, SENAC, SESC e outros), até aqueles ministrados por instituicbes empresariais, sindicais,
comunitarias e filantropicas.

A heterogeneidade e a diversidade sdo elementos positivos, pois permitem atender a uma
demanda muito variada. Mas ha fatores preocupantes. O principal deles é que a oferta é pequena:
embora, de acordo com as estimativas mais recentes, ja atinja, cerca de cinco milhGes de
trabalhadores, esta longe de atingir a populacédo de jovens que precisa se preparar para 0 mercado de
trabalho e a de adultos que a ele precisa se readaptar.

Associada a esse fato estd a limitacdo de vagas nos estabelecimentos publicos, especialmente
na rede das 152 escolas federais de nivel técnico e tecnoldgico, que aliam a formacédo geral de nivel
meédio a formacéo profissional.

O maior problema, no que diz respeito as escolas técnicas publicas de nivel médio, é que a alta
gualidade do ensino que oferecem esta associada a um custo extremamente alto para sua instalacéo
e manutencdo, o que torna invidvel uma multiplicacdo capaz de poder atender ao conjunto de jovens
gue procura formacao profissional. Além disso, em razdo da oferta restrita, criou-se um sistema de
selecdo que tende a favorecer os alunos de maior renda e melhor nivel de escolarizacdo, afastando os
jovens trabalhadores, que séo os que dela mais necessitam.

Afora estas redes especificas — a federal e outras poucas estaduais vocacionadas para a
educacdo profissional — as demais escolas que oferecem educagéo profissional padecem de problemas
de toda ordem.

No sistema escolar, a matricula em 1996 expressa que, em cada dez concluintes do ensino médio,
4,3 haviam cursado alguma habilitacdo profissional. Destes, 3,2 eram concluintes egressos das
habilitagbes de Magistério e Técnico em Contabilidade — um conjunto trés vezes maior que a soma de
todas as outras nove habilitacGes listadas pela estatistica.

Tabela 18 — Habilitagbes de nivel médio com maior nimero

de concluintes - 1988 e 1996

Concluintes Crescimento
Habitacdes

1988 % 1996 %

1988 - 1996

Magistério 1° grau 127.023 20,1 193.024 16,6 52,0
Técnico Contabilidade 113.548 18,0 174.186 15,0 53,4
Administracdo 24.165 3,8 32.001 2,7 32,4
Proc. de Dados 14.881 2,4 31.293 2,7 110,3

Auxiliar de Contabilidade 3.739 0,6 15.394 1,3 311,7
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Magistério — Est. Adicionais 12.249 1,9 9.443 0,8 -22,9
Eletronica 7.349 1,2 9.056 0,8 23,2
Agropecuaria 7.959 1,3 8.768 0,8 10,2
Mecéanica 5.789 0,9 8.451 0,7 46,0
Secretariado 8.811 14 8.389 0,7 -4,8

Total 325.513 51,6 490.005 42,1 50,0

Fonte: MEC/INEP/SEEC

Funcionando em escolas onde ha caréncias e improvisacbes generalizadas, a Educacao
Profissional tem reafirmado a dualidade propedéutico-profissional existente na maioria dos paises
ocidentais. Funcionou sempre como mecanismo de exclusao fortemente associado a origem social do
estudante. Embora ndo existam estatisticas detalhadas a respeito, sabe-se que a maioria das
habilitacGes de baixo custo e prestigio encontra-se em instituicbes noturnas estaduais ou municipais.
Em apenas 15% delas ha bibliotecas, menos de 5% oferecem ambiente adequado para estudo das
ciéncias e nem 2% possuem laboratério de informatica — indicadores da baixa qualidade do ensino que
oferecem as camadas mais desassistidas da populacgéo.

Ha muito, o Pais selou a educacao profissional de qualquer nivel, mas sobretudo o médio, como
forma de separar aqueles que néo se destinariam as melhores posicdes na sociedade. Um cenario que
as diretrizes da educacdao profissional propostas neste plano buscam superar, ao prever que o cidadao
brasileiro deve galgar — com apoio do Poder Publico — niveis altos de escolarizagdo, até porque estudos
tém demonstrado que o aumento de um ano na média educacional da populacdo economicamente
ativa determina um incremento de 5,5 % do PIB (Produto Interno Bruto). Nesse contexto, a elevacao
da escolaridade do trabalhador coloca-se como essencial para a insercdo competitiva do Brasil no
mundo globalizado.

7.2 Diretrizes

Ha um consenso nacional: a formacéo para o trabalho exige hoje niveis cada vez mais altos de
educacdo bésica, geral, ndo podendo esta ficar reduzida a aprendizagem de algumas habilidades
técnicas, o que ndo impede o oferecimento de cursos de curta duracdo voltados para a adaptacéo do
trabalhador as oportunidades do mercado de trabalho, associados a promoc¢éao de niveis crescentes de
escolarizacdo regular. Finalmente, entende-se que a educacao profissional ndo pode ser concebida
apenas como uma modalidade de ensino médio, mas deve constituir educacdo continuada, que
perpassa toda a vida do trabalhador.

Por isso mesmo, estdo sendo implantadas novas diretrizes no sistema publico de educacéo
profissional, associadas a reforma do ensino médio. Prevé-se que a educacdo profissional, sob o ponto
de vista operacional, seja estruturada nos niveis basico — independente do nivel de escolarizagdo do
aluno, técnico — complementar ao ensino médio e tecnoldgico — superior de graduacdo ou de pos-
graduacdo.

Prevé-se, ainda, a integracdo desses dois tipos de formacéo: a formal, adquirida em instituicdes
especializadas, e a ndo-formal, adquirida por meios diversos, inclusive no trabalho. Estabelece para
isso um sistema flexivel de reconhecimento de créditos obtidos em qualquer uma das modalidades e
certifica competéncias adquiridas por meios ndo-formais de educag&do profissional. E importante
também considerar que a oferta de educacéao profissional € responsabilidade igualmente compartilhada
entre o setor educacional, o Ministério do Trabalho, secretarias do trabalho, servi¢cos sociais do
comércio, da agricultura e da industria e os sistemas nacionais de aprendizagem. Os recursos provém,
portanto, de mdltiplas fontes. E necesséario também, e cada vez mais, contar com recursos das proprias
empresas, as quais devem financiar a qualificacdo dos seus trabalhadores, como ocorre nos paises
desenvolvidos. A politica de educacao profissional é, portanto, tarefa que exige a colaboracdo de
multiplas instancias do Poder Publico e da sociedade civil.

As metas do Plano Nacional de Educacdo estdo voltadas para a implantagcdo de uma nova
educacdo profissional no Pais e para a integracao das iniciativas. Tém como objetivo central generalizar
as oportunidades de formacéo para o trabalho, de treinamentos, mencionando, de forma especial, o
trabalhador rural.

7.3 Objetivos e Metas’

1. Estabelecer, dentro de dois anos, um sistema integrado de informacdes, em parceria com
agéncias governamentais e instituicdes privadas, que oriente a politica educacional para satisfazer as
necessidades de formacao inicial e continuada da forca de trabalho.*

2. Estabelecer a permanente revisdo e adequagdo as exigéncias de uma politica de
desenvolvimento nacional e regional, dos cursos basicos, técnicos e superiores da educacado
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profissional, observadas as ofertas do mercado de trabalho, em colaboracdo com empresarios e
trabalhadores nas proprias escolas e em todos os niveis de governo.

3. Mobilizar, articular e aumentar a capacidade instalada na rede de instituicbes de educacéo
profissional, de modo a triplicar, a cada cinco anos, a oferta de cursos basicos destinados a atender a
populacdo que esta sendo excluida do mercado de trabalho, sempre associados a educacao basica,
sem prejuizo de que sua oferta seja conjugada com acgfes para elevacao da escolaridade.**

4. Integrar a oferta de cursos basicos profissionais, sempre que possivel, com a oferta de
programas que permitam aos alunos que ndo concluiram o ensino fundamental obter formagéo
equivalente.**

5. Mobilizar, articular e ampliar a capacidade instalada na rede de instituicbes de educacéo
profissional, de modo a triplicar, a cada cinco anos, a oferta de formacao de nivel técnico aos alunos
nelas matriculados ou egressos do ensino médio.**

6. Mobilizar, articular e ampliar a capacidade instalada na rede de instituicbes de educacao
profissional, de modo a triplicar, a cada cinco anos, a oferta de educacéo profissional permanente para
a populacdo em idade produtiva e que precisa se readaptar as novas exigéncias e perspectivas do
mercado de trabalho.**

7. Madificar, dentro de um ano, as normas atuais que regulamentam a formacéo de pessoal
docente para essa modalidade de ensino, de forma a aproveitar e valorizar a experiéncia profissional
dos formadores.*

8. Estabelecer, com a colaboracdo entre o Ministério da Educacédo, o Ministério do Trabalho, as
universidades, os CEFETs, as escolas técnicas de nivel superior, 0s servicos nacionais de
aprendizagem e a iniciativa privada, programas de formacdo de formadores para a educacgéo
tecnoldgica e formagéo profissional.**

9. Transformar, gradativamente, unidades da rede de educacdo técnica federal em centros
publicos de educacéo profissional e garantir, até o final da década, que pelo menos um desses centros
em cada unidade federada possa servir como centro de referéncia para toda a rede de educacéo
profissional, notadamente em matéria de formacéo de formadores e desenvolvimento metodoldgico.*

10. Estabelecer parcerias entre os sistemas federal, estaduais e municipais e a iniciativa privada,
para ampliar e incentivar a oferta de educacéao profissional.**

11. Incentivar, por meio de recursos publicos e privados, a producdo de programas de educacao
a distancia que ampliem as possibilidades de educacéao profissional permanente para toda a populacao
economicamente ativa.*

12. Reorganizar a rede de escolas agrotécnicas, de forma a garantir que cumpram o papel de
oferecer educacéo profissional especifica e permanente para a populacéo rural, levando em conta seu
nivel de escolarizacéo e as peculiaridades e potencialidades da atividade agricola na regido.*

13. Estabelecer junto as escolas agrotécnicas e em colaboragdo com o Ministério da Agricultura
cursos basicos para agricultores, voltados para a melhoria do nivel técnico das préticas agricolas e da
preservacdo ambiental, dentro da perspectiva do desenvolvimento auto-sustentavel.*

14. Estimular permanentemente o uso das estruturas publicas e privadas nao sé para 0s cursos
regulares, mas também para o treinamento e retreinamento de trabalhadores com vistas a inseri-los no
mercado de trabalho com mais condi¢6es de competitividade e produtividade, possibilitando a elevagao
de seu nivel educacional, técnico e de renda.

15. Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a educacéo tecnoldgica e
formacéo profissional.

8. EDUCACAO ESPECIAL

8.1 Diagnéstico

A Constituicdo Federal estabelece o direito de as pessoas com necessidades especiais receberem
educacdo preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208, Ill). A diretriz atual € a da plena
integracao dessas pessoas em todas as areas da sociedade. Trata-se, portanto, de duas questdes - 0
direito & educagdo, comum a todas as pessoas, e o direito de receber essa educacdo sempre que
possivel junto com as demais pessoas nas escolas "regulares".

A legislacéo, no entanto, é sdbia em determinar preferéncia para essa modalidade de atendimento
educacional, ressalvando os casos de excepcionalidade em que as necessidades do educando exigem
outras formas de atendimento. As politicas recentes do setor tém indicado trés situacdes possiveis para
a organizacdo do atendimento: participacdo nas classes comuns, de recursos, sala especial e escola
especial. Todas as possibilidades tém por objetivo a oferta de educacgéo de qualidade.

Diante dessa politica, como esta a educagédo especial brasileira?

O conhecimento da realidade é ainda bastante precario, porque ndo dispomos de estatisticas
completas nem sobre o niUmero de pessoas com necessidades especiais nem sobre o atendimento.
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Somente a partir do ano 2000 o Censo Demogréfico fornecera dados mais precisos, que permitirdo
andlises mais profundas da realidade.

A Organizacdo Mundial de Salde estima que em torno de 10% da populagéo tém necessidades
especiais. Estas podem ser de diversas ordens - visuais, auditivas, fisicas, mentais, mdltiplas, distirbios
de conduta e também superdotacdo ou altas habilidades. Se essa estimativa se aplicar também no
Brasil, teremos cerca de 15 milhdes de pessoas com necessidades especiais. Os niimeros de matricula
nos estabelecimentos escolares sdo tdo baixos que ndo permitem qualquer confronto com aquele
contingente. Em 1998, havia 293.403 alunos, distribuidos da seguinte forma: 58% com problemas
mentais; 13,8%, com deficiéncias multiplas; 12%, com problemas de audicdo; 3,1% de visdo; 4,5%,
com problemas fisicos; 2,4%, de conduta. Apenas 0,3% com altas habilidades ou eram superdotados
e 5,9% recebiam "outro tipo de atendimento"(Sinopse Estatistica da Educacao Basica/Censo Escolar
1998, do MEC/INEP).

Dos 5.507 Municipios brasileiros, 59,1% néo ofereciam educacéo especial em 1998. As diferencas
regionais séo grandes. No Nordeste, a auséncia dessa modalidade acontece em 78,3% dos Municipios,
destacando-se Rio Grande do Norte, com apenas 9,6% dos seus Municipios apresentando dados de
atendimento. Na regido Sul, 58,1% dos Municipios ofereciam educacéo especial, sendo o Parana o de
mais alto percentual (83,2%). No Centro-Oeste, Mato Grosso do Sul tinha atendimento em 76,6% dos
seus Municipios. Espirito Santo é o Estado com o mais alto percentual de Municipios que oferecem
educacdo especial (83,1%).

Entre as esferas administrativas, 48,2% dos estabelecimentos de educacéo especial em 1998
eram estaduais; 26,8%, municipais; 24,8%, particulares e 0,2%, federais. Como os estabelecimentos
sdo de diferentes tamanhos, as matriculas apresentam alguma variacao nessa distribuicdo: 53,1% sé&o
da iniciativa privada; 31,3%, estaduais; 15,2%, municipais e 0,3%, federais. Nota-se que o atendimento
particular, nele incluido o oferecido por entidades filantrépicas, é responsavel por quase metade de
toda a educacéo especial no Pais. Dadas as discrepancias regionais e a insignificante atuacao federal,
ha necessidade de uma atuacdo mais incisiva da Unido nessa area.

Segundo dados de 1998, apenas 14% desses estabelecimentos possuiam instalacdo sanitaria
para alunos com necessidades especiais, que atendiam a 31% das matriculas. A regido Norte € a
menos servida nesse particular, pois o percentual dos estabelecimentos com aquele requisito baixa
para 6%. Os dados ndo informam sobre outras facilidades como rampas e corrimaos... A eliminacao
das barreiras arquiteténicas nas escolas é uma condi¢do importante para a integracdo dessas pessoas
no ensino regular, constituindo uma meta necessaria na década da educacdo. Outro elemento
fundamental é o material didatico-pedagdgico adequado, conforme as necessidades especificas dos
alunos. Inexisténcia, insuficiéncia, inadequacéo e precariedades podem ser constatadas em muitos
centros de atendimento a essa clientela.

Em relagdo a qualificacéo dos profissionais de magistério, a situacéo é bastante boa: apenas 3,2%
dos professores (melhor dito, das fun¢des docentes), em 1998, possuiam o ensino fundamental,
completo ou incompleto, como formacdo méxima. Eram formados em nivel médio 51% e, em nivel
superior, 45,7%. Os sistemas de ensino costumam oferecer cursos de preparagéo para os professores
gue atuam em escolas especiais, por isso 73% deles fizeram curso especifico. Mas, considerando a
diretriz da integracédo, ou seja, de que, sempre que possivel, as criangas, jovens e adultos especiais
sejam atendidos em escolas regulares, a necessidade de preparacdo do corpo docente, e do corpo
técnico e administrativo das escolas aumenta enormemente. Em principio, todos os professores
deveriam ter conhecimento da educacéo de alunos especiais.

Observando as modalidades de atendimento educacional, segundo os dados de 1997,
predominam as "classes especiais”, nas quais estao 38% das turmas atendidas. 13,7% delas estdo em
"salas de recursos" e 12,2% em "oficinas pedagégicas". Apenas 5% das turmas estdo em "classes
comuns com apoio pedagoégico”" e 6% sédo de "educacdo precoce" . Em "outras modalidades" sédo
atendidas 25% das turmas de educacao especial. Comparando o atendimento publico com o particular,
verifica-se que este d4 preferéncia & educacéo precoce, a oficinas pedagdgicas e a outras modalidades
ndo especificadas no Informe, enquanto aquele d& prioridade as classes especiais e classes comuns
com apoio pedagogico. As informacgBes de 1998 estabelecem outra classificagcdo, chamando a atencao
gue 62% do atendimento registrado esti localizado em escolas especializadas, o que reflete a
necessidade de um compromisso maior da escola comum com o atendimento do aluno especial.

O atendimento por nivel de ensino, em 1998, apresenta o seguinte quadro: 87.607 criancas na
educacdo infantil; 132.685, no ensino fundamental; 1.705, no ensino médio; 7.258 na educacgédo de
jovens e adultos. Sao informados como "outros" 64.148 atendimentos. Ndo h& dados sobre o
atendimento do aluno com necessidades especiais na educacgdo superior. O particular estd muito a
frente na educacéo infantil especial (64%) e o estadual, nos niveis fundamental e médio (52 e 49%,
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respectivamente), mas 0 municipal vem crescendo sensivelmente no atendimento em nivel
fundamental.

As tendéncias recentes dos sistemas de ensino séo as seguintes:

. integracéo/inclusdo do aluno com necessidades especiais no sistema regular de ensino e, se isto
ndo for possivel em fungdo das necessidades do educando, realizar o atendimento em classes e
escolas especializadas;

. ampliacdo do regulamento das escolas especiais para prestarem apoio e orientacdo aos
programas de integragado, além do atendimento especifico;

. melhoria da qualificag&o dos professores do ensino fundamental para essa clientela;

. expansdo da oferta dos cursos de formacao/especializacdo pelas universidades e escolas
normais.

Apesar do crescimento das matriculas, o déficit € muito grande e constitui um desafio imenso para
os sistemas de ensino, pois diversas acdes devem ser realizadas ao mesmo tempo. Entre elas,
destacam-se a sensibilizacdo dos demais alunos e da comunidade em geral para a integracdo, as
adaptacoes curriculares, a qualificac@o dos professores para o atendimento nas escolas regulares e a
especializacdo dos professores para 0 atendimento nas novas escolas especiais, producédo de livros e
materiais pedagdgicos adequados para as diferentes necessidades, adaptacao das escolas para que
0s alunos especiais possam nelas transitar, oferta de transporte escolar adaptado, etc.

Mas o grande avanco que a década da educacdo deveria produzir serd a construcdo de uma
escola inclusiva, que garanta o atendimento a diversidade humana.

8.2 Diretrizes

A educacdo especial se destina as pessoas com necessidades especiais no campo da
aprendizagem, originadas quer de deficiéncia fisica, sensorial, mental ou mdltipla, quer de
caracteristicas como altas habilidades, superdotacdo ou talentos.

A integracdo dessas pessoas no sistema de ensino regular é uma diretriz constitucional (art. 208,
lll), fazendo parte da politica governamental hd pelo menos uma década. Mas, apesar desse
relativamente longo periodo, tal diretriz ainda ndo produziu a mudanc¢a necessaria na realidade escolar,
de sorte que todas as criancas, jovens e adultos com necessidades especiais sejam atendidos em
escolas regulares, sempre que for recomendado pela avaliacdo de suas condi¢cdes pessoais. Uma
politica explicita e vigorosa de acesso a educacao, de responsabilidade da Unido, dos Estados e Distrito
Federal e dos Municipios, € uma condicdo para que as pessoas especiais sejam assegurados seus
direitos a educacao. Tal politica abrange: o &mbito social, do reconhecimento das criancgas, jovens e
adultos especiais como cidaddos e de seu direito de estarem integrados na sociedade o mais
plenamente possivel; e o d&mbito educacional, tanto nos aspectos administrativos (adequa¢é@o do
espaco escolar, de seus equipamentos e materiais pedagdgicos), quanto na qualificacdo dos
professores e demais profissionais envolvidos. O ambiente escolar como um todo deve ser
sensibilizado para uma perfeita integracdo. Prop8e-se uma escola integradora, inclusiva, aberta a
diversidade dos alunos, no que a participagdo da comunidade é fator essencial. Quanto as escolas
especiais, a politica de inclusdo as reorienta para prestarem apoio aos programas de integracéo.

A educacdo especial, como modalidade de educacdo escolar, terd que ser promovida
sistematicamente nos diferentes niveis de ensino. A garantia de vagas no ensino regular para os
diversos graus e tipos de deficiéncia € uma medida importante.

Entre outras caracteristicas dessa politica, sdo importantes a flexibilidade e a diversidade, quer
porque o espectro das necessidades especiais é variado, quer porque as realidades sdo bastante
diversificadas no Pais.

A Unido tem um papel essencial e insubstituivel no planejamento e direcionamento da expanséo
do atendimento, uma vez que as desigualdades regionais na oferta educacional atestam uma enorme
disparidade nas possibilidades de acesso a escola por parte dessa populacéo especial. O apoio da
Unid@o € mais urgente e serd mais necessario onde se verificam os maiores déficits de atendimento.

Quanto mais cedo se der a intervencdo educacional, mais eficaz ela se tornard no decorrer dos
anos, produzindo efeitos mais profundos sobre o desenvolvimento das criangas. Por isso, 0
atendimento deve comecgar precocemente, inclusive como forma preventiva. Na hipétese de néo ser
possivel o atendimento durante a educacéo infantil, h4 que se detectarem as deficiéncias, como as
visuais e auditivas, que podem dificultar a aprendizagem escolar, quando a crianga ingressa no ensino
fundamental. Existem testes simples, que podem ser aplicados pelos professores, para a identificagcao
desses problemas e seu adequado tratamento. Em relagdo as criangas com altas habilidades
(superdotadas ou talentosas), a identificacé@o levard em conta o contexto socio-econémico e cultural e
serd feita por meio de observacao sistemética do comportamento e do desempenho do aluno, com
vistas a verificar a intensidade, a freqiiéncia e a consisténcia dos tracos, ao longo de seu
desenvolvimento.
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Considerando as questdes envolvidas no desenvolvimento e na aprendizagem das criangas,
jovens e adultos com necessidades especiais, a articulacdo e a cooperagdo entre 0s setores de
educacdo, saude e assisténcia é fundamental e potencializa a agcdo de cada um deles. Como é sabido,
o atendimento nao se limita a area educacional, mas envolve especialistas sobretudo da area da saltde
e da psicologia e depende da colaboracédo de diferentes 6rgdos do Poder Publico, em particular os
vinculados a salide, assisténcia e promogao social, inclusive em termos de recursos. E medida racional
gue se evite a duplicagdo de recursos através da articulagcdo daqueles setores desde a fase de
diagnéstico de déficits sensoriais até as terapias especificas. Para a populacdo de baixa renda, ha
ainda necessidade de ampliar, com a colaboracdo dos Ministérios da Saude e da Previdéncia, 6rgaos
oficiais e entidades ndo-governamentais de assisténcia social, os atuais programas para oferecimento
de orteses e proteses de diferentes tipos. O Programa de Renda Minima Associado a A¢bes Sécio-
educativas (Lei n.9.533/97) estendido a essa clientela, pode ser um importante meio de garantir-lhe o
acesso e a freqiiéncia a escola.

A formacdo de recursos humanos com capacidade de oferecer o atendimento aos educandos
especiais nas creches, pré-escolas, centros de educacdo infantil, escolas regulares de ensino
fundamental, médio e superior, bem como em instituicGes especializadas e outras instituicbes € uma
prioridade para o Plano Nacional de Educacdo. Ndo ha como ter uma escola regular eficaz quanto ao
desenvolvimento e aprendizagem dos educandos especiais sem que seus professores, demais
técnicos, pessoal administrativo e auxiliar sejam preparados para atendé-los adequadamente. As
classes especiais, situadas nas escolas "regulares", destinadas aos alunos parcialmente integrados,
precisam contar com professores especializados e material pedagdgico adequado.

As escolas especiais devem ser enfatizadas quando as necessidades dos alunos assim o
indicarem. Quando esse tipo de instituicdo ndo puder ser criado nos Municipios menores e mais pobres,
recomenda-se a celebracdo de convénios intermunicipais e com organizacfes ndo-governamentais,
para garantir o atendimento da clientela.

Certas organizac6es da sociedade civil, de natureza filantrépica, que envolvem os pais de criancas
especiais, tém, historicamente, sido um exemplo de compromisso e de eficiéncia no atendimento
educacional dessa clientela, notadamente na etapa da educacdo infantil. Longe de diminuir a
responsabilidade do Poder Publico para com a educacdo especial, o apoio do governo a tais
organizac®es visa tanto a continuidade de sua colaboracédo quanto & maior eficiéncia por contar com a
participacdo dos pais nessa tarefa. Justifica-se, portanto, 0 apoio do governo a essas instituicdes como
parceiras no processo educacional dos educandos com necessidades especiais.

Requer-se um esfor¢co determinado das autoridades educacionais para valorizar a permanéncia
dos alunos nas classes regulares, eliminando a nociva pratica de encaminhamento para classes
especiais daqueles que apresentam dificuldades comuns de aprendizagem, problemas de disperséo
de atencéo ou de disciplina. A esses deve ser dado maior apoio pedagégico nas suas proprias classes,
e ndo separa-los como se precisassem de atendimento especial.

Considerando que o aluno especial pode ser também da escola regular, os recursos devem,
também, estar previstos no ensino fundamental. Entretanto, tendo em vista as especificidades dessa
modalidade de educacdo e a necessidade de promover a ampliagdo do atendimento, recomenda-se
reservar-lhe uma parcela equivalente a 5 ou 6% dos recursos vinculados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

8.3 Objetivos e Metas®

1. Organizar, em todos os Municipios e em parceria com as areas de salde e assisténcia,
programas destinados a ampliar a oferta da estimulacao precoce (interacao educativa adequada) para
as criancas com necessidades educacionais especiais, em instituicdes especializadas ou regulares de
educacdo infantil, especialmente creches. **

2. Generalizar, em cinco anos, como parte dos programas de formacdo em servico, a oferta de
cursos sobre o atendimento basico a educandos especiais, para os professores em exercicio na
educacdo infantil e no ensino fundamental, utilizando inclusive a TV Escola e outros programas de
educacdo a distancia.

3. Garantir a generalizagdo, em cinco anos, da aplicacédo de testes de acuidade visual e auditiva
em todas as instituicdes de educacao infantil e do ensino fundamental, em parceria com a area de
saude, de forma a detectar problemas e oferecer apoio adequado as criangas especiais.

4. Nos primeiros cinco anos de vigéncia deste plano, redimensionar conforme as necessidades da
clientela, incrementando, se necessario, as classes especiais, salas de recursos e outras alternativas
pedagdgicas recomendadas, de forma a favorecer e apoiar a integracdo dos educandos com
necessidades especiais em classes comuns, fornecendo-lhes o apoio adicional de que precisam.
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5. Generalizar, em dez anos, o atendimento dos alunos com necessidades especiais na educacéo
infantil e no ensino fundamental, inclusive através de consdrcios entre Municipios, quando necessario,
provendo, nestes casos, o transporte escolar.

6. Implantar, em até quatro anos, em cada unidade da Federacdo, em parceria com as areas de
salide, assisténcia social, trabalho e com as organiza¢des da sociedade civil, pelo menos um centro
especializado, destinado ao atendimento de pessoas com severa dificuldade de desenvolvimento **

7. Ampliar, até o final da década, o nimero desses centros, de sorte que as diferentes regides de
cada Estado contem com seus servigos.

8. Tornar disponiveis, dentro de cinco anos, livros didaticos falados, em braille e em caracteres
ampliados, para todos os alunos cegos e para os de visdo sub-normal do ensino fundamental.**

9. Estabelecer, em cinco anos, em parceria com as areas de assisténcia social e cultura e com
organiza¢cfes ndo-governamentais, redes municipais ou intermunicipais para tornar disponiveis aos
alunos cegos e aos de visdo sub-normal livros de literatura falados, em braille e em caracteres
ampliados.

10. Estabelecer programas para equipar, em cinco anos, as escolas de educacao basica e, em
dez anos, as de educacgdo superior que atendam educandos surdos e aos de visdo sub-normal, com
aparelhos de amplificagdo sonora e outros equipamentos que facilitem a aprendizagem, atendendo-se,
prioritariamente, as classes especiais e salas de recursos.**

11. Implantar, em cinco anos, e generalizar em dez anos, o ensino da Lingua Brasileira de Sinais
para os alunos surdos e, sempre que possivel, para seus familiares e para o pessoal da unidade
escolar, mediante um programa de formacdo de monitores, em parceria com organizacdes nao-
governamentais. **

12. Em coeréncia com as metas n° 2, 3 e 4, da educacéao infantil e metas n° 4.d, 5 e 6, do ensino
fundamental:

a) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia deste plano, os padrdes minimos de infra-estrutura
das escolas para o recebimento dos alunos especiais;**

b) a partir da vigéncia dos novos padrées, somente autorizar a construcdo de prédios escolares,
publicos ou privados, em conformidade aos ja definidos requisitos de infra-estrutura para atendimento
dos alunos especiais;

¢) adaptar, em cinco anos, os prédios escolares existentes, segundo aqueles padrdes.

13. Definir,em conjunto com as entidades da &rea, nos dois primeiros anos de vigéncia deste
plano, indicadores basicos de qualidade para o funcionamento de instituicbes de educacéo especial,
publicas e privadas, e generalizar, progressivamente, sua observancia. **

14. Ampliar o fornecimento e uso de equipamentos de informética como apoio a aprendizagem do
educando com necessidades especiais, inclusive através de parceria com organizac¢des da sociedade
civil voltadas para esse tipo de atendimento. **

15. Assegurar, durante a década, transporte escolar com as adaptacfes necessarias aos alunos
gue apresentem dificuldade de locomocg&o. **

16. Assegurar a inclusdo, no projeto pedagdgico das unidades escolares, do atendimento as
necessidades educacionais especiais de seus alunos, definindo os recursos disponiveis e oferecendo
formacg&o em servigco aos professores em exercicio.

17. Articular as acdes de educacdo especial e estabelecer mecanismos de coopera¢do com a
politica de educacdo para o trabalho, em parceria com organiza¢cdes governamentais e nao-
governamentais, para o desenvolvimento de programas de qualificacdo profissional para alunos
especiais, promovendo sua colocacdo no mercado de trabalho. Definir condi¢bes para a terminalidade
para os educandos que nao puderem atingir niveis ulteriores de ensino. **

18. Estabelecer cooperagdo com as areas de saude, previdéncia e assisténcia social para, no
prazo de dez anos, tornar disponiveis érteses e préteses para todos os educandos com deficiéncias,
assim como atendimento especializado de salde, quando for o caso.

19. Incluir nos curriculos de formacao de professores, nos niveis médio e superior, contetdos e
disciplinas especificas para a capacitacdo ao atendimento dos alunos especiais.**

20. Incluir ou ampliar, especialmente nas universidades publicas, habilitacdo especifica, em niveis
de graduacao e pos-graduacao, para formar pessoal especializado em educacao especial, garantindo,
em cinco anos, pelo menos um curso desse tipo em cada unidade da Federacéo. **

21. Introduzir, dentro de trés anos a contar da vigéncia deste plano, conteddos disciplinares
referentes aos educandos com necessidades especiais nos cursos que formam profissionais em areas
relevantes para o atendimento dessas necessidades, como Medicina, Enfermagem e Arquitetura, entre
outras. **
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22. Incentivar, durante a década, a realizagdo de estudos e pesquisas, especialmente pelas
instituicbes de ensino superior, sobre as diversas areas relacionadas aos alunos que apresentam
necessidades especiais para a aprendizagem.**

23. Aumentar os recursos destinados a educacéo especial, a fim de atingir, em dez anos, o minimo
equivalente a 5% dos recursos vinculados a manutencao e desenvolvimento do ensino, contando, para
tanto, com as parcerias com as areas de saude, assisténcia social,trabalho e previdéncia, nas acdes
referidas nas metas n° 6, 9, 11, 14, 17 e 18. **

24. No prazo de trés anos a contar da vigéncia deste plano, organizar e pér em funcionamento em
todos os sistemas de ensino um setor responsavel pela educacdo especial, bem como pela
administracdo dos recursos orcamentarios especificos para o atendimento dessa modalidade, que
possa atuar em parceria com os setores de salde, assisténcia social, trabalho e previdénciae com as
organizacfes da sociedade civil.

25. Estabelecer um sistema de informacdes completas e fidedignas sobre a populagédo a ser
atendida pela educacdo especial, a serem coletadas pelo censo educacional e pelos censos
populacionais. *

26. Implantar gradativamente, a partir do primeiro ano deste plano, programas de atendimento aos
alunos com altas habilidades nas areas artistica, intelectual ou psicomotora.

27. Assegurar a continuidade do apoio técnico e financeiro as instituicGes privadas sem fim
lucrativo com atuacdo exclusiva em educacdo especial, que realizem atendimento de qualidade,
atestado em avaliacdo conduzida pelo respectivo sistema de ensino.

28. Observar, no que diz respeito a essa modalidade de ensino, as metas pertinentes
estabelecidas nos capitulos referentes aos niveis de ensino, a formacdo de professores e ao
financiamento e gestéo.

9. EDUCACAO INDIGENA

9.1 Diagnéstico

No Brasil, desde o século XVI, a oferta de programas de educacdo escolar as comunidades
indigenas esteve pautada pela catequizacao, civilizacéo e integracdo forcada dos indios a sociedade
nacional. Dos missionarios jesuitas aos positivistas do Servico de Prote¢do aos indios, do ensino
catequético ao ensino bilingle, a ténica foi uma sé: negar a diferenca, assimilar os indios, fazer com
gue eles se transformassem em algo diferente do que eram. Nesse processo, a instituicdo da escola
entre grupos indigenas serviu de instrumento de imposicéo de valores alheios e negacao de identidades
e culturas diferenciadas.

S6 em anos recentes esse quadro comecou a mudar. Grupos organizados da sociedade civil
passaram a trabalhar junto com comunidades indigenas, buscando alternativas a submissédo desses
grupos, como a garantia de seus territorios e formas menos violentas de relacionamento e convivéncia
entre essas populagfes e outros segmentos da sociedade nacional. A escola entre grupos indigenas
ganhou, entdo, um novo significado e um novo sentido, como meio para assegurar 0 acesso a
conhecimentos gerais sem precisar negar as especificidades culturais e a identidade daqueles grupos.
Diferentes experiéncias surgiram em varias regies do Brasil, construindo projetos educacionais
especificos a realidade sociocultural e histérica de determinados grupos indigenas, praticando a
interculturalidade e o bilingtiismo e adequando-se ao seu projeto de futuro.

O abandono da previsdo de desaparecimento fisico dos indios e da postura integracionista que
buscava assimilar os indios a comunidade nacional, porgue os entendia como categoria étnica e social
transitoria e fadada a extingéo, esta integrado nas mudancas e inovac¢des garantidas pelo atual texto
constitucional e fundamenta-se no reconhecimento da extraordinaria capacidade de sobrevivéncia e
mesmo de recuperagdo demografica, como se verifica hoje, apds séculos de préaticas genocidas. As
pesquisas mais recentes indicam que existem hoje entre 280.000 e 329.000 indios em terras indigenas,
constituindo cerca de 210 grupos distintos. N&o hé informacgdes sobre os indios urbanizados, e muitos
deles preservam suas linguas e tradi¢des.

O tamanho reduzido da populacdo indigena, sua dispersdo e heterogeneidade tornam
particularmente dificil a implementacdo de uma politica educacional adequada. Por isso mesmo, é de
particular importancia o fato de a Constituicdo Federal ter assegurado o direito das sociedades
indigenas a uma educacéo escolar diferenciada, especifica, intercultural e bilingiie, o que vem sendo
regulamentado em varios textos legais. S6 dessa forma se poderd assegurar ndo apenas sua
sobrevivéncia fisica mas também étnica, resgatando a divida social que o Brasil acumulou em relagao
aos habitantes originais do territorio.

Em que pese a boa vontade de setores de 6rgdos governamentais, o quadro geral da educacéo
escolar indigena no Brasil, permeado por experiéncias fragmentadas e descontinuas, é regionalmente
desigual e desarticulado. H4, ainda, muito a ser feito e construido no sentido da universalizagédo da
oferta de uma educacéo escolar de qualidade para os povos indigenas, que venha ao encontro de seus
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projetos de futuro, de autonomia e que garanta a sua inclusdo no universo dos programas
governamentais que buscam a satisfacao das necessidades béasicas de aprendizagem, nos termos da
Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos.

A transferéncia da responsabilidade pela educacéo indigena da Fundacg&o Nacional do indio para
0 Ministério da Educacao nao representou apenas uma mudanca do 6rgdo federal gerenciador do
processo. Representou também uma mudanca em termos de execucgdo: se antes as escolas indigenas
eram mantidas pela FUNAI (ou por secretarias estaduais e municipais de educacdo, através de
convénios firmados com o érgédo indigenista oficial), agora cabe aos Estados assumirem tal tarefa. A
estadualizacdo das escolas indigenas e, em alguns casos, sua municipalizacdo ocorreram sem a
criacdo de mecanismos que assegurassem uma certa uniformidade de agcbes que garantissem a
especificidade destas escolas. A estadualizacdo assim conduzida n&o representou um processo de
instituicdo de parcerias entre 6rgdos governamentais e entidades ou organizacfes da sociedade civil,
compartiihando uma mesma concepcdo sobre o processo educativo a ser oferecido para as
comunidades indigenas, mas sim uma simples transferéncia de atribuicoes e responsabilidades. Com
a transferéncia de responsabilidades da FUNAI para o MEC, e deste para as secretarias estaduais de
educacéo, criou-se uma situacdo de acefalia no processo de gerenciamento global da assisténcia
educacional aos povos indigenas.

Nao ha, hoje, uma clara distribuicdo de responsabilidades entre a Unido, os Estados e os
Municipios, o que dificulta a implementacdo de uma politica nacional que assegure a especificidade do
modelo de educacdao intercultural e bilinglie as comunidades indigenas.

Ha também a necessidade de regularizar juridicamente as escolas indigenas, contemplando as
experiéncias bem sucedidas em curso e reorientando outras para que elaborem regimentos,
calendarios, curriculos, materiais didatico-pedagogicos e conteldos programaticos adaptados as
particularidades étno-culturais e linglisticas proprias a cada povo indigena.

9.2 Diretrizes

A Constituicdo Federal assegura as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas
e processos proprios de aprendizagem.

A coordenacao das acles escolares de educacédo indigena esta, hoje, sob responsabilidade do
Ministério de Educacéo, cabendo aos Estados e Municipios, a sua execuc¢ao.

A proposta de uma escola indigena diferenciada, de qualidade, representa uma grande novidade
no sistema educacional do Pais e exige das instituicdes e érgdos responsaveis a definicdo de novas
dindmicas, concepc¢des e mecanismos, tanto para que estas escolas sejam de fato incorporadas e
beneficiadas por sua inclusdo no sistema oficial, quanto para que sejam respeitadas em suas
particularidades.

A educacgdo bilingue, adequada as peculiaridades culturais dos diferentes grupos, € melhor
atendida através de professores indios. E preciso reconhecer que a formac&o inicial e continuada dos
proprios indios, enquanto professores de suas comunidades, deve ocorrer em servico e
concomitantemente & sua propria escolarizagdo. A formacdo que se contempla deve capacitar 0s
professores para a elaboragdo de curriculos e programas especificos para as escolas indigenas; o
ensino bilinglie, no que se refere a metodologia e ensino de segundas linguas e ao estabelecimento e
uso de um sistema ortografico das linguas maternas; a conducao de pesquisas de carater antropolégico
visando a sistematizacéo e incorporacdo dos conhecimentos e saberes tradicionais das sociedades
indigenas e a elaboracdo de materiais didatico-pedagdgicos, bilinglies ou ndo, para uso nas escolas
instaladas em suas comunidades.

9.3 Objetivos e Metas®

1. Atribuir aos Estados a responsabilidade legal pela educacéo indigena, quer diretamente, quer
através de delegacdo de responsabilidades aos seus Municipios, sob a coordenacéo geral e com o
apoio financeiro do Ministério da Educacao.**

2. Universalizar imediatamente a adocdo das diretrizes para a politica nacional de educagéo
escolar indigena e os parametros curriculares estabelecidos pelo Conselho Nacional de Educacéo e
pelo Ministério da Educagédo.**

3. Universalizar, em dez anos, a oferta as comunidades indigenas de programas educacionais
equivalentes as quatro primeiras séries do ensino fundamental, respeitando seus modos de vida, suas
visBes de mundo e as situacdes sociolinglisticas especificas por elas vivenciadas.**

4. Ampliar, gradativamente, a oferta de ensino de 5% a 82 série a populagéo indigena, quer na
propria escola indigena, quer integrando os alunos em classes comuns nas escolas proximas, ao
mesmo tempo que se lhes ofereca o atendimento adicional necessario para sua adaptacéo, a fim de
garantir o acesso ao ensino fundamental pleno.**



168

5. Fortalecer e garantir a consolidacao, o aperfeicoamento e o reconhecimento de experiéncias
de construgdo de uma educacgdo diferenciada e de qualidade atualmente em curso em &areas
indigenas.**

6. Criar, dentro de um ano, a categoria oficial de "escola indigena" para que a especificidade do
modelo de educacao intercultural e bilinglie seja assegurada.**

7. Proceder, dentro de dois anos, ao reconhecimento oficial e a regularizacéo legal de todos os
estabelecimentos de ensino localizados no interior das terras indigenas e em outras areas assim como
a constituicdo de um cadastro nacional de escolas indigenas.**

8. Assegurar a autonomia das escolas indigenas, tanto no que se refere ao projeto pedagdgico
guanto ao uso de recursos financeiros publicos para a manutencéo do cotidiano escolar, garantindo a
plena participacédo de cada comunidade indigena nas decisdes relativas ao funcionamento da escola.

9. Estabelecer, dentro de um ano, padrées minimos mais flexiveis de infra-estrutura escolar para
esses estabelecimentos, que garantam a adaptacdo as condi¢des climaticas da regido e, sempre que
possivel, as técnicas de edificacao préprias do grupo, de acordo com o uso social e concepcdes do
espaco proprias de cada comunidade indigena, além de condi¢des sanitarias e de higiene.**

10. Estabelecer um programa nacional de colaboragdo entre a Unido e os Estados para, dentro
de cinco anos, equipar as escolas indigenas com equipamento didatico-pedagdgico basico, incluindo
bibliotecas, videotecas e outros materiais de apoio.**

11. Adaptar programas do Ministério da Educacao de auxilio ao desenvolvimento da educagéo, ja
existentes, como transporte escolar, livro didatico, biblioteca escolar, merenda escolar, TV Escola, de
forma a contemplar a especificidade da educacéo indigena, quer em termos do contingente escolar,
guer quanto aos seus objetivos e necessidades, assegurando o fornecimento desses beneficios as
escolas.**

12. Fortalecer e ampliar as linhas de financiamento existentes no Ministério da Educacéo para
implementacédo de programas de educacdo escolar indigena, a serem executados pelas secretarias
estaduais ou municipais de educacéo, organizacGes de apoio aos indios, universidades e organizacdes
ou associacfes indigenas.*

13. Criar, tanto no Ministério da Educacdo como nos 6rgdos estaduais de educacédo, programas
voltados a producédo e publicacdo de materiais didaticos e pedagdgicos especificos para 0s grupos
indigenas, incluindo livros, videos, dicionarios e outros, elaborados por professores indigenas
juntamente com os seus alunos e assessores.**

14. Implantar, dentro de um ano, as diretrizes curriculares nacionais e 0s parametros curriculares
e universalizar, em cinco anos, a aplicacao pelas escolas indigenas na formulacdo do seu projeto
pedagdgico.*

15. |Instituir e regulamentar, nos sistemas estaduais de ensino, a profissionalizacdo e
reconhecimento publico do magistério indigena, com a criagdo da categoria de professores indigenas
como carreira especifica do magistério, com concurso de provas e titulos adequados as
particularidades lingUisticas e culturais das sociedades indigenas, garantindo a esses professores 0s
mesmos direitos atribuidos aos demais do mesmo sistema de ensino, com niveis de remuneracéo
correspondentes ao seu nivel de qualificacdo profissional.

16. Estabelecer e assegurar a qualidade de programas continuos de formagéo sistematica do
professorado indigena, especialmente no que diz respeito aos conhecimentos relativos aos processos
escolares de ensino-aprendizagem, a alfabetizac&o, a construc¢éo coletiva de conhecimentos na escola
e a valorizacéo do patrimdnio cultural da populacéo atendida.**

17. Formular, em dois anos, um plano para a implementacéo de programas especiais para a
formacéo de professores indigenas em nivel superior, através da colaboragéo das universidades e de
instituicdes de nivel equivalente.

18. Criar, estruturar e fortalecer, dentro do prazo maximo de dois anos, nas secretarias estaduais
de educacéo, setores responsaveis pela educacdo indigena, com a incumbéncia de promové-la,
acompanhé-la e gerencia-la.

19. Implantar, dentro de um ano, cursos de educacéo profissional, especialmente nas regides
agrarias, visando a auto-sustentacdo e ao uso da terra de forma equilibrada.

20. Promover, com a colaboragéo entre a Unido, os Estados e Municipios e em parceria com as
instituicdes de ensino superior, a producéo de programas de formacéo de professores de educacéo a
distancia de nivel fundamental e médio.**

21. Promover a correta e ampla informacgéo da populacéo brasileira em geral, sobre as sociedades
e culturas indigenas, como meio de combater o desconhecimento, a intolerancia e o preconceito em
relacdo a essas populagdes.

IV — MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA

10. FORMAGCAO DOS PROFESSORES E VALORIZACAO DO MAGISTERIO
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10.1 Diagndstico

A melhoria da qualidade do ensino, que € um dos objetivos centrais do Plano Nacional de
Educacgdo, somente podera ser alcangada se for promovida, ao mesmo tempo, a valorizacdo do
magistério. Sem esta, ficam baldados quaisquer esforcos para alcancar as metas estabelecidas em
cada um dos niveis e modalidades do ensino. Essa valorizagcdo s6 pode ser obtida por meio de uma
politica global de magistério, a qual implica, simultaneamente,

. a formacéo profissional inicial;

. as condi¢bes de trabalho, salério e carreira;

. aformacéo continuada.

A simultaneidade dessas trés condi¢des, mais do que uma conclusao légica, € uma licdo extraida
da pratica. Esforcos dos sistemas de ensino e, especificamente, das instituicdes formadoras em
qualificar e formar professores tém se tornado pouco eficazes para produzir a melhoria da qualidade
do ensino por meio de formacao inicial porque muitos professores se deparam com uma realidade
muitas vezes desanimadora. Ano apés ano, grande ndmero de professores abandona o magistério
devido aos baixos salarios e as condicGes de trabalho nas escolas. Formar mais e melhor os
profissionais do magistério € apenas uma parte da tarefa. E preciso criar condi¢cbes que mantenham o
entusiasmo inicial, a dedicaco e a confianca nos resultados do trabalho pedagdgico. E preciso que 0s
professores possam vislumbrar perspectivas de crescimento profissional e de continuidade de seu
processo de formacao. Se, de um lado, ha que se repensar a propria formacéo, em vista dos desafios
presentes e das novas exigéncias no campo da educacdo, que exige profissionais cada vez mais
gualificados e permanentemente atualizados, desde a educacao infantil até a educacéo superior (e isso
ndo é uma questdo meramente técnica de oferta de maior nimero de cursos de formacéo inicial e de
cursos de qualificacdo em servico) por outro lado é fundamental manter na rede de ensino e com
perspectivas de aperfeicoamento constante os bons profissionais do magistério. Salario digno e carreira
de magistério entram, aqui, como componentes essenciais. Avaliagcdo de desempenho também tem
importancia, nesse contexto.

Em coeréncia com esse diagnéstico, o Plano Nacional de Educacéo estabelece diretrizes e metas
relativas a melhoria das escolas, quer no tocante aos espacos fisicos, a infra-estrutura, aos
instrumentos e materiais pedagdégicos e de apoio, aos meios tecnoldgicos, etc., quer no que diz respeito
a formulacao das propostas pedagdgicas, a participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracéo
do projeto pedagdégico da escola e nos conselhos escolares, quer, ainda, quanto a formulacdo dos
planos de carreira e de remuneracao do magistério e do pessoal administrativo e de apoio.

As funcdes docentes em educacao basica, em todas as modalidades de ensino, passam de 2
milhdes. O numero de professores é menor, considerando que o0 mesmo docente pode estar atuando
em mais de um nivel e/ou modalidade de ensino e em mais de um estabelecimento, sendo, nesse caso,
contado mais de uma vez. As fun¢Bes docentes estdo assim distribuidas, segundo os dados de 1998
(MEC/INEP/SEEC):

Educacéo infantil: 219.593

Classes de alfabetizac&o: 46.126

Ensino fundamental: 1.439.064

Ensino médio: 365.874

Educacéo especial: 37.356

Educacéo de jovens e adultos: 103.051

A analise da distribuicdo das fun¢des docentes por nivel de formacao e niveis escolares em que
atuam somente pode ser feita sobre os dados de 1996, os ultimos publicados pelo MEC/INEP/SEEC,
conforme se vé a seguir:

Tabela 19 - Fungbes Docentes - distribuicdo nacional por nivel de formag&o e niveis escolares em
que atuam — 1998

Niveis e modalidades de atuagdo

Nivel df! Total~ de Pré-Esc e 123 42 séries | 52 a 82 séries | ensino médio | educagéo jovens e

formagéo fungdes especial adultos
Alfabetiz.

Ens.Fund. 65.968 20.581 44.335 712 18 322 567

Incompl.
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Ens.Fund. 80.119 22.043 50.641 5.913 675 847 1.462
Completo

Ens. Médio 916.791 174.948 531.256 153.258 38.250 19.079 32.150
Completo

Ens. Sup. 1.066.396 48.147 172.715 501.625 326.801 17.108 68.872
Completo

Total 2.129.274 265.719 798.947 661.508 365.744 37.356 103.051

Fonte: MEC/INEP: Sinopse Estatistica 1996. Nota: O mesmo docente pode atuar em mais de um
nivel/modalidade de ensino e em mais de um estabelecimento.

Se uma funcdo docente correspondesse a um professor, depreender-se-ia dessa Tabela a
seguinte necessidade de qualificagao:

Para a educacao infantil: 29.458 professores que atuam na pré-escola precisam fazer o curso de
nivel médio, modalidade normal, para atingirem a qualificagcdo minima permitida. Quanto aos da creche,
ndo ha dados. Um levantamento urgente se faz necessario, para dimensionar a demanda e definir a
estratégia e os recursos requeridos.

Quanto as classes de alfabetizacdo: como serdo desfeitas, conforme as diretrizes e metas deste
plano, ndo se trata de qualificar os professores para nelas permanecerem, mas para atuarem no ensino
fundamental. Sdo 13.166 professores que possuem formacéo apenas de ensino fundamental e que
deverdo cursar pelo menos o ensino médio, modalidade normal.

Para as 4 primeiras séries do ensino fundamental: 94.976 precisam obter diploma de nivel médio,
modalidade normal. Considerando o grande aumento do nimero de matriculas nesse nivel de ensino,
entre 1996 e 1999, é de supor que a quantidade de professores nessa situacdo seja bem maior,
principalmente se houve admissfes sem a qualificacdo minima exigida.

Para as 4 (ltimas séries do ensino fundamental: 159.883 carecem de formagéo de nivel superior,
com licenciatura plena.

Para o ensino médio: 44.486 necessitam de formacéo superior. Chega-se ao numero de 58.000,
em 1997, calculando-se a partir dos dados disponiveis sobre o percentual dos que atuam nesse nivel
COM Ccurso superior.

As necessidades de qualificacdo para a educacado especial e para a educacéao de jovens e adultos
sdo pequenas no que se refere ao nivel de formacdo pois, em ambas as modalidades, 97% dos
professores tém nivel médio ou superior. A questao principal, nesses dois casos, € a qualificacdo para
a especificidade da tarefa.

Esta exigéncia, alias, se aplica também na formacgéo para o magistério na educacéo infantil, nas
séries iniciais e finais do ensino fundamental e no ensino médio. As caracteristicas psicoldgicas, sociais
e fisicas das diferentes faixas etarias carregam modos diversos de encarar 0s objetos de conhecimento
e de aprender. Dai por que ndo basta ser formado num determinado nivel de ensino; é preciso adquirir
o conhecimento da especificidade do processo de construgdo do conhecimento em cada uma daquelas
circunstancias e faixas etérias.

E fundamental que os dados sobre necessidades de qualificacio sejam desagregados por Estado,
0 que deverd ser feito nos planos estaduais, a fim de dimensionar o esfor¢o que em cada um deles
devera ser feito para alcancar o patamar minimo de formacéo exigido.

Os dados acima apontam somente para a necessidade atual, isto €, para que o magistério
brasileiro que esta atuando nos sistemas de ensino possua o nivel de formac¢do minimo estabelecido
pela lei. Considerando que este plano fixa metas de expansao e de melhoria da qualidade do ensino,
as necessidades de formacao crescerdo na mesma proporcao daquelas metas.

No campo da remunerac¢éo, o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagdo do Magistério esta fazendo uma extraordindria mudanca naqueles Estados e
Municipios onde o professor recebia salarios muito baixos, inferiores ao salario minimo. Devem ser
aplicados, obrigatoriamente, pelo menos 60% dos recursos do FUNDEF na remuneragéo do pessoal
de magistério em efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental pablico (Lei 9.429/96, art.
7°). Nos Estados e Municipios onde o salario j4 era mais alto do que o possibilitado pelo FUNDEF, ndo
houve melhoria para os professores, antes, dificuldades adicionais para certos Municipios manter o
padrdo anterior de remuneracdo. A avaliacdo do FUNDEF vem apontando as falhas e sugerindo
revisdes com vistas a solucionar os problemas que vém ocorrendo. Em alguns lugares, os professores
de educacéo infantil, de jovens e adultos e de ensino médio, ficaram prejudicados. Se os 10% dos
minimos constitucionalmente vinculados a manutencéo e desenvolvimento do ensino nao postos no
FUNDEF forem efetivamente destinados, nos Municipios, a educacéo infantil e, nos Estados, ao ensino
médio, os problemas ficardo em parte minimizados.



171

Em cumprimento a Lei 9.424/96, estdo sendo elaborados ou reformulados os planos de carreira
do magistério. Tratando-se de um processo em curso, este plano reforca o propdsito através de metas
especificas, na expectativa de que isso constitua um importante passo e instrumento na valorizagao do
magistério.

10.2 Diretrizes

A qualificacéo do pessoal docente se apresenta hoje como um dos maiores desafios para o Plano
Nacional de Educacéo, e o Poder Publico precisa se dedicar prioritariamente a solugao deste problema.
A implementacéo de politicas publicas de formag&o inicial e continuada dos profissionais da educagao
€ uma condi¢do e um meio para o avanco cientifico e tecnolégico em nossa sociedade e, portanto, para
o desenvolvimento do Pais, umavez que a producao do conhecimento e a criagdo de novas tecnologias
dependem do nivel e da qualidade da formacéo das pessoas.

A melhoria da qualidade do ensino, indispensavel para assegurar a populacao brasileira o0 acesso
pleno a cidadania e a insercao nas atividades produtivas que permita a elevacao constante do nivel de
vida, constitui um compromisso da Nacdo. Este compromisso, entretanto, ndo podera ser cumprido
sem a valorizagdo do magistério, uma vez que os docentes exercem um papel decisivo no processo
educacional.

A valorizacdo do magistério implica, pelo menos, os seguintes requisitos:

* uma formacao profissional que assegure o desenvolvimento da pessoa do educador enquanto
cidadéo e profissional, o dominio dos conhecimentos objeto de trabalho com os alunos e dos métodos
pedagoégicos que promovam a aprendizagem;

* um sistema de educacéo continuada que permita ao professor um crescimento constante de seu
dominio sobre a cultura letrada, dentro de uma viséao critica e da perspectiva de um novo humanismo;

* jornada de trabalho organizada de acordo com a jornada dos alunos, concentrada num Unico
estabelecimento de ensino e que inclua o tempo necessario para as atividades complementares ao
trabalho em sala de aula;

* salario condigno, competitivo, no mercado de trabalho, com outras ocupagfes que requerem
nivel equivalente de formacao;

* compromisso social e politico do magistério.

Os quatro primeiros precisam ser supridos pelos sistemas de ensino. O quinto depende dos
préprios professores: o compromisso com a aprendizagem dos alunos, o respeito a que tém direito
como cidaddos em formacdo, interesse pelo trabalho e participacdo no trabalho de equipe, na escola.
Assim, a valorizacdo do magistério depende, pelo lado do Poder Publico, da garantia de condi¢cdes
adequadas de formacéo, de trabalho e de remuneracao e, pelo lado dos profissionais do magistério,
do bom desempenho na atividade. Dessa forma, h& que se prever na carreira sistemas de ingresso,
promocéao e afastamentos periddicos para estudos que levem em conta as condi¢es de trabalho e de
formag&o continuada e a avaliacdo do desempenho dos professores.

Na formacdo inicial é preciso superar a histérica dicotomia entre teoria e pratica e o divércio entre
a formacéo pedagdgica e a formacgdo no campo dos conhecimentos especificos que seréo trabalhados
na sala de aula.

A formacdo continuada assume particular importancia, em decorréncia do avanco cientifico e
tecnolégico e de exigéncia de um nivel de conhecimentos sempre mais amplos e profundos na
sociedade moderna. Este Plano, portanto, devera dar especial atencdo a formacdo permanente (em
servi¢o) dos profissionais da educacéo.

Quanto & remuneracgéo, € indispensavel que niveis mais elevados correspondam a exigéncias
maiores de qualificacéo profissional e de desempenho.

Este plano estabelece as seguintes diretrizes para a formacéo dos profissionais da educacéo e
sua valorizacao:

Os cursos de formacdo deverdo obedecer, em quaisquer de seus niveis e modalidades, aos
seguintes principios:

a) solida formagéo tedrica nos contetdos especificos a serem ensinados na Educacgéo Bésica,
bem como nos conteldos especificamente pedagdgicos;

b) ampla formac&o cultural;

¢) atividade docente como foco formativo;

d) contato com a realidade escolar desde o inicio até o final do curso, integrando a teoria & pratica
pedagdgica;

€) pesquisa como principio formativo;

f) dominio das novas tecnologias de comunicacao e da informacéo e capacidade para integra-las
a pratica do magistério;

g) andlise dos temas atuais da sociedade, da cultura e da economia;
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h) inclusdo das questfes relativas a educagédo dos alunos com necessidades especiais e das
guestbes de género e de etnia nos programas de formagéo;

i) trabalho coletivo interdisciplinar;

j) vivéncia, durante o curso, de formas de gestdo democratica do ensino;

k) desenvolvimento do compromisso social e politico do magistério; e

I) conhecimento e aplicagdo das diretrizes curriculares nacionais dos niveis e modalidades da
educacao basica.

A formacao inicial dos profissionais da educacgéo basica deve ser responsabilidade principalmente
das instituigBes de ensino superior, nos termos do art. 62 da LDB, onde as fun¢des de pesquisa, ensino
e extensao e a relagdo entre teoria e pratica podem garantir o patamar de qualidade social, politica e
pedagoégica que se considera necessario. As instituicbes de formacédo em nivel médio (modalidade
Normal), que oferecem a formacdo admitida para atuacdo na educacdo infantil e nas quatro primeiras
séries do ensino fundamental formam os profissionais.

A formacéo continuada do magistério é parte essencial da estratégia de melhoria permanente da
qualidade da educacéo, e visara a abertura de novos horizontes na atuacao profissional. Quando feita
na modalidade de educagdo a distancia, sua realizagdo incluirA sempre uma parte presencial,
constituida, entre outras formas, de encontros coletivos, organizados a partir das necessidades
expressas pelos professores. Essa formacdo tera como finalidade a reflexdo sobre a pratica
educacional e a busca de seu aperfeicoamento técnico, ético e politico.

A formacdo continuada dos profissionais da educacdo publica devera ser garantida pelas
secretarias estaduais e municipais de educacao, cuja atuacao incluird a coordenacéo, o financiamento
e a manutencdo dos programas como a¢ado permanente e a busca de parceria com universidades e
instituicdes de ensino superior. Aquela relativa aos professores que atuam na esfera privada sera de
responsabilidade das respectivas instituicdes.

A educacdao escolar ndo se reduz a sala de aula e se viabiliza pela agéo articulada entre todos os
agentes educativos - docentes, técnicos, funcionarios administrativos e de apoio que atuam na escola.
Por essa razdo, a formacao dos profissionais para as areas técnicas e administrativas deve esmerar-
se em oferecer a mesma qualidade dos cursos para 0 magistério.

O ensino fundamental nas comunidades indigenas, segundo o preceito constitucional, devera ser
oferecido também nas suas linguas maternas e processos préprios de aprendizagem, para o que sera
necessario formar professores dessas mesmas comunidades.

10.3 Objetivos e Metas?'®

1. Garantir a implantacéo, ja a partir do primeiro ano deste plano, dos planos de carreira para o
magistério, elaborados e aprovados de acordo com as determinacdes da Lei n°. 9.424/96 e a criac@o
de novos planos, no caso de os antigos ainda ndo terem sido reformulados segundo aquela lei. Garantir,
igualmente, os novos niveis de remuneracdo em todos os sistemas de ensino, com piso salarial proprio,
de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacédo, assegurando a
promogao por meérito.**

2. Implementar, gradualmente, uma jornada de trabalho de tempo integral, quando conveniente,
cumprida em um Unico estabelecimento escolar.

3. Destinar entre 20 e 25% da carga horéria dos professores para preparacéo de aulas, avaliacdes
e reunides pedagdgicas.

4. (VETADO)

5. ldentificar e mapear, a partir do primeiro ano deste plano, os professores em exercicio em todo
o territério nacional, que ndo possuem, no minimo, a habilitagdo de nivel médio para o magistério, de
modo a elaborar-se, em dois anos, o diagnéstico da demanda de habilitacdo de professores leigos e
organizar-se, em todos os sistemas de ensino, programas de formacao de professores, possibilitando-
Ihes a formacédo exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢éo Nacional, em seu art. 87.

6. Nos Municipios onde a necessidade de novos professores € elevada e é grande o nimero de
professores leigos, identificar e mapear, ja no primeiro ano deste PNE, portadores de diplomas de
licenciatura e de habilitagdo de nivel médio para o magistério, que se encontrem fora do sistema de
ensino, com vistas a seu possivel aproveitamento.

7. A partir da entrada em vigor deste PNE, somente admitir professores e demais profissionais de
educacdo que possuam as qualificacdes minimas exigidas no art. 62 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo.

8. Estabelecer, dentro de um ano, diretrizes e parametros curriculares para 0s cursos superiores
de formacgédo de professores e de profissionais da educacao para os diferentes niveis e modalidades
de ensino.
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9. Definir diretrizes e estabelecer padrées nacionais para orientar os processo de credenciamento
das instituicbes formadoras, bem como a certificagdo, o desenvolvimento das competéncias
profissionais e a avaliagéo da formag&o inicial e continuada dos professores.

10. Onde ainda ndo existam condicdes para formacao em nivel superior de todos os profissionais
necessarios para o atendimento das necessidades do ensino, estabelecer cursos de nivel médio, em
instituicdes especificas, que observem os principios definidos na diretriz n°® 1 e preparem pessoal
qualificado para a educacéo infantil, para a educacgédo de jovens e adultos e para as séries iniciais do
ensino fundamental, prevendo a continuidade dos estudos desses profissionais em nivel superior.**

11. Nos concursos de provas e titulos para provimento dos cargos de professor para a educacao
indigena, incluir requisitos referentes as particularidades culturais, especialmente linglisticas, dos
grupos indigenas.**

12. Ampliar, a partir da colaboracdo da Unido, dos Estados e dos Municipios, os programas de
formacdo em servico que assegurem a todos os professores a possibilidade de adquirir a qualificacdo
minima exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, observando as diretrizes e os
parametros curriculares.**

13. Desenvolver programas de educacao a distancia que possam ser utilizados também em cursos
semi-presenciais modulares, de forma a tornar possivel o cumprimento da meta anterior.**

14. Generalizar, nas instituicées de ensino superior publicas, cursos regulares noturnos e cursos
modulares de licenciatura plena que facilitem o acesso dos docentes em exercicio a formacédo nesse
nivel de ensino. **

15. Incentivar as universidades e demais instituicbes formadoras a oferecer no interior dos
Estados, cursos de formacdo de professores, no mesmo padrdo dos cursos oferecidos na sede, de
modo a atender a demanda local e regional por profissionais do magistério graduados em nivel superior.
**

16. Promover, nas instituicdes publicas de nivel superior, a oferta, na sede ou fora dela, de cursos
de especializacdo voltados para a formacédo de pessoal para as diferentes areas de ensino e, em
particular, para a educacdo especial, a gestédo escolar, a formacao de jovens e adultos e a educacao
infantil. **

17. Garantir que, no prazo de 5 anos, todos os professores em exercicio na educacdao infantil e
nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, inclusive nas modalidades de educacado especial e
de jovens e adultos, possuam, no minimo, habilitacdo de nivel médio (modalidade normal), especifica
e adequada as caracteristicas e necessidades de aprendizagem dos alunos.

18. Garantir, por meio de um programa conjunto da Unido, dos Estados e Municipios, que, no
prazo de dez anos, 70% dos professores de educacao infantil e de ensino fundamental (em todas as
modalidades) possuam formac&o especifica de nivel superior, de licenciatura plena em instituicbes
gualificadas.**

19. Garantir que, no prazo de dez anos, todos os professores de ensino médio possuam formacgéo
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura plena nas areas de conhecimento em que
atuam.

20. Incluir em quaisquer cursos de formacdo profissional, de nivel médio e superior,
conhecimentos sobre educagdo das pessoas com necessidades especiais, na perspectiva da
integracado social.

21. Incluir, nos curriculos e programas dos cursos de formacédo de profissionais da educacéo,
temas especificos da histéria, da cultura, dos conhecimentos, das manifestacfes artisticas e religiosas
do segmento afro-brasileiro, das sociedades indigenas e dos trabalhadores rurais e sua contribuicao
na sociedade brasileira.

22. Garantir, ja no primeiro ano de vigéncia deste plano, que os sistemas estaduais e municipais
de ensino mantenham programas de formacg&o continuada de professores alfabetizadores, contando
com a parceria das instituicbes de ensino superior sediadas nas respectivas areas geogréficas.

23. Ampliar a oferta de cursos de mestrado e doutorado na &rea educacional e desenvolver a
pesquisa neste campo. **

24. Desenvolver programas de pés-graduacédo e pesquisa em educag¢do como centro irradiador
da formacéo profissional em educacéo, para todos os niveis e modalidades de ensino.

25. ldentificar e mapear, nos sistemas de ensino, as necessidades de formacao inicial e
continuada do pessoal técnico e administrativo, elaborando e dando inicio & implementa¢&o, no prazo
de trés anos a partir da vigéncia deste PNE, de programas de formacéo.

26. Criar, no prazo de dois anos, cursos profissionalizantes de nivel médio destinados a formacao
de pessoal de apoio para as areas de administracdo escolar, multimeios e manutencdo de infra-
estruturas escolares, inclusive para alimentacéo escolar e, a médio prazo, para outras areas que a
realidade demonstrar ser necessario.
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27. Promover, em agédo conjunta da Unido, dos Estados e dos Municipios, a avaliacdo periédica
da qualidade de atuacédo dos professores, com base nas diretrizes de que trata a meta n° 8, como
subsidio a definicdo de necessidades e caracteristicas dos cursos de formacao continuada.

28. Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a formacao de professores
e valorizacao do magistério.

V — FINANCIAMENTO E GESTAO

11.1 Diagndstico

A fixacdo de um plano de metas exige uma definicdo de custos assim como a identificacdo dos
recursos atualmente disponiveis e das estratégias para sua ampliacdo, seja por meio de uma gestéao
mais eficiente, seja por meio de criacdo de novas fontes, a partir da constatacdo da necessidade de
maior investimento. Os percentuais constitucionalmente vinculados a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino devem representar o ponto de partida para a formulacdo e implementacéo
de metas educacionais. E preciso, entretanto, desfazer alguns enganos. H4 uma imagem equivocada
de que esta fonte representa valor elevado. A vinculacéo é realizada em relagao as receitas resultantes
de impostos, e ndo a totalidade dos recursos orcamentdarios. Os recursos de impostos ndo constituem
sequer a totalidade dos recursos tributarios ( que incluem taxas e contribuicées de melhoria ).O imposto
€ espécie do género tributo. O orcamento fiscal da Unido de 1998, por exemplo, equivalia a 325,6
bilndes, sendo o orgamento da seguridade social da ordem de 105 bilhdes. A receita vinculada a
manutencao e desenvolvimento do ensino, no nivel federal, ndo chegou a 4 bilhdes, valor que sequer
cobre os gastos com instituicdes de ensino superior (Tabela 20).

Tabela 20 - Ministério da Educacao - Despesa por Fonte( R$ milhdes)

Fonte 1995 % 1996 % 1997 % 1998 % 1999 %
Recursos ordinarios 0 0 0 0 977 10,1 478 4,4 1.138 10,26
Manutengéo e 3.489 38,5 4.788 52,3 3.360 34,9 3.831 35,8 3.826 34,5
desenvolvimento do ensino —

art 212, CF

Salario-Educagéo 370 4,1 486 53 613 6,4 619 5,7 738 6,7
Contrib. Social S/ Lucro das 271 3,0 259 2,8 39 0,4 161 1,5 529 4,8

Pessoas.Juridicas

Contrib. Social p/ 356 3,9 787 8,6 1.099 11,4 0 0 694 6,3

Seguridade Social

Fundo de Estabilizagédo 3.388 37,4 1.632 17,8 2.440 25,3 3.733 34,7 2.152 19,4
Fiscal — FEF

Recursos Diretamente 575 6,3 530 5,8 495 51 518 4,8 246 2,2
arrecadados

Recursos de Concessbes e 0 0 0 0 0 0 496 4,5 0 0
Permissées

Outros 621 6,8 671 7,4 620 6,4 932 13,3 1.762 15,9
Total 9.070 100,0 9.153 100,0 9.643 100,0 10.768 100,0 11.085 100,0

Fonte : SIAFI/PRODASEN - Elaboracédo; COFF/CD
1995 a 1998 - valores liquidados
1999 - Lei Orcamentaria

Dada a natureza federativa do Estado brasileiro, a Constituicdo definiu uma divisdo de
responsabilidades entre a Unido, os Estados e 0os Municipios, estabelecendo ainda a organizagéo dos
sistemas de ensino em regime de colaboragéo. As Tabelas 21 e 22 mostram o retrato dos gastos com
educacdo, somadas todas as esferas administrativas.

Tabela 21 - Gastos Diretos com Educacado das Administracdes Publicas — 1997
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Natureza da despesa | Esfera de governo Todas as esferas-

consolidado
Unido Estados Municipios

Pessoal e encargos 4.027.842.317 12.275.243.303 7.214.711.927 23.517.797.547

sociais

Transferéncia de 2.413.067.152 2.983.201.731 913.985.248 6.310.254.129

Assisténcia e

Previdéncia

Outras despesas 2.430.273.641 3.067.446.542 3.119.763.513 8.617.483.696

correntes

Investimentos 603.634.891 917.226.164 717.058.074 2.237.919.129

Inversbes financeiras 152.685.812 12.132.874 2.955.326 167.774.012

Total 9.627.503.814 19.256.250.613 11.968.474.085 40.851.228.512

Fonte : FECAMP — em valores histoéricos

Tabela 22 - Gastos Com Educacao — Esferas Federativas - 1997

Ente federativo %

UNIAO 23,6
ESTADOS 47,1
MUNICIPIOS 29,3

Fonte: Fecamp

Em 1995, antes da aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 14, verificavam-se graves distorcdes.
Por exemplo, no Maranh&o, na reduzida rede estadual, o gasto médio por aluno era de 343 reais, ao
passo que nas redes municipais, responsaveis pela maioria das matriculas o valor aplicado nao
passava de 88 reais. No extremo oposto, em S&o Paulo, onde o estado arcava com a maior parte das
matriculas do ensino fundamental, o gasto correspondia a 336 reais, enquanto nas redes municipais
equivalia a 1.165 reais. O conjunto dos Municipio do Maranhao e de Alagoas era responsavel por dois
tercos das matriculas e recebia apenas um terco dos recursos. Assim, dois cidaddos do mesmo estado
e do mesmo nivel de ensino eram tratados de forma absolutamente distinta.

Para corrigir esta situacéo foi concebido o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, que passou a ser conhecido como FUNDEF. Este &
constituido por uma cesta de recursos equivalentes a 15% de alguns impostos do estado (FPE, ICMS,
cota do IPI-Exp.) e dos Municipios (FPM, cota do ICMS, cota do IPI-Exp), além da compensacao
referente as perdas com a desoneracao das exportacdes, decorrentes da Lei Complementar n° 87/96.

Os nucleos da proposta do FUNDEF séo: o estabelecimento de um valor minimo por aluno a ser
despendido anualmente (fixado em 315 reais para os anos de 1998 e 1999); a redistribuicdo dos
recursos do fundo, segundo o nimero de matriculas e a subvinculagdo de 60% de seu valor para o
pagamento de profissionais do magistério em efetivo exercicio. Se o fundo, no ambito de determinado
estado ndo atingir o valor minimo, a Unido efetua a complementacdo. Em 1998 esta foi equivalente a
cerca de 435 milhdes (Tabela 23). Para o exercicio de 1999 a previséo é de que a complementacao da
Unido seja de cerca de 610 milhdes (Portaria n® 286/99-MF).

Tabela 23 - Origem das Receitas do Fundef — 1998 R$ Mil

Receita Valor Distribuido %
FPM 1.838.315 13,9
FPE 1.638.058 12,4
ICMS 8.759.096 66,3
IPI-EXp. 237.989 1,8

LC 87/96 314.003 2,4
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Subtotal 12.787.461 96,8
Complementacéao da Uni&o 434.819 3,2
Total 13.222.280 100,0

Fonte : SIAFI/Tribunal de Contas da Unido

Além de promover a eqiidade, o FUNDEF foi o instrumento de uma politica que induziu varias
outras transformacdes :

- com a criacao de contas Unicas e especificas e dos conselhos de acompanhamento e controle
social do FUNDEF deu-se mais transparéncia a gestédo. A maior visibilidade dos recursos possibilitou
inclusive a identificacdo de desvios;

- com a obrigatoriedade da apresentacdo de planos de carreira com exigéncia de habilitacéo,
deflagrou-se um processo de profissionalizag&o da carreira;

- com a subvinculagdo ao pagamento dos professores melhoraram os salarios e foram novamente
atraidos para a carreira professores que ocupavam outras posicées no mercado de trabalho;

- a fixacdo de um critério objetivo do nimero de matriculas e a natureza contabil do fundo
permitiram colocar os recursos onde estao os alunos e eliminar praticas clientelistas;

- diminuiu consideravelmente o numero de classes de alfabetizacdo e de alunos maiores de 7
anos na pré-escola, sendo trazidos para o ensino fundamental.

Em 21 dos 26 Estados, verificou-se uma transferéncia liquida de recursos das redes estaduais
para as municipais. E inegavel o efeito redistributivo do FUNDEF, sobretudo no Nordeste — onde as
redes municipais sdo responsaveis por cerca de 50% das matriculas. Conforme indica a Tabela 24,
dos 5.506 Municipios brasileiros, cerca de 39% (2.159) contavam com um valor por aluno/ano abaixo
do valor minimo nacional de 315 reais.

Tabela 24 - Efeitos Financeiros do FUNDEF, nos Municipios com gasto abaixo do valor minimo ( R$
315,00) — 1998

Valor por Municipios Alunos/97 Valor por aluno/ano Receita Variacao
aluno/ano Adicional
NUmero % Ndmero % Antes do Como Bruta Do valor %
FUNDEF FUNDEF por aluno
(R$1,00) A
(R$ (BIA)
(B) Milhdes)
Até 100 308 5,6 1.740.209 14,0 77,8 324,9 429,9 247,0 317
De 100 a 150 613 11,1 2.192.551 17,6 124,2 335,4 463,1 211,2 170
De 150 a 200 474 8,6 2.006.045 16,1 178,4 437,0 518,8 258,6 145
De 200 a250 370 6,7 1.193.002 9,7 225,7 389,3 195,1 163,5 72
De 250 a 315 394 7,1 1.125.758 9,0 281,3 405,7 140,0 1243 44
Subtotal 2.159 39,2 8.257.565 66,4 163,7 375,2 1.746,9 211,5 129
Outros 3.347 60,8 4.178.963 33,6
Municipios
Total 5.506 100,0 | 12.435.528 | 100,0

Fonte : MEC/SEADE — Balanco do primeiro ano do FUNDEF

A partir desta redistribuicdo, o FUNDEF constituiu-se em instrumento fundamental para alcangar
a meta prioritaria da universalizacdo. De 1997 para 1998, houve um aumento expressivo de 6% nas
matriculas, que cresceram de 30.535.072, em 1997, para 32.380.024, em 1998.

E certo que alguns ajustes e aperfeicoamentos S&0 necessarios, como esta previsto na propria
legislacdo. Destacam-se as questdes de como garantir o financiamento da educacdo de jovens e
adultos, educacéo infantil e ensino médio. De toda sorte, qualquer politica de financiamento ha de partir
do FUNDEF, inclusive a eventual criagdo, no futuro, de um fundo Unico para toda a educagédo béasica —
gue nao pode ser feito no &mbito deste plano, uma vez que requer alteracdo na Emenda Constitucional
ne 14.
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Como apontou Barjas Negri (Financiamento da Educacao no Brasil - MEC/INEP,1997), "ha uma
grande controvérsia sobre o quanto se gasta com educacado no Brasil. A partir de 1986 iniciou-se a
disseminagéo de informac¢des que continham grave erro metodolégico, ou seja, incluindo-se uma dupla
contagem de gastos, sem a devida deducdo das transferéncias intragovernamentais destinadas a
educacéo, do governo federal para os governos estaduais e municipais e dos governos estaduais para
0S municipais. I1sso pode ter elevado indevidamente a estimativa do percentual do PIB, inflacionando
os dados da UNESCO" (de 1989, mas que constavam ainda do Anuario Estatistico de 1995).

Para superar esta dificuldade, Negri procurou em criterioso estudo estimar 0S recursos
potencialmente disponiveis, a partir das vinculagdes. O problema deste método é que capta muito bem
0 que se deve gastar, mas nao o quanto se gasta - dado que s6 pode ser aferido apds a consolidacao
dos balancos de todos Estados, Municipios e da Unido. Recentemente, o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA calculou em 4,2% os gastos publicos com educacéo para o ano de 1995.
Negri havia chegado, para aquele exercicio, ao nimero de 4,53% de recursos disponiveis.

Observe-se que, embora trabalhe com a execugcdo o IPEA considera os gastos da funcdo
educacdo e cultura, superestimando, portanto os gastos apenas com educacgdo. Dado recente da
OCDE indica um gasto publico em educacao no Brasil equivalente a 5% do PIB (Tabela 25).

Nao se devem interpretar estes dados de maneira estatica, isto &, os paises desenvolvidos que ja
fizeram um amplo esforgco no periodo pés-guerra estabilizaram seus gastos. Outra € a situacdo do
Brasil, que tem os enormes desafios discutidos neste plano.

Este dado foi informado a OCDE pelo governo brasileiro. Partindo deste dado oficial, a meta
estabelecida pelo PL n°® 4.173/98, de atingir 6,5% do PIB, incluindo os gastos do setor privado (que
Negri estima em 1% do PIB), afigura-se muito modesta. Por outro lado, a meta contida no PL n°
4.155/98, de atingir, apenas no setor publico o equivalente a 10% do PIB é muito elevada. Em valores
atuais, cada ponto percentual significa cerca de 10 bilhSes de reais. Este plano propde que num prazo
de dez anos atinjamos um gasto publico equivalente a 7% do PIB, através de aumento continuo e
progressivo de todas as esferas federativas. Este esforco inicial € indispensavel. Para tanto é
necessario o compromisso do Congresso Nacional, e dos Legislativos subnacionais, que elaborarédo os
planos plurianuais e orcamentos que vigorarao no periodo. Com o tempo haveria uma estabilizacao
num patamar menor, na medida em que fosse sendo erradicado o analfabetismo, corrigida a distor¢éo
idade-série e aperfeicoada a gestao.

Tabela 25 - Despesas Publicas em Educacao, em relacédo ao PIB — 1995

PAIS % do PIB

AMERICA DO NORTE

Canada 5,8
Estados Unidos 5,0
México 4,6

AMERICA DO SUL

Argentina* 3,4
BRASIL 5,0
Chile* 3,0
Paraguai* 3,1
Uruguai* 2,7
ASIA

Coréia 3,6
Malasia* 4,9
Tailandia* 3,6
EUROPA

Austria 5,3

Dinamarca 6,5
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Franga 5,8
Noruega 6,8
Portugal 54
Espanha 4,8
Suécia 6,6
Reino Unido 4,6

Fonte: Base de dados da OCDE

*Dados de 1996

Financiamento e gestdo estdo indissoluvelmente ligados. A transparéncia da gestdo de recursos
financeiros e o exercicio do controle social permitirdo garantir a efetiva aplicacdo dos recursos
destinados a educacao. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional facilita amplamente esta
tarefa, ao estabelecer, no § 5° do art.69, o repasse automatico dos recursos vinculados, ao 6rgao gestor
e ao regulamentar quais as despesas admitidas como gastos com manutencédo e desenvolvimento do
ensino.

Conforme dispunha o Plano Nacional de Educacdo para Todos, "a melhoria dos niveis de
gualidade do ensino requer a profissionalizacdo tanto das acGes do Ministério da Educacédo e dos
demais niveis da administracdo educativa como a acdo nos estabelecimentos de ensino. Essa
profissionalizacdo implica a definicdo de competéncias especificas e a dotacdo de novas capacidades
humanas, politicas e técnicas, tanto nos niveis centrais como nos descentralizados, tendo como
objetivo o desenvolvimento de uma gestdo responsavel. A profissionalizagdo requer também a
ampliacdo do leque de diferentes profissbes envolvidas na gestdo educacional, com o objetivo de
aumentar a racionalidade e produtividade."

O governo federal vem atuando de maneira a descentralizar recursos, direcionando-o0s
diretamente as escolas, de modo a fortalecer sua autonomia (Tabela 26). Neste processo foi induzida
a formacdo de AssociacfGes de Pais e Mestres ou de Conselhos escolares. Estes aumentaram de
11.643, em 1995, para 54.591 em 1998.

Tabela 26 - Programa Dinheiro na Escola 1995 a 1998 — Atendimento

Ano Numero de escolas* Numero de alunos Valor em R$ mil
1995 144.306 28.350.229 229.348
1996 167.760 31.287.583 259.743
1997 106.711 26.672.800 279.428
1998** 129.632 28.857.262 304.337

Fonte: FNDE (Relatério de Atividades e Geréncia do Programa)- Mensagem presidencial ao
Congresso Nacional/1999

*a partir de 1997, apenas escolas com mais de 20 alunos

** Dados até julho

11.2 Diretrizes

Ao tratar do financiamento da Educacéo, é preciso reconhecé-la como um valor emsi, requisito
para o exercicio pleno da cidadania, para o desenvolvimento humano e para a melhoria da qualidade
de vida da populagéo. A Constituicdo de 1988, sintonizada com os valores juridicos que emanam dos
documentos que incorporam as conquistas de nossa época — tais como a Declaragcdo Universal de
Direitos do Homem e a Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca —, determinou
expressamente que a Educacdo é um direito de todos e dever do Estado e da familia (art. 205,CF),
devendo ser assegurada "com absoluta prioridade" & crianca e ao adolescente (art. 227, caput, CF)
pela familia, pelo Estado e pela sociedade. Embora a educacéo tenha outras dimensdes relevantes,
inclusive a econémica, o fundamento da obrigacéo do Poder Publico de financia-la é o fato de constituir
um direito. Assim, a Educacéo e seu financiamento ndo serdo tratados neste PNE como um problema
econdmico, mas como um uma questao de cidadania.

Partindo deste enfoque, de nada adiantariam as previsdes de dever do Estado, acompanhadas
de rigorosas sancdes aos agentes publicos em caso de desrespeito a este direito, se ndo fossem dados
0s instrumentos para garanti-lo. Dai emerge a primeira diretriz basica para o financiamento da
Educacgédo : a vinculag@o constitucional de recursos a manutencdo e desenvolvimento do ensino,
adotada pela primeira vez pela Constituicdo de 1934, ressurgindo com a redemocratizacdo em 1946,
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e, ainda uma vez, no bojo do processo de abertura politica, com a aprovacdo da Emenda Calmon,
sendo consolidada pela Constituicdo de 1988. Nos interregnos em que o principio da vinculagéo foi
enfraquecido ou suprimido, houve uma drastica reducéo de gastos na educacdo — como demonstrou o
Senador Jodo Calmon nos debates que precederam a aprovacdo de sua proposta. O avanco
significativo dos indicadores educacionais alcancado na década de 90 apoiou-se na vinculagédo de
recursos, 0 que permitiu manter niveis razoaveis de investimento na educagdo publica. Embora
encontre ainda alguma resisténcia em alguns nichos da tecnocracia econémica mais avessos ao social,
a vinculacao de recursos imp8e-se néo sé pela prioridade conferida a Educacdo, mas também como
condicdo de uma gestdo mais eficaz. Somente a garantia de recursos e seu fluxo regular permitem o
planejamento educacional.

Outra diretriz importante é a gestéo de recursos da educacéo por meio de fundos de natureza
contabil e contas especificas. O fundo contabil permite que a vinculacao seja efetiva, sendo a base do
planejamento, e ndo se reduza a um jogo ex post de justificacdo para efeito de prestacédo de contas.
Além disso, permite um controle social mais eficaz e evita a aplicagdo excessiva de recursos nas
atividades—meio e as injun¢fes de natureza politica.

Com o FUNDEF inaugurou-se importante diretriz de financiamento: a alocacdo de recursos
segundo as necessidades e compromissos de cada sistema, expressos pelo nimero de matriculas.
Desta forma, ha estimulo para a universalizacao do ensino. O dinheiro é aplicado na atividade-fim:
recebe mais quem tem rede, quem tem alunos, da-se um enfoque positivo ao financiamento da
Educacédo. Até entdo, aqueles que ndo cumprissem determinadas disposi¢ces eram punidos. Agora,
0S que cumprem s&o premiados.

Além disso, a diversidade da capacidade de arrecadacéo de Estados e Municipios, e destes entre
si, levava a uma diferenca significativa de gasto por aluno, pelo simples fato de estar matriculado numa
escola estadual ou municipal.

Cumpre consolidar e aperfeicoar outra diretriz introduzida a partir do FUNDEF, cuja preocupacao
central foi a equidade. Para tanto, € importante o conceito operacional de valor minimo gasto por aluno,
por ano, definido nacionalmente. A equidade refere-se ndo sé aos sistemas, mas aos alunos em cada
escola. Assim, de nada adianta receber dos fundos educacionais um valor por aluno e praticar gastos
gue privilegiem algumas escolas em detrimento das escolas dos bairros pobres. A LDB preceitua que
aos Municipios cabe exercer a fungéo redistributiva com relacdo a suas escolas.

Instaurada a equidade, o desafio é obter a adequacéo da aprendizagem a um padrdo minimo de
qualidade (art. 211,8 1°, CF e art. 60,8 4°, ADCT), definido em termos precisos na LDB (art.4°, 1X) como
"a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo ensino-aprendizagem". Aqui o conceito chave ja ndo é mais o de valor minimo, mas o de
custo-aluno-qualidade. Este deve ser a referéncia para a politica de financiamento da Educacéo. Para
enfrentar esta necessidade, os sistemas de ensino devem ajustar suas contribui¢cfes financeiras a este
padrdo desejado, e particularmente & Unido cabe fortalecer sua fungéo supletiva, através do aumento
dos recursos destinados & complementagdo do FUNDEF.

A Constituicdo Federal preceitua que a Unido compete exercer as fungBes redistributiva e
supletiva de modo a garantir a equalizagéo de oportunidades educacionais (art. 211, § 1°). Trata-se de
dar as criancas real possibilidade de acesso e permanéncia na escola. H4 que se combinar , em
primeiro lugar, as agbes para tanto com aquelas dirigidas ao combate do trabalho infantil. E fundamental
fortalecer a educacdo como um dos alicerces da rede de protecdo social. A educacdo deve ser
considerada uma prioridade estratégica para um projeto nacional de desenvolvimento que favoreca a
superacao das desigualdades na distribuicdo de renda e a erradicacdo da pobreza. As politicas que
associam a renda minima a educac¢éo, adotadas em alguns Estados e Municipios, por iniciativa propria
ou com apoio da Unido, a partir da Lei n°® 9533/97, ou, ainda, diretamente pela Unido em areas em que
as criancas se encontrem em situagéo de risco, tém-se revelado instrumentos eficazes de melhoria da
gualidade de ensino, reduzindo a repeténcia e a evaséo e envolvendo mais a familia com a educacao
de seus filhos — ingrediente indispensavel para o sucesso escolar. Por se tratar ndo propriamente de
um programa educacional, mas de um programa social de amplo alcance, com critérios educacionais,
deve ser financiado com recursos oriundos de outras fontes que ndo as destinadas a educacao escolar
em senso estrito. Observe-se a propoésito que a Educagédo € uma responsabilidade do Estado e da
sociedade e ndo apenas de um érgdo. Evidentemente, o Ministério (ou Secretaria, nos niveis estadual
e municipal) da area ha de ter o papel central no que se refere a educacao escolar. Mas hi também
gue se articular com outros ministérios (ou secretarias), reunindo competéncias seja em termos de
apoio técnico ou recursos financeiros, em areas de atuagao comum.

O MEC ha de ter uma atuacdo conjunta com o Ministério do Trabalho, para a qualificacéo,
formagéo e treinamento de trabalhadores, nos quais devem ser aplicados, inclusive, recursos do Fundo
de Amparo ao Trabalhador - FAT. O mesmo raciocinio vale para a Assisténcia Social e para a Saude,
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no que se refere a educacgédo infantil; para a Assisténcia Social, no que concerne a erradicagdo da
pobreza; para o Ministério daJustica em relacdo a educacdo de jovens e adultos para presos e
egressos, contando com recursos do Fundo Penitenciario- FUNPEN ; para o Ministério das
Comunicagfes, no que se refere aos recursos para a universalizacdo que devem ser disponibilizados
em condic¢es privilegiadas para as escolas publicas; para os Ministérios da Cultura; Esporte e Turismo;
Ciéncia e Tecnologia e assim por diante. A Educacgéo ndo € uma preocupacao confinada em gueto de
um segmento. Envolve todo o governo e deve permear todas as suas acoes .

Para que a gestdo seja eficiente ha que se promover o auténtico federalismo em matéria
educacional, a partir da divisdo de responsabilidades previstas na Carta Magna. A educacao € um todo
integrado, de sorte que o que ocorre num determinado nivel repercute nos demais, tanto no que se
refere aos aspectos quantitativos como qualitativos. Ha competéncias concorrentes, como é o caso do
ensino fundamental, provido por Estados e Municipios. Ainda que consolidadas as redes de acordo
com a vontade politica e capacidade de financiamento de cada ente, algumas acdes devem envolver
Estados e Municipios, como é o caso do transporte escolar. Mesmo na hipétese de competéncia bem
definida, como a educacdo infantil, que € de responsabilidade dos Municipios, ndo pode ser
negligenciada a funcéo supletiva dos Estados (art. 30,VI,CF) e da Unido (art. 30. VI, CF e art. 211,8 1°
, CF). Portanto, uma diretriz importante € o aprimoramento continuo do regime de colaboracdo. Este
deve dar-se, ndo so entre Unido, Estados e Municipios, mas também, sempre que possivel, entre entes
da mesma esfera federativa, mediante acdes, foruns e planejamento interestaduais, regionais e
intermunicipais.

Quanto a distribuicdo e gestdo dos recursos financeiros, constitui diretriz da maior importancia a
transparéncia. Assim sendo, devem ser fortalecidas as instancias de controle interno e externo, 6rgéos
de gestdo nos sistemas de ensino, como os Conselhos de Educacédo e os érgdos de controle social,
como os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, cuja competéncia deve ser
ampliada, de forma a alcancar todos os recursos destinados a Educacéo Basica.

Para que seja possivel o planejamento educacional, é importante implantar sistemas de
informacéo, com o aprimoramento da base de dados educacionais do aperfeicoamento dos processos
de coleta e armazenamento de dados censitarios e estatisticas sobre a educacdo nacional. Desta
maneira, poder-se-a consolidar um sistema de avaliacéo - indispensavel para verificar a eficacia das
politicas publicas em matéria de educacdo. A adocdo de ambos os sistemas requer a formacao de
recursos humanos qualificados e a informatizacéo dos servicos, inicialmente nas secretarias, mas com
0 objetivo de conecta-las em rede com suas escolas e com o MEC.

Deve-se promover a efetiva desburocratizacdo e descentralizacdo da gestdo nas dimenstes
pedagdgica, administrativa e de gestao financeira, devendo as unidades escolares contar com repasse
direto de recursos para desenvolver o essencial de sua proposta pedagégica e para despesas de seu
cotidiano.

Finalmente, no exercicio de sua autonomia, cada sistema de ensino ha de implantar gestéo
democrética. Em nivel de gestdo de sistema na forma de Conselhos de Educacdo que reunam
competéncia técnica e representatividade dos diversos setores educacionais; em nivel das unidades
escolares, por meio da formacédo de conselhos escolares de que participe a comunidade educacional
e formas de escolha da direcéo escolar gue associem a garantia da competéncia ao compromisso com
a proposta pedagogica emanada dos conselhos escolares e a representatividade e liderangca dos
gestores escolares.

11.3 Objetivos e Metas'?

11.3.1 Financiamento

1. (VETADO)

2. Implementar mecanismos de fiscaliza¢do e controle que assegurem o rigoroso cumprimento do
art. 212 da Constituicdo Federal em termos de aplicagdo dos percentuais minimos vinculados a
manutencao e desenvolvimento do ensino.* Entre esses mecanismos estara o demonstrativo de gastos
elaborado pelos poderes executivos e apreciado pelos legislativos com o auxilio dos tribunais de contas
respectivos, discriminando os valores correspondentes a cada uma das alineas do art. 70 da LDB.

3. Criar mecanismos que viabilizem, imediatamente, o cumprimento do 8 5° do art. 69 da Lei de
Diretrizes e Bases, que assegura o repasse automatico dos recursos vinculados a manutencédo e
desenvolvimento do ensino para o érgdo responsavel por este setor. Entre esses mecanismos deve
estar a afericdo anual pelo censo escolar da efetiva automaticidade dos repasses.*

4. Estabelecer mecanismos destinados a assegurar o cumprimento dos arts. 70 e 71 da Lei de
Diretrizes e Bases, que definem os gastos admitidos como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino e aqueles que ndo podem ser incluidos nesta rubrica.*

5. Mobilizar os Tribunais de Contas, as Procuradorias da Uniéo e dos Estados, os Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, os sindicatos, as organiza¢gfes ndo-governamentais
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e a populacao em geral para exercerem a fiscalizagcdo necessaria para 0 cumprimento das metas n° 2,
e

6. Garantir, entre as metas dos planos plurianuais vigentes nos proximos dez anos,a previsdo do
suporte financeiro as metas constantes deste PNE.*

7. (VETADO)

8. Estabelecer, nos Municipios, a educacao infantil como prioridade para a aplicagdo dos 10% dos
recursos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino ndo reservados para 0 ensino
fundamental.

9. Estabelecer, nos Estados, o ensino médio como prioridade para a aplicacdo dos 10% dos
recursos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino ndo reservados para 0 ensino
fundamental.

10. Estabelecer a utilizacdo prioritaria para a educacao de jovens e adultos, de 15% dos recursos
destinados ao ensino fundamental cujas fontes néo integrem o FUNDEF: nos Municipios (IPTU, ISS,
ITBI, cota do ITR, do IRRF e do IOF-Ouro, parcela da divida ativa tributaria que seja resultante de
impostos), nos Estados e no Distrito Federal (IPVA, ITCM, cota do IRRF e do IOF-Ouro, parcela da
divida ativa tributaria que seja resultante de impostos).

11. Estabelecer programa nacional de apoio financeiro e técnico-administrativo da Unido para a
oferta, preferencialmente, nos Municipios mais pobres, de educacdo de jovens e adultos para a
populacdo de 15 anos e mais, que ndo teve acesso ao ensino fundamental.*

12. Ampliar o atendimento dos programas de renda minima associados a educacao, de sorte a
garantir o acesso e permanéncia na escola a toda populacédo em idade escolar no Pais.**

13. (VETADO)

14. Promover a equidade entre os alunos dos sistemas de ensino e das escolas pertencentes a
um mesmo sistema de ensino.

15. Promover a autonomia financeira das escolas mediante repasses de recursos, diretamente
aos estabelecimentos publicos de ensino, a partir de critérios objetivos.

16. Integrar acdes e recursos técnicos, administrativos e financeiros do Ministério de Educacéo e
de outros Ministérios nas areas de atuagdo comum.*

17. Assegurar recursos do Tesouro e da Assisténcia Social para programas de renda minima
associados a educacdo; recursos da Salude e Assisténcia Social para a
educacéo infantil; recursos destinados a universalizacédo das telecomunicacdes, a criacdo de condicbes
de acesso da escola, as redes de comunicacao informatica; recursos do Trabalho para a qualificacao
dos trabalhadores; recursos do Fundo Penitenciario para a educacéo de presos e egressos.*

18. A Unido deveré calcular o valor minimo para o custo-aluno para efeito de suplementacédo dos
fundos estaduais rigorosamente de acordo com o estabelecido pela Lei n® 9.424/96.*

11.3.2 Gestéo

19. Aperfeicoar o regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino com vistas a uma acgéo
coordenada entre entes federativos, compartiihando responsabilidades, a partir das funcdes
constitucionais préprias e supletivas e das metas deste PNE.**

20. Estimular a colaboracéo entre as redes e sistemas de ensino municipais, através de apoio
técnico a consércios intermunicipais e colegiados regionais consultivos, quando necessarios.

21. Estimular a criacdo de Conselhos Municipais de Educac¢do e apoiar tecnicamente 0s
Municipios que optarem por constituir sistemas municipais de ensino.

22. Definir, em cada sistema de ensino, normas de gestdo democratica do ensino publico, com a
participacdo da comunidade.

23. Editar pelos sistemas de ensino, normas e diretrizes gerais desburocratizantes e flexiveis, que
estimulem a iniciativa e a a¢éo inovadora das instituicdes escolares.

24. Desenvolver padrdo de gestdo que tenha como elementos a destinagédo de recursos para as
atividades-fim, a descentralizagdo, a autonomia da escola, a equidade, o foco na aprendizagem dos
alunos e a participacdo da comunidade.

25. Elaborar e executar planos estaduais e municipais de educacédo, em consonancia com este
PNE.

26. Organizar a educacéo béasica no campo, de modo a preservar as escolas rurais no meio rural
e imbuidas dos valores rurais.

27. Apoiar tecnicamente as escolas na elaboracéo e execugdo de sua proposta pedagogica.

28. Assegurar a autonomia administrativa e pedagogica das escolas e ampliar sua autonomia
financeira, através do repasse de recursos diretamente as escolas para pequenas despesas de
manutencado e cumprimento de sua proposta pedagogica.

29. Informatizar, em trés anos, com auxilio técnico e financeiro da Unido, as secretarias estaduais
de educacao, integrando-as em rede ao sistema nacional de estatisticas educacionais.**


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/2001/Mv0009-01.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/2001/Mv0009-01.htm

182

30. Informatizar progressivamente, em dez anos, com auxilio técnico e financeiro da Uni&o e dos
Estados, todas as secretarias municipais de educacdo, atendendo, em cinco anos pelo menos, a
metade dos Municipios com mais de 20.000 habitantes.**

31. Estabelecer, em todos os Estados, com auxilio técnico e financeiro da Unido, programas de
formacéo do pessoal técnico das secretarias, para suprir, em cinco anos, pelo menos, as necessidades
dos setores de informacéo e estatisticas educacionais, planejamento e avaliacdo.**

32. Promover medidas administrativas que assegurem a permanéncia dos técnicos formados e
com bom desempenho nos quadros das secretarias.

33. Informatizar, gradualmente, com auxilio técnico e financeiro da Unido, a administragdo das
escolas com mais de 100 alunos, conectando-as em rede com as secretarias de educacao, de tal forma
gue, em dez anos, todas as escolas estejam no sistema.**

34. Estabelecer, em todos os Estados, com a colaboracdo dos Municipios e das universidades,
programas diversificados de formacé&o continuada e atualizagdo visando a melhoria do desempenho no
exercicio da funcao ou cargo de diretores de escolas.

35. Assegurar que, em cinco anos, 50% dos diretores, pelo menos, possuam formacao especifica
em nivel superior e que, no final da década, todas as escolas contem com diretores adequadamente
formados em nivel superior, preferencialmente com cursos de especializacao.

36. Ampliar a oferta de cursos de formagédo em administracao escolar nas instituicdes publicas de
nivel superior, de forma a permitir o cumprimento da meta anterior.**

37. Estabelecer politicas e critérios de alocagdo de recursos federais, estaduais e municipais, de
forma a reduzir desigualdades regionais e desigualdades internas a cada sistema.**

38. Consolidar e aperfeicoar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB e o
censo escolar.*

39. Estabelecer, nos Estados, em cinco anos, com a colaboracao técnica e financeira da Unido,
um programa de avaliagdo de desempenho que atinja, pelo menos, todas as escolas de mais de 50
alunos do ensino fundamental e Médio.**

40. Estabelecer, nos Municipios, em cinco anos, programas de acompanhamento e avaliacdo dos
estabelecimentos de educacao infantil.

41. Definir padrdes minimos de qualidade da aprendizagem na Educac¢do Béasica numa
Conferéncia Nacional de Educacéo, que envolva a comunidade educacional.**

42. Instituir em todos os niveis, Conselhos da Acompanhamento e Controle Social dos recursos
destinados a Educacdo nédo incluidos no FUNDEF, qualquer que seja sua origem, nos moldes dos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF.

43.Incluir, nos levantamentos estatisticos e no censo escolar informagéo acerca do género, em
cada categoria de dados coletados.*

44.0Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a financiamento e gestao.

VI — ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO PLANO

Um plano da importancia e da complexidade do PNE tem que prever mecanismos de
acompanhamento e avaliagdo que lhe déem seguranca no prosseguimento das ac¢des ao longo do
tempo e nas diversas circunstancias em que se desenvolvera. Adaptacdes e medidas corretivas
conforme a realidade for mudando ou assim que novas exigéncias forem aparecendo dependeréo de
um bom acompanhamento e de uma constante avaliacédo de percurso.

Sera preciso, de imediato, iniciar a elaboracédo dos planos estaduais em consonéncia com este
Plano Nacional e, em seguida, dos planos municipais, também coerentes com o plano do respectivo
Estado. Os trés documentos deverdo compor um conjunto integrado e articulado. Integrado quanto aos
objetivos, prioridades, diretrizes e metas aqui estabelecidas. E articulado nas ac¢des, de sorte que, ha
soma dos esfor¢cos das trés esferas, de todos os Estados e Municipios mais a Unido, chegue-se as
metas aqui estabelecidas.

A implantacdo e o desenvolvimento desse conjunto precisam de uma coordenacdo em ambito
nacional, de uma coordenacdo em cada Estado e no Distrito Federal e de uma coordenacéo na area
de cada Municipio, exercidas pelos respectivos 6rgdos responsaveis pela Educacéo.

Ao Ministério da Educacéo cabe um importante papel indutor e de cooperacao técnica e financeira.
Trata-se de corrigir acentuadas diferengas regionais, elevando a qualidade geral da educacéo no Pais.
Os diagnésticos constantes deste plano apontam algumas, nos diversos niveis e/ou modalidades de
ensino, na gestdo, no financiamento, na formacdo e valorizacdo do magistério e dos demais
trabalhadores da educacdo. H4 muitas agfes cuja iniciativa cabe a Unido, mais especificamente ao
Poder Executivo Federal. E hd metas que precisam da cooperacdo do Governo Federal para serem
executadas, seja porque envolvem recursos de que os Estados e os Municipios ndo dispdem, seja
porque a presenca da Unido confere maior poder de mobilizagéo e realizagéo.
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Desempenharédo também um papel essencial nessas fungfes o Conselho Nacional de Secretarios
Estaduais de Educacdo - CONSED e a Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacéo -
UNDIME, nos temas referentes a Educagdo Basica, assim como o Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras - CRUB, naqueles relativos a educacgédo superior. Considera-se, igualmente,
muito importante a participacdo de entidades da comunidade educacional, dos trabalhadores da
educacéo, dos estudantes e dos pais reunidos nas suas entidades representativas.

E necessario que algumas entidades da sociedade civil diretamente interessadas e responsaveis
pelos direitos da crianca e do adolescente participem do acompanhamento e da avaliacdo do Plano
Nacional de Educacgédo. O art. 227, § 7% da Constituicdo Federal determina que no atendimento dos
direitos da criancga e do adolescente (incluidas nesse grupo as pessoas de 0 a 18 anos de idade) seja
levado em consideracéo o disposto no art. 204, que estabelece a diretriz de "participacdo da populacéo,
por meio de organizagBes representativas, na formulagdo das politicas e no controle das acdes em
todos os niveis". Além da acdo direta dessas organizacfes ha que se contar com a atuacao dos
conselhos governamentais com representacdo da sociedade civil como o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA, os Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e os Conselhos Tutelares (Lei n. 8069/90). Os Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizac@o do Magistério - FUNDEF, organizados nas trés esferas administrativas,
deverdo ter, igualmente, co-responsabilidade na boa conducéo deste plano.

A avaliacdo do Plano Nacional de Educacdo deve valer-se também dos dados e andlises
gualitativas e quantitativas fornecidos pelo sistema de avaliacdo ja operado pelo Ministério da
Educacédo, nos diferentes niveis, como os do Sistema de Avaliagdo do Ensino Basico — SAEB; do
Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM,; do Sistema de Avaliacdo do Ensino Superior (Comissao de
Especialistas, Exame Nacional de Cursos, Comissdo de Autorizacdo e Reconhecimento), avaliacdo
conduzida pela Fundacado Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES.

Além da avaliacdo continua, deverdo ser feitas avaliacdes periodicas, sendo que a primeira sera
no quarto ano apés a implantacdo do PNE.

A organizacdo de um sistema de acompanhamento e controle do PNE ndo prescinde das
atribuicBes especificas do Congresso Nacional, do Tribunal de Contas da Uni&o - TCU e dos Tribunais
de Contas dos Estados - TCEs, na fiscalizacdo e controle.

Os objetivos e as metas deste plano somente poderdo ser alcancados se ele for concebido e
acolhido como Plano de Estado, mais do que Plano de Governo e, por isso, assumido como um
compromisso da sociedade para consigo mesma. Sua aprovacdo pelo Congresso Nacional, num
contexto de expressiva participagdo social, o acompanhamento e a avaliacdo pelas instituicdes
governamentais e da sociedade civil e a consequente cobranga das metas nele propostas, sdo fatores
decisivos para que a educacdo produza a grande mudanga, no panorama do desenvolvimento, da
inclusdo social, da producéo cientifica e tecnolégica e da cidadania do povo brasileiro.
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Plano 2: Plano Nacional de Educagao 2014.

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014.

Aprova o Plano Nacional de Educacéo - PNE e da
outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 E aprovado o Plano Nacional de Educacdo - PNE, com vigéncia por 10 (dez) anos, a
contar da publicagdo desta Lei, naforma do Anexo, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 214
da Constituicdo Federal.

Art. 22 S3o diretrizes do PNE:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢éo da cidadania e na
erradicacdo de todas as formas de discriminagéo;

IV - melhoria da qualidade da educacao;

V - formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que
se fundamenta a sociedade;

VI - promocgédo do principio da gestdo democratica da educacgéo publica;

VII - promog¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagcdo como propor¢ao
do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de expanséo, com padrao
de qualidade e equidade;

IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educacéo;

X - promogéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental.

Art. 32 As metas previstas no Anexo desta Lei serdo cumpridas no prazo de vigéncia deste PNE,
desde que ndo haja prazo inferior definido para metas e estratégias especificas.

Art. 4° As metas previstas no Anexo desta Lei deverao ter como referéncia a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios - PNAD, o censo demogréfico e os censos nacionais da educacéo bésica e
superior mais atualizados, disponiveis na data da publicacéo desta Lei.

Paragrafo Unico. O poder publico buscara ampliar o escopo das pesquisas com fins estatisticos
de forma a incluir informacéo detalhada sobre o perfil das populacdes de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos com deficiéncia.

Art. 52 A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento
continuo e de avaliacdes periddicas, realizados pelas seguintes instancias:

| - Ministério da Educacéo - MEC;

Il - Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte do Senado Federal;

Il - Conselho Nacional de Educacéo - CNE;

IV - Férum Nacional de Educacéo.

§ 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

| - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes nos respectivos sitios institucionais
da internet;

Il - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacao das estratégias e o
cumprimento das metas;

[l - analisar e propor a reviséo do percentual de investimento publico em educacéo.

§ 22 A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE, o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP publicard estudos para aferir a evolugdo no
cumprimento das metas estabelecidas no Anexo desta Lei, com informacdes organizadas por ente
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federado e consolidadas em ambito nacional, tendo como referéncia os estudos e as pesquisas de que
trata o art. 42, sem prejuizo de outras fontes e informacdes relevantes.

§ 32 A meta progressiva do investimento publico em educagéo sera avaliada no quarto ano de
vigéncia do PNE e podera ser ampliada por meio de lei para atender as necessidades financeiras do
cumprimento das demais metas.

§ 42 O investimento publico em educacéao a que se referem o inciso VI do art. 214 da Constituicédo
Federal e a meta 20 do Anexo desta Lei engloba os recursos aplicados na forma do art. 212 da
Constituicdo Federal e do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, bem como os
recursos aplicados nos programas de expanséo da educacao profissional e superior, inclusive na forma
de incentivo e isencéo fiscal, as bolsas de estudos concedidas no Brasil e no exterior, os subsidios
concedidos em programas de financiamento estudantil e o financiamento de creches, pré-escolas e de
educacéo especial na forma do art. 213 da Constituicdo Federal.

8 52 Sera destinada a manutencao e ao desenvolvimento do ensino, em acréscimo aos recursos
vinculados nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, além de outros recursos previstos em lei, a
parcela da participacdo no resultado ou da compensagéo financeira pela exploracao de petroleo e de
gas natural, na forma de lei especifica, com a finalidade de assegurar o cumprimento da meta prevista
no inciso VI do art. 214 da Constituicdo Federal.

Art. 62 A Unido promovera a realizacdo de pelo menos 2 (duas) conferéncias nacionais de
educacdo até o final do decénio, precedidas de conferéncias distrital, municipais e estaduais,
articuladas e coordenadas pelo Forum Nacional de Educacéo, instituido nesta Lei, no ambito do
Ministério da Educacéo.

§ 12 O Férum Nacional de Educacéo, além da atribuicéo referida no caput:

| - acompanhara a execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas;

Il - promovera a articulacdo das conferéncias nacionais de educacdo com as conferéncias
regionais, estaduais e municipais que as precederem.

§ 22 As conferéncias nacionais de educacéo realizar-se-do com intervalo de até 4 (quatro) anos
entre elas, com o objetivo de avaliar a execucédo deste PNE e subsidiar a elabora¢céo do plano nacional
de educacdo para o decénio subsequente.

Art. 72 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de
colaboracéo, visando ao alcance das metas e a implementacéo das estratégias objeto deste Plano.

§ 12 Cabera aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal a adog&o das
medidas governamentais necessarias ao alcance das metas previstas neste PNE.

§ 2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a ado¢do de medidas adicionais
em ambito local ou de instrumentos juridicos que formalizem a cooperacgédo entre os entes federados,
podendo ser complementadas por mecanismos nacionais e locais de coordenacgdo e colaboragéo
reciproca.

§ 32 Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios criardo
mecanismos para o acompanhamento local da consecucdo das metas deste PNE e dos planos
previstos no art. 82.

§ 42 Havera regime de colaborac@o especifico para a implementacdo de modalidades de
educacdo escolar que necessitem considerar territérios étnico-educacionais e a utilizagdo de
estratégias que levem em conta as identidades e especificidades socioculturais e linguisticas de cada
comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a essa comunidade.

§ 52 Serd criada uma instancia permanente de negocia¢do e cooperagdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 62 O fortalecimento do regime de colaboracdo entre os Estados e respectivos Municipios
incluira a instituicdo de instancias permanentes de negociagdo, cooperag¢do e pactuacdo em cada
Estado.

§ 72 O fortalecimento do regime de colaboragcdo entre os Municipios dar-se-4, inclusive,
mediante a adocao de arranjos de desenvolvimento da educacéo.

Art. 82 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus correspondentes
planos de educacgédo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes,
metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacdo desta Lei.

§ 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educagéo estratégias que:

| - assegurem a articulagcdo das politicas educacionais com as demais politicas sociais,
particularmente as culturais;

Il - considerem as necessidades especificas das populagées do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a diversidade cultural;

Il - garantam o atendimento das necessidades especificas na educacao especial, assegurado o
sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades;
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IV - promovam a articulagao interfederativa na implementacao das politicas educacionais.

§ 22 Os processos de elaboracéo e adequagdo dos planos de educagéo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste artigo, serdo realizados com ampla participacédo
de representantes da comunidade educacional e da sociedade civil.

Art. 92 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao aprovar leis especificas para os
seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educacao publica nos respectivos
ambitos de atuacédo, no prazo de 2 (dois) anos contado da publicacdo desta Lei, adequando, quando
for o caso, a legislacédo local j4 adotada com essa finalidade.

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orgamentérias e os orgamentos anuais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo formulados de maneira a assegurar a consignacgao
de dotacdes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste PNE e com os
respectivos planos de educacao, a fim de viabilizar sua plena execucéao.

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica, coordenado pela Unido, em
colaboracgdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, constituira fonte de informacao para a
avaliacdo da qualidade da educacéo basica e para a orientacdo das politicas publicas desse nivel de
ensino.

8 1° O sistema de avaliacao a que se refere o caput produzira, no maximo a cada 2 (dois) anos:

| - indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos (as) estudantes apurado
em exames nacionais de avaliacdo, com participacédo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos (as)
alunos (as) de cada ano escolar periodicamente avaliado em cada escola, e aos dados pertinentes
apurados pelo censo escolar da educacao basica;

Il - indicadores de avaliacao institucional, relativos a caracteristicas como o perfil do alunado e
do corpo dos (as) profissionais da educacdo, as relacdes entre dimenséo do corpo docente, do corpo
técnico e do corpo discente, a infraestrutura das escolas, os recursos pedagogicos disponiveis e 0s
processos da gestdo, entre outras relevantes.

§ 22 A elaboracéio e a divulgacédo de indices para avaliacdo da qualidade, como o indice de
Desenvolvimento da Educacédo Bésica - IDEB, que agreguem os indicadores mencionados no inciso |
do 8 1° ndo elidem a obrigatoriedade de divulgacdo, em separado, de cada um deles.

§ 32 Osindicadores mencionados no 8§ 12 serdo estimados por etapa, estabelecimento de ensino,
rede escolar, unidade da Federacdo e em nivel agregado nacional, sendo amplamente divulgados,
ressalvada a publicacdo de resultados individuais e indicadores por turma, que fica admitida
exclusivamente para a comunidade do respectivo estabelecimento e para o érgdo gestor da respectiva
rede.

§ 42 Cabem ao Inep a elaboracéo e o célculo do Ideb e dos indicadores referidos no § 12

§ 52 A avaliacdo de desempenho dos (as) estudantes em exames, referida no inciso | do § 12,
podera ser diretamente realizada pela Unido ou, mediante acordo de cooperacao, pelos Estados e pelo
Distrito Federal, nos respectivos sistemas de ensino e de seus Municipios, caso mantenham sistemas
proprios de avaliacdo do rendimento escolar, assegurada a compatibilidade metodolégica entre esses
sistemas e o nacional, especialmente no que se refere as escalas de proficiéncia e ao calendario de
aplicacéo.

Art. 12. Até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia deste PNE, o Poder Executivo
encaminhara ao Congresso Nacional, sem prejuizo das prerrogativas deste Poder, o projeto de lei
referente ao Plano Nacional de Educacédo a vigorar no periodo subsequente, que incluird diagnadstico,
diretrizes, metas e estratégias para o préximo decénio.

Art. 13. O poder publico deverd instituir, em lei especifica, contados 2 (dois) anos da publicacéo
desta Lei, o Sistema Nacional de Educacao, responsavel pela articulagdo entre os sistemas de ensino,
em regime de colaboracéo, para efetivacao das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de
Educacéo.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 25 de junho de 2014; 1932 da Independéncia e 1262 da Republica.

DILMA ROUSSEFF

Guido Mantega

José Henrigue Paim Fernandes
Miriam Belchior

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.6.2014 - Edicao extra
ANEXO
METAS E ESTRATEGIAS
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Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Estratégias:

1.1) definir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, metas de expansao das respectivas redes publicas de educacéo infantil segundo padrao
nacional de qualidade, considerando as peculiaridades locais;

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a 10% (dez por cento) a diferenca
entre as taxas de frequéncia a educacéo infantil das criancas de até 3 (trés) anos oriundas do quinto
de renda familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per capita mais baixo;

1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboracgéo, levantamento da demanda por creche
para a populacédo de até 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da
demanda manifesta;

1.4) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas, procedimentos e prazos para
definicdo de mecanismos de consulta publica da demanda das familias por creches;

1.5) manter e ampliar, em regime de colaboracédo e respeitadas as normas de acessibilidade,
programa nacional de construcdo e reestruturacdo de escolas, bem como de aquisicdo de
equipamentos, visando a expanséo e a melhoria da rede fisica de escolas publicas de educacao infantil;

1.6) implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE, avaliagdo da educacao infantil, a ser
realizada a cada 2 (dois) anos, com base em parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir a
infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condicGes de gestao, os recursos pedagégicos, a situacéo
de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes;

1.7) articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como entidades
beneficentes de assisténcia social na area de educacdo com a expansao da oferta na rede escolar
publica;

1.8) promover a formacdo inicial e continuada dos (as) profissionais da educacao infantil,
garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais com formacgéo superior;

1.9) estimular a articulacdo entre pds-graduacdo, nicleos de pesquisa e cursos de formacgéo
para profissionais da educacao, de modo a garantir a elaborac&o de curriculos e propostas pedagdégicas
gue incorporem o0s avancos de pesquisas ligadas ao processo de ensino-aprendizagem e as teorias
educacionais no atendimento da populacéo de 0 (zero) a 5 (cinco) anos;

1.10) fomentar o atendimento das populacbes do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas na educacao infantil nas respectivas comunidades, por meio do redimensionamento da
distribuic&o territorial da oferta, limitando a nucleacéo de escolas e o deslocamento de criangas, de
forma a atender as especificidades dessas comunidades, garantido consulta prévia e informada;

1.11) priorizar 0 acesso a educacgédo infantil e fomentar a oferta do atendimento educacional
especializado complementar e suplementar aos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, assegurando a educacgéo bilingue para
criancas surdas e a transversalidade da educacéo especial nessa etapa da educacgéo bésica;

1.12) implementar, em carater complementar, programas de orientagéo e apoio as familias, por
meio da articulacdo das &reas de educacao, salde e assisténcia social, com foco no desenvolvimento
integral das criancas de até 3 (trés) anos de idade;

1.13) preservar as especificidades da educacéo infantil na organizacdo das redes escolares,
garantindo o atendimento da crian¢a de 0 (zero) a 5 (cinco) anos em estabelecimentos que atendam a
parametros nacionais de qualidade, e a articulacdo com a etapa escolar seguinte, visando ao ingresso
do (a) aluno(a) de 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental;

1.14) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da permanéncia das
criancas na educacéo infantil, em especial dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda,
em colaboragdo com as familias e com os 6rgéos publicos de assisténcia social, salde e protecédo a
infancia;

1.15) promover a busca ativa de criangas em idade correspondente & educacgédo infantil, em
parceria com 6rgdos publicos de assisténcia social, salde e protecdo a infancia, preservando o direito
de opgédo da familia em relacdo as criancas de até 3 (trés) anos;

1.16) o Distrito Federal e os Municipios, com a colaboracdo da Unido e dos Estados, realizarao
e publicardo, a cada ano, levantamento da demanda manifesta por educacéo infantil em creches e pré-
escolas, como forma de planejar e verificar o atendimento;

1.17) estimular o acesso a educacdao infantil em tempo integral, para todas as criancas de 0
(zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Infantil.
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Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagéo de 6 (seis)
a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam
essa etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Estratégias:

2.1) o Ministério da Educacao, em articulacéo e colaboragao com os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, devera, até o final do 22 (segundo) ano de vigéncia deste PNE, elaborar e encaminhar
ao Conselho Nacional de Educacao, precedida de consulta publica nacional, proposta de direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os (as) alunos (as) do ensino fundamental;

2.2) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no &mbito da instancia
permanente de que trata o 8 5° do art. 7° desta Lei, a implantacdo dos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base nacional comum curricular do ensino
fundamental;

2.3) criar mecanismos para 0 acompanhamento individualizado dos (as) alunos (as) do ensino
fundamental;

2.4) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da permanéncia e do
aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, bem como das
situagBes de discriminacdo, preconceitos e violéncias na escola, visando ao estabelecimento de
condi¢cBes adequadas para o sucesso escolar dos (as) alunos (as), em colaboragédo com as familias e
com orgaos publicos de assisténcia social, saude e protecao a infancia, adolescéncia e juventude;

2.5) promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola, em parceria com 6rgaos
publicos de assisténcia social, salde e protecdo a infancia, adolescéncia e juventude;

2.6) desenvolver tecnologias pedagégicas que combinem, de maneira articulada, a organizacédo
do tempo e das atividades didaticas entre a escola e o ambiente comunitario, considerando as
especificidades da educacdo especial, das escolas do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas;

2.7) disciplinar, no ambito dos sistemas de ensino, a organizacao flexivel do trabalho pedagdgico,
incluindo adequacao do calendario escolar de acordo com a realidade local, a identidade cultural e as
condicdes climaticas da regiao;

2.8) promover a relacdo das escolas com instituicdes e movimentos culturais, a fim de garantir a
oferta regular de atividades culturais para a livre fruicdo dos (as) alunos (as) dentro e fora dos espacos
escolares, assegurando ainda que as escolas se tornem polos de criacdo e difusdo cultural;

2.9) incentivar a participacdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento das atividades
escolares dos filhos por meio do estreitamento das relacdes entre as escolas e as familias;

2.10) estimular a oferta do ensino fundamental, em especial dos anos iniciais, para as popula¢des
do campo, indigenas e quilombolas, nas proprias comunidades;

2.11) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino fundamental, garantida a qualidade,
para atender aos filhos e filhas de profissionais que se dedicam a atividades de carater itinerante;

2.12) oferecer atividades extracurriculares de incentivo aos (as) estudantes e de estimulo a
habilidades, inclusive mediante certames e concursos nacionais;

2.13) promover atividades de desenvolvimento e estimulo a habilidades esportivas nas escolas,
interligadas a um plano de disseminacdo do desporto educacional e de desenvolvimento esportivo
nacional.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 (quinze) a
17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas
no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Estratégias:

3.1) institucionalizar programa nacional de renovacdo do ensino médio, a fim de incentivar
praticas pedagogicas com abordagens interdisciplinares estruturadas pela relacdo entre teoria e
pratica, por meio de curriculos escolares que organizem, de maneira flexivel e diversificada, contetdos
obrigatorios e eletivos articulados em dimensdes como ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura
e esporte, garantindo-se a aquisicao de equipamentos e laboratérios, a producéo de material didatico
especifico, a formacédo continuada de professores e a articulagdo com instituicbes académicas,
esportivas e culturais;

3.2) o Ministério da Educacao, em articulagéo e colaboragdo com os entes federados e ouvida a
sociedade mediante consulta publica nacional, elaborara e encaminhar4 ao Conselho Nacional de
Educacgédo - CNE, até o 22 (segundo) ano de vigéncia deste PNE, proposta de direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento para os (as) alunos (as) de ensino médio, a serem atingidos nos
tempos e etapas de organizacao deste nivel de ensino, com vistas a garantir formac&o basica comum;
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3.3) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito da instancia
permanente de que trata o 8 5° do art. 7° desta Lei, a implantacdo dos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base nacional comum curricular do ensino médio;

3.4) garantir a fruicdo de bens e espacos culturais, de forma regular, bem como a ampliacdo da
pratica desportiva, integrada ao curriculo escolar;

3.5) manter e ampliar programas e acdes de correcéo de fluxo do ensino fundamental, por meio
do acompanhamento individualizado do (a) aluno (a) com rendimento escolar defasado e pela adogéo
de préaticas como aulas de reforco no turno complementar, estudos de recuperacdo e progressao
parcial, de forma a reposicion&-lo no ciclo escolar de maneira compativel com sua idade;

3.6) universalizar o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, fundamentado em matriz de
referéncia do conteddo curricular do ensino médio e em técnicas estatisticas e psicométricas que
permitam comparabilidade de resultados, articulando-o com o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacédo Bésica - SAEB, e promover sua utilizagdo como instrumento de avaliacao sistémica, para
subsidiar politicas publicas para a educacgéo basica, de avaliacéo certificadora, possibilitando afericéo
de conhecimentos e habilidades adquiridos dentro e fora da escola, e de avaliagdo classificatéria, como
critério de acesso a educacéao superior;

3.7) fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de ensino médio integrado a educacao
profissional, observando-se as peculiaridades das populacdes do campo, das comunidades indigenas
e quilombolas e das pessoas com deficiéncia;

3.8) estruturar e fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da permanéncia
dos e das jovens beneficiarios (as) de programas de transferéncia de renda, no ensino médio, quanto
a frequéncia, ao aproveitamento escolar e a interagdo com o coletivo, bem como das situacdes de
discriminacédo, preconceitos e violéncias, praticas irregulares de exploragéo do trabalho, consumo de
drogas, gravidez precoce, em colaboragdo com as familias e com 6rgdos publicos de assisténcia social,
salide e protecdo a adolescéncia e juventude;

3.9) promover a busca ativa da populacéo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos fora da escola,
em articulacdo com os servicos de assisténcia social, salde e protecdo a adolescéncia e a juventude;

3.10) fomentar programas de educacdo e de cultura para a populacdo urbana e do campo de
jovens, na faixa etaria de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, e de adultos, com qualificacdo social e
profissional para aqueles que estejam fora da escola e com defasagem no fluxo escolar;

3.11) redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos diurno e noturno, bem como a
distribuicdo territorial das escolas de ensino médio, de forma a atender a toda a demanda, de acordo
com as necessidades especificas dos (as) alunos (as);

3.12) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino médio, garantida a qualidade, para
atender aos filhos e filhas de profissionais que se dedicam a atividades de carater itinerante;

3.13) implementar politicas de prevencdo a evasdo motivada por preconceito ou quaisquer
formas de discriminacao, criando rede de protec&o contra formas associadas de excluséo;

3.14) estimular a participacdo dos adolescentes nos cursos das éreas tecnoldgicas e cientificas.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, o acesso a educacéo
basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com
a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servigos especializados, publicos ou conveniados.

Estratégias:

4.1) contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo - FUNDEB, as matriculas dos (as) estudantes
da educacdo regular da rede publica que recebam atendimento educacional especializado
complementar e suplementar, sem prejuizo do computo dessas matriculas na educacéo basica regular,
e as matriculas efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado, na educagéo especial oferecida
em instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o
poder publico e com atuagéo exclusiva na modalidade, nos termos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de
2007;

4.2) promover, no prazo de vigéncia deste PNE, a universalizacdo do atendimento escolar a
demanda manifesta pelas familias de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, observado o que dispde a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educac¢éo nacional;

4.3) implantar, ao longo deste PNE, salas de recursos multifuncionais e fomentar a formacéo
continuada de professores e professoras para o atendimento educacional especializado nas escolas
urbanas, do campo, indigenas e de comunidades quilombolas;
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4.4) garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados, nas formas complementar e
suplementar, a todos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo, matriculados na rede publica de educacao basica, conforme necessidade
identificada por meio de avaliagdo, ouvidos a familia e o aluno;

4.5) estimular a criacdo de centros multidisciplinares de apoio, pesquisa e assessoria, articulados
com instituicdes académicas e integrados por profissionais das areas de salde, assisténcia social,
pedagogia e psicologia, para apoiar o trabalho dos (as) professores da educacao basica com os (as)
alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao;

4.6) manter e ampliar programas suplementares que promovam a acessibilidade nas instituicbes
publicas, para garantir o acesso e a permanéncia dos (as) alunos (as) com deficiéncia por meio da
adequacao arquitetonica, da oferta de transporte acessivel e da disponibilizacdo de material didatico
proprio e de recursos de tecnologia assistiva, assegurando, ainda, no contexto escolar, em todas as
etapas, niveis e modalidades de ensino, a identificagédo dos (as) alunos (as) com altas habilidades ou
superdotacao;

4.7) garantir a oferta de educagdo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS como
primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua Portuguesa como segunda lingua, aos (as) alunos
(as) surdos e com deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e classes bilingues
e em escolas inclusivas, nos termos do art. 22 do Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos
arts. 24 e 30 da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como a adoc¢do do
Sistema Braille de leitura para cegos e surdos-cegos;

4.8) garantir a oferta de educacdo inclusiva, vedada a exclusdo do ensino regular sob alegacdo
de deficiéncia e promovida a articulacdo pedagdgica entre o ensino regular e o atendimento
educacional especializado;

4.9) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola e ao atendimento
educacional especializado, bem como da permanéncia e do desenvolvimento escolar dos (as) alunos
(as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo
beneficiarios (as) de programas de transferéncia de renda, juntamente com o combate as situacdes de
discriminacgdo, preconceito e violéncia, com vistas ao estabelecimento de condi¢cdes adequadas para o
sucesso educacional, em colaboracdo com as familias e com os érgéos publicos de assisténcia social,
saude e protecdo a infancia, a adolescéncia e a juventude;

4.10) fomentar pesquisas voltadas para o desenvolvimento de metodologias, materiais didaticos,
equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, com vistas & promocéo do ensino e da aprendizagem,
bem como das condi¢Bes de acessibilidade dos (as) estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacgéo;

4.11) promover o desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares para subsidiar a formulacéo
de politicas publicas intersetoriais que atendam as especificidades educacionais de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo que requeiram
medidas de atendimento especializado;

4.12) promover a articulagao intersetorial entre 6rgéos e politicas publicas de salde, assisténcia
social e direitos humanos, em parceria com as familias, com o fim de desenvolver modelos de
atendimento voltados & continuidade do atendimento escolar, ha educac¢éo de jovens e adultos, das
pessoas com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento com idade superior a faixa etaria de
escolarizagdo obrigatoria, de forma a assegurar a atencao integral ao longo da vida;

4.13) apoiar a ampliac@o das equipes de profissionais da educacao para atender & demanda do
processo de escolarizacdo dos (das) estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, garantindo a oferta de professores (as) do
atendimento educacional especializado, profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores (as) e
intérpretes de Libras, guias-intérpretes para surdos-cegos, professores de Libras, prioritariamente
surdos, e professores bilingues;

4.14) definir, no segundo ano de vigéncia deste PNE, indicadores de qualidade e politica de
avaliacdo e supervisdo para o funcionamento de instituicdes publicas e privadas que prestam
atendimento a alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao;

4.15) promover, por iniciativa do Ministério da Educacéo, nos 6rgaos de pesquisa, demografia e
estatistica competentes, a obtencdo de informacédo detalhada sobre o perfil das pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo de O (zero) a
17 (dezessete) anos;
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4.16) incentivar a inclusdo nos cursos de licenciatura e nos demais cursos de formagéo para
profissionais da educacéo, inclusive em nivel de pds-graduacgéo, observado o disposto no caputdo art.
207 da Constituicdo Federal, dos referenciais tedricos, das teorias de aprendizagem e dos processos
de ensino-aprendizagem relacionados ao atendimento educacional de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo;

4.17) promover parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a ampliar as condi¢des de apoio ao atendimento
escolar integral das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo matriculadas nas redes publicas de ensino;

4.18) promover parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a ampliar a oferta de formagédo continuada e a
producdo de material didatico acessivel, assim como os servicos de acessibilidade necesséarios ao
pleno acesso, participacdo e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao matriculados na rede publica de ensino;

4.19) promover parcerias com instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico, a fim de favorecer a participagdo das familias e da
sociedade na construcdo do sistema educacional inclusivo.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 32 (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Estratégias:

5.1) estruturar os processos pedagoégicos de alfabetizacdo, nos anos iniciais do ensino
fundamental, articulando-os com as estratégias desenvolvidas na pré-escola, com qualificacdo e
valorizacdo dos (as) professores (as) alfabetizadores e com apoio pedagégico especifico, a fim de
garantir a alfabetizacdo plena de todas as criancas;

5.2) instituir instrumentos de avaliacdo nacional periédicos e especificos para aferir a
alfabetizacdo das criancas, aplicados a cada ano, bem como estimular os sistemas de ensino e as
escolas a criarem os respectivos instrumentos de avaliacdo e monitoramento, implementando medidas
pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental;

5.3) selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para a alfabetizacdo de criancas,
assegurada a diversidade de métodos e propostas pedagdgicas, bem como o0 acompanhamento dos
resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas, devendo ser disponibilizadas,
preferencialmente, como recursos educacionais abertos;

5.4) fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de praticas pedagdégicas
inovadoras que assegurem a alfabetizacdo e favoregcam a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem
dos (as) alunos (as), consideradas as diversas abordagens metodoldgicas e sua efetividade;

5.5) apoiar a alfabetizagdo de criancas do campo, indigenas, quilombolas e de populagtes
itinerantes, com a producdo de materiais didaticos especificos, e desenvolver instrumentos de
acompanhamento que considerem o uso da lingua materna pelas comunidades indigenas e a
identidade cultural das comunidades quilombolas;

5.6) promover e estimular a formacdo inicial e continuada de professores (as) para a
alfabetizacdo de criancas, com o conhecimento de novas tecnologias educacionais e praticas
pedagdgicas inovadoras, estimulando a articulacdo entre programas de pos-graduacao stricto sensu e
acoes de formacéo continuada de professores (as) para a alfabetizacéo;

5.7) apoiar a alfabetizagc&o das pessoas com deficiéncia, considerando as suas especificidades,
inclusive a alfabetizag&o bilingue de pessoas surdas, sem estabelecimento de terminalidade temporal.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as)
da educacao basica.

Estratégias:

6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacéo béasica publica em tempo integral,
por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais e
esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua
responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas dirias durante todo o ano letivo, com
a ampliacdo progressiva da jornada de professores em uma Unica escola;

6.2) instituir, em regime de colaboragdo, programa de construcdo de escolas com padrdo
arquitetdnico e de mobilidrio adequado para atendimento em tempo integral, prioritariamente em
comunidades pobres ou com criangas em situacao de vulnerabilidade social;

6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboragéo, programa nacional de ampliacéo e
reestruturagcdo das escolas publicas, por meio da instalacdo de quadras poliesportivas, laboratorios,
inclusive de informética, espacos para atividades culturais, bibliotecas, auditorios, cozinhas, refeitorios,
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banheiros e outros equipamentos, bem como da producdo de material didatico e da formacao de
recursos humanos para a educagdo em tempo integral;

6.4) fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espacos educativos, culturais e
esportivos e com equipamentos publicos, como centros comunitarios, bibliotecas, pracas, parques,
museus, teatros, cinemas e planetarios;

6.5) estimular a oferta de atividades voltadas a ampliacdo da jornada escolar de alunos (as)
matriculados nas escolas da rede publica de educagédo basica por parte das entidades privadas de
servigo social vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante e em articulagdo com a rede
publica de ensino;

6.6) orientar a aplicacdo da gratuidade de que tratao art. 13 da Lein®12.101, de 27 de novembro
de 2009, em atividades de ampliacao da jornada escolar de alunos (as) das escolas da rede publica de
educacdo basica, de forma concomitante e em articulacdo com a rede publica de ensino;

6.7) atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas na oferta de
educacdo em tempo integral, com base em consulta prévia e informada, considerando-se as
peculiaridades locais;

6.8) garantir a educacdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacédo na faixa etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos, assegurando atendimento educacional especializado complementar e suplementar ofertado em
salas de recursos multifuncionais da prépria escola ou em instituicdes especializadas;

6.9) adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na escola, direcionando
a expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com atividades recreativas,
esportivas e culturais.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o
Ideb:

IDEB 2015 2017 2019 2021

Anos iniciais do ensino 5,2 5,5 5,7 6,0
fundamental

Anos finais do ensino 4.7 5,0 5,2 5,5
fundamental

Ensino médio 4,3 4,7 5,0 5,2

Estratégias:

7.1) estabelecer e implantar, mediante pactuagéo interfederativa, diretrizes pedagdgicas para a
educacdo bésica e a base nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada ano do ensino fundamental e médio, respeitada a
diversidade regional, estadual e local;

7.2) assegurar que:

a) no quinto ano de vigéncia deste PNE, pelo menos 70% (setenta por cento) dos (as) alunos
(as) do ensino fundamental e do ensino médio tenham alcancado nivel suficiente de aprendizado em
relacdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e 50%
(cinquenta por cento), pelo menos, o nivel desejavel;

b) no dltimo ano de vigéncia deste PNE, todos os (as) estudantes do ensino fundamental e do
ensino médio tenham alcangado nivel suficiente de aprendizado em relag&o aos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e 80% (oitenta por cento), pelo menos, o nivel
desejavel;

7.3) constituir, em colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, um
conjunto nacional de indicadores de avaliagdo institucional com base no perfil do alunado e do corpo
de profissionais da educacéo, nas condi¢des de infraestrutura das escolas, nos recursos pedagogicos
disponiveis, nas caracteristicas da gestdo e em outras dimensdes relevantes, considerando as
especificidades das modalidades de ensino;

7.4) induzir processo continuo de autoavaliacdo das escolas de educagao basica, por meio da
constituicdo de instrumentos de avaliacdo que orientem as dimensdes a serem fortalecidas,
destacando-se a elaboragdo de planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade
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educacional, a formacéo continuada dos (as) profissionais da educacédo e o aprimoramento da gestéao
democratica;

7.5) formalizar e executar os planos de acdes articuladas dando cumprimento as metas de
gualidade estabelecidas para a educacao basica publica e as estratégias de apoio técnico e financeiro
voltadas a melhoria da gestéo educacional, a formacéo de professores e professoras e profissionais de
Servicos e apoio escolares, a ampliacao e ao desenvolvimento de recursos pedagdgicos e a melhoria
e expansdo da infraestrutura fisica da rede escolar;

7.6) associar a prestagdo de assisténcia técnica financeira a fixacdo de metas intermediarias,
nos termos estabelecidos conforme pactuacgéo voluntaria entre os entes, priorizando sistemas e redes
de ensino com ldeb abaixo da média nacional;

7.7) aprimorar continuamente os instrumentos de avaliagdo da qualidade do ensino fundamental
e médio, de forma a englobar o ensino de ciéncias nos exames aplicados nos anos finais do ensino
fundamental, e incorporar o Exame Nacional do Ensino Médio, assegurada a sua universalizagdo, ao
sistema de avaliacdo da educacdo basica, bem como apoiar o uso dos resultados das avaliacbes
nacionais pelas escolas e redes de ensino para a melhoria de seus processos e praticas pedagoégicas;

7.8) desenvolver indicadores especificos de avaliagdo da qualidade da educacéo especial, bem
como da qualidade da educacao bilingue para surdos;

7.9) orientar as politicas das redes e sistemas de ensino, de forma a buscar atingir as metas do
Ideb, diminuindo a diferenca entre as escolas com os menores indices e a média nacional, garantindo
equidade da aprendizagem e reduzindo pela metade, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE, as
diferencgas entre as médias dos indices dos Estados, inclusive do Distrito Federal, e dos Municipios;

7.10) fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados pedagoégicos dos indicadores do
sistema nacional de avaliacédo da educacao basica e do Ideb, relativos as escolas, as redes publicas
de educacdo basica e aos sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, assegurando a contextualizacdo desses resultados, com relagdo a indicadores sociais
relevantes, como os de nivel socioecondmico das familias dos (as) alunos (as), e a transparéncia e o
acesso publico as informag@es técnicas de concepcao e operacao do sistema de avaliacao;

7.11) melhorar o desempenho dos alunos da educac¢éo basica nas avaliacées da aprendizagem
no Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes - PISA, tomado como instrumento externo de
referéncia, internacionalmente reconhecido, de acordo com as seguintes projecdes:

PISA 2015 2018 2021
Média dos resultados em matematica, 438 455 473
leitura e ciéncias

7.12) incentivar o desenvolvimento, selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais
para a educacéo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio e incentivar praticas pedagogicas
inovadoras que assegurem a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem, assegurada a diversidade
de métodos e propostas pedagdgicas, com preferéncia para softwares livres e recursos educacionais
abertos, bem como o acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que forem
aplicadas;

7.13) garantir transporte gratuito para todos (as) os (as) estudantes da educac¢éo do campo na
faixa etéria da educacéo escolar obrigatéria, mediante renovacgéo e padronizagéo integral da frota de
veiculos, de acordo com especificagcfes definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia - INMETRO, e financiamento compartilhado, com participacdo da Unido proporcional as
necessidades dos entes federados, visando a reduzir a evasdo escolar e o tempo médio de
deslocamento a partir de cada situagéao local;

7.14) desenvolver pesquisas de modelos alternativos de atendimento escolar para a populacédo
do campo que considerem as especificidades locais e as boas praticas nacionais e internacionais;

7.15) universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, 0 acesso a rede mundial de
computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o final da década, a relagédo
computador/aluno (a) nas escolas da rede publica de educacdo bésica, promovendo a utilizagdo
pedagdgica das tecnologias da informacg&o e da comunicacao;

7.16) apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante transferéncia direta de
recursos financeiros a escola, garantindo a participagdo da comunidade escolar no planejamento e na
aplicacao dos recursos, visando a ampliagéo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestao
democratica;

7.17) ampliar programas e aprofundar a¢des de atendimento ao (&) aluno (a), em todas as etapas
da educacao béasica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a saude;
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7.18) assegurar a todas as escolas publicas de educacgédo basica o acesso a energia elétrica,
abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitario e manejo dos residuos sélidos, garantir o acesso
dos alunos a espacos para a pratica esportiva, a bens culturais e artisticos e a equipamentos e
laboratérios de ciéncias e, em cada edificio escolar, garantir a acessibilidade as pessoas com
deficiéncia;

7.19) institucionalizar e manter, em regime de colaboragéo, programa nacional de reestruturagédo
e aquisicao de equipamentos para escolas publicas, visando a equalizacao regional das oportunidades
educacionais;

7.20) prover equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais para a utilizacdo pedagdgica no
ambiente escolar a todas as escolas publicas da educacéo basica, criando, inclusive, mecanismos para
implementacdo das condi¢cdes necessarias para a universalizacdo das bibliotecas nas instituicbes
educacionais, com acesso a redes digitais de computadores, inclusive a internet;

7.21) a Unido, em regime de colaboracdo com os entes federados subnacionais, estabelecera,
no prazo de 2 (dois) anos contados da publicacédo desta Lei, parametros minimos de qualidade dos
servigos da educacgdo basica, a serem utilizados como referéncia para infraestrutura das escolas,
recursos pedagodgicos, entre outros insumos relevantes, bem como instrumento para adocdo de
medidas para a melhoria da qualidade do ensino;

7.22) informatizar integralmente a gestéo das escolas publicas e das secretarias de educacao
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como manter programa nacional de formacgéo
inicial e continuada para o pessoal técnico das secretarias de educacao;

7.23) garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo desenvolvimento de
acOes destinadas a capacitacdo de educadores para deteccdo dos sinais de suas causas, como a
violéncia doméstica e sexual, favorecendo a adocdo das providéncias adequadas para promover a
construcdo da cultura de paz e um ambiente escolar dotado de seguranca para a comunidade;

7.24) implementar politicas de inclusdo e permanéncia na escola para adolescentes e jovens que
se encontram em regime de liberdade assistida e em situacdo de rua, assegurando os principios da Lei
n2 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente;

7.25) garantir nos curriculos escolares conteudos sobre a histéria e as culturas afro-brasileira e
indigenas e implementar acdes educacionais, nos termos das Leis n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003,
e 11.645, de 10 de marco de 2008, assegurando-se a implementacdo das respectivas diretrizes
curriculares nacionais, por meio de a¢cfes colaborativas com féruns de educacéo para a diversidade
étnico-racial, conselhos escolares, equipes pedagdgicas e a sociedade civil,

7.26) consolidar a educacdo escolar no campo de populacdes tradicionais, de populacfes
itinerantes e de comunidades indigenas e quilombolas, respeitando a articulagédo entre os ambientes
escolares e comunitérios e garantindo: o desenvolvimento sustentavel e preservacdo da identidade
cultural; a participagdo da comunidade na definicdo do modelo de organizagéo pedagdgica e de gestdo
das instituicdes, consideradas as préaticas socioculturais e as formas particulares de organizacéo do
tempo; a oferta bilingue na educacgéo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, em lingua
materna das comunidades indigenas e em lingua portuguesa; a reestruturacdo e a aquisicdo de
equipamentos; a oferta de programa para a formacéo inicial e continuada de profissionais da educacéo;
e o atendimento em educacéo especial;

7.27) desenvolver curriculos e propostas pedagdgicas especificas para educacéo escolar para
as escolas do campo e para as comunidades indigenas e quilombolas, incluindo os contetidos culturais
correspondentes as respectivas comunidades e considerando o fortalecimento das préticas
socioculturais e da lingua materna de cada comunidade indigena, produzindo e disponibilizando
materiais didaticos especificos, inclusive para os (as) alunos (as) com deficiéncia;

7.28) mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a educac¢éo formal com
experiéncias de educacdo popular e cidada, com os propoésitos de que a educacao seja assumida como
responsabilidade de todos e de ampliar o controle social sobre o cumprimento das politicas publicas
educacionais;

7.29) promover a articulacdo dos programas da area da educacado, de ambito local e nacional,
com os de outras areas, como saude, trabalho e emprego, assisténcia social, esporte e cultura,
possibilitando a criagcdo de rede de apoio integral as familias, como condi¢cdo para a melhoria da
gualidade educacional;

7.30) universalizar, mediante articulacao entre os 6rgaos responsaveis pelas areas da saude e
da educacdo, o atendimento aos (as) estudantes da rede escolar publica de educagédo basica por meio
de acbes de prevencado, promogao e atencao a saude;

7.31) estabelecer a¢des efetivas especificamente voltadas para a promogéo, prevencao, atencdo
e atendimento a salde e a integridade fisica, mental e emocional dos (das) profissionais da educacao,
como condicao para a melhoria da qualidade educacional;
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7.32) fortalecer, com a colaboracao técnica e financeira da Unido, em articulacdo com o sistema
nacional de avaliacdo, os sistemas estaduais de avaliagao da educacao basica, com participacao, por
adesdo, das redes municipais de ensino, para orientar as politicas publicas e as praticas pedagdgicas,
com o fornecimento das informac8es as escolas e a sociedade;

7.33) promover, com especial énfase, em consonancia com as diretrizes do Plano Nacional do
Livro e da Leitura, a formacédo de leitores e leitoras e a capacitacdo de professores e professoras,
bibliotecarios e bibliotecéarias e agentes da comunidade para atuar como mediadores e mediadoras da
leitura, de acordo com a especificidade das diferentes etapas do desenvolvimento e da aprendizagem;

7.34) instituir, em articulacdo com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, programa
nacional de formacéo de professores e professoras e de alunos e alunas para promover e consolidar
politica de preservacao da memdria nacional;

7.35) promover a regulacdo da oferta da educacao basica pela iniciativa privada, de forma a
garantir a qualidade e o cumprimento da fun¢&o social da educacéo;

7.36) estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem o desempenho no ldeb, de
modo a valorizar o mérito do corpo docente, da direcdo e da comunidade escolar.

Meta 8: elevar a escolaridade média da populacéo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de
modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no UGltimo ano de vigéncia deste Plano, para as
populagcbes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento)
mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Estratégias:

8.1) institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para correcdo de fluxo, para
acompanhamento pedagogico individualizado e para recuperacdo e progressao parcial, bem como
priorizar estudantes com rendimento escolar defasado, considerando as especificidades dos
segmentos populacionais considerados;

8.2) implementar programas de educacdo de jovens e adultos para os segmentos populacionais
considerados, que estejam fora da escola e com defasagem idade-série, associados a outras
estratégias que garantam a continuidade da escolarizacdo, apés a alfabetizacdo inicial;

8.3) garantir acesso gratuito a exames de certificacdo da concluséo dos ensinos fundamental e
médio;

8.4) expandir a oferta gratuita de educacdo profissional técnica por parte das entidades privadas
de servico social e de formacéo profissional vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante ao
ensino ofertado na rede escolar publica, para os segmentos populacionais considerados;

8.5) promover, em parceria com as areas de salde e assisténcia social, 0 acompanhamento e 0
monitoramento do acesso a escola especificos para 0s segmentos populacionais considerados,
identificar motivos de absenteismo e colaborar com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para
a garantia de frequéncia e apoio a aprendizagem, de maneira a estimular a ampliagdo do atendimento
desses (as) estudantes na rede publica regular de ensino;

8.6) promover busca ativa de jovens fora da escola pertencentes aos segmentos populacionais
considerados, em parceria com as areas de assisténcia social, salde e protecdo a juventude.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5%
(noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE,
erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo
funcional.

Estratégias:

9.1) assegurar a oferta gratuita da educacgéo de jovens e adultos a todos os que néo tiveram
acesso a educacao basica na idade propria;

9.2) realizar diagnéstico dos jovens e adultos com ensino fundamental e médio incompletos, para
identificar a demanda ativa por vagas na educacao de jovens e adultos;

9.3) implementar acbes de alfabetizacdo de jovens e adultos com garantia de continuidade da
escolarizagdo bésica;

9.4) criar beneficio adicional no programa nacional de transferéncia de renda para jovens e
adultos que frequentarem cursos de alfabetizacéo;

9.5) realizar chamadas publicas regulares para educacéo de jovens e adultos, promovendo-se
busca ativa em regime de colaboracdo entre entes federados e em parceria com organizacdes da
sociedade civil;

9.6) realizar avaliagdo, por meio de exames especificos, que permita aferir o grau de
alfabetizacao de jovens e adultos com mais de 15 (quinze) anos de idade;
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9.7) executar acdes de atendimento ao (a) estudante da educacéo de jovens e adultos por meio
de programas suplementares de transporte, alimentacéo e saude, inclusive atendimento oftalmoldgico
e fornecimento gratuito de 6culos, em articulagéo com a area da saude;

9.8) assegurar a oferta de educacéo de jovens e adultos, nas etapas de ensino fundamental e
médio, as pessoas privadas de liberdade em todos os estabelecimentos penais, assegurando-se
formacgédo especifica dos professores e das professoras e implementacao de diretrizes nacionais em
regime de colaboragéo;

9.9) apoiar técnica e financeiramente projetos inovadores na educacao de jovens e adultos que
visem ao desenvolvimento de modelos adequados as necessidades especificas desses (as) alunos
(as);

9.10) estabelecer mecanismos e incentivos que integrem os segmentos empregadores, publicos
e privados, e os sistemas de ensino, para promover a compatibilizacdo da jornada de trabalho dos
empregados e das empregadas com a oferta das acdes de alfabetizacdo e de educacao de jovens e
adultos;

9.11) implementar programas de capacitacdo tecnoldgica da populacdo jovem e adulta,
direcionados para os segmentos com baixos niveis de escolarizacéo formal e para os (as) alunos (as)
com deficiéncia, articulando os sistemas de ensino, a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica, as universidades, as cooperativas e as associacdes, por meio de acdes de extensao
desenvolvidas em centros vocacionais tecnologicos, com tecnologias assistivas que favorecam a
efetiva incluséo social e produtiva dessa populacéo;

9.12) considerar, nas politicas publicas de jovens e adultos, as necessidades dos idosos, com
vistas a promocao de politicas de erradicacédo do analfabetismo, ao acesso a tecnologias educacionais
e atividades recreativas, culturais e esportivas, a implementacdo de programas de valorizacdo e
compartilhamento dos conhecimentos e experiéncia dos idosos e a inclusdo dos temas do
envelhecimento e da velhice nas escolas.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacao de
jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacéo profissional.

Estratégias:

10.1) manter programa nacional de educacéo de jovens e adultos voltado a conclusdo do ensino
fundamental e a formacéo profissional inicial, de forma a estimular a conclusdo da educacéo basica;

10.2) expandir as matriculas na educacéo de jovens e adultos, de modo a articular a formacgéo
inicial e continuada de trabalhadores com a educacao profissional, objetivando a elevacdo do nivel de
escolaridade do trabalhador e da trabalhadora;

10.3) fomentar a integragcdo da educacgéo de jovens e adultos com a educacao profissional, em
cursos planejados, de acordo com as caracteristicas do publico da educacéo de jovens e adultos e
considerando as especificidades das populag@es itinerantes e do campo e das comunidades indigenas
e quilombolas, inclusive na modalidade de educacéo a distancia;

10.4) ampliar as oportunidades profissionais dos jovens e adultos com deficiéncia e baixo nivel
de escolaridade, por meio do acesso a educacgédo de jovens e adultos articulada & educacéo profissional;

10.5) implantar programa nacional de reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos voltados a
expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas publicas que atuam na educacéo de jovens e adultos
integrada a educacéo profissional, garantindo acessibilidade & pessoa com deficiéncia,;

10.6) estimular a diversificagdo curricular da educac¢@o de jovens e adultos, articulando a
formacéo bésica e a preparagéo para o mundo do trabalho e estabelecendo inter-relacdes entre teoria
e pratica, nos eixos da ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da cultura e cidadania, de forma a organizar
o tempo e o espaco pedagdgicos adequados as caracteristicas desses alunos e alunas;

10.7) fomentar a producé@o de material didatico, o desenvolvimento de curriculos e metodologias
especificas, os instrumentos de avaliagdo, 0 acesso a equipamentos e laboratérios e a formacao
continuada de docentes das redes publicas que atuam na educacédo de jovens e adultos articulada a
educacdo profissional;

10.8) fomentar a oferta publica de formacdo inicial e continuada para trabalhadores e
trabalhadoras articulada a educacao de jovens e adultos, em regime de colaboracdo e com apoio de
entidades privadas de formacao profissional vinculadas ao sistema sindical e de entidades sem fins
lucrativos de atendimento & pessoa com deficiéncia, com atuagéo exclusiva na modalidade;

10.9) institucionalizar programa nacional de assisténcia ao estudante, compreendendo a¢des de
assisténcia social, financeira e de apoio psicopedagdgico que contribuam para garantir o acesso, a
permanéncia, a aprendizagem e a conclusdo com éxito da educacao de jovens e adultos articulada a
educacdo profissional;

10.10) orientar a expansao da oferta de educacéo de jovens e adultos articulada a educacgédo
profissional, de modo a atender as pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos penais,
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assegurando-se formacgéao especifica dos professores e das professoras e implementacao de diretrizes
nacionais em regime de colaboracao;

10.11) implementar mecanismos de reconhecimento de saberes dos jovens e adultos
trabalhadores, a serem considerados na articulagdo curricular dos cursos de formacao inicial e
continuada e dos cursos técnicos de nivel médio.

Meta 11: triplicar as matriculas da educacéao profissional técnica de nivel médio, assegurando a
gualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansédo no segmento publico.

Estratégias:

11.1) expandir as matriculas de educacéo profissional técnica de nivel médio na Rede Federal
de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, levando em consideracao a responsabilidade dos
Institutos na ordenacéo territorial, sua vinculagdo com arranjos produtivos, sociais e culturais locais e
regionais, bem como a interiorizag@o da educacao profissional;

11.2) fomentar a expanséo da oferta de educagéo profissional técnica de nivel médio nas redes
publicas estaduais de ensino;

11.3) fomentar a expansdo da oferta de educagdo profissional técnica de nivel médio na
modalidade de educagéo a distancia, com a finalidade de ampliar a oferta e democratizar o acesso a
educacdo profissional publica e gratuita, assegurado padrdo de qualidade;

11.4) estimular a expansao do estagio na educacédo profissional técnica de nivel médio e do
ensino médio regular, preservando-se seu carater pedagogico integrado ao itinerario formativo do
aluno, visando a formacédo de qualificacdes proprias da atividade profissional, a contextualizacao
curricular e ao desenvolvimento da juventude;

11.5) ampliar a oferta de programas de reconhecimento de saberes para fins de certificagcdo
profissional em nivel técnico;

11.6) ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educacéo profissional técnica de nivel médio
pelas entidades privadas de formacao profissional vinculadas ao sistema sindical e entidades sem fins
lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia, com atuagéo exclusiva na modalidade;

11.7) expandir a oferta de financiamento estudantil & educacéo profissional técnica de nivel
meédio oferecida em instituicdes privadas de educacao superior;

11.8) institucionalizar sistema de avaliacdo da qualidade da educacédo profissional técnica de
nivel médio das redes escolares publicas e privadas;

11.9) expandir o atendimento do ensino médio gratuito integrado a formacéo profissional para as
populacées do campo e para as comunidades indigenas e quilombolas, de acordo com os seus
interesses e necessidades;

11.10) expandir a oferta de educacéo profissional técnica de nivel médio para as pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacgéo;

11.11) elevar gradualmente a taxa de conclusédo média dos cursos técnicos de nivel médio na
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica para 90% (noventa por cento) e
elevar, nos cursos presenciais, a relagédo de alunos (as) por professor para 20 (vinte);

11.12) elevar gradualmente o investimento em programas de assisténcia estudantil e
mecanismos de mobilidade académica, visando a garantir as condi¢des necessérias a permanéncia
dos (as) estudantes e a concluséo dos cursos técnicos de nivel médio;

11.13) reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais no acesso e permanéncia na educacao
profissional técnica de nivel médio, inclusive mediante a ado¢do de politicas afirmativas, na forma da
lei;

11.14) estruturar sistema nacional de informacao profissional, articulando a oferta de formagéo
das instituicdes especializadas em educacdo profissional aos dados do mercado de trabalho e a
consultas promovidas em entidades empresariais e de trabalhadores

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para 50% (cinquenta por cento)
e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacéo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro)
anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das
novas matriculas, no segmento publico.

Estratégias:

12.1) otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos humanos das instituicdes
publicas de educacdo superior, mediante acdes planejadas e coordenadas, de forma a ampliar e
interiorizar o acesso a graduacao;

12.2) ampliar a oferta de vagas, por meio da expansdo e interiorizacdo da rede federal de
educacdo superior, da Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e do sistema
Universidade Aberta do Brasil, considerando a densidade populacional, a oferta de vagas publicas em
relacdo a populagdo na idade de referéncia e observadas as caracteristicas regionais das micro e



198

mesorregifes definidas pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
uniformizando a expanséo no territério nacional;

12.3) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacgéo presenciais nas
universidades publicas para 90% (noventa por cento), ofertar, no minimo, um terco das vagas em
cursos noturnos e elevar a relacdo de estudantes por professor (a) para 18 (dezoito), mediante
estratégias de aproveitamento de créditos e inovacdes académicas que valorizem a aquisicdo de
competéncias de nivel superior;

12.4) fomentar a oferta de educacao superior publica e gratuita prioritariamente para a formacéao
de professores e professoras para a educacao basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica,
bem como para atender ao défice de profissionais em areas especificas;

12.5) ampliar as politicas de incluséo e de assisténcia estudantil dirigidas aos (as) estudantes de
instituicdes publicas, bolsistas de instituicdes privadas de educacédo superior e beneficiarios do Fundo
de Financiamento Estudantil - FIES, de que trata a Lei n2 10.260, de 12 de julho de 2001, na educacéo
superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e
permanéncia na educacao superior de estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes e
indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacédo, de forma a apoiar seu sucesso académico;

12.6) expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento Estudantil - FIES,
de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, com a constituicdo de fundo garantidor do
financiamento, de forma a dispensar progressivamente a exigéncia de fiador;

12.7) assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos curriculares exigidos para
a graduacgdo em programas e projetos de extensao universitaria, orientando sua agao, prioritariamente,
para areas de grande pertinéncia social;

12.8) ampliar a oferta de estagio como parte da formacao na educacédo superior;

12.9) ampliar a participacé@o proporcional de grupos historicamente desfavorecidos na educacéo
superior, inclusive mediante a adocao de politicas afirmativas, na forma da lei;

12.10) assegurar condi¢cBes de acessibilidade nas instituices de educacao superior, ha forma
da legislacao;

12.11) fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de articulacdo entre formacéo,
curriculo, pesquisa e mundo do trabalho, considerando as necessidades econdmicas, sociais e culturais
do Pais;

12.12) consolidar e ampliar programas e ac¢fes de incentivo a mobilidade estudantil e docente
em cursos de graduacdo e poés-graduacdo, em ambito nacional e internacional, tendo em vista o
enriquecimento da formacao de nivel superior;

12.13) expandir atendimento especifico a populagbes do campo e comunidades indigenas e
quilombolas, em relacdo a acesso, permanéncia, conclusdo e formacéo de profissionais para atuagao
nessas populacoes;

12.14) mapear a demanda e fomentar a oferta de formacdo de pessoal de nivel superior,
destacadamente a que se refere a formagéo nas areas de ciéncias e matematica, considerando as
necessidades do desenvolvimento do Pais, a inovacdo tecnoldgica e a melhoria da qualidade da
educacdo basica;

12.15) institucionalizar programa de composicao de acervo digital de referéncias bibliogréficas e
audiovisuais para os cursos de graduacédo, assegurada a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

12.16) consolidar processos seletivos nacionais e regionais para acesso a educacgao superior
como forma de superar exames vestibulares isolados;

12.17) estimular mecanismos para ocupar as vagas ociosas em cada periodo letivo na educacao
superior publica;

12.18) estimular a expanséo e reestruturacao das instituicdes de educacéo superior estaduais e
municipais cujo ensino seja gratuito, por meio de apoio técnico e financeiro do Governo Federal,
mediante termo de adesdo a programa de reestruturacdo, na forma de regulamento, que considere a
sua contribuicdo para a ampliacdo de vagas, a capacidade fiscal e as necessidades dos sistemas de
ensino dos entes mantenedores na oferta e qualidade da educacéo basica;

12.19) reestruturar com énfase na melhoria de prazos e qualidade da deciséo, no prazo de 2
(dois) anos, os procedimentos adotados na area de avaliacdo, regulacdo e supervisdo, em relacdo aos
processos de autorizacdo de cursos e instituicdes, de reconhecimento ou renovagdo de
reconhecimento de cursos superiores e de credenciamento ou recredenciamento de instituices, no
ambito do sistema federal de ensino;

12.20) ampliar, no &mbito do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES,
de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, e do Programa Universidade para Todos - PROUNI,
de que trata a Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, os beneficios destinados a concessao de
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financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores presenciais ou a
distancia, com avaliacdo positiva, de acordo com regulamentagéo prépria, nos processos conduzidos
pelo Ministério da Educacéo;

12.21) fortalecer as redes fisicas de laboratérios multifuncionais das IES e ICTs nas éareas
estratégicas definidas pela politica e estratégias nacionais de ciéncia, tecnologia e inovacao.

Meta 13: elevar a qualidade da educacéo superior e ampliar a propor¢cdo de mestres e doutores
do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacgao superior para 75% (setenta
e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Estratégias:

13.1) aperfeicoar o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacg&o Superior - SINAES, de que trata
alein®10.861, de 14 de abril de 2004, fortalecendo as ac¢des de avaliacdo, regulacdo e supervisio;

13.2) ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE, de modo
a ampliar o quantitativo de estudantes e de areas avaliadas no que diz respeito a aprendizagem
resultante da graduacéo;

13.3) induzir processo continuo de autoavaliagdo das instituicGes de educacdo superior,
fortalecendo a participacdo das comissGes préprias de avaliagdo, bem como a aplicacdo de
instrumentos de avaliagdo que orientem as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a
qualificacdo e a dedicacdo do corpo docente;

13.4) promover a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licenciaturas, por meio da
aplicagdo de instrumento proprio de avaliagdo aprovado pela Comissdo Nacional de Avaliagcdo da
Educacédo Superior - CONAES, integrando-os as demandas e necessidades das redes de educacdo
basica, de modo a permitir aos graduandos a aquisicdo das qualificacdes necessarias a conduzir o
processo pedagoégico de seus futuros alunos (as), combinando formacdo geral e especifica com a
pratica didatica, além da educacédo para as relagdes étnico-raciais, a diversidade e as necessidades
das pessoas com deficiéncia;

13.5) elevar o padrédo de qualidade das universidades, direcionando sua atividade, de modo que
realizem, efetivamente, pesquisa institucionalizada, articulada a programas de pds-graduacédo stricto
sensu;

13.6) substituir o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE aplicado ao final do
primeiro ano do curso de graduacao pelo Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, a fim de apurar o
valor agregado dos cursos de graduacao;

13.7) fomentar a formacédo de consércios entre instituicdes publicas de educacgéo superior, com
vistas a potencializar a atuacdo regional, inclusive por meio de plano de desenvolvimento institucional
integrado, assegurando maior visibilidade nacional e internacional as atividades de ensino, pesquisa e
extensao;

13.8) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduagao presenciais nas
universidades publicas, de modo a atingir 90% (noventa por cento) e, nas instituicbes privadas, 75%
(setenta e cinco por cento), em 2020, e fomentar a melhoria dos resultados de aprendizagem, de modo
gue, em 5 (cinco) anos, pelo menos 60% (sessenta por cento) dos estudantes apresentem desempenho
positivo igual ou superior a 60% (sessenta por cento) ho Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes - ENADE e, no ultimo ano de vigéncia, pelo menos 75% (setenta e cinco por cento) dos
estudantes obtenham desempenho positivo igual ou superior a 75% (setenta e cinco por cento) nesse
exame, em cada area de formacéo profissional;

13.9) promover a formag&o inicial e continuada dos (as) profissionais técnico-administrativos da
educacdo superior.

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduacéo stricto sensu, de modo
a atingir a titulacao anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Estratégias:

14.1) expandir o financiamento da pos-graduacao stricto sensu por meio das agéncias oficiais
de fomento;

14.2) estimular a integracéo e a atuagao articulada entre a Coordenacéo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES e as agéncias estaduais de fomento a pesquisa;

14.3) expandir o financiamento estudantil por meio do Fies a pds-graduagéo stricto sensu;

14.4) expandir a oferta de cursos de pos-graduacgdo stricto sensu, utilizando inclusive
metodologias, recursos e tecnologias de educacao a distancia;

14.5) implementar a¢bes para reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais e para
favorecer o acesso das populagdes do campo e das comunidades indigenas e quilombolas a programas
de mestrado e doutorado;
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14.6) ampliar a oferta de programas de poOs-graduacdo stricto sensu, especialmente os de
doutorado, nos campi novos abertos em decorréncia dos programas de expansao e interiorizacdo das
instituicdes superiores publicas;

14.7) manter e expandir programa de acervo digital de referéncias bibliogréficas para os cursos
de pés-graduacéo, assegurada a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

14.8) estimular a participacdo das mulheres nos cursos de pds-graduacéo stricto sensu, em
particular aqueles ligados as areas de Engenharia, Matemética, Fisica, Quimica, Informética e outros
no campo das ciéncias;

14.9) consolidar programas, projetos e acfes que objetivem a internacionalizacdo da pesquisa e
da pos-graduacao brasileiras, incentivando a atuacdo em rede e o fortalecimento de grupos de
pesquisa;

14.10) promover o intercAmbio cientifico e tecnoldgico, nacional e internacional, entre as
instituicBes de ensino, pesquisa e extensao;

14.11) ampliar o investimento em pesquisas com foco em desenvolvimento e estimulo a
inovacdo, bem como incrementar a formacéo de recursos humanos para a inovacéo, de modo a buscar
0 aumento da competitividade das empresas de base tecnoldgica;

14.12) ampliar o investimento na formacéo de doutores de modo a atingir a propor¢cédo de 4
(quatro) doutores por 1.000 (mil) habitantes;

14.13) aumentar qualitativa e quantitativamente o desempenho cientifico e tecnoldgico do Pais
e a competitividade internacional da pesquisa brasileira, ampliando a cooperacdo cientifica com
empresas, InstituicGes de Educacdo Superior - IES e demais InstituicGes Cientificas e Tecnolégicas -
ICTs;

14.14) estimular a pesquisa cientifica e de inovagcdo e promover a formacdo de recursos
humanos que valorize a diversidade regional e a biodiversidade da regido amazénica e do cerrado,
bem como a gestdo de recursos hidricos no semiarido para mitigacéo dos efeitos da seca e geragéo
de emprego e renda na regiao;

14.15) estimular a pesquisa aplicada, ho ambito das IES e das ICTs, de modo a incrementar a
inovacao e a producao e registro de patentes.

Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacédo dos
profissionais da educacéo de que tratam os incisos |, Il e Ill do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacéo basica
possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Estratégias:

15.1) atuar, conjuntamente, com base em plano estratégico que apresente diagnéstico das
necessidades de formagé&o de profissionais da educacéo e da capacidade de atendimento, por parte
de instituicdes publicas e comunitarias de educagéo superior existentes nos Estados, Distrito Federal
e Municipios, e defina obriga¢Bes reciprocas entre os participes;

15.2) consolidar o financiamento estudantil a estudantes matriculados em cursos de licenciatura
com avaliacao positiva pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgé&o Superior - SINAES, na forma
da Lein®10.861, de 14 de abril de 2004, inclusive a amortizacdo do saldo devedor pela docéncia efetiva
na rede publica de educacao basica;

15.3) ampliar programa permanente de iniciacdo a docéncia a estudantes matriculados em
cursos de licenciatura, a fim de aprimorar a formacéo de profissionais para atuar no magistério da
educacdo basica;

15.4) consolidar e ampliar plataforma eletrdnica para organizar a oferta e as matriculas em cursos
de formacdao inicial e continuada de profissionais da educac¢éo, bem como para divulgar e atualizar seus
curriculos eletrénicos;

15.5) implementar programas especificos para formacéo de profissionais da educacdo para as
escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas e para a educacéo especial;

15.6) promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e estimular a renovacao
pedagdgica, de forma a assegurar o foco no aprendizado do (a) aluno (a), dividindo a carga horaria em
formagdo geral, formacdo na &rea do saber e didatica especifica e incorporando as modernas
tecnologias de informacédo e comunicacéo, em articulagdo com a base nacional comum dos curriculos
da educacao basica, de que tratam as estratégias 2.1, 2.2, 3.2 e 3.3 deste PNE;

15.7) garantir, por meio das fun¢des de avaliagdo, regulacao e supervisdo da educacao superior,
a plena implementagédo das respectivas diretrizes curriculares;
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15.8) valorizar as praticas de ensino e os estagios nos cursos de formagdo de nivel médio e
superior dos profissionais da educagéo, visando ao trabalho sistematico de articulagcao entre aformacéo
académica e as demandas da educacéo basica;

15.9) implementar cursos e programas especiais para assegurar formacao especifica na
educacdo superior, nas respectivas areas de atuagdo, aos docentes com formacao de nivel médio na
modalidade normal, ndo licenciados ou licenciados em area diversa da de atuacdo docente, em efetivo
exercicio;

15.10) fomentar a oferta de cursos técnicos de nivel médio e tecnoldgicos de nivel superior
destinados a formacao, nas respectivas areas de atuacéo, dos (as) profissionais da educacéo de outros
segmentos que nao os do magistério;

15.11) implantar, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia desta Lei, politica nacional de formacéo
continuada para os (as) profissionais da educacdo de outros segmentos que ndo os do magistério,
construida em regime de colaboragéo entre os entes federados;

15.12) instituir programa de concesséo de bolsas de estudos para que os professores de idiomas
das escolas publicas de educacao basica realizem estudos de imersado e aperfeicoamento nos paises
que tenham como idioma nativo as linguas que lecionem;

15.13) desenvolver modelos de formag&o docente para a educacao profissional que valorizem a
experiéncia pratica, por meio da oferta, nas redes federal e estaduais de educacéo profissional, de
cursos voltados a complementacao e certificacdo didatico-pedagoégica de profissionais experientes.

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduacéo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais
da educacdo basica formacéo continuada em sua area de atuacao, considerando as necessidades,
demandas e contextualizacfes dos sistemas de ensino.

Estratégias:

16.1) realizar, em regime de colaboracédo, o planejamento estratégico para dimensionamento da
demanda por formacéao continuada e fomentar a respectiva oferta por parte das instituices publicas de
educacéo superior, de forma orgéanica e articulada as politicas de formacdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

16.2) consolidar politica nacional de formacao de professores e professoras da educacéo béasica,
definindo diretrizes nacionais, areas prioritarias, instituicdes formadoras e processos de certificacdo das
atividades formativas;

16.3) expandir programa de composicdo de acervo de obras didaticas, paradidaticas e de
literatura e de dicionarios, e programa especifico de acesso a bens culturais, incluindo obras e materiais
produzidos em Libras e em Braille, sem prejuizo de outros, a serem disponibilizados para os
professores e as professoras da rede publica de educagdo basica, favorecendo a construcdo do
conhecimento e a valorizagéo da cultura da investigagéo;

16.4) ampliar e consolidar portal eletrdnico para subsidiar a atuacdo dos professores e das
professoras da educacdo bésica, disponibilizando gratuitamente materiais didaticos e pedagogicos
suplementares, inclusive aqueles com formato acessivel;

16.5) ampliar a oferta de bolsas de estudo para poés-graduacdo dos professores e das
professoras e demais profissionais da educacéo basica;

16.6) fortalecer a formacao dos professores e das professoras das escolas publicas de educacao
bésica, por meio da implementacéo das acdes do Plano Nacional do Livro e Leitura e da instituicdo de
programa nacional de disponibilizacdo de recursos para acesso a bens culturais pelo magistério
publico.

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educacéo béasica de
forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Estratégias:

17.1) constituir, por iniciativa do Ministério da Educacéo, até o final do primeiro ano de vigéncia
deste PNE, férum permanente, com representacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos trabalhadores da educacao, para acompanhamento da atualizacdo progressiva do
valor do piso salarial nacional para os profissionais do magistério puablico da educacéo basica;

17.2) constituir como tarefa do forum permanente o acompanhamento da evolugéo salarial por
meio de indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, periodicamente
divulgados pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

17.3) implementar, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, planos
de Carreira para os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educacéo basica, observados
0s critérios estabelecidos na Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, com implantagdo gradual do
cumprimento da jornada de trabalho em um Unico estabelecimento escolar;
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17.4) ampliar a assisténcia financeira especifica da Unido aos entes federados para
implementacao de politicas de valorizagdo dos (as) profissionais do magistério, em particular o piso
salarial nacional profissional.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para os (as)
profissionais da educacéo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de
Carreira dos (as) profissionais da educacédo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo
Federal.

Estratégias:

18.1) estruturar as redes publicas de educacéo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano
de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do
magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educagdo ndo
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares
a que se encontrem vinculados;

18.2) implantar, nas redes publicas de educacdo basica e superior, acompanhamento dos
profissionais iniciantes, supervisionados por equipe de profissionais experientes, a fim de fundamentar,
com base em avaliacdo documentada, a decisdo pela efetivacéo apods o estagio probatdrio e oferecer,
durante esse periodo, curso de aprofundamento de estudos na area de atuacéo do (a) professor (a),
com destaque para os conteddos a serem ensinados e as metodologias de ensino de cada disciplina;

18.3) realizar, por iniciativa do Ministério da Educacéo, a cada 2 (dois) anos a partir do segundo
ano de vigéncia deste PNE, prova nacional para subsidiar os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, mediante adesdo, na realizacdo de concursos publicos de admisséo de profissionais do
magistério da educacao basica publica;

18.4) prever, nos planos de Carreira dos profissionais da educacdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, licengcas remuneradas e incentivos para qualificagéo profissional, inclusive
em nivel de pés-graduacéo stricto sensu;

18.5) realizar anualmente, a partir do segundo ano de vigéncia deste PNE, por iniciativa do
Ministério da Educacao, em regime de colaboracéo, o censo dos (as) profissionais da educacao béasica
de outros segmentos que ndo os do magistério;

18.6) considerar as especificidades socioculturais das escolas do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas no provimento de cargos efetivos para essas escolas;

18.7) priorizar o repasse de transferéncias federais voluntarias, na area de educacéo, para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado lei especifica estabelecendo planos
de Carreira para os (as) profissionais da educagéo;

18.8) estimular a existéncia de comissGes permanentes de profissionais da educacgéo de todos
os sistemas de ensino, em todas as instancias da Federagdo, para subsidiar os 6rgdos competentes
na elaboragéo, reestruturagcédo e implementacéo dos planos de Carreira.

Meta 19: assegurar condi¢cdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacéo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica
a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido
para tanto.

Estratégias:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na &rea da educacéo para os
entes federados que tenham aprovado legislacao especifica que regulamente a matéria na area de sua
abrangéncia, respeitando-se a legislac@o nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeacao
dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a
participacdo da comunidade escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio e formacao aos (as) conselheiros (as) dos conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de alimentac&o escolar, dos conselhos
regionais e de outros e aos (as) representantes educacionais em demais conselhos de
acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espacgo
fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom
desempenho de suas fungdes;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem Féruns
Permanentes de Educacéo, com o intuito de coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital
bem como efetuar o acompanhamento da execugédo deste PNE e dos seus planos de educacao;

19.4) estimular, em todas as redes de educacgéo basica, a constituicdo e o fortalecimento de
grémios estudantis e associacbes de pais, assegurando-se-lhes, inclusive, espacos adequados e
condig¢Bes de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulacdo organica com os conselhos
escolares, por meio das respectivas representacoes;
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19.5) estimular a constituicado e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos municipais
de educacdo, como instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional,
inclusive por meio de programas de formagdo de conselheiros, assegurando-se condigbes de
funcionamento auténomo;

19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacdo, alunos (as) e seus
familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagoégicos, curriculos escolares, planos de gestéo
escolar e regimentos escolares, assegurando a participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e
gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagogica, administrativa e de gestéo financeira nos
estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formacédo de diretores e gestores escolares, bem como aplicar
prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o provimento dos
cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesao.

Meta 20: ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 52 (quinto) ano de vigéncia
desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

Estratégias:

20.1) garantir fontes de financiamento permanentes e sustentaveis para todos os niveis, etapas
e modalidades da educacdo basica, observando-se as politicas de colaboracdo entre os entes
federados, em especial as decorrentes do art. 60 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias
e do § 1° do art. 75 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que tratam da capacidade de
atendimento e do esforco fiscal de cada ente federado, com vistas a atender suas demandas
educacionais a luz do padrdo de qualidade nacional;

20.2) aperfeigoar e ampliar os mecanismos de acompanhamento da arrecadacgédo da contribui¢éo
social do salario-educacéo;

20.3) destinar a manutencdo e desenvolvimento do ensino, em acréscimo aos recursos
vinculados nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, na forma da lei especifica, a parcela da
participacdo no resultado ou da compensacéao financeira pela exploracdo de petréleo e gas natural e
outros recursos, com a finalidade de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214
da Constituicdo Federal;

20.4) fortalecer os mecanismos e 0s instrumentos que assegurem, nos termos do paragrafo Unico
do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a transparéncia e o controle social na
utilizacdo dos recursos publicos aplicados em educacéo, especialmente a realizacdo de audiéncias
publicas, a criagdo de portais eletrénicos de transparéncia e a capacitagdo dos membros de conselhos
de acompanhamento e controle social do Fundeb, com a colaboragéo entre o Ministério da Educacéo,
as Secretarias de Educacéo dos Estados e dos Municipios e os Tribunais de Contas da Uniéo, dos
Estados e dos Municipios;

20.5) desenvolver, por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, estudos e acompanhamento regular dos investimentos e custos por aluno da educagéo
basica e superior publica, em todas as suas etapas e modalidades;

20.6) no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, sera implantado o Custo Aluno-Qualidade
inicial - CAQI, referenciado no conjunto de padrdes minimos estabelecidos na legislacdo educacional e
cujo financiamento sera calculado com base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de
ensino-aprendizagem e sera progressivamente reajustado até a implementacgéo plena do Custo Aluno
Qualidade - CAQ;

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como parametro para o financiamento da
educacdo de todas etapas e modalidades da educagdo bésica, a partir do calculo e do
acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais com investimentos em qualificagdo
e remuneracdo do pessoal docente e dos demais profissionais da educacéo publica, em aquisi¢éo,
manutencao, construcdo e conservacgdo de instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino e em
aquisicdo de material didatico-escolar, alimentacéo e transporte escolar;

20.8) o CAQ seréa definido no prazo de 3 (trés) anos e serd continuamente ajustado, com base
em metodologia formulada pelo Ministério da Educacgédo - MEC, e acompanhado pelo Férum Nacional
de Educacéo - FNE, pelo Conselho Nacional de Educacéo - CNE e pelas Comissdes de Educacao da
Cémara dos Deputados e de Educacao, Cultura e Esportes do Senado Federal;

20.9) regulamentar o paragrafo Unico do art. 23 e o art. 211 da Constituicdo Federal, no prazo
de 2 (dois) anos, por lei complementar, de forma a estabelecer as normas de cooperagédo entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em matéria educacional, e a articulacdo do sistema
nacional de educagdo em regime de colaboracdo, com equilibrio na reparticdo das responsabilidades
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e dos recursos e efetivo cumprimento das fungdes redistributiva e supletiva da Unido no combate as
desigualdades educacionais regionais, com especial atencdo as regides Norte e Nordest

20.10) cabera a Unido, na forma da lei, a complementacéo de recursos financeiros a todos os
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo conseguirem atingir o valor do CAQi e,
posteriormente, do CAQ;

20.11) aprovar, no prazo de 1 (um) ano, Lei de Responsabilidade Educacional, assegurando
padrdo de qualidade na educacao basica, em cada sistema e rede de ensino, aferida pelo processo de
metas de qualidade aferidas por institutos oficiais de avaliagdo educacionais;

20.12) definir critérios para distribuicdo dos recursos adicionais dirigidos a educacao ao longo do
decénio, que considerem a equalizagdo das oportunidades educacionais, a vulnerabilidade
socioecondmica e 0 compromisso técnico e de gestdo do sistema de ensino, a serem pactuados na
instancia prevista no § 5° do art. 7° desta Lei.
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