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RESUMO

A presente pesquisa tem como objeto de estudo as politicas educacionais voltadas
para a formacdo continuada de professores dos anos iniciais do Ensino
Fundamental. Este estudo analisa o processo de implantacao e implementacao das
agdes desenvolvidas pelo governo federal no sentido de contribuir para a superagao
das dificuldades dos professores alfabetizadores no processo de ensino e
aprendizagem. Considerando o contexto em que os professores encontram-se em
relagcdo aos programas de formacdo continuada mantidos pelo governo federal, o
desenvolvimento desta pesquisa teve como foco principal a analise do processo de
implantacdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, que teve inicio
com a realizagao dos trabalhos de formacgao continuada com os professores da rede
publica de ensino no municipio de Ponta Grossa nesse ano (2013). Sendo assim, a
presente pesquisa tem como norte a seguinte problematica: Como se deu o
processo de implantacdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa a
partir da consolidagdo do Programa Pro-Letramento? Para atender a questado
levantada, definiu-se como objetivos especificos: contextualizar a constituicdo das
politicas publicas educacionais para a formagao continuada dos professores a partir
da década de 1990 no Brasil; identificar os aspectos do Programa Pro-Letramento
que foram determinantes para a implantagdo do PNAIC; identificar a proposta de
implantacdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa para a formacao
continuada dos professores alfabetizadores. No sentido de compreender as
dimensdes que perpassam a formacgdo continuada de professores, partiu-se da
elaboragcdo de um quadro tedrico-metodolégico o qual permite compreender o
contexto historico e seus determinantes. Para tanto, o eixo tedrico- metodolégico se
expressa por meio do materialismo histérico-dialético que concebe a realidade a
partir da apreensao de suas contradicdes na sua totalidade. Os procedimentos
metodoldgicos adotados foram pautados na pesquisa tedrica bibliografica das
principais produgdes que abordam a tematica estudada. O levantamento
bibliografico foi utilizado como aporte tedrico para fundamentar o estudo da tematica
e teve como base, autores que discutem sobre a reforma do Estado e as politicas
educacionais. A pesquisa documental utilizou fontes primarias (legislacdo) que
possibilitara a compreensdo do processo de consolidagdo do Programa Pro-
Letramento no ambito das politicas educacionais para a formag¢ao continuada de
professores dos anos iniciais, bem como o processo de implantacdo do Pacto
Nacional pela Alfabetizagcdo na Idade Certa. Concluiu-se que a formagao continuada
de professores oportuniza aos atores formacéao e atualizacdo de conhecimentos que
estdo em constante transformacado na sociedade, fazendo com que a atividade
educativa promova a emancipag¢ao humana, contribuindo para que o individuo tenha
participacao efetiva na sociedade ao mesmo tempo em que transforma sua prépria
realidade.

Palavras- chaves: Politicas Educacionais. Pré-Letramento. PNAIC. Formacéao
Continuada.



ABSTRACT

This research aims to study the educational policies focused to the continuing
education of teachers in the early years of Elementary School. This research
analyzes the process of establishing and implementing the actions developed by the
Federal Government, in order to contribute to the overcoming of the difficulties of
literacy teachers in the teaching and learning process. Considering the context in
which the teachers are, in relation to the continuing education formation held by the
Federal Government, the developing of this research has focused mainly on the
analysis of the implementation of the National Pact for Literacy in the Correct Age,
that began with the execution of the work of continuing education with the teachers of
public schools in Ponta Grossa city — PR, this year (2013). Thus, this research has as
North, the following problem: How did the process of implementation of National Pact
for Literacy in the Correct Age, from the consolidation of Pro-Literacy Program
happen? To answer the question raised, it was defined as specific objectives:
contextualization of the establishment of the public educational policies to the
continuing formation of teachers from the 1990s in Brazil; identification of the aspects
of Pro-Literacy Program, that were determinants to the implementation of PNAIC;
identification of the proposed implementation of the National Pact for Literacy in the
Correct Age for the continuing education formation of literacy teachers. In order to
understand the dimensions that underlie the continuing formation of teachers, it has
started from the elaboration of a theoretical and methodological framework, which
allows us to understand the historical context and its determinants. Thus, the
theoretical and methodological axis is expressed by means of historical and
dialectical materialism, which allows us to reveal the reality from the seizure of its
contradictions in its totality. The methodological procedures adopted were based on
theoretical bibliographic research of the main productions that deal with the studied
subject. The bibliographic research was used as the theoretical base to ground the
study of the subject ad it was based on authors that discuss about the State reform
and about the educational policies. The documental research used primary sources
(legislation), which will allow the understanding of the consolidation process of the
Pro-Literacy Program in the context of the educational policies for the continuing
education formation of the early years, as well as the process of implementation of
the National Pact for Literacy in the Correct Age. It was concluded that the continuing
education of teachers provides opportunities for actors training and updating of
knowledge that are constantly changing in society, making the educational activity
promotes human emancipation, helping the individual to have effective participation
in society while transforming their reality.

Keywords: Education . Educational Policies . Continuing Education.



QUADRO 1

QUADRO 2

LISTA DE QUADROS

Teses e dissertagdes levantadas.............cccoeeieiiiiieeiiiieeneenn.

Organizagao do Ensino Fundamental a partir da Lei
11.274/2006........eoee et



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

BIRD - Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento
CAPES - Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CEALE - Centro de Alfabetizacao, Leitura e Escrita

EJA - Educacéao de Jovens e Adultos

ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio

ENADE - Exame Nacional de Desempenho de Estudantes

FMI - Fundo Monetario Internacional

FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao

IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica

IES - Instituicdes de Ensino Superior

IF - Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
LDB - Lei de Diretrizes e Bases

LDBEN - Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional

MA - Maranhéo

MEC - Ministério da Educacao e Cultura

OCDE - Organizagao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico
ONU - Organizacao das Nagdes Unidas

PAR - Plano de Ac¢des Articuladas

PDE - Plano de Desenvolvimento da Educacéao

PISA - Programa Internacional de Avaliacao de Alunos

PNAIC - Pacto Nacional pela Alfabetizagao na Idade Certa

PNE - Plano Nacional de Educacgao

PNBE - Programa Nacional Biblioteca na Escola



PNLD - Programa Nacional do Livro Didatico

PRALER - Programa de Apoio a Leitura e a Escrita

PROFA - Programa de Formagao de Professores Alfabetizadores
RJ - Rio de Janeiro

SC - Santa Catarina

SAEB - Sistema Nacional de Avaliagao da Educacgao Basica
SEB - Secretaria de Educagao Basica

UFMG - Universidade Federal de Minas Gerais

UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro

UNESCO - Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura



SUMARIO

T2 Te T 01U o3 Vo XN T — 15

CAPITULO 1 A POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA VOLTADA 23
PARA A FORMACAO CONTINUADA DOS PROFESSORES

1.1 POLITICAS PUBLICAS A PARTIR DA ABORDAGEM 24
MARXISTA E DANEOLIBERAL..........ccccooeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin,

1.11 Da abordagem marxista.............ccoeiieiiiiiiiiie 25

1.1.2 Da abordagem neoliberal..............cccuuiiiiiiiiiiiiis 32

1.2 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL............ 36

CAPITULO 2 | DO PRO-LETRAMENTO AO PACTO......ccoeccemrmrmrrmrnsrernssennans 45

2.1 CONTEXTUALIZACAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS 53
NO BRASIL......oooiiiiiiieeeee e

2.2 AS BASES LEGAIS PARAA FORMACAO CONTINUADA DE | 58
PROFESSORES.............ccooiiiiiiccecee e

2.3 AESTRUTURA PEDAGC’)QICA DO PRO-LETRAMENTO EA | 62
AREA DE ALFABETIZACAO........c.cccccoiiiiiiiiiiceeeeee .

2.4 A IMPLANTAQAO DO PACTO NACIONAL PELA 66
ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA (PNAIC)......................

241 A base legal para a implementagdo do Pacto Nacional pela 67
Alfabetizacado na ldade Certa (PNAIC)...................ovveneennnn,

2411 A formacéao continuada de professores...........cccccvvvvvivviicennnn. 69

24.1.2 Os materiais didaticos € pedagOgiCoS...........uuuiiiiiieeeiieeeeeennnns 70

2413 = 1= = Vo= o J SR 70

2414 A gestao, controle social e mobilizag&o...............cccoevviieiiennnnn. 71

CAPITULO 3 | AFORMAGAO CONTINUADA DE PROFESSORES 75
ALFABETIZADORES: LIMITES E POSSIBILIDADES............

3.1 OS DESAFIOS PARAA FORMACAO CONTINUADA DE 75
PROFESSORES ALFABETIZADORES..........ccceeeiiiiiieeeeee

3.2 OS AVANCOS E AS POSSIBILIDADES PARAA FORMACAO | 81
CONTINUADA . ...

CONSIDERAGOES FINAIS........cectvireeereeressessesssssssesssssesssssssssssssssssssssssssssssssnns 87

REFERENCIAS




ANEXO A - Resolugao CD/FNDE n° 24, de 16 de agosto de 2010....................

ANEXO B - Portaria n° 867, de 4 de julho de 2012

ANEXO C - Portaria n°® 1.458, de 14 de dezembro

de 2012........ccovmererrinneee



15

INTRODUGAO

As questdes voltadas a educacao implicam em diversos aspectos que focam
os olhares, ora para o processo de ensino e aprendizagem escolar ora para o
entendimento a respeito das politicas educacionais e suas implicagcdes para a
pratica pedagdgica.

Nesse sentido, a pratica pedagdgica exercida no decorrer dos anos,
inicialmente como professora regente e, posteriormente como pedagoga na rede
publica de ensino, gerou varias indagagdes com relagao a situagbdes que, de alguma
maneira, pudessem contribuir para a melhoria da qualidade das atividades
desenvolvidas no espaco educativo. Essas indagacbes transformaram-se em
inquietacbes que exigiram estudo para a compreensao do processo educativo.
Inicialmente surgiu o interesse em desenvolver uma pesquisa voltada as praticas de
leitura e como essa aquisicdo ocorre durante o processo de aprendizagem
contribuindo para a formagao de leitores criticos e fluentes, pois o trabalho no
desenvolvimento da formacdo de leitores sempre foi um assunto de particular
relevancia no exercicio da pratica.

No entanto, era necessario que houvesse um norte sobre o interesse da
pesquisa. Nesse sentido, a realizagao de algumas leituras foi imprescindivel para o
entendimento de questdes relacionadas a esta tematica. A partir destes estudos a
pesquisa transcorreu sob um novo olhar: o aspecto da formacédo continuada dos
professores e a sua relagcdo com o processo de aquisicdo da leitura, considerando
que a qualidade da aprendizagem, além de outros meios, também pode alcangar
seus objetivos quando ha conhecimento tedrico-metodolégico no trabalho do
professor. A experiéncia no espago escolar mostra a necessidade que os
profissionais tém em discutir praticas pedagdgicas que auxiliem os alunos no
processo de aquisi¢ao da leitura.

Diante dessa constatacdo a respeito do conhecimento que o professor
possui, entendeu-se a necessidade de analisar em que sentido a formagao
continuada contribui para superacdo das dificuldades que esses professores
manifestam nas questdes relativas aos processos de ensino e aprendizagem nos
anos iniciais do Ensino Fundamental.

Considerando o contexto em que os professores encontram-se em relagao

aos programas de formagdo continuada mantidos pelo governo federal, o
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desenvolvimento desta pesquisa teve como foco principal a analise do processo de
implantacdo do Pacto Nacional pela Alfabetizagcdo na Idade Certa, que teve inicio
com a realizagao dos trabalhos de formacgao continuada com os professores da rede
publica de ensino no ano de 2013.

Sendo assim, a presente pesquisa tem como direcionamento a seguinte
problematica: Como se deu o processo de implantagcdo do Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na Idade Certa a partir da consolidagado do programa Pré-Letramento
inseridos nas politicas educacionais do governo federal? O desenvolvimento da
pesquisa tem como objetivo geral analisar o processo de implantagdo do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa a partir da consolidacdo do programa
Pro-Letramento.

Apresenta como objetivos especificos:

- Contextualizar a constituicdo das politicas publicas educacionais para a
formacgao continuada dos professores a partir da década de 1990 no Brasil;

- ldentificar quais aspectos do Programa Pro-Letramento foram
determinantes para a implantacdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa;

- Identificar a proposta de implantagdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacao
na ldade Certa para a formacéao continuada dos professores alfabetizadores.

No sentido de compreender as dimensdes que perpassam a formacao
continuada de professores, partiu-se da elaboragdo de um quadro tedrico-
metodologico que permite compreender o contexto historico e seus determinantes.
Para tanto, o eixo tedrico-metodologico se expressa por meio do materialismo
historico-dialético, que concebe a realidade a partir da apreensdo de suas

contradi¢cdes na totalidade.

Na perspectiva materialista histérica, o método esta vinculado a uma
concepgao de realidade, de mundo e de vida no seu conjunto. A questédo da
postura, neste sentido, antecede ao método. Este se constitui numa espécie
de mediagdo no processo de apreender, revelar e expor a estruturagdo, o
desenvolvimento e transformagdo dos fendémenos sociais. (FRIGOTTO,
2001, p.77)

Assim, compreende-se que o materialismo histdrico-dialético possibilita o
empreendimento de analise a partir da totalidade, entendida neste sentido como “[...]

um conjunto de fatos articulados ou o contexto de um objeto com suas multiplas

relagdes ou, ainda, um todo estruturado que se desenvolve e se cria como produc¢ao
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social do homem” (CIAVATTA, 2001, p. 132).

Para se compreender o objeto deste estudo, a partir da totalidade, é
necessario um movimento dialético que parte do todo para as partes. Nessa
perspectiva, para Marx, o processo de conhecimento do real configura-se a partir da
analise do concreto, entendido como a sintese de multiplas determinagdes “[...] um
processo de sintese, um resultado, e ndo um ponto de partida, apesar de ser o
verdadeiro ponto de partida e, portanto, igualmente o ponto de partida da
observagéo imediata e da representagdo” (MARX, 1983, p. 218).

Conforme Marx e Engels, o fundamental seria descobrir as dindmicas que
regem e modificam os fendbmenos estudados a partir do real desvendado pela
praxis, que possibilitaria que o pensamento se delineasse a medida que se
reconhecesse as determinagdes materiais. Ao analisar a sociedade, Marx e Engels
enfatizaram que o desenvolvimento histérico esta relacionado as mudangas nas
relagdes econdmicas, sociais, politicas, culturais e ideoldgicas, aliadas a algumas
determinacdes especificas ou leis que caracterizam as fases do desenvolvimento

social.

N&o tém historia, nem desenvolvimento, mas os homens, ao desenvolverem
sua produgao material e seu intercambio material, transformam também,
com esta sua realidade, seu pensar e os produtos do seu pensar. Nao é a
consciéncia que determina a vida, mas a vida que determina a consciéncia
(MARX e ENGEL,1989, p.37).

Para a analise da implantacéo e implementacdo do Pacto Nacional recorreu-
se aos documentos e marcos regulatérios relacionados ao programa como: 1) O
Manual do pacto: Pacto pela Alfabetizagcao na Idade Certa: o Brasil do futuro com o
comecgo que ele merece; 2) A portaria n® 867 de 4 de julho de 2012, que institui o
pacto; 3) A portaria n°® 1.458 de 14 de dezembro de 2012, que define os critérios
para a concessao de bolsas de estudo e pesquisa e 4) A Medida Provisoria n° 586
de 8 de novembro de 2012, que dispde sobre o apoio técnico e financeiro da Unido
aos entes federados.

Os procedimentos metodologicos adotados foram pautados na pesquisa
bibliografica das principais produgbes que abordam a tematica estudada. Este
levantamento subsidiou a elaboracdo do Estado do Conhecimento, que permitiu
conhecer as produgbes cientificas referentes aos programas de formagao

continuada de professores dos anos iniciais, no ambito das politicas educacionais.
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Assim, apresentam-se os estudos ja realizados sobre a tematica deste
trabalho, onde se observa um crescente aumento das pesquisas académicas sobre
as politicas publicas educacionais para a formacgdo continuada no Brasil. A
elaboracdo do levantamento bibliografico, ou “Estado do Conhecimento”, tem a
intencédo de identificar e analisar as producgdes cientificas que abordam os estudos
referentes ao Programa Pro-Letramento, como um programa voltado a formacgao
continuada de professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental. O estudo
buscou contemplar as publicagcées desenvolvidas desde o ano de 2008 até o ano de
2012, disponiveis nos Programas de P6s-Graduagao no pais e no portal de teses e
dissertagcdes da CAPES. A periodizacao definida para o levantamento considera o
inicio do desenvolvimento das ag¢des do Pro-Letramento, bem como os estudos e
pesquisas que se desencadearam a partir destas agées nos municipios brasileiros.

Para iniciar o levantamento foram usados como palavras-chaves os termos
programa de formagdo continuada e pro-letramento, que forneceram diversos
resultados relacionados aos termos em questao.

Na segunda etapa, dentre os resultados encontrados, foi realizada uma
selecdo das dissertagdes e teses mais relevantes e que tivessem como foco
principal as contribui¢des para o processo educativo e de formagao, de modo geral,
do Programa Pré-Letramento. As producdes foram organizadas por meio de banco
de dados que contemplavam as seguintes modalidades: titulo, autor, ano, orientador,
instituicdo, resumo, palavras-chaves e programa de Pés-Graduagao.

ApOs a selecao das produgdes cientificas, procedeu-se a leitura dos trabalhos
encontrados, com a construgdo de um fichamento sobre as principais informacdes
que merecessem destaque em cada um dos textos, para a elaboracdo deste estado
do conhecimento.

E importante considerar, que grande parte dos trabalhos selecionados para a
efetivagcdo desse estudo fundamenta-se no pressuposto tedrico do materialismo
historico- dialético.

A busca pelas produgdes cientificas foi feita exclusivamente por meio de
recurso eletrénico, destacando os seguintes enderecgos: site dos programas de pés-
graduacao do pais, Portal de Periddicos da Capes e Biblioteca Digital de Teses e
Dissertagoes.

Esse processo resultou na selegao de treze producdes cientificas, entre teses



e dissertacgdes, apresentadas no presente trabalho da seguinte forma:

QUADRO 1 — Teses e Dissertacdes Levantadas
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(continua)

ANO | TITULO E PALAVRAS CHAVES INSTITUICAO AUTOR (A)

2008 A educagdo (so6cio) linguistica no processo de | Universidade de Ana Dilma de
formacdo do Ensino Fundamental (Palavras- | Brasilia (DF) Almeida
chaves: Educagdo (s6cio) linguistica. Etnografia. Pereira
Formacdao de Professores. Letramento).

2008 Formacao Continuada de Professores | Pontificia Isabela Costa
Alfabetizadores nas propostas do PROFA e do | Universidade Vargas
CEALE (Palavras-chaves: Formagdo Continuada. | Catdlica do Rio
Professores Alfabetizadores). de Janeiro

2009 Pré-Letramento em matematica no polo de Sao | Universidade Katia Liege
Luis/MA: o (inter) dito dos docentes na/da formag&o | Federal do Para Nunes
continuada. (Palavras-chaves: Educagéo | (PA) Goncalves
Matematica. Formacdo Continuada. Préatica Docente.

Professor Reflexivo. Narrativas).

2010 | A concepgdo de formagdo continuada nos | Universidade Luciene
programas da unido e repercussbes no ambito | Federal da Martins
municipal (Palavras-chaves: Formacdo  de | Grande Dourados | Ferreira Rocha
Professores. Educacéo Basica. Politica | (MS)

Educacional).

2010 A formacéo continuada na Rede Municipal de Ensino | Universidade Edlamar
do Recife: concepges e préaticas de uma politica em | Federal de Oliveira dos
construcdo  (Palavras-chaves: Formacdo de | Pernambuco (PE) | Santos
Professores. Formagdo  Continuada. Prética
Pedagdgica).

2010 Tecendo os fios da rede: O Programa Pré- | Universidade Elizabeth

Letramento e a tutoria da formacdo continuada de | Federal do Rio de | Orofino Lucio
professores alfabetizadores da educacdo basica-RJ | Janeiro (RJ)
(Palavras-chaves: Formacdo continuada de
professores alfabetizadores. Educagdo a Distancia.
Tutoria. Alfabetizacéo. Letramento. Politica
governamental).

2010 Competéncias para a analise critica de questdes da | Universidade do Fabiana Zulma
Provinha Brasil: estudo de caso com docentes | Sul de Santa Goulart
alfabetizadores de um municipio catarinense | Catarina (SC) Nazario
(Palavras-chaves: Alfabetizacdo. Letramento. Pro-

Letramento. Provinha Brasil).

2010 Programa de formacéo continuada de professores: | Universidade Giovanna
Pro-Letramento em  Agdo (Palavras-chaves: | Catdlica de Rodrigues
Formacdo continuada. Pré-Letramento. Histéria de | Petropolis (RJ) Cabral

Leitura).
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(concluséo)

2011 Formacdo Continuada: seus impactos na pratica | Universidade Wilza
docente — um olhar sobre o programa Pro- | Lus6fona de Alexandra de
Letramento (Palavras-chaves: Formacdo | Humanidades e Carvalho
Continuada. Saberes Docentes. Pratica Pedagdgica. | Tecnologias Rodrigues
Professores Reflexivos e Cotidiano). (Lishoa-Portugal)

2011 Formacao Continuada PRO-LETRAMENTO: | Universidade Rosa Venice
Alfabetizacdo e Linguagem e a prética do professor — | Estadual de Curti Crozatto
um estudo de caso (Palavras-chaves: Leitura. | Londrina (PR)

Escrita. Acdo Docente. Formacdo Continuada).

2011 | Alfabetizagdo sob o olhar dos alfabetizadores: um | Universidade Fernanda
estudo sobre essencialidades, valoracdes, | Federal de Santa | Cargnin
fundamentos e a¢des no ensino da escrita na escola | Catarina (SC) Goncalves
(Palavras-chaves: Alfabetizacdo. Concepcdes de
Professores. Dominios antoldgico, axiolégico,
metodoldgico e tedrico-epistemoldgico).

2011 Analise da qualidade da formac&@o continuada de | Universidade Béarbara Lima
professores na perspectiva do Programa Pré- | Federal de Vigosa | Giardini
Letramento  (Palavras-chaves: Formacdo de | (MG)

Professores. Formacédo Continuada. Qualidade).

2012 Os efeitos do Pré-Letramento na formacdo das | Universidade Lucimara de
professoras alfabetizadoras do municipio de | Federal de Minas | S&o José
Conselheiro Lafaiete (Palavras-chaves: Formagéo | Gerais (MG)

Continuada. Formacao de Professores
Alfabetizadores. Formacdo Docente. Politicas de
Formacédo Docente).

Fonte: quadro organizado pela autora (2013)

O aspecto relevante da realizagdo do desenvolvimento da pesquisa, que dara
continuidade a esse Estado do Conhecimento sera norteado pelos conceitos de
Politica Educacional, Programa/Agao Governamental e Formagéo Continuada.

Politica Educacional € um processo que sO existe quando a educacao
assume uma forma organizada, sequencial, ditada e definida de acordo com as
finalidades e os interesses que se tem em relagao aos aprendizes envolvidos nesse
processo (MARTINS, 1994 apud DUARTE, 2003).

Diferente da politica educacional, um Programa/Agdao Governamental
conceitua-se como um documento do qual constam as principais orientacdes
politicas e as medidas a adotar ou propor para governar uma cidade, um estado ou
uma nagao.

Com relagdo a formacao continuada, parte-se das consideragcées de Duarte
(2003) ao esbogar uma critica sobre a formagao de professores no Brasil, quando

afirma que:

De pouco ou nada servira mantermos a formagao de professores nas
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universidades se o conteudo dessa formagao for macicamente reduzido ao
exercicio de uma reflexao sobre os saberes profissionais, de carater tacito,
pessoal, particularizado, subjetivo, etc. (DUARTE, 2003, p. 620).

Nessa perspectiva critica, a educacdo na sociedade capitalista tem como
funcao desenvolver no sujeito a criticidade, para a partir dai tentar romper com a
massificagdo conformista da educagao escolar, que retira do professor a condigao
de intelectual e transforma o ensino em atividade meramente instrumental
(DUARTE, 2003). Assim, compreende-se que o processo de formagéo continuada de
professores deve centrar-se no dominio do saber acumulado, tanto no conteudo
escolar quanto nas formas de ensina-lo.

A partir do estudo realizado do Estado do Conhecimento, apresentado no
segundo capitulo, foi possivel analisar diversos trabalhos que objetivaram enfocar o
programa Pro-letramento em diversos aspectos que o abrange. No entanto, a
intencao principal do presente trabalho foi identificar os aspectos do programa Pro-
letramento voltado para a politica educacional da qual esse programa faz parte.

A realizacao da busca pelos trabalhos ocorreu para ampliar o conhecimento e
de alguma forma, contribuir para a compreenséo e enfoque a ser dado na pesquisa
realizada sobre o programa Pré-letramento.

E importante levar em conta, que n3o foram apresentados trabalhos referente
ao programa Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa, por ser uma agao
que esta sendo implementada a partir do presente ano (2013).

Sendo assim, a presente pesquisa buscara sanar uma possivel necessidade
sobre um estudo, que contemple a trajetoria de implementagcao do Pro-Letramento e
a implantacdo do Pacto Nacional pela Alfabetizagao na Idade Certa.

Esta dissertacdo esta estruturada em trés capitulos. No primeiro capitulo,
discute as politicas educacionais engendradas no Brasil no contexto do
neoliberalismo e direcionadas para a formagdo continuada de professores.
Primeiramente, explicita as politicas educacionais a partir das redefinicdbes do
capitalismo e suas implicagdes na educacao.

No segundo, apresenta-se o Estado do Conhecimento, como ja dito
anteriormente, o contexto histérico do final do século XX e o inicio do século XXI,
constituindo-se como um periodo de transformagdes econdmicas e,
consequentemente, politicas e sociais, marcados profundamente pela visédo

neoliberal. Discute-se também a caracterizagdo do programa Pro-Letramento, com
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base nas politicas educacionais brasileiras, abordando sua implantacdo e
implementagao, e ainda descreve-se o0 processo de implantacdo do Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa, apontando as perspectivas incorporadas no
programa para a formagao continuada de professores.

No terceiro capitulo, pretende-se realizar a analise sobre a importancia da
formacao inicial do professor alfabetizador e a formagao continuada, na perspectiva
da politica educacional direcionada ao Programa Pacto Nacional pela Alfabetizagao
na ldade Certa.
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CAPITULO 1

A POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA VOLTADA PARA A FORMAGAO
CONTINUADA DOS PROFESSORES

O capitulo objetiva discutir as politicas educacionais engendradas no Brasil
no contexto do neoliberalismo. Para compreensdo da discussao busca-se
primeiramente explicitar as politicas educacionais voltadas para a formacgao
continuada de professores a partir das redefinicbes do capitalismo e suas
implicagbes na educacgao.

No segundo momento apresenta-se o contexto historico do final do século
XX e o inicio do século XXl constituindo-se num periodo de transformacoes
econdmicas e, consequentemente, politicas e sociais, marcadas profundamente pela
visdo neoliberal em que coloca o professor como o grande responsavel pela
efetivacdo das mudancas que venham a alcangar uma escola de qualidade.

Nessa perspectiva, a educacdo, entendida como politica publica de
responsabilidade do Estado gera um debate em relagado a difusdo do conhecimento
na area das politicas educacionais. Essa questdo que propde a educacéo vista do
foco da politica publica, segundo Azevedo (2004), origina-se dos graves problemas
que continuam acerca da educagéo como pratica social e, portanto, da inadequagao
das politicas educativas que estdo sendo postas em acgéo para equaciona-los.

Para Azevedo (2004, p. VIII):

E suficiente lembrar que ingressamos no terceiro milénio com novas
demandas de formagdo e de conhecimento requeridas pelas mudangas
sociais em curso, sem sequer termos assegurado o direito a escolarizagao
fundamental de qualidade para a maioria da populagédo, o que exemplifica
tanto a permanéncia como o agravamento dos niveis das desigualdades
sociais historicamente inerentes em nds.

Sendo assim, é relevante considerar que a educacgao tem a necessidade de
acompanhar os avangos pelos quais a sociedade passa no decorrer da histéria,
tendo nas politicas educacionais um caminho aonde os tracos de ampliagdo dos
conhecimentos e de formagcdo venham alcangar os devidos objetivos visando
primordialmente a qualidade educacional e a democratizagdo do conhecimento.

Para que o enfoque da educagdo como politica publica seja devidamente
analisada, considera-se importante fazer, nesse momento, um recorte historico

conceitual, que apresente o contexto social que precedeu momentos historicamente
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importantes e alguns conceitos sobre as questbes que norteiam as definigbes e
embasam os programas nas ag¢des das politicas publicas educacionais. Tomando
como eixo de analise o levantamento das produgdes cientificas produzidas na ultima
década buscou-se, por meio da contextualizagao histérica, entender o processo de
consolidagdo dos programas governamentais para a formacdo continuada de

professores e as implicagdes para a Educagao Basica, a partir da década de 1990.

1.1 POLITICAS PUBLICAS A PARTIR DA ABORDAGEM MARXISTA E DA
NEOLIBERAL

As politicas publicas sédo definidas, formuladas e reformuladas e até mesmo
implementadas, como referéncia as questbes sociais e do proprio Estado,
levantando a estreita relacdo existente nas representagcdes sociais que as
sociedades desenvolvem sobre si mesmas.

Nesse foco, o conceito de politicas publicas envolve a utilizacdo de recursos
de poder que operam nas instituicoes estatais, tendo como seu principal referente a
maquina governamental.

A abordagem a respeito da educagdo como uma politica social traz a tona
uma dimensdo ampla sobre sua inser¢do, a principio, no proprio espaco das
politicas publicas, representando a acao exercida por parte do Estado e fazendo um
resgate das propriedades contextualizadas da politica educacional. A busca pelo
conceito concreto das politicas publicas requer levar em conta os recursos de poder
que operam na sua definicdo e que tém nas instituicbes do Estado, sobretudo na
maquina governamental, o seu principal referente (AZEVEDO, 2004).

A dimensdo de consideragdes sobre as politicas publicas remete na
relevancia da questido de que suas definicdes, implementacdes, reformulacdes ou
desativagcdes tém como sustento a sociedade ou o Estado em sua memodria, na
constituicao de estreitas relacdes com as representacdes sociais desenvolvidas em
si mesmas.

Sustentada na perspectiva das relagdes sociais, a partir de meados dos
anos 1980, aspectos da intervencido estatal e da democracia passaram a tomar
novos direcionamentos. Tornou-se necessaria a compreensdo de outros padrdes
sociais emergentes, baseados teoricamente em politicas que barrassem intengdes

neoconservadoras sob o mercado e o ambito social.
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Para que a situagdo das crises sociais, econdmicas e ambientais que
"desregulava" o contexto dos anos 1980 fosse orientada por politicas publicas
voltadas aos setores sociais, os debates no sentido de centralizar o destino e o perfil
para tais acdes foram tomando espacgo nesse contexto.

Nesse sentido, foi necessaria a definicdo de uma base tedrica que
permeasse o0s estudos sobre a area das politicas publicas, fazendo uso de
instrumentos dos paradigmas classicos e sendo agrupados e identificados num
conjunto significativo de abordagens. Sendo assim, para entendimento das politicas
educacionais a formacao continuada de professores, o presente estudo centra-se

em duas abordagens: marxista e neoliberal.

1.1.1 Da abordagem Marxista

O marxismo nao pode ser tomado como uma simples abordagem, pois se
trata de uma tradicdo de pensamento num paradigma que se amplia em algumas
tendéncias e teorias.

Em suas produgdes, Karl Marx n&o tratou das questdes voltadas as politicas
sociais no capitalismo. Entretanto, suas analises procuraram explicar as condi¢coes
materiais, do processo de vida de individuos determinados, tal e como atuam e
produzem materialmente, independentes da sua vontade (MARX e ENGELS, 1993).

Segundo Carnoy (1988) apud Azevedo (2004, p.72):

Marx e Engels sugeriram a nogdo do Estado democratico e popular, ainda
que o Estado burgués fosse antipopular. Colocado de outro modo, o carater
de classe da sociedade, para Marx e Engels, permeia cada um de seus
aspectos, incluindo as formas democraticas. Do mesmo modo, as
necessidades sociais ndo podem ser satisfeitas sem passar pelas
instituicdes publicas de uma sociedade condicionada pelas classes.

Em meados do século XIX, o capitalismo ainda ndo havia desenvolvido
estruturas contrarias que viessem a estabelecer acordos e conquistas com a
oposicdo, como a constituigdo da cidadania burguesa. Uma visao de dimensao
histérica sobre a discussao dos direitos do homem e dos cidaddos aos moldes da
Revolugdo Francesa esta expressa nos estudos de Marx, como por exemplo, “A
Questao Judaica” (1843) e “A critica ao Programa de Gotha” (1979). Em seus
escritos, o autor busca realcar, na situacdo histérica daquele momento, certa

insuficiéncia da emancipacao politica em relacdo a emancipagao humana, pois
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ainda era persistente a separacdo entre sociedade civil e Estado. Para Marx, o
objetivo da emancipagao humana é fazer com que a vida dos homens em sociedade
se tornasse algo real, que superasse as agdes egoistas e os conflitos gerados na
busca dos interesses, transformando-se em ac¢des de cunho coletivo e que se

ajustasse com a vida do Estado.

A emancipagéo politica de fato representa um grande progresso; ndo chega
a ser a forma definitiva da emancipagdo humana em geral, mas constitui a
forma definitiva da emancipagdo humana dentro da ordem mundial vigente
até aqui. Que fique claro: estamos falando aqui de emancipacgao real, de
emancipagao pratica (MARX, 2010, p. 41).

A educacao, nos escritos marxistas, é entendida como um instrumento de
apoio na luta e na organizagao do proletariado em oposigao a burguesia, ainda que
houvesse um questionamento sobre a fungao do Estado burgués no que diz respeito
a responsabilidade com relagdo a educacao popular. Neste sentido, a educacgao tem
o papel de “[...] produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a
humanidade que € produzida historicamente e coletivamente pelo conjunto dos
homens” (SAVIANI, 2012, p.13).

Em outra obra, Marx (1998), destaca a analise sobre o processo de
desenvolvimento da ordem a publicagéo da lei fabril na Inglaterra. Nesse contexto, o
autor faz uma ressalva sobre a relevancia dos trabalhadores na luta pela redugao da
jornada de trabalho com regulagdo por parte do Estado. Desse modo, demonstra
seu reconhecimento de que a organizacdo do trabalho geraria a permissdo na
aquisicdo de conquistas suavizadoras do grau de exploragcdo nos marcos da
sociedade capitalista.

Ainda que reconhecesse e destacasse a relevancia da agao do Estado sob a
ordem capitalista, Marx considerava ainda que o poder publico, por mais que
exercesse a legislagédo a favor do trabalho, estaria garantindo, em ultima instancia,
as condig¢oes proprias da produgao e reproducao dessa ordem.

Essa contradicado acabou entdo, por produzir uma forma de convivéncia
entre o capitalismo e a democracia, dentro do "espago publico da regulagéao”. Tal
manifestacado afirmou a existéncia de um processo que levasse em consideragao os
direitos sociais dos cidad&os.

No decorrer do século XIX, as teorias marxistas foram tomando mais

espacos e multiplicando-se e a partir do final da década de 1960, o marxismo
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adquiriu um maior impulso. Como uma teoria do social caracterizada por um carater
mais académico, destacou-se quando a crise econdmica e financeira provocou uma
discussdo ampla e controversa sobre as fungdes assumidas pelo Estado capitalista
e as formas como sdo desenvolvidas, levando em conta as manifestagcbes nas
politicas publicas que tém expresséo significativa.

A crise e os efeitos que ocorreram nos paises europeus contribuiram para
que tomasse impulso, para que o movimento contraditério da intervengao adquirisse
uma forga central, provocando tentativas no desenvolvimento de uma teoria marxista
de Estado.

A relacdo entre a social-democracia e o atendimento das exigéncias da
acumulagao havia produzido uma situagdo unica que transpareciam as atuacdes
ambiguas desenvolvidas por parte do Estado.

Segundo O'Connor (1987, p. 172):

Diante deste contexto, os estudos voltaram-se para a apreensido das
contradigées entre dominagao/ integragdo do sistema econdémico- o papel
do Estado em face dos requerimentos da acumulagdo- e a dominagao/
integragéo social- o papel do Estado diante dos interesses do trabalho e da
garantia da legitimidade da ordem social.

Era perceptivel, entdo, que as forcas e interesses do Estado passavam por
uma consideravel dificuldade.

As categorias analiticas classicas ndo davam conta de compreender os
conflitos de classe, tendo em vista que a nocdo de classe ja ndo era mais
representada com exatiddo em relagdo a espécie de estrutura social que se
elaborava.

Em certas situagdes, por algumas de suas agdes, o proprio Estado parecia
ter certo grau de autonomia que ia além dos interesses representados pela
economia dominante, tornando problematico ainda o seu papel burocratico.

Nesse sentido, acreditava-se que novos acontecimentos estavam sendo
configurados e manifestando-se, sobre os quais a concepcao marxista classica
sinalizara, no entanto, em um grau de apreenséo insuficiente.

Os meios indiretos para interpretar esses acontecimentos resultaram na
superabundancia de vertentes, apropriadas de respostas para questdes voltadas a
relagao existente entre o Estado e a classe capitalista, sobre o que é considerado

capitalismo nas estruturas proprias do Estado e até a acepgédo propriamente
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concebida do Estado.

Por uma énfase mais significativa na questdo econdmica, politica e nos
aspectos ideoldgicos, tais interpretagdes foram tornando-se distintas nesse contexto,
referenciando o entendimento nas formas e fungcbes do Estado, bem como nos
limites e nas possibilidades de sua acgédo frente a crise. Para Marx, o Estado
representa os interesses de uma classe, ou seja, “[...] o Estado moderno nao passa
de um comité que administra os negoécios da classe burguesa como um todo”.
(MARX e ENGELS, 1998, p. 10).

Efetivar uma analise investigativa sobre o Estado requer, a priori, a
realizacdo de uma analise sobre o proprio processo de acumulacdo do capital.
Levando em consideragao a lei decrescente da taxa de lucro que dinamiza esse
processo, como concebeu Marx, esta deveria tornar-se também um fator
condicionante para o desenvolvimento do Estado, o que condensaria as
contradi¢gdes intrinsecas a acumulagédo diretamente relacionada a exploragado das
classes (AZEVEDO, 2004).

Desse modo, o ocasionador do decurso de acumulacao € o desenvolvimento
de seu dinamismo proprio, que gera continuas transformagdes sobre as estruturas
estatais. Apenas por meio da revelagao dessas estruturas do Estado é que poderiam
"provir", de forma concreta, as fungdes e os modos como procede o funcionamento
do aparelho estatal, pois estas fazem a representacao das mudancgas das relagdes
capitalistas.

Nesse contexto, cabem mencionar o papel exercido pelas politicas publicas
com relacdo a criagdo das condi¢gdes materiais para a produgdo, a garantia da
projecdo da forca de trabalho e a intervengcdo econémica do Estado que acaba
integrando, de alguma forma, o dominio burgués. O dominio, nesse aspecto tem, ao
mesmo tempo, um significado de cerceamento da classe e seguranca do decurso de
reprodugcao material.

Nas condi¢des capitalistas, tal situagdo revela-se por uma determinagao
particular, sob a intervencao de instancia coercitiva, retirada do processo de
reproducdo material que, dessa maneira, € organizada essencialmente de forma
reagente quando relacionada ao movimento capitalista e as lutas de classe.

Tais questdes significam que, a forma como o Estado reage, de maneira

concreta para garantir a reproducdo, € condicionada pelo movimento do capital,
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pelas lutas de classes e por sua transposicdo ao nivel do aparelho estatal. Para
Marx:
[...] relagbes juridicas, tais como formas de Estado, ndo podem ser
compreendidas nem a partir de si mesmas, nem a partir do assim chamado
desenvolvimento geral do espirito humano, mas, pelo contrario, elas se
enraizam nas relagdes materiais da vida, cuja totalidade foi resumida por
Hegel sob 0 nome de “sociedade civil” (MARX, 1996, p.51).

Aparentemente, o Estado assume a defesa dos interesses integrais dos
cidadaos e da sociedade como um todo, efetivando suas a¢gdes na medida em que
seus interesses estejam voltados para sua propria reprodugdo material. Sendo
assim, a intervencdo estatal passa a se constituir como um requisito de
sobrevivéncia para o proletariado.

Na visao de Holloway e Piccioto (1978, p.44):

[...] A natureza autodestrutiva da sociedade justificava a imposi¢gdo da
imagem do Estado e, por conseguinte, as suas politicas, entendidas em um
unico sentido: como o meio através do qual o Estado garante a reproducéo
da forga de trabalho. O Estado, ao se apresentar deste modo, o faz como a
condigdo necessaria a esta reprodugao.

No entendimento do Estado sob essa problematizagao, alguns economistas
vinculados a corrente do Capitalismo Monopolista do Estado consideravam que se
tratava de uma captura do Estado pelo e para o capital monopolista. Nessa
perspectiva, as politicas de acao estatal tinham por objetivo defender os interesses
dos monopalios.

Por outro lado, a abordagem "derivacionista" entendia de maneira inversa
esse acontecimento, considerando os interesses de conflito existentes entre os
capitais, o que os impedia de reproduzir suas préprias condicdes sociais, fazendo
com que o Estado viesse a intervir com a intengdo de preservar o processo de
acumulagao em seus interesses globais.

Diversos debates levantaram questbes que tinham como foco a analise
sobre a dimensao das categorias politicas, como formas assumidas pelas relagdes
sociais e de que estas se definem a partir do ambito da produgéo.

Estudos baseados na teoria estruturalista de Althusser (1918-1990) e na
teoria hegemoénica de Gramsci (1891-1937) trataram da especificidade do ambito
politico, relativizando a funcdo do Estado na sua acdo de defesa direta aos

interesses econdmicos que atendessem a classe dominante.
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Na visdo gramsciana, o Estado ampliado compde-se na relagdo entre a
sociedade politica e a sociedade civil, sendo formado pela hegemonia conquistada,
ao mesmo tempo, pela coergéo e pelo consenso.

Este cenario de correlacdo de forgas chamado “Estado Ampliado” pode
servir para manter ou transformar as relagdes sociais de acordo com os interesses
da classe hegemoénica. As classes sociais lutam por hegemonia para conquistar
aliados para seus projetos e construir, neste cenario, um consenso e uma diregao
comum. Esse contexto se expressa, ao mesmo tempo, nas esferas do Estado (nos
poderes executivo, legislativo e judiciario), como também orienta e potencializa as
lutas sociais concretamente existentes fora da esfera estatal (movimentos sociais,
partidos, sindicatos).

Para Poulantzas (1977) apud Azevedo (2004) o Estado é concebido como o
centro do poder politico das classes dominantes, na medida em que é fator de
organizacdo da sua luta politica. Nessa perspectiva, o autor foca a seguinte
explicagcdo: seriam necessarias que as relagdes capitalistas se tornassem ocultas
para que a ordem pudesse ser reproduzida. Tal acdo poderia ser executada apenas
por meio do Estado, que é o detentor do poder capaz de reduzir os participantes das
classes sociais ao grau dos individuos, colocando em disfarce a origem da luta de
classes.

Na visao de Poulantzas (1977) apud Azevedo (2004, p.187):

Considerando-se que, em principio, é a prépria natureza da organizagao da
produgdo que leva trabalhadores e capitalistas a se identificarem como
classes antagbnicas, aquela ocultagdo tem que se processar em outra
esfera, no caso, na esfera politico- juridica.

Inseridos nesse contexto, os interesses de conflitos entre os capitalistas e as
forcas do poder hegemdnico, o autor realiza uma separagdo entre as lutas
econbmicas e lutas politicas, ressaltando uma afirmagéo sobre a relativizagdo
auténoma do politico sobre o econémico.

Os estudos de Poulantzas (1977) apud Azevedo (2004) e Offe e Lenhardt
(1984) relacionam as estruturas internas do Estado, as quais denominam como
mecanismos de seletividade, que no desvelar de sua atuacdo, operam sob
dispositivos que formulam as politicas publicas.

Esses mecanismos fazem a exclusdo de interesses e alternativas

anticapitalistas de atuacado do Estado, levando a comprovacao do carater de classe
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referente a dominagao politica.
Segundo Offe e Lenhardt (1984, p.48):

Os mecanismos sao encontrados na propria estrutura do sistema politico,
na ideologia e na cultura que lhes sdo proprios, nos procedimentos
inerentes a tomada de decisao e, ainda, na atuagao do aparelho repressivo
estatal. Cada um destes niveis permite que se constitua um sistema de
filtros, antepostos uns aos outros, garantindo, assim, que as decisdes
politicas assegurem o carater de classe da dominagéo.

E relevante considerar que ha uma particularidade sobre a funcdo do
Estado, que esta a servico de protegao e confirmagao de instituicbes e relagcbes da
sociedade, enquanto segmento institucional para a dominagao da classe capitalista.

A referéncia a essa particularidade do Estado diz respeito ao poder
burocratico exercido por ele. Para Offe e Lenhardt (1984) a burocracia estatal aciona
0s mecanismos referentes as politicas publicas.

Nessa abordagem, a questdo das politicas sociais € entendida em um
processo de proletarizacdo, que nado acontece de maneira linear nem automatica,
pois se trata de uma transformacdo em massa das forgas de trabalho para que
integre de alguma forma, um espaco no mercado de trabalho.

Sendo assim, as politicas sociais sdo um elemento fundamental da
sociabilidade capitalista, além de ser requisito para a reproducdo das condicoes
materiais de producéo.

Em relagdo as politicas educacionais, as agdes sao entendidas como uma
forma de garantia de sociabilidade da forca de trabalho sob os parametros préoprios
do capitalismo, considerando o carater universal e obrigatério da educagao pela
implantagéo dos sistemas de ensino publico.

O Estado, como regulador das politicas educacionais, bem como de outras
politicas publicas, constitui-se como um planejamento de acdo para manter a
continuidade e possibilidade do trabalho assalariado.

Para Azevedo “A partir de seus construtos, infere-se, portanto, que a atuagao
do Estado na oferta da educacao basica obrigatéria e gratuita ndo deixa impurezas
nos filtros de seletividade a que se submete o direcionamento da sua agao”
(AZEVEDO, 2004, p. 51).

Diante do contexto das politicas educacionais e suas fungdes exercidas na
vigéncia dos direitos sociais, a importancia da educagao publica e universal esta

sustentada como um mecanismo da ordem capitalista, tornando-se um valor que
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ultrapassou sua extensdo prépria e articulando-se, de algum modo, as necessidades

da reproducgéao do capital.

1.1.2 Da abordagem Neoliberal

A corrente Neoliberal situa-se na teoria formulada do Estado a partir do
século XVII, exprimindo a idealizagdo do liberalismo classico que era conjuntural
nesse momento.

Tal teoria foi passando, gradativamente, por modificagées e adaptagdes nas
propor¢gdes em que o avango do capitalismo esbogava a configuragdo nitida da
estrutura de classes, tendo um enfoque central nas cenas politica e econémica.

Desse modo, o Estado liberal burgués passava a incorporar uma dimensao
renovada, na ampliacdo da igualdade e legitimagdo dos direitos politicos dos
cidadaos, promulgando uma forma de garantir sua atuagdo no poder e no controle,
organizando e fundamentando suas a¢des democraticamente.

Segundo Azevedo (2004, p. 9):

Com base na economia politica classica, surge a concepgao da "democracia
utilitarista”, postulando a "neutralidade" do Estado. De acordo com essa
teoria, cabe ao Estado o papel de guardido dos interesses publicos. Sua
funcdo é tdo somente responder pelo provimento de alguns bens
essenciais, a exemplo da educagao, da defesa e da ampliagéo de leis.

A concepcdo da democracia na forma ‘utilitarista" configura o
direcionamento da atividade econdmica pela via das concepgdes do mercado, como
condicdo para elevar ao maximo o bem-estar social.

Nesse sentido, os principios de liberdade e individualidade sdo reconhecidos
como fundamentos para legitimar a situacdo do mercado enquanto regulador e
distribuidor da renda e da riqueza, considerando que, a partir da potencializagdo das
habilidades e do desenvolvimento da competitividade individual, torna-se possivel a
busca sem limites pela aquisicdo e pelos ganhos, e assim, o mercado produz,
intransigentemente, o bem- estar social.

No entanto, em funcdo do desenvolvimento que vigorou no decorrer do
século XIX, esta concepg¢do enfraqueceu, pois, foi acompanhada de fatores
marcantes que influenciaram a constituicdo da nova dinamica que se formou nesse
momento: o crescimento organizacional do mundo do trabalho; a circulagdo dos

idearios socialistas; o consideravel avango cientifico e tecnoldgico; a crise que se
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abateu nos anos de 1870; a Revolugdo Russa de 1917; a recessao de 1930; as
duas grandes guerras mundiais; as novas ordens politicas e sociais; a redefinicdo do
campo internacional.

Diante desse contexto, houve o aprofundamento e consolidagdo de novas
formas de relacdo entre o Estado e o mercado, num novo grau de acumulo e
regulacao do capital e do trabalho.

Na crise que se abateu nos anos de 1970, essa tendéncia tedrica e politica
que ordenava o mundo capitalista, encontrou um espaco para se desenvolver e
revigorar no decorrer desse século. Nesse momento, essa tendéncia passou a
exercer a versao chamada de Neoliberal.

A principio, é preciso ter clareza sobre a questdo de que o neoliberalismo
indaga o modo de organizagédo social e politico sob a gestdo da intervencédo do
Estado, pois sintetiza em suas defesas o principio de liberdade do individuo, tal qual
se faz na concepg¢ao do liberalismo classico.

Os neoliberais entendem as intervengbes do Estado na economia como
coibente da liberdade individual dos cidadaos. Para os neoliberais, cabe ao mercado
a capacidade de regulagao do capital e do trabalho, reduzindo ao maximo possivel o
papel de iniciativa estatal nesse aspecto. Consideram ainda, que as politicas
publicas sao as principais responsaveis pelas crises que podem ocorrer nas
sociedades, acreditando que as iniciativas estatais afetam o equilibrio nas questdes
de ordem econbmica, social e moral, ndo respeitando principios como a liberdade e
a individualidade.

Nessa abordagem, a intervencdo do governo vem a tornar igual, de modo
artificial, as condigbes de concorréncia entre os novos e 0s antigos sujeitos,
exercendo uma espécie de coibicdo e ameaca as iniciativas individuais necessarias
a constituicdo da producao de uma sociedade livre.

Em relagéo as politicas sociais, a abordagem neoliberal referencia as agoes
voltadas ao livre mercado. Os neoliberais consideram que os programas sociais e as
mais variadas formas de protecdo aos trabalhadores, aos pobres e excluidos sao
fatores que acabaram de alguma maneira, impedindo a individualidade e a livre
iniciativa, desestimulando ag¢des com intuito da competitividade e transgredindo
questdes relacionadas a propria ética do trabalho.

! Grave crise econdmica- crise de 1974- onde a reestruturagédo do capitalismo e a globalizagdo abrem
espaco para uma crescente tendéncia de abertura comercial e financeira da economia nacional.
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Na visdo dos neoliberais, programas como o seguro desemprego, seguro de
acidentes e até mesmo as pensdes e aposentadorias funcionam como formas de
mudar e causar constrangimento para o equilibrio do mercado de trabalho.

Nessa perspectiva, 0 neoliberalismo julga que os programas que atuam
dessa forma com os trabalhadores, os levam a usufruir dos beneficios gerando um
comodismo e dependéncia direta dos subsidios oferecidos pelo Estado,
considerando que os recursos publicos incentivam a indiferenca e a falta de firmeza
ou de certo controle social.

Na visdo da abordagem neoliberalista, os males causados pelos subsidios
que intensificam os indices de desemprego, podem ser considerados ainda como
bloqueadores de mecanismos proprios do mercado que, por si mesmo, seriam
capazes de redirecionar e reestabelecer seu equilibrio.

Os argumentos neoliberais evidenciam ainda outra questdo com
centralidade: o consideravel "inchagco" da maquina governamental. Segundo essa
abordagem, as politicas sociais causam grandes danos nesse sentido, além de
atingir diretamente as politicas causando certo déficit publico.

E relevante ressaltar que existem ainda, os males resultantes do carater das
atividades publicas nao lucrativas. Para ele, o gerenciamento estatal incentiva o
crescimento dos programas sociais, objetivando exclusivamente interesses proprios
e sua manutengdo. Tal postura gera o crescimento excessivo da maquina
governamental.

Com o aumento dos gastos destinados as politicas sociais, ocorre o
desequilibrio do orcamento do Estado e o déficit publico, causando o aumento das
taxas tributarias e, consequentemente, a elevacao dos precos e dos salarios. Desse
modo, ha um comprometimento na produgcdo das atividades do mercado,
comprometendo ainda as taxas de inflagdo e os indices de desemprego.

Sobre as politicas educacionais, a abordagem neoliberal prioriza a questao
educacional como setor necessario a intervencao do Estado, enfatizando que as
oportunidades educacionais disponibilizadas aos cidadaos sdao um dos fatores mais
importantes para a diminuigao das desigualdades.

Em concordancia com o ideario liberal, o neoliberalismo n&o ressalta a
questao da responsabilidade do governo no que diz respeito a garantia ao acesso de

todos ao nivel basico de escolaridade. No entanto, traz a tona a necessidade de
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uma nova forma de tratar as questdes relacionadas ao sistema de educacéo.

Na abordagem neoliberal, os poderes publicos tém o dever de repartir ou até
mesmo transferir suas responsabilidades administrativas com o setor privado, como
uma maneira de incentivar a competicdo e movimentar o mercado, garantindo a
qualidade na oferta e demanda dos servigos.

Dessa maneira, as familias teriam a oportunidade de exercitar seus direitos
sobre a livre escolha com relagdo a espécie de educagdo que almejam para seus
filhos.

Como defende Hayek (1984, p. 269):

A prépria magnitude do poder exercido sobre a mente humana que um
sistema de educagao altamente centralizado e dominado pelo governo
coloca nas maos das autoridades, deveria fazer-nos pelo menos hesitar
antes de aceita-lo. [...] Na verdade, quanto mais conscientes estivermos do
poder que a educacdo pode exercer sobre a mente humana, mais
convencidos devemos estar do perigo de entregar esse poder a uma Unica
autoridade. Hoje, mais do que nunca, ndo so € indefensavel a ideia de que o
governo deve administrar as escolas como também nao mais se justifica a
maioria dos argumentos antes apresentados em seu favor. [...] Hoje as
contradicbes e instituicdes da educacdo universal estdo firmemente
implantadas e como a maioria dos problemas criados pela distancia ja foi
resolvida pelo transporte moderno, ndo € mais necessario que a educagao
seja ndo s6 financiada, mas também administrada pelo governo.

Sobre os demais niveis de ensino, os neoliberais sao enfaticos no que diz
respeito aos subsidios oferecidos a formacao profissionalizante, levando em conta
os beneficios que estes poderdo proporcionar a toda comunidade de alguma
maneira, € ndo apenas as vantagens individuais.

Nessa perspectiva, o ensino profissionalizante deve ser totalmente
privatizado, considerando que qualquer tipo de educagao vocacional acabara por
gerar, no futuro, em um melhor preparo e em melhores salarios para o proprio
individuo, ndo justificando o uso de subsidios estatais para o desenvolvimento dessa
pratica, principalmente no contexto de valorizagcdo do capital humano.

Diante de tal situacéo, € preciso considerar a questdo das oportunidades
necessarias aqueles individuos que, mesmo sem recursos, sao providos de talentos
e que, consequentemente, valorizam o capital humano. Pessoas reconhecidas por
seus talentos e habilidades, pressupdem-se prontas a oferecer retornos sobre os
investimentos destinados a sua formacao profissionalizante. Nesses casos, sao
feitas propostas de empréstimos publicos ou privados para o financiamento do

processo de profissionalizagdo, onde o proprio beneficiario tem a responsabilidade
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de assumir a divida na medida em que comece ter retorno sobre a valorizagdo de
seu capital humano.

Na tradicdo neoliberal, a politica educacional pautada no pensamento da
corrente liberal, admite sua dimensao enquanto politica publica, de responsabilidade
total do Estado.

Desse modo, os problemas encontrados nos sistemas educacionais que se
identificam na atualidade, sdo vistos como partes integradoras da crise que se
abateu sobre o Estado no século XX, com relag&o a sua regulagéo.

No entanto, a abordagem neoliberal considera que uma politica educacional
exitosa é aquela que segue os direcionamentos das regras e leis que orientam os

mercados.

1.2 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL

O termo politica indica uma variedade de significados. Dentre eles, pode-se
citar a afirmacao de Shiroma, Moraes e Evangelista (2007) que definem o termo em
sua acepgao classica, que se deriva de um adjetivo originado de polis- politikos - e
que se refere a tudo que diz respeito a cidade e, por conseguinte, ao urbano, civil,
publico, social.

Concordando com as autoras, a politica faz referéncia a diversos ambitos
que compdem o sistema social, levando em conta as fungdes do Estado e as formas
de governo.

Numa dessas atividades exercidas pelo ambito das fungdes governamentais,
estdo as politicas publicas que, apresentam-se numa correlagcao de forgas e desse
modo, abrem possibilidades para a implementagao de sua fase social, na busca por
um equilibrio de compromissos e responsabilidades.

A importancia das politicas publicas voltadas ao aspecto social € estratégica
para o Estado, pois revelam, por um lado, a intervengéao direta do Estado submetido
a organizagao dos interesses do capital, bem como na ampliagcdo do mecanismo de
controle social.

Segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p.9):

As politicas publicas, particularmente as de carater social, sdo mediatizadas
pelas lutas, pressdes e conflitos entre elas. Assim, ndo sao estaticas ou

fruto de iniciativas abstratas, mas estrategicamente empregadas no discurso
dos conflitos sociais expressando, em grande medida, a capacidade
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administrativa e gerencial para implementar decisdes do governo.

Compreende-se assim, que as politicas publicas sociais encontram-se huma
dindmica de movimento do capital que abrangem confrontos de processos sociais.

No ideario dos anos de 1930, que resultou na “Revolugao” de 1930, a
educacéo era valorizada como fator coerente na realizagdo dos objetivos ideoldgicos
a serem cumpridos. Era uma espécie de concepcg¢ao salvacionista da educacéo,
como se a reforma do ensino pudesse atender necessidades educacionais.

Varias medidas foram tomadas por parte do governo, para que as condigdes
da educacéio no pais passassem a ser valorizadas de maneira mais adequada.

Na viséo de Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p.18):

Tratava-se de adaptar a educagao as diretrizes que, notadamente a partir
dai, se definiam tanto no campo politico quanto no educacional. O objetivo
era o de criar um ensino mais adequado a modernizagdo que se almejava
para o pais e que se constituisse em complemento da obra revolucionaria,
orientando e organizando a nova nacionalidade a ser construida.

Para que esse processo se tornasse efetivo na estrutura no pais, houve uma
organizacao do sistema nacional de forma que este passasse a ser integrado, pois
até o momento, ndo havia uma politica nacional de educagcdo que orientasse de
modo geral os sistemas educacionais.

Nesse sentido, alguns grupos de intelectuais se formaram para debater e
formular as melhores propostas que pudessem suprir as reais necessidades do
sistema educacional vigente. Dentro das discussdes e por meio do Conselho
Nacional de Educacao, alcangou-se a aprovagao da proposta de ensino primario e
obrigatério, gratuito e universal e da ampliagéo para a Unido quanto ao resguardo da
autonomia dos estados e municipios, para a adaptacao das determinagdes federais
as condicdes de cada local. Ao Conselho Nacional de Educacéao, coube o trabalho
de preparar um Plano Nacional de Educacéo, que pudesse garantir os recursos para
o sistema educativo.

Em julho de 1934, foi promulgada a Constituicdo. Nesse tempo, houve varias
manifestacbes em forma de mobilizagdes do povo que tinham por objetivo tirar do
foco as propostas liberais apresentadas, bem como outras possiveis garantias
constitucionais. Quanto as questdes educacionais, era relevante enfatizar nos

discursos (era Vargas) ? sua importancia na formagao politica da populagao.

% Periodo marcado por fases importantes como o Governo Provisério (1930-1934) quando Vargas
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Alguns dados disponiveis na época revelam que, ainda que houvesse um
numero elevado na procura e efetivagdo de matriculas, a oferta educacional ainda
era precaria.

No ano de 1937, com a implantagdao do Estado Novo, houve a definicdo do
papel da educagédo, que coubesse no projeto educacional almejado na construgéo
do Estado. A elaboragéo da nova Constituicdo ofereceu espaco suficiente ao incluir a
educacado como uma forma estratégica de organizar as questdes sociais. Fazia parte
do discurso a referéncia com relacdo a um ensino mais especifico para as classes
menos favorecidas, este de responsabilidade e dever do Estado, com a contribuicéo
de empresas e sindicatos, fazendo com que a escola sofresse uma espécie de
discriminagao social.

Conforme Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p.26):

Por um lado, lugar da ordenagdo moral e civica, da obediéncia, do
adestramento, da formacdo, da cidadania e da forca de trabalho
necessarias a modernizacdo administrada. Por outro, a finalidade submissa
aos designios do Estado, organismo politico, econémico e, sobretudo, ético,
expressao e forma "harmoniosa" da nacao brasileira.

Desse modo, foram sendo moldados os termos para uma politica
educacional que identificava a finalidade e o lugar da escola e da educagéo. As
ideias pedagdgicas passavam por um momento de construgcéo e desconstrugéo de
ideias anteriores (SAVIANI, 2010).

No final da década de 1970, as bases da pedagogia tecnicista com
principios voltados a racionalidade, eficiéncia e produtividade nortearam as acodes
que objetivavam a obtenc¢do do maximo de resultados, tendo o minimo de despesas,
sob inciativa, controle e direcionamento do Estado. Somente na década de 1990
houve um novo direcionamento com relagdo a essa questdo, com enfoque na
valorizagao dos mecanismos de mercado sob o apelo as iniciativas privadas e as
organizagbes nao governamentais, reduzindo as iniciativas do Estado e do setor
publico.

Sob este direcionamento acerca das ideias pedagodgicas, sao levadas a
efeito diversas reformas educacionais que apresentavam o mesmo objetivo a ser
alcancado: a busca pela reducdo de investimentos publicos, de modo que esses

investimentos fossem compartilhados com a iniciativa privada e organizagcdes nao

governou por decreto como Chefe do Governo Provisério e o periodo do Estado Novo (1937- 1945)
quando Vargas impde a nova constituigéo.
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governamentais.

Nesse contexto, € importante ressaltar ainda, como era entendida e de que
maneira se efetivavam as acgbes de politicas sociais que, apdés o marco do regime
instalado no pos-64, levantou a criacdo de certo padrdo sobre a politica social que
era exercida no momento.

Segundo Azevedo (2004, p.1):

Naquele momento, tinha-se o espago politico que permitia desvelar
publicamente o quanto as politicas econémicas empreendidas pelo regime
autoritario contribuiram para aprofundar a negacdo dos direitos sociais a
maioria, malgrado o alargamento formal de suas politicas sociais.

O momento pelo qual a sociedade passava, afirmava a estreita relacéo
existente entre as politicas econdmicas que compunham esse espago social.

Era preciso que o governo militar consolidasse as a¢des do Estado sobre a
sociedade. No entanto, a crise que se instalara no inicio dos anos 1970, deixou
resquicios significativos nos espagos nacionais e internacionais no que diz respeito a
organizagao e direcionamento dos servigos publicos.

O final da década de 1980 anunciou as dificuldades pelas quais as correntes
pedagogicas "de esquerda" enfrentavam no contexto histérico do Brasil. Nesse
periodo, o enfoque das discussdes no ambito educacional acontecia em torno das
politicas nacionais de educacado. A pds-modernidade retratou o ambiente cultural
coincidindo com a revolugado da informatica e o neoliberalismo norteou os termos
econdmicos e politicos da sociedade.

Na América Latina, foi realizada uma agado rigorosa num programa de
equilibrio fiscal por meio de reformas administrativas, trabalhistas e previdenciarias,
objetivando uma reducgao consideravel nos gastos publicos. Havia ainda a imposi¢ao
rigida da politica monetaria, visando uma situagao estavel e a falta de regularizagao
do mercado financeiro e trabalhista, tendo como centro o processo de privatizagao.

Para Saviani (2010, p.428):

Essas politicas que inicialmente tiveram de ser, de algum modo, impostas
pelas agéncias internacionais de financiamento mediante as chamadas
condicionalidades, em seguida perdem o carater de imposi¢do, pois sao
assumidas pelas proéprias elites econdmicas e politicas dos paises latinos-
americanos.

As politicas que constituiram as agdes nesse contexto trouxeram influéncias

significativas para as ideias pedagogicas, principalmente no que diz respeito ao
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discurso quanto ao papel do Estado e sua incapacidade no gerenciamento da escola
publica que gerou seu fracasso. Tal posicionamento advogou ainda, nesse momento,
a presenca da iniciativa privada no ambito da educacéo, segundo as leis do mercado
de trabalho.

A crise econbmica que se estabeleceu na sociedade capitalista, que tem sua
origem na década de 1970, quando houve a busca pela reestruturacdo nos
processos produtivos, gerou uma revolugao na base técnica da produgao.

Como afirma Saviani (2010, p.429):

O modelo fordista apoiava-se na instalagdo de grandes fabricas operando
com tecnologia pesada de base fixa, incorporando os métodos tayloristas de
racionalizagdo do trabalho; supunha a estabilidade no emprego e visava a
produgdo em série de objetos estandardizados, em larga escala,
acumulando grandes estoques dirigidos ao consumo de massa.

O modelo de producgao taylorista divergia em relagdo ao modelo toyotista,
que era sustentado por operagdes realizadas a partir de uma tecnologia leve, tendo
em vista a producao de objetos diversificados, a fim de atender as necessidades
imediatas e especificas do mercado.

As novas condi¢cdes de mercado reforcaram a necessidade e a importancia
da educacgao escolar, para aprimorar a formacao dos trabalhadores que, na busca
ao atendimento das demandas desse mercado flexivel e polivalente, fez-se acreditar
na contribuigdo do processo educativo.

Pairava, diante desse fator, um estado de "mal-estar social". Por outro lado,
o0 movimento da globalizagdo passava a orientar os estudos sobre os novos padrdes
de sociabilidade e, por consequéncia, sobre as politicas publicas.

Nos anos de 1990, a busca pela superagao da crise econémica que afetou
os anos de 1980, exigiu que o0s governantes organizassem uma espécie de
sublevacéao sobre as esferas social, politica e ideoldgica.

O Brasil foi governado neste periodo pelo presidente Fernando Collor de
Mello, que iniciou a implantagdo do modelo britanico Thatcher, um primeiro exemplo
neoliberal que caracterizou alguns governos dessa época.

Segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p.53):

Os anos Thatcher representaram um completo assalto aos valores que
prevaleciam na Inglaterra desde o pos- guerra, no que se refere as politicas
de bem estar, educacional, de saude, de liberdade de organizagdo dos
trabalhadores, entre outras e que eram compartiihadas, tanto por
conservadores como por trabalhistas.
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No Brasil, no entanto, as conquistas da cidadania, liberdade politica, o bem
estar social, o nivel educacional, cultural e tecnoldgico, a igualdade social, ndo se
encontravam em qualquer nivel de comparagao e solidez em relagédo aos moldes
britanicos.

O governo brasileiro propés mudangas que trariam novas definicbes a
insercao econémica do pais no terreno mundial, com dificeis consequéncias a vida
dos brasileiros. Um estilo modernizador e intervencionista de governar tomou lugar
ao populista e moralizante que, a priori, era apresentado. Ressalta-se a conexao e
sintonia que passaram a existir sobre a exaltagdo as forcas de mercado,
correspondendo as politicas de liberalizagdo e desregularizagdo, bem como a
conservadora hegemonia sobre a conscientizagdo social e seus reflexos nas
praticas educativas.

A literatura internacional, sob os aspectos da Teoria do Capital Humano,
muito discutida nos anos de 1970, e presenca influente nas politicas educacionais
do regime militar, considerava a educagdo como um fator determinante de
competitividade entre os paises. O que se alegava era que um novo paradigma de
producdo exigia novos requisitos por parte da educagcdo e da qualificagado
profissional para os trabalhadores, levando a compreensao de que para o cidadao
sobreviver a disputa do mercado, era preciso que dominasse os coédigos da
modernidade para executar seu papel de cidadao do século XXI.

Na perspectiva salvacionista atribuida a educagao, sua atividade seria como
um meio de sustentar a competitividade nos anos de 1990, baseada por um ideario
emanado por importantes organismos multilaterais a partir de documentos
construidos por meio de diagndsticos, analises e propostas cabiveis de solugdes,
influenciando consideravelmente tanto nas questdes econbmicas quanto na
definicdo das politicas publicas de educacgao para o pais.

A implementacdo desse ideario deu-se a partir da elaboragdo do Plano
Decenal, no governo de Itamar Franco (1992 a 1994), porém, foi no governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002), que a concretude da reforma foi
efetivamente anunciada. Inumeros organismos multilaterais (ONU, UNESCO, OCDE,
BIRD, FMI) tanto por parte dos empresarios como dos educadores e intelectuais,
atuaram como propagadores das reformas educacionais que se realizavam no pais.

Segundo Peroni (2003, p.95):
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[...] é possivel verificar-se que o Plano Decenal, mais do que um
compromisso com a nagao, foi realizado em um contexto em que o Brasil
tinha de prestar contas & comunidade internacional acerca de seu fracasso
na area da educagao.

No decorrer dos anos de 1990, houve uma abundancia de medidas tomadas
para a politica educacional brasileira, que reformaram intensamente o sistema de
educacao nacional. As reformas apoiaram-se em justificativas advindas por parte
dos organizadores técnicos dos organismos multilaterais e de muitos intelectuais de
influéncia significativa no pais. A organizacdo do processo das reformas dessa
maneira popularizariam a conducdo de uma pratica efetiva dentro das politicas
publicas, por meio da formagdo de instancias envolvendo empresarios e
trabalhadores junto ao governo, na discussdo dos rumos a serem tomados na
educacgao do Brasil.

As campanhas eleitorais federais que nortearam os anos de 1990
priorizavam a educagao, como uma das metas fundamentais dos programas de
governo, colocando em destaque sua fungdo econémica como base de uma nova
forma de desenvolvimento. Essa base viria de um dinamismo e da sustentacédo dada
por parte dos elos formados entre o governo e o setor privado, entre industria e
universidades. Tais propostas que subsidiam essa concepc¢ado de educagao e que
também referenciam as propostas dos organismos multilaterais, € que dariam um
norte a elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDBEN)
aprovada em 1996.

O documento intitulado "Questdes Criticas da Educacdo Brasileira",
publicado no ano de 1995, foi a base de significativas discussdes na elaboragao das
politicas educacionais. A exposicdo desse documento esclareceu que a busca que
se almejava era pela adequagao dos objetivos da educagédo as demandas exigidas
pelo mercado, principalmente no processo de formagao do cidadao produtivo.

Sob a ¢dtica de um diagnéstico referente a situagao do sistema educacional
brasileiro, o0 documento procura abordar diversos problemas nos niveis de ensino,
colocando em destaque questbes prioritarias para a area, como financiamento,
gestdo e formacao docente. Considerava ainda, recomendacdes sobre a educacéao
profissional e o atendimento de jovens e adultos, com politicas especificas.

Segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p.78), para a educagao

basica, o documento propés:
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1. Reestruturagado dos curriculos e melhoria dos livros didaticos;

2. revisdo dos conteudos curriculares do ensino de 1° e 2° graus, com
vistas, no 1° grau ao atendimento da aquisicdo de competéncias basicas-
raciocinio, linguagem, capacidade de abstracdo- fundamentais a
participacdo do individuo na sociedade moderna;

3. implantagdo do sistema nacional de avaliagdo e de uma instancia federal
responsavel pelos exames nacionais, integrada por técnicos e professores
dos sistemas publicos, por especialistas em avaliagéo e por representantes
de segmentos da sociedade civil organizada ( sindicatos, pais de alunos);

4. aplicagdo anual dos exames com divulgagao ampla dos resultados e
acompanhamento da evolugao de cada sistema;

5. expansado do atendimento ao pré-escolar para oferecer a todos as
mesmas oportunidades de sucesso e progressdo escolar, desde as
primeiras séries. As iniciativas comunitarias consideradas habilitadas devem
ser apoiadas, eximindo o Estado, nesse momento, da construgdo de uma
rede de pré-escolas;

6. maior autonomia na unidade escolar- financeira inclusive- na prestagéo
de servigos educacionais e maior responsabilidade pelas agdes educativas;
7. maior articulagdo entre a rede de escolas de ensino médio e o setor
produtivo, érgdo e programas responsaveis pelas politicas industrial e de
Ciéncia e Tecnologia.

As propostas apresentadas pelo documento vao ao encontro da reforma
implementada de forma efetiva pelo governo nos anos de 1990. Além da presenca
do Ministério da Educagdo (MEC) na elaboragdo das propostas de reforma, a
secretaria de politica educacional naquele momento, apresentou as propostas a um
seleto grupo da sociedade civil, na busca pela construgcéo coletiva e consistente de
um consenso em andamento. Procurava-se ainda, atribuir legitimidade a reforma da
educacao com a contribuicdo de representantes da sociedade civil e especialistas da
educacao.

Foram inumeras as discussdes promovidas em torno dos enfoques e
prioridades que eram dadas as questdes educacionais, principalmente sob a visao
dos trabalhadores e empresarios. Duas vertentes destacaram-se nas analises
realizadas. Uma vertente considera elemento fundamental e essencial para a
insercao dos trabalhadores no mercado de trabalho, a centralidade na educagao
basica. A outra vertente leva em conta a relagdo de causalidade, considerando
fundamental a relevancia da escolaridade e a qualificagdo, sem a garantia da
insercao profissional, mas destacando outros elementos importantes na formagéo do
processo, como o conceito de "competéncias" para fazer referéncia a atributos de
aspecto subjetivo. Nessa perspectiva, o trabalho com o desenvolvimento das
competéncias faz referéncia a um novo paradigma produtivo de formagédo na
educacgao basica, marcante na reforma da educagao em processo.

E importante ressaltar que o caminho realizado na busca pela efetivacdo das
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propostas implantadas no sistema educacional ndo € imediato. Anterior ao final da
década de 1990, as medidas para a educagao ja haviam sido anunciadas e no
decorrer dos anos, foram recomendadas e difundidas por diversos segmentos que,
de alguma forma, estavam envolvidas com as questdes educacionais.

Nesse sentido, as preocupagdes com as politicas publicas acabaram
abrangendo outras areas relacionadas com as questdes sociais, como é o caso do
campo educacional, levando em consideracdo a dimensao da politica estatal na
abordagem da educagdo. Nessa perspectiva, é que se faz relevante a realizagdo da
presente pesquisa voltada para a analise dos programas do governo para a
formacao continuada de professores, mais especificamente do Pacto Nacional pela
Alfabetizacado na ldade Certa.

A analise empreendida nesse capitulo buscou discutir as politicas
educacionais, contextualizando inicialmente a constituicdo das politicas publicas a
partir de duas abordagens: a marxista e a neoliberal.

Como se percebe no decorrer deste capitulo foi apds os anos de 1990, que
houve mudangas significativas na construgdo da conjuntura social, levando a
estruturacdo de politicas publicas educacionais que acompanhassem o processo de
globalizacao e que fossem ao encontro das novas demandas sociais.

O préximo capitulo tratara da analise da implementacdo do Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo da Idade Certa - PNAIC, um dos programas oferecidos pelo
Governo Federal, na tentativa de obter avangos nas propostas de melhorias dentro
das politicas publicas educacionais para a formacgado continuada de professores

alfabetizadores vigentes.
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CAPITULO 2
DO PRO-LETRAMENTO AO PACTO

Partindo destas consideragdes, tentou-se explicar e compreender o
crescente numero de estudos e pesquisas acerca da formagao continuada de
professores alfabetizadores. Dentre os trabalhos encontrados destaca-se “A
educacao (socio) linguistica no processo de formagao de professores do Ensino
Fundamental” (2008), na qual a autora apresenta um estudo investigativo da
linguistica no processo de formagao dos professores do Ensino Fundamental.

Pereira (2008) realizou uma pesquisa qualitativa etnografica e colaborativa,
voltada aos cursos de formacgao inicial e continuada para professores, considerando
diferentes contextos de formacao, entre estes o Programa Pro-Letramento no estado
do Maranhdo. Em sua pesquisa, a autora defende que para qualquer formagao de
professores responsaveis pela educagido sociolinguistica, é necessaria uma nova
visdo com relacdo a questao do letramento e da etnografia, levando em conta a
emancipagao social como fortalecimento e colaboracdo a todos os elementos
formadores da pesquisa.

Em outra pesquisa, intitulada “Formagdo Continuada de Professores
Alfabetizadores nas propostas do PROFA e do CEALE” (2008), a autora tem como
objetivo analisar propostas tedrico- praticas de formagao continuada de professores
no ambito de duas instancias principais: o Programa de Formagédo de Professores
Alfabetizadores — PROFA/MEC - como iniciativa governamental, e o Centro de
Alfabetizagcdo, Leitura e Escrita, — CEALE, da Universidade Federal de Minas
Gerais/lUFMG, como iniciativa da instituicdo na qual se procede a pesquisa.

A autora justificou o desenvolvimento do tema pela caréncia de estudos que
abordassem questdes voltadas a formacdo continuada de professores,
especificamente na area de alfabetizadores, consolidando o conhecimento gerado
por meio do PROFA, ja extinto, e analisando a coordenacgao de politica de formagao
do MEC- o Pré-Letramento em Linguagem, a partir dos estudos e pesquisas do
CEALE.

A pesquisa é um estudo exploratorio das duas propostas e analisa pontos de
convergéncia e divergéncia sobre as intengbes na realizagdo dos trabalhos de
formacéo de professores. E importante ressaltar, que a analise de dados enfatizou a
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importancia das instancias governamentais para a responsabilidade com relagéo as
propostas de formacgao, na realizagcao de parcerias para que se efetive o trabalho de
alfabetizacdo com os alfabetizadores em servico. Com a realizagdo do trabalho, a
autora refletiu e percebeu os limites e as possibilidades nas questdes de formagdes,
indo além das questbes politicas, tedricas e praticas, enfatizando uma postura
docente analitica, cientifica e reflexiva na realizagao de sua pratica.

A formacao continuada no Proé-letramento, a dissertagao "Pré-Letramento em
matematica no polo de Sao Luis/MA: o inter (dito) dos docentes na/da formagao
continuada" (2009), desenvolveu um estudo de investigagcdo na area de matematica
no programa de formacao de professores das séries iniciais do Ensino Fundamental,
desenvolvida especificamente no polo de Sao Luis do Maranhao.

O objetivo da pesquisa de cunho de investigacdo narrativa e de inspiragao
investigativa € o de constatar o que revelam os docentes integrantes dessa
formagcao continuada, fazendo uma relacdo com sua propria pratica. Os dados
analisados foram tratados metodologicamente de maneira qualitativa e de analise
documental e textual discursiva. Com o desenvolvimento da pesquisa e as analises
realizadas, a autora revela uma formacido de professores pautada na atividade
reflexiva, por meio da reflexao docente e principalmente de dialogos docentes nos
espacos de formacgao. A pesquisa aponta ainda, um caminho de mudancas para as
praticas docentes, com uma visdo de autonomia profissional como forma de
constru¢ao na contribuicdo da formacao continuada docente.

Considerada pelos sujeitos da pesquisa e pela autora da dissertacdo, as
estratégias metodologicas usadas no desenvolvimento do trabalho serviram como
aprimoramento da "pratica" e resolugcdes de possiveis problemas, tanto no ambito
profissional como pessoal dos participantes.

Na dissertacdo "A concepcdo de formacdo continuada nos programas da
uniao e repercussdes no ambito municipal" (2010), a autora parte da colocagéao do
consenso que ha entre os educadores de que a educacdo € uma pratica social e
esta fundamentada num conjunto de valores, cédigos e signos, permitindo com que,
sob esse olhar, a educagao apareca no debate como responsavel pela socializacao
dos conhecimentos técnicos e cientificos desenvolvidos historicamente, pela
producao de habilidades, competéncias e atitudes referentes a vida social e

produtiva.
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Nesse contexto, a autora faz uma referéncia ao que diz respeito as reformas
curriculares que surgem nos diversos ambitos de ensino, atribuindo consideraveis
mudancgas ao trabalho docente. Diante dessa situagcado, a pesquisadora enfatiza a
realizacdo da formacao continuada, neste caso, pela elaboracdo das politicas
publicas destinadas aos programas PRALER e Pro-Letramento.

A pesquisa efetivou-se pelo desenvolvimento de uma revisao bibliografica e
uma analise documental para responder a necessaria compreensao sobre a
concepgao de "formacdo continuada" nos Programas em questdo, tendo como
campo empirico cinco municipios sul- mato-grossenses, fazendo ainda uma relagao
com o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica - IDEB, que tiveram maior
indice nesses municipios no ano de 2007. A efetivagcao desse trabalho apontou as
questdes mais relevantes sobre a formacado continuada enquanto desenvolvimento
profissional, fundamentado na racionalidade pratica.

O estudo "A formagao continuada na Rede Municipal de Ensino do Recife:
concepgodes e praticas de uma politica em construgao" (2010) objetiva a realizagao
de uma analise sobre a concepcdo de formacdo continuada que direcionam as
politicas de formacdo docente da Secretaria de Educagao, Esportes e Lazer do
municipio, bem como a organizacdo das praticas desenvolvidas a partir da
concepcao das formacgoes.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa em uma abordagem etnogréfica. Teve
como foco as acdes desenvolvidas pelos professores dos anos iniciais do Ensino
Fundamental entre 2001 e 2008. O foco central do trabalho foi a discussdo das
questdes relativas aos principais modelos tedricos que tem direcionado as praticas
de formacao de professores da Secretaria de Educacao do Recife.

A evidéncia da pesquisa efetivada foi a de que a formagéo continuada € um
elemento de fundamental importancia para as melhorias no processo de ensino-
aprendizagem dos alunos, levando em conta a "reinvengao" da pratica docente,
orientando a sua formagdo como a oportunidade de reflexdo sobre a pratica
pedagdgica.

O estudo apresentou ainda diversas formas de intervengdo no
encaminhamento da formagdo continuada, fazendo com que o0s processos
incidissem mais diretamente sobre a pratica docente, destacando a experiéncia a

partir do Programa Pré-Letramento.
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Como resultado da pesquisa apontou-se a necessidade de acbes mais
incisivas por parte da Secretaria de Educacgao, Esportes e Lazer do Recife, que
garantam as melhorias necessarias para a formagdao e pratica docente,
principalmente no cotidiano escolar.

A dissertagdo "Tecendo os fios da rede: O Programa Pro-Letramento e a
tutoria da formacgéao continuada de professores alfabetizadores da educagao basica —
RJ” (2010) busca compreender a modalidade de educacgdo a distancia dentro da
formacgao continuada de professores, que foi parte de um amplo projeto de reformas
iniciadas em 1990, pela linha de pesquisa Curriculo e Linguagem da UFRJ.

A pesquisa narrou o processo de implantagdo da Rede Nacional de Formagao
Continuada de Professores da Educacado Basica, promovido pelo governo. Essa
formacgao utiliza a modalidade a distancia na implementagdo de seus programas,
visando a formacdo continuada docente, inicialmente experienciadas pelas
universidades na realizagao desse trabalho.

Nessa pesquisa estuda-se o papel da tutoria na formacao de professores na
area de alfabetizacdo e linguagem no Programa de Formagdo Continuada Pré-
Letramento, levando em conta o histérico e a implantagdo do presente programa por
parte do governo, bem como seus fundamentos e concepgdes tedricas e
metodologicas.

O trabalho foi realizado por meio de um estudo bibliografico e analise
documental, complementada por uma pesquisa de campo com o0s sujeitos
envolvidos no processo educativo, por meio de questionarios e entrevistas.

A pesquisa permitiu uma analise eloquente de que, a modalidade a distancia,
vem constituindo-se um caminho relevante de contribuicdo para a formagao
continuada de professores, incluindo a formagao dos professores alfabetizadores.

No estudo "Competéncias para a analise critica de questbes da Provinha
Brasil: estudo de caso com docentes alfabetizadores de um municipio catarinense"
(2010) realizou a analise da execugao de quatro tarefas propostas a partir da
segunda etapa da edicdo de 2009 Provinha Brasil, por dez educadores
alfabetizadores.

A pesquisa avaliou os eixos principais, identificou eixos e descritores de
habilidades testados em cada uma das questbes e identificou o processo de

formulacao de cada uma das questdes.
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Uma das relevancias da pesquisa foi a observacdo feita por meio das
respostas das docentes, de que ndo foram mencionados nos eixos dos descritores
ou de habilidades termos mencionados como desconhecidos pela Provinha Brasil,
como base no Programa Proé-Letramento.

A realizacdo da pesquisa mostrou a necessidade de uma capacitacdo, que
leve em consideragao a internalizagdo de um conjunto minimo de elementos teoricos
linguisticos e da matriz de competéncias que norteiam as propostas do Programa
Pro-Letramento e da Provinha Brasil.

O estudo "Programa de formagéo continuada de professores: Pro-Letramento
em Acao" (2010) teve como objetivo a compreensao das relagbes estabelecidas
pelos cursistas do Programa Pro-Letramento desenvolvido no municipio de Matias
Barbosa/MG, com a pratica da leitura e sua trajetéria escolar, bem como é exercida
a pratica da leitura no ambiente familiar e escolar, visando ressaltar o espaco da
leitura no universo social dos sujeitos envolvidos na pesquisa e de que maneira a
vivéncia com a leitura influencia na pratica, para a formacéao de leitores nos espagos
escolares em que atuam.

Com a realizagcdo desse trabalho esbogou algumas consideragdes
importantes. Com relagao a politica de formagao continuada de professores, a
autora considerou que, por mais que o Programa Pro-Letramento tenha um material
excelente, ainda deixa a desejar no atendimento das reais necessidades do sistema
de ensino.

Sobre a pratica de leitura dos professores participantes do curso, os
resultados da pesquisa consideram de suma importancia a histéria que elas tém
com tal pratica, pois elas refletem nas atividades que os professores executam em
seus espacos de atuacgao.

Desse modo, a autora defende a necessidade de um planejamento na pratica
de formacao continuada de professores de maneira adequada, que venha a superar
as acgdes desvinculadas das reais necessidades vindas por parte dos docentes, na
busca de uma melhoria real e critica da apropriacdo dos conhecimentos e saberes
para a execucgao da agao pedagdgica.

A dissertacdo "Formacgao continuada: seus impactos na pratica docente: um
olhar sobre o programa Pro-Letramento” (2011), teve como foco central a analise do

impacto causado pelo Programa Pré-Letramento na formagédo dos professores, a
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partir dos desafios e necessidades que enfrentam no cotidiano do trabalho escolar.

No desenvolvimento da pesquisa, houve uma comparagdo do cotidiano de
professores que participavam do processo de formagao continuada e daqueles que
nao tiveram acesso a essa formacdo. Com relagcdo aos participantes, a formacéao
continuada permite uma agéo reflexiva sobre a pratica, num processo dinamico e de
possibilidades variadas que levam o professor a adequar sua prépria formagao as
exigéncias sociais, educacionais e culturais.

A pesquisa deu-se com a aplicagdo de questionarios e entrevistas com
professores e coordenadores.

A realizagdo do trabalho levou a autora a conclusdes relevantes sobre a
formacgao continuada do Programa Pro-Letramento, levando em conta que a mesma
traz a possibilidade de reais mudangas na pratica pedagogica, na colaboragdo da
formacdo de um professor reflexivo, que abre espagcos a novos estudos e
conhecimentos.

Na pesquisa "Formagdo Continuada PRO-LETRAMENTO: Alfabetizacdo e
Linguagem e a pratica do professor - um estudo de caso" (2011) foi realizado um
estudo que destaca as contribuicbes do Programa Pro-Letramento na formacéao
continuada de professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental, na area de
Alfabetizagao e Linguagem.

A pesquisa desenvolve um aprofundamento tedrico, dando énfase na
formacédo continuada de professores e na relagdo que estes estabelecem com a
pratica. Sendo assim, o trabalho propde um dialogo entre a formacao continuada
dos professores e o processo da pratica desenvolvida por eles com relagéo a leitura
e escrita nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

A realizacao do estudo permitiu que a visao sobre formacao continuada fosse
compreendida como um processo dinamico e reflexivo, abrangendo uma variedade
de possibilidades dentro do processo de aprendizagem, que sejam tomadas além da
propria pratica, levando em conta a troca de experiéncias e o atendimento das
exigéncias que cabem nos diversos ambitos profissionais do docente.

Além disso, a pesquisa revelou que os processos de ensino e aprendizagem
da leitura e da escrita estdo voltados a analise da constru¢do de um leitor critico e
interativo, no qual o professor deve estar procurando planejar e atribuir significados

a cada conteudo ministrado, por meio de encaminhamentos metodoldgicos
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estudados, que privilegiem a construgéo e apropriagdo do conhecimento de maneira
significativa.

A dissertagao "Alfabetizacdo sob o olhar dos alfabetizadores: um estudo sobre
essencialidades, valoracdes, fundamentos e agcdes no ensino da escrita na escola"
(2011), tem como tema a concepgado de professores alfabetizadores de escolas
municipais do municipio de Floriandpolis/SC, sobre a alfabetizacdo, com énfase nos
aspectos dos dominios ontoldgico, axiolégico, metodoldgico e tedrico-epistemoldgico
e metodoldgico.

O desenvolvimento da pesquisa deu-se por meio de uma abordagem
exploratdria, envolvendo uma pesquisa bibliografica, entrevistas e analise de
exemplos, por tratar-se de um estudo de caso.

Os resultados da pesquisa apresentaram-se da seguinte maneira: no dominio
ontologico, os professores definem a alfabetizagdo como o ensino do cdédigo
alfabético e dos usos sociais da escrita, apesar de muitos deles ainda nao fazerem
uso dessa concepg¢ao. No dominio axioldgico, prevalecem os enfoques da
alfabetizacao relacionados a cidadania e a inser¢cao na cultura da escrita. O dominio
tedrico-epistemoldgico, por sua vez, abrange concepgdes filiadas principalmente as
teorias de Emilia Ferreiro e Lev Vygotsky e ao mix tedrico, construidas
principalmente a partir de formagdes continuadas e leituras de livros didaticos. No
dominio metodoldgico, por fim, o construtivismo destaca-se como método, porém, os
métodos sintéticos, ainda estdo bastantes presentes nas concepgdes desses
professores.

Nesse sentido, compreendeu-se que os documentos oficiais centralizados no
estudo, entre eles o Programa Pré-Letramento, s&o construidos a partir da
concepgao de que a alfabetizagdo envolve o ensino do uso social da escrita e do
cédigo alfabético, para a orientagao do trabalho alfabetizador.

A dissertagcao "Analise da qualidade da formacgao continuada de professores
na perspectiva do Programa Pro-Letramento" (2011), analisou a qualidade da
formacgao continuada de professores no Programa Pré-Letramento.

O interesse pela realizagdo da pesquisa surgiu da necessidade sentida pela
autora no investimento em trabalhos, no campo da formacdo continuada de
professores. A escolha do objeto desse trabalho foi marcada pela experiéncia da

autora como coordenadora municipal do Programa, bem como pela incidéncia dos
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cursos em disciplinas consideradas "criticas" do curriculo, como a lingua portuguesa
e matematica, pela abrangéncia nacional do Pré-Letramento e as universidades
como agentes responsaveis pela formacgao dos professores tutores.

A pesquisa deu-se numa abordagem bibliografico-documental, abordando as
politicas de formagdo de professores, os paradigmas de formagdo, as novas
perspectivas e as tendéncias atuais da formagao continuada, buscando a qualidade
em educacao.

Com a realizagao do trabalho, notou-se que a qualidade dos documentos do
Programa Proé-Letramento apresentam elementos indicativos que podem contribuir
para o bom desempenho na agao pedagodgica dos professores. No entanto, ha
também alguns aspectos "problematicos" nos materiais, quando se pensa na
questao da qualidade dos trabalhos como um todo.

Sendo assim, constata-se ainda, a necessidade de criagao e desenvolvimento
de programas de formagao continuada de professores que constituam inovagbes em
termos de atualizagdo de conhecimento e que oportunizem efetivamente a melhoria
da pratica docente.

O estudo "Os efeitos do Pro-Letramento na formacdo das professoras
alfabetizadoras do municipio de Conselheiro Lafaiete" (2012), tem como objetivo
analisar os efeitos do Programa Pré-Letramento na pratica dos professores dos anos
iniciais do Ensino Fundamental, que foi implementado entre outubro de 2008 e
dezembro de 2010, no municipio de Conselheiro Lafaiete, em Minas Gerais.

De natureza qualitativa, a pesquisa estruturou-se no levantamento e analise
de dados obtidos por meio de questionarios estruturados com os tutores e
professores sujeitos da pesquisa, além da realizacdo do estudo de materiais que
norteiam o trabalho desenvolvido para a formacéo continuada dos professores, por
meio do Programa Pré-Letramento.

O foco principal da pesquisa deu-se pela analise das possiveis relacées
estabelecidas entre as praticas avaliativas desenvolvidas em sala de aula pela
pratica docente e 0 que é proposto pelo Programa de Formagao.

Alguns dos dados obtidos na realizagdo da pesquisa evidenciam de forma
significativa, que a execugao da formacado por meio do Programa Proé-Letramento
deu-se de forma fragmentada no municipio onde se desenvolveu o trabalho,

diferente do que foi proposto pela politica publica em questao.
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O trabalho realizado permitiu ressaltar algumas observacgdes: aquisicédo de
conhecimentos que os docentes efetuam a partir de cursos de formagao se
concretiza em articulagdo com os saberes consolidados e validados por eles em
suas praticas profissionais. Além disso, os conteudos didaticos disponiveis nas
acdes de formacdo, ao serem incorporados pelos docentes, sdo por eles
transformados e ressignificados, com vistas ao atendimento das reais necessidades
identificadas no cotidiano escolar. Desse modo, os resultados obtidos evidenciam
que é a logica pragmatica que define e orienta as apropriagdes de conteudos para a
realizacéo da acéo pedagdgica dos professores.

Este capitulo aborda a caracterizagdo do programa Pré-Letramento, com
base nas politicas educacionais brasileiras, descrevendo seu processo de
implantacdo e implementacdo. Apresenta o processo de implantagdo do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa, a partir da consolidagcdo do Pro-
Letramento, apontando as perspectivas para a formagao continuada de professores
dos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Nas perspectivas dos programas de formagdo continuada no ambito das
politicas publicas, compreende-se que as politicas educacionais, acompanhando o
andamento e as novas exigéncias das demandas econdmicas, politicas e sociais,
passaram a permear o ambito social a partir das reformulagdes dessas politicas, por
meio do Ministério da Educacgéo (MEC) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), com a criagdo de programas de formacao inicial e continuada de
professores e demais profissionais de educacéo, que sao implementados por meio
da Secretaria de Educacao (SEB/MEC).

2.1. CONTEXTUALIZACAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL

Em virtude das reestruturacbes sociais e das demandas do mundo do
trabalho na sociedade capitalista, sob a perspectiva neoliberal, a formulagdo das
politicas educacionais passaram a desenvolver um processo voltado ao atendimento
de todos os cidadaos. Sob o amparo do neoliberalismo, que envolveu a globalizagéao
mundial, uma nova ordem foi estabelecida com a formacado de novas fronteiras
comerciais livres e com énfase nas instituicbes cada vez mais competentes e
produtivas.

Segundo Ney (2008, p.54):
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O processo neoliberal impds aos paises, principalmente os em
desenvolvimento, valores baseados no mercado, subjugando os valores
humanos e nacionais, e prevalecendo o interesse particular em muitos
casos. Ao mesmo tempo, estabelece-se um pensamento estruturado no
racionalismo econdémico, onde o pragmatismo de agregacao de valores esta
presente.

Neste contexto, o processo de globalizacdo apresenta-se como algo
benéfico e de extrema necessidade para que os progressos técnicos e cientificos
sejam efetivados (NEY, 2008). No campo da educagao, a necessidade estava em
ampliar a valorizagdo humana agregando-a ao desenvolvimento do pais e na qual a
estruturagdo das politicas educacionais pudessem ganhar mais veracidade e
efetivagao.

Na formulagdo das politicas, no plano da ideologia neoliberal, o Estado
ocupa uma posigao denominado Estado Minimo, no qual destaca-se a necessidade
de reduzi-lo a regulamentacgao e as interferéncias sobre diversas praticas, passando
0 mercado a ter um espaco livre para atuar. Sendo assim, ao Estado Minimo cabe
garantir a legalidade e a ordem, concentrando seu papel nos servigos executivos
minimos, como as forgas armadas e os poderes executivo, legislativo e judiciario.

Para Frigotto (1999, p.83):

A ideia-forga balizadora do ideario neoliberal é a de que o setor publico (o
Estado) é responsavel pela crise, pela ineficiéncia, pelo privilégio, e que o
mercado e o privado sao sinbnimos de eficiéncia, qualidade e equidade.
Desta ideia-chave, advém a tese do ‘Estado minimo’ e da necessidade de
zerar todas as conquistas sociais, como o direito a estabilidade de emprego,
o direito a saude, educagao, transportes publicos, etc. Tudo isso passa a ser
regido pela férrea l6gica das leis de mercado. Na realidade, a ideia de
‘Estado minimo’ significa o Estado suficiente e necessario unicamente para
os interesses da reproducao do capital.

Nessa perspectiva social, a educagao deve ser percebida como um
processo a ser desenvolvido, a partir do momento em que vai adquirindo a
significacdo de que as iniciativas voltadas ao ambito educacional atendam as
demandas do "mundo do trabalho". Assim, €& preciso evidenciar a relevancia das
competéncias, ligadas as agdes sobre as diretrizes que servem como subsidio a
uma concepgao produtivista num processo de educagcdo que prepare o individuo
para o mercado de trabalho (NEY, 2008).

No entanto, é importante ressaltar que a execucdo e a concepcado das
estratégias que regem o mercado, quanto a competitividade e produtividade dentro

do padrao da acumulacgao flexivel na perspectiva do neoliberalismo, demandam uma
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nova administragdo e controle do trabalho, diretamente conciliada a regulamentagao
politica e social.

E evidente que a educagdo sofreu influéncias advindas do processo de
globalizagdo. Assim, o sistema educacional (BRASIL, 1996, art. 43) tem a
responsabilidade da formacgdo profissional e o desenvolvimento de pesquisas e
estudos em busca de novos conhecimentos, por meio das universidades, institutos
de pesquisas e escolas técnicas, que formam organizagbes para atuar diretamente
no desenvolvimento nacional.

Nesse contexto, as liderancas mundiais, como o Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), atual Banco Mundial® e o Fundo Monetario
Internacional (FMI) passaram a fazer parte da nova organizacdo mundial de
desenvolvimento social e educacional.

Sob o novo olhar dos financiadores mundiais, ressaltaram-se os objetivos de
promover a melhoria da qualidade da educacdo basica publica, a expansao e
interiorizacdo da oferta de cursos e programas de formagao de professores no pais,
enunciados pelo Plano Nacional de Educacédo (PNE), ligado a ideia de planejar a
educacdo num plano atendido em longo prazo, como uma estratégia delineada por
objetivos e metas de carater permanente.

O PNE propbée um resgate estrutural sobre questbes relativas as
concepgdes de educagao e de Estado num espago de protagonismo da sociedade
civil organizada, compreendendo na légica neoliberal a contribuicdo no processo de
mundializagao.

Conforme Dourado (2002, p.242):

[...] nos anos 90, especialmente na gestdo de Fernando Henrique Cardoso,
as politicas publicas sado reorientadas por meio, entre os outros processos,
da reforma de Estado que, como explicitamos anteriormente, engendra
alteragdes substantivas nos padrées de intervengao estatal, redirecionando
mecanismos e formas de gestdo e, consequentemente, as politicas publicas
e, particularmente, as politicas educacionais, em sintonia com os
organismos multilaterais. Tais agdes na arena educacional expressam-se no
processo que resultou na aprovacado da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/96), negligenciando parte das bandeiras
encaminhadas pela sociedade civil, especialmente o Féorum Nacional em
Defesa da Escola Publica.

% 0 Banco Mundial, inicialmente criado para a reconstrugao da Europa no periodo Pés- Guerra,
transformou- se num banco de desenvolvimento, voltado ao financiamento de projetos de
infraestrutura para os paises em desenvolvimento, tornando-se o maior organismo mundial de
financiamento para a educacgao.
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A estruturacédo do Plano Nacional de Educagao (PNE) tem sua configuragao
frutificada nas agbes advindas da sociedade civil organizada, tornando validas as
disposigdes legais do artigo 214 da Constituicdo de 1988 e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional (LDBEN), que indica, no art.87 § 1°, que a Uniao
deveria encaminhar ao Congresso Nacional proposta do PNE, indicando diretrizes e
metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragao Mundial sobre a
Educacgéao para Todos, considerada a Década da Educacgao.

A tramitacdo inicial do PNE destacou a importancia da participacéo e
mobilizacdo populares, em detrimento de outros instrumentos legais oriundos
normalmente do Executivo Federal (VALENTE e ROMANO, 2002).

Entendido como politica publica, o PNE deveria ser resultado das
discussdes das propostas dos planos (PNE, proposto pela sociedade brasileira e
PNE, proposto pelo MEC), que envolveram a sociedade civil e politica, constituindo-
se uma politica de Estado.

Segundo Didonet (2000, p.23):

Os dois documentos tinham substanciais diferengcas em muitos aspectos,
desde os formais, de estrutura do plano, até os de conteudo, como o
diagndstico dos problemas educacionais brasileiros, a andlise das politicas
educacionais vigentes, a identificacdo das necessidades sociais em termos
de metas, a estima de recursos necessarios para a educagao.

Na sociedade civi, o PNE passou a sustentar uma diregdo estratégica
especifica de concretizacdo. Nessa trajetdria, por meio das acdes do Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica, a tradicdo patrimonial, a ofensiva
governamental e a agdo com poucos propdésitos pelo governo, buscando representar
as demandas da sociedade civil organizada, deram como resultado um Plano com
questbes e limites estruturais, no tocante a organicidade e articulacdo entre
requisitos como concepc¢ao, diretrizes e metas e o potencial de sua materializacdo
na acepgao de Plano de Estado quanto aos fatores de gestédo e ao financiamento da
educacgao nacional.

Aprovado por uma intensa mobilizagdo da sociedade civil, o PNE revelou
propostas eficazes responsabilizadas ao cumprimento das metas destinadas as
politicas de educacdo brasileira, na busca ativa pela melhora na qualidade da
educacao publica. O PNE enfatiza, paradoxalmente, a auséncia de mecanismos de

financiamento concretos para a efetivagdo do plano em novos formatos de
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privatizagdo nos ambitos da educagao infantil, na educacdo de jovens e adultos
(EJA) e na educacgado superior, assegurada pela inter-relagcdo entre as esferas
publica e particular.

Respaldado entédo, pela Lei n° 10.172 de 09/01/2001, a aprovagdo do PNE
teve restricbes presidenciais que limitaram efetivamente as questdes financeiras e
de gestdo da educacédo, porém, com o direcionamento de novas metas e diretrizes
na organizacao da educacgao brasileira.

O grande desafio proposto € o de alcangar, no ano de 2022, um nivel de
desenvolvimento da educagao basica equivalente a média dos paises integrantes da
Organizacado para a Cooperagcdo e o Desenvolvimento Econédmico (OCDE), 6rgao
internacional e intergovernamental que reune paises industrializados e emergentes.

Por meio de representantes, os paises reunem-se para trocar informagdes e
compor politicas objetivando a potencializagcdo e o crescimento econdmico,
colaborando com o desenvolvimento dos membros que compdem a organizagao,
tendo como principais objetivos apoiar um crescimento econdémico duradouro,
desenvolver o emprego, aumentar o nivel de vida, manter a estabilidade financeira,
ajudar outros paises a desenvolverem sua economia e contribuir para o crescimento
do comércio mundial.

Na perspectiva de alcancgar os niveis educacionais relativos aos dos paises
integrantes da OCDE, considerou-se a necessidade de uma politica de formagéo,
que passasse a promover a formacdo continuada dos professores e demais
profissionais da educagao, que atuam na educagao basica, na instituicdo pelo
Decreto n°® 6.755 de 29 de janeiro de 2009, que estabeleceu a Politica Nacional de
Formacao de Profissionais do Magistério.

Este documento estabeleceu o apoio as acdes de formacido continuada de
profissionais do magistério da educacao basica e em atendimento as demandas de
formacao continuada, sendo que o MEC direciona as acbes no ambito da Rede
Nacional de Formacado Continuada dos Profissionais do Magistério da Educagao
Basica, simultaneamente as estratégias planejadas pelos Foruns Estaduais
Permanentes de Apoio a Formagao Docente, de modo a suportar as despesas
advindas das iniciativas propostas, observando os limites de empenho,
movimentagdo e programagao orgamentaria e financeira anual, incluindo a

concessao do pagamento de bolsas para os professores participantes dos
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programas.

Diante do contexto da efetivagdo das politicas educacionais em questao,
percebe-se que a execugao das agdes contidas no decreto datado no ano de 2009
foi tardia (considerando o ano vigente de 2014 e mais precisamente o ano de 2013
em que teve inicio o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa), levando em
conta principalmente o aspecto de ordem financeira, muitas vezes desconhecida por
parte dos profissionais do magistério que estdo em busca constante pela formagao

continuada, seja ou ndo oferecida por parte dos 6rgéaos publicos.

2.2. AS BASES LEGAIS PARAA FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES

A formagado continuada de professores, na contextualizacdo de carater
critico, constituiu-se num processo de conscientizagdo em que o professor estivesse
a par da realidade em que esta inserido, fazendo parte de uma construgcao coletiva
para a transformacao do processo educativo.

Na importancia da formacédo continuada de professores para o processo
educativo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (LDBEN) 9394/96 trata
desse aspecto de modo a atender aos objetivos dos diferentes niveis e modalidades
de ensino e as caracteristicas de cada fase do desenvolvimento do educando, tendo
como fundamentos principais a associagao entre teorias e praticas, inclusive
mediando a capacitagdo em servicos e o aproveitamento da formacdo e das
experiéncias anteriores em instituicbes de ensino e outras atividades (BRASIL,
1996).

Para Ferreira (2006, p.158):

A formacgdo dos profissionais da educagdo, sua profissionalizagédo e seu
exercicio acumulam uma histéria de lutas, conflitos e de muito empenho e
dedicagcdo, apesar de sua desvalorizagcdo e da auséncia de condigcbes
devidas e necessarias a qualidade de sua formagao e de seu trabalho
profissional por parte do poder publico.

No discurso oficial, a formacgao continuada é oportunizada pelo Ministério da
Educacao, em parceria com as instituicdes de ensino superior, ofertada por meio de
programas aos professores e respaldada na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDBEN).

Por meio da Resolugado CD/FNDE n° 24/2010, aspectos importantes foram

elencados para a constituicdo dos programas de formagao inicial e continuada de
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professores e demais profissionais da educacdo. Considerou-se a finalidade de
elevar o nivel de qualidade de ensino no pais, bem como a necessidade de atingir
as metas estabelecidas para a educagao basica pelo Plano Nacional de Educagéao
(Lei 10.172/2001).

Para a participagéo dos professores nos programas de formagao continuada,
sdo oferecidas bolsas de estudos, com respaldo nesta Resolugdo, que estabelece
critérios e normas quanto ao pagamento dos valores aos participantes da formagao
de professores e demais profissionais da educacdo, regulamentando os seguintes

programas de formagéo de professores:

| - Gestar: Programa Gestao da Aprendizagem Escolar;

Il - Pro-letramento: Programa de Formacgao Continuada de Professores das
Séries Iniciais do Ensino Fundamental;

lll - Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores da Educagao
Basica;

IV - Escola de Gestores: Programa Escola de Gestores da Educagao
Basica;

V - Prodime: Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais da Educagéo;

VI - Profuncionario: Curso Técnico de Formagéo para os Funcionarios da

Educagao;
VII - Programa Mais Leitura: Capacitagdo de Mediadores;
VIIl - Conselhos Escolares: Programa Nacional de Fortalecimento dos

Conselhos Escolares;

IX - Pré — Conselho: Programa Nacional de Capacitacdo dos Conselheiros
Municipais de Educacéo;

X - Formacéao Continuada de Profissionais da Educacgao Infantil;

XI - Programa Escola Bilingues de Fronteira (BRASIL, 2010).

Para a efetivacdo dos programas de formagao inicial e continuada de
professores e profissionais da educacdo desenvolvidos pelo SEB/MEC, foram
estabelecidas finalidades que subsidiassem uma direcdo na realizacdo dos
programas.

A ampliagdo das ofertas de meios que proporcionem a formagao inicial e
continuada e de capacitacdo para professores, que atuam nos trés ambitos da
educacdo basica (infantil, fundamental e médio) dos sistemas publicos de ensino,
visam assegurar a sustentabilidade a politica educacional efetivada pela participagéo
das comunidades educativas de maneira eficaz, na gestdo e na discussdo de
programas e politicas em desenvolvimento nas instituicbes escolares e nos sistemas
publicos de ensino.

Os programas de formacgao continuada proporcionam também o exercicio

que possibilita oportunidades aos gestores da educagao basica a capacitacdo e
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aperfeicoamento técnico, na busca de melhorias na gestao das unidades escolares,
bem como dos sistemas publicos de ensino e secretarias, considerando a
diversidade no fortalecimento e na colaboragcdo existente entre os entes da
Federacéo.

O oferecimento de formacgao técnica a funcionarios atuantes na educacgao
basica, ampliando sua qualificacdo e profissionalizagdo, pretende alcangar o
aperfeicoamento de seu desempenho no apoio ao desenvolvimento de programas e
projetos das instituicbes escolares, bem como nos sistemas publicos de ensino; na
implementagao de politicas de formacédo em saude direcionadas aos profissionais e
alunos da educacgao basica e tendo em vista a melhoria dos projetos educacionais,
elaborar propostas de implantacao e avaliagao dos programas (BRASIL, 2010).

A implementacéo dos programas de formagao de professores e profissionais
da educacao pela SEB/MEC, seguem diretrizes gerais na promog¢ao da melhoria da
qualidade da educagdo basica publica e contribuigdo para a redugdo das
desigualdades educacionais, pretendendo valorizar o docente e o profissional de
educacdo basica, mediante ag¢des de formagdo que estimulem o ingresso, a
permanéncia e a progressao na carreira, visando suprir a demanda dos sistemas
publicos de ensino por formacgao inicial e continuada de profissionais da educacgao e
ampliar as oportunidades de formacgao e qualificagdo para atender as exigéncias ou
apoiar e consolidar as politicas de educacgdo basica, na promocao da atualizacéo
tedrico-metodoldgica dos professores e demais profissionais da educagédo basica,
inclusive para o uso das novas tecnologias nos processos educativos.

As diretrizes buscam reforgcar a formagao continuada como pratica escolar
regular, que responda as caracteristicas culturais e sociais de cada regiao e garantir
a oferta de servicos e recursos de acessibilidade necessaria, para viabilizar a
participacdo de todos os professores e profissionais da educagdo nas formacdes
ofertadas nos programas (BRASIL, 2010).

Compreende-se, no entanto, que o processo de formagao continuada de
professores abrange diversos aspectos que deveriam ser priorizados para a busca
da qualidade da educacao.

Com o advento da globalizacdo, o contexto educacional passou a ser dirigir
um novo olhar sobre o papel dos profissionais da educagao, na constituicido de um

novo espacgo para a formacao continuada, buscando um novo formato que passasse
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a estabelecer novas formas de organizagédo do trabalho na escola, potencializando
discussdes que contribuam de maneira efetiva com a pratica educacional no meio
social ao qual esta inserida.

Nesse sentido, as propostas das politicas educacionais de formacao
continuada de professores, estabelece uma linha de ofertas e possibilidades que
ampliam as oportunidades aos profissionais, mas que muitas vezes, deixam a
desejar no sentido da efetivagdo. Numa tentativa que, com dificuldades perpassa
para o trabalho com a pratica, o governo busca sanar algumas das muitas falhas
existentes no campo da educacao.

Para Saviani (2001, s/p):

A formacgado continuada nao deve se restringir a resolugdo de problemas
especificos de sala de aula, mas contribuir para que o professor ultrapasse
a visao compartimentada da atividade escolar e passe a analisar os
acontecimentos sociais, contribuindo para sua transformacao.

No contexto em que a Resolugcdo CD/FNDE n° 24 de 2010 foi instituida é
necessario ressaltar que a Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da
Educacao (SEB/MEC), o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE),
as Instituicdes de Ensino Superior (IES), as Escolas de Aplicacdo, os Institutos
Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia (IF) e as Secretarias de Educacao das
Unidades Federadas sado agentes de efetivagdo dos programas de formagao de
professores e demais profissionais da educacao.

Com relagao as entidades que tem a funcdo de viabilizar a oferta dos
programas de formacao compete, atendendo as exigéncias da Resolugdo CD/FNDE
N° 24/2010, orientar os participantes do programa realizando o acompanhamento
técnico pedagdgico dos programas; construir e manter atualizado os dados no banco
em que constam as informagdes sobre os participantes dos programas de formacéo;
fazer a selegcdo dos beneficiarios das bolsas, de acordo com o perfil requerido em
cada um dos programas de formacao; instituir um gestor para cada programa na
qual a IES esteja atuando; encaminhar para homologacgao o lote mensal de bolsistas
a serem pagos e seus respectivos pagamentos; garantir a atualizagdo dos dados de
cadastro de todos os beneficiarios, fazer a manutencao de todas as informacdes
necessarias (dos registros de frequéncia aos termos de compromisso), para o
controle e verificacdo periddica dos participantes dos programas de formagao pelo

MEC ou pelo FNDE; encaminhar o relatério de ocorréncias que indique a situacao
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momentanea das bolsas (permanéncia, interrup¢do ou cancelamento) e informar
oficialmente ao gestor nacional sobre as substituicbes ou mesmo as desisténcias
dos participantes dos programas de formag¢ao na SEB/MEC.

Para a execugdo das atividades relacionadas aos programas de formacgao
de professores e demais profissionais da educacado implementados pela SEB/MEC,
sdo contempladas as seguintes fungdes: coordenador geral e coordenador adjunto,
professor pesquisador, supervisor de curso, formador e tutor. Cada um dos
participantes dos programas é responsavel por atribuigcbes especificas designadas a

desenvolver de acordo com a fungao que ocupam.

2.3. A ESTRUTURA PEDAGOGICA DO PRO-LETRAMENTO E A AREA DE
ALFABETIZAGAO

Dentre as agbes e estratégias desenvolvidas pelo governo federal para a
area da alfabetizacdo, estdo aquelas destinadas a formacgdo continuada de
professores.

Nesse sentido, uma das ag¢des propostas e implementadas pelo governo foi
o desenvolvimento do Pré-Letramento nos municipios brasileiros que fizeram
adesao ao programa, voltado a formagao continuada de professores alfabetizadores,
apoiado em pressupostos tedrico-metodoldgicos de alfabetizacao e letramento.

No contexto de implementagao do programa, cabe destacar o projeto politico
do governo federal que amplia, de oito para nove anos, a duragdo do ensino
fundamental. A ampliagéo ¢é instituida pela Lei n° 11.274/2006, que alterou os artigos
29, 30, 32 e 87 da LDB, ampliando para nove anos a durag¢ao do ensino fundamental
e estabeleceu um prazo até 2010 para que municipios, estados e Distrito Federal
adequassem-se a nova politica obrigatéria de inclusdo das criangas com seis anos.

A partir de entéo, o ensino fundamental passou a ter a seguinte organizagao:

QUADRO 2 - Organizagao do Ensino Fundamental a partir da Lei 11.274/2006

ETAPA DE ENSINO FAIXA ETARIA ATENDIDA DURAGAO

Ensino Fundamental Até 14 anos de idade 9 anos
Anos iniciais De 6 a 10 anos de idade 5 anos
Anos finais De 11 a 14 anos de idade 4 anos

Fonte: Organizado pela autora
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A ampliagdo do ensino fundamental para nove anos causou varias
divergéncias e duvidas quanto a sua organizagao e estrutura pedagogica, pois para
o governo federal o objetivo da ampliagao era “[...] assegurar a todas as criangas um
tempo mais longo de convivio escolar, maiores oportunidades de aprender e, com
isso, uma aprendizagem mais ampla” (BRASIL, 2004, p. 17). Entretanto, a inclusdo

das criangas com seis anos pode se tornar excludente:

A “inclusdo excludente” por sua vez, manifesta-se no terreno educativo
como face pedagdgica da exclusado includente. Aqui, a estratégia consiste
em incluir estudantes no sistema escolar em cursos de diferentes niveis e
modalidades sem padrdes de qualidade exigidos para o ingresso no
mercado de trabalho. Essa forma de inclusdo melhora as estatisticas
educacionais porque permite apresentar numeros de ampliagdo do
atendimento escolar se aproximando da realizagdo de metas como a
universalizagao do acesso ao ensino fundamental. No entanto, para atingir
essas metas quantitativas, a politica educacional langa m&o de mecanismos
como a divisdo do ensino em ciclos, a progressao continuada, as classes de
aceleracao que permitem as criangas e aos jovens permanecer um nuimero
maior de anos na escola, sem o correspondente efeito da aprendizagem
efetiva. Com isso, embora incluidas no sistema escolar, essas criangas e
esses jovens permanecem excluidos do mercado de trabalho e da
participacdo ativa na vida da sociedade. Consuma-se, desse modo, a
“inclusao excludente” (SAVIANI, 2010, p.442).

E necessario que a visdo excludente do sujeito quanto & sua participacéo
ativa na vida social pelo tempo na escola, ultrapasse o que se refere a preocupagao
quanto a meras expectativas quantitativas dentro das politicas educacionais,
priorizando efetivamente as metas qualitativas que efetivem as ag¢des de melhorias
no sistema escolar e na formagao desse sujeito, agente de sua propria historia.

No entanto, as medidas tomadas pelo governo pretendiam colocar o pais em
patamares iguais ou superiores aos paises europeus e até da América Latina, que
superavam em resultados os alunos das escolas publicas brasileiras.

Para tanto, o governo federal aprimorou a organizagdo em relacdo a
aprendizagem da linguagem escrita, para que a alfabetizacdo fosse adequadamente
trabalhada nessa faixa etaria (idade que atenda os anos iniciais do Ensino
Fundamental) “[...] considerando que esse processo nao se inicia somente aos seis
ou sete anos de idade, pois, em varios casos, inicia-se bem antes, fato bastante
relacionado a presenga e ao uso da lingua escrita no ambiente da crianga”.
(BRASIL, 2004, p. 20).

Neste sentido, outros documentos foram elaborados pelo MEC para orientar

e estabelecer estratégias para redefinir diretrizes para o ensino fundamental. Dentre
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os documentos, pode-se citar: Ensino Fundamental de nove anos: orientacbes
gerais (BRASIL, 2004); Ensino Fundamental de nove anos: passo a passo do
processo de implantacdo (BRASIL, 2009) e Ensino Fundamental de nove anos:
orientagcdes para a inclusdo da criangca de seis anos de idade (BEAUCHAMP,
PAGEL e NASCIMENTO, 2007). Neste contexto de reorganizagdo didatica,
pedagdgica e curricular, as propostas de formagado continuada do Pro-Letramento
passam a ser analisadas.

O Pré-Letramento é um programa de formacgao continuada direcionada aos
professores em exercicio, nos anos iniciais do ensino fundamental das escolas
publicas. Foi langado no ano de 2005, como agao integrante do Plano Nacional de
Qualidade da Educacgéo Basica, na gestdo do ministro da educagao Tarso Genro e
reeditado em 2007, entre as ag¢des de formacdo de professores do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), na gestdo do entdo ministro, Fernando
Haddad.

O programa tem como objetivos oferecer suporte a acdo pedagogica dos
professores dos anos/séries iniciais do ensino fundamental, na busca pela
contribuicdo para elevar a qualidade do ensino e da aprendizagem de lingua
portuguesa e matematica, propondo situacbes que incentivem a reflexdo e a
construcdo do conhecimento, como processo continuo na formacao docente
(BRASIL, 2009).

Além disso, busca desenvolver conhecimentos que possibilitem a
compreensao da linguagem e da matematica e seu processo de ensino e
aprendizagem, pretendendo contribuir para que se desenvolva uma cultura de
formacéo continuada nas escolas e desencadear a¢des de formagao continuada em
rede que envolva Universidades, Secretarias de Educacédo e Escolas Publicas dos
Sistemas de Ensino.

Em parceria com universidades que integram a Rede Nacional de Formacgao
Continuada, o programa Pro-letramento foi realizado pelo MEC com adesao de
estados e municipios, no qual os professores em exercicio nos anos iniciais do
ensino fundamental das escolas publicas participaram de maneira efetiva.

A implementagdo do programa Proé-letramento previa, em sua estrutura
organizacional dentro do contexto federativo, o regime de colaboragdo entre as

instancias do governo federal, estadual e municipal, reafirmando a autonomia das
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formas de gestdo, funcionando de maneira integrada e com competéncias
especificas.

O programa somente efetivava-se no municipio a partir da adesédo da
Secretaria Municipal de Educagdo, assumindo os compromissos presentes na
Resolu¢cdo CD/FNDE n° 24 de 16 de agosto de 2010, na qual os participantes devem
seqguir o cronograma de formagao, cumprindo a carga horaria de funcionamento do
Programa.

Para os professores orientadores, o curso de formagdo acontecia no
cumprimento de uma carga horaria total de 180 horas, organizadas da seguinte
maneira: primeiramente, acontece um Seminario Inicial do Programa, de
participacdo obrigatoria aos orientadores de estudo. Depois da formagdo no
seminario, o participante estad apto a iniciar o trabalho com os cursistas em seu
municipio. A carga horaria inicial € dada em cinco dias de encontro, totalizando 40
horas de curso. As turmas foram formadas por até 25 professores cursistas. Apos a
formacao inicial pelo seminario, os orientadores de estudo iniciavam os trabalhos em
seu municipio, devendo participar de dois seminarios de acompanhamento junto a
Universidade Formadora. Estes encontros tinham por objetivo acompanhar o
trabalho dos orientadores pelas universidades e esclarecer possiveis duvidas em
relagcdo aos cursos ministrados. Ao final do curso, realizava-se um Seminario de
Avaliacédo Final do Programa, que tinham por finalidade a apresentagdo dos
trabalhos realizados e a entrega do relatorio final, tendo este a carga horaria de 24
horas, realizado em trés dias de encontro.

Quanto a formagao dos cursistas, deveria ser cumprida uma carga horaria
total de 120 horas, sendo estas divididas em 84 horas presencias e 36 horas a
distancia. A formacdo dos cursistas iniciava-se apds a formacdo inicial dos
orientadores de estudos, podendo o cursista participar de uma area de formacgéao por
vez, tendo no minimo 75% de presenga nos encontros presenciais nos quais teria
formagao com o orientador de estudos.

E importante ressaltar que os cursos aconteceram nas duas areas
especificas, de Alfabetizagcdo e Linguagem e de Matematica, nos quais o cursista
poderia participar apenas de uma das modalidades por vez, com duracdo de 10
meses cada um.

Para a realizagdo dos estudos, foram organizados os fasciculos com os
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conteudos a serem desenvolvidos no decorrer do desenvolvimento do programa. Na
area de Alfabetizagcdo e Linguagem, esses estdo organizados em oito fasciculos,
abordando os seguintes temas: capacidades linguisticas da alfabetizagdo e
avaliacdo; alfabetizagdo e letramento; questdes sobre avaliagdo; a organizagao do
tempo pedagdgico e o planejamento de ensino; organizagdo e o uso da biblioteca
escolar e das salas de leitura; o ludico na sala de aula: projetos e jogos; o livro
didatico em sala de aula: algumas reflexdes; modos de falar/ modos de escrever e
fasciculo complementar.

As unidades textuais que compdem os fasciculos foram organizadas a partir
de situagdes que fazem parte do cotidiano das salas de aula, levando o professor
participante a considerar as narrativas para a analise e intervengcdo na busca da
melhor qualidade do seu trabalho.

O Programa Pro-Letramento constituiu a formagdo continuada de
professores por alguns anos, norteando o trabalho de muitos que participaram do
Programa.

Com o intuito de buscar a melhoria na qualidade da educacédo, o governo
federal propés o Programa Pré-Letramento como uma iniciativa que ofereceu a
formacao continuada aos professores. Entretanto, € preciso compreender que as
propostas de governo acerca das questdes educacionais, muitas vezes nao foram
explicitas no sentido da propria qualidade do ensino, ressaltando apenas questbes
quantitativas que tinham relevancia nas politicas aplicadas pelo Ministério da
Educacao. A qualidade precisa ter prioridade acima de qualquer outra questdo que
leve o governo a aplicagdo de uma politica publica: nesse caso, a qualidade e
melhoria da educagao nas politicas publicas educacionais.

Dentro das propostas de politicas de formacado continuada de professores
dos anos iniciais do ensino fundamental, no ano de 2012 foi criado um novo
programa voltado a formacao de professores alfabetizadores - o Pacto Nacional pela
Alfabetizagao na Idade Certa.

2.4 A IMPLANTACAO DO PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZACAO NA IDADE
CERTA (PNAIC)

As politicas de formagao continuada de professores buscam atender a
qualidade de educacado para todos, sob a conviccdo de atitudes e mudancas

necessarias e substanciais na qualidade do ensino.
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Nesse sentido, as politicas de formacédo de profissionais da educacao
passaram a permear por caminhos que dessem énfase a melhoria do ensino desde
0s anos iniciais, tendo como foco que o processo de alfabetizagado é o alicerce de
uma escolarizagao bem- sucedida.

Nessa perspectiva, similar a uma experiéncia que aconteceu no municipio
de Sobral - Ceara foi criado o Programa Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade
Certa, advindo da concretizagao de uma aspiragao nacional, num pais que enfrenta
tantos desafios educacionais, da efetivagao do direito do individuo aprender a ler e

escrever na idade aguardada.

2.4.1 A base legal para a implementacdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa (PNAIC)

Durante o governo de Dilma Rousseff, no primeiro més do ano de 2012,
houve a troca de ministros na area da educacdo. O entdo ministro da educacao
Fernando Haddad, deixou o cargo que foi assumido pelo ministro da Ciéncia e
Tecnologia, Aloizio Mercadante. Em seu discurso de posse, Mercadante reitera o

papel do professor como:

[...] aquele que estimula a inteligéncia, a curiosidade, que desperta nos
alunos a sede por conhecimento e o espirito critico que esclarece e ilumina,
que semeia nas criangas e nos jovens os valores da democracia, da
cidadania, do respeito ao proximo e a natureza. O professor € aquele que
transmite o que a sociedade tem de melhor. O professor € aquele que
liberta da pior forma de escraviddo, que é a escraviddo gerada pela
ignorancia (MERCADANTE, 2012, p. 3-4).

Diante dos desafios de uma sociedade que passa por constantes mudancgas,
seja no aspecto econdmico, social e educacional, a concepg¢ao de educagao deve ir
muito além da visdo na qual o professor € um transmissor do que a sociedade tem
de melhor, considerando que o sujeito (aluno) é agente de sua prépria historia e para
sua constituicdo historica, passa por um processo de construgao e reconstrucao
coletiva na sistematizacdo de desenvolvimento da humanidade.

No decorrer do seu discurso, o ministro Mercadante (2012), reitera a
necessidade de se fazer um grande “pacto nacional pela educagao”. Este pacto
devera, segundo o pronunciamento, envolver as familias, os empresarios, a
sociedade civil como um todo e os governos municipais, estaduais e federal,

cabendo ao governo federal fazer uma “[...] mobilizagcdo nacional numa sdlida
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politica de Estado” (MERCADANTE, 2012, p. 17).

Assim, foi instituido pela portaria n°® 867, de 4 de julho de 2012, o Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa, que definiu agdes e diretrizes gerais
para o programa. Pela instituicdo do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade
Certa, o Ministério da Educacado (MEC), juntamente com as secretarias estaduais,
distritais e municipais de educacédo, ampliaram e reafirmaram o compromisso de
alfabetizar as criancas até, no maximo, oito anos de idade, ao final do 3° ano do
ensino fundamental.

O programa volta-se para os seguintes compromissos: a) A alfabetizagdo em
Lingua Portuguesa e Matematica; b) A realizagcdo de avaliagbes anuais universais
feitas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
INEP, para os concluintes do 3° ano do ensino fundamental; c) O apoio gerencial dos
estados aos municipios que tenham aderido ao Programa Pacto Nacional pela
Alfabetizagcao na ldade Certa, para sua efetiva implementacéo.

As acgdes do Pacto sao caracterizadas, além da parceria com as instituigdes
de ensino superior por meio do Ministério da Educacdo (MEC), do apoio as
secretarias publicas de ensino dos Estados, Distrito Federal e Municipios na
alfabetizacao e letramento dos alunos até o final do 3° ano do ensino fundamental

em todas as escolas, urbanas e rurais, segundo a Portaria n°® 867/2012:

| - Pela integragao e estruturagao, a partir do eixo Formagao Continuada de
Professores Alfabetizadores, de agdes, materiais e referéncias curriculares e
pedagégicas do MEC que contribuam para a alfabetizagéo e o letramento;

Il - pelo compartiihamento da gestdo do programa entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios;

[l - pela garantia dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento, a serem
aferidos nas avaliagdes externas anuais (BRASIL, 2012).

E importante considerar que a adesdo das acdes referentes ao Pacto foi
formalizada pelo Ministério da Educagao (MEC). As entidades governamentais que
fizeram adesdo ao Programa, mas optaram por ndo participar das a¢des voltadas a
alfabetizacdo, por ja terem executado seus programas préprios em seus sistemas de
ensino, tem a opgao de contar com o apoio técnico e financeiro do MEC, por meio
do Plano de Agbes Articuladas - PAR, para a implementacgao.

O programa também prevé ag¢des que contemplam os seguintes eixos: a)
Formacgdo continuada de professores alfabetizadores; b) Materiais didaticos e

pedagogicos; c) Avaliagdes; e, d) Gestao, controle social e mobilizagao.
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Contemplando esses eixos, o Programa Pacto Nacional pela Alfabetizagéo
na ldade Certa tem por objetivos:

| - Garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino
estejam alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final
do 3° ano do ensino fundamental;
Il - reduzir a distorgédo idade- série na Educagao Basica;
1l - melhorar o indice de Desenvolvimento da Educagao Bésica (IDEB);
IV - contribuir para o aperfeicoamento da formacdo dos professores
alfabetizadores;
V - construir propostas para a definigdo dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento das criangas nos trés primeiros anos do ensino
fundamental (BRASIL, 2012).
Dentro dos objetivos propostos para a implementacdo do programa e
atingimento dos resultados esperados, o desenvolvimento das agbes centram-se

nos eixos a seguir comentados.

2.4.1.1 Aformacgao continuada de professores

O eixo principal do desenvolvimento do programa tem como foco a formagéao
continuada dos professores alfabetizadores, que constitui inicialmente uma rede de
professores orientadores de estudos, para entdo, a formacédo dos professores
alfabetizadores das escolas das redes de ensino, participantes das acdes do Pacto.

Na efetivagdo do Programa, o Ministério da Educagdo (MEC) faz a
concessao de bolsas para os orientadores de estudos e professores alfabetizadores
participantes da formagao, com valores e critérios regulamentados em resolugao
especifica do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao- FNDE.

A formacéo continuada constitui-se em um curso presencial com a duracéo
de dois anos para os professores alfabetizadores, com carga horaria de 120 horas
por ano. Estes encontros sdo conduzidos pelos orientadores de estudos, que
recebem a formacao tedrica e metodoldgica das instituicdes de ensino superior.

No primeiro ano de implantacdo do PACTO, as atividades tedrico-praticas
sdo direcionadas para a area de Linguagem. No segundo ano, os professores
alfabetizadores receberdao a formacgao voltada para a area de Matematica, porém,
sem desvincular as demais areas do conhecimento.

Neste sentido, a formacdo dos professores alfabetizadores centra-se na
realizagao de atividades praticas em sala de aula, aliadas aos estudos tedricos das

tematicas definidas no material impresso.
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A formagdo continuada se constitui como uma estratégia, para que o
professor possa construir novos conhecimentos a partir da pratica social,

compreendendo-a de forma dinamica e articulada com o contexto social mais amplo.

2.4.1.2 Os materiais didaticos e pedagdgicos

Para os professores alfabetizadores do primeiro ciclo, participantes do
programa, foram disponibilizados materiais especificos para alfabetizagdo, tais
como: livros didaticos, dicionarios, jogos pedagdgicos, obras literarias e obras
pedagogicas complementares, além do apoio da TV Escola, Portal do Professor e
Banco Internacional de Objetos.

Quanto aos materiais didaticos, literatura e tecnologias educacionais, o
Ministério da Educacao disponibilizou para as escolas participantes, livros didaticos
de 1°, 2° e 3° ano do Ensino Fundamental com os manuais para os professores;
obras pedagdgicas complementares aos livros didaticos, distribuidos pelo Programa
Nacional do Livro Didatico — PNLD; obras de referéncia, literatura e pesquisa,
distribuidas pelo Programa Nacional Biblioteca na Escola — PNBE; jogos
pedagogicos para apoio a alfabetizagcdo e tecnologias educacionais de apoio a
alfabetizacdo (BRASIL, 2012).

2.4.1.3 Aavaliagao

O processo de avaliagdo do Programa contempla a realizagdo da analise do
nivel de alfabetizagdo, mediante a aplicacdo anual, pelas proprias redes de ensino,
da Provinha Brasil aos estudantes das escolas participantes, no inicio e no final do
2° ano do ensino fundamental. Para as redes publicas, € disponibilizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira- INEP, um
sistema informatizado para a coleta e tratamento dos resultados da Provinha Brasil,
que sera analisado diretamente pelo INEP a partir dos resultados registrados, apos a
aplicacao da mesma no final do 2° ano. A avaliacdo externa universal do nivel de
alfabetizacao sera aplicada pelo INEP ao final do 3° ano do Ensino Fundamental.

Retornando as questbes levantadas sobre os aspectos educacionais da
década de 1990, torna-se relevante a preocupacdo manifestada a partir desse
momento, no que diz respeito ao processo de avaliacdo, na qual se efetivava a
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eficacia sobre a qualidade da aprendizagem dos alunos, sendo aferidas por meio de
avaliagdes externas - o SAEB (Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao Basica),
a Prova Brasil, ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio) e ENADE (Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes), bem como as avaliagbes internacionais
pelas quais o pais passa, como o PISA (Programa Internacional de Avaliagdo de
Alunos), aplicado aos alunos da faixa etaria de 15 anos das redes publicas e
privadas de ensino.

Considerando o processo de avaliagdo num prisma que visa a qualidade do
ensino, a avaliacdo passa a ser concebida por agéncias multilaterais com o
proposito de diminuir a taxa de pobreza dos paises em desenvolvimento e de
adequar a educagdo, com vistas a atender a reestruturagdo produtiva do
capitalismo, onde ganha papel central, ao ser considerada uma condigdo geral de
producdo (BRUNO, 1996).

Nesse sentido, Freitas (2007) discorre uma critica em relagéo as politicas de
avaliacao, referindo-se a elas como uma forma de “responsabilizagdo” num
envolvimento bilateral entre Estado e escola.

Nessa perspectiva, a avaliagao institucional da escola funciona como um elo
entre as avaliagdes da escola e as avaliagbes externas do sistema educacional.

Diante desse contexto, em que a avaliagdo passa pelo processo das
analises externas, o processo de avaliacdo dos resultados alcancados com a
implementagdo do programa centra-se em instrumentos de avaliagéo, tais como a
Provinha Brasil e a Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo que acaba promovendo a
competitividade entre as escolas na busca de melhores resultados.

Nesse sentido, a educacdo precisa alcancar qualidade capaz de responder
as demandas decorrentes das transformacdes globais nas estruturas produtivas e

do desenvolvimento tecnoldgico (SOUZA, 1997).

2.4.1.4 A gestéo, controle social e mobilizagédo

A gestao das agbes do Pacto caracteriza-se pela constituigao institucional
organizado pelo comité Gestor Nacional, presidido pela Secretaria Executiva do
Ministério da Educacéao; pela coordenacao institucional, composta por um comité
responsavel pela mobilizacdo e por propor solugdes de temas estratégicos no

ambito do estado.
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Constitui-se também, pela coordenagéo estadual, organizada por membros
representantes a cargo de cada secretaria de Estado de Educacgao, responsavel
pelo monitoramento, gestdo, supervisdo e apoio a implementagcao das agdes do
Pacto nos municipios.

A coordenacdo municipal, representada por membros que fazem parte da
Secretaria Municipal de Educacgédo, é responsavel pela gestdo, supervisdo e
monitoramento das a¢des do Pacto no ambito da rede municipal de ensino, na qual
realiza a interlocucdo com a coordenacao estadual.

O eixo de gestédo, controle e mobilizagdo das agbes do Pacto, caracteriza-se
ainda pela promocgao, por meio do Conselho Municipal, dos conselhos escolares,
dos conselhos de acompanhamento e controle social da educacgéo e organizagao da
sociedade civil no acompanhamento e monitoramento das acg¢des do Pacto,
abrangendo todas as ag¢des que suplementem o impacto direto na aprendizagem e
na permanéncia da crianga na escola.

O fortalecimento dos conselhos de educacéo e escolares é necessario para
que haja condi¢bes eficazes e plenas no desenvolvimento das a¢gdes do Programa,
bem como a busca pela mobilizacdo da sociedade escolar e local em torno das
praticas.

O Ministério da Educacdo (MEC) é responsavel pela aplicagcdo das
avaliagdes externas no nivel de alfabetizagdo em Lingua Portuguesa e Matematica
ao final do 3° ano do ensino fundamental, bem como a distribuicdo da Provinha
Brasil para as redes publicas de ensino, que fardo a aplicagdo aos alunos
ingressantes e concluintes do 2° ano do ensino fundamental.

E responsavel também pelo desenvolvimento e disponibilizacdo, para as
redes de ensino, de um sistema informatizado que fara a coleta e tratamento dos
dados referentes a Provinha Brasil.

Em parceria com as Instituicbes de Ensino Superior (IES), tem a
responsabilidade de promover a formacdo dos orientadores de estudos e dos
professores alfabetizadores nas redes de ensino, que fizeram a adeséo as agdes do
Programa Pacto.

Nessa perspectiva, fara a concessdo de bolsas de apoio e incentivo a
participacdo dos orientadores de estudos e dos professores alfabetizadores nas

atividades de formacdo para as redes que aderirem as ag¢des do Pacto, fornecendo
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os materiais didaticos, literarios, jogos e tecnologias necessarios ao apoio e
desenvolvimento das acdes do Programa.

As Instituicbes de Ensino Superior (IES), cabe a realizacdo da gestdo
académica e pedagogica do curso de formagéao, fazendo a selegdo dos formadores
que ministrardo os cursos de formagao aos orientadores de estudos. Deverao
garantir também, o material de apoio e a estrutura fisica para a realizagdo dos
encontros presenciais da formacgao dos professores orientadores de estudos.

Ao final do curso, as Instituicbes de Ensino Superior (IES) certificardo os
professores orientadores de estudos e os professores alfabetizadores, e
apresentarao relatérios parcial e final sobre a execugao do curso de formagao nos
prazos estipulados nos planos de trabalho do MEC.

E importante considerar que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
fazendo parte das acgdes do Pacto tém responsabilidades a serem cumpridas,
descritas pela Portaria n® 867, de 4 de julho de 2012.

Os Estados e o Distrito Federal tém o compromisso de aderir ao Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, e s&o responsaveis por gerenciar e
monitorar a implementagdo das ag¢des do Pacto em sua rede, designando
coordenador(es) para se dedicar(em) as acoes do Pacto e alocar a equipe
necessaria para sua gestdo, inclusive em suas unidades regionais e indicando
orientadores de estudos de sua rede de ensino e custear o seu deslocamento e a
sua hospedagem para os eventos de formagao.

Aos Municipios, cabe aderir ao Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa, promover a participacdo das escolas da rede nas avaliacdes realizadas pelo
INEP e aplicar a Provinha Brasil em sua rede de ensino, no inicio e no final do 2°
ano do ensino fundamental, e informar os resultados por meio de sistema
informatizado especifico.

Cabe ainda, o gerenciamento e monitoramento da implementacao das agdes
do Pacto em sua rede, bem como designar coordenador (es) para se dedicar (em)
as agdes do Pacto e alocar equipe necessaria para a sua gestao, inclusive em suas
unidades regionais, se houver, e indicar os orientadores de estudos de sua rede de
ensino e custear o seu deslocamento e sua hospedagem para os eventos de
formacao.

Tem a responsabilidade de fomentar e garantir a participacdo dos
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professores alfabetizadores de sua rede de ensino nas atividades de formag&o, sem
prejuizo da carga- horaria em sala de aula, custeando o deslocamento e a
hospedagem, sempre que necessario, monitorar, em colaboragdo com o MEC, a
aplicacao da Provinha Brasil e da avaliagdo externa, a entrega e o uso dos materiais
de apoio a alfabetizacdo, disponibilizar assisténcia técnica as escolas com maiores
dificuldades na implementacdo das agcbdes do Pacto e na obtencdo de resultados
positivos de alfabetizagdo e promover a articulagdo das agdes do Pacto com o
Programa Mais Educacgao, onde houver, priorizando o atendimento das criancas do
1°, 2° e 3° ano do ensino fundamental como garantia de educacéo integral e
complementagao e apoio pedagdgico aquelas com maiores dificuldades. (BRASIL,
2012)

Nesse processo, o Ministério da Educagdo (MEC) devera implementar
medidas de reconhecimento das escolas sobre os esforcos em relacdo a execucao
das atividades desenvolvidas, bem como de estimulo pela busca do objetivo central
do Programa que é o de alfabetizar todas as criangas até o final do ciclo de
alfabetizacao.

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa se apresenta, como um
Programa estruturado, principalmente no que diz respeito ao incentivo do governo
federal em relagcao as bolsas de ordem financeira oferecidas aos participantes do
mesmo.

No entanto, continua explicita que a busca pela melhoria na qualidade da
educacao acontece de maneira forjada, pois 0 que prevalece ainda para o governo é
a questdo da quantidade, “numeros” que elevem as agdes das politicas publicas,
deixando ainda a qualidade em segundo plano.

O proximo capitulo apresentara, na perspectiva da formacao continuada de
professores alfabetizadores, oportunizadas dentro do Programa do Pacto Nacional
pela Alfabetizagcdo na Idade Certa, nos limites e nas possibilidades, uma analise
critica sobre as propostas do programa e os caminhos que seu transcorrer podera
atingir nas melhorias da qualidade da educacdo dentro das politicas publicas

educacionais brasileiras.
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CAPITULO 3

A FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES ALFABETIZADORES:
LIMITES E POSSIBILIDADES

Este capitulo tem como objetivo apontar as limitacfes e as possibilidades
para a formagao continuada de professores alfabetizadores.

Para elencar as contradicbes presentes e as perspectivas para esta
formacdo, utiliza-se como subsidio, para analise, os documentos legais (portarias e
resolucdes) que regulamentam as acOes desenvolvidas no Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na lIdade Certa. Com base nesses aspectos, destacam-se as acoes
para a formacdo continuada dos professores alfabetizadores, como estratégia
governamental para amenizar os problemas educacionais e melhorar os indices
qualitativos dos alunos das escolas publicas.

Num primeiro momento, apresenta-se os limites da formacéo continuada de
professores no contexto neoliberal de implementacdo de politicas educacionais. Em
seguida, discute-se as possibilidades e avancos a partir do desenvolvimento das

acOes do Pacto para a formacéao de professores alfabetizadores.

3.1 OS DESAFIOS PARA A FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES
ALFABETIZADORES

O trabalho de formacé&o docente, sob o amparo do modelo econdmico social
vigente (capitalismo), tem a finalidade de superar a contradicdo posta na relacéo
existente entre a ocupacgao profissional (trabalho) e as demandas da sociedade que
almeja os produtos dessa ocupacédo, direcionados especificamente aos resultados
que serdo atingidos. No tocante a formacgédo docente isso € letal, pois o produto do
trabalho educativo deve ser a humanizacgéo dos individuos, que por sua vez, para se
efetivar demanda a mediacdo da prépria humanidade dos professores (MARTINS e
DUARTE, 2010).

Assim, a formacéo dos profissionais da educacdo coloca em foco a
transformacdo humana das pessoas, objetivando uma agao superior, seja esta
centrada nos individuos, seja nas condicbes que visam a existéncia social das

praticas.
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No transcorrer do século XX, a humanizagédo das ac¢des escolares, limitadas
pela humanizacdo burguesa, esgotam-se pelos caminhos de constantes reformas
que estabeleceram a sociedade coordenada pelo capital. Nesse contexto, a
formacdo de professores volta-se a educacdo escolar humanizada. Assim, a
conjuntura das reformas educacionais contribuiu para que a formagado continuada
dos profissionais da educacéo tivesse relevancia e tomasse uma dimensao intensa
dentro do programa das politicas educacionais.

As iniciativas em torno da formacdo continuada para os profissionais da
educacdo cresceram intensamente nas Ultimas décadas (GATTI, 2008). Esse
crescimento gerou diversos debates, principalmente sobre o entendimento da
educacdo continuada em si, bem como os objetivos que ela exerce na formacéo
desses profissionais.

Para Gatti (2008, p.57):

Apenas sinalizamos que, nesses estudos, ora se restringe o significado da
expressdo aos limites de cursos estruturados e formalizados oferecidos
apos a graduacéo, ou apéds a graduacgdo, ou apds 0 ingresso no exercicio
do magistério, ora ele é tomado de modo amplo e genérico, como
compreendendo qualquer tipo de atividade que venha a contribuir para o
desempenho profissional. [...]

Assim, a formacdo continuada tratada aqui, debate a contribuicdo para o
desempenho profissional além da formacao inicial, buscando a real efetivacao dos
cursos de formacdo continuada aos profissionais que atuam e que, de alguma
forma, aprimoram diretamente sua pratica.

Um principio norteador da formacg&o continuada de professores refere-se ao
vazio tedrico, presente nos diferentes niveis e organizacdes do contexto educativo,
no qual a constituicdo do conhecimento sobre a realidade acaba, em sua
concretude, negando-se cada vez mais.

Para Martins e Duarte (2010, p.21):

A referida negacéo, todavia, ndo se instala sem argumentos a seu favor!
Dentre tais argumentos, destaca-se a defesa da particularizacdo e
individualizag@o do ensino como expressao de respeito as singularidades do
aluno, tanto em relagdo as suas possibilidades cognitivas quanto em
relacdo a sua pertenca cultural.

A formacéo do professor centra-se no aprimoramento e na superagao dos
conhecimentos sincréticos, empiricos e do senso comum para a sistematizagdo de

relacdes de conhecimentos ja conquistados pela humanidade, e sob os quais, torna-
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se possivel (re) significar a realidade e compartilhar as interpretacfes efetivadas
sobre esta. Em acordo com Martins e Duarte (2010), delega-se, sobretudo, a
“sabedoria de vida’, o papel de orientar o sujeito no mundo, identificando
minimamente com a vida cotidiana e com intensas e rapidas transformacdes.

Assim, a formacéo continuada ofertada nos ultimos anos teve como objetivo
o aprofundamento e a atualizacdo dos conhecimentos do professor, levando em
conta que esse enfoque seria um requisito primordial para que as mudancas e 0s
avancos no processo do profissional da educagcao acontecessem.

O inicio do século XXI foi fortemente marcado pela necessidade de uma
formacdo constante para o aprimoramento dos profissionais da educacao,
considerando essa questdo primordial para atender as mudancas advindas dos
avancos do mundo do trabalho, sendo relevante que este profissional
acompanhasse essas mudancas e buscasse atualizar-se sobre esse contexto.

Conforme Gatti (2008, p.58):

[...] a educagéo continuada foi colocada como aprofundamento e avanco
nas formagdes dos profissionais. Incorporou-se essa necessidade também
aos setores profissionais da educacgdo, 0 que exigiu o desenvolvimento de
politicas nacionais ou regionais em resposta a problemas caracteristicos de
nosso sistema educacional.

Desse modo, a formacao continuada para os professores buscou atender a
proposta das reformas de educacdo, que objetivava aprimorar 0s conhecimentos
dos profissionais, suprindo lacunas aparentemente deixadas a priori pelos cursos de
formacédo em nivel de graduacéo.

Os cursos de formacdo inicial de professores apresentavam graves
problemas quando avaliados na perspectiva do desempenho dos alunos (GATTI e
BARRETO, 2009), pois os mesmos demonstravam uma insuficiéncia e até mesmo
uma formacéo inadequada adquirida nos cursos das instituicdes de ensino superior.

Para Gatti e Barreto (2009, p. 201):

Verifica-se que o0s curriculos desses cursos sdo pouco atentos a
necessidade de uma formacao que forneca os instrumentos indispensaveis
a um fazer docente consciente de seus fundamentos, com boa iniciacdo em
praticas, e aberto a revisdes e aperfeicoamentos constantes.

Diante desse contexto, as reformas dos curriculos nos anos de 1990
trouxeram mudancgas quanto ao paradigma de conhecimentos referentes ao dominio

da teoria, que embasavam o0s conteudos curriculares no interior das escolas da
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educacdo basica, ocasionando grandes desafios as instituicbes em relagcdo aos
cursos de formacéao de professores e a educacédo continuada.

A realizacdo de estudos sobre a formacdo continuada do professor,
propostos por Donald Schon apud Duarte, 2003, enfatizavam a formacdo do
“professor reflexivo”, que se tornou referéncia em diversas propostas na area da
formacdo de professores. Segundo Duarte (2003), no centro das proposicdes de
Schon (1987,1997, 2000) para a formacéo profissional encontra-se a distincao entre
o conhecimento tacito, o qual Schon denomina também como “reflexdo na acéo” e o
conhecimento escolar.

Oposta a essa concepcdo da formacdo continuada do professor como
sujeito “reflexivo”, encontram-se 0s pressupostos epistemoldgicos e pedagdgicos
estabelecidos em estudos, que priorizam as questdes cientificas, teoricas e
académicas da formagéo.

Nesse sentido, volta-se um olhar sobre a epistemologia da pratica
profissional (Tardif e Raymond, 2000), ao analisar a profissionalizacdo num
movimento de renovagdo sobre os fundamentos do trabalho do professor. Para
Tardif e Raymond (2000), é chamada epistemologia da prética profissional o estudo
do conjunto dos valores utilizados realmente pelos professores, em seu espaco de
trabalho cotidiano para desempenhar sua tarefa.

Sob tal perspectiva, assentuam-se de maneira intensa as lacunas existentes
nos cursos de formacgédo inicial, com falhas explicitas nos saberes académicos,
tedricos e cientificos. Assim, é pertinente a questao que se centra na adequacéo dos
cursos, para que a qualidade na formacao do professor possa ser garantida.

Desse modo, € relevante levar em conta que as propostas para a formacéo
dos professores tém a necessidade de superar o “recuo da teoria”, em acordo com a

afirmacao de Moraes (2001, p.3):

A celebracdo do “fim da teoria” — movimento que prioriza a eficiéncia e a
construcdo de um terreno consensual que toma por base a experiéncia
imediata ou o conceito corrente de “pratica reflexiva’- se faz acompanhar da
promessa de uma utopia alimentada por um indigesto pragmatismo (...). Em
tal utopia pragmatista, basta o “saber fazer” e a teoria é considerada perda
de tempo ou especulacdo metafisica e, quando nao, restrita a uma oratoria
persuasiva e fragmentaria, presa a sua prépria estrutura discursiva.

Os cursos de formacao de professores que releva a constituicdo dos saberes

académico, tedrico e cientifico devem passar por uma trajetéria de progresso em
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relagdo ao “recuo da teoria”, valorizando a construcdo de um processo e dos
saberes formais para a profissionalizacdo do professor. Portanto, reforca-se o
conceito de praxis, no sentido marxiano, ao enfatizar a unidade indissoltvel de
ambas, contrariamente as pedagogias do aprender a aprender em que a palavra de
ordem caracteriza-se por uma educagao democratica que devem ser analisadas “[...]
como parte de um processo ideolégico mais amplo, o de avanco do pensamento
neoliberal e de seu aliado, o p6s-modernismo” (DUARTE, 2003, p. 71).

Outra questéo relevante e que gerou descontentamento nos programas de
formagéo continuada em meados dos anos de 1980, foi o limite em relagdo a
participacdo dos professores na descricdo das politicas de formacdo dos

profissionais da educacédo. Segundo Gatti (2008, p.202):

[...] eles ndo se envolvem, ndo se apropriam dos principios, ndo se sentem
estimulados a alterar sua pratica, mediante a construcdo de alternativas de
acdo, a0 mesmo tempo em que se recusam a agir Como meros executores
de propostas externas.

A questdo da formacdo continuada sempre foi debatida nas reformas da
educacdo. Quando se volta a meados nos anos de 1980, vé-se que os limites
existentes nos dias de hoje em relacdo as politicas de formacdo continuada de
professores, tem uma aproximacéao direta a realidade retratada desde entéao.

Além disso, os modelos dos cursos ofertados seguem uma particularidade
de organizacao, onde a formacao acontece numa dinamica em que inicialmente, um
grupo de profissionais passa pelo trabalho de formacdo e depois se tornam
formadores ou multiplicadores do contetdo apreendido. Estes entdo passam a ser o
grupo dos capacitados, que serdo os formadores de um segundo grupo que sera
formado para capacitar um terceiro e assim, sucessivamente.

Essa perspectiva de organizacdo, por mais que envolva diversos
profissionais de diferentes niveis dentro do sistema de ensino, significativos em
termos quantitativos, deixam a desejar quanto a efetivacdo de certos conceitos e
procedimentos, que seriam de extrema relevancia para a efetivacdo dos programas
de formacao continuada de professores com qualidade, pois concordando com Gatti
(2008), ensinar a ensinar requer estratégias mais complexas e demoradas que as
disponibilidades de capacitacdo oferecem, tanto dos formadores intermediarios

como dos professores em atuacdo na base do sistema.
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Ao retomar as limitacdes presentes na proposta de formacao continuada de
alfabetizadores, esbarra-se na mensuracdo da aprendizagem dos alunos, tomando
como parametro os indicadores internacionais.

Em relagcdo ao processo de avaliacdo realizado sobre o PNAIC, é visivel a
contraditoriedade na proposta assentuada no discurso, que se expressa
inversamente quando se refere como um instrumento continuo, regulador, qualitativo
e dialogico. Essa forma de avaliar o processo segue a concepcao de um parametro
para mensurar a aprendizagem dos alunos, bem como a atuacdo dos professores
participantes do programa, na busca por resultados referentes a efetivacdo das
atividades realizadas durante o processo de formacéo, enfatizando uma maneira do
governo “fiscalizar” os investimentos e os resultados possivelmente alcangados no
ambito da educacéo.

Além da preocupacdo com a melhoria dos indices de aprendizagem dos
alunos, outra limitacdo centra-se nos objetivos do Pacto, elencado no artigo 5°, na
portaria n° 867 de 4 de julho de 2012, na qual destaca-se o seguinte: “I-garantir que
todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam alfabetizados, em
Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final do 3° ano do ensino fundamental”. A
énfase nestas areas do conhecimento coloca em risco e em detrimento as demais
areas, coroborando para que o professor dedique e invista um tempo maior para o
trabalho, ja que estes conteldos serdo avaliados em larga escala.

Sobre a avaliagéo externa, para Casassus (2009, p.73):

A visdo dessas politicas que, ao acarretarem a melhoria na educacéo,
acarretariam o aumento na pontuacdo nas avaliagdes externas. O ponto
crucial para o fracasso € o sistema de gestéo- especificamente o sistema de
avaliagbes externas e as teorias que embasam esse sistema. Destarte, o
sistema de avaliagdo seria um empecilho para o desenvolvimento da

educacéo, gerando involugdo e contribuindo para a diminuicdo da qualidade
da educacao.

Tal postura diante dos sistemas de avaliacdo externa, que visam apenas as
guestdes mensuraveis do ensino, distancia-se da qualidade e acabam acarretando a
responsabilidade dos resultados sobre o trabalho do professor.

No entanto, é importante ressaltar que o nivel de qualidade no processo de
aprendizagem esta na superacdo da busca por altas pontuacdes, que geram
consequéncias negativas no processo, e que afastam as acdes reais que deveriam

conduzir as reais melhorias da educacéao.
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3.2 OS AVANCOS E AS POSSIBILIDADES PARA A FORMACAO CONTINUADA

As lacunas e fragilidades encontradas nos cursos de formacdo de
professores gerou a constituicdo de politicas de cursos de formacédo continuada
trazendo, junto as reformas educativas, a promoc¢do da capacitacdo do corpo de
educadores em exercicio, legitimando fundamentos e principios que norteassem o
trabalho docente.

Nessa perspectiva, houve um movimento de reconceitualizacdo da
educacdo continuada (Gatti, 2008). A iniciativa considerava importantes questdes
relacionadas as caracteristicas profissionais do docente, com propostas que partem
do estimulo no qual a capacitacdo do professor da lugar a um modelo, onde a base
dos conhecimentos existentes do educador é reconhecida e o seu pontencial esta
baseado no préprio crescimento intelectual.

Tendo a base dos conhecimentos adquiridos como suporte para a educacéo
continuada, 0s novos conceitos e experiéncias vivenciadas nos programas
ofertados, vém como complemento na formacdo continuada do professor.
Concordando com Gatti (2008, p. 202) “As representagdes, atitudes, motivagdo dos
professores passam a ser vistas como fatores de capital importancia a se considerar
na implementacdo de mudancas e na produgao de inovagdes na pratica educativa”.

Desse modo, o professor assume o papel de protagonista nos programas de
formacdo continuada, ocupando a centralidade das intencbes dos projetos e
superando a maneira de pensar dos processos de formacdo que, muitas vezes,
desconsideram a caminhada do professor em sua atividade docente.

Assim, a formacéo continuada passa a fazer parte de um fazer continuo ao
longo da constituicdo da vida profissional do professor, na proposta que lhe
possibilite responder a diversos desafios que podem surgir no transcorrer de sua
trajetdria.

Para que os programas de formacédo continuada se efetivassem, a legislacao
gue rege o sistema educacional regulamentou as propostas e ampliou as
responsabilidades do poder publico em relagdo ao desenvolvimento profissional dos
educadores, acompanhando as demandas sociais.

O Decreto n° 6.755/09 organizou um regime de cooperagéo relacionado aos
niveis do Governo Federal, na oferta de formacdo inicial e continuada do magistério

para as redes publicas de educacao basica. Além disso, o decreto prevé apoio
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financeiro para o desenvolvimento dos programas e incentivo as pesquisas voltadas
a formacao continuada, no intuito de oferecer condicbes fundamentais para que o
pais avance no suporte as praticas de formacéo.

Especificamente em relacdo a estrutura da formacgdo continuada, o foco
principal centra-se na equidade ao acesso a formacéo continuada, a articulagcao a
formacdo inicial, a identidade de compor-se enquanto requisito essencial no
processo de profissionalizacdo docente, integrado ao cotidiano da vida escolar.

Na articulacdo do desenvolvimento de programas voltado a formacgéo
continuada de professores, o Governo Federal priorizou intensamente no ano de
2013, o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC), propondo a
garantia da plena alfabetizacdo das criancas. O Governo Federal, com a
participagdo dos governos estaduais e municipais, se disp6s a mobilizar esforgos e
recursos para o trabalho voltado a formacao de professores alfabetizadores.

A proposta de formacdo continuada do Governo Federal para o PNAIC
centraliza o professor como agente determinante do processo de alfabetizacdo, pois
a ma-formacao inicial acabou por formar profissionais inconsistentes e que nao
tiveram oportunidade de participar de cursos de formagéo continuada.

Sendo assim, € essencial que as politicas de educacao possam garantir uma
formacdo inicial e continuada que valorize a trajetoria profissional e que torne essa
etapa de ensino mais atrativa para os professores, assegurando as condi¢des
necessarias para que eles desempenhem seu trabalho com competéncia e
entusiasmo (BRASIL, 2011, p.23).

Nesta direcdo, um dos avancos implementados a partir do PNAIC, conforme
prevé a portaria n® 1.458/2012 é a concessao de bolsas de estudos aos professores
alfabetizadores e orientadores de estudos, financiadas pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE). Apesar de o valor ser considerado pequeno,
esta concesséao torna-se um avanco na politica de formagéo de professores.

E importante levar em conta que a formacdo do professor acontece além da
graduacéo, pois € um processo continuo do espaco da sala de aula, e torna possivel
a superacao de duvidas e conflitos do cotidiano que surgem nesse ambiente.

A formacgdo continuada que entende o professor como protagonista da
atividade educativa, oportuniza o debate entre os docentes, e favorece a troca de

vivéncias e o aprofundamento da propria pratica.
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As iniciativas para os programas de formacdo continuada consideram, com
relevancia, as oportunidades ofertadas aos profissionais da educacdo, num avango
que vai além do desempenho profissional, e que atinje diretamente sua atuacdo em
sala de aula, aliando as questbes de teoria e da pratica. Para uma politica de
formacao de professor € necesséario que haja uma articulagdo entre formacéao inicial
e continuada, condic¢des de trabalho, salarios e carreira.

Nesse sentido, as oportunidades oferecidas aos educadores permite-lhes o
aprofundamento dos conhecimentos, bem como o acesso aos novos saberes que,
de alguma forma, passam a complementar os jA anteriormente adquiridos na
trajetéria da experiéncia docente. Assim, consiste na possibilidade de avancar, indo
além das premissas diferentes propostas pelas teorias do “aprender a aprender”, a
partir de uma pedagogia que tem como intengcdo “[...] compreender a questao
educacional com base no desenvolvimento historico objetivo” (SAVIANI, 2003, p.
88).

Na pratica social, o ponto de partida do processo de aprendizadem gera uma
problematizacdo quando questiona a propria pratica social e disponibiliza a
possibilidade de apropriacdo do conhecimento, efetivando uma a¢éao do aluno frente
a realidade.

Para Saviani apud Marsiglia (2011, p.103):

[...] a educagéo escolar é valorizada, tendo o papel de garantir os contetdos
que permitam aos alunos compreender e participar da sociedade de forma
critica, tendo o dialogo entre os professores e alunos, 0 respeito ao
desenvolvimento psicolégico dos educandos e superando a visdo de senso
comum, incorporando a experiéncia inicial do educando ao universo cultural
acumulado historicamente pela humanidade.

Assim, o papel da educacéo toma uma grande dimensao ao possibilitar que,
tanto alunos como professores, provoquem e enfrentem as mudancas nas acoes
gue norteiam sua pratica social.

A implementacéo de diversos programas educacionais pelo MEC, demonstra
a preocupacao com a formacéo continuada dos professores para a efetivagdo de
mudancas em sua pratica, porém, evidencia também a fragmentacdo e a
descontinuidade de acdes que representem uma politica estatal consistente e
articulada com as necessidades dos profissionais da educacao.

E importante salientar, que podera haver aspectos positivos na constituic&o

dos programas de formagdo continuada de professores, quando estes
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protagonizarem os fazeres e interagirem com o0s pares, na busca por uma melhor
qualidade em sua atuacao.

No entanto, muitos fatores ainda precisam ser ultrapassados para que o
docente supere as situagbes que podem lhes causar tédio e até mesmo aversédo
frente as novas vivéncias a serem enfrentadas cotidianamente.

Nesse sentido, os programas de formacao continuada precisam se constituir
em sintonia com as reais necessidades dos professores, onde esses tenham a
oportunidade de participar ativamente das decisdes as quais sdo submetidos, e para
que se sintam estimulados a prosseguir nas agcdes do cotidiano escolar adotadas
pelo programa, mesmo apds seu término. Para que tais praticas possam ser
efetivadas, seria relevante ainda, que houvesse uma continuidade nas politicas e
orientacdes por parte do sistema educacional, no qual os avangos e melhorias
alcancadas nas préticas docentes fossem consolidados.

As medidas propostas para a constituicdo dos programas de formacao
continuada poderiam oportunizar o entendimento do professor de que, muitas
solugbes para a superagdo de suas dificuldades no trabalho docente estdo no
proprio espaco escolar e podem ser resolvidas por sua propria competéncia,
superando o olhar de que a formacdo continuada € um meio para oferecer
‘respostas prontas e unicas”, enfim compreendendo-a como um caminho de
construcéo de vivéncias a partir das experiéncias e de tomadas de decisdes.

As novas demandas do mercado de trabalho pretendem que os educadores
acompanhem o0s novos movimentos no processo da aquisicdo do conhecimento.
Nesse sentido, se faz necessario que o profissional da educacéo adquira e domine o
conhecimento, articulando este as capacidades relativas ao dominio tedrico.

Nesse enfrentamento, é relevante que o professor articule, durante as
situacdes, elementos relacionados entre seus dominios teoricos e praticos,
evidenciando seus saberes e fazeres constituidos, além da formacgé&o inicial, na
formacdo continuada e na construcdo de competéncias sobre as agfes a serem
efetivadas.

E possivel considerar, que embora integrados as competéncias, o0s
conhecimentos ndao se confundem, mas constituem dialeticamente uma relagao
entre teoria e acdo, no desenvolvimento transformador do trabalho docente e de

qualidade no espaco escolar.
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Entretanto, o foco nos processos educativos centrados no desenvolvimento
de competéncias acaba deixando de lado a transmissédo de conhecimentos que esta
presente em todas as acdes humanas.

Em seus escritos, Na ldeologia Alema (1989), Marx e Engels assinalam a
atividade pratica como transformadora do mundo, centrada nas relagdes produtivas
e sociais com impactos profundos nos processos de producéo do conhecimento.

Nesse sentido, na concepcado marxista, a formacéo continuada do professor
deve contemplar a realidade enquanto produto da atividade objetiva, real e material.
O homem conhece aquilo que € objeto da sua atividade porque atua diretamente
nesta. Assim, a producdo e apreensdo do conhecimento que acontece na atividade
do homem, adquire forma na prépria realidade, na sua praticidade e para ser
transformada.

E importante considerar duas questdes para que esse processo se efetive: a
realidade s6 pode ser conhecida na medida em que é “criada” no pensamento para
gue adquira um significado, numa dimensao essencial de compreenséao da realidade
pela relacdo humano/social. Outra questdo é a relevancia em considerar a pratica
nos fatos reais, levando em conta que a realidade néo se revela na observagao
imediata. Para compreendé-la é necessario olhar além da imediaticidade, nas
relacbes entre as partes e a totalidade para reconhecer as finalidades que
possibilitem a constituicdo do conhecimento.

De acordo com Kuenzer (2001, p.12):
O ato de conhecer ndo prescinde do trabalho intelectual, teérico, que se da
no pensamento, que se debruca sobre a realidade a ser conhecida; € neste
movimento do pensamento que parte das primeiras e imprecisas
percepcdes para relacionar-se com a dimensédo empirica da realidade, que
se deixa parcialmente perceber que, por aproximacdes sucessivas, cada

vez mais especificas e ao mesmo tempo mais amplas, sdo construidos os
significados.

Nessa perspectiva, é a praxis na formacdo continuada do professor que
conduz o fundamento do conhecimento, e que se integra na relagdo do homem com
o mundo pela atividade pratica humana, levando-o a buscar a transformacédo da
realidade.

Para que os programas de formacdo continuada para professores do
Governo Federal atinjam as mudancgas necessdarias no sistema de ensino em sua

totalidade, € preciso que questfes voltadas as condi¢cdes de trabalho, carreira e
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salario do professor para o exercicio profissional e a formacdo permanente do
docente sejam sustentadas pela qualidade realmente almejada para o0 processo

educativo do Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo da presente pesquisa, que teve como objetivo analisar o
processo de implantacdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa a
partir da consolidacdo do programa Pro- Letramento, buscou apresentar discussfes
acerca do processo de implantacdo de politicas publicas, a inser¢cao das politicas
educacionais e nelas, os programas de formacao continuada de professores.

O problema de pesquisa gque originou este estudo expressa-se na seguinte
questao: Como se deu o processo de implantagdo do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa a partir da consolidagdo do Programa Pré-
Letramento? A partir desta problematica é possivel tecer consideracdes acerca da
constituicdo das politicas educacionais voltadas para a formacdo de professores
alfabetizadores.

Dentre os estudos realizados para a elaboracdo da pesquisa pode-se
constatar que a constituicdo das politicas publicas educacionais para a formacgéo
continuada de professores a partir da década de 1990 no Brasil, passou por
momentos importantes em sua contextualizacdo, na redefinicdo do capitalismo e as
implicacbes que esse processo causou na area educacional, constituindo entre o
final do século XX e o inicio do século XXI, um periodo de transformacdes
econdmicas, politicas e sociais.

Para o entendimento acerca da formulacdo das politicas educacionais
utilizou-se como direcionamento duas vertentes: a marxista e a neoliberal. Na
primeira, as transformacfes sociais aconteceram no processo de vida de
determinados individuos, de acordo com sua producdo material, independente de
sua vontade, pois, em meados do século XIX, o capitalismo ainda ndo havia
desenvolvido estruturas contrarias que viessem a estabelecer acordos e conquistas
com a oposi¢do, como a constituicdo da sociedade burguesa.

Nesta vertente, a educacao € entendida como uma ferramenta de apoio na
luta e na organizacdo do proletariado em oposi¢do a burguesia, ainda que a fungéo
do Estado burgués fosse questionada no que diz respeito a responsabilidade em
relacdo a educacao popular.

Em relacdo as politicas educacionais, as acdes sao entendidas como uma

forma de garantia da sociabilidade da for¢ca do trabalho sob os parametros proprios
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do capitalismo, considerando o carater universal e obrigatério da educacgéo pela
implantac&o dos sistemas de ensino publico.

Na vertente neoliberal, as adaptacdes e modificagcbes que acompanharam o
avanco do capitalismo esbocaram a configuracdo da estrutura de classes,
enfocando o cenario do contexto politico e econémico.

Nessa perspectiva, o Estado liberal burgués incorporava uma dimensao
renovada, na ampliacdo e legitimacdo dos direitos politicos dos cidadaos, como
forma de assegurar sua atuagcéo no poder e no controle das acdes, organizando-as
e fundamentando-as democraticamente.

Em relacdo as politicas educacionais, a vertente neoliberal considera a
educacdo um setor necessario a intervencdo do Estado, enfocando as
oportunidades disponibilizadas aos cidaddos como um dos fatores mais importantes
para a diminuicdo das desigualdades.

Na conjuntura social de transformacfes, 0 processo educativo passa a ser
concebido sob aspectos que enfatizam a busca por uma qualidade no ensino,
tomada por programas dentro das politicas educacionais que permeiem por
caminhos que visem as reais melhorias

Desse modo, a formacao continuada de professores, concebida como uma
proposta para a melhoria na qualidade da educacdo oportuniza a articulacdo do
processo no qual os atores estejam em formacdo e atualizados continuamente,
acompanhando os conhecimentos que estdo em constante transformacédo na
sociedade.

No sentido de acompanhar as transformacdes sociais, a educacao deve ir
além de processos limitrofes, que deixem a desejar no aspecto relevante quanto a
sua funcdo social ou que regule erroneamente a qualidade dos programas
educacionais, levando em conta os objetivos que norteiam seus discursos voltados
para uma educacao de qualidade para todos.

Para tanto, a formacdo continuada de professores deve ser pensada e
relacionada a necessidade da instituicdo escolar, visando o processo educacional
como um todo, em cumprir sua funcéo social de democratizacdo do conhecimento
cientifico e elaborado, tendo como norte o processo de humanizacdo e a
emancipacao humana, concretizando acdes de melhorias para uma educacgéo de

qualidade.
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Em sintese das vertentes analisadas sobre a constituicdo das politicas
publicas, a abordagem marxista considera as funcdes exercidas no contexto das
politicas educacionais, a importancia da educacao publica e universal, sustentada no
mecanismo da ordem capitalista e articulando- se a reproducdo do capital. Na
vertente neoliberal, as politicas educacionais embasadas na corrente liberal
admitem-se enquanto politica publica de responsabilidade integral do Estado,
considerando aquela que segue as regras e leis que orientam os mercados.

A partir das andlises, tendo como direcdo as vertentes marxista e neoliberal,
foi possivel esbocgar os limites e as possibilidades da formacdo continuada. Dentre
os limites destaca-se o vazio teérico presente nos diferentes niveis e organizacfes
do contexto educativo; a superacdo dos conhecimentos sincréticos, empiricos e do
senso comum; a formacao inicial insuficiente adquirida nos cursos das instituicoes
de ensino superior com falhas explicitas nos saberes académicos, teoricos e
cientificos; o limite em relacdo a participacdo dos professores na descricdo das
politicas de formacdo dos profissionais da educacdo; a mensuracdo da
aprendizagem dos alunos; a limitacdo nos objetivos do Pacto em relagdo ao
detrimento as demais areas em nome das avaliacbes em larga escala; a
fragmentacdo e descontinuidade de acdes nas politicas estatais voltadas as
necessidades dos profissionais da educacao.

Por outro lado, diante do contexto neoliberal e os interesses da sociedade
capitalista esboca-se as possibilidades para a formacdo continuada de
alfabetizadores, dentre as quais se destacam: o aprofundamento e atualizacdo dos
conhecimentos do professor; a adequacdo dos cursos de formacédo inicial para
garantia da qualidade na formagéo do professor; a superagao do “recuo da teoria”,
valorizando o processo de construcdo dos saberes formais para a profissionalizacéo
do professor; o papel de protagonista para o professor nas intencdes dos projetos
dos programas de formacdo continuada, fazendo parte de um fazer continuo ao
longo da constituicdo de sua vida profissional; o apoio financeiro do Governo Federal
para o desenvolvimento dos programas de formacéo continuada do professor, bem
como a concessdo de bolsas de estudos aos professores alfabetizadores e
orientadores de estudos; a equidade ao acesso a formacéo e a articulagdo entre os

dominios teoricos e praticos nas ac¢des educativas.
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Pelo exposto, diante das complexidades da sociedade, a educacao tem
servido aos determinantes do capitalismo. Entretanto, a educacdo para além do
capital como emancipa¢do humana, prepara o individuo para o mundo do trabalho,
levando em conta a formacédo ética e cidada para a efetiva participacdo social do
mesmo, enquanto constituinte, formador e transformador de sua propria realidade
historica.

Assim, a emancipacdo humana na atividade educativa deve acompanhar as
transformacdes do mundo atual que estdo em curso e que se manifestam de uma

forma que vai além da concretude social.
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
CONSELHO DELIBERATIVO

RESOLUCAO CD/FNDE N2 24 DE 16 DE AGOSTO DE 2010

Estabelece orienta¢des e diretrizes para o pagamento de bolsas de estudo e de pesquisa a
participantes dos programas de formacao inicial e continuada de professores e demais profissionais
de educacdo, implementados pela Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educacdo
(SEB/MEC) e pagas pelo FNDE.

FUNDAMENTACAO LEGAL

Constituicdo Federal de 1988, artigos 205, 206, 211 e 214;
Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996;

Lei n2 10.172, de 9 de janeiro de 2001;

Lei n2 11.273, de 6 de fevereiro de 2006;

Decreto n? 6.300, de 12 de dezembro de 2007;

Decreto n2 6.755, de 29 de janeiro de 2009;

Decreto n2 6.571, de 17 de setembro de 2008;

Portaria n2 1.243, de 30 de dezembro de 2009.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO NACIONAL DE

DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (FNDE), no uso de suas atribuicdes legais, conferidas pelo

Artigo 14 do Decreto n? 6.319, de 20 de dezembro de 2007, republicado no DOU de 2 de abril
de2008, e os artigos 32, 52 e 62 do anexo da Resolu¢do CD/FNDE n? 31, de 30 de setembro de 2003, e
CONSIDERANDO o Artigo 214 da Constituicao Federal, que estabelece o Plano Nacional de Educagdo
com a finalidade de elevar o nivel da qualidade do ensino no Pais; CONSIDERANDO a necessidade de
atingir, no menor prazo, as metas estabelecidas para a educacdo basica no Plano Nacional de
Educacdo, Lei n® 10.172/2001;

CONSIDERANDO os objetivos do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), de promover a
melhoria da qualidade da educac¢do basica publica e expandir e interiorizar a oferta de cursos e
programas de formacgdo de professores no pais;

CONSIDERANDO o desafio de alcancgar, em 2022, um nivel de desenvolvimento da educacgdo bdasica
equivalente a média dos paises integrantes da Organizacdo para a Cooperagdo e o

Desenvolvimento Econémico (OCDE); CONSIDERANDO a necessidade e relevancia de promover a
formacdo continuada dos professores e demais profissionais da educac¢do, que atuam na educacdo
basica; e CONSIDERANDO a Politica Nacional de Formacgdo de Profissionais do Magistério, instituida
pelo Decreto n? 6.755, de 29 de janeiro de 2009, que estabelece orienta¢des para a formagao de
professores no ambito do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), RESOLVE “AD
REFERENDUM”

Art. 12 Estabelecer os critérios e as normas para o pagamento de bolsas de estudo e de pesquisa a
participantes dos programas de formacdo de professores e demais profissionais da educacdo,
implementados pela Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educacdo (SEB/MEC), de acordo
com a Lein211.273, de 6 de fevereiro de 2006.

Paragrafo Unico. Sdo regulamentadas por esta resolucdo as bolsas pagas no ambito dos seguintes
programas de formacado de professores:
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| - Gestar — Programa Gestdo da Aprendizagem Escolar;

Il - Pré-letramento — Programa de Formacgao Continuada de Professores das Séries Iniciais do

Ensino Fundamental;

Il - Rede Nacional de Formagao Continuada de Professores da Educacdo Basica;

IV - Escola de Gestores — Programa Escola de Gestores da Educacdo Basica ;

V - Pradime — Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacao;

VI - Profuncionario — Curso Técnico de Formacgdo para os Funcionarios da Educacdo;

VIl - Programa Mais Leitura — Capacitacdao de mediadores;

VIII - Conselhos Escolares — Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares;

IX - Pro-Conselho — Programa Nacional de Capacitacdo dos Conselheiros Municipais de Educacao;

X - Formacdo Continuada de Profissionais da Educac¢do Infantil;

Xl - Programa Escolas Bilingues de Fronteira.

Art. 22 Os programas de formagdo desenvolvidos pela SEB/MEC tém por finalidade:

| - ampliar a oferta de meios de formacao inicial e continuada e de capacitacdo para professores e
profissionais que atuam na educacdo infantil, no ensino fundamental, no ensino médio, em escolas
de educacdo basica e nos sistemas publicos de ensino;

Il - assegurar sustentabilidade a politica educacional, por meio da participacdo efetiva das
comunidades educacionais, escolares e locais na discussdo e na gestdo de politicas e programas em
desenvolvimento nas escolas e sistemas publicos de ensino;

Il - proporcionar aos gestores da educacdo basica oportunidades de capacitacdo e aperfeicoamento
técnico para o desenvolvimento de modelos gerenciais que propiciem melhoria da gestdo das
unidades escolares, das secretarias e dos sistemas publicos de educagdo, considerando as dimensdes
da diversidade, com o fortalecimento do regime de colaboragdo entre os entes da Federagao;

IV - oferecer formacdo profissional técnica a funcionarios atuantes na educacdo basica como forma
de ampliar sua qualificagdo e sua profissionalizagdo, aperfeicoando seu desempenho no apoio a
programas e projetos em desenvolvimento nas unidades escolares e nos sistemas publicos de ensino;
V - implementar politicas de formacdo em saulde, voltadas para os profissionais e alunos da educagao
basica, contribuindo para a identificagdo e a prevengdo de problemas ligados a saude; e

VI - elaborar propostas de implantagdo e de avaliagdo dos programas com vistas a melhoria dos
projetos educacionais.

Art. 32 Os programas de formagao de professores e profissionais da educag¢do, implementados pela
SEB/MEC, obedecem as seguintes diretrizes gerais:

| - promover a melhoria da qualidade da educacdo basica publica e contribuir para a reducdo das
desigualdades educacionais;

Il - implementar a oferta de cursos de formacdo inicial e continuada para professores e profissionais
da educacdo basica;

Il - valorizar o docente e o profissional de educagdo bdsica, mediante a¢des de formagdo que
estimulem o ingresso, a permanéncia e a progressao na carreira;

IV - suprir a demanda dos sistemas publicos de ensino por formagao inicial e continuada de
profissionais da educagao;

V - ampliar as oportunidades de formacdo e qualificacdo para atender as exigéncias ou apoiar e
consolidar as politicas de educagdo basica;

VI - promover a atualizagdo tedrico-metodoldgica dos professores e demais profissionais da
educacgdo basica, inclusive para o uso das novas tecnologias nos processos educativos;
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VIl - reforgar a formagdo continuada como pratica escolar regular que responda as caracteristicas
culturais e sociais de cada regido; e

VIl - garantir a oferta de servicos e recursos de acessibilidade necessdrios para viabilizar a
participacdo de todos os professores e profissionais da educacdo nas formagdes ofertadas nos
programas.

Art. 42 S3o agentes dos programas de formacgdo de professores e demais profissionais da educacgdo
enumerados no paragrafo Unico do art. 19:

| - a Secretaria de Educagdo Basica do Ministério da Educagdo (SEB/MEC);

Il - o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE);

Il - as instituicdes de ensino superior (IES);

IV - as Escolas de Aplicacao;

V - os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IF); e

VI - as secretarias de Educacao das unidades federadas.

Art. 52 S30 competéncias e responsabilidades dos agentes integrantes dos programas de formacao
de professores e profissionais da educacao:

| - da Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educacdo, responsdvel pela gestdo dos
programas de formacdo enumerados no paragrafo Unico do art. 12:

a) coordenar os programas de formacao em nivel nacional;

b) efetivar as atividades gerenciais necessarias a execucdo desses programas;

c) garantir os recursos financeiros para permitir a implementag¢do dos programas;

d) elaborar as diretrizes gerais e os critérios para a organizacdo dos programas de formacao;

e) definir estratégias de implementagdo, gerenciamento, acompanhamento e avaliagdo desses
programas;

f) avaliar e aprovar proposta técnica, pedagdgica e financeira apresentada pelos agentes que
atuarem nos programas;

g) articular os agentes envolvidos direta e indiretamente na implementagdo dos programas de
formacao;

h) garantir os meios para a producdo, a impressdo e a distribuicdo dos materiais de formacao,
escritos, impressos, ideograficos e outros, em formatos acessiveis, necessarios a divulgacdo e a
implementac¢do dos programas;

i) garantir os recursos financeiros para o pagamento das bolsas;

j) definir, em conformidade com as diretrizes de cada um dos programas, os critérios de selecdo dos
bolsistas a serem aplicados pelas secretarias de Educacdo e pelas IES que ofertarem a formacao;

k) atualizar no Sistema Integrado de Planejamento, Orgamento e Finangas do Ministério da

Educacdo (Simec) as informagOes sobre a execucdo dos cursos, numero de participantes, entes
federados participantes;

[) fornecer ao FNDE as metas anuais de cada um dos programas de formacdo e sua respectiva
previsao de desembolso, bem como a estimativa da distribuicdo mensal de tais metas e dos recursos
financeiros destinados ao pagamento de bolsas;

m) instituir, por portaria do dirigente da SEB/MEC, o gestor nacional de cada um dos programas de
formacdo, que serd responsavel por efetivar a certificacdo digital dos cadastros e das autorizacGes
para pagamento de bolsas, a serem encaminhados ao FNDE;

n) aprovar os pedidos de concessdo, manutengdo, suspensdo e cancelamento de pagamento de
bolsas, quando couber;

0) aprovar o cadastro dos bolsistas, disponibilizando-o aos agentes envolvidos no programa;
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p) encaminhar ao FNDE, por meio do sistema informatizado especifico para pagamento de bolsas —
Sistema de Gestdo de Bolsas (SGB), os cadastros dos bolsistas, contendo os seguintes dados: numero
da Carteira de Identidade (RG), nimero do registro no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), nome da
made, data de nascimento, endereco residencial ou profissional, com indicagcdo do bairro, cidade e
estado, numero do Cédigo de Enderecamento Postal (CEP) e nome e nimero da agéncia do Banco do
Brasil S/A onde os recursos deverdo ser creditados;

q) gerar, no Sistema de Gestdo de Bolsas (SGB), lotes mensais de bolsistas vinculados a cada um dos
programas para que o gestor responsavel pelo programa em cada uma das IES, secretarias estaduais
ou prefeituras municipais envolvidas solicite pagamento para os bolsistas que tenham cumprido com
suas obrigacoes;

r) monitorar e validar as solicitacbes de pagamentos de bolsas registradas no SGB pelo gestor
responsavel pelo programa em cada uma das IES, secretarias estaduais ou prefeituras municipais
envolvidas;

s) encaminhar mensalmente ao FNDE, por meio do SGB, os lotes dos bolsistas aptos a receber
pagamentos em cada um dos programas de formacgdo, devidamente autorizados por seu gestor
nacional, por meio de certificacdo digital;

t) solicitar oficialmente a interrupgdo ou o cancelamento do pagamento da bolsa ou a substituicdo do
bolsista, quando for o caso; e

u) monitorar o fluxo de concessdo de bolsas em cada um dos programas de formacdo, por meio do
SGB e de instrumentos que considerar apropriados para acompanhamento e avaliacdo da
consecugdo das metas fisicas.

Il - do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), entidade responsavel pela execugdo
financeira dos programas de formacgao:

a) elaborar, em comum acordo com a SEB/MEC, os atos normativos relativos ao pagamento de
bolsas de estudo e pesquisa no ambito dos programas de formagao de professores e profissionais da
educacdo;

b) providenciar a abertura, em agéncia do Banco do Brasil S/A indicada pelo bolsista entre as
disponiveis no Sistema de Gestdo de Bolsas, de conta-beneficio especifica para cada um dos
beneficidarios dos programas de formagdo cujos cadastros pessoais lhe sejam encaminhados pela
SEB/MEC por intermédio do SGB;

c) efetivar o pagamento mensal das bolsas concedidas no ambito dos programas de formacdo, depois
de atendidas pela SEB/MEC as obrigacOes estabelecidas nesta Resolugdo;

d) suspender o pagamento das bolsas sempre que ocorrerem situagdes que justifiqguem a medida,
inclusive por solicitagcdo da SEB/MEC;

e) manter o SGB em operag¢do para possibilitar o cadastramento dos bolsistas e a solicitacdo de
pagamento das bolsas por parte dos gestores locais, bem como a homologacdo das informagdes por
parte do gestor nacional de cada um dos programas;

f) monitorar o pagamento de bolsas junto ao Banco do Brasil S/A;

g) fornecer relatdrios periddicos sobre o pagamento de bolsas a SEB/MEC;

h) prestar informacdes a SEB/MEC, sempre que solicitadas; e

i) divulgar informagGes sobre o pagamento das bolsas no sitio eletronico www.fnde.gov.br;

lll - das instituicdes de ensino superior, Escolas de Aplicacdo e Institutos Federais de Educagao
Ciéncia e Tecnologia, entidades responsaveis por viabilizar a oferta dos programas de formacao:

a) atender as exigéncias desta Resolucdo;

b) orientar os participantes dos programas;
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c) realizar o acompanhamento técnico pedagdgico desses programas;

d) construir e manter atualizado banco de dados com todas as informagdes sobre os participantes
dos programas de formacao;

e) selecionar, em parceria com as secretarias de educacdo e demais agentes do programa, os
beneficidrios das bolsas, de acordo com o perfil requerido em cada programa de formacao e com as
determinacgdes da Lei n2 11.273, de 6 de fevereiro de 2006;

f) instituir, por portaria do dirigente, um gestor para cada programa de formacgdo no qual a IES esteja
atuando, gestor esse que serd responsavel pelo cadastramento dos bolsistas vinculados ao
Programa, pela atualizagdo permanente dos cadastros e pelas solicitacdes de pagamento de bolsas a
serem a serem encaminhadas ao FNDE por intermédio do SGB;

g) encaminhar para homologacdo do gestor nacional do programa, na SEB/MEC, por meio do SGB, o
lote mensal de bolsistas a serem pagos e seus respectivos pagamentos;

h) garantir a constante atualizacdo dos dados cadastrais de todos os beneficiarios e comunicar
oficialmente ao gestor nacional do programa e ao FNDE as alteracdes cadastrais efetivadas no SGB,
com a respectiva justificativa;

i) manter, pelo periodo consignado no Art. 28 desta Resolucdo, todas as informacdes necessarias ao
controle dos programas de formacao, dos registros de frequéncia dos participantes aos Termos de
Compromisso assinados pelos bolsistas, para verificacdo periddica pelo MEC bem como pelo FNDE e
por qualquer érgao de controle interno e externo do governo federal que os requisite;

j) encaminhar ao gestor nacional do programa, na SEB/MEC, até o primeiro dia util do més, o
relatério de ocorréncias que indique a permanéncia, interrup¢do ou cancelamento do pagamento
aos bolsistas;

k) informar oficialmente ao gestor nacional do programa, na SEB/MEC, as substituices ou
desisténcias dos participantes dos programas de formacao.

IV - das secretarias estaduais e municipais de Educagao:

a) coordenar, acompanhar e executar as atividades em sua jurisdi¢do;

b) selecionar os participantes dos programas de formacdo, com o perfil requerido para o
recebimento de bolsas;

c) organizar e prever hordrio para a realizagdo dos encontros presenciais em conjunto com a IES;

d) colocar a disposicdo espaco fisico e toda a infraestrutura de equipamento e servicos adequados
para os encontros presenciais, e oferecer apoio logistico aos cursistas durante os programas de
formacao; e

e) informar as instituicdes responsaveis pela execu¢do dos programas de formacdo, imediata e
oficialmente, a ocorréncia de desligamento ou afastamento dos participantes ou cursistas oriundos
da sua rede de ensino.

Art. 62 Os programas de formacdo de professores e demais profissionais da educacdo
implementados pela SEB/MEC contemplam as seguintes funcdes:

| - coordenador-geral;

Il - coordenador-adjunto (coordenador pedagdgico; coordenador local; coordenador tecnoldgico;
coordenador de sala-ambiente; coordenador de ciclo; coordenador administrativo; coordenador de
polo; coordenador de tutoria);

Il - professor pesquisador (preparador de conteudo; desenvolvedor de metodologias; avaliador);

IV - supervisor de curso (supervisor de assisténcia; supervisor de tutoria; supervisor de formacgdo);

V - formador (professor formador; professor de turma; professor de sala-ambiente); e

VI - tutor (assistente de turma; professor tutor; professor orientador).
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Art. 72 S3o atribuicGes dos participantes dos programas de formacdo de professores e profissionais
da educacao.

| - do coordenador-geral:

a) incumbir-se, na condi¢cdo de pesquisador, de desenvolver, adequar e sugerir modificacdes na
metodologia de ensino adotada, bem como conduzir analises e estudos sobre o desempenho do
programa;

b) coordenar e monitorar os trabalhos de formacao, articulando as a¢des desenvolvidas, de modo a
assegurar a unidade dos programas de formacdo em todas as instituicdes participantes;

c) coordenar a gestdo do curso e zelar pelo cumprimento do objeto pactuado e sua finalidade;

d) coordenar a¢bes pedagdgicas, administrativas e financeiras;

e) definir e organizar a equipe técnico-pedagdgica de gestdo dos programas de formacao;

f) articular e negociar formas de colaboracdo com os agentes;

g) coordenar a elaboracdo dos projetos e planos de trabalho e acompanhar a tramitacdo dos
documentos;

h) coordenar, junto com os agentes, os seminarios de acompanhamento e avaliacdo;

i) representar a sua instituicdo de origem nos eventos relacionados aos programas;

j) garantir a interlocugdo entre os participantes envolvidos no processo de formacgéao;

k) coordenar o processo de certificacdo dos participantes, quando se aplicar;

I) acompanhar e monitorar a homologacdo de bolsas no ambito do programa;

m) coordenar o processo de cadastramento, autorizacdo e pagamento dos bolsistas, bem como a
gestdo dos documentos dos bolsistas no ambito do Sistema de Gestdo de Bolsas (SGB);

n) acompanhar a execugdo dos recursos liberados para o desenvolvimento e oferta dos cursos;

o) fazer a prestagdo de contas dos recursos liberados pelo MEC e entidades vinculadas, conforme a
legislacdo vigente;

p) manter, pelo periodo minimo de 05 (cinco) anos, todas as informagdes necessarias ao controle dos
programas de formacgao, dos registros de frequéncia dos participantes aos termos de compromisso
assinados pelos bolsistas, para verificacdo tanto do MEC quanto por qualquer érgdo de controle
interno e externo do governo federal que os requisite; e

g) encaminhar ao MEC e as entidades vinculadas relatérios parciais e final, de acordo com as
diretrizes de cada programa.

Il — do coordenador-adjunto:

a) coordenar e acompanhar as atividades académicas do curso de formacdo, compreendendo as
atividades dos docentes e dos discentes, abrangendo as atividades de ensino presencial bem como
aquelas que utilizam recursos e tecnologias de educagao a distancia;

b) assessorar, na condicdo de pesquisador, o coordenador geral em atividades de desenvolvimento,
avaliacdo, adequacao e ajustamento da metodologia de ensino adotada, assim como conduzir
anadlises e estudos sobre o desempenho do programa;

c) coordenar a elaboracdo da proposta de implantacdo dos programas de formacdo, as a¢les de
suporte tecnoldgico, o desenvolvimento de novas tecnologias, materiais impressos e de multimidia,
favorecendo a integragdao dos mesmos no processo de formagao;

d) coordenar os encontros pedagdgicos com os formadores para o planejamento das agdes e
organizar, junto com as IES, calenddrio académico e administrativo que regulamente as atividades
dos alunos;
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e) acompanhar e dinamizar o programa, propiciando condi¢cdes que favorecam um ambiente de
aprendizagem, bem como mecanismos que assegurem o cumprimento do cronograma de
implementacdo do curso;

f) assumir as responsabilidades definidas no Acordo de Participagao;

g) subsidiar as a¢Oes dos tutores;

h) participar das atividades de capacitacdo e de atualizacao, bem como das reunides e dos encontros
agendados pelo MEC e/ou pelas Universidades;

i) coordenar e acompanhar as atividades administrativas, compreendendo: o planejamento e o
desenvolvimento das atividades de sele¢do dos formadores, tutores e demais bolsistas, e de
capacitacao e supervisao dos tutores e demais profissionais envolvidos no programa; a tomada de
decisdes de carater administrativo e logistico; a geréncia dos materiais (o recebimento e a
distribuicdo dos materiais didaticos aos alunos); a homologac¢do de bolsas no ambito do programa; a
preservacao da infraestrutura;

j) articular com o mantenedor do polo de apoio presencial, quando houver, o provimento das
necessidades de materiais, de pessoal e de ampliacdo do polo; a distribuicdo e o uso das instalagGes
do polo para a realizacdo das atividades dos cursos;

k) garantir as condicbes materiais e institucionais para o desenvolvimento do Programa;

[) conferir no sistema (SGB) e garantir a constante atualizacdo dos dados cadastrais de todos os
bolsistas, inclusive supervisores de curso, coordenadores geral e adjunto, comunicando oficialmente
ao MEC as alteracbes cadastrais que deverdo ser efetivadas no sistema, com a respectiva
justificativa;

m) informar ao coordenador geral e ao coordenador do curso a relagdo mensal de tutores/bolsistas
aptos e inaptos para recebimento de bolsas;

n) verificar “in loco” o andamento dos cursos e relatar, ao coordenador do curso, os problemas
enfrentados pelos alunos;

o) elaborar e encaminhar a coordenagdo do curso relatério de frequéncia e desempenho dos tutores
e técnicos atuantes no programa;

p) receber e prestar informacgGes aos avaliadores externos do MEC sobre o andamento do programa
no municipio.

IlI- do professor pesquisador:

a) planejar, desenvolver e avaliar novas metodologias de ensino adequadas a cada programa,
podendo ainda atuar nas atividades de formacgao;

b) adequar e sugerir modificacGes na metodologia de ensino adotada, bem como conduzir andlises e
estudos sobre o desempenho do programa;

c) elaborar proposta de implantacdo dos programas e sugerir agdes necessarias de suporte
tecnoldgico durante o processo de formacgao;

d) elaborar e entregar os conteldos dos mddulos desenvolvidos ao longo do curso no prazo
determinado;

e) adequar conteldos, materiais didaticos, midias e bibliografia, utilizados para o desenvolvimento
do curso, a linguagem da modalidade a distancia;

f) realizar a revisdo de linguagem do material didatico desenvolvido para a modalidade a distancia;

g) adequar e disponibilizar, para o coordenador de curso, o material didatico nas diversas midias;

h) participar e/ou atuar nas atividades de capacitacdo desenvolvidas na Instituicdo de Ensino;

i) desenvolver as atividades docentes da disciplina em oferta na modalidade a distancia mediante o
uso dos recursos e metodologia previstos no projeto académico do curso;



105

j) coordenar as atividades académicas dos tutores atuantes em disciplinas ou conteldos sob sua
coordenacao;

k) desenvolver as atividades docentes na capacitacdo de coordenadores, professores e tutores
mediante o uso dos recursos e metodologia previstos no plano de capacitacdo;

I) desenvolver o sistema de avaliagdo de alunos, mediante o uso dos recursos e metodologia
previstos no plano de curso;

m) apresentar ao coordenador de curso, ao final da disciplina ofertada, relatério do desempenho dos
estudantes e do desenvolvimento da disciplina;

n) participar de grupo de trabalho para o desenvolvimento de metodologia e materiais didaticos para
a modalidade a distancia;

o) realizar a revisdo de linguagem do material didatico desenvolvido para a modalidade a distancia;
p) participar das atividades de docéncia das disciplinas curriculares do curso;

g) desenvolver, em colaboragdo com o coordenador de curso, a metodologia de avalia¢cdo do aluno;
r) desenvolver pesquisa de acompanhamento das atividades de ensino desenvolvidas nos cursos na
modalidade a distancia;

s) elaborar relatdrios semestrais sobre as atividades de ensino na esfera de suas atribuicGes, para
encaminhamento a SEB/MEC, ou quando solicitado.

IV - do supervisor de curso:

a) manter um plantdo de apoio aos professores e tutores a distancia;

b) orientar e supervisionar a equipe de tutores em relacdo aos contetdos dos mdodulos e atividades a
serem executadas;

c) avaliar o desempenho dos tutores;

d) monitorar e avaliar o desempenho dos formadores e tutores;

e) cadastrar no SGB e garantir a constante atualizagdo dos dados cadastrais de todos os formadores e
tutores beneficiarios, comunicando oficialmente ao MEC as altera¢des cadastrais que deverdo ser
efetivadas no sistema, com a respectiva justificativa; e

f) homologar no SGB e solicitar ao coordenador, o pagamento das bolsas aos formadores e tutores
beneficiarios.

V- do formador:

a) planejar e avaliar a atividade de formacao;

b) ministrar o curso de formagao dos tutores;

c) proferir palestra nos seminarios;

d) realizar a gestdo académica da turma;

e) coordenar e acompanhar as a¢des dos tutores;

f) orientar o processo de elaboragao do trabalho de conclusdo de curso (TCC), quando for o caso;

g) organizar os seminarios/encontros com os tutores para acompanhamento e avalia¢do do curso;

h) analisar com os tutores os relatdrios das turmas e orientar os encaminhamentos;

i) participar dos encontros de coordenacdo, promovidos pelo coordenador adjunto;

j) dar assisténcia pedagdgica a distancia aos tutores das turmas;

k) articular-se com o coordenador-adjunto e com o supervisor de curso;

[) apresentar a documentagdo necessdria para a certificacdo dos tutores; e

m) encaminhar ao supervisor de curso a frequéncia dos cursistas.

VI - do tutor:

a) articular-se com os supervisores e formadores correspondentes a turma a que da assisténcia;

b) auxiliar os formadores na gestdo académica da turma, oferecendo assisténcia ao cursista;
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c) auxiliar os formadores nos momentos presenciais;

d) criar mecanismos que assegurem o cumprimento do cronograma de implementacdo do curso;

e) prestar assisténcia ao cursista, no atendimento continuado;

f) manter um plantdo de apoio aos formadores a distancia;

g) planejar as atividades de formacdo do cursista;

h) acompanhar a frequéncia do cursista;

i) orientar, acompanhar e avaliar as atividades de formacgao dos cursistas; e

j) monitorar e enviar ao formador a frequéncia dos cursistas.

Art. 82 As bolsas de estudo e pesquisa de que trata esta Resolucdo serdo concedidas a participantes
dos programas de formacao inicial e continuada e capacitacdo de professores e demais profissionais
da educacdo que cumpram os critérios e os requisitos estabelecidos pela

SEB/MEC e pelo FNDE.

§ 12 Os critérios para concessido das bolsas e os valores monetarios, adotados pela SEB/MEC e pelo
FNDE, sdo definidos com base nas determinag¢des do Art. 22 da Lei n? 11.273, de 6 de fevereiro de
2006, e de acordo com o perfil dos profissionais vinculados a cada programa, considerando sua
formacao e experiéncia, bem como a especificidade e a complexidade das responsabilidades com as
guais arcarao durante o periodo de duracao do programa, estabelecidas no Art. 72 desta Resolucao.
§ 29 A titulo de bolsa de estudo e pesquisa, o FNDE pagara aos bolsistas dos programas de formacao
de professores e profissionais da educacao os seguintes valores:

| - ao coordenador-geral, RS 1.500,00 (mil e quinhentos reais) mensais;

Il - ao coordenador-adjunto, RS 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) mensais;

Il - ao professor pesquisador, RS 1. 300,00 (mil e trezentos reais) mensais;

IV - ao supervisor de curso, RS 1.100,00 (mil e cem reais) mensais;

V - ao formador, RS 1.100,00 (mil e cem reais) mensais;

VI - ao tutor, RS 765,00 (setecentos e sessenta e cinco reais) mensais.

Art. 92 As bolsas sdo concedidas pela SEB/MEC e pagas pelo FNDE diretamente aos beneficiarios, por
meio de crédito em conta-beneficio aberta em agéncia do Banco do Brasil S/A, mediante a
assinatura, pelo bolsista, de Termo de Compromisso (Anexo I) em que constem, dentre outros:

| - autorizagao para, conforme o caso, bloquear ou estornar valores creditados na conta-beneficio,
mediante solicitacdo direta ao Banco do Brasil S/A, ou proceder ao desconto nos pagamentos
subsequentes, nas seguintes situagoes:

a) ocorréncia de depdsitos indevidos;

b) determinacdo do Poder Judiciario ou requisicdo do Ministério Publico; e

c) constatagdo de irregularidades na comprovacdo da frequéncia do bolsista;

d) constatacgdo de incorrecdes nas informacgdes cadastrais do bolsista.

Il - obrigacdo do bolsista de, inexistindo saldo suficiente na conta-beneficio e ndo havendo
pagamentos futuros a serem efetuados, restituir ao FNDE, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da
data do recebimento da notificacdo, os valores creditados indevidamente ou objeto de irregularidade
constatada, na forma prevista no Art. 24 desta Resolucgdo.

Art. 10. As despesas com a execuc¢do das agdes previstas nesta Resolugao correrdo por conta de
dotacdo orcamentaria consignada anualmente ao FNDE, observando limites de movimentagdo,
empenho e pagamento da programagdo orgamentaria e financeira anual.

Art. 11. A titulo de bolsa, de acordo com a responsabilidade assumida por cada beneficidrio, o
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FNDE pagard mensalmente o valor estipulado no Art. 82, por meio de depdsito em conta beneficio
especifica para esse fim, aberta pelo FNDE em agéncia do Banco do Brasil S/A indicada pelo bolsista
entre aquelas cadastradas no SGB.

§ 19 A bolsa serd paga pelo periodo de duragao do programa de formagdo ao qual o bolsista esta
vinculado, podendo ser paga por tempo inferior ou mesmo sofrer interrupg¢ao, desde que justificada.
§ 292 Os bolsistas dos referidos programas de formacdo somente fardo jus ao recebimento de uma
bolsa por periodo, mesmo que venham a exercer mais de uma fun¢cdo no ambito desses programas.

§ 32 O recebimento de qualquer um dos tipos de bolsa de que trata este artigo vinculara o
participante ao programa

§ 42 A renovacado das bolsas somente podera ocorrer findo o prazo de duracdo do programa a que o
bolsista estd vinculado e desde que este seja submetido a novo procedimento de selecdo.

§ 52 E vedado ao participante de programas de formacdo e capacitacdo oferecidos pelo MEC o
recebimento de mais de uma bolsa de estudo, pesquisa e desenvolvimento de metodologias
educacionais, cujo pagamento tenha por base a Lei no 11.273/2006.

Art. 12. Para que as bolsas sejam pagas, o gestor indicado para cada programa na IES deve solicitar os
pagamentos devidos aos bolsistas no SGB, em lotes abertos pelo gestor nacional do programa, e as
IES devem enviar a SEB/MEC oficio com o relatério de ocorréncias do programa, contendo a relagdo
nominal de todos os bolsistas autorizados, com a respectiva quantidade e valor das parcelas
solicitadas, bem como outras observacgdes relativas ao desenvolvimento do trabalho.

Paragrafo Unico. As ocorréncias mensais relatadas pelas IES fardo parte do processo de liberacdo do
pagamento mensal. O gestor nacional sé homologara as solicitacGes feitas pelos gestores locais no
SGB apds o recebimento do relatdério de ocorréncias. Sé entdo, homologado por certificagdo digital, o
lote mensal com a solicitagdo de pagamento aos bolsistas de cada programa sera encaminhado ao
FNDE, para as providéncias relativas aos créditos de bolsas nas contas-beneficio dos beneficiarios.
Art. 13. As contas-beneficio de que trata o Art. 11 ficardo bloqueadas até que o bolsista comparega a
agéncia onde a conta foi aberta e proceda a entrega e a chancela dos documentos necessdrios a
movimentacdo dos créditos, de acordo com as normas bancarias vigentes, e, ainda, efetue o
cadastramento de sua senha pessoal e retire o cartdo magnético destinado ao saque dos valores
depositados a titulo de bolsa de estudo e pesquisa.

Art. 14. As contas-beneficio depositarias dos valores das bolsas sdo isentas do pagamento de tarifas
bancarias sobre sua manuten¢do e movimentagdo, conforme previsto no Acordo de Cooperagao
Mutua firmado entre o FNDE/MEC e o Banco do Brasil S/A.

Paragrafo Unico. A isencdo de tarifas abrange o fornecimento de um unico cartdo magnético, a
realizacdo de saques e a consulta a saldos e extratos da conta-beneficio.

Art. 15. Os saques e a consulta a saldos e extratos deverdo ocorrer exclusivamente por meio de
cartio magnético, nos terminais de autoatendimento do Banco do Brasil S/A ou de seus
correspondentes bancarios, mediante a utilizagdo de senha pessoal e intransferivel.

Pardagrafo Unico. O Banco ndo fornecera talonario de cheques aos bolsistas, podendo ainda restringir
o numero de saques, de depdsitos e de consultas a saldos e extratos.

Art. 16. Excepcionalmente, quando os multiplos de valores estabelecidos para saques nos terminais
de autoatendimento forem incompativeis com os valores dos saques a serem efetuados pelos
bolsistas o banco acatarad saques e consultas nos caixas convencionais mantidos em suas agéncias
bancarias.
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Art. 17. O bolsista que efetuar movimentacdo de sua conta-beneficio em desacordo com o
estabelecido nesta Resolucdo ou solicitar a emissdao de segunda via do cartdo magnético ficara
sujeito ao pagamento das correspondentes tarifas bancarias.

Art. 18. Os créditos ndo sacados pelos bolsistas no prazo de dois anos apds a data do respectivo
depdsito serdo revertidos pelo Banco em favor do FNDE, que ndo se obrigara a novo pagamento sem
gue haja solicitacdo formal do beneficidrio, acompanhada da competente justificativa e da anuéncia
dos gestores local e nacional do programa de formacdo de professores e profissionais do magistério
ao qual o bolsista esteja vinculado.

Art. 19. Ao FNDE, observadas as condi¢Ges estabelecidas no inciso | do Art. 92 desta Resolugdo, é
facultado estornar ou bloquear, conforme o caso, valores creditados na conta-beneficio do bolsista,
mediante solicitacdo direta ao Banco do Brasil S/A, ou proceder aos descontos nos pagamentos
futuros.

Art. 20. Inexistindo saldo suficiente na conta-beneficio do bolsista para efetivar o estorno ou o
blogueio de que trata o artigo anterior e ndo havendo previsdo de pagamento a ser efetuado, o
bolsista ficara obrigado a restituir os recursos ao FNDE, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da data
do recebimento da notificacdo, na forma prevista no Art. 24.

Art. 21. Sendo identificadas incorrecdes nos dados cadastrais da conta-beneficio é facultado ao

FNDE adotar providéncias junto ao Banco do Brasil S/A, visando a regularizacdo da situacdo,
independentemente de autorizagao do bolsista.

Art. 22. As responsabilidades dos bolsistas dos programas de formacdo de professores e profissionais
da educagdo desenvolvidos pela SEB/MEC constam do Art. 72 desta Resolucdo e devem ser
reiteradas no preenchimento e na assinatura do Anexo | (Termo de compromisso do bolsista).
Pardgrafo Unico. O descumprimento de qualquer das responsabilidades por parte do bolsista
implicard na imediata suspensdo dos pagamentos de bolsas a ele destinados, temporaria ou
definitivamente, dependendo do caso.

Art. 23. O FNDE fica autorizado a suspender ou cancelar o pagamento da bolsa quando:

| - houver a substituicdo do bolsista ou o cancelamento de sua participacdo no programa;

Il - forem verificadas irregularidades no exercicio das responsabilidades do bolsista;

Il - forem constatadas incorre¢des nas informagdes cadastrais do bolsista; e

IV - for constatada frequéncia inferior a estabelecida pelo programa ou acumulo indevido de
beneficios.

Art. 24. As devolugdes de valores decorrentes de pagamento efetuado pelo FNDE a titulo de bolsas
de estudo e pesquisa no dmbito dos programas de formacdo de professores e profissionais da
educacdo da SEB/MEC, independentemente do fato gerador que lhes deram origem, deverdo ser
efetuadas em agéncia do Banco do Brasil S/A, mediante utilizagdo da Guia de Recolhimento da Unido
(GRU), disponivel no sitio eletronico www.fnde.gov.br, na qual deverdo ser indicados o nome e o CPF
do bolsista e ainda:

| — se a devolucdo ocorrer no mesmo ano do pagamento das bolsas e este ndo for decorrente de
Restos a Pagar inscritos pelo FNDE, deverdo ser utilizados os cédigos 153173 no campo “Unidade

x "

Gestora”, 15253 no campo “Gestdo”, 66666-1 no campo “Cddigo de Recolhimento” e o c6digo12/16
212198009 no campo “Numero de Referéncia” e, ainda, més e ano a que se refere a bolsa a ser
devolvida no campo “Competéncia”;

Il — se a devolugdo for decorrente de Restos a Pagar inscritos pelo FNDE ou de pagamentos de bolsas

ocorridos em anos anteriores ao da emissdo da GRU, deverdo ser utilizados os codigos
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153173 no campo “Unidade Gestora”, 15253 no campo “Gestdo”, 28850-0 no campo “Cddigo de
Recolhimento” e o cddigo 212198009 no campo “Numero de Referéncia” e, ainda, més e ano a que
se refere a bolsa a ser devolvida no campo “Competéncia”.
Pardgrafo Unico. Para fins do disposto nos incisos | e Il deste artigo considera-se ano de pagamento
aquele em que o respectivo crédito foi depositado na conta-beneficio do bolsista, disponivel no sitio
eletronico www.fnde.gov.br.
Art. 25. IncorregBes na abertura das contas-beneficio ou nos pagamentos das bolsas causadas por
informac0des falseadas, prestadas pelos bolsistas quando de seu cadastro ou pelo gestor no ateste da
frequéncia as atividades previstas, implicardo no imediato desligamento do responsavel pela
falsidade e no impedimento de sua participacdo em qualquer outro programa de bolsas executado
pelo FNDE, no prazo de cinco anos, independentemente de sua responsabilizacdo civil e penal.
Art. 26. O FNDE fica autorizado a suspender ou cancelar o pagamento das bolsas ao beneficiario que,
a qualquer tempo, ndo cumprir com os critérios estabelecidos para os programas de formacao de
professores e profissionais da educacdo, de acordo com Art. 23 desta Resolugao.
Art. 27. A fiscalizagdo do cumprimento das condig¢Bes instituidas nesta Resolucdo por parte das
IES, relativas as obrigacGes dos beneficidrios para que facam jus as bolsas dos programas de
formacdo de professores e profissionais da educacdo, é de competéncia da SEB/MEC, bem como do
FNDE e de qualquer 6rgao do sistema de controle interno e externo da Unido, mediante a realizacdo
de auditorias, de inspecdo e de analise da documentacado referente a participacdo dos beneficidrios
no Sistema.
Art. 28. Os documentos referentes aos critérios de selecdo e de execucdo dos programas de
formacgao, a relagdo dos beneficidrios e os respectivos valores das bolsas de estudo e pesquisa
deverdo ser arquivados nas IES, durante o periodo de 5 (cinco) anos a contar da data da aprovagdo
da prestacdo ou tomada de contas do FNDE, e serdo de acesso publico permanente, ficando a
disposicdao dos 6rgdos e entidades incumbidos da fiscalizagdo e controle da administragdo publica.
Art. 29. Qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera denunciar irregularidades identificadas no
pagamento de bolsas no ambito dos programas de formacdo de professores e profissionais da
educagdo, por meio de expediente formal contendo necessariamente:
| - exposi¢do sumaria do ato ou fato censuravel que possibilite sua perfeita determinacao; e
Il - identificacdo do responsavel pela pratica da irregularidade, bem como a data do ocorrido.
§ 12 Quando a denuncia for apresentada por pessoa fisica, deverao ser fornecidos o nome legivel e
endereco para resposta ou esclarecimento de duvidas.
§ 22 Quando o denunciante for pessoa juridica (partido politico, associacdo civil, entidade sindical,
etc), deverd encaminhar cépia de documento que ateste sua constitui¢do juridica e fornecer, além
dos elementos referidos no §12 deste artigo, o endereco da sede da representante.
Art. 30. As denlncias encaminhadas ao FNDE deverdo ser dirigidas a Ouvidoria, no seguinte
endereco:
| — se por via postal: Ouvidoria FNDE — Setor Bancario Sul — Quadra 02 — Bloco F - Edificio FNDE- 5¢
andar, Brasilia — DF, CEP: 70.070-929;
Il — se por meio eletrdnico, ouvidoria@fnde.gov.br
Art. 31. Fica aprovado o formuldrio que constitui o Anexo | desta Resolucdo.
Art. 32. Revogam-se as Resolu¢des CD/FNDE no33, de 26 de junho de 2009, no35, de 13 de julho de
2009, e no57, de 10 de novembro de 2009.
Art. 33. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacgao.

FERNANDO HADDAD14/16
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MINISTERIO DA EDUCAGCAO
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
CONSELHO DELIBERATIVO
RESOLUCAO CD/FNDE N2 ,DE AGOSTO DE 2010
ANEXO |
TERMO DE COMPROMISSO DO BOLSISTA
1. PROGRAMA DO MINISTERIO DA EDUCACAO (MEC)
1.1. DENOMINACAO 1.2. SIGLA
2. SECRETARIA DO MEC RESPONSAVEL PELA GESTAO DO PROGRAMA DE FORMACAO
2.1. DENOMINACAO 2.2. SIGLA
SECRETARIA DE EDUCACAO BASICA SEB
3. CURSO DE FORMACAO
3.1 DENOMINACAO 3.2. SIGLA
4. FUNCAO DO BOLSISTA
() COORDENADOR-GERAL () SUPERVISOR DE CURSO
() COORDENADOR-ADJUNTO () FORMADOR
() PROFESSOR PESQUISADOR () TUTOR
5. IDENTIFICACAO DO BOLSISTA
5.1. NOME 5.2. DATA DE NASCIMENTO
5.3. NOME DA MAE
5.4. NATURALIDADE 5.5. NACIONALIDADE
5.6. DOCUMENTO DE IDENTIDADE (TIPO E NUMERO) 5.7. ORGAO EXPEDIDOR/UF
5.8. ESTADO CIVIL 5.9. PROFISSAO15/16
5.10. ENDERECO
5.10.1. Tipo () residencial ( ) comercial
5.10.2. Logradouro 5.10.3. Numero 5.10.4. Complemento
5.10.5. Bairro 5.10.6. Cidade / UF 5.10.7. CEP
5.11. TELEFONE
5.11.1. Residencial 5.11.2. Comercial 5.11.3. Celular
5.12. E-MAIL
6. ENTIDADE RESPONSAVEL PELO CADASTRO DE BOLSISTAS NO SISTEMA DE GESTAO DE BOLSAS
(SGB)
6.1. DENOMINACAO 6.2. SIGLA 6.3. CNPJ
6.4. ENDERECO (LOGRADOURO, N2, COMPLEMENTO, BAIRRO, CIDADE, UF E CEP)
6.5. REPRESENTANTE LEGAL
6.5.1. NOME 6.5.2. CARGO
7. INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR
7.1. DENOMINACAO 7.2. SIGLA 7.3. CNPJ
7.4. ENDERECO (LOGRADOURO, N9, COMPLEMENTO, BAIRRO, CIDADE, UF E CEP)
7.5. REPRESENTANTE LEGAL
7.5.1. NOME 7.5.2. CARGO
8. ORGAO PAGADOR
8.1. DENOMINACAO 8.2. SIGLA 8.3. CNPJ
FUNDO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO FNDE 00.378.257/0001-81
8.4. ENDERECO (LOGRADOURO, N2, COMPLEMENTO, BAIRRO, CIDADE, UF E CEP)
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8.5. REPRESENTANTE LEGAL

8.5.1. NOME 8.5.2. CARGO

DANIEL SILVA BALABAN Presidente

9. CONDICOES GERAIS

9.1. ATRIBUICOES

9.2. DIREITOS

9.3. OBRIGACOES

Declaro ter ciéncia dos direitos e das obrigacdes inerentes a qualidade de bolsista na funcao de
e COMPROMETO-ME a
respeitar as cldusulas descritas no item 9 — CondicOes Gerais — deste Termo de Compromisso.

Declaro ainda, sob as penas da lei, que as informacgdes aqui prestadas sdo a expressao da verdade e
qgue preencho plenamente os requisitos para o recebimento da bolsa expressos na Lei n 0 11.273, de
6 de fevereiro de 2006, e que tenho __ anos de experiéncia no ensino e que o
recebimento da referida bolsa ndo constituird acimulo de bolsa de estudo ou pesquisa proveniente
de outros programas regidos pela referida Lein 0 11.273/2006.

Estou ciente também que a inobservancia dos requisitos citados acima implicard no cancelamento
da(s) bolsa(s), com a restituicdo integral e imediata dos recursos, de acordo com as regras previstas
na Resolugdo CD/FNDE n2 ..../2010, da qual este Termo de Compromisso constitui o Anexo |.

LOCAL DATA

ASSINATURA DO BOLSISTA

ASSINATURA DO COORDENADOR-GERAL DO PROGRAMA NA IES
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ANEXO |

AREA: 4 ARTES VISUAIS - (ART. 18)

10 12095 - Newton Cavalcanti: lendas nisticas
Data Coop - Cooperativa de Bibliotecarios,
Documentalistas,

Arquivistas ¢ Analisias ¢ A, de Infor.
CNPJ/CPF: 01.596.552/0001-77

RJ - Rio de Janciro

Periodo de captagdo: 03/07/2012 a 31/12/2012

PORTARIA N® 387, DE 4 DE JULHO DE 2012

0 SECRETARIO DE FOMENTO E INCENTIVO A CUL-
TURA, no uso dc suas umbu:yﬂcs Icgais, que lhe confere a Portaria
n* 17 de 12 de janeiro de 2010 ¢ o art. 4° da Portaria n" 120, de 30
de margo de 2010, resolve:

ri. 1° . Aprovar a alteraglo da razdo social do projeto
abaixo relacionado:

PRONAC: 11 14126 - "7" Olinda Jazz", portaria d¢ apro-
vagio n” 0120/12 de 02 de margo de 2012 ¢ publicado no D.O.U em
05 de marco de 2012. x

Onde sc 1&: CORAJO PRODUCOES LTDA - EPP

Leia-se: Prumopro Projctos ¢ Produgocs Lida. - EPP

Ar.2" - Esta portaria cntra em vigor na data de sua publicagfo.

HENILTON PARENTE DE MENEZES

Ministério da Defesa

GABINETE DO MINISTRO

DESPACHO DO MINISTRO
Em 29 de junho de 2012

Da anilise do relatério enviado pelo Exmo. Sr. Gen Ex Tilio
Cherem, Comandante da Escola Superior de Guerra (ESG), por meio
do Oficio n® 917/Ass MB/ESG, de 16 dc maio de 2012, apresentando
as conclusdes dos trabalhos realizados pela Comissdo Exccutiva cons-
tituida para viabilizar a implementagiio do Curso Superior de Defesa,
decido:

a - aprovar o relatério final dos trabalhos realizados pela
Comissdo Exccutiva constituida por meio da Portaria n° 232/SE-
PESD-MD. de | de fevereiro de 2012, para a i CSD,

PORTARIA N* 294-T/GC3, DE 4 DE JULHO DE 2012
Delegacio de Competéncia.

O COMANDANTE DA AERONAUTICA, de conformidade
com o previsto no art, 12 da Lei n® 9.784, de 29 janciro de 1999,
tendo em vista o disposto no § 1° do art. 23 da Estrutura Regimental
do Comando da Acrondutica, aprovada pelo Decreto n® 6.834, de 30
de abril de 2009, e considerando o que consta do Processo n®
67000.001662/2012-10, resolve:

Ar. 1" Delegar & a0 Chefe do Estado-Maior da
Acronfiutica para firmar, em nome do Comando da Acrondutica,
Acordo de Cooperagio Técnica com o Instituto Chico Mendes de
Ce da Biodiversidade (ICMBio), do Ministério do Meio
Ambiente. visando a0 apoio deste Comando s agdes de protecdo das
unidades de conservagdo federais a serem cmpreendidas no territdrio
nacional, através de Planos de Trabalho especificos, elaborados em
conjunto pelas partes.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo,

Ten Brig Ar JUNITI SAITO

COMANDO DA MARINHA
DIRETORIA-GERAL DE NAVEGACAO
DIRETORIA DE PORTOS E COSTAS

PORTARIA N* 116/DPC, DE 29 DE JUNHO DE 2012

Renova o credenciamento da empresa Sam-
pling Plancjamento ¢ Assessoria de Segu-
ranga Industrial Ltda. para ministrar o Cur-
so de Primeiros Socorros (CPSO).

O DIRETOR DE PORTOS E COSTAS. no uso das atri-
buigdes que lhe sdo conferidas pela Portaria n® 156/MB, de 3 de
junho de 2004, ¢ de acordo com o contido no artigo 4°, da Lei n®
0.537, de 11 de dezembro de 1997, resolve:

Art.1” Renovar o credenciamento da empresa Sampling Pla-
nejamento e Assessoria de Seguranca Industrial Lida. para ministrar o
Curso de Primciros Socorros (CPSO), para Tripulantes Ndo Aqua-
vidrios ¢ Profissionais Ndo Tripulantes, no municipio de Macaé-RJ,
sob a jurisdigio da Delegacia da Capitania dos Portos cm Macaé,
fund: do na NORMAM-24 - 1* Revisdo.

o C:
m como as sugestdes apresentadas na Nota Técnica n°
002/DIENS/DEPEC/ SEPESD;

b - determinar que o Curso Superior de Defesa (CSD) scja
incluldo nas "Diretrizes para o plancjamento e execucdo das ati-
vidades de estudos da Escola Superior de Guerra para o ano de
013",

© - determinar que a Sccretaria de Coordenagio ¢ Orga-
nizagllo Institucional/MD tome as medidas necessdrias no sentido de
plancjar ¢ disponibilizar os recursos ios no valor estimado
de R§ 849.504,40 (Oitocentos ¢ quarenta ¢ nove mil, quinhentos ¢
quatro reais ¢ quarenta centavos) necessdrios 4 implementagio ¢ cxc-
cuglo do CSD, em 2013;

d - determinar que a Secretaria de Pessoal, Ensino, Saide ¢
Dcsgonn/MD informe a presente decisdo aos Comandos da Marinha,
do Exéreito ¢ da Acronautica.

CELSO AMORIM

COMANDO DA AERONAUTICA
GABINETE DO COMANDANTE

PORTARIA N*® 293-T/GC4, DE 4 DE JULHO DE 2012

Autoriza a reversio de imével sob respon-
sabilidade do Comando da Acronéutica, no
Municipio de Porto Nacional-TO, & Secre-
taria do Patrimdnio da Unifio, e d4 outras
providéncias.

O COMANDANTE DA AERONAUTICA, de conformidade
com o previsto no art. 77 do Decreto-Lei n° 9.760, de S de sctembro
de 1946, tendo em vista o disposto no § 1° do art. 23 da Estrutura
Regimental do Comando da Acrondutica, aprovada pelo Decreto n®
6.834, de 30 de abril de 2009, ¢ considcrando o que consta do
Processo n® 60-01/9849/2004, resolve:

Art. 1° Autorizar a reversdo de imével pertencente 4 Unifio,
situado na Cidade de Araguacema, no Estado do Tocantins, cons-
tiwinte do Tombo n® TO.003-000, ondc cstava instalado o antigo
acroporto, sob a jurisdigio do Comando da Acrondutica e respon-
sabilidade patrimonial do Sexto Comando Aéreo Regional, & Se-
cretaria do Patriménio da Unido

Ant. 2° Delegar competéncia a0 Major-Brigadeiro-do-Ar AN-
TONIO CARLOS MORE' BERMUDEZ, Comandante do Sexto
Comando Aéreo Regional, para representar o Comando da Acro-
ndutica na assinatura do Termo de Reversio e dar provimento ds
agdes. inistrati i Jjunto & i ia do Pa-
trimbnio da Unido no Estado do Tocantins - SPU/TO.

Art. 3" Esta Portaria entrard em vigor na data de sua pu-
blicacdo.

Art. 4° Revoga-sc a Portaria n° 857-T/GC4, de 30 de agosto
de 2006, publicada no Didrio Oficial da Unilo n° 168, dc 31 dc
agosto de 2006, Segdo 1, phgina 6,

Ten Brig Ar JUNITI SAITO

Art. 2° A presente renovagdo de credenciamento tem va-
lidade até 30 de junho de 2015.

Art. 3" Esta Portaria renova o credenciamento concedido
anteriormente por meio da Portaria n® 93/DPC, dc 18 dec maio de
2010, publicada no DOU n® 95, de 20 de maio de 2010, secio !,
pagina 180, ¢ entra em vigor na data de sua publicagio em DOU.

Vice-Almirante ILQUES BARBOSA JUNIOR
PORTARIA N* 117/DPC, DE 29 DE JUNHO DE 2012

Renova o credenciamento da empresa Fal-
ck Nutec Brasil Treinamentos em Seguran-
¢a Maritima Ltda. para ministrar o Curso
Avangado de Combate a Incéndio (CACI),

O DIRETOR DE PORTOS E COSTAS, no uso das atri-
buigdes que lhe sdo conferidas pela Portaria n® 156/MB, de 3 de
junho de 2004, ¢ de acordo com o contido no artigo 4°, da Lei n®
9.537, de 11 de dezembro de 1997, resolve:

Art. 1° Renovar o credenciamento da empresa Falck Nutec
Brasil Treinamentos em Seguranca Maritima Ltda. para ministrar o
Curso Avangado de Combatc a Incéndio (CACI), para Tripulantes
Nio Aquavidrios e is Ndo Trip no municipio de
Maca¢-RJ, sob a jurisdicdo da Delegacia da Capitania dos Portos em
Macaé, fundamentado na NORMAM-24 - 1* Revisdo.

Art. 2° A presente renovagdo de credenciamento tem va-
lidade de 31 de maio de 2012 até 30 de junho de 2015,

Art. 3° Esta Portaria renova o credenciamento concedido
anteriormente por meio da Portaria n® 69/DPC, dc 14 de abril de
2010, publicada no DOU n°® 72, de 16 de abril de 2010, segdo 1,
pégina 13, ¢ entra cm vigor na data de sua publicagdo em DOU.

Vice-Almirante ILQUES BARBOSA JUNIOR
PORTARIA N* 118/DPC, DE 29 DE JUNHO DE 2012

Renova o credenciamento da empresa Sam-
pling Plancjamento ¢ Assessoria de Scgu-
ranga Industrial Ltda. para ministrar o Curso
Avangado de Combate a Incéndio (CACI).

O DIRETOR DE PORTOS E COSTAS, no uso das atri-
buigbes que Ihe sdo conferidas pela Portaria n° 156/MB, de 3 de
junho de 2004, ¢ de acordo com o contido no artigo 4°, da Lei n°
9.537, de 11 de dezembro de 1997, resolve:

Art.1° Renovar o credenciamento da empresa Sampling Pla-
nejamento ¢ Assessoria de Seguranga Industrial Ltda, para ministrar o
Curso Avangado de Combatc a Incéndio (CACI), para Tripulantes
Nio Aquavi cP ionais Ndo Trij no municipio de
Macaé-RJ. sob a jurisdigio da Delegacia da Capitania dos Portos em
Macaé, fundamentado na NORMAM-24 - 1* Revisdo.

Art. 2" A presente renovagdo de credenciamento tem va-
fidade até 30 de junho de 2015,

Art. 3° Esta Ponaria renova o credenciamento concedido
anferiormente por meio da Portaria n® 98/DPC, de 24 dec maio de
2010, publicada no DOU n® 99, de 26 de maio de 2010, segio |,
pigina 14, ¢ cntra cm vigor na data de sua publicagio em DOU.

Vice-Almirante ILQUES BARBOSA JUNIOR
PORTARIA N' 119/DPC, DE 29 DE JUNHO DE 2012

Renova o credenciamento da empresa Fal-
ck Nutee Brasil Treinamentos em Scguran-
¢a Maritima Ltda. para ministrar o Curso
de Primeiros Socorros (CPSO).

O DIRETOR DE PORTOS E COSTAS, no uso das atri-
buigdes que the sdo conferidas pela Portaria n® 156/MB, de 3 de
junho de 2004, ¢ de acordo com o contido no artigo 4°, da Lei n°
9.537, de 11 de dezembro de 1997, resolve:

Art. 1" Renovar o credenciamento da empresa Faick Nutec
Brasil Treinamentos em Seguranga Maritima Ltda. para ministrar o
Curso de Primeiros Socorros (CPSO), para Tripulantes Nao Agua-
vidrios ¢ ionais Ni ip n icipio de Macaé-RJ,
sob a jurisdigdo da Delegacia da Capitania dos Portos em Macaé,
fundamentado na NORMAM-24 - 1* Revisdo.

. 2° A presente renovagdo de credenciamento tem va-
lidade de 31 de maio de 2012 até 30 dc junho de 2015,

Art. 3° Esta Portaria renova o credenciamento concedido
anteriormente por meio da Portaria n® 67/DPC, de 14 de abril de
2010, wblicaxno DOU n° 72, de 16 de abril de 2010, segio 1,
pégina 13, ¢ entra em vigor na data de sua publicagio cm DOU.

Vice-Almirante ILQUES BARBOSA JUNIOR
PORTARIA N* 120/DPC, DE 29 DE JUNHO DE 2012

Renova o credenciamento da cmpresa Sam-
pling Planejamento ¢ Asscssoria de Scguran-
ca Industrial Ltda. para ministrar o Curso B4-
sico de Seguranga de Plataforma (CBSP),

O DIRETOR DE PORTOS E COSTAS, no uso das atri-
buigdes gue Ihe sdo conferidas pela Portaria n° 156/MB, de 3 de
junho de 2004, ¢ de acordo com o contido no artigo 4°, da Lei n°
9.537, de 11 de dezembro de 1997, resolve:

Art.I° Renovar o credenciamento da cmpresa Sampling Pla-
ncjamento e Assessoria de Scguranga Industrial Ltda. para ministrar o
Curso Bisico de Seguranga de Plataforma (CBSP), para Tripulantes
Nio A idrios ¢ is Nio Tr no icipio de
Macaé-RJ, sob a jurisdicio da Delegacia da Capitania dos Portos em
Macaé, fundamentado na NORMAM-24 - 1* Revisdo.

Art, 2° A presente renovagdo de credenciamento tem va-
lidade até 30 de junho de 2015.

Art. 3° Esta Portaria renova o credenciamento concedido
anteriormente por meio da Portaria n® 92/DPC, de 18 de maio de
2010, publicada no DOU n° 95, de 20 de maio de 2010, sedo 1,
phgina 180, ¢ cntra em vigor na data dc sua publicagio em DOU.

Vice-Almirante ILQUES BARBOSA JUNIOR

Ministério da Educagio

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N* 867, DE 4 DE JULHO DE 2012

Institui o Pacto Nacional pela Alfabetiza-
¢do na Idade Certa e as agdes do Pacto ¢
define suas diretrizes gerais.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGAO, no uso da
atribuiAo que lhe confere o art. 87, inciso II, parégrafo tnico da Cons-
tituigdo Federal, ¢ considerando o disposto nas Leis n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, n° 11.273, de 06 de fevereiro de 2006, ¢ no art, 2
do Decreto n® 6.094 de 2007, no art. 2° do Decreto n° 6,755 de 2009 ¢
no art. 1%, parigrafo tnico do Decreto n° 7.084 de 2010, resolve:

Art. 1° Fica instituido o Pacto Nacional pela Alfabetizagio
na ldade Certa, pelo qual o Ministério da Educagdo (MEC) ¢ as
secretarias estaduais, distrital ¢ municipais de cducagiio reafirmam ¢
ampliam o compromisso previsto no Decreto n° 6.094, de 24 de abril
de 2007, de alfabetizar as criancas até, no méximo, os oito anos de
idade, ao final do 3° ano do cnsino fundamental, aferindo os re-
sultados por exame periddico csreclﬁco, que passa a abranger:

I-a iz cm lingua ccm i

1 - a realizagdo de avaliagScs anuais universais, pelo Ins-
tituto Nacional de Estudos e Pexguisu Educacionais Anisio Teixcira

EP, para os concluintes do 3° ano do ensino fundamental;

11T - 0 apoio gerencial dos estados, aos municipios que te-
nham aderido s agdes do Pacto, para sua efetiva implementagio.

Pardgrafo Unico. A pactuagio com cada ente federado serd

i em i proprio a scr disponibili pelo MEC.

Art. 2° Ficam instituidas as agdes do Pacto, por meio do qual
© MEC, em parceria com instituigdes de ensino superior, apoiard os
sistemas piblicos de cnsino dos Estados, Distrite Federal ¢ Mu-
nicipios na alfabeti: eno I dos até o final do
3 ano do cnsino fundamental, em cscolas rurais ¢ urbanas. ¢ que se
caracicrizam:

Este documento pode ser verificado no enderego cletronico hitp://www.in.govbrasenticidade html,

pelo eodigo 00012012070500022

Documento assinado digitalmente conforme MP n* 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

Infraestrutura dc Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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1 - pela integragdo ¢ cstruturagio, a partir do cixo Formagio
Continuada de Pmrmom Alfabetizadores, de agdes, matcriais ¢ re-
feréncias curri do MEC que para 4
alfabetizacdo ¢ o Iclmmcnto‘

11 - pelo compartithamento da gestdo do programa entre a
Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios:

b) Coordenagdo Institucional: comité composto, cm cada cs-
tado, por representante do MEC, da Secretaria de Estado da Edu-
cagdo, da UNDIME no estado, da Unifo dos Conselhos Municipais
de Educagdo (UNCME) no cstado, do Conselho Estadual de Edu-
cacdo, da(s) Instituipdes de Ensino Superior (IES) formadora(s) em
atuagdo no estado ¢ de outras entidades que a Coordenagdo julgar

I - pela garantia dos dircitos de ¢ desen-
volvimento, a serem aferidos nas avaliagdes cxternas anuais.

Parégrafo Ginico. A pactuagio refcrida no pardgeafo tnico do
art. 1° ¢ condigio para a adesdio de Estados, Distrito Federal ¢ Mu-
nicipios is agdes do Pacto.

Art. 3* A adesdo as referidas aces serd formalizada em
instrumento préprio a scr disponibilizado pelo MEC.

49 Os entes governamentais que aderirem ao Pacto e
optarem por ndo participar das acdes mencionadas por ji desen-
volverem programas préprios de alfabetizagdo em seus sistemas de
ensino poderdio contar com apoio técnico e financeiro do MEC, por
meio do Plano de Agdcs Articuladas - PAR, para i dos
mesmos.

Art. 5° As acdes do Pacto tem por objetivos:

1 - garantir que todos os cstudantes dos sistemas piblicos de
cnsino estejam alfabetizados, em Lingua Portuguesa ¢ cm Matemd-
tica, até o final do 3° ano do ensino fundamental;

11 - reduzir a distorgdo idade-séric na Educagdo Bésica;

111 - melhorar o indice de Descnvolvimento da Educagio
Basica (IDEB);

IV - contribuir para o aperfeicoamento da formagdo dos
professores alfabetizadores;

V - construir propostas para a definigio dos dircitos de
aprendizagem ¢ desenvolvimento das criancas nos trés primeiros anos
do ensino fundamental.

ArL. 6° As agdes do Pacto compreendem os scguintes cixos:

1 - formagiio de

11 - materiais didéticos, litcratura ¢ teenologias educacionais;

11 - avaliaglio c:

TV - gestiio, controle ¢ mobilizagio social.

Art. 7° O cixo l‘ormncio continuada de professores alfa-
betizadores caracteriza-se

1 - formagio dos pmfe:wm alfabetizadores das escolas das
redes de cnsino participantes das agdes do Pacto;

I - formagdo ¢ conslituigho dc uma rede de professores
oricntadores de estudo.

Parfgrafo Ginico. O MEC poderé conceder bolsas para os
orientadores de cstudo ¢ professores alfabetizadores, nos termos da
Lei n® 11.273, de 2006, com valores ¢ critérios regulamentados em
resolugdo especifica do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cacdio - FNDE.

Arl 80 ﬂxo mllenms dldtucos literatura ¢ tecnologias

pela pelo MEC, para as

cscolas participantes, de:

1 - livros didticos de 17 2° ¢ 3° anos do ensino fundamental,
¢ respectivos manuais do professor, a serem distribufdos pelo Pro-
grama Nacional do Livro Diditico - PNLD;

11 - obras pedagdgicas complementares aos livros didaticos
distribuidos pelo Programa Nacional do Livro Didético - Obras Com-
plementares;

11 - jogos p para apoio @

IV - obras de referéncia, de literatura ¢ de pesquisa dis-
tribuidas peln Programa Nacional B|b||u|ccn na Escola - FNRI:

- obras de apoio a0s
por meio do PNBE;

VI - logis is de apoio @

Art, 9° O cixo avaliagdo caracteriza-se por:

1 - avaliagdo do nivel de alfabetizacdo, mediante a aplicagio
anual da Provinha Brasil aos cstudantes das cscolas participantes,
pelas proprias redes de cnsino, no inicio ¢ no final do 2° ano do
ensino fundamental;

1 - disponibilizagio pelo INEP, para as redes piblicas, de
sistema informatizado para coleta e tratamento dos resultados da
Provinha Brasil:

111 - andlise amostral, pelo INEP, dos resultados registrados
apos a aplicagdo da Provinha Brasil, no final do 2° ano;

IV - avaliagdo externa universal do nivel de alfabetizagdo ao
final do 3" ano do ensino fundamental, aplicada pelo INEP.

Art. 10. O cixo gestlio, controle ¢ mobilizagdo social ca-
racteriza-se por:

1 - constituigho de um arranjo institucional para gestdo das
agdes do Pacto, organizado na forma abaixo:

a) Comité Gestor Nacional: responsdvel pela coordenagio ¢
avaliagdo em dmbito nacional, presidido pela Sccretaria Executiva do
Ministério da Educacio, com participaglo dos titulares ¢ suplentes da
Secretaria de Educagdo Bésica (SEB), da Sccrctaria de Educagio
Continuada, Alfabetizagio, Diversidade ¢ Tnclusio (SECADI), da Se-
cretaria de Articulagio com os Sistemas de Ensino (SASE), do FN-
DE, do INEP, do Consclho Necional dos Sccretdrios Estaduais de
Educagio (CONSED), da Unido dos Dirigentes Municipais de Edu-
caglio (UNDIME) e representantes de outros érgdos ¢ entidades que o
Comité julgar conveniente;

pela ca de solucdes
para temas estratégicos, no dmbito do cstado;

¢) Coordenagdio Estadual: a cargo de cada Secretaria de Es-
tado da Educacdo, responsdvel pela gestdo, supervisio, monitora-
mento no dmbito da rede cstadual ¢ pelo apoio 4 implementacdo das
agdes do Pacto nos municipios;

d) Coordenagio Municipal: a :nrgo da Sccrctaria Mummpnl
de Educagdo, 1 pela gestdo,
agdes do Pacto no Ambito da rede mumclpul & pela interlocugio com
a coordenaglo cstadual.

11 - definigdo ¢ disponibilizagdo, pelo MEC, de um sistema
de monitoramento das referidas agdes do Pacto;

111 - promogdo, por meio do Consclho Municipal, dos con-
sclhos escolares, dos conselhos de acompanhamento ¢ controle social
da educaglio ¢ organizagdes da sociedade civil, do acompanhamento ¢
monitoramento das agdes do Pacto, bem como de todas as demais
acdes de cardter suplemenbav com impacto direto na aprendizagem e
permanéncia da crianga na escola;

IV - foﬂalcclmcnlo dm cnnsclhll de cducagio ¢ cscolarcs
das agdes do Pacto,
visando glrlnur as condigdes neceuinu para o seu pleno e eficaz
descnvolvimento;

V - mobilizagio da comunidade escolar, dos conselhos de
educagdo e da sociedade focal em torno das agdes do Pacto.

Art, 11. Caberd a0 MEC:

1 - aplicar as avaliagdes externas do nivel de

X - disponibilizar Assisténcia Técnica ds escolas e aos mu-
nicipios com maiores dificuldades na implementagio das agdes do
Pacto ¢ na obtengdo de resultados positivos de alfabetizagdo:

XI - promover a articulagio das agdes do Pacto com o
Programa Mais Educaglo, onde houver, priorizando o atcndimento
das criangas do 1°, 2° ¢ 3" ano do ensino fundamental como garantia
de educaclio intcgral ¢ complementagio ¢ apoio pedagbgico aquelas
com maiores dificuldades,

ri. 14. Caberd aos Municipios:

I - aderir ao Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa;

11 - promover a participagdo das cscolas da rede nas ava-
liagdes realizadas pelo INEP;

T - aplicar a Provinha Brasil em sua rede de ensino, no
inicio ¢ no final do 2° ano do cnsino fundamental, ¢ informar os
resultados por meio de sistema informatizado especifico;

IV - gerenciar ¢ monitorar a implementagdo das agdes do
Pacto em sua rede;

V - designar coordenador(cs) para s¢ dedicar(em) as agdes
do Pacto ¢ alocar cquipe nccessdria para a sua gestdo, inclusive cm
suas unidades regionais, s¢ houver;

V1 - indicar os oricntadores de estudo de sua rede de ensino
e custear o scu deslocamento e a sua hospedagem para os eventos de
formago;

VII - fomentar ¢ garantir a participagdo dos professores al-
fabetizadores de sua rede de ensino nas atividades de formaglio, sem
prejuizo da carga-hordria em sala de aula, custeando o deslocamento
¢ a hospedagem, sempre que necessirio;

VIIT - monitorar, cm colaboragdo com o MEC, a aplicagdo
da Provinha Brasil ¢ da avaliagio externa, a entrega ¢ o uso dos
materiais de apoio 4 alfabetizagdo previstos nesta Portaria;

X- dxspomblhur assisténcia técnica ds cscolas com maiores

em Lingua Portuguesa ¢ em para alunos intes do

das agdes do Pacto ¢ na obtengdo de

3° ano do ensino fundamental;

11 - distribuir a Provinha Brasil para aplicagio pelas préprias
redes junto aos alunos ingressantes ¢ concluintes do 2° ano do ensino
fundamcental;

111 - desenvolver ¢ disponibilizar, para as redes de ensino,

sistema i izado para coleta ¢ dos resultados da
Provinha Brasil:
IV - promover, em parccria com as Instituicdes de Ensino
Superior (IES), a formacdo dos orientadores de estudo ¢ dos pro-
fessores alfabetizadores nas redes de ensino que aderirem as agdes do
Pacto;

V - conceder bolsas dc apoio para incentivar a partic
dos orientadores de estudo ¢ dos professores alfabetizadores nas ati-
vidades de formagfio nas redes de ensino que aderirem &s agdes do
Pacto;

VI - fornccer o8’ materiais didaticos, literdrios, jogos ¢ tec-
nologias previstos nos artigos 6%, 7 * ¢ s' desta Portaria, nas redes de
ensino que aderircm as agdes do Pacto:

VII - fomentar as acdes de mobilizaclo ¢ de gestlo.

Art. 12. Caberd as [ES:

1 - realizar a gestdo académica ¢ pedagdgica do curso de
formaglio;

11 - sclecionar os formadores que ministrardo o curso de
formaghio aos oricntadores de cstudo;

Il - assegurar espago fisico e material de apoio adequados
para os cncontros presenciais da formagdo dos professores orien-
tadores de estudo;

IV - centificar os professorcs orientadores de estudos ¢ os
professores alfabetizadores que tenham concluido o curso de for-
maglio;

- apresentar relatérios parciais ¢ finais sobre a cxccucdo
do curso de formago, na modelo ¢ dentro dos prazos cstipulados nos
planos de trabalho pelo MEC.

Art. 13. Caberd a0s Estados ¢ ao Distrito Federal:

I - aderir ao Pacto Nacional pela na ldade

Itady ponuvos de alfabetizaglio;

- promover a articulagio das agdes do Pacto com o Pro-
grama M:i: Educagdo, onde houver, priorizando o atendimento das
criangas do 1°% 2° ¢ 3° ano do ensino fundamental como garantia de
cducagdo intcgral ¢ complementago ¢ apoio pedagdgico dquelas com
maiores dificuldades.

Art. 15. O MEC implementard medidas destinadas ao re-
conhecimento dos esforcos realizados pelas escolas ¢ de estimulo a0
alcance do objctivo central dc alfabetizar todas as criangas até o final
do ciclo de alfabetizagdo.

Ant. 16. Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacdo.

ALOIZIO MERCADANTE OLIVA
PORTARIA N® 868, DE 4 DE JULHO DE 2012

Institui o Prémio Anisio Teixcira da Edu-
caglio Bésica,

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACRO no uso de
suas atribuigdes, que lhe foram conferidas pelo inciso ll do parégrafo
iinico do art. 87 da Consti Federal,
de distinguir p que marcada-
mentc para o avango da cducagdo bisica no pais ¢ a nccessidade de
incentivar projetos ¢ agdes que visem & melhoria da qualidade dessc
nivel de ensino, resolve:

Art. 1° Fica instituldo o Prémio Anisio Teixeira da Educago
Bisica, a ser concedido a cada 05 (cinco) anos, a personalidades
brasileiras que tcnham contribuido de forma relevante ¢ sistemética
para o desenvolvimento da cducagdo bisica no pais, para o aper-
feicoamento de agdes dirigidas a csse nivel de cnsino ou para as
atividades de melhoria da qualidade da formagdo dc professores da-
quele nivel de ensino.

§ 1° O prémio de que trata este artigo constard de uma
escultura ¢ de um diploma, com caracteristicas a serem definidas em

Certa;

1l - promover a participagdo das escolas de sua rede de
ensino nas avaliages realizadas pelo INEP;

101 - aplicar a Provinha Brasil em sua rede, no inicio ¢ no
final do 2° ano do ensino fundamental, e informar os resultados por
mcio de sistema informatizado cspecll'co‘

especifica.

§ 2° A indicagdo do(s) premiado(s) seré aprovada pelo Con-
selho Superior da Coordenaglio de Aperfeigoamento de Pessoal de
Nivel Superior-CAPES.

Art. 2° A regulamentacdo para a concessdo do prémio seré
definida em portaria da CAPES.

rt. 3° Esta Pnr\lm cntrard em wgnr na data de sua pu-

IV - instituir ¢ viabilizar o da
institucional no dmbito do Estado ou Distrito Federal;

V - gerenciar ¢ monitorar a implementaglio das agdes do
Pacto em wa rede;

- designar coordenador(cs) para se dedicar(em) is agdes
do Facw e alocar cquipe necessdria para a sua gestdo, inclusive em
suas unidades regionais;

VII - indicar orientadores de estudo de sua rede de ensino ¢
custear o seu deslocamento ¢ a sua hospedagem para os eventos de
formacio;

bhw;lo, as em conl

ALOIZIO MERCADANTE OLIVA

PORTARIA N* 869, DE 4 DE JULHO DE 2012

0 MI'NISTRO DE ESTADO DA EDUCAGAO, no uso de

com a CNE/CES
n‘ l de 03 de nbnl dc 200] ¢ tendo em vista o Parecer n° 409/2011,
«da Camara de Educacfio Superior, do Consclho Nacional de Educaciio,
idos nos autos do Processo n® 23001,000082/2011-49, resolve:

VIIl - fomentar e garantir a ici dos
alfabetizadores de sua rede de ensino nas atividades de formacdo, sem
prejuizo da carga-hordria em sala de sula, custeando o deslocamento
¢ a hospedagem, sempre que necessdrio;

IX - monitorar, em colaboragdo com os municipios ¢ com o
MEC, a aplicagio da Provinha Brasil ¢ da avaliagio cxterna, a en-
trega ¢ o uso dos materiais de apoio & alfabetizagdo, previstos nesta
Portaria;

Art. 1° Ficam idos os cursos de pé: stricto
sensu, Mestrado ¢ Doutorado relacionados na pl.mnu anexa ao pre-
sente Parccer, aprovados pelo Conselho Téenico e Cientifico - CTC da
CAPES, na reunifo realizada de 28 de junho de 2011 (126" Reunio),
com prazo de validade determinado pela sistemdtica avaliativa.

rt. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagZio.

ALOIZIO MERCADANTE OLIVA

Este documento pode ser verificado no endereco cletrdnico hitpz//www,in. govbriautenticidade html,

pelo cédigo 00012012070500023

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

Infracstrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Prazo de Validade: 30/11/2015

Nome da Embarcacio: FABIANA XXVI

Proprictario/ Armador: Fabiana Transportes Maritimos Ltda
CIC/CGC: 52246048000188

Motivo: inclusdo da embarcagdo no REB

61) Termo de Registro: 01730

Data do Registro: 30/11/2012

Prazo de Vali 2 3011172015

Nome da Embarcacio: FABIANA XXVIII

Proprictirio/ Armador: Fabiana Transportes Maritimos Ltda
CIC/CGC: 52246048000188

Motivo: inclusdo da embarcagdo no REB

62) Termo de Registro: 01731

Data do Registro: 30/11/2012

Prazo de Validade: 30/11/2015

Nome da Embarcacio: FABIANA XXX

Proprictério/ Armador: Fabiana Transportes Maritimos Lida
CIC/CGC: 52246048000188

Motivo: inclusio da embarcaglio no REB

63) Termo de Registro: 01732

Data do Registro: 30/11/2012

Prazo de Validade: 30/11/2015

Nome da Embarcagdo: FABIANA XXXIV

Proprietirio/ Armador: Fabiana Transportes Maritimos Ltda
CIC/CGC: 52246048000188

Motivo: inclusiio da embarcagio no REB

64) Termo de Registro: 01733

Data do Registro: 30/1122012

Prazo de Validade: 30/11/2015

Nome da Embarcagdo: FABIANA XXXV

Proprictério/ Armador: Fabiana Transy i Lida

derdo_receber bolsas, na forma ¢ valores definidos em resolugdo
especifica do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio -
FNDE.

Art, 4° A Formaglo Continuada dc Professores Alfabeti-
zadores contempla o pagamento de bolsas para as seguintes fun-
odes:

I - coordenador-geral da IES;

11 - coordenador-adjunto junto a IES;

111 - supervisor junto & IES;

- formador junto 4 IES;

V - coordenador das agdes do Pacto nos estados, Distrito
Federal ¢ municipios;

VI - orientador de cstudo: ¢

VII - professor alfabetizador.

Art. 5" O coordcnador-geral da Formaglo Continuada de
Professores Alfabetizadores deverd ser indicado pelo dirigente mi-
ximo da 1ES, que o escolherd, prioritariamente, dentre aqueles que
atendam aos scguintes requisitos cumulativos:

1 - ser professor efetivo da IES;

11 - ter experiéncia na drea de formacdo continuada de pro-
fissionais da educagdo bisica; ¢

11

‘.Si.‘
15 %
uer

i a0 de suas il <
atribuigdes regulares, scja em termos da jornada de trabalho seja cm
termos de dedicagdo e comprometimento.

§ 4 O atendimento aos requisitos estabelecidos no caput ¢
nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo ¢ de responsabilidade de cada ente
federativo, podendo o MEC, o FNDE ou os érglos de controle do

wverno Federal, a qualquer tempo, solicitar esclarccimentos ou do-
cumentos comprobatorios do cumprimento de tais requisitos.

Art. 10. Os oricntadores de estudo serdo escolhidos em pro-
cesso de scleglo piblico ¢ transparente, respeitando-se os pré-re-
quisitos cstabelccidos para a funcdo quanto & formagdo ¢ & expe-
riéncia exigidas, dentre candidatos que rctinam, no minimo, as se-
guintes caracteristicas cumulativas:

1 - ser professor cfetivo da rede piblica de cnsino que pro-
move a selegllo;

11 - ter sido tutor do Programa Pré-Letramento; e

111 - ter disponibilidade para dedicar-sc a0 curso ¢ & mul-
tiplicago junto aos professores allabetizadores.

§'1° Caso na rede de ensino no estcjam disponiveis pro-
fessores que tenham sido tutores do Pré-Letramento ou por outras
razdes que deverdo ser devidamente justificadas no momento do ca-

I - possuir titulagdo de mestrado ou d d

Pardgrafo \inico. O coordenador-geral deverd encaminhar ao
gestor nacional da Formacdo Continuada de Professores Alfabeti-
zadores na Secretaria de Educagdo Bésica/MEC, por intermédio dos
sistemas disponibilizados pclo MEC, cépia de seu Termo de Com-
promisso de Bolsista, devidamente assinada ¢ homologada pelo di-
rigente miximo da IES, ¢ do instrumento comprobatério da sua de-
signacio.

Arl. 6° O coordenador-adjunto serd indicado pelo coorde-

dy | da Formagdo na IES, devendo ser selecionado dentre os

CIC/CGC: 52246048000188

Motivo: inclusio da embarcacdo no REB

65) Termo de Registro: 01734

Data do Registro: 30/11/2012

Prazo de Validade: 30/11/2015

Nome da Embarcagio: FABIANA XLVIT

Proprietdrio/ Armador: Fabiana Transportes Maritimos Ltda
CIC/CGC: 52246048000188

Motivo: inclusio da cmbarcagio no REB

Sccretaria do Tribunal Maritimo, 3 de dezembro de 2012,
JORGE JOSE DE ARAUJO
Encarregado da Seglo do Registro Especial Brasilciro

Ministério da Educagio

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N° 1,458, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2012

Define categorias ¢ parimetros para a con-
cessdo de bolsas de cstudo ¢ pesquisa no
ambito do Pacto Nacional pela Alfabeti-
zagio na Idade Certa, na forma do art. 2°,
inciso I, da Portaria MEC n" 867, de 4 de
Julho de 2012,

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGAO, INTERINO,
no uso das atribui¢des que lhe conferem o art. 87, parigrafo (nico,
inciso II da Constituicdo, ¢ art. 2°, § 1° da Medida Provisoria n® 586,
dc 8 de novembro de 2012, resolve:

Art. 1° A Formagio Continuada de Professores Alfabeti-
zadores tem como objetivo apoiar todos os professores que atuam no
ciclo de alfabetizagdo, incluindo os que atuam nas turmas multis-
seriadas ¢ multieta) planejarem as aulas e a usarem de modo
articulado os matcriais ¢ as i i 3 g0gi
ofertados pelo MEC is redes que aderirem ao Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na Idade Certa ¢ desenvolverem as agdes desse Pac-
to.

Art. 2° A Formagdo Continuada de Professores Alfabeti-
zadores utilizard material proprio a scr fornecido pelo MEC a todos
os ori de estudo ¢ [fabetizad cursistas ¢
serd ofertada de forma presencial, com duracdo de:

1 - duzentas horas anuais, incluindo atividades extra-classc,
para os orientadores de cstudo; ¢

1T - cento ¢ vintc horas anuais, incluindo atividades extra-
classe, para os professores alfabetizadores.

Art. 3° A Formagdo Continuada de Professores Alfabeti-
zadores, ofertada por institui¢des de ensino superior (IES) formadoras
definidas pelo MEC, seré ministrada aos orientadores de cstudo que,
por sua vez, serio os responsfiveis pela formagdo dos p

que retnam, no minimo, 0s seguintes requisitos cumulativos:

I - ser professor efetivo de instituicio de ensino superior;

11 - ter experiéncia na 4rea de formagdo de professores al-
fabetizadores; ¢

111 - possuir titulagio de especializagdo, mestrado ou dou-
torado.

§ 1° A indicaglo do coordenador-adjunto deverd ser ho-
mologada pelo dirigente méximo da IES, cm scu Termo de Com-
Promisso.

§ 2° As [ES responséveis pela realizagio da Formagdio Con-
tinuada de Professores Alfabetizadores em mais de uma unidade da
federagdio poderdo indicar até um coordenador-adjunto para cada es-
tado de atuagdo.

Art. 7° Os supervisores serfio escolhidos cm processo de
seleglo publico e transparente, respeitando-se os pré-requisitos es-

na selegdo dos de estudo a sccrctaria de
educagdo deverd i o curriculo, a iéncia ¢ a habili
didatica do candidato, sendo que o selecionado deve preencher os
seguintes requisitos cumulativos:

I - ser profissional do magistério efetivo da rede;

Il - ser formado em pedagogia ou ter licenciatura; ¢

11T - atuar hd, no minimo, trés anos nos anos iniciais do
ensino fundamental, como professor ou coordenador pedagégico ou
possuir experiéncia comprovada na formacdo de professores alfa-
betizadores.

§ 2° Os coordenadores pedagdgicos s6 poderfo participar da
Formacdo, na condi¢do de professores, alfabetizadores e receber a
respectiva bolsa de estudo sc atenderem aos seguintes requisitos cu-
mulativos:

| - lccionar cm turmas do 1° 27, 3° ano ou em turmas
multisseriadas formadas por alunos desses anos: ¢

Il - constar do Censo Escolar disponivel no momento da
constituiglo da turma de professores alfabetizadores da Formagio do
qual participard.

§ 3° Os requisitos previstos no caput ¢ nos §§ 1° ¢ 2°
deverdo ser p pelo(a) orientad
estudo no ato da matricula na IES responsével pela Formagdo.

Art. 11. O orientador de cstudo deverd permanccer como
professor do quadro efetivo do magistério da rede piblica de ensino
que o indicou durante toda a realizacdo da Formagdo Continuada de

it )

tabelecidos para a fungdo quanto 4 formagdo e & exigidas,
dentre candidatos que rednam, no minimo, as seguintes caracteristicas
cumulativas:

I - ter experiéncia na drea de formagio de professores al-
fabetizadores: e

11 - possuir titulagio de especializagio, mestrado ou dou-
torado.

Parégrafo iinico. Caso jd seja bolsista de outro programa de
formagdo de professores para a educacdo basica, o supervisor se-
Iecionado, ainda que ndo possa acumular o rccebimento de bolsa em
mais do que um deles, poderd assumir csta funcdo, desde que ndo
haja qualquer comprometimento a0 desempenho de suas responsa-
bilidades e atribuigdes regulares, seja em termos de sua jornada de
trabalho scja gmolcnnns de dedicacZo ¢ comprometimento.

Ar. 8° Os i

serdo pelo
geral da IES, em processo de selecdo piblico ¢ transparcnte, res-
peitando-se os pré-requisitos cstabelecidos para a funglo quanto &
formacdo ¢ 4 experiéncia exigidas, dentre candidatos que redinam, no
minimo, as scguintes caracteristicas cumulativas:

I - ter experiéncia na drea de formagdo de professores al-
fabetizadores;

IT - ter atuado como professor alfabetizador ou formador de
professores alfabetizadores durante, pelo menos, dois anos;

MII - scr formado em pedagogia ou dreas afins ou fer li-
cenciatura; ©

- possuir titulagio de especializagiio, mestrado ou dou-
torado ou estar cursando pds-graduacdo na 4rea de educaglo.

Art. 9° O coordcnador das agdes do Pacto no Distrito Fe-
deral, nos estados ou nos municipios serd indicado pela respectiva
secretaria de educacdo e deverd ser sclecionado, preferencialmente,
dentre aqueles que atendam As seguintes caracteristicas cumulativas:

1 - ser servidor efetivo da sccrctaria de educagio;

11 - ter cxperiéncia na coordenagdo de projetos ou programas
federais;

11T - possuir amplo conhccimento da rede de escolas, dos
gestores escolares ¢ dos docentes envolvidos no ciclo de alfabe-
tizagio;

IV - ter capacidade de s¢ comunicar com os atores locais

Bilizi:ios: ¢

no ciclo de 3

alfabetizadores.

§ 1° Os recursos para realizagdo da Formagdo Continuada de
Professores Alfabetizadores serfio alocados diretamente no orgamento
das instituigdes de ensino superior (IES) ou transferidos por meio de
descentralizagdes, convénios ou outras formas de transferéncia.

§ 2° As IES utilizardo 0s recursos rc::ridop no paragrafo

V - ter familiaridade com os meios de com.nnicncio vir-
tuais.

§ 10 E vedada a designagio de qualquer dirigentc da cdu-
caglio do estado, do Distrito Federal ou do municipio para atuar como
coordenador das agdes do Pacto.

_ § 2° Na hipblese dc a sccretaria ndo conscguir selecionar um

anterior para a as ativi neces-
sdrias & Formaglo Continuada de Professores Alfabetizadores, po-
dendo aplicd-los, dentre outras, nas seguintes finalidades: aquisiclio
de cquipamentos; material de consumo; contratagio de servicos; pa-
gamento de didrias ¢ passagens; ¢ apoio técnico.

§ 3° A equipe docente das IES formadoras, os coordenadores
das agdes do Pacto nos estados, Distrito Federal ¢ municipios, os
orientadores de estudo e os professores alfabetizadores, enquanto
atuarcm na Formagdo Continuada de P A i po-

P com o perfil requerido ou com disponibilidade para as-
sumir a coordenacdo das agdes do Pacto entre os scrvidores de seu
quadro efetivo, poderd, i indicar p i con-

F sob pena de exclusdo do curso ¢ de-
volugdo do valor relativo as bolsas recebidas.

§ 1° O orientador de estudo somente poderd scr substituido
nos seguintes casos:

I - deixar de cumprir os requisitos previstos no art. 10 desta
Portaria; ou

IT - por solicitaglo do préprio orientador de estudo.

§ 2° Em caso de substituicho de oricntador de estudo, o
coordenador das acdes do Pacto no estado ou municipio devera en-
caminhar documento que a justifique & IES formadora.

§ 3° Em caso de substitui¢3o do orientador de estudo, a IES
formadora realizard a formagdo necesséria para 0 scu substituto, vi-
sando compensar a auséncia nos encontros formativos anteriores.

Art. 12. Revoga-se o pardgrafo tinico do art. 7° da Portaria
MEC n° 867, dc 4 dc julho de 2012,

Art. 13. Esta Portaria cntra em vigor na data de sua pu-
blicagdo,

JOSE HENRIQUE PAIM FERNANDES

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
SECRETARIA EXECUTIVA

x SUMULA DE PARECERES
REUNIAO ORDINARIA DOS DIAS 6,7 E 8 DE NOVEMBRO DE 2012
CAMARA DE EDUCAGAO BASICA

Processo:  23123.001171/2012-15  Parccer:  CNE/CEB
19/2012 Relator: Luiz Roberto Alves Interessada: Escola Paralelo -
Ota, Provincia de Gunma (Japdo) Assunto: Validagio de documentos
escolares emitidos pela Escola Paralelo, localizada na cidade de Ota,
Provincia de Gunma, no Japio Voto do relator: Diante do exposto,
nos termos deste Parecer ¢ considerando que a escola atendeu as

iy ias legais, voto 4 validaglio dos documentos
escolares emitidos pela Escola Paralelo, localizada na cidade de Ota,
Provincia dc Gunma, no Japdo, a qual atende cidaddos brasileiros
residentes naquele pais

Decisdo da Cimara: APROVADO por unanimidade.

Processo:  23001.000130/2012-80  Parecer: CNE/CEB
2012012 Relator: Francisco Aparecido Corddo Interessado: Servico
Nacional dc Aprendizagem Comercial (SENAC Rio) - Rio de Ja-
neiro/RJ nto: Consulta sobre a legitimidade da realizagdo das
atividades de vivéncia ¢ pritica profissional em ambicntes de em-
presas de setor produtivo Voto do relator: Responda-se, favoravel-
mente, a0 SENAC Rio quanto ao rcconhecimento do cardter edu-
cacional das atividades de vivéncia ¢ prética profissional, bem como

tratado ou com vinculo de trabalho temporirio.

3¢ Caso o coordenador das agdes do Pacto no Distrito
Federal, nos estados ou nos municipios jd scja bolsista de outro
programa de formagdo de professores para a cducacdo bésica, ndo
poderd acumular o recebimento de bolsa em mais do que um dos

mas poderd assumir a fungdo, desde que ndo haja qual-

da ia de risco de eventuais agdes trabalhistas quando da
pritica i pervisionada em ambi de trabalho das or-
i parceiras de institui ducacionais que
desenvolvam cursos de Educacdo Profissional ¢ Tecnoldgica, cujos
planos de cursos ¢ tivos projetos politico pedagégicos con-
templem explicitamente essa cstratégia de ensino ¢ aprendizagem
Decisdo da Camara: APROVADO por unanimidade.
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